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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen redovisar regeringen dtgarder for att utveckla arbetet med
skydd av naturomréden i syfte att forbéttra uppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalen, bredda naturvardsarbetet genom att béttre involvera markégare
och andra lokala intressenter, stérka den lokala och kommunala natur-
varden samt arbetet med att skéta skyddade naturomraden.

En majlighet for markégare att ta initiativ till formellt skydd av natur
infors genom Kometprogrammet. Naturvérdsavtal ska fa en okad anvan-
dning samtidigt som villkor och tillampning ska ses éver. Tillampningen
av omrédesskydden ses 6ver i syfte att forbattra arbetet och darmed upp-
fyllelsen av miljokvalitetsmalen, samtidigt som markagare kan fa ett béttre
erkdnnande for att de varnar vardefull natur pa sin fastighet. Mgjligheten
att fa ersattningsmark vid bildande av naturreservat ska éka. Myndighet-
ernas arbete med formellt skydd av naturomraden ska kvalitetssakras och
|8pande fdljas upp.

Statens skyddsvarda skogar bor bevaras langsiktigt. | propositionen re-
dovisas &tgarder som bidrar till att skogar med héga naturvarden som for-
valtas av Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket kan bevaras.

Det fored as att nagot toleransavdrag inte langre ska goras nar man be-
stammer ersittning enligt 31 kap. miljobalken pa grund av beslut om om-
radesskydd m.m. Motsvarande foredas i frga om erséttning enligt skogs-
vardslagen (1979:429) pa grund av beslut som rér avverkning i fjdlnara
skog.

Regeringen redovisar en strategi for arbetet med langsiktigt skydd av
skogar och bedomer att delmalet om formellt skydd av skogsmark ligger
inom rackhall till 2010.



Det lokala och kommunala naturvardsarbetet stirks genom att pro-
grammet for lokal naturvérd (Lona) aterupptas. Det foreslds andringar i
7 kap. miljébalken som innebar att en kommun fé&r besluta om att bilda
vissa typer av biotopskyddsomraden och att dispens far ges dven i fréga
om biotopskyddsomraden som har beslutats i sarskildafall.

De skyddade naturomradena ska skotas sa att natur- och kulturmiljo-
vardena bibehdlls eller dkar, s att omrédenai stor utstréckning gors till-
gangliga for ala grupper av besdkare och s att de utgor en resurs for
bland annat landsbygdsutveckling, turism och folkhélsa.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 2010.
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Prop. 2008/09:214
1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen fored & att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om éndring i lagen (1998:811) om inférande av miljébalken,
3. lag om andring i skogsvardslagen (1979:429).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 31 kap. 6 8 ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 11 §, 19 kap. 1 §, samt 31 kap. 4, 5, 7 och 31 88 ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

118

Mindre mark- eller vattenomraden
som utgér livsmiljo for hotade
djur- eler vaxtarter eller som an-
nars & sarskilt skyddsvarda far av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer forkla-
ras som biotopskyddsomréde. S&
danaforklaringar fér avse enskilda
omraden eller samtliga omraden
av ett visst slag inom landet eller
del av landet.

Inom biotopskyddsomréde fér
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas atgarder som kan skada natur-
miljon. Om regeringen forordnar
att samtliga omréaden av visst slag
skall vara biotopskyddsomraden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sddan verk-
samhet eller sddana atgarder. Dis-
pens far endast medges om det
finns sérskilda skél.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far vid-

Regeringen far i frdga om sma
mark- eller vattenomréden som pa
grund av sina sarskilda egenska-
per ar vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vaxtarter eller
som annars &r sarskilt skyddsvarda
meddela foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkénnbara
omraden av ett visst slag i landet
eller i en del av landet ska utgora
biotopskyddsomréden, och

2. att en myndighet eller kom-
mun i det enskilda fallet far be-
sluta att ett omrade ska utgora ett
biotopskyddsomr ade.

Inom ett biotopskyddsomrade
f&r man inte bedriva en verksam-
het eller vidta en atgéard som kan
skada naturmiljon. Om det finns
séarskilda skal, far dispens fran for-
budet ges i det enskilda fallet. En
frdga om dispens ska provas av
den myndighet som regeringen be-
stémmer, om dispensen avser ett
omrade enligt forsta stycket 1, och
i andra fall av den myndighet eller
kommun som har bildat biotop-
skyddsomr&det.

De atgarder som behdvs for att
varda ett biotopskyddsomrade far
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Nuvarande lydelse

ta de &tgarder som behovs for att
vérda biotopskyddsomréde. Innan
det vidtas nagon &tgard skall den
som &ger eller har sérskild rétt till
omradet underrattas sarskilt.

Ett beslut om biotopskyddsom-
réde skall galla omedelbart aven
om det dverklagas.

Foreslagen lydelse

vidtas av_kommunen, om den har
bildat omradet, och i frdga om
andra omréaden av den myndighet
som regeringen bestdmmer. Innan
en &gard vidtas ska den som &ger
eller har sarskild rétt till omradet
underréttas sérskilt.

Ett beslut som avses i forsta sty-
cket 2 ska gédlla omedelbart &ven
om det dverklagas.

19 kap.

18

Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar @renden enligt vad
som &r foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stod av balken.

Kommuners beslut i fragor som
rér bildande, éndring eller upphév-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, djur- och véxt-
skyddsomréden, strandskyddsom-
raden eller vattenskyddsomraden,
utom frdgor om ersdttning, far
Overklagas hos lénsstyrelsen om
inte annat & sérskilt foreskrivet.
Kommunala ndmnders beslut i sér-
skilda fall f&r overklagas hos lans-
styrelsen, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet.

Kommuners beslut i frdgor som
rér bildande, éndring eller upphév-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, biotopskyddsom-
raden, djur- och véxtskyddsomra
den, strandskyddsomrdden eller
vattenskyddsomraden, utom fragor
om ersdttning, far dverklagas hos
lansstyrelsen om inte annat & sér-
skilt  foreskrivet.  Kommunala
namnders beslut i sarskilda fall far
Overklagas hos lansstyrelsen, om
inte annat &r sérskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters bedlut i sarskilda fall
far overklagas hos miljédomstol enligt 20 kap. 2 § andra stycket. Det-
samma géller beslut av en annan myndighet an regeringen om att bilda,
andra eller upphéva ett biotopskyddsomrade.

31 kap.

48

Fastighetsagaren har réatt till ersittning p& grund av beslut som innebar
att mark tas i ansprék eller att pdgdende markanvandning inom berord
del av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 8 om édtgéarder och inskrankningar som

rér national parker,

! Senaste lydelse 2002:175.
2 Senaste lydel se 2001:437.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 98 om &tgérder och inskrank-
ningar som ror naturreservat och kulturreservat,

3.forbud eler bedut att inte
medge dispens enligt 7 kap. 11§
andra stycket inom biotopskydds-
omrade,

4, foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om &tgarder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomréden,

5. skydd for sarskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a-29 b &8,

6. foreldgganden eller férbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

3. en dispens enligt 7 kap. 11 8§
andra stycket som har forenats
med sérskilda villkor eller en vag-
ran att ge en dispens enligt 7 kap.
11 § andra stycket, om dispensen
avser ett biotopskyddsomrade en-
ligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omréde enligt 7 kap. 11§ forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 8
om atgarder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomréaden,

6. skydd for sérskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a-29 b 88§, eller

7. foreldgganden eller férbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jéarv, @g eler 6rn medfér inte rétt till ersdttning.

58§°

Innebér ett bedut som avsesi 4 §
forsta stycket 1-5 att det kravstill-
stand for en viss verksamhet eller
atgard betal as ersattning endast om
tillstnd véagrats eller forenats med
sarskildavillkor.

Om regeringen forklarar att
samtliga omraden av ett visst slag
skall vara biotopskyddsomraden
och regeringen i samband med
bedlutet meddelar foreskrifter om
att dispens kan medges for verk-
samheter eller atgarder som kan
skada naturmiljon, betalas ersatt-
ning endast om dispens vagrats el-
ler férenats med sérskilda villkor.

Har forbud att vidta en &tgérd
utan tillstind meddelats enligt
7kap. 24 8 och vagras tillstand,
géller 4 § forsta stycket.

3 Senaste lydelse 2002:175.

Om ett beslut som avsesi 4 § for-
sta stycket 1, 2, 5 eller 6 innebér
att det kravs tillstdnd for en viss
verksamhet eller &tgérd, betalas er-
sittning endast om tillstdnd har
vagrats eller forenats med sarskil-
davillkor.

Om det enligt 7 kap. 248§ har
meddelats ett férbud att vidta en
atgard utan tillstand och tillstand
vagras, géller 4 8 forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78"

Erséttning enligt 4 8 betalas av sta-
ten. Har foreskrifter, forelaggan-
den €ler forbud som avsesi 48
beslutats av en kommun, skall er-
séttningen i stéllet betalas av kom-
munen.

Har foreskrifter som avsesi 4 8
forsta stycket 4 bedlutats av lans-
styrelsen efter ansokan av en kom-
mun €eller den i vars intresse vat-
tenskyddsomradet faststallts, skall
erséttningen betalas av den stkan-
de. Detsamma galler om sidana
foreskrifter har bedlutats av en
kommun efter ansdkan av den i
vars intresse foreskrifterna medde-
lats.

Erséttning enligt 4 8 betalas av sta-
ten. Om det & en kommun som
har meddelat det beslut som avses
i 48, ska erséttningen i stéllet be-
talas av kommunen.

Om foreskrifter som avsesi 48§
forsta stycket 5 har bedslutats av
lansstyrelsen efter ansbkan av en
kommun €ller den i vars intresse
vattenskyddsomrédet har  fast-
stéllts, ska erséttningen betalas av
sokanden. Detsamma géller om s&
dana foreskrifter har bedutats av
en kommun efter anstkan av den i
vars intresse foreskrifterna har
meddelats.

318°

Erséttning enligt detta kapitel skall
bestdémmas i pengar som skall be-
talasvid ett tillfalle.

Ersdttning i fall som avsesi 58
tredje stycket skall dock betalas
med ett visst &ligt belopp. Om det
finns sarskilda skal far ersittning-
en réknas av mot ersditning som
kan komma att lamnas enligt 4 §
forsta stycket eller 8 8.

Om det finns sérskilda skél, kan
det pa begéran av den erséttnings-
skyldige eller den erséttningsberét-
tigade faststéllas att ocksd ersitt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § skall betalas med ett visst ar-
ligt belopp med rétt att f& omprov-
ning vid andrade forhallanden.

Erséttning enligt detta kapitel ska
bestdmmas i pengar som ska beta-
lasvid ett tillfalle.

Erséttning i fall som avsesi 5§
andra stycket ska dock betalas
med ett visst &ligt belopp. Om det
finns sarskilda skél, far ersittning-
en raknas av mot ersdttning som
kan komma att betalas enligt 4 §
forsta stycket eller 8 8.

Om det finns sarskilda skél, far
det pa begéran av den erséttnings-
skyldige eller den erséttningsberét-
tigade bestdmmas att ocksa ersitt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § ska betalas med ett visst arligt
belopp med rétt att f& omprévning
vid andrade forhallanden.

| frAga om ersattning enligt 4 § till foljd av skada eller olagenhet for
renskoétseln géller 28 § andra stycket rennéringslagen (1971:437).

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.

4 Senaste lydelse 2002:175.
® Senaste lydel se 2002:175.

Prop. 2008/09:214

10



2. Aldre bestammelser géller

a)i ma enligt 31 kap. 13 § om ersittning pa grund av ett beslut som
har meddelats fére den 1 januari 2010, och

b) i mal enligt 31 kap. 14 § om faststdllelse av villkor for erséttning,
om talan har vackts fére den 1 januari 2010.
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2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1998:811) om

inférande av miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1998:811) om inférande av miljo-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse*

Foreslagen lydelse

10a8§

Strandskydd intréder nér en fast-
stélld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersétts
av en ny detaljplan enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Detta
géller &ven nér en detaljplan for ett
omrade som tidigare har omfattats
av en faststdld generaplan upp-
havs eller ersétts av en ny detalj-
plan.

Strandskydd intréder ndr en fast-
stélld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersétts
av en ny detajplan enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Detta
géller &ven nér en detaljplan for ett
omréde som tidigare har omfattats
av en faststélld generalplan, stads-
plan eler byggnadsplan upphévs
eller ersétts av en ny detaljplan.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestammelser géller for detaljplanedrenden som har inletts fo-
re den 1 januari 2010 och som avslutas genom antagande av planen fore

den 1 januari 2011.

! Nuvarande lydelse enligt prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227.
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2.3 Forslag till lag om andring i skogsvardslagen

(1979:429)

Héarigenom foreskrivs att 19 § skogsvardslagen (1979:429)" ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §°

| fraga om rétt till erséttning for
skada till féljd av ett bedut enligt
18 § forsta eller andra stycket gal-
ler bestdmmelserna i 25kap. 6 8
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
68, 78 forsta stycket forsta me-
ningen, 8 § forsta meningen, 9, 12
och 13 8§, 15 § forsta stycket for-
sta meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 88 miljobalken. Vad som i des-
sa bestammelser sdgs om miljo-
domstol skall i stéllet gélla fastig-
hetsdomstol.

| fréga om rétt till erséttning for
skada till foljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket gél-
ler bestdmmelserna i 25kap. 6§
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
7 § forsta stycket forsta meningen,
88§ forsta meningen, 9, 12 och
1388, 158§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 31 §
tredje stycket samt 32 och 33 88
miljobalken. Det som sags i dessa
bestdmmelser om miljédomstol ska
i stéllet gallafastighetsdomstol.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestammelser géller i mal om ersittning pa grund av ett beslut
som har meddelats fore den 1 januari 2010.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Senaste lydelse 1998:821.
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3 Arendet och dess beredning

| regleringsbrev for 2006 fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att analysera vilka ytterligare &tgéarder som bor vidtas inom
omradesskyddet med anledning av konventionen om biologisk mangfalds
(CBD) arbetsprogram om skyddade omréden och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) rekommendationer som
beror omradesskydd. | uppdraget angavs att deltagandeprocesser bor dgas
sérskild uppmarksamhet. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisa-
de uppdraget i juni 2007 i rapporten Naturskydd i ett internationellt per-
spektiv (rapport 5742). Rapporten har remissbehandlats. En sammanstéall-
ning av remissvaren finns tillganglig i Miljodepartementet (dnr M2007/
3151/Na).

| januari 2006 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utreda och ge
fordag som underléttar uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande sko-
gar. Enligt uppdraget skulle férslagen grundas pa dels en utvardering av
befintliga naturvérdsinstrument, dels en utredning om pa vilket sitt sta-
tens skogsmark kan bidra till malet. Statskontoret redovisade uppdraget i
oktober 2007 i rapporten Skyddet av Levande skogar (rapport 2007:14).
Rapporten har remissbehandlats. En sammanstélining av remissvaren
finnstillgénglig i Miljédepartementet (dnr M2007/4113/Na).

Under 2007 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utvardera
den lokala naturvérdssatsningens (Lona) bidrag till miljomasuppfyllel-
sen samt effekter av en Okad delaktighet i naturvardsarbetet. Uppdraget
redovisades i form av fyra utvérderingsrapporter i september 2009. Na-
turvardsverket konstaterade att satsningen markant har ckat omfattningen
av det lokala naturvérdsarbetet och att den bidragit kraftfullt till att ge-
nomfdra natur- och friluftspolitiken.

Under 2007 gav regeringen Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att redovisa kompletterande metoder for skydd av skog. | maj
2008 redovisade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen rapporten Kom-
pletterande metoder vid skydd av vérdefull natur (rapport 5838). | rap-
porten foreslogs bland annat dtgarder i syfte att 6ka markagarens del-
aktighet i skyddsarbetet och ekonomiska férbéttringar for markagaren.
Rapportens lagforslag aterges i bilaga 1. Rapporten har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sam-
manstalining av remissvaren finns tillganglig i Miljédepartementet (dnr
M2008/2364/Na).

| regleringsbrev for 2008 fick Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i
uppdrag att i samrad utveckla ett system for uppfoljning och utvardering
av processen kring formellt skydd i syfte att rutinméssigt folja upp och
aterkommande utvérdera markagares och andra sakdgares uppfattning
om hur processen kring inventering, utpekande, forhandling och beslut
om formellt skydd av skyddsvérd skog fungerar. Uppdraget redovisades i
december 2008 (dnr M2008/4859/Na).

| regleringsbrev for 2008 fick Naturvardsverket i uppdrag att 1amna en
bedémning av kostnaderna for skotsel av skyddade omréden 2009 och
2010. Uppdraget redovisadesi september 2008 (dnr M2008/3469/Na).
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Frégan om ersittningsnivaer vid avsittning av mark for naturvards- Prop. 2008/09:214
andamdl har behandlats i Statskontorets rapport 2007:14 och Naturvards-
verkets och Skogsstyrelsens rapport 5838. Frégan har dven behandlats av
Utredningen om expropriationserséttning (dir. 2005:147, 2007:16,
2007:89 och 2008:8). Utredningen har gjort en dversyn av ersittnings-
reglerna i expropriationslagen (1972:719) och tagit stélining till om det
finns anledning att andra dessa. | november 2008 6verlamnade utred-
ningen sitt sutbetdnkande till Justitiedepartementet (Nya erséttnings-
bestdmmelser i expropriationdagen, m.m., SOU 2008:99). | beténkandet
har foreslagits bland annat att bestémmelsen om toleransavdrag i 31 kap.
6 § miljobalken upphavs. Lagforslaget terges i bilaga 3. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 4.
En sammanstdlining av remissvaren finns tillganglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr JU2008/9147/L1).

| januari 2003 redovisade Naturvardsverket rapporten Biotopskydd for
vattenanknutna biotoper (rapport 5262). | rapporten presenterades forslag
till forfattningsandringar som ror biotopskyddsomraden. Verket foreslog
att inte bara lansstyrelsen utan &ven kommunen bemyndigas att besluta
om biotopskyddsomraden enligt 7 § férordningen (1998:1252) om omra-
desskydd enligt miljobalken m.m., det vill siga betraffande sadana mark-
och vattenomraden som far beslutas i enskildafall. Verket foreslog ocksa
att det infors en majlighet att besluta om dispenser som rér biotopskydds-
omraden som beslutats i ett enskilt fall. Naturvardsverkets lagférslag
dterges i bilaga 5. Rapporten har remisshehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sasmmanstélining av remissvaren
finns tillganglig i Miljodepartementet (dnr M2003/23/Na). Inférande av
en mgjlighet att ge dispens i fraga om alla typer av biotopskyddsom-
raden, det vill siga inte enbart nar sddana omréden har inréttats genom
generella foreskrifter utan aven nér ett omréde har inréttats genom ett
beslut av en myndighet i det enskilda fallet, har &en féredagits av
Skogsstyrelsen i en skrivelsei juni 2007 (dnr M2008/4896/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att inhamta Lagrédets yttrande
Over det lagforslag som terges i bilaga 7. Lagrédets yttrande aterges i
bilaga 8. Fordaget har justerats i enlighet med Lagradets synpunkter.
Dettaredovisasi avsnitt 15.1.

| avsnitt 2.2 foresds en andring i lagen (1998:811) om infoérande av
miljobalken. Den paragraf som foreslas andrad fick genom ett forbiseen-
de inte den lydelse som var avsedd i regeringens férslag i propositionen
Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/09:119, bet.
2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Detta bor réttas till enligt den nu
foreslagna andringen. Lagradets yttrande i den delen bedoms sakna bety-
delse eftersom fragan &r av enkel beskaffenhet.
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4 Politikens inriktning och ma

Bevarande av den biologiska mangfalden & en hdrnsten i regeringens
miljopolitik. Malet att hejda forlusten av biologisk mangfald till 2010 in-
om Sverige & en grundldggande utgdngspunkt. For att na detta mal och
flera miljokvalitetsmal krévs en fortsatt satsning pa det breda arbetet med
att skydda och hallbart nyttja den biologiska mangfalden. Skydd av na-
turomréden &r ett av fleraverktyg for att na miljokvalitetsmalen.

Biologisk mangfald & en forutsittning for liv pa jorden. Méngfalden
sékrar nédvandiga ekosystemtjanster som forsorjer oss med livsmedel
och vattenrening, som ger méjlighet att uppratthdlla luftens syrehalt och
jordens bordighet och som buffrar effekter av klimatforandringen. Natur-
och kulturmiljoer ger allmanheten, inklusive bestkare fran andra lander,
unika mdjligheter till rekreation och friluftsliv. | folkhél soarbetet & natu-
ren och friluftdivet en alt viktigare byggsten. Tack vare allemansrétten
stér naturen Gppen for ala. Den friatillgangen till naturen och landskapet
bidrar till att skapa forstéelse och engagemang for betydelsen av en god
miljo.

Manniskan har samverkat med naturen och utformat kulturlandskapet i
tusentals &r. Manniskans forméaga att forandra och bruka naturen forut-
sétter ett ansvar att forvalta den vél. Ett oansvarigt nyttjande har lett till
hotade arter och forsvagade ekosystemfunktioner. Det utvecklade och
héllbara nyttjandet och brukandet maste kompletteras med skyddsdtgér-
der for biologisk mangfald och restaurering av skadade funktioner.

En viktig del i naturvardsarbetet &r skydd av olika naturtyper enligt de
miljokvalitetsmdl som riksdagen antagit. De regelverk, metoder och ar-
betssétt for skydd av naturomraden som tillampats har hittills visat sig
otillrackliga for att nd malen, sarskilt nar det gdler skydd av skog.
Skyddsformerna national park, naturreservat och biotopskyddsomrade ut-
gor basen i det formella skyddet av vérdefulla naturomraden. Regeringen
vill nu bredda arbetet med naturvard genom att utveckla flera atgarder
och vagar for att na miljokvalitetsmalen och skydda de skogar, vatmarker
och andra naturmiljéer som behéver skyddas.

Arbetet tillsasmmans med markdgare ska stirkas genom att markéga-
rens kunskap och engagemang tydligare tas till vara. En méjlighet for
markagare att ta initiativ till formellt skydd av natur inférs genom
Kometprogrammet. Flexibla skyddsformer ska utvecklas. Naturvards-
avtal ska anvandas mera och bidra till en delaktighet i att forvalta natur-
och kulturvérden for framtiden. Det & av stor betydelse att incitament
skapas for markagare att alva ta initiativ till bevarande av natur, bade
pa frivillig basis och i form av formellt skydd. Markégare som har hdga
naturvarden pa sin mark och som gor frivilliga insatser for att bevara
dessa & varda stor uppskattning fran samhéllet. De ska &ven kunna fa er-
séttning nér naturvardsintressen innebar vasentligaintrang i deras majlig-
heter att bruka sin fastighet. Avskaffande av toleransavdraget vid berdk-
ning av intrangsersattning ska bidra till snabbare processer vid skydd av
natur och att markagare far béttre erkénnande for att de varnar vardefull
natur pa sin fastighet. Statens skyddsvarda skogar bor bevaras langsik-
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tigt. Skogar med hoga naturvarden p& Sveaskogs marker haller pa att
skyddas som naturreservat. | propositionen redovisas atgarder som bidrar
till att skogar med hdga naturvarden som férvaltas av Fastighetsverket
och Fortifikationsverket kan bevaras langsiktigt.

Regeringens miljopolitik ska grundas pa internationellt samarbete och
tillvarata den majlighet till miljoférbattringar som internationella forum
ger. Sverige ska vara en foregangare for hallbar utveckling bade nér det
gédller det vi gbr hér hemma och internationellt. Europeiska unionen & en
viktig plattform for miljopolitiken. Sveriges instélining &r att flytta fram
positionerna och héja ambitionen inom miljépolitiken.

Miljokvalitetsmalen &r viktiga verktyg i svensk miljopolitik. En tydlig
malstruktur kopplat till ett uppfoljningssystem ger en effektiv styrning
och utveckling av miljépolitiken nationellt, regionalt och lokalt. Rege-
ringen har tillsatt en utredning i syfte att gora en dversyn av miljomals-
systemet for att 6ka dess relevans och effektivitet.

En helhetssyn pa landskapet &r viktig for hela Sveriges utveckling och
innovationskraft pa landsbygd sdval som i stad. Detta forutsétter bland
annat ett dynamiskt naringdliv palandsbygden som ger sysselséttning lik-
som en attraktiv livs- och boendemiljo dér landskapets natur- och kultur-
varden vérnas. For en god livsmiljo i stéderna & fragor om gronstruktur
och tillgang till tatortsnara naturomréden betydelsefulla. Regeringen an-
ser att det & viktigt att utarbeta tvérsektoriella samarbetsformer med ett
brett ansvarstagande hos och samverkan mellan samhéllets olika delar
nér det géller naturvérden, kulturvérden och sociala vérden.

5 Utgangspunkter

| propositionen anvands for enkelhetens skull ordet markéagare synonymt
med fastighetsdgare. Med detta avses &gare till sdval mark- som vatten-
omréden. Det kan ibland inbegripa &ven annan sakagare beroende pa
sammanhang.

Termen omradesskydd anvands for skyddsformer enligt 7 kap. miljo-
balken, till exempel naturreservat eller biotopskyddsomréde. Med ut-
trycken formellt skydd och skydd av naturomraden avses bade omrédes-
skydd enligt miljébalken och naturvérdsavtal enligt jordabalken.

5.1 Naturvéard och biologisk mangfald — ett 100-arigt
perspektiv

Den moderna naturvarden har sitt ursprung i skyddet av sarskilt varde-
fulla naturomréden och objekt. Det var genom skyddet av omraden som
den offentliga naturvérden tog sin bérjan i Sverige. Den 24 maj 1909 be-
slutade riksdagen om den férsta naturskyddslagstiftningen med bestédm-
melser om skydd av naturminnesmérken. Samtidigt beslutades om inrét-
tande av Europas forsta nationalparker (Kungl. Maj:ts N&d. Proposition
N:0 125). De forsta nio nationalparkerna omfattade till stor del fjalomré
den — Sarek, Stora Sjofallet, Abisko, Pieljekaise och Sénfjdllet — men
ocksa urskogsomrédet Hamra, kulturlandskapen Garphyttan och Angsd
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samt delar av Gotska Sanddn. Nationalparkerna utokas till 29 i antal i
och med att Kosterhavets nationalpark bildas.

Efter detta inledande initiativ har naturvardslagstiftningen successivt
utvecklats. Under 1930-talet vaxte friluftdivet och den sociala naturvard-
en fram som alt viktigare frégor vid sidan av den vetenskapliga naturvar-
den. Ar 1952 inférdes naturskyddslagen som 1964 ersattes av naturvards-
lagen (1964:822). Naturvardslagen upphévdes nar miljobalken tradde i
kraft den 1 januari 1999. Miljobalkens bestémmelser motsvarar i alt vas-
entligt naturvardslagens regler.

Under 1970-talet vaxte den internationella miljorétten fram, med flera
konventioner om skydd for, djur, vaxter och den biologiska mangfalden.
En milstolpe i detta sasmmanhang & FN:s forsta miljokonferens som
holls i Stockholm 1972. Harefter har Rio-processen och konventionen
om biologisk mangfald lett till att naturvardens internationella dimension
lyfts fram.

Naturvérdsarbetet i Sverige préaglas alltmer av EU-arbetet, med art- och
habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG) och fageldirektivet (direktiv 79/409/
EEG) som reglerar naturvardsfrégorna inom Europeiska unionen. Syftet
med direktiven &r att bevara arter och naturtyper som i ett europeiskt per-
spektiv betraktas som skyddsvéarda. Direktiven har inneburit en pataglig
forstarkning av naturvardsarbetet i Europa.

Redan nér de forsta national parkerna bildades spelade den gryende ide-
ella naturskyddsrorelsen en viktig roll. Det samarbete kring naturvarden
som inleddes d& har fortsatt genom aren. Naturligt nog har det inte alltid
varit enighet mellan olika intressenter men i stort har samarbetsklimatet
varit gynnsamt och mycket av den samlade kunskapen om var natur bott-
nar i arbete som utforts pd ideell basis av personer och féreningar med
stort kunnande och engagemang.

Under 2009 samverkar ett tjugotal intresseorganisationer och myndig-
heter kring firandet av den svenska naturvardens 100-&rsjubileum i initia-
tivet Naturens ar. Syftet & att lyfta fram naturvarden, visa pa bredden av
engagerade aktorer och skapa intresse for naturvarden med perspektiv pa
savél historien som nutiden och framtiden.

5.2 Miljéomalen och skyddet av naturomraden

Riksdagen antog 1999 en ny struktur i miljomalsarbetet och faststallde
15 nationella miljokvalitetsma (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,
rskr. 1998/99:183). Malen beskriver de egenskaper som natur- och kul-
turmiljon maste ha for att samhéllsutvecklingen ska vara miljoméassigt
hallbar. | november 2005 antogs det 16:e miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt-
och djurliv som komplettering till de redan antagna miljokvalitetsmalen
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49). Miljo-
arbetet bedrivsi hog grad utifrén de 16 miljokvalitetsmalen. Maen syftar
till att framja manniskors halsa, varna den biologiska mangfalden och na-
turmiljon, tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, beva-
ra ekosystemens langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god hus-
hallning med naturresurserna.

De 16 miljokvalitetsmalen &r allmant formulerade. Darfor har de preci-
serats genom ett 70-tal delmd som anger inriktning och tidsperspektiv.
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For att fa en tydlig ansvarsfordelning i miljomalsarbetet har regeringen
utsett en ansvarig myndighet for vart och ett av de 16 miljokvalitetsmé
len. Flera myndigheter & dock oftainvolverade i arbetet med varje mél.

Fleramiljokvalitetsmal ber6r skydd av naturomraden och i fleradelmal
anges konkreta mal for skydd av olika naturmiljer. Inom miljckvalitets-
mélen Levande skogar, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Levande si6éar och vattendrag och Myllrande vatmarker finns konkreta
delmal for skydd av naturomraden. Andra miljokvalitetsmdl som pa olika
sétt berérs av skydd av naturomraden &r Ett rikt odlingslandskap, Stor-
slagen fjallmilj6, God bebyggd milj6 och Ett rikt véxt- och djurliv.

Miljomalsradet 1amnade 2008 en fordjupad utvardering av miljokvali-
tetsmdlen och de delma som hor till dessatill regeringen (Miljomalen —
nu & det bréttom). Infor utvarderingen hade berérda myndigheter utar-
betat ett underlag som analyserades av Miljomalsradet. Den fordjupade
utvarderingen har remissbehandlats och utgér ett underlag for regering-
ens kommande miljomal sproposition.

Regeringen beslutade i juli 2008 att tillkalla en séarskild utredare med
uppdrag att se dver och foreda forandringar i miljomalssystemets struk-
tur och organisation (dir. 2008:95). Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 september 2009.

| propositionen behandlas inte hur miljokvalitetsmalen ska vara utfor-
made. Propositionen tar i stéllet upp frégor om hur utveckling av arbets-
sétt och former for skydd av natur bidrar till att nd befintliga mal. Rege-
ringen avser att aterkomma i fragan om miljokvalitetsmalen i den kom-
mande miljémal spropositionen.

53 Sektorsansvaret for miljon

| samhéllet finns i dag en bred samsyn om sektorsansvaret for miljon,
som innebér att varje samhéllssektor skata sitt ansvar for de milj6frégor
som & kopplade till respektive sektors verksamhet. Sektorsansvaret for
miljon lades fast redan i 1988 och 1991 &rs miljopolitiska beslut. N&r det
galler naturvarden utvecklades sektorsansvaret ytterligare i regeringens
proposition Strategi for biologisk mangfald (prop. 1993/94:30, bet.
1993/94:JoUQ9, rskr. 1993/94:87). Dér lades fast att kérnan i sektors-
ansvaret & varje narings ansvar for att medverka till ekologisk anpass-
ning av sin verksamhet i syfte att uppfylla miljokvalitetsmalen. Sektors-
myndigheternas roll i naturvardsarbetet &r att

e tainitiativ till insatser och dtgarder,
utarbeta sektorsplaner for genomforandet av atgérder,
tillsammans med naringen/sektorn genomfora &tgarder,
folja upp resultaten och avge dterkommande miljorapporter, och
sprida kunskap och utbildning inom naringen/sektorn om &tgarder
och mal.

De sektorsvisa aktionsplanerna for bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald som fem centrala myndigheter redovisade 1995 var
ett viktigt led i att utveckla tillampningen av sektorsansvaret inom natur-
vardens omrade. Genom sektorsansvaret utvecklas vissa delar av natur-
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vardspolitiken integrerat med respektive politikomrade, exempelvis inom
skogspolitiken och fiskepolitiken.

Sektorsansvaret utvecklades vidare i regeringens proposition Svenska
miljomal — delmdl och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/
02:MUQ3, rskr. 2001/02:36). Dér anfordes att ansvaret for att nd miljo-
kvalitetsmdlen inom alla samhéllets sektorer fordelas genom sektorsan-
svaret, det vill sdga att myndigheter, féretag och andra organisationer
inom olika samhéllssektorer tar ansvar for miljéfrégor inom sina verk-
samhetsomraden.

Det sarskilda sektorsansvaret utvecklades vidare i 2005 &rs miljomals-
proposition (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48,
49). Regeringen pekade ut 18 myndigheter som bér ha ett ansvar for att
verka for att alla relevanta miljokvalitetsmdl uppnas inom sin respektive
sektor. | det sirskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet ingér att ge-
nomfora atgarder for att myndigheten och aktorerna inom sektorn ska
integrera milj6fragorna i sin verksamhet sa att sektorns negativa miljo-
péverkan kan minskas och den positiva miljopéverkan forstarkas och dér-
med bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen som en del i hallbar utveck-
ling.

54 Ekosystemtjanster

Ekosystemen forser oss méanniskor med varor och tjénster som & ndd-
vandiga bade for var éverlevnad och for véart vébefinnande, sa kallade
ekosystemtjanster.

Ekosystemens strukturer, funktioner och livskraftiga artpopulationer
maste sikras for att deras férmaga att producera livsnodvandiga tjanster
for manniskan ska kunna uppréatthallas. Ekosystemen méste ocksa funge-
ra vid de omvérldsférandringar som exempelvis klimatférandringarna
forvantas medfora. Man talar om att det krévs en motstandskraft (resili-
ens) hos ekosystemen.

For att sakra den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna kravs
att manga olika typer av naturmiljoer tryggas. For att sakerstalla sprid-
ningsmojligheter for olika arter, inte minst i en situation med forandrat
klimat, maste ett nétverk av livsmiljoer finnasi landskapet.

Till ekosystemtjansterna hor en rik och varierad natur som méojliggor
naturupplevelser, friluftsliv, jakt och fiske och inte minst den I&kande
forméaga som naturen har for vart fysiska och psykiska vélbefinnande.
Upplevelseturism i olika former har 6kat och turismindustrin omsétter
stora belopp globalt sett. | Sverige & manga nationalparker och naturres-
ervat viktiga besoksmal, vilket ocksa bidrar till att skapa en potential for
landsbygdsutveckling.

Exempel pa ekosystemtjanster som & mycket viktiga for landets eko-
nomi & produktionen av livsmedel och skogsprodukter inom de areella
naringarna. Verksamheterna ar i stor utstréckning dessutom forlagda i
glesbygd och produktion av férnybar energi inom dessa sektorer kommer
att faen alt storreroll i den pagéende omstalIningen till fornybar energi.

Ett Overutnyttjande av naturresurser och féroreningar av miljon kan
leda till sidana skador pa ekosystemen att deras formaga att leverera
tjénsterna forsvagas eller upphor. Forlusten av ekosystemtjanster kan bli
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kostsam for samhélle och naringar. Exempelvis har forlusten av vatmark-
ers vattenrenande funktioner bidragit till den 6vergddning som skadar ha
vets miljo och fisket. Att dterskapa ekosystemens funktioner kan krava
stora resurser eller i vissa fal till och med vara omgjligt. En ekonomisk
beddmning av ekosystemfunktionernas betydelse och kostnaderna for
restaurering kan tillsasmmans ge en fingervisning av vérdet av ekosys-
temtjansterna, vilket nérmare utvecklasi avsnitt 5.6.

55 Klimatférandringarna och naturvarden

Tvaav dagens stora utmaningar, klimatfrégan och bevarandet av den bio-
logiska mangfalden, & sammankopplade med varandra. Klimatforand-
ringarna och dess forvantade effekter utgdr ett hot mot den biologiska
mangfalden. Samtidigt har den biologiska mangfalden stor betydelse for
vér frméaga att anpassa oss till klimatférandringarna. | regeringens pro-
position En sammanhdlen klimat- och energipolitik — klimat (prop.
2008/09:162) anfors foljande: ” Det finns en tydlig koppling mellan atgar-
der for att minska forlusten av biologisk mangfald och paverkan pa kli-
matet. En aktiv naturvérdspolitik bidrar till att minska utsldppen av vaxt-
husgaser. Vaméende ekosystem och rik biologisk méngfald & viktiga
for att mark och biomassa ska kunna binda mer koldioxid. Det & dérfor
av stor vikt att den pagédende globala utarmningen av den biologiska
mangfalden hejdas, ocksa ur ett klimatperspektiv. Ekosystemen spelar en
vasentlig roll i att regleraklimatet.”

Atgérder for att sikra och restaurera ekosystemen & dérmed tillsam-
mans med andra atgérder nodvandiga komponenter i klimatarbetet. Av-
skogning, framfor allt i utvecklingslénder, orsakar stora utsldpp av véxt-
husgaser. Det & darfor viktigt att framja ett hallbart brukande och att
verka fér minskad avskogning internationellt.

Effekter i svenska ekosystem som vi kan befara utver gélva tempera-
turhdjningen & bland annat dkad nederbdrd och avrinning men storre
risk for sommartorka i sodra Sverige, l8ngre vegetationssdsong samt en
spridning av vissa vaxt- och djurarter norrut, vilket i sin tur kan béra med
sig en dkad frekvens skadegorare. Skydd av ekosystem och restaurering
av skadade ekosystemfunktioner samt utveckling av anpassade bruk-
ningsmetoder och anvandningsformer fér mark och vatten ar viktiga in-
strument i det preventiva arbetet.

Floden av vaxthusgaser till och fran skog och mark har en betydel sefull
roll att spelai ett globalt perspektiv. Sveriges yta &r till mer an hédlften
téckt av skog och dver tio procent av landet &r tackt av myrar och andra
torvbildande marker. Varje & omvandlas har betydande mangder av
atmosfarens koldioxid till organiska kolforeningar i sdval trad som mark.
Samtidigt tas en stor mangd bundet kol bort fran skogen genom skogs-
avverkningar. Merparten lagras i tréprodukter, blir till pappersmassa eller
ersétter fossila brénslen. Ett 6kat upptag av koldioxid i skog och mark &r
en viktig faktor for att halla nere koldioxidkoncentrationen i atmosfaren.
Skyddade skogar kan bidra till 6kad upplagring av kol medan restaurer-
ing av dikade myrar i vissa fall kan hejda omvandlingen av det i torven
upplagrade kolet till koldioxid.
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Ett 1&ngsiktigt hallbart skogsbruk med hdg tillvaxt av biomassa okar
majligheterna att anvanda biomassa som erséttning for fossila révaror for
béde energiforsorjning och andra andamal.

Skydd av naturomréden & en viktig komponent i det svenska klimat-
arbetet, bade for att ka upplagringen av kol och for att sikra ekosyste-
mens motstandskraft mot forandringar. Darfor bor aven klimatfragor vara
en utgangspunkt for bevarande av natur. Bevarandet bor sesi ett helhets-
perspektiv for hela ekosystemen, saval i landskapet som till havs, dar
man beaktar skyddet av den biologiska méngfalden och ekosystemtjanst-
ernai relation till sval klimatet som andra aspekter.

Atgarder for att ersitta fossilbaserad energiférsorjning med fornybara
energislag kan i vissa fall komma i konflikt med bevarande av biologisk
mangfald. Det kan bland annat gélla anlaggande av vindkraftsparker eller
atgarder for att Oka uttaget av biomassa. Detsamma kan gélla anpass-
ningsdtgarder, som anldggande av infrastruktur eller vattenavledning. En
Okad integration av dessa frégor genom okad kunskap, nyttjandet av posi-
tiva synergieffekter och en helhetssyn &r darfor nodvandiga element i ett
héllbart samhalle. Nar det géller vindkraften har regeringen gett Natur-
vardsverket i uppdrag att bland annat tydliggtra mojligheterna for sam-
existens vid vindkraftetablering i Natura 2000-omraden till havs och be-
lysa majligheter till synergier mellan biologisk mangfald och vindkraft.

Strategisk forskning om klimatférandringarnas effekter pa naturresurs-
er, ekosystemtjanster och biologisk mangfald bor utvecklas, vilket rege-
ringen foreslagit i propositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50).

5.6 Ekonomiska risker med passivitet

Manga av ekosystemtjansterna & kollektiva nyttigheter som inte &
marknadsprissatta. De kan darfor uppfattas som gratis s lange naturens
forutsattningar att producera dem inte forsamras eller upphor. Att dterfa
ekosystemtjanster genom olika typer av restaureringsinsatser ar ofta bade
kostsamt och tidskravande, i vissafall i praktiken omdjligt. Nér det géller
utrotning av arter &r skadan permanent.

FN har tagit initiativ till en beddmning av tillstandet for jordens eko-
system (Millennium Ecoystem Assessment, MA). | en lagesrapport 2005
redovisades tillstdndet for jordens ekosystemtjénster och vilka trenderna
ar. Enligt rapporten &r 15 av 24 studerade ekosystemtjanster pa vag att
utarmas och flera av de 6vriga & i riskzonen. Nedsattningen av ekosyste-
mens mojligheter att producera ekosystemtjanster innebér forlorade kapi-
taltillgéngar. Forluster som oftast inte omedelbart syns i landers brutto-
nationalprodukt. Det & darfor nodvandigt att prissétta ekosystemtjanst-
erna for att &skadliggora kapitalforlusterna och att skapa ett system dar
kostnaderna for forlust av biologisk mangfald och restaurering vags in i
ekonomiska beslut. Mer information om FN-initiativet & tillganglig pa
www.millenniumassessment.org.

Ett intressant initiativ pa senare tid & studien om ekosystemens och
den biologiska mangfaldens ekonomi, som initierades 2008 av Tyskland
och Europeiska kommissionen pa uppmaning av G8-landerna (The Eco-
nomics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB). Studien & inspirerad av

Prop. 2008/09:214

22



FN-initiativet om beddmning av ekosystemen och ska bland annat tydlig-
gora att finansiering av bevarande av biologisk mangfald & en investe-
ring. Studien ska aven utveckla underlag fér framtida finansieringsverk-
tyg. Syftet & att skapa en béttre forstéelse for ekosystemens vérde och
skapa ekonomiska instrument for att hantera dessa. Initiativtagarnas in-
tention &r att resultatet av studien ska bidra till en effektivare politik for
skydd av biologisk mangfald och till att malen i konventionen om biolo-
gisk mangfald ska kunna nas.

TEEB-studien pagar for narvarande och en forsta rapport kom 2008
(The Economics of Ecosystems & Biodiversity, An Interim Report). |
rapporten konstateras att naturen forser manniskan med en stor mangfald
av ekosystemtjanster som uppfattas som sjdvklara och ofta saknar mark-
nadsprisséttning. Detta har skapat ett dverutnyttjande som utarmar den
biol ogiska mangfalden. Utarmningen forsvagar ekosystemtjansterna, vil-
ket i sin tur utgor ett stort hot mot méanniskans vélfard. Risken &r stor att
utbredningen av viktiga ekosystem minskar och att vissa ekosystem for-
svagas sa langt att restaurering blir omgjlig.

Rapporten framhdller att ekosystemtjansterna maste ges en mycket tyd-
ligare plats i samhallsplaneringen och ges mer réttvisande vérden. Nya
marknadsbaserade system for att hantera ekosystemtjansternas vérden
behdver utvecklas. Det & da ocksa centrat att kunna méta kostnad och
nytta med ekosystemtjansterna. TEEB-studiens kommande rapporter syf-
tar bland annat till att beskriva ramverk och metoder for ekonomisk vér-
dering av de viktigaste ekosystemtjansterna.

Konjunkturinstitutet redovisade 2007 ett regeringsuppdrag om ekono-
miska metoder for monetar vardering av biologisk méngfald och erfaren-
heter av dessa metoder (Monetdr vérdering av biologisk mangfald, En
sammanstéllning av metoder och erfarenheter, Speciastudier No 14,
Konjunkturinstitutet, 2007). Enligt rapporten kan bevarandet av biologisk
mangfald innebara att mark tas i ansprak och darmed hindrar aktiviteter
som kan generera intékter. FOr att beddéma den samhéllsekonomiska
nyttan kan det darfor vara motiverat att forsoka véardera den biologiska
mangfalden i monetéra termer. Det ekonomiska vardet kan relatera till
den nytta man kan fa av en art eller naturtyp — anvandarvéarde, eller den
betalningsvilja som kan finnas for att sikra existensen av en art eller
naturtyp — existensvérde. Begreppet ekosystemtjanster &r centralt ndr det
géller att vérdera biologisk mangfald monetart.

| rapporten patalas ocksa att det finns kritik mot det rimliga i att eko-
nomiskt vardera naturresurser, att kunskapsbrist kan vara ett hinder lik-
som avsaknad av marknad for den biologiska mangfalden. Ekonomisk
vardering av biologisk mangfald kan snarare tjana som ett komplement
till befintliga metoder for dvervaganden av insatser for biologisk mang-
fald.

5.7 I nternationella &aganden

Internationel It samarbete kravs for att naframgang i arbetet for att bevara
och hallbart nyttja den biologiska mangfalden och naturresurserna. Sve-
rige har ingatt ett flertal internationella dverenskommelser som berdr be-
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varande av biologisk mangfald och skydd av naturmiljcer. De viktigaste
som har relevans for skydd av naturomréden redovisasi detta avsnitt.

Konventionen om biologisk mangfald

Den framsta av de internationella konventioner och avtal som ror bio-
logisk mangfald & FN:s ramkonvention om biologisk mangfald (Con-
vention on Biological Diversity, CBD). Konventionen antogs vid FN:s
madte om miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992 och ratificerades av
Sverige 1993 (SO 1993:77). Genom konventionen har Sverige atagit sig
att arbeta for konventionens tre mél om bevarande av biologisk mang-
fald, hallbart nyttjande av dess bestdndsdelar och réttvis fordelning av
nyttan med naturens genetiska resurser.

Konventionen har utvecklat ekosystemansatsen, som &r en arbetsmetod
for bevarande och hdllbart nyttjande av |and, vatten och levande varelser.
Ekosystemansatsen forutsdtter en adaptiv (anpassad) férvaltning av
naturresurserna for att ta hansyn till komplexiteten och dynamiken i eko-
systemen.

Det globalamalet att till 2010 signifikant minska forlusten av biologisk
mangfald sattes av konventionen om biologisk mangfald 2002 och antogs
av FN:s vérldstoppméte om héllbar utveckling i Johannesburg samma ar.
Europeiska unionen antog 2001 en liknande men ambitiosare malsét-
ning, att till 2010 stoppa forlusten av biologisk mangfald (jfr avsnitt 5.8).

Konventionen om biologisk mangfalds arbetsprogram for skyddade
naturomraden

Ar 2004 antogs ett globalt arbetsprogram for skyddade omréden inom
konventionen om biologisk mangfald. Arbetsprogrammet innehdler fyra
huvudel ement:

1. Direkta atgarder for planering, urval, etablering, forstarkning och
skotsel av skyddade omréden och system av skyddade omréden. Har
finns tydliga och tidsbestamda mal for atgarder som tillsammans ska
skapa ett effektivt globalt natverk av skyddade omraden.

2. Berérdas deltagande och inflytande, réttvisa och fordelning av
nytta. Detta ror det folkliga engagemanget for skyddade omréden, men
aven viktiga manniskoréttsliga aspekter som till exempel ursprungs-
folks rattigheter i forhallande till nationella regeringar.

3. Stodjande aktiviteter. Detta dverlappar punkt 2 i viktiga delar,
bland annat rérande allmén medvetenhet om biologisk mangfald och
ekonomiska drivkrafter for alménheten och lokalsamhéllen, men
handlar darutéver om dversyn av policy och kunskapsbehov inom mil-
jomyndigheter och sektorer for att pa basta sétt stodja ett effektivt ar-
bete med omrédesskydd.

4, Standarder, utvardering och 6vervakning. Detta handlar om att ta
fram nationellariktlinjer och rutiner for planering, etablering och skot-
sel samt for att Gvervaka och utvérdera effektiviteten i arbetet. Arbetet
ska vagledas och utvecklas genom vetenskapliga studier och tillamp-
ning av befintlig vetenskaplig kunskap.
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Ett huvudmal fér programmet &r att etablera nationella och regionala Prop. 2008/09:214

system av skyddade omraden, till lands 2010 och till havs 2012, som till-
sammans ska bidratill att uppfylla konventionens mal.

Genom att stdlla sig bakom beslut antagna vid konventionens &tonde
och nionde partsméten 2006 och 2008 har Sverige gjort dtaganden om
arbetsprogrammet. | besluten betonas framfor allt en andamasenlig och
langsiktig finansiering av skyddade omraden, liksom &tgarder for att sti-
mulera lokal delaktighet och samverkan samt atgéarder for forbattrad re-
presentativitet i skyddet av naturomraden.

Andra inter nationella naturvar dskonventioner

Vid sidan av konventionen om biologisk mangfald finns ett antal andra
internationella och regionala konventioner som hanterar biologisk mang-
fald, sdsom
e Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter
samt deras naturligamiljo (SO 1983:30),
e Ramsarkonventionen om skydd av vatmarker (SO 1975:76),
e Bonnkonventionen om skydd av flyttande vilda djur (SO 1983:37),
e CITES-konventionen om internationell handel med utrotningshot-
ade djur och vaxter (SO 1974:41),
e Helsingforskonventionen om Ostersjons milj6 (SO 1996:22), och
e Ospar-konventionen om Nordsjons miljo (SO 1994:25).
Vidare sker ett vasentligt samarbete inom Europeiska unionen, vilket
behandlas nedan.

Unescos var | dsar vskonvention

For att skydda jordens mest vardefulla kultur- och naturmiljéer mot for-
stérelse och forfall antogs konventionen om skydd for véarldens kultur-
och naturarv, Varldsarvskonventionen, vid FN-organet Unescos general-
konferens 1972. Konventionen har undertecknats av 167 stater. Sverige
ratificerade konventionen 1985 (SO 1985:8).

Genom att underteckna konventionen férbinder sig varje land inte bara
att varda varldsarvsomréden pa eget territorium utan ocksa att varda och
skydda sitt Gvriga nationella arv. Till detta kommer krav pa att ocksa re-
spektera natur- och kulturobjekt i andra lander.

Sverige har for nérvarande 14 vérldsarv. Flertalet & kulturarv. Véarlds-
arvet Laponia & bade natur- och kulturarv och Hoga kusten enbart natur-
arv.

5.8 EU och naturvérden

En for Europeiska unionen utvecklad malsittning att till 2010 stoppa for-
lusten av biologisk mangfald slogs fast i det satte miljohandlingspro-
grammet genom beslut av Europeiska rédet i Goteborg 2001. Mlet in-
forlivades i de svenska miljokvalitetsmalen 2005. | EU:s strategi for bio-
logisk méngfald fran 1998 riktar man sarskilt in sig pa att frégan om bio-
logisk mangfald skaintegrerasi sektorspolitiken, bland annat nér det gél-
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ler naturtillgangar, jordbruk, fiske, regionpolitik, fysisk planering, sko-
gar, energi och transport, turism, utveckling och ekonomiskt samarbete.

Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet &r tillsasmmans EU:s vik-
tigaste bidrag till arbetet med att bevara biologisk mangfald. Bland 6vri-
ga EU-regelverk som ber6r naturvarden kan nédmnas marina direktivet
(2008/56/EG), EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), den gemen-
samma jordbrukspolitiken samt den gemensamma fiskepolitiken.

Art- och habitatdirektivet

Syftet med art- och habitatdirektivet (rédets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter) &r
att bevara biologisk mangfald inom Europeiska unionen genom att upp-
réthalla gynnsam bevarandestatus (livskraftig forekomst) hos angivna
naturtyper (habitat) samt arter och deras livsmiljéer. Av direktivets om-
kring 1 000 véxt- och djurarter och 200 naturtyper finns ungefér 150 ar-
ter och 90 naturtyper i Sverige.

Direktivet bestar av tva delar: nétverket Natura 2000 fér skydd av om-
raden (se nedan) och generella bestammelser om bevarande av arter. |
direktivet finns kriterier for val av omraden samt forteckningar Gver arter
och naturtyper som ska inga i natverket. Direktivet innehaller ocksa for-
teckningar 6ver djur- och véxtarter som kréver strikt skydd, arter som
kan bli foremal for forvaltningsatgarder samt forbjudna fangstmedel.

Fageldirektivet

Fageldirektivet (r&dets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om be-
varande av vilda f&glar) innebdr skydd av alla naturligt forekommande
fagelarter inom Europeiska unionen. Vissa fagelarter & undantagna en-
ligt férteckningar i direktivets bilagor. Jakten & reglerad och néstan all
handel med féglar av arter som lever vilt i Europeiska unionen &r forbju-
den. Sérskilda skyddsomraden for utpekade skyddsvarda arter ska valjas
ut i likhet med art- och habitatdirektivet och infogas i Natura 2000-nét-
verket. Direktivets bilagor omfattar cirka 200 hotade och darmed sérskilt
skyddsvarda fagelarter varav 66 héckar regelbundet i Sverige. Skyddet in-
riktas pa héackningsplatser, Gvervintringsomréden och rastplatser. Skydds-
vérda arter skafinnas kvar i livskraftiga bestand.

Natura 2000

Natura 2000 bestér av et natverk av vardefulla naturomréden, som sedan
1993 byggs upp inom Europeiska unionen. Omrédena utses av medlems-
staterna efter sarskildakriterier i art- och habitatdirektivet och fageldirek-
tivet. Urvalet av omraden till nétverket baseras pa forekomst av olika
naturtyper och véaxt- och djurarter. Medlemsstaterna ska utse de bést
lampade omréden till det gemensamma nétverket. Natverket av omréden
har till syfte att sékerstélla att utpekade naturtyper (habitat) och djur- och
vaxtarter av gemenskapsintresse ska kunna fortleva och ha en gynnsam
bevarandestatus.

Medlemsstaterna ska enligt direktiven bidra till nétverket i proportion
till forekomsten av de aktuella naturtyperna och arterna inom det egna
landet. Processen med att ange omraden till nitverket & nu i stort sett
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avslutad. Europeiska kommissionen utvérderar medlemsstaternas bidrag  Prop. 2008/09:214
for att identifiera eventuella brister, som medlemsstaterna maste atgarda.
Sverige har hittills pekat ut drygt 4 100 omréden med en yta pd mer an
6,5 miljoner hektar enligt de bada direktiven. Storre delen av de svenska
Natura 2000-omraden & redan skyddade som naturreservat eller natio-
nalparker. Under 2008 foreslog EU:s medlemsstater marina omréaden till
natverket. Under 2009 kommer Sverige att komplettera den svenska de-
len av natverket med omraden som &r livsmiljGer for vissa arter.

6 Nuvarande skyddsformer och arbetssétt

6.1 Skyddade naturomraden — en Gversikt

| detta och féljande avsnitt beskrivs de befintliga formerna for formellt
skydd av vardefulla naturomraden. Vardefull natur skyddas framst enligt
bestammelser i 7 kap. miljobalken. Naturvardsavtal enligt jordabalken
réknas ocksatill de formella skyddsformerna.

Vid sidan av det formella skyddet sker stora och viktiga &taganden ge-
nom olika frivilliga naturvardsinsatser, till exempel markagares frivilliga
avsattningar av skyddsvard skog €ller atgarder inom landsbygdsprogram-
met for skotsel av olika naturmiljéer i odlingslandskapet.

Naturmiljon kan ocksa skyddas genom andra bestdmmelser som avser
sérskilda omréden. Bland annat kan namnas miljébalkens hushallnings-
bestdmmelser i 3 och 4 kap. dar bland annat omraden av riksintresse an-
ges liksom dlvar och dvstrackor dar bland annat vattenkraftsutbyggnad
inte far forekomma. Dessa bestammelser tas inte ytterligare upp i avsnitt
6, utbver det som anges om nationalstadsparken i avsnitt 6.3.

Typ av skyddat Antal  Total areal Landareal Skyddad landareal
omrade (hektar) (hektar) av Sverigestotala
landareal,
(procent)
National parker 28 699 657 629 839 15
Naturreservat 3283 4366 472 3650 163 89
Kulturreservat 34 6949 - 0,02
Djur- och vaxt- 892 94 154 64 605 0,2
skyddsomréden
Naturminnen 1203 - - --
Biotopskydds- 6 164 19709 19709 0,05
omréden
Naturvéardsavtal 3765 28 293 28 293 0,1

Tabell 1. Sammanstéllning av vissa skyddade omraden och deras arealer per den
31 december 2008 enligt utdrag ur Naturvardsverkets naturvardsregister i april
2009 och uppgifter fran Riksantikvariedmbetet. Uppgifterna om naturreservat av-
ser dven naturvardsomraden, som utgor cirka 3 procent av béade antalet och total-
areglen.
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Typ av skyddat Antal  Total areal Landareal Skyddad landareal Prop. 2008/09:214

omréde (hektar) (hektar) av Sverigestotala
landareal,
(procent)
Natura 2000 4071 6 502 445 4741 401 11,6
varav utanfor 1837310 752 604 1,8
national parker och
naturreservat

Tabell 2. Natura 2000-omraden i Sverige den 31 december 2008 enligt utdrag ur
Naturvardsverkets naturvardsregister och Natura 2000-databas i april 2009.

| tabell 1 och 2 redovisas uppgifter om de viktigaste skyddsformerna i
7 kap. miljobalken och deras arealer. | tabell 1 ingér naturvardsavtalen.
Natura 2000-omradena redovisas separat i tabell 2 p& grund av det stora
Overlappet mot andra skyddsformer.

Naturreservat och national parker & de ytmassigt helt dominerande for-
merna for omradesskydd i Sverige. | dag &r drygt 10 procent av Sveriges
totala landareal skyddad som nationalpark och naturreservat (i de upp-
gifter som redovisas for naturreservat ingar naturvardsomréden). Skyddet
har en stark koncentration till fjdlkedjan. | fjéllregionen &r 43 procent av
landarealen skyddad. | resten av landet nedanfor fjélen & 2,3 procent av
den totala landarealen skyddad som nationalpark och naturreservat. Med
fjdllregionen avses mark ovanfor grénserna for fjéllndra skog enligt
Skogsstyrel sens foreskrifter (SKSFS 1991.:3).

Biotopskyddsomraden som har bedlutats i ett enskilt fall & det omra
desskydd som dominerar i antal, men eftersom sadana biotopskydds-
omréden &r ganska smé har de sammantaget en begransad areal.

6.2 Omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken

National parker

Sverige har i dag 28 national parker. Riksdagen beslutade nyligen om den
29:e, Kosterhavets national park (prop. 2008/09:98, bet. 2008/09:MJU19,
rskr. 2008/09:196). De férsta nio nationaparkerna tillkom redan 1909
(jfr avsnitt 5.1).

Enligt 7 kap. 2 8§ miljobaken kan ett mark- eller vattenomrade som
tillhor staten forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre
sammanhangande omréde av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand
eller i vasentligt ofdrandrat skick. Beslut om att bilda national parker
fattas av regeringen efter medgivande av riksdagen.

Naturvardsverket beslutar om foreskrifter och skétselplan for national -
parker. Verket tar ocksa fram beslutsunderlag infor bildande av nya na-
tional parker och svarar for den |8ngsiktiga planeringen for nya national-
parker. National parkerna forvaltas med ndgot undantag av |ansstyrelsen i
det 1an dér respektive park & belagen.
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Drygt 85 procent av den totala national parksarealen ligger inom fjall-
omradet i Norrbottens 1an (Abisko, Stora Sjofallet, Sarek, Pieljekaise,
Vadvetjdkka, Padjelanta) eller fjalnarai samma lan (Muddus). Av den
sammanlagda landareal som skyddats i form av nationalparker, natur-
reservat och djur- och véaxtskyddsomraden utgor national parkernas land-
areal 15 procent.

Naturvérdsverket tog 2008 fram en reviderad plan for genomforandet
av nya nationalparker. Verket foreslog 13 nya national parker och utvidg-
ning av su befintliga parker (jfr avsnitt 8.10).

Vid bildandet av nya nationalparker krévs att berérda markomraden
kan kopasin av staten om inte staten redan &ger dem.

Figur 1. Karta over Sveriges nationalparker, naturreservat och
naturvardsomraden.
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Naturreservat

Naturreservat & den till ytan mest utbredda skyddsformen for langsiktigt
bevarande av storre, vardefulla naturomraden. Av den sammanlagda
landareal som skyddats i form av national parker, naturreservat och djur-
och vaxtskyddsomraden utgor naturreservaten 6ver 80 procent. | slutet av
2008 fanns det 3283 naturreservat (inklusive naturvardsomréden, jfr
tabell 1).

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far naturreservat bildas i syfte att bevara
biologisk méngfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller till-
godose behovet av omréden for friluftslivet. Aven kulturpréaglade miljoer
kan enligt praxis skyddas inom ett naturreservat liksom naturvérden kan
bevaras i eft kulturreservat. Naturreservat & ett av de viktigaste natur-
vardsverktygen for att uppnd de miljokvalitetsmdl som ror langsiktigt
skydd av natur.

Savél lansstyrelsen som kommunen kan bilda naturreservat och 223 av
de 3 283 reservaten &r bildade genom kommunala beslut.

| avsnitt 6.5 beskrivs hur ett typiskt &rende om bildande av ett natur-
reservat hanteras och i avsnitt 6.6 beskrivs nuvarande erséttningsbestam-
mel ser.

N&r ett naturreservat bildas beslutas om de inskrénkningar i mark-
anvandningen som behovs for att uppna syftet med reservatet. Det med-
delas &ven foreskrifter om allménhetens vistelse i omrédet. En skotsel-
plan beslutas, som beskriver hur omrédet ska skotas och vilka eventuella
anordningar for besokare till omradet som & aktuella.

Beslutsmyndigheten, dvs. l1ansstyrelsen eller kommunen, &r i regel fér-
valtare av naturreservatet. Forvaltarens ansvar &r att se till att skotsel-
planen genomfars och att bland annat upphandla skotsel dtgarder.

Kulturreservat

Kulturreservat far med stod av 7 kap. 9 § miljobalken bildas av en lans-
styrelse eller kommun i syfte att bevara véardefulla kulturpréglade land-
skap. Skyddsformen kulturreservat inférdes med miljobalken 1999 och
regelverket & snarlikt det som géler for naturreservat. | valet mellan
natur- eller kulturreservat har syftet med skyddet en avgérande betydel se.
Kulturreservat kan ocksd innehdlla vardefulla naturmiljoer liksom natur-
reservat oftainnehdller kulturmiljévéarden (jfr avsnitt 7.8).

Totalt fanns 34 kulturreservat vid utgangen av 2008. Det storsta kultur-
reservatet &r Lillharjedbygget, Jamtlands 14n, som utgor nara hélften av
kulturreservatens sammanlagda areal. Av de 34 kulturreservaten har 30
bildats av lansstyrelser, 6vriga4 av kommuner.

Natur minnen

Naturminnen & skyddade naturféremd som till exempel trad, tradgrup-
per, flyttblock och jéttegrytor. | vissafall omfattar skyddet dven ett omra-
de i andutning till naturféremalet, vanligtvis mindre &n 1 hektar. Natur-
minnen far bildas av lansstyrelsen eller kommunen med stod av 7 kap.
10 & miljobalken. Merparten av landets 1 203 naturminnen (jfr tabell 1)
har bildats med stéd av tidigare naturvardslagstiftning. De flesta natur-
minnen utgors av sarskilt skyddsvérdatréd, till exempel stora ekar.

Prop. 2008/09:214

30



Biotopskyddsomraden

Biotopskyddsomraden omfattar mindre mark- eller vattenomréden som
utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller som av annan orsak &r
séarskilt skyddsvarda. Inom ett biotopskyddsomrade fér inte verksamheter
som kan skada naturmiljon bedrivas. Det finns tva typer av biotop-
skyddsomraden: dels biotoper som & generellt skyddade, dels ett skydd
som kan beslutasi ett enskilt fall.

De generellt skyddade biotoperna &r alléer, pilevalar, stenmurar, od-
lingsrosen, akerholmar samt smavatten, vatmarker och kéllor i jordoruks-
mark. De & skyddade var de n forekommer i landskapet.

Andra biotopskyddsomraden, framst i skogsmark, men aven i odlings-
landskapet och i §6ar och vattendrag, far skydd forst efter ett bedlut i det
enskilda fallet. Skogsstyrelsen beslutar om biotopskydd i skogsmark me-
dan lansstyrelsen bedlutar nér det galler andra naturtyper. Biotopskydds-
omraden kan vara upp till cirka 20 hektar stora och medelarealen &r drygt
3 hektar. Vid slutet av 2008 fanns det 6 164 biotopskyddsomréden som
var beslutade i ett enskilt fall.

Biotopskyddsomraden i skogsmark har de senaste tio dren blivit den
till antalet vanligaste skyddsformen. Biotopskydden & en relativt enkel
skyddsform som inte kréver foreskrifter eller skdtselplan. Skyddsformen
har blivit ett viktigt verktyg i arbetet med miljokvalitetsmélet Levande
skogar. Méanga nyckel biotoper (skogar med htga naturvérden) far skydd
som biotopskyddsomraden. Ersattningsreglerna & samma som galler for
naturreservat (jfr avsnitt 6.6).

| denna proposition foreslar regeringen andringar i reglerna om biotop-
skyddsomraden (avsnitt 9.1). Kommunerna ges befogenhet att besluta
om biotopskyddsomréden i enskilda fall. Samtidigt infors en bestammel-
se om att beslutsmyndigheten under vissa férutséattningar kan ge dispens
frén forbud inom ett biotopskyddsomréde som har beslutats i ett enskilt
fall.

Djur- och véxtskyddsomraden

| syfte att skydda en séllsynt eller storningskandig djur- eller vaxtart far
lansstyrelsen eller kommunen med stdd av 7 kap. 12 § miljébalken bilda
ett djur- eller vaxtskyddsomrade. | slutet av 2008 fanns det 893 sadana
omraden (jfr tabell 1). Inom dessa rader vanligen tilltradesforbud under
en del av &ret. Foreskrifternakan &ven begransaratten till jakt och fiske.

De vanligaste motiven for djur- och vaxtskyddsomréden &r att skydda
faglars hackningsomréden under hackningstid (fégel skyddsomréde) eller
sédlars uppehalIsplatser (sdl skyddsomréde). Djur- och vaxtskyddsomraden
reglerar endast tilltrade, jakt och fiske och innebér inte nagot annat skydd
for naturmiljon. Om miljén som helhet behdver skyddas bor en annan
skyddsform anvéndas, till exempel naturreservat.

Tilltrédesférbud med samma syfte kan aven beslutas inom ramen for
ett beslut om nationalpark €eller naturreservat.

Strandskyddsomraden

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for alle-
mansréttslig tillgang till strandomréden och bevara goda livsvillkor for
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djur- och vaxtlivet paland och i vatten. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter frén strandlinjen vid hav, §6ar och vatten-
drag i hela Sverige. Strandskyddsomrédet kan utvidgas till hogst 300 me-
ter efter beslut av lansstyrelsen. Det ar forbjudet att bland annat uppféra
nya byggnader i strandskyddsomradet. Dispens far ges om det finns sér-
skilda skal. Strandskydd fér upphévas under vissa forutsattningar.

Riksdagen beslutade nyligen om andringar i strandskyddsbestammel-
serna (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Be-
stdmmelserna ska bli tydligare, samordnas med plan- och bygglagen
(1987:10) samt béttre anpassas till lokala och regionala forhallanden.
Maélet & att begransa nybyggnationen i omraden som redan har exploate-
rats i hog utstrdckning samtidigt som vissa léttnader kan medges i
omraden dar det finns gott om orérda strander.

Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomréden har till syfte att skydda vattentillgéngar som na-
turresurs, inte primart vardefulla naturomraden. Ett omrade som utnyttjas
eler kan antas komma att utnyttjas for vattentékt kan av lansstyrelsen
eller en kommun skyddas som vattenskyddsomréde. Vid utgangen av
2007 fanns det 1 585 vattenskyddsomraden i landet. Enligt ramdirektivet
for vatten (2000/60/EG) ska vissa vattenforekomster som &r viktiga for
dricksvattenforsorjningen ha erforderligt skydd, vilket ofta kan uppnas
genom att bilda vattenskyddsomraden.

Natura 2000-omr&den

Natura 2000 & ett natverk av vérdefulla naturomréden med arter eller
naturtyper som i ett europeiskt perspektiv betraktas som sérskilt skydds-
varda. Sverige och 6vriga EU-lander ska se till att nddvandiga bevaran-
dedtgérder vidtas i omrédena enligt art- och habitatdirektivet och fagel-
direktivet (jfr avsnitt 5.8). Natura 2000-omraden utses av regeringen efter
fordag av Naturvardsverket och lansstyrelserna. Flertalet Natura 2000-
omradena & ocksa skyddade som national park eller naturreservat.

Sverige har &ren 1995-2008 foreslagit att 4 070 omraden med en yta
pa cirka 6,5 miljoner hektar ska ingd i Natura 2000-nétverket. Av de
svenska Natura 2000-omrddena har 84 procent av landarealen och
72 procent av den totala arealen redan skyddats som naturreservat eller
national parker.

Natura 2000-omraden kan till skillnad fran andra skyddsformer enligt
7 kap. miljobalken omfatta vattenomréden i en stats ekonomiska zon,
dvs. utanfor territorial vattengransen. Reglerna kan dérfor anvandas for att
skydda marina utsjGomraden.

For varje Natura 2000-omréde tar lansstyrelsen fram en bevarandeplan
efter samradd med marké&gare, kommuner och andra berérda. Denna plan
beskriver omrédets varden, vilka arter och naturtyper som finns, malen
for omradet, vilka skydds- och skétselatgarder som behdvs samt eventu-
ellahot mot vérdena. En bevarandeplan &r inte réttsligt bindande.

| ett Natura 2000-omrade far man inte utan tillstand bedriva verksam-
heter eller vidta atgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon.
Om tillstand végras och pagaende markanvandning inom berérd del av
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en fastighet avsevart forsvaras, har fastighetsagaren rétt till erséttning en-
ligt bestammelsernai 31 kap. miljébalken.

Naturvardsomraden

Skyddsformen naturvardsomrade tillkom 1974 genom regler i natur-
vardslagen (1964:822). Mgjligheten att bilda naturvardsomraden upphor-
de vid inforandet av miljobalken 1999. Skyddsformen hade likheter med
naturreservat men foreskrifterna fick inte vara s ingripande att erséttning
skulle kunna utga. Befintliga naturvardsomraden ska anses som naturres-
ervat vid tillampningen av miljébalken enligt 9 § lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken.

6.3 Ovriga skyddsformer

Naturvéardsavtal

Naturvardsavtal & ett civilrattsigt avtal som tecknas mellan staten eller
en kommun och en fastighetsagare om vad denne kan tillata eller tAla an-
gadende naturvarden inom ett omréde pa sin fastighet. Ett naturvardsavtal
skaenligt 7 kap. 3 § jordabalken anses vara en nyttjanderétt och kan dér-
med skrivasin i fastighetsregistret for att galla ocksa en eventuell ny &ga-
retill fastigheten. Avtalen kan som langst vara 50-&riga. Vanligtvis teck-
nas naturvérdsavtal for att bevara naturvarden och biologisk mangfald,
men &ven kulturmiljovérden och vérden for rekreation och friluftsliv kan
tillgodoses med avtalen.

Flertalet naturvérdsavtal har hittills tecknats av Skogsstyrelsen for
bevarande av vérdefulla skogsmiljoer inom miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Aven lansstyrelserna kan sedan 2007 betala erséttning till mark-
agare vid tecknandet av ett naturvardsavtal, vilket an sa lange skett i min-
dre omfattning. Vid slutet av 2008 fanns 3 765 naturvardsavtal som om-
fattar en landareal av drygt 28 000 hektar.

Markagaren kan fa ekonomisk ersittning for de begransningar i bruk-
andet som avtalet medfor.

Flera frégor som ror tillampningen av naturvardsavtal behandlas i av-
snitt 8.5.

National stadsparken

Sveriges enda nationalstadspark, Kungliga national stadsparken, bildades
1995 genom en andring i ddvarande lagen (1987:12) om hushalIning med
naturresurser m.m. Parken omfattar omrédet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgdrden och & beldgen i Stockholms, Solna och Lidingd kommuner i
Stockholms l&n.

Nationalstadsparker regleras i 4 kap. 7 § miljobalken och skyddsfor-
men skiljer sig helt frén skyddsformernai 7 kap. miljébalken. Skyddet
har karaktéren av rambestammelse, som tillampas vid prévning enligt an-
nan lagstiftning. Inom en nationalstadspark fé&r ny bebyggelse och nya
anlaggningar komma till stdnd och andra tgérder vidtas endast om det
kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt skadas. Andra om-
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rédesskydd kan forekomma inom en nationalstadspark, till exempel
naturreservat, om det behovs for omradets skydd och vard.

Reglerna om en nationalstadspark har nyligen kompletterats med en
bestémmelse i 4 kap. 7 8 miljobalken som gor det majligt att vidta ange-
lagna &tgarder som innebér ett tillfaligt intrang eller en tillfalig skada i
en national stadspark (prop. 2008/09:220, bet. 2008/09:CU18, rskr. 2008/
09:210). En forutsattning for att vidta sddana tgérder ar att parken ater-
stélls sA att det inte kvarstar mer @n en obetydlig skada eller ett obetydligt
intréng. Med den nya bestammelsen & det I8ngsiktiga skyddet for en
national stadspark oftrandrat liksom kravet att parkens natur- och kultur-
varden inte f&r ga forlorade.

Regeringen har tidigare i ar beslutat om en national stadsparksférord-
ning (2009:55) dér det bland annat anges att |ansstyrel sen ska besluta om
en véard- och utvecklingsplan for parken och ha uppsikt éver utveckling-
en av parkens véarden.

6.4 Bertrda myndigheter vid skydd av natur

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for skyddet av naturomraden
och samordnar arbetet med flertalet typer av skydd av natur pa nationell
nivd Verket tar fram riktlinjer och nationella program for naturvarden
samt disponerar anslaget for biologisk mangfald, som anvands for mark-
agarersittningar och skotsel av skyddade omraden med mera. Natur-
vardsverket svarar ocksa for det operativa arbetet med att bilda national-
parker och & forvaltare for de fastigheter som staten forvarvat for natur-
vardsandamal.

Skogsstyrelsen ansvarar for biotopskydd i skogsmark och arbetar med
naturvérdsavtal. Det operativa arbetet med att skydda omréden sker inom
Skogsstyrelsens distrikt. Finansiering av Skogsstyrelsens biotopskydds-
omréden och naturvardsavtal sker fran myndighetens anslag. Skogssty-
relsen &r tillsynsmyndighet for biotopskyddsomréden som den har bildat
och for Natura 2000-omréden i skogsmark.

RiksantikvarieAmbetet har det centrala ansvaret for kulturreservat och
finansierar arbetet med statliga kulturreservat.

Lansstyrelsen har ansvaret for omradesskyddet i lanet och svarar for
det operativa arbetet med att bilda flertalet typer av omrédesskydd som
naturreservat, kulturreservat, naturminnen och djur- och véaxtskydds-
omraden. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for de omrédesskydd den
har beslutat om. Lénsstyrelsen & ansvarig for skotseln av merparten av
de statligt skyddade omréadena.

Kommunen har i dag befogenhet att besluta om vissa typer av om-
rédesskydd: naturreservat, kulturreservat, naturminnen, djur- och véxt-
skyddsomréden och vattenskyddsomréden. En kommun har tillsynen
Gver de omrédesskydd den har beslutat om. Fran och med den 1 juli 2009
kommer kommunen att ha ett 6kat ansvar i frégor som ror strandskyddet.
Kommunen svarar for finansiering av sdval ersattningar till markagare
som skotsel vad galler kommunala omrédesskydd. Statshidrag for bild-
ande av naturreservat kan dock erhdllas fran Naturvardsverket.
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6.5 Processen vid skydd av ett naturomrade

| detta avsnitt redogors kort for hur det i praktiken gar till nar man in-
réttar ett formellt skydd for ett omrade. Som exempel beskrivs ett drende
dér lénsstyrelsen avser att bilda ett naturreservat. Processen &r principiellt
likartad vid bildande av andra omrédesskydd enligt miljobalken, dven nar
Skogsstyrelsen eller en kommun & ansvarig myndighet. Vid uppréattande
av ett naturvardsavtal &r arbetsséttet ocksa likartat, med det undantaget
att érendet avslutas genom att en dverenskommelse undertecknas. | av-
snitt 8 behandlas flera frégor med anknytning till processen vid skydd av
omraden.

Reglerna om hur ett skyddat omrade bildas finns i 7 kap. miljobalken
och férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Ett drende om att skydda ett naturomrade kan aktualiseras pa olika sétt,
till exempel genom att omradet finns med i ett program for skydd av
natur, genom att ndgon lamnar in ett forslag till naturreservat eller genom
att ett omrédes naturvarden hotas. Bedomningen av vilka omréden som
bor skyddas grundas pa bland annat miljokvalitetsmdlen samt de natio-
nella program och strategier som finns for skogar, vatmarker och sdar
och vattendrag, vilket behandlas utférligare i avsnitt 7.

| borjan av ett naturreservatsdrende kontaktar lansstyrelsen berérda
markagare och genomfor ett personligt méte, oftai falt, for att géigenom
forutsattningarna for att skydda det aktuella omrédet. Lansstyrelsen sam-
rader underhand normalt med kommunen samt med Skogsstyrelsen, om
drendet ror skogsmark, och Naturvardsverket, om ersattningsfragor ar
aktuella. Frédgor om avgransning, foreslagna bestdmmelser och skétsel
diskuteras med markagaren.

Vanligtvis har markégaren rétt till ekonomisk erséttning. Om det finns
en rét till ersittning, 1&ter lansstyrelsen vardera det aktuella omradet.
Varderingen utfors av en fran staten fristdende varderingskonsult. Dar-
efter vidtar en forhandling for att komma fram till en dverenskommelse
om erséttning for reservatsbildningen. Om man nér en Gverenskommelse
uppréttas ett avtal mellan parterna och ersdttningen betalas ut. Antingen
kan en intréngsersittning betalas ut och marken kvarsta i den enskildes
ago eller s3 kan marken siljas till staten om markagaren s onskar.
Reglerna om erséttning beskrivs utférligare i avsnitt 6.6

Om det finns mojlighet kan staten erbjuda ersdttningsmark istéllet for
erséttning i pengar nar reservatsomradet Gverlats till staten. Det finns en
Overenskommelse mellan staten och Sveaskog om att bolaget under vissa
forutsittningar kan tillhandahdlla ersdttningsmark vid naturreservats-
bildning.

Lansstyrelsen sander ett forslag till beslut om att bilda naturreservatet
till sakagare och myndigheter, som far minst en manad pa sig att yttrasig
Over forslaget. Lansstyrelsen fattar darefter beslutet om att bilda naturres-
ervatet.

Om man inte kommer Gverensi frégan om erséttning, kan markagaren
vacka talan om erséttningen hos miljédomstolen. | regel tréffar parterna
dock en dverenskommelse. Nér det géller bildande av naturreservat har
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talan vackts i domstol endast i 0,4 procent av erséttningsirendena under
de senaste &ren, och av dessa har forlikning ingattsi mangafall.

Fragor som ror sjalva bildandet av naturreservatet — reservatsbildning-
en i sig, avgransning, bestdmmelser om markanvandningen med mera —
far overklagas hos regeringen nér det géller reservat som lansstyrelsen
bildat. Beslut om att bilda biotopskyddsomraden far Gverklagas hos
miljodomstolen.

Naturvérdsverket har under 2008 pa regeringens uppdrag gjort en pro-
cessheskrivning av arbetet med naturreservatshildning i syfte att kvali-
tetssakra processen och ge anvisningar s att bestammelserna tillampas
pa samma sitt Gver landet och samtidigt pd ett réttssakert sitt (jfr avsnitt
8.6). Processbeskrivningen kallas System for omrédesskydd och finns pa
Naturvardsverkets webbplats.

6.6 Erséttningsbestdmmel ser

Nar ett omrade skyddas enligt miljobalken, som exempelvis naturreservat
eller biotopskyddsomréde, & det vanligt med erséttning enligt bestam-
melsernai 31 kap. miljobalken. Miljobalkens ersattningsregler &r i prin-
cip lika som de som galler for markersittningar for andra dndaméa och
reglerna grundas p& expropriationslagens (1972:719) bestammelser om
erséttningar och inlésen av mark.

Markagaren (och andra réttighetsinnehavare) har rétt till ersittning da
mark tas i ansprék eller da inskrankningarna blir si pass omfattande att
pagdende markanvandning avsevart forsvéras inom berérd del av fastig-
heten. Skadan maste uppga till en viss niva, en sd kallad kvalifikations-
grans, for att erséttning ska kunna betalas ut. Skador upp till kvalifika-
tionsgransen f&r markagaren téla utan ersittning.

Ett typexempel pd nar pagaende markanvandning avsevart forsvaras
och ger rétt till ersdttning & nédr skogsbruk helt forbjuds i ett reservat
eller ett biotopskyddsomréde. Andra exempel pa nar ersittning kan
kommaifréga ar vid inskrankningar i rétten till jakt eller fiske.

Det ar viktigt att skilja p& begreppen pagéende markanvandning och
andrad markanvandning. Rétten till ersditning & enbart knuten till den
pégaende markanvandningen, vilket innebar att ersittning inte utgar for
att férvantningar om en andring i markens anvandningssétt inte infrias.

Normal rationalisering inom jord- och skogsbruk anses vara pagaende
markanvandning, liksom en planerad odling av energigréda pa jordbruks-
mark. Julgransplantering eller skogsodling pa jordbruksmark anses dar-
emot inte vara pagaende markanvandning, och ger darmed ingen ratt till
ersittning om s&dan verksamhet forbjuds genom reservatsforeskrifterna.
Forbud mot uppférande av byggnader kan till exempel inte leda till er-
séttning sdvida bygglov inte redan getts eller om byggrétt finns enligt en
faststalld detaljplan.

Né&r naturreservat och biotopskyddsomréden bildas med intrangsersétt-
ning behdller markagaren dganderatten till omrédet. Vid bildande av
naturreservat kan, som aternativ till intréngsersattning, staten eller kom-
munen kopa marken och om mgjligt s3 kan markagaren erbjudas ersatt-
ningsmark.
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Regeringen foreddr nu att ersittningsbestdmmelserna i 31 kap. § Prop. 2008/09:214

miljébalken andras sa att det s kallade toleransavdraget avskaffas, vilket
redovisasi avsnitt 10.

Utredningen om expropriationsersattning foresldr i betankandet Nya
erséttningsbestdmmel ser i expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99) en
Oversyn av ersittningsbestammelser vid bland annat omradesskydd enligt
miljbalken. Utgangspunkten nér erséttningen bestams ar i dag mark-
nadsvardesminskningen pa fastigheten. Darutdver kan ersittning betalas
for annan skada som uppkommer genom intranget. Utredningen foresl ar
att utdver detta ska erséttningen &ven innefatta kompensation for fastig-
hetens individuella vérde for fastighetsdgaren. Eftersom detta vérde inte
objektivt kan bestdmmas, & utredningens forslag att erséttningen be-
stams som ett schablontillagg som uppgér till 25 procent av marknads-
vardet (eller marknadsvardeminskningen nér intrénget beror en del av en
fastighet). Utredningen har remissbehandlats och & under beredning i
Regeringskangliet.

6.7 Kostnader for erséttningar till markégare

Statens kostnader for formellt skydd av naturomréden bestdr till storsta
delen av ersattningar till markagare da skyddade omraden bildas. Nedan
redovisas de senaste arens kostnader for erséttningar till fastighetsagare
och andra som &r beréttigade till ersattning vid skydd av omraden. Kost-
naden for skotsel av befintliga skyddade naturomréden behandlas vidare i
avsnitt 12.1.

Dérutover tillkommer vissa kostnader fér myndigheterna, bland annat
for personal, arbetet med genomférande av skydd, skotsel och tillsyn.
Nar omraden skyddas tillkommer ocksa vissa kostnader for till exempel
véardering och férhandling.

Naturvardsverket

Naturvardsverkets kostnader for markerséttningar bestér av kopeskilling-
ar och intrangserséttning till markagare samt bidrag till kommuners och
stiftel sers markkop och intréngsersattningar for mark for naturvardsanda-
mal. Kostnaderna belastar andaget for biologisk mangfald (anslag 1:3,
utgiftsomréde 20). Ersdttningarna kan galla alla typer av naturmiljGer,
men merparten avser skydd av skogar.

For kop, intrang och bidrag som ror omrédesskydd utbetalades 2008
genom Naturvardsverket 784 miljoner kronor fran anslaget for biologisk
mangfald. Under perioden 1999-2008 utbetalades 5 868 miljoner kronor
for skydd av framst nationalparker och naturreservat. | figur 2 redovisas
de sammanlagda erséttningarna under denna period och i tabell 3 redovi-
sas ytterligare uppgifter avseende erséttning vid beslut om national parker
och naturreservat.
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Figur 2. Utbetalda erséttningar for intrangsersattning, kopeskillingar och bidrag
vid bildande av nationalparker och naturreservat (miljoner kronor). Uppgifter
frén Statskontorets rapport Skyddet av Levande skogar (2007:14) och Natur-
vardsverkets arsredovisning fér 2008.

Antal Kostnad Totalareal Areal prod.

arenden (tkr) (hektar) skogsmark
(hektar)
Kdp 2813 2950374 126 599 77813
I ntréngserséttning 1632 1229948 49 355 32228
Bidrag 83 99 210 8822 6339

Tabell 3. Antal och kostnader for kop, intrangsersattning och statliga bidrag vid
bildande av nationalparker och naturreservat under perioden 1999-2006. Upp-
gifter fran Statskontorets rapport Skyddet av Levande skogar (2007:14).

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens kostnader utgors av intrangsersattningar vid bildande av
biotopskyddsomraden och erséttningar for naturvardsavtal. Erséttningar-
na belastar anslaget om insatser for skogsbruket (anslag 1:2, utgiftsomra
de 23).

Skogsstyrelsen har under 2008 betalat ut 108 miljoner kronor som er-
séttning for biotopskyddsomréden samt 26 miljoner kronor som ersitt-
ning for naturvardsavtal. For hela perioden 19992008 uppgér ersattning-
arnatill totalt 1 143 miljoner kronor for biotopskyddsomraden och natur-
vérdsavtal.

Prop. 2008/09:214
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Figur 3. Skogsstyrelsens utbetalda ersattningar for biotopskyddsomréden och
naturvardsavtal 1999-2008 (miljoner kronor). Uppgifter fran Statskontorets rap-
port Skyddet av Levande skogar (2007:14) och Skogsstyrelsens &rsredovisning

for 2008.

Kulturreservat

Né&r det géller kulturreservat kan erséttning bli aktuell enligt samma be-
stammelser som galler vid bildande av bland annat naturreservat. Ersétt-
ningar och kompensation for intrang och forsvérande av pagéende mark-
anvandning finansieras genom anslaget om bidrag till kulturmiljovard

(andag 7:2, utgiftsomrade 17).

7 Skydd av natur i olika delar av landskapet
71 L evande skogar

Regeringens beddmning: Skyddet av skogar med héga naturvarden i
syfte att n& miljokvalitetsmalet Levande skogar &r av fortsatt hog pri-
oritet. Sdval den nationella som de regionala strategierna for formellt
skydd av skog & utgangspunkten for arbetet med skydd av skogar
med hdga naturvérden.

Stora anstrangningar bor fortsatt goras av sival staten som skogs-
agarna for att skyddsvérda skogar inte avverkas utan bevaras antingen
som frivilliga avséttningar eller genom formellt skydd.

Delmalet om formellt skydd av skogsmark ligger inom rackhall till
2010 genom bland annat skyddet av delar av Sveaskogs mark, beva-
rande av statens skyddsvarda skogar samt pagéende bevarandearbete
for skyddsvérd natur kombinerat med de nya arbetssétt, dialog med
markagare och forutsittningar for naturvardsarbetet som redovisas i
propositionen.
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Skélen for regeringens bedémning
Miljokvalitetsmalet och delmal om I&ngsiktigt skydd av skogsmark

Riksdagen har faststallt miljokvalitetsmalet Levande skogar. Malet &r att
skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala
vérden vérnas.

For miljokvalitetsmalet Levande skogar galler tre delmal enligt 2005
ars miljomalsproposition (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48, 49). Delmdl 1 avser langsiktigt skydd av skogsmark. Enligt
delmalet ska ytterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark undantas
frén skogsbruk till 2010. | propositionen anges vidare att den fordelning
mellan staten och skogsnaringen for genomforandet av delmalet som tid-
igare lagts fast, liksom mellan bevarandeverktyg, tills vidare bor ligga
kvar. Det innebér att mellan 1999 och 2010 ska ytterligare 320 000 hek-
tar produktiv skogsmark skyddas som naturreservat, 30 000 hektar pro-
duktiv skogsmark skyddas som biotopskyddsomrade och 50 000 hektar
produktiv skogsmark skyddas genom naturvardsavtal. Darutéver forvan-
tas skogsagarna bevara ytterligare 500 000 hektar produktiv skogsmark
genom frivilliga avséttningar mellan 1999 och 2010. Det senare innebér
att minst 730 000 hektar produktiv skogsmark ska vara frivilligt skyddad
2010. Regeringen framholl i propositionen att delmaet om natur- och
kulturvérden under Storslagen fjallmiljo &ven omfattar skogsmiljoer med
hoga naturvarden i omrédet ovanfor gransen for fjallnéra skog.

Bakgrund och skyddsbehov

Skogsmark &r det dominerande markslaget i Sverige. Merparten av den
svenska produktiva skogsmarken p& 23 miljoner hektar brukas i enlighet
med skogsvardslagen (1979:429) och de tva jamstdllda skogspolitiska
malen om produktion och milj6. Skogen & en viktig inkomstkalla for
landet och den ger fornybara ravaror. Skogarna har ocksa ett stort varde
for den biologiska mangfalden genom de arter och livsmiljéer som finnsi
skogsekosystemen. Skogen ger manniskor natur- och kulturupplevelser
och dess betydelse i ett hdllbart samhélle vaxer genom bade ett 6kat in-
tresse for fornybara rdvaror och andra véarden som skogen tillhandahdller.

| 2008 &rs skogsproposition (En skogspolitik i takt med tiden, prop.
2007/2008:108) bekréftas att géllande skogspolitik fungerar vl och i
huvudsak bor ligga fast. Skogspolitiken har tva jamstallda mal som fast-
stéllts av riksdagen, ett miljoma och ett produktionsméal. De bada jam-
stallda skogspolitiska malen speglar den avvagning som standigt méste
ske for att tillvarata skogens manga varden sa bra som majligt. | propo-
sitionen anges aven att skogspolitiken i hogre grad maste beakta kom-
mande klimatférandringar, att skogens tillvaxt bor 6ka och att miljéhan-
synen i skogsbruket behdver forstérkas.

En viktig atgard for att bevara skogens varden for biologisk mangfald,
kulturmiljovard och friluftdiv ar att avsitta vissa omraden dar skogsbruk
inte ska bedrivas. Att manga av skogens naturtyper och arter & hotade pa
bade nationell och regional niva &r val dokumenterat. Antalet kulturspar i
landskapet minskar till foljd av andrat markutnyttjande. Skogar med lang
kontinuitet blir alltmer sdllsynta.
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Nar miljokvalitetsmdlet Levande skogar beslutades var mindre dn en  Prop. 2008/09:214
procent av den produktiva skogsmarksarealen nedanfor gransen for fjall-
néra skog skyddad. Nar delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark &r
uppnétt kommer 2,6 procent av den produktiva skogsmarken nedanfor
gransen for fjédlnéra skog omfattas av ett formellt skydd och 3,3 procent
skyddas genom markégarnas frivilliga avséttningar.

Skogens véarden for skogsproduktion, biologisk mangfald, friluftsliv
och kulturmiljévard och dess betydelse i klimatarbetet kan tillvaratas ge-
nom en kombination av &gérder. Skogsbruket ska bedrivas s att sko-
gens ala vérden Iangsiktigt behalls. Vid allt skogsbruk ska hansyn till
naturvérden, kulturmiljovarden och andra allménna intressen, bland an-
nat friluftslivet, i enlighet med skogsvardslagen. Skogsbruksmetoder ska
anpassas till klimatférandringarna och skogens véarde som kolsanka ska
beaktas. | sarskilt vardefulla delar av skogslandskapet, sdsom nyckelbio-
toper och andra vardekarnor (skyddsvarda omréden), bor bevarande-
intressena sa langt mgjligt ha foretrade, antingen genom att markégaren
frivilligt kan bevara dessa omréden eller genom att omrédena skyddas
formellt.

Maluppfyllelse for skydd av skog

Under perioden 1999-2006 skyddades 148 000 hektar produktiv skogs-
mark. Miljomalsradet bedémde i sin fordjupade utvardering 2008 att del-
malet om langsiktigt skydd av skogsmark blir svart att n& till 2010 (rap-
porten Miljémalen — nu & det bréttom). Enligt Miljomalsrédet avverkas
skogar med mycket hoga naturvérden alltjdmt. Avverkning av natur-
skogsliknande skogsbestand ar enligt Miljomalsrédet den enskilda atgard
som beddms hota flest arter.

Maluppfyllelsen har dock forbéttrats genom nyligen genomforda atgar-
der. Under 2008 har Sveaskog och Naturvardsverket tréffat en dverens-
kommelse om att cirka 70 000 hektar skyddsvéard produktiv skogsmark
pé Sveaskogs markinnehav ska avsittas som naturreservat utan ersattning
fran staten. Naturvardsverkets anslag for erséttningar till markagare kan
dérmed i hdgre utstréckning anvandas for Gverenskommel ser med privata
markagare. Sammantaget har 96 000 hektar produktiv skogsmark skyd-
dats formellt &ren 2007—2008.

Totalt innebér det att mellan 1999 och 2008 har 244 000 hektar pro-
duktiv skogsmark nedanfor grénsen for fjdllndra skog sékerstallts som
naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal, jfr tabell 4. Det
innebar att malet att skydda 400 000 hektar har uppnétts till drygt 60
procent.

Skogsstyrelsen redovisade varen 2008 en utvardering av de frivilliga
avsdttningarna inom delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark
(Skogsstyrelsens meddelande 3:2008, Skogsbrukets frivilliga avséttning-
ar). Kunskapen om de frivilliga avsdttningarna &r inte fullsténdig och ut-
varderingen har dérmed vissa osékerheter. Enligt Skogsstyrelsens be-
doémning kan emellertid malet om skogssektorns frivilliga avsattningar
vara nétt. Naturvardsverkets Gverenskommelse med Sveaskog 2008 som
namnts ovan har dock inneburit att arealer som tidigare redovisats som
frivilliga avséttningar nu réknas som formellt skyddade, vilket inte har

beaktats i Skogsstyrelsens utvérdering. De frivilliga avsittningarna kan a1



vara av skiftande slag. Mark&garen har en frihet att valja vilka delar av Prop. 2008/09:214
marken som skyddas och skyddet kan variera sdvd Over tiden som
geografiskt.

Levande skogar, delmal 1 Natur- Biotop- Natur- Summa
om formellt skydd (hektar) reservat skydd vards-
avtal
M3 1999-2010 320 000 30 000 50 000 400 000
Uppnétt 2008-12-31 206 500 16 500 21500 244 000
Aterstér 113500 13500 28 500 156 000
Maluppfyllelse 2008-12-31 65 % 55 % 43 % 61 %

Tabell 4. Formellt skydd av skogsmark nedanfor gransen fér fjallndra skog (hek-
tar). Kalla: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Uppgiften 206 500 hektar i kolumnen for naturreservat avser bildade reservat
och omréden dar avtal om reservatsbildning finns eller staten har forvarvat mark,
inklusive 6verenskommelsen mellan Naturvardsverket och Sveaskog 2008.

Srategi for formellt skydd av skog

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen faststéllde 2005 en nationell stra-
tegi for formellt skydd av skog som géller delmalet om langsiktigt skydd
av skogsmark. | strategin behandlas bland annat arbetssétt, samarbetsfor-
mer och processer inom arbetet med formellt skydd av skog. Vikten av
samverkan med markagare i naturvardsarbetet poangteras. Vidare anges
hur mycket skogsmark som avses skyddas i varje |an inom delmalet for
skydd av skog, baserat pa en analys av lanens olika forutséttningar nar
det galler bland annat naturvarden. Strategin innehaller ocksa en priorite-
ringsmodell for vilka vardekarnor (skyddsvarda omraden) som bor skyd-
das som naturreservat, biotopskyddsomréden och naturvérdsavtal.

| samtligalén har Skogsstyrelsen och lansstyrel serna gemensamt beslu-
tat om regionala strategier for skydd av skogar, dér den nationella skogs-
strategin fatt en regional anpassning. | de regionala strategierna anges sa
kallade véardetrakter, vilket & landskapsavsnitt med sarskilt héga ekolo-
giska bevarandevérden. Vérdetrakter har en hogre téthet av skyddsvérda
skogar av betydelse fér den biologiska mangfalden @& omgivande land-
skap. Genom att prioritera skydd inom véardetrakterna ges en stérre moj-
lighet till spridning av arterna mellan de olika vardekérnorna.

Savdl de nationella som regionala skogsstrategierna har tagits fram i
samverkan med skogsnaringen, mark&gare, naturvardsorganisationer och
andra berorda aktorer.

Kunskapslaget om vérdefulla skogar &r relativt gott, bland annat ge-
nom Skogsstyrelsens och storre skogségares nyckel biotopsinventeringar
samt de sarskilda inventeringar av statliga skogar som Naturvardsverket
och lansstyrelserna genomfért. Det finns emellertid fortfarande vérde-
fulla skogar som inte har uppmérksammatsi inventeringarna.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har under 2009 utvarderat det
hittillsvarande arbetet enligt den nationella strategin for formellt skydd
av skog (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Kontrollstation, Utvarde-
ring av Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2009). | utvérde-
ringen konstateras att strategin i huvudsak har ett brett stéd. Strategin har
implementerats i hdg grad i det regionala arbetet, urvalet av omréden
som skyddas har forbéitrats liksom samverkan mellan myndigheterna 42



och dialogen med markagarna. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
bedomer att medelstilldelningen &r en begréansning for att nd delméalet om
formellt skydd av skog. | rapporten redovisas ocksd data som visar att
nyckelbiotoper avverkasi en 6kande omfattning.

Fortsatt arbete med bevarande av skogar

Det finns ett behov av att hitta andra vagar och strategier for att delmalet
om langsiktigt skydd av skogsmark ska kunna nés till 2010. Efter att re-
geringen i budgetpropositionen for 2007 konstaterat att arealmalet om
formellt skydd inte skulle kunna nds med anvisad anslagsniva, pabdrja-
des arbetet med att utveckla nya och kompletterande metoder for att
skydda vardefulla skogsomraden.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade i maj 2008 det sa
kallade Kometuppdraget (Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapport
5838, Kompletterande metoder vid skydd av vardefulla skogar). | rap-
porten foreslas utveckling av kompletterande metoder vid skydd av skog
genom tillvaratagande av erfarenheter fran Finlands s kallade Metso-
program — Skydd och vérden i skogslandskapets biodiversitet. Statskon-
toret har utvarderat hur effektiva befintliga naturvardsinstrument &ar for
att na miljokvalitetsmalet och lamnat forslag till hur arbetet kan utveck-
las (Statskontorets rapport 2007:14, Skyddet av Levande skogar). Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen har ocksa redovisat fordag till atgarder
om utveckling av naturvérdsarbetet med anledning av konventionen om
biologisk mangfalds (CBD) arbetsprogram om skyddade omréden och de
rekommendationer som OECD gav om skydd av naturomréden vid sin
granskning av Sveriges miljopolitik (Naturvardsverkets och Skogsstyrel-
sens rapport 5742, Naturskydd i ett internationellt perspektiv, 2007).

Flera av forslagen i propositionen bygger pa dessa tre rapporter. Rege-
ringen bedémer att forslagen fér en positiv inverkan pa mauppfyllelsen
for flera miljokvalitetsmal och naturvardsarbetet i stort.

Inom landsbygdsprogrammet for perioden 2007—2013 finns atgarder
for att starka skogens biologiska mangfald, dels i form av ersttning for
skotselinsatser, dels i form av kompetensutveckling av och information
till skogsigare. Dessa &tgérder &r nyai programmet och det &r &n sd lange
for tidigt att utvérdera atgardernas effekter.

Det & bekymmersamt att skyddsvérda skogar fortfarande avverkas.
Regeringen anser att sdval det allmanna som skogsigarna maste gora
stora anstrangningar for att skyddsvarda skogar inte paverkas negativt.
Med skyddsvérda skogar menas till exempel nyckelbiotoper. Med de oli-
kanyaverktyg och arbetssitt inom naturvarden som foresldsi propositio-
nen bor det ga att finna flera I6sningar for att trygga naturvardena, an-
tingen genom frivilliga &taganden, i avtalsform eller genom omrédes-
skydd.

De nationella och regionala strategier fér skydd av skog som myndig-
heterna har tagit fram & ocksd i fortsittningen en bra utgangspunkt for
arbetet med skydd av vérdefulla skogar. De atgarder som regeringen
foreslar nedan leder dock till att strategierna behover ses Gver for det
fortsatta arbetet fram till 2010.

Prop. 2008/09:214



Regeringens strategi for att na delmalet om langsiktigt skydd av
skogsmark

Med beaktande av Gverenskommelsen om naturreservat som ingatts for
delar av Sveaskogs markinnehav 2008, har forutsittningarna att na del-
malet om langsiktigt skydd av skogsmark forbéattrats. Lansstyrelserna
genomfor ett betydande arbete med att bilda naturreservat pa Sveaskogs
marker.

Som framgér av tabell 4 ovan aterstar narmare 160 000 hektar eller 40
procent for att delmalet om formellt skydd av skogsmark ska kunna upp-
nds till 2010. Regeringen redovisar i propositionen &tgarder som pétag-
ligt forbattrar maluppfyllelsen och 6kar takten i skyddet av skogar.

Pagdende arbete med omradesskydd och naturvardsavtal med de nya
verktyg, arbetssdtt och dndrade ersittningsbestammelser som foreslés i
propositionen bedéms innebédra skydd av ytterligare 25 000 till 30 000
hektar skyddsvérd skogsmark under 2009 och 2010. Skydd av statens ut-
pekade vardefulla skogar pa mark som forvaltas av Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket beddms innebéra att ytterligare 50 000 hektar
vardefulla skogar nedanfor gransen for fjdllndra skog kan bidra till upp-
fyllelsen av delmalet.

De stora skogsholagen och Svenska kyrkan &ger sammantaget omkring
en fjardedel av Sveriges skogsmarksareal. Pa de stora skogsagarnas mark
finns betydande skyddsvarda skogsarealer som bor fa ett formellt skydd.
Det ror sig om i storleksordningen 80 000 hektar produktiv skogsmark.

Sveaskog & Sveriges storsta skogsdgare. Regeringen aviserade en ge-
nomgang av de statligt &gda bolagen i budgetpropositionen for 2008.
Genomgangen kan leda till forslag till forandringar eller fortydliganden
av vissa gtatligt gda bolags uppdrag och mal. | samband med analysen
av Sveaskogs framtida inriktning och uppdrag ska férutsattningarna for
ett |angsiktigt skydd av skogsmark vagas in. Redovisningen till riksdagen
kommer att skei takt med att genomgangen blir klar.

Fordelningen mellan skyddsformerna naturreservat, biotopskyddsom-
raden och naturvardsavtal kan komma att andras i forhdllande till vad
som redovisasi delmdlet, vilket regeringen bedémer saknar betydelse for
det Gvergripande syftet med delmalet, att astadkomma ett varaktigt skydd
for de i delmalet upptagna arealerna. Sammantaget bedomer regeringen
att dessa atgarder innebar att delmalet om langsiktigt formellt skydd av
skog &r inom réackhall till 2010.

De frivilliga avsittningarna r fortsatt avgtrande for att n& delmalet om
langsiktigt skydd av skog. Med anledning av Skogsstyrelsens utvardering
som namnts ovan, beddmer regeringen att markégarnas frivilliga avsétt-
ningar av skogsmark & av den omfattningen att malet om det frivilliga
skyddet bor kunna vara uppfyllit till 2010.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen i frégan om framtida miljo-
kvalitetsmdl och delmal som ror skogar.
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7.2 Levande g0ar och vattendrag

Regeringens beddmning: Den nationella strategi for vardefulla vat-
tenmiljoer som tagits fram av Naturvardsverket, Riksantikvariedmbe-
tet och Fiskeriverket &r ett bra underlag i arbetet med att na delmalet
om skydd av natur- och kulturmiljoer i sotvatten.

Bevarande av vérdefulla §ar och vattendrag bér samordnas med
agarder inom vattenforvaltning och fiskeforvaltning.

Det behovs en dversyn av befintliga skyddade naturomréden déar
vardefulla sotvattensmiljoer ingdr sa att sotvattensmiljoernas varden
tillvaratas.

Skélen for regeringens beddmning
Miljokvalitetsmalet och delméal om skydd av sjéar och vattendrag

Inom miljckvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag behandlas fragan
om skydd av omréden i delmal 1, skydd av natur- och kulturmiljcer:

e Senast & 2005 ska berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram atgardsprogram for sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljo-
er som behover ett |angsiktigt skydd i eller i andutning till sjoar
och vattendrag.

e Senast & 2010 ska minst halften av de skyddsvarda miljoerna ha
ett langsiktigt skydd och férdelas jamnt mellan de fem vattendis-
trikten. Minst 15 fiskefria omréden skafinnasi varje vattendistrikt.

Bakgrund och skyddsbehov for sjéar och vattendrag

Bade livsmiljoer och arter i sttvattensmiljoer har forlorats pa grund av
exploateringar och miljoforandringar. Viktiga ekosystemtjanster har pa
verkats negativt. Vissa arter har forsvunnit fran landet i modern tid, som
fisken stor och véxten gonét. Arter som gropl6ja, majfisk, staksill och
havsnejondga & starkt hotade. Alen har minskat med mer &n 95 procent
av sin tidigare populationsstorlek och exploatering av sotvattensmiljoer
& en del av hotbilden. Ocksa sammansittningen av arter har paverkats av
forandringarnai sotvattensmiljGerna.

Sjoar och vattendrag ar kandliga for yttre paverkan och ar ofta over-
utnyttjade. Miljoer i rinnande vatten &r sarskilt exploaterade. Orérda om-
raden i stora dvar finns numera nastan uteslutande i norra Norrland. Det
finns andra typer av sttvattensmiljéer som ofta & kraftigt foréndrade och
dar oskadade vatten kan behéva skyddas. Det géller smd, ordrda béckar,
tjdrnar och gdlar i sodra och mellersta Sverige i vattensystemens allra
Oversta delar. Detsamma géler for naturliga vatmarker och sma eller
medel stora djupa klarvatteng Gar.

Manga former av fysisk exploatering och paverkan kan regleras genom
omradesskydd enligt miljobalken eller naturvardsavtal. Samtidigt paver-
kas till exempel vattnets kvalitet ofta av verksamheter som ligger 1angt
ifrdn det skyddade omradet, vilket innebar att atgarder ocksd utanfor
skyddade omraden & avgorande for naturmiljons varden i skyddade om-
raden.
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Enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon ska atgardsprogram faststéllas och genomforas i syfte att uppna
god ytvattenstatus enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) &r 2015.
For kraftigt modifierade vatten ska god ekologisk potential och god kem-
isk ytvattenstatus uppnas. Vattenmyndigheterna ska besluta om en for-
valtningsplan for varje vattendistrikt. Forvaltningsplaner och &tgérdspro-
gram ska beslutas forsta gangen i december 2009. Genomfdrandet av
atgarder for att uppnd de angivna kvalitetskraven kan komma att f& stor
betydel se for skyddet av sttvattensmiljoer.

Arbetet hittills

Takten i skyddet av vattenmiljOer som naturreservat och kulturreservat
har okat de senaste &en. Under &en 2003-2006 har bildandet av totalt
44 naturreservat och 7 kulturreservat inneburit skydd for sttvattensvér-
den. Manga §0ar och vattendrag ingér ocksa i Natura 2000-natverket. |
880 av landets cirka 4 000 Natura 2000-omraden finns sttvattensmiljoer.
Regeringen kompletterade 2007 biotopskyddsbestammelserna med nya
biotoper i vattenmiljoer. Av 4 kap. 6 § miljobalken foljer att vattenkraft-
verk m.m. inte f&r uppforas i nationaldvarna Tornedven, Kalixdven,
Pitedlven och Vindeldven med tillhérande vattenomraden, kallfléden
och bifléden samt ett antal ytterligare namngivna @vstréckor och vatten-
omraden med tillhérande kall- och bifloden.

Av Miljomalsradets fordjupade utvardering av miljomalsarbetet fram-
gér att arbetet med att nd delméalet om skydd av natur- och kulturmiljoer i
sjéar och vattendrag an sa lange gér 1angsamt och att delmélet inte kom-
mer att nds inom utsatt tid.

Forutséttningarna for att senare kunna nd malet har dock forbéattrats.
Naturvérdsverket, Riksantikvariedmbetet och Fiskeriverket har faststallt
en nationell strategi for vattenanknutna natur- och kulturmiljéer (Natur-
vardsverkets, Riksantikvarieambetets och Fiskeriverkets rapport 5666,
Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer,
2007). | strategin anges sarskilt vardefulla vattenmiljoer for naturvarden,
kulturmiljévarden och fisket. Strategin innehdller bedomningar av vilka
och hur manga miljéer som behover skydd samt riktlinjer och priorite-
ringar for genomfoérandet. Hos lansstyrelserna har genomforandet pabor-
jats och flera omréden har skyddats eller & under vidare utredning.

| strategin anges 537 omréden som &r sarskilt vardefulla for naturvar-
den, 426 for kulturmiljévarden och 270 for fisk eller fiske. Manga av
omrédena &r redan skyddade som naturreservat eller Natura 2000-omré-
den eller redovisade som riksintresse for naturvarden. | flera fall sam-
manfaller héga varden for natur, kultur och fisk. Overlappning mellan
intressena gor att det faktiska antalet omréden med sarskilt vardefulla
miljoer ar lagre. Till 2010 bedoms drygt 300 omréden behdva skyddas
langsiktigt.

Enligt delmdlet om skydd av natur- och kulturmiljoer i sjéar och vat-
tendrag ska ocksa 15 fiskefria vattenomraden skapas i vart och ett av de
fem vattendistrikten, vilket motsvarar knappt ett vattenomrade i varje
huvudvattensystem.

Fiskeriverket och Naturvardsverket har 2008 tagit fram en handbok for
ekologisk restaurering av vattendrag.
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Fortsatt arbete med bevarande av 5j0ar och vattendrag

| arbetet med bevarande av sttvattensmiljder bdr man ha en helhetssyn
som innebar att bade bevarandeintressen och nyttjandeintressen tillvara-
tas, sdsom biologisk méngfald, kraftproduktion, rekreation och friluftsliv,
kulturmiljévarden, fiske, akvakultur och turism.

Det finns behov av att utveckla férvaltnings- och arbetsformer for be-
varande och nyttjande av storre vattenomraden och vattensystem. Detta
bor goras i samverkan med vattenforvaltningen. | arbetet med vattenom-
réden berdrs ofta manga aktorer och samverkansformerna ar darmed sér-
skilt viktiga. Erfarenheter frén arbetet med regionala landskapsstrategier
och arbetet med vardefulla havsomréden kan tillvaratas. Flera typer av
verktyg kan vara aktuella: frivilliga &tgarder, miljobalkens skyddsformer,
naturvardsavtal och fiskelagstiftningens majligheter till reglering av fis-
ket.

Det behdvs en 6versyn av skyddade naturomréden dar vardefulla sot-
vattensmiljoer ingdr. Om syfte, foreskrifter och skétselplan ar utformade
s att sotvattensmiljéernas varden inte tillvaratas, bor besluten ses Gver.

Skydd av vattenmiljoer kréver ofta andra typer av skyddsbestdmmel ser
an de som beslutas for skyddade markomraden. Exempelvis kan utsétt-
ning av fisk innebéra en mangd problem: som smittkéla for sjukdomar
och parasiter, som konkurrent till naturliga djurbesténd, som predator pa
fisk och andra djur och genom att bidra till onaturlig genspridning.
Utséttning av fisk och andra vattendjur bor darfor vanligtvis regleras.

Nar det géller det fortsatta arbetet med att inrétta fiskefria omraden en-
ligt miljokvalitetsmalet vill regeringen fortydliga att avsikten &r att skapa
vattenomraden — gérna bade sjdar och vattendrag — som &r helt fria fran
fiske och som & nagorlunda typiska for det vattensystem dér de finns.
Samtidigt bor dessa vatten vara befriade frén andra pétagliga storningar.
Fiskefria vatten utvecklar ett vaxt- och djurliv som skiljer sig fran det
som finns i fiskade vatten — bade under, vid och 6ver vattenytan — och &
av véarde for friluftdivet, fiskevarden och forskningen. Avsikten & sdle-
des att i ndgra vattenomraden skapa ekosystem med en konkurrens mel-
lan arterna som fungerar sa naturligt som majligt.

7.3 Hav i balans samt levande kust och skargard

Regeringens bedémning: Néatverket av skyddade marina omréden ut-
vidgas och bor uppfylla kraven pa representativitet och ekologiska
samband.
Arbetet med att utveckla forvaltningsformer for bevarande och nytt-
jande av storre vardefulla kust- och havsomraden bor fortsétta.
Skyddade omraden dar havsmiljGer ingar bor ses Gver sa att marina
naturvérden tillvaratas.

Skélen for regeringens bedémning
Miljokvalitetsmalet och delméal om skydd av marina miljoer

Under miljokvaitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skérgard,
finns ett delmal om skydd av miljéer. Delmdlets lydelse &r att senast &
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2010 ska minst 50 procent av skyddsvarda marina miljéer och minst 70
procent av kust- och skargardsomréden med hdga natur- och kulturvar-
den ha ett l1angsiktigt skydd. Senast 2005 skulle ytterligare fem, och se-
nast & 2010 darutover ytterligare fjorton, marina omréden vara skyddade
som naturreservat och tillsammans utgora ett representativt nétverk av
marina naturtyper.

Vidare skulle ett omrade med permanent fiskeforbud inréttas till 2006
for utvardering till 2010, samt ytterligare tre omraden med permanent
fiskeforbud (kustndra och utsomraden) inréttas till 2010 i vardera
Ostersjon och V asterhavet for utvardering till 2015.

Bakgrund och skyddsbehov av marina miljoer

De marina ekosystemen tillhandahaller en rad funktioner och ekosystem-
tjénster. Exploatering och forandringar i de marina ekosystemen har lett
till férlust av vardefullalivsmiljoer. Vissa arter riskerar att helt forsvinna.
Ocksd sammansittningen av arter har andrats pa grund av dessa forand-
ringar.

Marina ekosystem kan ha svart att dterhdmta sig och &r kansliga for
yttre paverkan och Gverutnyttjande. Exempel pa livsmiljoer som &r kans-
liga och samtidigt svéra att restaurera & agrasangar, koralrev, grunda
vikar och laguner. Arter och livsmiljoer i 18ngs kusten och aven ute till
havs &r beroende av val fungerande strander och kustzoner. Genom beva-
rande av livsmiljoer sikras langsiktigt mojligheten till havets hdga
produktivitet och produktion av ekosystemtjanster. Det &r &ven viktigt att
skydda referensomréden for att kunna méta och utvardera forvaltnings-
atgarder i kust- och havsomréden.

Formellt skydd av naturomréden &r ett av verktygen for att bevara ma-
rina livsmiljoers fysiska strukturer, funktioner och biologisk mangfald.
Skydd genom exempelvis naturreservat ger méjligheter att reglera manga
former av fysisk exploatering och péverkan. Samtidigt péverkas till
exempel vattnets kvalitet ofta av verksamheter som ligger langt ifran det
skyddade omrédet, vilket innebér att atgarder ocksd utanfor skyddade
omraden &r avgorande for naturmiljons varden i skyddade naturomraden.

Havspolitiken

| regeringens proposition om havspolitiken utpekas havet som en oum-
barlig resurs och anges att en helhetssyn pa nyttjandet av havet & nod-
vandig (En sammanhdllen svensk havspolitik, prop. 2008/09:170). Over-
g6dning, hart fisketryck och utsldpp av miljogifter har fétt allvarliga kon-
sekvenser for miljon. Klimatforandringar kommer att paverka nyttjandet
av havet och dess resurser samt dess biologiska mangfald genom bland
annat férandringar i ekosystemen samt férekomsten av exempelvis fisk-
arter. En samlad svensk havspolitik har darfor foredagits for att méjlig-
gora en helhetssyn pa hur havet och dess resurser nyttjas och bevaras.

Internationella konventioner samt det regionala arbetet inom Helcom
och Ospar

For att uppfylla Helsingforskonventionens (Helcom, Konventionen om
skydd av Ostersjoomrédets marina miljo) handlingsplan om skyddade
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marina omréden samt kust- och skargérdsomréden i Ostersjon till 2010 Prop. 2008/09:214

kravs att Helcoms nétverk av skyddade omréden (Baltic Sea Protected
Areas, BSPA) utvecklas och kompletteras, speciellt i utsjoomrédet. Ett
motsvarande arbete pagdr inom Ospar (Oslo-Pariskonventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten) med att bygga ett nétverk
av skyddade omraden (Marine Protected Areas, MPA) i Nordgon. Inom
Ospar-konventionen pagdr dven ett arbete med klarlagga hanteringen av
eventuella fiskeregleringar inom ramen f6r marina MPA-omréden.

Den gemensamma fiskeripolitiken

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar bevarande, férvaltning och
utnyttjande av levande, akvatiska resurser i marin milj6, vattenbruket
samt beredning och marknadsférande av produkter fran fiske och
vattenbruk. Syftet &r att sékerstélla att ett nyttjande av dessa resurser sker
pa ett hallbart satt i ekonomiskt, miljoméassigt och socialt hanseende. For
att uppna detta ska fiskeriforvaltningen utgd frén ekosystemansatsen,
tillampa forsiktighetsprincipen, utnyttja basta tillgangliga teknik samt
utgé fran vetenskapliga bedémningar. Bland annat ska flerédriga dterhamt-
ningsplaner och forvaltningsplaner upprattas for att aterstalla respektive
bibehalla fiskebestanden innanfor biologiskt sikra granser och atgarder
skavidtas for att minimera effekterna pa dvrigadelar av ekosystemet.

Arbetet hittills

Arbetet med skydd av den marina miljon har intensifierats under de sena-
ste &ren fran att ha varit eftersatt under 1&ng tid. Malet om bildande av
fem nya marina naturreservat till 2005 uppnaddes, och flera nya marina
reservat har dérefter bildats. Det fanns totalt 20 marina naturreservat vid
utgdngen av 2008. Négra av de senaste inréttade marina naturreservaten
& Kvadofjarden i Ostergotland, Néttard i Stockholms skargérd och Go i
Blekinge. Det finns dock mer &n 500 naturreservat och 4 national parker
som anduter till havet. Skyddet av vattenmiljderna & dock oftast inte ge-
nomfort i dessa omraden.

Naturvardsverket tog 2007 fram en végledning for skydd av marina
miljoer, som redovisas i rapporten Skydd av marina miljéer med hoga
naturvarden (rapport 5739).

Efter den andring av lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
som trédde i kraft den 1 januari 2008 har regeringen i juli 2008 beslutat
om ytterligare nio marina skyddsomraden inom ramen for Natura 2000.
Den skyddade aredlen i svensk ekonomisk zon fordubblades déarmed till
cirka 3,5 procent.

Enligt Miljomalsradets fordjupade utvardering 2008 kan inte delmélet
om skydd av 50 procent av skyddsvarda marina miljéer nds inom tids-
ramen. Malet om langsiktigt skydd av 70 procent av utpekade kust- och
skargérdsomréden kan nas om ytterligare dtgéarder vidtas for att skydda
kulturmiljon. Malet om ytterligare 14 marina naturreservat till 2010 be-
doms majligt att nd, men den nuvarande férdelningen och prognosen till
2010 uppfyller inte malet om ett representativt nétverk vad géler skydd
av olika marina livsmiljéer.
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Malet om ett forsta fiskefritt omrade till 2006 uppnaddes i och med att
ett sddant omrade inréttades runt Gotska Sandon. Arbetet med att ta fram
ytterligare sex fiskefria omréden till 2010 pégér och detta ma bedéms
majligt att uppnd Det forsta av de sex omradena inréttades i december
2008 da ett viktigt rekryteringsomrade for torsk i Kattegatt fredades i en
Overenskommelse mellan Sverige och Danmark.

Fyra sa kallade hénsynsomraden i kust- och skargardsomraden har hit-
tills bildats i Stockholms och Vastra Gotalands |an. Hansynsomréden &r
inte ndgon lagreglerad skyddsform utan ett omrade dar allménheten ge-
nom information uppmanas visa sarskild hansyn for att minimera buller
och stérningar.

Marin nationalpark i Koster

Kosterhavets nationalpark & Sveriges forsta nationalpark med marint
fokus. Nationalparken har en areal av 39 450 hektar, varav 98 procent ar
hav. Kosterhavet innehdller typiska undervattensmiljer for vastkusten,
till exempel hérd- och mjukbottnar, tAngskogar, sandstrander, grunda ler-
bottnar och dlgrasingar. Dessutom finns har ovanliga miljGer sasom
djupa hardbottnar, omréden med revbildande stenkoraller och exponera-
de grundomraden. Kosterhavet &r artrikare an nagot annat svenskt havs-
omrade.

Fortsatt arbete med bevarande av marina miljoer samt kust och skéargard

Regeringen avser att sakerstdlla att en gynnsam bevarandestatus uppnas
for havets biologiska mangfald. N&tverket av skyddade marina omréden
utvidgas och ska uppfylla kraven pa representativitet och ekologiska
samband. Sérskilda insatser kommer att behévas for att forbéttra majlig-
heternatill omrédesskydd i den ekonomiska zonen.

Skyddade omréden dar havsmiljoer ingdr bor ses dver sa att eventuella
marina naturvarden dokumenteras och tillvaratas. Det bor ske genom
Oversyn av exempelvis syfte, skyddsbestdmmelser och skétselplaner.

Regeringen anser att det finns ett behov av att vidareutveckla forvalt-
ningsformer fér bevarande och nyttjande av storre vardefulla kust- och
havsomraden. | manga omraden &r det varken lampligt eller nodvandigt
att infora ett genomgaende omradesskydd i hela omrédet. En samman-
héllen forvaltning kan vara viktig for att f& ett samlat grepp om ett omra-
des nyttjande, vardekarnor (skyddsvarda omraden) och arter. Mgjliga for-
valtningsformer utvecklas i projektet Samverkansplaner for vérdefulla
kust- och havsomréaden, som Naturvardsverket och fem lansstyrelser dri-
ver i syfte att bland annat uppfylla kravet pa forvaltningsplaner i omré
den som ingdr i Helcoms och Ospars nitverk av skyddade omraden
(BSPA respektive MPA). Erfarenheter fran arbetet med regionala
landskapsstrategier bor tillvaratas i detta arbete. Flera typer av verktyg
kan vara aktudla, till exempel miljébalkens skyddsformer och
fiskelagstiftningens majligheter till reglering av fisket.

| arbetet med bevarande av marina miljoer ska en helhetssyn tillampas,
dar olika bevarandeintressen tas tillvara; biologisk mangfald, rekreation
och friluftsliv, skydd av fisket samt marinarkeologiska vérden, men
ocksa former for lokalt nyttjande i havs- och kustomraden sdsom fiske,
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akvakultur och turism. Behovet av omraden for vindkraftsutbyggnad till
havs ska sarskilt beaktas.

74 Ett rikt odlingslandskap

Regeringens bedémning: Miljodtgarderna inom landsbygdsprogram-
met & det viktigaste verktyget for att bevara hoga naturvérden i od-
lingslandskapet. Landsbygdsprogrammets erséttningar till bland annat
havd av naturbetesmarker och sldtterdngar & avgorande for skotseln
av omréden med skyddade odlingslandskap i naturreservat, kulturres-
ervat och nationalparker. Odlingslandskap kan i sérskilda fall vara ak-
tuella att skydda som till exempel naturreservat eller kulturreservat.

Skélen for regeringens beddmning
Miljokvalitetsmalet och delmal om bevarande av odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebér att odlingslandska-
pets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livs-
medel sproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévérdena bevaras och stérks.

Inget av de sex delmdlen under miljokvalitetsmalet anger uttryckligen
att omraden ska skyddas inom ramen for omradesskyddet. Utformningen
av delmalen syftar till att varna och héllbart nyttja de varden och resurser
som finnsi odlingslandskapet.

De fyra delma som beskriver inriktningen och omfattningen av beva-
randet av odlingslandskapets livsmiljoer syftar i forlangningen till en god
bevarandestatus hos de vilda arter som & knutnartill dessa miljéer. Dessa
delmd handlar om angs- och betesmarker, smabiotoper, atgérdsprogram
for hotade arter i odlingslandskapet och kulturbérande landskapsel ement.

Bakgrund och skyddsbehov

Odlingslandskapet & ett resultat av det jordbruk som har bedrivits
historiskt och som pagar i nutid. Under nittonhundratalet har det svenska
odlingslandskapet genomgétt en snabb forandring. Detta har skett i takt
med de strukturrationaliseringar som genomforts inom jordbruket.

Flera faktorer har bidragit till utvecklingen. Med en 6kad marknads-
anpassning har féretagens |6nsamhetskrav medfort en tkad grad av spe-
cialisering av produktionen. Brukningsenheter har blivit stérre med stérre
sammanhangande skiften. Jordbruksmark har ocksd lamnats for annan
markanvéndning. Nya odlingsmetoder har inneburit forandringar av tid-
punkt fér markbearbetning, sadd, skord och andra arbetsmoment. Till
detta ska laggas ett okat indag av insatsmedel sdsom handelsgédsel och
kemikalier. Pa motsvarande sitt har rationaliseringen i djurhallningen p&
verkat forutsittningarna for betesdriften pa naturbetesmarker.

De 6vergripande forandringarna i jordbruket har minskat variations-
rikedomen i livsmiljoer for de arter som & knutna till odlingslandskapet.
Vissa livsmiljéer har minskat i omfattning medan andra har forsamrats
kvalitativt. Utvecklingen har generellt lett till en minskad biologisk
mangfald med farre antal individer eller minskad utbredning for vissa
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arter. De arter som inte paverkats i samma utstrackning & generalister
som finns &ven i andra miljoer. Fran mitten av 1990-talet har dock den
nerétgéende trenden for till exempel havden av betesmarker bromsats.

For att bevara hdga naturvarden i odlingslandskapet kravs en konti-
nuerlig havd som utfors pa ett satt som skapar en god variationsrikedom
av livamiljéer. Detta krdver som regel ett aktivt jordbruk. Markégare,
arrendatorer och andra markforvaltare & med sina kunskaper och sin
kompetens de viktigaste aktorerna for att na de miljokvalitetsmal som ror
odlingslandskapet.

Odlingslandskapets naturvérden har kartlagts genom bland annat den
nationella @ngs- och betesmarksinventeringen 2002—-2004, som omfattade
300 000 hektar mark. Resultatet &r tillgangligt i form av en Karttjanst pa
Jordbruksverkets webbplats. Ett annat exempel &r den inventering av var-
defulla tréd i odlingslandskapet som pa senare & paborjats i manga lan
inom ramen for arbetet med &tgardsprogram for hotade arter.

Landsbygdsprogrammet m.m.

| landsbygdsprogrammet 2007-2013 ingar bland annat stod till miljo-
atgarder i jordbruket. Flera av atgarderna har utformats for att motverka
forlusten av biologisk mangfald i odlingslandskapet sa att berérda delmal
under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska kunna nas. Ett ex-
empel pa detta & den erséttning som erbjuds brukare som skéter natur-
betesmarker med hoga naturvéarden. Erséttningen técker den merkostnad
och det inkomstbortfall som betesdriften pa dessa marker medfor i jam-
forelse med annan betesdrift eller utfodring. Landsbygdsprogrammet in-
nehdller en rad dtgarder dar staten efterfragar en viss typ av skotsel. Bru-
karen genomfdr denna mot en erséttning med malet att gynna biologisk
mangfald. Den &erkommande uppfdljningen av miljokvalitetsmalen vi-
sar att genomforda tgarder bidrar till att bevara den biologiska mangfal-
den i odlingslandskapet pa nationell niva.

Aredlen angs- och betesmarker som skéts med miljderséttning inom
landsbygdsprogrammet har 6kat sedan 2000, men en viss minskning har
skett under senare a&r. Den totala arealen dngs- och betesmark som i dag
omfattas av miljoersditningen & cirka 450 000 hektar betesmark och cir-
ka8 400 hektar dlattermark.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns mgjligheter att initiera
projektverksamhet enligt Leadermetoden. Arbetsformen har utarbetats i
tidigare arbete med landsbygdsutveckling och innebér bland annat att den
kopplar samman lokal kunskap och samhallets malsittningar sa att det
lokala perspektivet beaktas. Syftet & att mobilisera landsbygdsomréde-
nas egen utvecklingspotential. Metoden ska medverkatill att landsbygds-
programmets Gvergripande mal om en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
héllbar utveckling av landsbygderna kan uppnas. Mgjligheterna att fanga
upp lokal kunskap och lokala villkor erbjuder en god grund for att bland
annat utveckla verksamhet som inriktas mot bevarande och hdllbart nytt-
jande av biologisk mangfald.

Flera landskapselement som bidrar till variationen i jordbrukslandskap-
et & skyddade inom ramen for det generella biotopskyddet, bland annat
alléer, stenmurar, pilevallar, mindre &erholmar samt kallor och smavat-
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ten i jordbrukslandskapet. For skotseln av flera av dessa kan brukaren
ansbka om miljderséttning inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Fortsatt arbete med bevarande av odlingslandskapet

Miljoétgarderna inom landsbygdsprogrammet & det viktigaste verktyget
for att bevara htga naturvérden i odlingslandskapet. Det finns inget del-
mal om formellt skydd av odlingslandskap under miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap. Flertalet miljoer i jordbrukslandskapet bor kunna
skétas och bevaras inom ramen for landsbygdsprogrammets miljdersatt-
ningar.

Samtidigt &r ett antal vardefulla odlingslandskap skyddade inom saval
nationalparker som naturreservat. Inom dessa omréden sker vanligtvis
skotseln och forvaltningen i samverkan mellan naturvarden och aktiva
lantbrukare pa orten. For att sakerstalla havd av betesmarker eller slétter-
angar och liknande atgarder ar miljoerséttningar inom landsbygdspro-
grammet viktiga.

Om inte &gérderna kan ske inom ramen for landsbygdsprogrammet
kan medel for skotsel av naturskyddade omréden ersitta brukaren eller
annan uppdragstagare. Ocksa i framtiden kan odlingslandskap i sarskilda
fall vara aktuella att skydda som exempelvis naturreservat eller kulturres-
ervat. Det kan till exempel vara aktuellt om ett véardefullt odlingsland-
skap inte langre kan skotas pa grund av nedlaggning av betesdriften.

Sarskilda insatser kan ocksa behtvas for gamla trad och tradmiljoer
med hdga naturvéarden. Inventeringarna av vérdefulla trdd som utfors i
manga |an bor ge ett bra underlag for att i samverkan med berérda mark-
dgare vidta dtgarder for vard av traden och deras miljGer, exempelvis
inom ramen for arbetet med &tgardsprogram for hotade arter.

| samband med den halvtidsutvardering av landsbygdsprogrammet som
inleds 2009 avser regeringen att se Over programmets miljoatgarder.
Aven den &rliga uppféljningen av miljokvalitetsmélen ger underlag for
bedomning av utfallet av &garderna i landsbygdsprogrammet. Utvarde-
rings- och uppfdljningsarbetet ger underlag for de férandringar som kan
behovas for att forbattra maluppfyllelsen i ett 1angsiktigt perspektiv.
Viktigt arbete bedrivs for att utvérdera de kvalitativa foréndringarna i
odlingslandskapets biologiska mangfald inom Nationell inventering av
landskapet i Sverige (NILS).

7.5 Myllrande vatmarker

Regeringens beddmning: Den nationella strategin for myllrande vat-
marker och Naturvardsverkets reviderade myrskyddsplan fran 2007
bor ligga till grund for fortsatt arbete med bevarande av vérdefulla
vatmarker.

Skélen for regeringens bedémning
Miljokvalitetsmalet och delmal om skydd av vatmarker

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker innebar att vdmarkernas eko-
logiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska bibehdlas och
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att vardefulla vatmarker ska bevaras for framtiden. Det betyder bland
annat att det i hela landet ska finnas vatmarker av varierande slag, dar
biologisk méngfald, ekosystemtjanster och kulturhistoriska varden ar be-
varade.

Enligt delmdl 2 ska samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for
Sverige ha ett langsiktigt skydd senast 2010. | mélet avses omraden i den
myrskyddsplan som Naturvardsverket antog 1994.

Bakgrund och skyddsbehov

Vatmarker omfattar sddana biotoper som myrar, sumpskogar, fuktangar,
fukthedar, tidvis Gversvdmmad mark samt vatmarker vid hav, g6ar och
vattendrag.

Vatmarkerna har en mangd varden och funktioner. Manga véxter och
djur & beroende av vatmarker, exempelvis fagelarter, orkidéer, mossor
och sméakryp. Omkring 15 procent av de rodlistade arterna forekommer i
vatmarker. | vatmarkernas torv finns historiska arkiv med bevarat orga-
niskt material. Manga vatmarker har traditionellt nyttjats av méanniskan
for slétter, bete, jakt och fiske och kulturhistoriska spér kan ofta aterfin-
nasi dem. Vatmarker tillhandahdller viktiga ekosystemtjanster, exempel-
vis kollagring, minskning av 6vergddande &mnen och buffring av vatten-
floden. Véatmarkerna ar en viktig del av vattnets kretslopp i landskapet
och &r integrerade komponenter i avrinningsomradena.

Narmare en fjardedel av de ursprungliga vatmarkerna har forsvunnit
genom dikning och uppodling. | framfér allt norra Sverige finns det dock
kvar stora ororda vatmarker, framst myrar. Dessa har hoga bevarande-
vérden i ett internationellt perspektiv, eftersom stora arealer vatmarker
&ven globalt sett har torrlagts eller exploaterats s att deras funktion har
skadats.

Internationella vatmarkskonventionen (Ramsar konventionen)

Den si kalade Ramsarkonventionen (konventionen om vétmarker av
internationell betydelse, i synnerhet sdsom livsmiljo for vatmarksfaglar)
undertecknades 1971 och trédde i kraft 1975. | dag har 154 |ander anslu-
tit sig, daribland Sverige. Ramsarkonventionen omfattar bevarande och
hallbart nyttjande av vtmarker, sjéar, vattendrag och grunda marina om-
raden. Alla dessa naturtyper kallas vatmarker (wetlands) enligt konven-
tionens definition. | Sverige raknas inte annars Gppna havsomraden och
sj6ar in i vatmarksbegreppet.

Ramsarkonventionen har néra kopplingar till andra internationella sam-
arbeten och har bland annat en gemensam handlingsplan med konven-
tionen om biologisk méngfald. Varje land som & anslutet till Ramsar-
konventionen ska peka ut minst ett vatmarksomréde som &r av internatio-
nell betydelse. Sverige har hittills pekat ut 51 omréden.

Arbetet hittills

Den nationella vdmarksinventeringen pagick mellan 1981 och 2005 och
omfattar i dag hela landet utom fjéllregionen. Inventeringen utgor ett bra
planeringsunderlag foér bland annat skydd och bevarandeinsatser for de
storre vatmarker som har inventerats.
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Naturvardsverket tog redan 1994 fram Myrskyddsplan for Sverige, en  Prop. 2008/09:214

plan for skydd av de mest vardefulla myrarna. Planen reviderades 2007,
framst genom redovisning av nya objekt i Norrbottens lan, som var
underrepresenterat i 1994 ars plan. Den nya myrskyddsplanen omfattar
381 omraden med en total areal av cirka 378 000 hektar som bedoms
varai behov av langsiktigt skydd (Naturvardsverkets rapport 5667, Myr-
skyddsplan for Sverige, huvudrapport).

Genomforandet av skyddet for myrarna i myrskyddsplanen enligt del-
mal 2 under miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker har inte skett i
forvantad takt. Den 1 april 2008 saknade néstan héften av myrarna i
1994 ars myrskyddsplan (245 stycken) ett fullgott skydd och malet att
alla dessa ska vara skyddade till 2010 kommer inte att kunna nas.

Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvarie-
ambetet faststdllde 2006 en nationell strategi for myllrande vatmarker.
Strategin avser delmd 1 under miljokvalitetsmalet och behandlar olika
aspekter pa nyttjande, bevarande, restaurering, anlaggning och skétsel av
vatmarker samt ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter.

Fortsatt arbete med bevarande av vatmarker

Regeringen anser att vardefulla vatmarker behdver bevaras langsiktigt
och for detta krévs sérskilda insatser for skydd och skotsel. Sverige har
aven ett internationellt ansvar for att bevara vatmarker. Natura 2000-
natverket och myrskyddsplanen utgor grunden for att 1&ngsiktigt bevara
ett representativt urval av de finaste exemplen av olika vatmarkstyper
runt om i landet.

Den reviderade myrskyddsplanen frén 2007 &r ett bra underlag for
Naturvardsverkets och |ansstyrel sernas fortsatta arbete med bevarande av
véatmarkerna. Delmédlet om skydd av vatmarker & dock baserat pa 1994
ars myrskyddsplan. Regeringen avser att dterkomma till miljokvalitets-
malen i en kommande miljémalsproposition.

Aven viktiga omréden med andra vatmarkstyper, exempelvis strand-
vatmarker, sumpskogar eller vatmarker med hoga kulturmiljovarden, bor
ges ett starkt skydd som foregés av ett adekvat urvalsarbete. Nar det gal-
ler vatmarker med hoga kulturvarden & kunskapsunderlaget bristfalligt.
Kulturmiljovarden bor alltid utredas vid bildande av nya naturreservat.

Det ar ocksa viktigt att vatmarker generellt véarnasi sa stor utstrackning
som mojligt i syfte att bevara eller forstdrka deras ekosystemfunktioner,
sasom nérsaltreducering, kollagring, vattenfl6desutjamning och biologisk
mangfald. For att kunna fa tillbaka viktiga ekosystemtjanster ar det nod-
vandigt att restaurera och &terskapa vatmarker. Vatmarksrestaureringar
péborjades i stérre omfattning med bade ideellainsatser och statligt stéd
under 1990-talet. Under dren 2000-2006 har 6 150 hektar vatmarker ater-
skapats €eller restaurerats i odlingslandskapet. Med denna takt beréknas
9500 hektar uppnas 2010, vilket &r Iagre &n de 12 000 hektar delmalet
anger. Kvaliteten i de anlagda vatmarkerna varierar och vissa uppnér inte
Onskvérd kvalitet.

Atgarder inom miljokvalitetsmélen Ingen évergddning, Levande sj6ar
och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar &r av stor
vikt for att miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska kunna nds. Om-
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vant har &garder som genomfors inom Myllrande vatmarker nytta for
flera andra miljokvalitetsmal.

7.6 Storslagen fjallmilj6

Regeringens beddmning: De forbéttringar som kréavs nér det géller
att beakta kulturmiljévardens intressen i skyddade omréden i fjallregi-
onen bor successivt kunna ske genom dkade kunskaper och genom att
samarbetsformerna inom naturvarden och kulturmiljévarden utveck-
las.

Den pagadende Laponiaprocessen om forvaltningen av vérldsarvet
Laponia & en viktig del i strévan att finna de forvaltningsformer som
p& basta sitt garanterar ett gott skydd, en hdllbar utveckling och en
tydlig samverkan med en god lokal medverkan. En sadan ny forvalt-
ningsordning bor for Laponias del kunna tréda i kraft senast under
2011. Erfarenheterna fran Laponiaprocessen bor kunna tillampas dven
vid férvaltningen av andra stora omraden med manga intressenter.

Skélen for regeringens bedémning
Miljokvalitetsmalet och delmal om skydd av fjallmiljer

Enligt miljokvalitetsmalet Sorslagen fjallmiljo skafjallen ha en hog grad
av ursprunglighet vad galler biologisk méngfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjéllen ska bedrivas med hansyn
till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt varde-
fulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Enligt delmdl 3 ska senast 2010 merparten av omréden med representa-
tiva hoga natur- och kulturvarden i fjallomrédet ha ett 1angsiktigt skydd
som vid behov omfattar skétsel och restaurering. Malet omfattar mark
ovanfor gransen for fjallndra skog och inkluderar ocksa skyddsvarda
fjallskogar.

Bakgrund och skyddsbehov

Bakgrunden till miljokvalitetsmalet redovisades i avsnitt 19 i proposi-
tionen Svenska miljomad — delmd och strategier (2000/01:130, bet.
2001/02, MJU3, rskr. 2001/01:36). Fjélen tillhor Sveriges och Europas
mest opaverkade miljoer och har mycket héga natur- och upplevelse-
varden. Manniskor har levt i fjalmiljon under flera tusen &r och fjdlen
har darfor ocksa betydande kulturmiljovarden. | princip hela fjallomradet
omfattas av renné&ringen, som bedrivs av den samiska befolkningen.
Fjallomradet &r attraktivt for rekreation och friluftdiv i olikaformer.

Ekosystemen innehdller relativt f& arter och klimatet karakteriseras av
kalla vintrar och korta somrar. Produktionsformagan &r i allménhet 1&g i
ba&de mark- och vattenekosystemen och kansligheten for yttre storningar
ar oftastor.

Fjalmiljoerna innefattar allt fran hogalpina omréden, kalfjallets olika
naturtyper, dalgéngar med rik vegetation, olika vatmarkstyper och for-
fjallsomréden med fjdlnéra barrurskogar. De fjdllndra urskogarnai Sve-
rige tillhdér Europas stérsta sammanhangande orérda skogsmiljoer. Dessa
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skogar kan pa sikt vantas fa allt stérre betydelse som refugier for barr-
skogens naturmiljoer i takt med klimatférandringarna.

Arbetet hittills

| 2005 ars miljomalsproposition konstaterades betraffande delma 3 om
natur- och kulturvarden under Storslagen fjallmiljo att stora omraden i
fidllen redan & skyddade som naturreservat eller nationalparker (prop.
2004/05:150). | fjdlanen (Dalarnas, Jamtlands, V asterbottens och Norr-
bottens 1&n) finns det 12 nationalparker och dver 600 naturreservat. Det
finns ocksd ett antal Natura 2000-omréden i fjalen. Naturmiljéerna i
fjallen kan darmed sigas vara forhallandevis vl skyddade.

Delmalet omfattar aven skogsmiljoer med hoga véarden i omradet ovan-
for gransen for fjallndra skog. Av Miljomalsrédets redovisning av Levan-
de skogar framgédr det att cirka 600 000 hektar skog har formellt skydd
ovan gransen for fjallnara skog och att ytterligare 100 000 hektar foreslds
skyddas. Stora delar av dessa omréden &r i statlig dgo genom Statens fas-
tighetsverk och Sveaskog.

Miljomalsradet bedomer i den fordjupade utvarderingen Gver miljo-
kvalitetsmdlen 2008 att delmdlet om skydd av natur- och kulturmiljoer
inte kan nastill 2010, framst pa grund av brister nér det géller skyddet av
kulturmiljovérdena. Det regionala miljomalsarbetet avseende det samiska
kulturarvet och forbéttringar i kunskapen om fjdlens kulturmiljoer &r
avgorande for om delmélet ska kunna nés. Miljomalsradet anser att det
finns behov av ett uttkat samarbete mellan naturvarden och kulturmiljo-
varden i bade nuvarande och kommande nationalparker och reservat. For
kulturmiljévarden géller ocksa att kunskapen om kulturvardena i fjall-
omrédet behtver byggas upp for att de ska kunna skyddas och vardas
genom olika insatser.

De regionala miljé- och hushaIningsprogram for fjallen som uppréttats
av lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan (fjalanen) borjade tillampas 2006. Syftet ar att forbattra forutsatt-
ningarna for en hallbar utveckling i fjallmiljon. Av sarskild betydelse &
den foreslagna modellen fér samverkan kring fjalfragor, fjallanpassad
resurs- och utvecklingsplanering samt fortsatt kunskapsuppbyggnad.

Fortsatt arbete med bevarande av fjallmiljoerna

Den nordiska fjéllvarlden & en enastdende miljo, inte minst i ett euro-
peiskt perspektiv. Naturvardsarbetet i Sverige borjade i fjdlen med de
forsta nationalparkerna 1909. Stora fjallomraden har sedan dess skyddats
som naturreservat och national parker.

I Naturvérdsverkets national parksplan frén 2008 foresl&s bildande av
nya nationalparker och utvidgning av nagra befintliga national parker.
Né&gra av de nationalparker som foreslds & Kebnekaise, Vindelfjallen
och Sylarna-Véaadalen. Det & framst omréden som redan & skyddade
som haturreservat som berdrs av de planerade national parkerna.

Naturvérdsverkets redovisningar 6ver skyddsvérda statliga skogar om-
fattar ett antal stora skogsomraden ovanfor gransen for fjdllnara skog.
Dessa skogsmiljéer utgér delar av de sista stora, orérda skogarnai landet
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och bor inte ytterligare vara férema for skogsbruk. Bevarande av fjall-
néra skogar pa statens mark behandlasi avsnitt 8.9.

De brister i befintliga skyddade omraden som avser kulturmiljovérdens
intressen bor successivt kunna réttas till genom okade kunskaper och ge-
nom att samarbetsformerna mellan naturvarden och kulturmiljévarden ut-
vecklas. For att hoja kunskapsnivan behover kompletterande inventering-
ar goras.

Arbetet med skydd och forvaltning av fjalmiljéerna berér mycket stora
omraden dar olika intressen och markanvandningsfrégor kan bli aktuella.
Det & darfor sarskilt viktigt med en aktiv samverkan mellan naturvarden
och andra ber6rda. Av sérskilt intresse i detta avseende & Laponiapro-
cessen, ett regeringsuppdrag till Lansstyrelsen i Norrbottens lan att ut-
veckla forvaltningsformerna kring véarldsarvet Laponia. Laponiaproces-
sen sker i bred samverkan mellan samebyarnas intresseférening Mija
ednam, Jokkmokks och Géllivare kommuner, Lénsstyrelsen i Norrbott-
ens lan och Naturvardsverket. Ma séttningen &r att skapa en forvaltnings-
plan och en ny forvaltningsorganisation for varldsarvet. Syftet & aven att
arbeta med olika fragor kopplade till varldsarvet, bland annat information
och leder.

De regionala milj6- och hushallningsprogram som uppréttats av lans-
styrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1an,
boérjade tilldmpas under 2006 och utgor ett underlag for bland annat
naturvardsarbetet i fjallomradet.

7.7 Téatortsnara natur

Regeringens bedémning: Den tatortsndra naturen har betydelse for
friluftdiv, folkhalsa, biologisk mangfald, kulturmiljévarden och regio-
nal tillvaxt. Att tatortsnédra naturomraden varnas bidrar till uppfyllan-
det av fleramiljokvalitetsmal.

Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane 1an bor
tillsammans med kommuner och andra aktérer fortsdtta genomféran-
det av de sérskilda programmen for de mest vardefulla tétortsnéra om-
radena for friluftsliv och naturvard.

Naturvardsverket bor gora en Gversyn av vilka omréden som be-
déms vara av riksintresse for friluftdivet, sarskilt vad galler de tre
storstadsregionerna.

Skalen for regeringens bedémning
Bakgrund och skyddsbehov

Tatortnéra naturomradena har en mangd olika varden, allt frén varden for
rekreation och aktiviteter till natur- och kulturvérden, estetiska vérden
och som identitetsskapare. Vardagsnéra natur ar viktig for folkhdlsan och
vart valbefinnande. Friluftsliv & en av de viktigaste formerna for fysisk
aktivitet och forskningen visar att nérmiljon har en avgérande betydelse
for om man &r fysiskt aktiv, vistas ute och bedriver friluftsliv.

Biologisk mangfald och kulturmiljévérden finns ocksa i den tétortsnara
naturen och bidrar till att géra omrédena attraktiva och till att ge dem en
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identitet. Den biologiska mangfalden och kulturhistorien ger ett mervarde Prop. 2008/09:214
vid vistelse i naturen och & en tillgang for utbildning och pedagogisk
verksamhet.

Naturen gor ocksa tatortsmiljon sundare genom flera ekosystemtjanst-
er. Parker och grénomraden dampar buller fran trafik och industrier.
Samtidigt fungerar deras vaxtlighet som filter for en del luftféroreningar.
Dammar och vatmarker renar dagvatten fran naringsamnen och en del
fororeningar innan det dépps vidare ut i vattendrag och gj0ar. Eftersom
vatmarkerna lockar till sig ett rikt fagelliv, blir de ocksa ofta populra
friluftsomraden.

Téatortsnéra natur brukar definieras geografiskt som en zon med minst
en kilometers radie runt tétorten. Ju storre ort desto storre zon, eftersom
fler d& bestker den kringliggande naturen. | Storstockholm omfattar ex-
empelvis den tétortsnara zonen ett omréde med 30 kilometers radie runt
centrum. Tid och tillganglighet kan ocksa anvandas for att definiera vad
som &r tatortsnara natur.

Exploateringstrycket pa den tétortsnara naturen & ofta stort. Gronskan
konkurrerar bland annat med ortens behov av bostéder och végar. Darfor
finns behov av en strategisk planering och sékerstéllande av tétortsnara
natur. | hushallningsbestammelserna i 3 kap. 6 § miljobaken anges att
behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tétorter sarskilt ska
beaktas.

| budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomréde 20)
anfordes att arbetet med att frémja och tillgangliggora tétortsndra natur
bor fortsétta. Den tétortsndra naturen kan framja friluftsliv, folkhésa,
biologisk mangfald, kulturmiljévarden, regional utveckling och bidra till
uppfyllande av fleramiljokvalitetsmal.

Regeringen inrdttade hosten 2008 Delegationen for hdllbara stader
(Miljovérdsberedningen, Jo 1968:A). Delegationen har till uppgift att
verka for en héllbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomréden.
Delegationen ska i samarbete med kommunerna, marknadens aktérer och
andra parter underlétta och stimulera arbetet att astadkomma valfunge-
rande, integrerade och attraktiva stadsmiljoer dar hog livskvalitet gar
hand i hand med forbéttrad miljo, ekonomisk tillvaxt, social samman-
hallning och minskad klimatpaverkan. Frégor om té&tortsnara natur beror
detta arbete.

Program for skydd av tétortsnéara natur i storstadslanen

Lansstyrelserna i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Skéne
tog 2003 pa regeringens uppdrag fram var sitt program for bevarande av
tétortsnéra natur. Programmen togs fram i samverkan med kommunerna
och andra aktorer och avser skydd av ett antal naturomréden genom bild-
ande av sdvd statliga som kommunala naturreservat. Genom program-
men kommer viktiga tatortsnara naturomraden att f& ett [&ngsiktigt skydd
i storstadsomradena, dér konkurrensen om mark &r som storst.

De bertrda lansstyrelserna lamnade i september 2008 en 1&gesrapport
om arbetet enligt programmen for skydd av tétortsndra natur. Arbetet
med genomfdrande av programmen har paborjats i ala tre 1an men nétt
olika langt. | Stockholms 14n har en knapp tredjedel av programmets
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Lansstyrelserna konstaterar bland annat att genomférandet av pro-
grammen ddpar efter av brist pd resurser. Vidare framfors att
Lonaprogrammet (den lokala naturvardssatsningen) har varit mycket
véardefullt for kommunernas arbete med tétortsnéra natur.

Fortsatt arbete med bevarande av tatortsnara natur

Regeringen anforde féljande i budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1 utgiftsomrade 20): "Miljosituationen i vara storre stader kra
ver uppmarksamhet och 6kad samverkan mellan den lokala och den na-
tionella nivan. (---) Den tétortsndra naturen har en viktig funktion. Ge-
nomférandet av de sérskilda programmen for de mest vérdefulla tétorts-
nara omradena for friluftdiv och naturvérd i Stockholms-, Goteborgs-
och Skaneregionen har fatt en brastart och bor fortsatta.”

Regeringen anser att den tatortsndra naturen &r av stor betydelse. Det &r
angel&get att framfor allt kommunerna i sin planering tar ansvar fér den
langsiktiga tillgangen till naturomréden i alla tétorter, vilket utvecklas i
avsnitt 11.1. Regeringens nya féreslagna Lonaprogram (jfr avsnitt 11.2)
bor vara ett bra verktyg for att gynna den tétortsnéra naturen i olika avse-
enden, saval nar det galler utveckling och skotsel som skydd. Lansstyrel-
serna i storstadsregionerna bor tillsammans med kommuner och andra
aktorer fortsitta genomforandet av de pagaende programmen for tatorts-
nara natur.

Aven andra kommuner bor ta fram strategier for bevarande av tétorts-
néra natur, sérskilt dér konkurrensen om mark &r hdg. Vid sidan av beva-
rande kan fragor om skotsel och tillganglighet behandlas i sddana strate-
gier. Bland de underlag som tas fram om den tétortsndra naturen kan
nadmnas Skogsstyrelsens arbete med att identifiera skogar med hga soci-
ala vérden, vilket sker i samverkan med kommuner, markégare, fore-
ningsliv och andra aktérer.

Omraden av riksintresse for friluftsliv

Som angavs i skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173)
finns skdl att se 6ver vilka omraden som &r av riksintresse for friluftslivet
enligt 3 kap. 6 8§ miljobalken. Enligt 2 § forordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomrdden m.m. ska Naturvardsverket
till lansstyrelserna lamna uppgifter om vilka omréden som verket bedo-
mer & av riksintresse for dels naturvarden, dels friluftslivet. Naturvards-
verket har hittills bedomt att 215 omraden & av riksintresse for frilufts-
livet. Merparten av dessa riksintresseomraden ligger pa relativt langt
avstand frén de stora befolkningscentrumen i landet. Det medfor att dessa
omraden endast kan nyttjas — undantaget |angre perioder av ledighet — i
begransad utstrackning av det storainvanarantalet.

En av utgangspunkterna for omréden av riksintresse for friluftsliv bor
vara att de & viktiga for manga manniskors friluftsliv och att de kan
nyttjas ofta och mycket. Det bor inte vara avgorande varifran besbkarna
till ett visst riksintresscomrdde kommer utan det viktiga & omrédets
faktiska betydelse for ett stort antal manniskors friluftsliv. Av 3 kap. 6 8
miljcbalken framgar att behovet av grénomraden i tétorter och i nérheten
av tétorter sarskilt ska beaktas. Nya planeringsunderlag har tillkommit pa
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senare &, till exempel Storstockholms regionala gronstruktur med de Prop. 2008/09:214

gronakilarna.

Det finns darfor skal att se 6ver de bedémningar av riksintresseomrd-
den for friluftdivet som Naturvérdsverket har gjort. Ovanstdende bor ut-
gora en utgangspunkt for en Gversyn av saval urvalskriterier som urvalet
av riksintresseomraden for friluftsliv, sarskilt i de tre storstadsregionerna.
Regeringen avser att ge ett uppdrag till Naturvardsverket att gora en
dversyn av riksintresseomradena.

7.8 Omradesskydd och kulturmiljo

Regeringens bedémning: Samverkan mellan naturvarden och kultur-
miljovarden bor utvecklas. Naturvdrds- och kulturmiljovardena bor
tillvaratas i respektive sektors arbete med bevarande och véard av
natur- och kulturmiljoer.

Skalen for regeringens bedémning

Vérd och bevarande av natur- och kulturmiljovarden har ofta sammamal.
Manga av de omraden som skyddas som naturreservat och kulturreservat
bygger pa gemensamma véarden. Det & darfor av intresse bade for
naturvarden och kulturmiljovarden att skapa mdjligheter till skydd och
bevarande som gynnar alla véarden.

Naturreservat och nationalparker berér emellertid ojamforligt fler och
storre omraden an vad som skyddas inom kulturreservaten. Naturvarden
har ett stort ansvar for att i samverkan med kulturmiljovéarden tillvarata
kulturmiljévéarden i de naturskyddade omradena, savél i samband med att
omradena bildas som vid skotsel och vérd. Det géller forstds i synnerhet
inom de sarskilt kulturpréglade landskapen men ocksa i andra miljoer.
Omvant bor naturvarden tillvaratas och skyddas och vérdas inom
kulturreservat.

Regeringen anser sdledes att samverkan mellan naturvarden och kul-
turmiljovarden &r av stor betydelse séval pa lokal, regional som nationell
niva. | skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) anfors
bland annat féljande:

Det finns mot denna bakgrund anledning for kulturmiljo- respektive naturvar-
den att 6ka och utveckla samverkan inom olika omréden. Samordning och
samverkan géller inte bara odlingslandskapet utan hela det svenska landskapet,
det vill saga alla slags naturtyper och ekosystem och &ven betréffande arbetet
med att skapa goda forutsattningar for friluftdivet och kulturturismen. Det
Okade samarbetet bor ske med respekt for de skillnader i tradition och be-
traktelsesétt som kan finnas och att det i vissafall kan finnas konflikter mellan
naturvard och kulturmiljévard. Dessa férhallanden styrker snarare behovet av
ytterligare samverkan. En mangsidig belysning av landskapets olika varden bor
leda till battre forutsittningar att kunna identifiera och analysera sddana even-
tuella konflikter s3 att de kan hanteras och Gverbryggas i den fortsatta proces-
sen. Sarskilt naturvarden har sedan Iang tid arbetat i en tradition som innebér
stark fokusering pa specifika omréden eller objekt. Man vajer ut "de mest
vardefulla omrédena’ i landskapet. Framtidens utmaning inom naturvarden lig-
ger till stor del i att utvidga perspektivet till hela landskapet; att se ”de sdrskilt
vardefulla omrédena’ i sitt landskap och i sitt kulturella sammanhang, dér bl.a.
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markanvandningshistoriken ofta ingér som en metod for att avgora vilka vér-
den som kraver kontinuerlig skotsel for en 1angsiktigt god bevarandestatus. Har
finns stora majligheter for kulturmiljo- och naturvarden att msesidigt bidraftill
gemensamma analyser och redovisningar av bevarande- och brukandevérden.

Arbetet mot ett [angsiktigt hallbart samhéalle stéller krav pa nya samver-
kansformer inom miljoarbetet, former som dppnar for ett bevarande
parallellt med ett hallbart brukande. Férstken med regionala landskaps-
strategier i gu pilotlan under 2006-2007 visar pa att processen och dia-
logen mellan myndigheterna och andra aktérer sésom boende i bygden ar
en viktig metod fér att 6ka allmanhetens engagemang. Ett av syftena med
regionala landskapsstrategier &r att, med utgangspunkt i en helhetssyn pa
landskapsniva, utveckla battre verktyg for att vaga samman olika intres-
sen och for att framja en regional hdlbar utveckling av landskapet (jfr
avsnitt 8.12 om landskapsstrategierna).

Det har pa senare tid stéllts 6kade krav pa en strategisk ansats kring hur
befintliga skyddsinstrument relaterar till varandra och hur de bast ska
hanteras for att bidra till att sékerstélla flera grundldggande vérden. Kul-
turmiljoer och kulturhistoriska vérden kan exempelvis bevaras och vér-
nas som fornl&mningar och byggnadsminnen enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen, genom hansyn till natur- och kulturvérden enligt skogs-
vardslagen (1979:429), genom kommunal planering enligt plan- och
bygglagen (1987:10) samt i kulturreservat, naturreservat och national-
parker.

Kulturreservat

Kulturreservatsinstrumentet ska inte séavstandigt anvandas fér att upp-
fylla kulturmiljéns bevarandebehov. Kulturreservaten kan snarare funge-
ra som referensomréden for en langsiktigt hallbar forvaltning av landska-
pets varden. Kulturreservat har ocksa en viktig pedagogisk funktion och
utgor en resurs for lokal och regional tillvaxt. Inom ett kulturreservat kan
man upprétthalla och bedriva olika typer av verksamheter, sdsom tradi-
tionellt smaskaligt lantbruk, hantverksmassig tillverkning och férsdlj-
ning, kurs- och utbildningsverksamhet samt evenemang. Inréttande av
kulturreservat bidrar ocksatill maluppfyllelse av fleramiljokvalitetsmal.

Regelverket for kulturreservat dverensstdmmer nastan helt med vad
som géller for naturreservat. Processerna har ocksa stora likheter. Dock
berdr kulturreservat ofta miljoer med manga aktorer och intressen, vilket
gor arbetet komplext. Reservatsarbetet sker oftast tvardisciplindlt i ndra
samarbete mellan olika aktorer. Ambitionen & att kulturreservaten ska
sakerstdlla omréden med utgdngspunkt i det breddade miljobegrepp som
utdver ekologisk hdllbarhet dven innefattat naturmiljo, kulturmiljo, socia-
lavéarden och fysisk planering.

Liksom vid bildande av naturreservat & medverkan av markagare och
brukare av stor betydelse och forankringsprocessen tar som regel lang
tid. Lokal delaktighet och Iangsiktigt hallbara losningar &r viktiga kom-
ponenter inom forvaltningen av kulturreservaten. Vid bildande av kultur-
reservat |6ser staten normalt inte in marken. Agandet bibehéllsi befintlig
agoform vilken kan ses som en del av det kulturhistoriska vardet. Mark-
agare som f&r inskrankningar genom ett kulturreservat sa att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras kan fa erséttning enligt miljobalkens
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ersittningsbestammelser. Sadan ersdttning liksom sérskilda medel for
skotsel kan andas fran andlaget bidrag till kulturmiljovérd (anslag 7:2,
utgiftsomréde 17).

Sedan miljobalken trédde i kraft 1999 har det bildats 34 kulturreservat,
varav 4 genom kommunala beslut.

Kulturmiljovarden i naturskyddade omraden

Den biologiska mangfalden & i manga fall ocksa ett biologiskt kulturarv
skapat av manniskor, och som foljaktligen ocksa kraver kulturhistoriska
kunskaper for att kunna bevaras l&ngsiktigt. Naturvarden har lange arbe-
tat med skotsel av kulturskapade miljoer som sl8tteréngar och naturbetes-
marker.

Samtidigt finns i vissa fal brister i kunskapen om kulturhistoriska
varden och skotselbehovet for vissa sidana vérden i naturreservat. Det
galler sarskilt omréden med ddre beslutsdokument och skotselplaner.
Vid Oversyn av reservaten bor altid kulturmiljévéardena dokumenteras
och sdvd skydds- som skétselbehov av dessa beaktas. Det forutsatter ett
bra samarbete mellan naturvarden och kulturmiljévarden.

7.9 Atgardsprogram for hotade arter

For att forbattra situationen for manga hotade vaxt- och djurarter kravs
séarskilda atgarder och insatser. Detta gors genom att atgardsprogram for
hotade arter (AGP) tas fram och genomférs. Naturvardsverket och lans-
styrelserna arbetar gemensamt med detta. Syftet med atgardsprogrammen
& att komplettera andra naturvérdsdtgarder sasom skydd av naturomré-
den. Programmen redovisar — fOr respektive art — en kunskapsoversikt,
beskrivning av ekologi och dtgardsbehov samt de erfarenheter som gjorts
hittills i bevarandearbetet. Arbetet med &tgardsprogram inkluderar ocksa
utforande av tgarder for att gynna arterna.

Arbetet med tgardsprogram startade pa allvar 2004 och har ambitio-
nen att till & 2010 ta fram 214 &gardsprogram for nastan 400 arter och 7
naturtyper. For narvarande finns 115 faststéllda 8tgardsprogram och om-
kring 100 &r under arbete.

| och med att allt fler dtgardsprogram blir klara gar arbetet in i en mer
aktiv &tgérdsfas.

Atgardsprogrammen omfattar arter som férekommer b&de inom och
utanfor skyddade naturomraden. Inom de senare blir artskyddsarbetet ett
komplement till det géngse skoétsel- och bevarandearbetet. Ett brett sam-
arbete mellan ménga aktorer som markagare, artexperter och intresse-
organisationer &r av vikt for att nd framgang.

Det & mgjligt att teckna naturvardsavtal for att varnalokaler for hotade
arter. Naturvardsavtal kan i mangafall vara en lamplig form for att sakra
miljoer for enskilda arter. FOr vissa arter kan temporért skydd vara till-
rackligt, i andrafall behtvs mera léngsiktiga dtgarder. Ocksa skotselavtal
for att genomfora sarskilda vardinsatser kan i mangafall vara aktuella.
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8 Bredare arbetssétt — forbattrad samverkan

8.1 En kombination av verktyg i naturvardsarbetet

Regeringens bedémning: For att nd de miljokvalitetsmd som ror
langsiktigt skydd av naturomraden kravs ett system av olika insatser.
Skyddsformerna national park, naturreservat och biotopskyddsomrade
utgor basen i det formella skyddet av vardefulla naturomraden.
Naturvardsarbetet bor breddas genom bland annat 6kad anvandning
av naturvardsavtal, utveckling av arbetssitten och formerna for sam-
verkan mellan olika aktdrer samt forbéttringar av skyddsformerna.

Skalen for regeringens bedomning: Flera av miljokvalitetsmalen har
delmdl som innebar att naturomrdden langsiktigt skyddas. Regeringen
bedbmer att skyddsformerna nationalpark, naturreservat och biotop-
skyddsomréde &r fortsatt viktiga och utgor basen i det formella skyddet
av de vardefullaste naturomradena. De ger ett |8ngsiktigt bevarande och

kan anpassas efter manga olika naturtyper och andra forhallanden.

For att na en forbattrad maluppfyllelse och fa ett 6kat deltagande frén
framst markégarna, bor emellertid flera verktyg och system av insatser
inforas i naturvardsarbetet. Det géller bland annat béttre former for sam-
verkan (avsnitt 8.2 och 8.4), det foreslagna Kometprogrammet (avsnitt
8.3), okad anvandning av naturvardsavtal (avsnitt 8.5) och arbete med
regionala landskapsstrategier (avsnitt 8.12). Det foreslas att ersdttningen
vid beslut om omradesskydd ska 6ka genom avskaffande av tolerans-

avdraget i 31 kap. miljobalken (avsnitt 10).

8.2 Okad delaktighet — okat deltagande

Regeringens beddmning: Att engagemanget hos markégare, brukare
och andra aktorer tillvaratas ar avgorande for att de miljokvalitetsmal
som rér biologisk mangfald och langsiktigt skydd av naturomraden
ska kunna nds. Frivilliga dtgéarder ska aven fortséttningsvis ha stor
betydelse parallellt med formellt skydd av naturomraden.

Det &r av stor betydelse att skapa drivkrafter for markégare att gdva
tainitiativ till bevarande av natur, béde frivilligt och i form av formellt
skydd. Markagare som vérnar héga naturvarden pa sin mark ska fa
uppskattning fran samhélet. De ska &en kunna fa ersittning nar
naturvardsintressen innebér vasentliga intrdng i deras méjligheter att
bruka sin fastighet. Utbildningsinsatser och information till markéga-
re, brukare och andra intressenter i naturvérdsarbetet har stor bety-
delse.

Myndigheterna ska fortsétta att utveckla sina arbetssétt i syfte att
Oka markagarnas delaktighet och deltagande i naturvardsarbetet. Det
pagéende uthildningsprogrammet for naturvardsmyndigheterna, Dia-
log for naturvarden, bor utvecklas och breddas.
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Skélen for regeringens bedémning

Det svenska naturvardsarbetet bygger pd en modell dar manga aktorer
samverkar for att miljokvalitetsmélen ska kunnanés. Stat och kommun &
sévfallet viktiga aktorer, men ocksd markagare, brukare, foretag, en-
skilda och organisationer & avgorande for att miljdarbetet ssmmantaget
ska fa genomslag. Modellen innebér att skydd av natur i delar av land-
skapet tillsammans med en utvecklad naturvardshéansyn av berorda sam-
hallssektorer i 6vriga delar av landskapet sammantaget bidrar till att upp-
na miljokvalitetsmalen.

| likhet med vad som anfordesi skrivelsen En samlad naturvardspolitik
(Skr. 2001/02:173) beddmer regeringen att det & nddvandigt att natur-
vérden fortsitter utveckla arbetssitt som svarar mot behoven av lokal
delaktighet och forankring. Markagaren har en central roll i naturvards-
arbetet och dennes roll och deltagande &r avgorande for att uppna Levan-
de skogar och andra miljokvalitetsmdl. Dels genom att omréden med
hoga naturvarden blir formellt skyddade, dels genom att stora arealer
skyddsvéard natur frivilligt bevaras pa markagarnas egna initiativ. Rege-
ringen vill framhalla att mark&gare som bidrar till miljokvalitetsmalens
uppfyllelse gor en mycket viktig insats som vérdesétts hogt.

Natur-, kultur- och friluftsivsvérden &r ofta beroende av hur en fastig-
het har brukats eller forvaltats oavsett om den &gs av exempelvis en en-
skild person, ett stort skogsholag eller en offentlig &gare. Det kan till ex-
empel handla om att ett vardefullt odlingslandskap har bibehallits genom
en kontinuerlig skotsel med djurhdlining och betesdrift. Ett gammalt
skogshestand kan av olika skdl ha undgétt avverkning och darmed be-
hallit de naturvarden som praglar skogsmiljoer som inte har paverkats av
modernt skogsbruk.

Samtidigt & det markanvandningen inom bland annat skogsbruk och
jordbruk som har bidragit till en utarmning av den biologiska mangfalden
p& manga héll. Det & forst under de senaste decennierna som de areella
naringarnas metoder utvecklats till att ha dagens hdga grad av miljéhan-
syn. Anpassning av brukningsformer och miljéhénsyn & avgdrande for
att sakerstalla att biologisk mangfald, kulturlamningar och forutséttning-
ar for friluftdivet finnsi hela landskapet.

Genom naturinventeringar som nyckel biotopsi nventeringen, vatmarks-
inventeringen och angs- och betesmarksinventeringen, i kombination
med ré&dgivning och information frén myndigheterna, kan mark&gare och
brukare f& kdnnedom om vérdena pa sin fastighet och anpassa skotsel,
skogsbruksplaner och jordbruksdrift till dessa varden. Ett bra exempel &ar
Skogsstyrelsens webbtjanst " Skogens péarlor” som goér informationen
lattillganglig.

Uthildning och radgivning &r av stor vikt for att 6ka kunskapen om
naturvérdena och hur de kan gynnas genom anpassat brukande eller
skydd. Exempel pa viktiga insatser & uthildning och rédgivning inom
landsbygdsprogrammet, Skogsstyrelsens uthildningsverksamhet och rad-
givning samt studiecirklar och liknande som anordnas av féreningsliv
och studieforbund.

Det bor poéngteras att lokal delaktighet i naturvarden inte bara riktar
sig mot marké&garna. Den innebér ocksd att andra intressenter involverasi
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naturvarden, exempelvis lokalt férenings- och naringsliv eller intresserad
allmanhet.

Uppfoljning och utvardering av processen av formellt skydd.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har inom ramen for regeringsupp-
draget att ta fram ett uppféljnings- och utvarderingssystem for formellt
skydd (jfr avsnitt 8.6) genomfort en enkét till markagare. Enkéten riktade
sig till markagare som ingatt naturvardsavtal, fatt ett biotopskyddsomra-
de inréttat pa sin mark eller gjort en Gverenskommelse om ekonomisk
erséttning infor bildande av naturreservat.

Enkétstudien visar att kommunikationen med mark&garna & avgdrande
for hur processen upplevs. En markdgare som gjélv tar initiativ till pro-
cessen & oftare nGjd. Kortare processer har ocksd mer néjda markagare.
Att alla parter kanner sig valinformerade & en framgéngsfaktor for det
fortsatta arbetet.

Dialog for naturvarden

Naturvardsarbetet stédller stora krav pa de personer inom olika myndighe-
ter som har kontakter med markagare béde vid inréttandet av formellt
skyddade omraden och i dialog och radgivning om frivilliga tgéarder.
Det &r viktigt att personalen har kunskap om och forstaelse for markéaga
res och andra berdrdas villkor. De personer som har kontakter med mark-
agare i frégor som ror natur- och kulturmiljévard bér ha god utbildning i
kommunikation och dialog.

| tidigare projekt har Naturvardsverket tagit fram riktlinjer for att oka
den lokala forankringen. Riktlinjerna handlar bland annat om att utbilda
personal som arbetar inom naturvarden. Det & ocksa viktigt att hand-
laggarna har tillrackligt med tid for kontakter med markégare och andra
berérda och att processen anpassas efter situationen. Markégaren ska fa
tydliga besked och inte behdva svéavai ovisshet langre &n nédvandigt.

Med utgdngspunkt i skrivelsen En samlad naturvardspolitik gav rege-
ringen Naturvardsverket i uppdrag att utveckla ett program for kompe-
tensutveckling i frégor om lokal delaktighet i naturvardsarbetet, lokal
forvaltning av naturresurser och konflikthantering. Fran och med 2007 &r
utbildningsprogrammet, Dialog for naturvarden, fardigutvecklat och rik-
tas till personer pa myndigheter som arbetar med naturvard och natur-
resurser (Naturvardsverkets rapport 5809, Dialog for naturvarden, 2008).
Ett stort antal handlaggare fran lansstyrelserna har deltagit i uthildning-
arna. Regeringen beddmer att programmet och utbildningsinsatserna har
varit framgangsrika. Utbildningarna bor fortsitta och &ven omfatta
Skogsstyrelsens personal. Programmet bér utvérderas och ytterligare in-
satser pd omrédet dverviagas.
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8.3 Komet — program for lokalainitiativ

Regeringens bedémning: Ett samverkansprogram som innebér att
markagare kan tainitiativ till bevarandedtgarder bor inforas for skydd
av natur, sarskilt skogar med héga naturvarden. Programmet initieras i
fem omréden med borjan 2010.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens bedémning (rapport 5838)
Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna; Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningar-
na om att 6ka markégares mojlighet till delaktighet och initiativ till skydd
av omraden. Flertalet bedomer att atgarderna troligen medfor en effekti-
vare naturvard. Flerainstanser betonar vikten av att de olika skyddsform-
ernas forhdllande till varandra klargors och att det &r viktigt att det inte
blir si att det enbart &r frivillighet som géller. Sveriges lantbruksuniversi-
tet menar att det & en stor brist att man inte redogdr for hur de foreslagna
atgarderna ska komplettera nuvarande arbetsmetoder. Flera instanser an-
ser att &ven andra naturtyper och &ven vattenmiljoer borde kunna inga.
Varldsnaturfonden anser att en viktig och central utgangspunkt vid fram-
tagande av nya kompletterande metoder &r att sékerstélla de biologiska
kvaliteterna pa de skyddade omrédena, och att kvalitetsaspekterna pa de
skyddade omrédena ska prioriteras och inte far bli forhandlingsbara.

Lantbrukarnas Riksforbund poangterar vikten av att de omréden som
véljs som forstksomréden &r tillrackligt stora och geografiskt placerade
sa att forsoken har de basta forutséttningarna for utveckling av det natio-
nella naturvardsarbetet, och sa att forsoken kan utvarderas grundligt och
objektivt. Forbundet menar att en forsoksperiod pafem ar &r for |[ang och
foreslar en forsoksperiod patre ar.

Skalen for regeringens bedémning
Metso i Finland och Kometuppdraget

Regeringen gav Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag 2007 att
foresl& komplement till befintliga arbetsmetoder fér bevarande av natur-
vérden genom att beddma vilka delar av det finlandska biodiversitetspro-
grammet Metso som & lampliga att introducerai Sverige. Naturvardsver-
ket och Skogsstyrelsen redovisade det sa kallade Kometuppdraget i maj
2008 (Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapport 5838, Kompletter-
ande metoder vid skydd av vérdefulla skogar, 2008).

Ar 2002 beslutade den finlandska regeringen om en forsoksverksamhet
— handlingsplanen Metso — for sékerstéllande av biodiversiteten i skogar-
nai framst sddra Finland. Inom ramen fér handlingsplanen, som géallde
&ren 2002-2007, utvecklades och testades frivilliga metoder for skydds-
arbete i privata skogar. Metso innehdll darutver ett stort antal tgarder,
till exempel kunskapsuppbyggnad och utbildning. Efter utvardering av
arbetet beslutade den finléandska regeringen 2008 om en ny handlingsplan
— Metso || —som mycket liknar den tidigare planen.

Flera av 8tgéarderna i Metso motsvaras av genomfort eller pagéende
naturvardsarbete i Sverige. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har be-
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domt vilka dtgarder inom det finska programmet som bor vara lampliga  Prop. 2008/09:214
att préva i Sverige baserat pa de finska erfarenheterna. Forslagen ror

bland annat anbudsférfarande, samarbetsnétverk, gemensamma riktlinjer

for naturvardsavtal samt utveckling av ett fastighetsavtal. Forslagen be-

handlas i detta avsnitt men ocksa i avsnitt 8.4 om samradsgrupper och

avsnitt 8.5 om naturvardsavtal .

Komet — samverkansprogram for naturvard i skogen

Nuvarande arbetssétt och instrument for skydd av natur behdver komp-
letteras. For att fa ett stérre deltagande i arbetet och for att 6ka mojlighe-
terna att nd miljokvalitetsmalen behtver markégarnas kompetens och
intresse tillvaratas i hdgre utstrackning.

| Finland har man inom ramen fér Metsoprogrammet pa forsok anvant
Sig av ett arbetssétt for skydd av skogar som innebér att initiativet till en
eventuell skyddsétgard i forsta hand ligger hos markagaren. Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen har bedomt att ett liknande arbetssétt bér pro-
vasi Sverige.

Regeringen delar den beddmningen och vill inféra ett arbetssétt dér
markagarna genom information frén myndigheterna ska fa olika alterna-
tiv och kunna dvervaga olika modeller for skydd av sin vérdefulla skog
utifran de forutséttningar som bedéms bést av den enskilde markagaren.
Regeringen avser att uppdra & Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
négra lansstyrelser att podrja ett sddant arbetssitt for skyddet av skogar.
Arbetssittet bor inledas 2010 i fem storre geografiska omréden, till ex-
empel 14n eller delar av 14n. | dessa omréden ska arbetet bedrivas under
en feméarsperiod. Arbetet bor utvérderas kontinuerligt och ett stéllnings-
tagande om en utbyggnad av programmet bor kunna tas efter halva tiden.
Verksamheten kan bedrivas under bendmningen Komet. | programmet
bor man ha ett arbetssétt som liknar den finldndska modellen, men an-
passat efter svenska forutséttningar. | Sverige & exempelvis kunskapen
om vilka naturvéarden som finns i skogarna férhélandevis god jamfort
med situationen i Finland vid starten av Metsoprogrammet. Ett ské till
detta & nyckelbiotopsinventeringen och andra naturvérdesinventeringar
som har genomfortsi Sverige.

Riktlinjer for programmet bor tas fram under 2009 av Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen efter samrad med lansstyrelserna. Andra myndig-
heter, mark&gar- och miljdorganisationer samt andra berérda aktorer bor
ges mojlighet att medverkai utformningen av programmet.

Programmet ska innehdlla intensifierad och riktad information och
marknadsforing till markagare i syfte att dessa ska ges stérre mojligheter
att ta initiativ till skydd av omréden. Programmet riktar sig i huvudsak
till privata, enskilda markagare. Informationen frén myndigheterna ska
innehalla uppgifter om vilka naturvarden som &r prioriterade for skydd i
olika omréden, vilka skyddsinstrument som kan vara aktuella och vilka
principer som géller for ekonomisk erséttning. De skyddsformer som stér
till buds & omradesskydd enligt miljobalken (naturreservat, biotop-
skyddsomrade) eller naturvardsavtal. Markagaren kan ocksa vélja att go-
ra en frivillig avséttning utan ersditning. | de fall ett véardefullt skogs-
omrade berdr flera markégare &r det positivt om dessa kan samordna sina
intressen dar sd & majligt. 68



Det &r viktigt att poangtera att det ocksai fortsittningen &r forekomsten
av hoga naturvarden som avgor om statliga medel ska satsasi ett omréde.
De statliga resurserna ska satsas déar de hdgsta naturvérdena finns och ur-
valet av omréden for skydd som medfor ekonomisk ersattning ska grunda
sig pa de strategier for skydd av skogar eller andra naturtyper som finns
savél nationellt som regionalt.

Programmet bor inledningsvis fokusera pa skydd av skogar, men kan
pa sikt ocksa kunna omfatta andra naturtyper.

8.4 Samradsgrupper for naturvard paregional niva

Regeringens beddmning: For att 6ka samverkan mellan olika aktérer
och forbéttra det regionala naturvardsarbetet bor samrédsgrupper for
naturvard skapas i varje 1an. Samradsgrupperna ska vara ett forum for
dialog och utbyte av information om pagaende naturvardsarbete, sir-
skilt nér det galler skydd av naturomraden.

Naturvardsverkets och Skogsstyr elsens bedémning (rapport 5838)
avviker till viss del fran regeringens. Myndigheterna bedomer att sam-
arbetsnétverk for skydd av vardefull natur bor initierasi mindre omréden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
i frdga om samarbetsnatverk. Flera pdpekar dock att forsaget ar resurs-
krévande. Lansstyrelsen i Vastmanlands |&n anser att fordaget inte tillfor
nédgot nytt da projekt med likartat arbetssétt redan avslutats eller pagér
runt omi landet. Lansstyrelsen i Jamtlands |&n menar att det kanske vore
béttre att titta pa méjligheterna inom befintliga samarbetsnétverk for
naturvérd/landsbygdsutveckling som Leader- och biosfaromréden.

Skéalen for regeringens bedémning: Samverkan mellan olika aktérer
inom naturvarden & avgorande for ett framgangsrikt arbete. Ett Gppet
informationsutbyte och mdjlighet till diskussion bor fortlépande finnas.
Regeringen beddmer att samrédsgrupper for naturvard bor initieras pa
regional niva, dar merparten av arbetet med genomférande av naturvards-
politiken sker.

Detta hindrar inte att mera lokala samverkansgrupper enligt Natur-
vardsverkets och Skogsstyrelsens forsag ocksa kan bildas, till exempel i
omraden dar Kometprogrammet inleds. Har finns ocksa bertringspunkter
med arbetsformerna inom de regionala landskapsstrategierna och sam-
verkansplanernai marina miljoer.

Syftet med samradsgruppen for naturvard & i forsta hand att behandla
frégor som ror bevarande av natur, sdsom arbetet med naturreservat, bio-
topskyddsomréden, naturvérdsavtal och regionala landskapsstrategier.
Angransande fragor kan ocksa behandlas, till exempel skotsel av skydda-
de omréden, arbete med &tgardsprogram for hotade arter och planering av
naturinventeringar. Naturvardsarbetet inom alla relevanta miljokvalitets-
mal bor behandlas i samrédsgruppen. Gruppen bor saledes fungera som
en standig referensgrupp och samverkansorgan for naturvardsarbetet pa
regional niva

Regeringen avser uppdra & lansstyrelserna att initiera regionala sam-
radsgrupper for naturvard i varje lan. | gruppen, dar lansstyrelsen & sam-
mankallande, ska Skogsstyrelsen ing& Vidare bor ingd representanter for
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kommunerna, markdgare, jord- och skogsbruket, renndringen, natur-
vards- och friluftsorganisationer samt andra aktorer, exempelvis natur-
vardsstiftelser om sadana finns i 1anet. Fran lansstyrelsen bor foretradare
for naturvard, kulturmiljovérd, lantbruk och fiskeingai gruppen.

Inom olika sektorers verksamhet finns redan i dag samradsgrupper som
till viss del behandlar naturvardsfragor, till exempel Skogsstyrelsens re-
gionala sektorsrad. Samradsgrupperna for naturvard bor nar sa & majligt
samverka med befintliga nétverk och grupper for att férbéttra informa-
tionsutbytet och undvika dubbelarbete.

8.5 Okad anvandning av naturvéardsavtal

Regeringens bedémning: Naturvardsavtal & en skyddsform som tar
tillvara markagarnas vilja och intresse att bidra i naturvarden. For att
stérka den lokala forankringen och samverkan med markéagare bor
anvandningen av naturvardsavtal 6ka. Uppfyllande av miljokvalitets-
malen bor vara utgangspunkten vid tecknande av naturvardsavtal. For
att uppna detta behover formerna for naturvardsavtal utvecklas enligt
foljande:

e Ersittningsnivaerna bidrar till att gora avtalen attraktivare. For att
spegla att avtalen avser tillfaliga upplételser bor dock erséttningen
fortsatt vara l&gre an for naturreservat och biotopskyddsomraden.

e Bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna arbetar med naturvards-
avtal som avser skogsmark.

o Myndigheternas tillampning & densamma fér samma typer av
avtal.

e Naturvardsavtalen tillampas pa fler sitt an i dag, till exempel vad
gdller avtaldlangd eller ersittning som arligt belopp eller engangs-
bel opp.

e En modell for ett fastighetsavtal som avser naturvarden pa en hel
fastighet tas fram.

Statskontor ets beddmning éverensstammer i huvudsak med regering-
ens nar det galler 6kad anvandning av naturvardsavtal och erséttnings-
nivan. Statskontoret bedomer att naturvardsavtal i forsta hand ska anvan-
das som formel It skydd.

Remissinstanserna: Verket for naringdivsutveckling (numera Till-
vaxtverket), Sveaskog, Sveriges Jordagareforbund och Lantbrukarnas
Riksforbund &r positiva till forslaget att langsiktiga naturvardsavtal i
forsta hand anvands som formellt skydd. De flesta lansstyrelserna, flera
kommuner, Svenska Naturskyddsforeningen och Varldsnaturfonden an-
ser att naturvardsavtal inte ska gallai forsta hand utan bor vara ett kom-
pletterande skydd och att naturreservatsinstrument ofta ar att féredra for
att fa ett 1&ngsiktigt skydd. Sveriges lantbruksuniversitet, Svenska Turist-
foreningen och Naturvardsverket anser att naturreservat eller biotop-
skydd ska prévasi forsta hand som formellt skydd. Mittuniversitetet me-
nar att storre fokus pa naturvardsavtal kan vara ett st att tydligare invol-
vera markégare pa ett positivt séitt. Skogsstyrelsen och Mittuniversitetet
anser dock att det & av stor betydelse att dessa avtal skrivs for langre

Prop. 2008/09:214

70



tidsperioder, eftersom de anser att kortare avtal kan innebéra stora admi-
nistrativa insatser och inte ge den langsiktighet som kravs att skydda sko-
gens biologiska méngfald.

Fordaget om forandrade ersattningsnivaer stods av remissinstanserna.
Bland annat framfors att det behdvs ett okat ekonomiskt incitament i
syfte att Oka intresset for naturvardsavtalen for framst privata skogsagare
och darmed sannolikt bidratill att paskynda skyddsarbetet.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens bedémning (rapport 5838)
Overensstammer med regeringens i fraga om gemensamma riktlinjer for
naturvérdsavtal och i fréga om fagtighetsavtal.

Remissinstanserna: Forslaget om gemensamma riktlinjer for natur-
vardsavtal tillstyrks av remissinstanserna. Det anses viktigt att staten mo-
ter markagarna pa ett likartat satt. Risken bedoms annars stor att skydds-
processen blir férsenad vilket kan utgdra en grogrund for ett 6kat miss-
troende fran markagare mot myndigheterna. Lansstyrelsen i Jamtlands
lan anser att i dessa riktlinjer bor klart framga om och nar arealen i ett
naturvardsavtal réknas in i arealen for langsiktigt skydd av skog i miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar.

Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget om fastighetsavtal. Lans-
styrelserna i Blekinge och Hallands lan &r tveksammatill fastighetsavtal
pa grund av att det blir ytterligare en skyddsform. Lansstyrelsen i Hal-
lands 1&n anser dessutom att beskrivningen av fastighetsavtal & otydlig
och verkar delvis Gverlappa naturvardsavtalen. Lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan undrar vad fastighetsavtalet ska tillfora som inte redan gar att
genomféra med befintliga verktyg. Vérldsnaturfonden tillstyrker med
viss reservation da fonden bland annat anser att det &r oklart vilka konse-
kvenser detta kan fa for det generella sektorsansvaret och huruvida dessa
arealer ska réknas som formellt skydd och darmed ingd i arealméen.
Varldsnaturfonden menar vidare att beroende p& hur omfattningen och
hur ersdttningen 1&ggs, finns risk for att man urholkar det generella
sektorsansvaret genom att ge ersattning for sddant som markagare med
hogre naturvérdsambitioner redan gor inom ramen for sitt sektorsansvar.

Skalen for regeringens beddmning
Naturvardsavtalen hittills

Sedan bérjan av 1990-talet har Skogsstyrelsen haft majlighet att teckna
civilréattdiga avtal, i form av naturvardsavtal, med intresserade markaga-
re. Fran och med 2007 har &ven lansstyrelserna magjlighet att teckna
naturvérdsavtal och ge fastighetsdgaren ersittning. Med naturvardsavtal
avses vad en fastighetsagare i en skriftlig 6verenskommelse med staten
eller en kommun angdende naturvarden inom ett visst omréde har for-
bundit sig att till&ta eller téla. Enligt 7 kap. 3 § 2 stycket jordabalken &r
naturvardsavtal att betrakta som en nyttjanderatt. Avtalet foljer med fas-
tigheten vid ett &garbyte under férutséttning att det skrivsin i fastighets-
registret. Avtalet galler under avtalad tidsperiod, dock i langst 50 &r.

Skogsstyrelsens naturvardsavtal géller i princip enbart mark som om-
fattas av bestammelserna i skogsvardslagen (1979:429). Léansstyrelserna
kan tréffa naturvardsavtal som ror alla naturtyper och dgoslag, men har
hittills endast undantagsvis tecknat avtal pa skogsmark.
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Skogsstyrelsens naturvardsavtal & normalt 50-&riga, dock minst 30-
ariga. Marké&garen fé&r ekonomisk ersittning enligt ett poangsystem for de
begransningar i brukandet som avtalet medfér och fér de naturvarden
som skyddas. Erséttningen motsvarar inte fastighetens minskade mark-
nadsvérde. Skogsstyrelsen menar att den ska ses som en stimulans for
den insats markagaren goér for miljon.

Naturvardsverket har faststédllt en vagledning for lansstyrelsernas arbe-
te med naturvardsavtal. Lansstyrelsens naturvardsavtal avses ge en ersétt-
ning som kompenserar for den begrénsning av markanvéndningen som
avtalet innebar. Lansstyrelsens naturvardsavtal &r flexibla nar det galler
avtalstidens |angd, vilket innebéar att ocksd korta avtal kan tréffas.

Naturvardsavtal bor anvandas mera

Regeringen anser i likhet med Statskontoret att anvandningen av natur-
vardsavtal bor 6ka inom den statliga naturvarden. Sava av naturvards-
skdl som fran markagarens synpunkt kan avtalen i mangafall varaen bra
form for skydd av naturomrédden. Frivilliga avtal kan upplevas mera
positivt 8n naturreservat och biotopskyddsomraden av manga markagare
eftersom de utgdr en tidsbegransad inskrankning i markégarens rédighet
som staten och markagaren émsesidigt kommit dverens om. Pa samma
sétt som for naturreservat kan avtalen utformas for de specifika forhall-
anden som rader i det enskildafallet.

Naturvérdsavtal har emellertid begransningar i forhallande till skydds-
formerna enligt miljobalken. Det &r till exempel bara avtal spartens aktivi-
teter som kan regleras — inom exempelvis naturreservat riktar sig bestam-
melserna &ven mot andra. Det kan vara komplicerat att tréffa ett avtal av-
seende ett omréde dar flera markagare berors. Avtalstiden &r ytterligare
en begransning nér de naturvarden man vill bevara behéver ett varaktigt
skydd. De andra skyddsformerna, det vill sdga naturreservat, national par-
ker och biotopskyddsomraden, & darfor ocksa i fortsattningen viktigain-
strument i naturvardsarbetet.

Naturvérdsavtal inom den statliga naturvarden ska — liksom néar det
gdller andra skyddsformer — i forsta hand prioriteras for omraden som
behdver skydd for att uppfylla miljokvalitetsmalen. Naturvérdsavtalen &
dock inte begransade till att enbart behandla naturvarden utan kan ocksa
anvandas for att trygga forutséttningar for rekreation och friluftdliv.

Ett antal 8tgarder for att forbattra naturvardsavtalens funktion och 6ka
deras attraktivitet bor genomforas. Regeringen avser att ge Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla formerna for natur-
vérdsavtalen.

Bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor arbeta med naturvérdsav-
tal som ror skogsmark. Hittills har sddana avtal i stort sett enbart tecknats
av Skogsstyrelsen, vilket & en onddig begrénsning. Lansstyrelserna bor i
fortséttningen teckna naturvardsavtal som rér skogsmark med finansie-
ring genom anslaget for biologisk méngfald. Skogsstyrelsen har som
miljémal smyndighet med ansvar for miljokvalitetsmalet Levande skogar
ett Gvergripande ansvar for att folja utvecklingen vad géller anvéandning-
en av naturvardsavtal som ror skogsmark. Skogsstyrelsen ansvarar ocksa
for att samtliga naturvardsavtal som tecknas inom ramen for Levande
skogar redovisasi miljomal sarbetet.
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Detta stéller hoga krav pa att Skogsstyrelsen och lansstyrelserna sam-
ordnar sinainsatser for skydd av vardefulla skogar. En gemensam plane-
ring av vilka omréden som &r prioriterade for skydd i enlighet med de
regionala strategierna fér skydd av vardefull natur bor fortlépande ske
och utvecklas. Det & aven nodvandigt att instrumentet naturvardsavtal
tillampas pa samma sétt av berérda myndigheter.

Naturvérdsavtal kan och bor nar det ar 1ampligt ocksd anvandasi lans-
styrelsernas och Naturvardsverkets arbete med bevarande av andra natur-
miljoer, sdsom véatmarker, sjoar och vattendrag och omraden med hoga
naturvérden i odlingslandskapet. Ocksa nér det galler sirskilda insatser
som foreslds inom dtgardsprogram for hotade arter kan naturvardsavtal
varalampligai manga sammanhang.

Aven kommuner kan teckna naturvardsavtal. Regeringen bedomer att
kommunala naturvardsavtal i manga fall kan vara en lamplig form for att
reglera en dverenskommelse om naturvarden med markagare, till exem-
pel nér det galler tétortsnara skogar.

Lika tillampning oavsett myndighet

Det & viktigt att det bland markagare och andra berérda inte rader nagra
oklarheter om vad ett naturvardsavtal innebar. Det ska inte spela ndgon
roll vilken myndighet som tecknar avtalet, tillampningen ska vara den-
samma fér samma typ av avtal. Naturvardsavtalen har tillampats delvis
olika av Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, bland annat beroende pé att
avtalen hittills anvants med olika syften av respektive myndighet. Skill-
naderna har till exempel gallt avtalstidens langd, majligheten till arlig er-
sdttning samt hur erséttningen berdknas.

Regeringen anser att tilldmpningen bdr harmoniseras genom att myn-
digheterna utarbetar gemensamma riktlinjer for arbetet med naturvérds-
avtal. Det gédler avtalstider, berdkningsgrunder for ersdttning samt
majligheter till arlig ersattning. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har
paborjat ett arbete med gemensammav riktlinjer for naturvardsavtal, vilket
regeringen ser positivt pa. | detta arbete bor samrad ske med lansstyrel-
serna, Fiskeriverket och Jordbruksverket.

Ersattningsnivaer

Statskontoret har foreslagit att higre ersittning for naturvérdsavtal bor
Overvégasi syfte att forbéttra de ekonomiska incitamenten fér markégare
att teckna avtal (rapport 2007:14, Skyddet av Levande skogar). Statskon-
toret konstaterar att det framkommit att det ekonomiska utbytet inte
séllan &r ett hinder for att ett avtal ska kunnakommatill stand.

Regeringen anser att ersittningsnivéerna for naturvardsavtal bor ses
Over. Ersdttningen bor ligga p& en niva som innebar att naturvardsavtal
blir ett attraktivt aternativ till andra former av skydd. Samtidigt ska er-
séttningsnivan skilja sig fran den som géller for naturreservat eller bio-
topskyddsomraden, eftersom avtalen &r tidsbegransade och bygger pa ett
gemensamt ansvarstagande for miljokvalitetsmalen mellan staten och
markégaren.
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Naturvardsavtalens |angd

Som namnts ovan & Skogsstyrelsens naturvardsavtal i dag normalt 50-
ariga, dock minst 30-&riga. Lansstyrelsens naturvardsavtal har tillampats
mer flexibelt nér det géller avtalstidens langd, vilket innebar att ocksa
kortaavtal (0-10 &) har kunnat tréffas.

Avtasangden & av betydelse pa flera sitt. En fréga ar langsiktigheten
i uppgorelsen mellan staten och en markégare i forhallande till de upp-
satta miljokvalitetsmalen om |8ngsiktigt skydd av naturmiljoer. Gangse
skyddsformer enligt miljébalken innebér ett skydd utan tidsbegransning
medan avtalen & begransade till 50 &. En annan fraga & den administra-
tiva kostnaden for vérdering, férhandling och avtalstecknande, som blir
relativt sett htgre med korta avtal.

Regeringen anser att bade kortare och langre naturvardsavtal bor kunna
forekomma beroende pa markagarens 6nskemal, myndighetens admini-
strativa kostnad, naturvérdena eller andra faktorer. Samtidigt bor det
klarlaggas att da staten ingar ett naturvardsavtal ar intentionen vanligtvis
att skyddet ska vara mer langsiktigt an vad avtalstiden anger. Det kan
dock ibland finnas skal att omprova ett tidigare utvalt omrade nér avtals-
tiden upphor, till exempel om det finns andra omréden som hellre bor
skyddas.

Fastighetsavtal

Fastighetsavtal & en ny form av naturvardsavtal som regeringen anser
bor provas. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor diarmed utveckla
denna nya form av naturvardsavtal. Ett fastighetsavtal, dar markégaren
ingdr ett avtal med staten, skulle exempelvis kunnainnebéra att en skogs-
brukplan, som innehdller specifika dtgarder for naturvarden, ska foljas.
Ett fastighetsavtal behdver inte enbart réra skogsmark; &en naturvérden
i naturtyper sdsom vatmarker, sjéar och vattendrag skulle kunna inga i
samma avtal liksom agarder inom &tgardsprogram for hotade arter eller
atgarder for friluftslivet.

Fastighetsavtal kan bidra till en forbéttrad uppfyllelse av flera milj6-
kvalitetsmdl. Mark&garensroll i arbetet med att bevara naturvarden stérks
genom att avtalet ar frivilligt och utgédr fran markagarens radighetsniva,
dvs. fastigheten.

Vid utvecklingen av avtalsformen & det viktigt att uppmarksamma
sektorsansvaret for miljon. Atgarder som annars skulle ha varit ett fri-
villigt &agande enligt sektorsansvaret eller sddan naturvardshéansyn som
ala & skyldiga att ta kan ingd i avtalet, men ingen ersittning betalas for
denna typ av atgarder. Fastighetsavtal f&r heller inte ssmmanfalla med
dtaganden som mark&gare gor inom ramen for landsbygdsprogrammet
eller med andra stod. Det bor dven observeras att ett naturvardsavtal be-
traktas som en nyttjanderatt som géller vad en fastighetségare har férbun-
dit sig att tillata eller t8la, och méste skiljas frén avtal om skétsel&tgarder,
dar erséttningen avser en utford prestation. Om skotselatgarder ska utfo-
ras mot erséttning, tecknas ett sarskilt avtal angdende detta.
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Periodisering av intakter fran naturvardsavtal

Erséttning frén naturvardsavtal far sedan 2005 som huvudregel inte peri-
odiseras, utan hela ersdttningen ska tas upp som intékt nér fastighets-
agaren fatt ratt till ersattningen (jfr Skatteverkets stéllningstagande den
14 februari 2005, dnr. 130 84 518-05/111, Inkomst frén naturvardsavtal).
| propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108) tas
detta forhallande upp som en av orsakerna till att intresset for att teckna
naturvardsavtal varit vikande under senare .

Frégan om nér i tiden inkomster och utgifter ska tas upp till beskatt-
ning har under 2008 varit forema for en heltackande Gversyn genom ut-
redningen om sambandet mellan redovisning och beskattning. Utredning-
en redovisade i september 2008 beténkandet Beskattningstidpunkten for
naringsverksamhet (SOU 2008:80). Nar det géller frégan om periodise-
ring av intakt fran naturvardsavtal foresldr utredningen att naturvards-
avtalen ska provas utifrdn samma kriterier som andra avtal. Avtaets
innehall ar avgorande for om ersittning ska fordelas ver avtalstiden eller
tas upp nér avtalet ingds. Om ersdttningen ska ses som ersattning for att
agaren underlater att nyttja sin fasta egendom pa visst sétt far erséttning-
en inte periodiseras. Om villkoren &r sddana att avtalet i praktiken &r et
hyresavtal kan periodisering ske. Med detta synsétt blir avtalsvillkoren
avgorande for om intakten ska tas upp nar avtalet ingas eller fordelas 6v-
er 1optiden (SOU 2008:80, del 2 s. 32). Betdnkandet har remissbehand-
lats och @rendet bereds for nérvarande inom Finansdepartementet.

8.6 Processen vid formellt skydd

Regeringens bedémning: Processen vid bildande av naturreservat
och annat formellt skydd av naturomraden bor bedrivas effektivt utan
att man gor avkall pa réttssakerheten eller samverkan med markagare
och andra berorda. Naturvardsverkets processbeskrivning for natur-
reservatsbildning & ett viktigt underlag for att fa ett mer enhetligt
arbetssétt i helalandet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor fortlépande félja upp och
utvérdera arbetet med formellt skydd enligt det uppfdljningssystem
som myndigheterna tagit fram.

Statskontorets beddmning Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens i frga om effektivisering av processen vid bildande av skyddade
omraden och ett mer enhetligt arbetssatt.

Remissinstanser na: Remissinstanserna & generellt positiva till en
effektivisering av processen vid skydd av omraden. Flertalet |ansstyrel ser
papekar dock att en effektivisering for att korta handlaggningstiderna kan
krava resursforstarkningar hos saval lansstyrelserna som Naturvardsver-
ket och att effektivitetskravet inte far innebéra att den nddvandiga dialo-
gen med markagarna eftersatts. Kammarkollegiet anser att det kan finnas
en risk att en effektivare och snabbare process leder till ett 6kat antal res-
ervat dar markégaren inte godtar statens erbjudande om erséttning. Fler-
talet remissinstanser stoder att processen ska genomféras pa ett likartat
sdtt. Kammarkollegiet anser att processerna for handlaggning av natur-
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reservat inte bor ses fristéende fran handlaggningsprocessen for varde-  Prop. 2008/09:214

ring och prisférhandling.

Skalen for regeringens beddmning: Bildande av naturreservat och
andra formella skydd kan foér den enskilda markégaren upplevas som en
svar process. Myndigheterna méaste vara lyhdrda och ha en bra kunskap
om och forstéelse for sdval markagares som andra berordas villkor, vil-
ket har berorts i tidigare avsnitt. Arbetet bor bedrivas likartat i hela
landet, med god kvalitet och i dialog med berdrda parter.

Naturvérdsverket har tagit fram ett system for processen med att bilda
naturreservat. Systemet omfattar processbeskrivningar med tillhdrande
styrdokument som handbdcker, vagledningar och informationsmaterial.
Systemet ska vara en vagledning for framfor allt 18nsstyrel sernas arbete.
Samtidigt innebér systemet att markdgare, andra sakégare och allman-
heten har tillgang till processbeskrivningen, som gér under benamning-
en System for omradesskydd och &terfinns pa Naturvardsverkets webb-
plats. Rutinerna &r framtagna for att myndigheterna ska arbeta effektivt
och enhetligt 6ver helalandet.

Regeringen anser att processen vid formellt skydd av omraden bor
bedrivas effektivt utan avkall pa réttsskerheten eller samverkan med
markagare och andra berdrda. Naturvardsverkets processbeskrivning for
naturreservatshildning & ett viktigt underlag for att fa en lika tillamp-
ning av arbetsséttet dver landet. Denna beskrivning bor utvecklas och
fordjupas och aven omfatta andra skyddsformer. Skogsstyrelsen bedri-
ver ett motsvarande kvalitetsarbete nédr det géller processen kring skydd
av omréden. Ett handlaggarstod for att ytterligare oka effektiviteten och
enhetligheten i arbetsséttet & under uppbyggnad.

Det &r viktigt att kompetensutvecklingsprogrammet Dialog for natur-
vérden fortsitter och utvecklas (jfr avsnitt 8.2). Behovet av annan kom-
petensutveckling som ror naturvardsarbetet bor tillgodoses av Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen. Behovet att vagleda kommunernai ar-
betet med skydd av natur bor ocksa uppmérksammeas (jfr avsnitt 11.1).

Det &r viktigt att processen vid formellt skydd successivt forbéttras
och att myndigheternas arbetssétt utvecklas kontinuerligt. Uppfoljning
och utvardering av processerna kring skydd av naturomréden bor darfor
ske |6pande. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har pa regeringens
uppdrag utarbetat ett uppfoéljningssystem for arbetet med naturreservat,
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal. Avsikten &r att kontinuerligt
folja upp och &terkommande utvardera markagarnas och andra sakéga:
res uppfattning om hur processen kring formellt skydd fungerar. Under
2008 genomfordes markagarenkéater och intervjuer med markégarom-
bud, som bland annat visar pa behovet av att myndigheternas personal
har god kunskap om hur en bra sasmverkan med markéagare ska skapas,
jfr avsnitt 8.2 dar slutsatser fran enk&tundersokningen redovisas.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppfoljningssystem &r vérde-
fullt for att ge berdrda mojlighet till att 1dmna synpunkter och ger méj-
lighet for myndigheterna att fortlopande forbéttra arbetsformerna.
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8.7 Vérdering av intréng vid omradesskydd

Regeringens bedémning: Metoderna for vardering av fastigheter vid
berakning av intrangsersattning i samband med bildandet av naturres-
ervat och biotopskyddsomraden bor vara sddana att skillnader undviks
mellan Naturvardsverkets och |ansstyrel sernas respektive Skogsstyrel-
sens vérderingar.

Statskontor ets beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na; Remissinstanserna stéder generellt att den ekono-
miska varderingen ska goras pa samma grunder oavsett vilken myndighet
som stér for atgarden. Jordagareforbundet ser dock risken att en specifik
varderingsmodell kan bli férhérskande och att detta skulle kunna bromsa
utvecklingen av nya modeller. Férbundet menar att en sddan modell kan
bli statisk och att det kan vara svért att f& till nddvandiga férandringar av
modellen.

Skalen for regeringens beddmning: FOr nérvarande & vérderings-
arbetet organiserat pa olika sitt vid intrangsvardering i samband med
bildande av naturreservat respektive biotopskyddsomrade. Vid bildande
av naturreservat utfors vérderingen av fristdende fastighetsvérderare
som upphandlats av Naturvérdsverket. Vardering vid bildande av bio-
topskyddsomraden gors inom Skogsstyrelsen, dock inte av samma per-
son som handlégger bildandet. Statskontoret beddmer i sin rapport om
skyddet av levande skogar att Skogsstyrelsens varderingar 6verlag fun-
gerar smidigt, men att det forekommer att oberoendet ifragasitts. Stats-
kontoret konstaterar vidare att varderingsmetoderna skiljer sig &t vid
tillampningen hos Naturvardsverket och lansstyrelserna respektive
Skogsstyrelsen.

Regeringen anser att intrdngsvérderingar inom omradesskyddet bor
utforas pa ett likvardigt satt och avser darfor att ge Statskontoret i upp-
drag att se 6ver hur intrdngsvardering for naturvérdsandamal bor ske
och organiseras.

8.8 Erséttningsmark

Regeringens beddémning: Eftersom erséttningsmark har stor betydel-
se for manga markégare bor de erbjudas sadan mark vid bildande av
naturreservat, om det finns forutséttningar fOor det. Erséttningsmark
ska dar sa & mgjligt erbjudas dven ndr naturreservat bildas med
intréngsersattning. Statens dverenskommelse med Sveaskog &r av stor
betydel se fér mgjligheten att erbjuda erséttningsmark.

Naturvéardsverket bor aktivt arbeta for att forvarva markomraden
som kan anvandas som erséttningsmark.

Statskontor ets bedémning 6verensstdmmer i huvudsak med regering-
ens nar det géller ersittningsmark vid intrangserséttning.

Remissinstanser na: Remissinstanserna & generellt positiva till an-
vandandet av ersittningsmark. De har daremot olika uppfattning i frgan
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om att anvanda ersittningsmark vid intrangserséttning. Lansstyrelserna i
Uppsala, Kronobergs och Norrbottens 1an, Naturvardsverket samt Svea-
skog &r negativa till beddmningen. Argument som férs fram &r att det
riskerar forlanga processen ytterligare, att det anses svart att hittalamplig
erséttningsmark till markdgare samt att det kan ge stort merarbete for
lansstyrelserna, Naturvardsverket, varderare och forhandlare. Dessutom
fors det fram att tillgdngen pa ersittningsmark ar begransad och det anses
betydligt mer komplicerat att vardera intréng mot mark dn mark mot
mark. Lansstyrelserna i Skne, Hallands och Vastmanlands lan, Skogs-
styrelsen, Jokkmokks kommun, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien,
Lantbrukarnas Riksforbund, Skogsindustrierna, Bergvik Skog AB och
Varldsaturfonden tillstyrker bedémningen och anser att &tgérden kan 6ka
flexibiliteten i arbetet med det formella skyddet och &ven hoja drivkraft-
erna for skogsagarnas medverkan. Kammarkollegiet anser att frégan om
statlig erséttningsmark dven vid markatkomst med intréngserséttning bor
utredas sarskilt, eftersom forslaget kréver bland annat andringar i milj6-
balken samt dvervaganden om erséttningsmark ska kunna utgora ersétt-
ning aven vid en domstol sprocess.

Skalen for regeringens bedémning: Méjligheten att erhalla ersatt-
ningsmark i samband med bildande av naturreservat har funnits under
lang tid. Erséttningsmark &r ett sétt att begransa de negativa effekterna
for markagaren genom att man blir &gare till ett nytt markomrade. Ge-
nom avtal med Sveaskog har staten vid bildande av naturreservat kun-
nat erbjuda ersdttningsmark till skogségare med mindre och medelstora
markinnehav.

Mdjligheten att erhdlla mark frén Sveaskog begréansas av att bolagets
markinnehav & ojamnt spritt Gver landet. Naturvardsverket kan dock
om mojligt kopa ersittningsmark pa dppna marknaden. | vissa fall kan
ocksa trepartsbyten vara aktuella. Trepartsbyten innebér att en annan
part an Sveaskog Overldter ersittningsmark till en enskild privat mark-
dgare vid reservatshildning och att Sveaskog i sin tur Gverlater ersatt-
ningsmark till den forstndmnda parten. Nér staten har erbjudit ersatt-
ningsmark har villkoret hittills varit att &ganderétten till det omrade som
skabli naturreservat Gvergar till staten.

Enligt regeringens beddmning & mojligheten till erséttningsmark bra
for att minska skadan fér den enskilde vid bildande av naturreservat.
Majligheten till ersdttningsmark bor dock kunna nyttjas i storre omfatt-
ning genom att den ocksa bor erbjudas markagare nér skog l6ses in for
naturreservatsbildning med intréngsersittning utan att &ganderétten
Overgdr till staten. Naturvardsverket bor dven aktivt arbeta for att for-
varva markomraden som kan anvandas som erséttningsmark.

Mojligheten att erhdlla ersittningsmark ar inte forfattningsreglerad i
milj6balkens ersattningsbestammelser. Erséttningsmark ar darfor ingen
réttighet for den markagare som berdrs av en reservatshildning utan ett
erbjudande fran staten i syfte att underlétta en Gverenskommelse och
minska olagenheten for markagaren. Aven om myndigheterna bor verka
for att erbjuda ersdttningsmark & det viktigt att podngtera att det i
mangafall kan vara svart att finnalamplig mark att erbjuda.
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89 Statens markinnehav

Regeringens bedémning: Staten bor pa sin egen mark sakerstdlla ett
langsiktigt skydd av omraden med hoga naturvarden for att bidra till
uppfyllelsen av miljokvalitetsméalen.

De inventerade skogsomraden pa Statens fastighetsverks markinne-
hav som har hdga skyddsvérden (cirka 110 000 hektar produktiv
skogsmark) bor Iangsiktigt undantas fran skogsbruk. Detta genom att
cirka 42 000 hektar produktiv skogsmark overfors, efter en oberoende
vardering, mot ersattning till Naturvardsverket och skyddas successivt
som naturreservat. Ovriga cirka 68 000 hektar produktiv skogsmark,
som Statens fastighetsverk i dag frivilligt skyddar, 6verfors frén Sta-
tens fastighetsverk till Naturvardsverket utan ersattning for att succes-
sivt skyddas som reservat.

De inventerade skogsomraden pa Fortifikationsverkets marker som
har hdga skyddsvérden (cirka 16 000 hektar produktiv skogsmark) bor
langsiktigt undantas frén skogsbruk. Naturvardsverket bor ges i upp-
drag att komplettera redovisningen av uppdraget om naturvardesbe-
domning av statlig skogsmark avseende fordjupat samréd med Fortifi-
kationsverket.

Statskontorets beddmning dverensstdmmer delvis med regeringens.
Statskontoret foreslar att regeringen uppdrar & Naturvardsverket att traf-
fa 6verenskommel ser med Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
om omfattning, former och villkor fér skyddet av deras skyddsvérda sko-
gar. Statskontoret foreslar vidare att méjligheten till ersittningsmark frén
Sveaskog vidgas till att omfatta samtliga kategorier av fysiska och juri-
diska skogségare vid inldsen av mark for reservatshildning.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningar-
nai fraga om skydd pa Statens fastighetsverks respektive Fortifikations-
verkets marker. Forsvarsmakten avstyrker skydd av Fortifikationsverkets
mark utifrén erfarenheten av att statliga skydd kraftigt forsamrar majlig-
heternatill nyttjande av mark och skogsomréden pa omréden avsedda for
militéra andamal. Satens fastighetsverk anfor att Naturvardsverkets och
Fastighetsverkets bedomningar skiljer sig & betréffande vad som &r
skyddsvart samt i frAga om principerna for ersittning. Fastighetsverket
anser ocksa att det &r viktigt att gora en analys av skyddsbehovet. Art-
databanken menar att frivilliga avsattningar inte innebar ett |8ngsiktigt
skydd, uppdraget bor darfor resulterai ndgon form av juridiskt bindande
atagande for all framtid, d& det i manga fall handlar om urskogar. Natur-
vardsverket anser att pa Fastighetsverkets marker bor de skyddsvarda
skogarna undantas fran skogsbruk och ing&i den area som staten skyd-
dar frivilligt inom ramen for miljokvalitetsmalen Levande skogar och
Sordagen fjallmiljo.

Statskontorets bedomning i frdga om ersattningsmarker fran Sveaskog
tillstyrks av flertalet remissinstanser, déribland samtliga lansstyrelser.
Sveaskog avstyrker och framhdller att en viktig aspekt pa alla fragor om
erséttningsmark ar att all éverforing av mark fran Sveaskog ska ske till
marknadsmassiga priser och pa affarsmassiga villkor. Lantméteriet till-
styrker men pekar pa att enligt bestammelserna i 3 kap. 1 § fastighets-
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bildningslagen ska fastigheter uppfylla ett |amplighetskrav i fréga om
bland annat utformning vilket innebar att erséttningsmarken inte kan lig-
gaalltfor 1angt bort fran de 6vriga omréden som ingdr i den fastighet som
skatillféras ersdttningsmarken.

Naturvar dsverkets och Skogsstyrelsens bedémning (rapport 5838)
Overensstammer delvis med regeringens. Naturvardsverket och Skogssty-
relsen foresldr att de skyddsvérda skogar inom Fastighetsverkets innehav
som redovisats av Naturvardsverket bor undantas frén skogsbruk genom
direktiv i regleringsbrev och att vissa av omradena kan bli naturreservat
utan att erséttning utgdr. Utvalda omraden pa Fortifikationsverkets mar-
ker bor skyddas som naturreservat dér detta & forenligt med forsvarets
intressen utan att ersittning utgdr. Urvalet av dessa omraden bor goras
genom ett gemensamt regeringsuppdrag till Naturvardsverket och Fortifi-
kationsverket. Regeringen bor genom &gardirektiv till Sveaskog erbjuda
mojlighet till ersattningsmark for alla kategorier markagare.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i den de-
len tillstyrker bedomningarnai fraga om skydd av Statens fastighetsverks
och Fortifikationsverkets skogar. Statens fastighetsverk anser att analys-
en om skyddsbehovet for de aktuella skogarna pa verkets mark inte ar
trovérdig. Verket har redan frivilligt skyddat merparten av de utpekade
omradena. Ska omradena skyddas ska erséttning utga for de delar som
verket klassat som produktionsskog. Nagra lansstyrelser framhéller att
skydd av statlig mark i Norrlands inland innebér att andra skyddsvérda
omraden inte kan komma att rymmas inom delmalet for |angsiktigt skydd
av skog och att arealmalen for vissa lan maste andras om dessa omraden
skyddas.

Nar det géller frdgan om ersittningsmark frén Sveaskog tillstyrks for-
slaget av flertalet remissinstanser som yttrat sig i den delen, daribland
samtliga lansstyrelser som yttrat sig i fragan. Sveaskog avstyrker forda-
get.

Skélen for regeringens bedémning
Satens markinnehav

Staten kan pa sin egen mark bidra till maluppfyllelsen av miljokvalitets-
ma som Levande skogar och Storslagen fjallmiljo. Regeringen vill be-
tona vikten av att staten har en helhetssyn pa den skogsmark man for-
valtar och sjalv forsoker bidra till att sikerstélla ett langsiktigt skydd av
skogsomraden med hoga naturvérden.

Naturvérdsverket fick i juni 2002 i uppdrag att inventera all tatlig
skogsmark och beddma vilka omraden som behover ges ett formellt
skydd framst som naturreservat. Regeringen uppdrog vidare & Natur-
vardsverket att, i samverkan med lansstyrelserna och dévarande Skogs-
vardsorganisationen (numera Skogsstyrelsen), identifiera alla sa kallade
urskogsartade skogar i landet som &r i behov av skydd och lamna férslag
pa hur dessa langsiktigt kan skyddas. Naturvardsverket redovisade upp-
draget 2004 i en huvudrapport och sex kompletterande delrapporter for
olika delar av landet (Skyddsvérda statliga skogar och urskogsartade sko-
gar, huvudrapport om naturvardesbeddmning och skydd av viss skog,
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rapport 5339, och sex delrapporter om skyddsvérda statliga skogar, rap-
porter 5340-5345).

I huvudrapporten konstaterar Naturvardsverket bland annat att de om-
raden i fjallnara skog som rapporterats i inventeringen till dvervagande
del innehdller skyddsvarda urskogsartade skogar. Utbredningen av dessa
skogar utanfor redan skyddade omraden ar delvis ny kunskap. Invente-
ringen visar att storsta delen av den oskyddade, véardefulla skogen finns i
nordvastra Norrland. Verket framhaller vidare att de inventerade omrade-
nas karaktér av vidstrackta obrutna skogar i kombination med ordrda
fjdl, myrar, g6ar och vattendrag utgor faktorer av lika unikt slag som
omrédenas betydel se for den biologiska mangfalden.

Inventeringen i Norrbottens och V &sterbottens 18n fullf6ljdes 2004. Re-
sultaten av ett fordjupat samréd mellan Naturvardsverket, Sveaskog samt
lansstyrelsernai Vasterbottens och Norrbottens 1an redovisades 2005. Ett
motsvarande fordjupat samréd om skyddsvarda statliga skogar mellan
Naturvardsverket, Fastighetsverket och berdrda lansstyrelser redovisades
2006. Ett motsvarande fordjupat samradd med Fortifikationsverket har
annu inte redovisats.

Fastighetsverket, som allt sedan Doménverkets bolagisering i borjan av
1990-talet forvaltar statens mark inom renbetesfjéllen i Jamtlands 1&n och
ovanfér odlingsgransen i Norrbottens och Véasterbottens lén, & en domi-
nerande forvatare av de aktuella omrédena. Betydande aredler av
skyddsvérd statlig skog nedanfor odlingsgransen forvaltas vidare av det
statliga bolaget Sveaskog.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i rapporten Naturskydd i ett
internationellt perspektiv understrukit att statens skyddsvarda skogar bor
bevaras |angsiktigt (Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapport 5742,
Naturskydd i ett internationel It perspektiv —fordag till &tgarder i Sverige,
2007). OECD rekommenderade vid sin granskning 2004 av svensk
miljopolitik att Sverige borde ytterligare dka antalet skyddade omréden
och deras representativitet. For att bevara ett representativt urval av
skogsmiljoer bor sava staten som skogsbolag, privata agare och kom-
muner bidratill skyddet. Staten har emellertid en végledande roll och kan
forvantas astadkomma sarskilda insatser for 1&ngsiktigt skydd inom det
egna skogsinnehavet. Sadana insatser handlar bland annat om bevarande
av stora urskogsartade skogar i den boreala regionen som hor till de
skogsmiljoer som Sverige har ett internationellt ansvar for att bevara.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i redovisningen av regerings-
uppdraget om att foresl& kompletterande metoder vid skydd av vardefull
natur lamnat fordag till hur de utvalda skyddsvérda skogarna inom
Fastighetsverkets respektive Fortifikationsverkets innehav bor skyddas.

Satens fastighetsverk

Statens fastighetsverk & en statlig myndighet med uppdrag att forvalta
delar av statens fasta egendom. Déribland finns vissa skogs- och mark-
omraden som bevaras av hansyn till det kulturhistoriska arvet, naturvar-
den och rennaringen. | verksamhetsomrédet ingdr jordbruk och skogs-
bruk. Av 870 000 hektar produktiv skogsmark som férvaltas av Fastig-
hetsverket & 453 000 hektar sedan tidigare skyddad som naturreservat
och 121 000 hektar skyddas frivilligt av verket.

Prop. 2008/09:214
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Resultatet for Fastighetsverkets del av uppdraget om inventering av  Prop. 2008/09:214

skyddsvérd statlig skogsmark lades fram i huvudrapporten Skyddsvérda
statliga skogar och urskogsartade skogar och har modifierats efter ett for-
djupat samrad mellan Naturvardsverket och Fastighetsverket. Resultatet
av detta samrad redovisasi en rapport i maj 2006 (Naturvardsverkets rap-
port 5573, Skyddsvérda statliga skogar — samréd om omréden pa Statens
fastighetsverks markinnehav i Norrbottens, V asterbottens och Jamtlands
Ian). Den slutliga redovisningen omfattar 114 omraden pa sammantaget
109 623 hektar produktiv skogsmark inom Fastighetsverket. Av dessa ar
67 194 hektar produktiv skogsmark frivilligt avsatta for naturvard och
42 429 hektar produktiv skogsmark &r klassade som produktionsskogar
av Fastighetsverket. 41 883 hektar produktiv skogsmark &r skogar som &r
beldgna nedanfor gransen for fjallnéra skog. Ett varaktigt skydd frén av-
verkning av dessa skogar bidrar till att na delméalet om langsiktigt skydd
av skog.

Myndigheterna har varit oeniga ifrdga om bedomningen av omrédenas
skyddsvérden. Regeringen anser att det &r viktigt att skapa klarhet kring
framtiden for de identifierade omrédena med hdga naturvarden. Frégan
om ett langsiktigt sékerstallande av dessa omraden i sin helhet far nu en
|Gsning genom att de ndmnda 114 skyddsvarda skogsomradena |angsik-
tigt undantas frén skogsbruk och successivt skyddas som naturreservat.
Detta kommer att ske genom att de cirka 42 000 hektar klassade som
produktionsskog overfors till Naturvardsverket mot en erséttning som
baseras pa en kommande oberoende vérdering medan 6vriga cirka 68 000
hektar dverfors utan erséttning. Regeringen avser att faststélla en ersét-
ning for de cirka 42 000 hektaren efter en oberoende vérdering. Véarde-
ringen ska utga frén en marknadsvardering men ta hansyn till de speciella
forutsattningar som rader for dessa skogsomraden, sasom naturvardena.

Fortifikationsver ket

Fortifikationsverket forvaltar statliga fastigheter som framst Forsvars-
makten hyr for sin verksamhet. Stérre delen av den mark som verket for-
valtar anvands som 6vningsfalt och skjutfalt. Férsvarsmaktens behov ar
Gverordnat skogsbruket, som bedrivs dar det & mojligt och da anpassat
till forsvaret. Inriktningen skiljer sig darmed fran normal skogsbruks-
verksamhet. Fortifikationsverket har ett avkastningskrav pa det genom-
snittliga myndighetskapitalet. Regeringen har inte lagt fast nagra specifi-
kamal eller uppdrag som géller verkets forvaltning av skogsmark.

| Naturvérdsverkets redovisning av uppdraget om skyddsvarda statliga
skogar 2004 redovisades att 16 060 hektar produktiv skogsmark av Forti-
fikationsverkets marker fordelade pa 65 omraden hade sd hga naturvar-
den att de borde skyddas. Efter att inventeringen gjordes har muntliga
samrad skett mellan Fortifikationsverket och Naturvardsverket dar man
gemensamt har bestamt hur de skyddsvarda skogarna bér hanteras pa
kort och medellang sikt. Naturvérdsverket har dock inte kompletterat sin
redovisning till regeringen avseende resultatet av de samrad som forts.
Regeringen avser att uppdra till Naturvardsverket att fullfolja uppdraget
aveni dennadel.

Det militara forsvaret & ett nationellt sdkerhetsintresse. Regeringen har
i prop. 2008/09:140 i marsi ar lamnat forslag om en forsvarspolitisk in-
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riktning. Regeringen konstaterar vidare att forsvarets évnings- och skjut-
falt har anskaffats for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av évnings-
mark. Pa dessa omraden &r forsvarsintresset darfér Gverordnat andra in-
tressen. Senare ars reduktioner inom Forsvarsmakten har lett till att dven
ovnings- och skjutfélt har avvecklats. Denna avveckling fortsétter. Detta
innebar i sin tur att kvarvarande falt maste kunna utnyttjas rationellt och
effektivt for Forsvarsmaktens nuvarande och framtida behov.

Forsvarets 6vnings- och skjutfalt behandlades i 2004 &rs forsvarspoli-
tiska proposition (prop. 2004/05:43, s. 49f). Regeringen framholl i propo-
sitionen att 6vnings- och skjutfélten & av central betydelse for att For-
svarsmakten ska kunna utbilda och éva den befintliga insatsorganisatio-
nen och en framtida insatsorganisation. Forsvarsmakten behdver 6v-
nings- och skjutfalt med skilda naturtyper, terrangférhalanden i ovrigt
och som & belagnai alladelar av landet for att mojliggora utbildning och
ovning i Sveriges olika klimattyper.

| ssmmanhanget vill regeringen erinra om att férsvarets évnings- och
skjutfalt ar prévningspliktiga enligt miljolagstiftningen. | en sddan prov-
ning bestams villkor och foreskrifter for utnyttjandet av faltet.

Sveaskog

Sveaskog Forvaltnings AB (Sveaskog) & med 3,4 miljoner hektar pro-
duktiv skogsmark landets storsta skogsagare. Skogsinnehavet & spritt
Over hela landet med koncentration till Bergslagen och norra Norrlands
inland. 80 procent av skogsmarken ligger i norra Sverige. Sveaskog &gs
av staten.

Staten har i riktlinjer for bolaget deklarerat vardet av ett l1angsiktigt
dgande av skogsmark som en viktig nationell resurs med paverkan pa
révarutillgang, sysselséttning och rekreation. Sveaskog ska bidratill ékad
konkurrens p& marknaden, béttre mojligheter till markarrondering samt
bidra med markbyten for naturvérdsandamal. Overgripande méal for
Sveaskog &r att forvalta skogarna pa ett foredomligt satt, bade ur produk-
tions- och miljésynvinkel. Sveaskog ska sdlja mark for att forstérka det
enskilda skogsbruket. Pa sikt ska forsaljningen omfatta 5-10 procent av
den ursprungliga arealen.

Sveaskog tillhandahdller ersittningsmark till staten mot marknadsmas-
sig erséttning i samband med bildandet av naturreservat och liknande
markavsittningar, ett dtagande som gér tillbaka till bolagiseringen av
Domaénverket 1992. Sveaskog har i dag en 6verenskommelse med Natur-
vardsverket om ersdttningsmark till privata markégare med mindre och
medel stora markinnehayv (under 5 000 hektar).

Regeringen aviserade en genomgéng av de statligt dgda bolagen i bud-
getpropositionen 2008. Genomgangen kan leda till forslag till forand-
ringar eller fortydliganden av vissa statligt &gda bolags uppdrag och mal.
| samband med analysen av Sveaskogs framtida inriktning och uppdrag
ska forutsattningarna for ett 1angsiktigt skydd av skogsmark vagas in.
Redovisningen till riksdagen kommer att ske i takt med att genomgéangen
blir klar.

Sveaskog och Naturvérdsverket traffade sommaren 2008 en Gverens-
kommelse om langsiktigt skydd av sérskilt vardefulla naturskogsomré
den. Overenskommelsen omfattar 431 omraden i hela landet med en
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sammanlagd areal produktiv skogsmark om 70 559 hektar. Syftet ar att
langsiktigt sakerstalla skyddet av den del av Sveaskogs naturvérdssats-
ning som utgdr blivande naturreservat. Sveaskog godtar att de till dver-
enskommelsen fortecknade naturskogarna blir naturreservat utan krav pa
ekonomisk erséttning. Sveaskog bidrar darigenom till genomfdrandet av
miljokvalitetsmdlet Levande skogar, delmalet om langsiktigt skydd av
skogsmark.

Sveaskog har som ett mal att 20 procent av den produktiva skogsmar-
ken ska avsittas for naturvard. Vid sidan av miljohansyn i skogen avsit-
ter man ekoparker och naturvardsskogar. En ekopark &r ett stort samman-
hangande landskap med minst 50 procent naturvérdsareal. Sveaskog har
beslutat om 36 ekoparker om totalt 17 000 hektar. Varje ekopark har ho-
ga naturvérden som skapar goda forutsattningar for biologisk mangfald. |
ekoparkerna ges genom aktiva atgarder hotade véaxt- och djurarter moj-
lighet att Gverleva och utvecklas. Ekoparkerna & ocksa viktiga frilufts-
skogar.

Sveaskogs naturvardsskogar & skogar med hdga naturvarden dar man
inte bedriver produktionsinriktat skogsbruk. Skogar med héga naturvar-
den &r till exempel gammal skog, nyckelbiotoper och naturreservat men
aven skogar som i framtiden kan fa stora naturvarden. Totat utgor
naturvardsskogarna 300 000 hektar skogsmark huvudsakligen nedanfor
den fjdlnéra gransen.

8.10 National parker

Regeringens beddémning: Naturvardsverkets national parksplan &r ett
bra underlag for det fortsatta arbetet med nationalparker. Vid det ar-
betet ska lokal delaktighet samt samverkan med kommuner, organisa-
tioner och lokalbefolkning sdrskilt beaktas.

For att oka det lokala engagemanget och delaktigheten bor det nor-
malt finnas ett forvaltningsrad for en eller flera nationalparker.

Skalen for regeringens beddmning: Sveriges nuvarande national-
parker &r en viktig del av landets skyddade natur. National parkerna ar de
framsta skyddade naturomrédena och har betydelse bade som bevarade
naturlandskap med hdga naturvérden som besoksmal for den naturintres-
serade allménheten och som turistattraktioner.

En tidigare nationalparksplan togs fram av Naturvardsverket 1989. |
skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) férordades en
Gversyn av den tidigare nationalparksplanen. Naturvardsverket presente-
rade 2008 en ny nationalparksplan. Ett fordag till plan hade tidigare re-
mitterats till berérda lansstyrelser, kommuner och organisationer. Natio-
nalparksplanen & avsedd som ett |&ngsiktigt handlingsprogram och
underlag for Naturvardsverkets arbete med nya och utvidgade national-
parker. Planen foresldr 13 nya nationalparker. En stor del av dessa &r
i dag skyddade som naturreservat. Vidare foreslas utvidgningar av sju be-
fintliga nationalparker. Om alla férslag genomférs kommer Sverige att
ha 40 nationalparker, vilket skulle innebéra en béttre geografisk sprid-
ning och véasentligt férbéttrad representation av viktiga landskaps- och
naturtyper.
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Nastan samtliga omréden som redovisasi national parksplanen & kanda Prop. 2008/09:214
sedan lange tack vare hoga dokumenterade naturvérden, naturscenerier
och intressevackande natur. De flesta ingick i 1989 &rs plan. Nagra nya
har tillkommit med ledning av nytt kunskapsunderlag, framst nationella
inventeringar av vatmarker och skogar.

Regeringen anser att nationalparksplanen utgor ett bra underlag for
kommande arbete med nya national parker. Naturvardsverket har i planen
framfort att inrdttandet av nya parker forutsétter att det finns 6vervagande
samforstdnd med berdrda lansstyrelser och kommuner. Processen vid
arbetet med nya nationalparker forutsdtter en bred samverkan mellan
bertrda parter. Processen inleds normalt med bildande av arbetsgrupp
och styrgrupp déar Naturvardsverket, lansstyrelsen och kommunen alltid
ingér. Genom hela processen kravs 6ppenhet mot omvarlden och konti-
nuerligainsatser for information till lokalbefolkning och samréd med be-
rérda sak&gare och organisationer.

Det & angelaget att Naturvardsverket i det fortsatta arbetet faster vikt
vid sdvd omrédenas nationella betydelse frén bevarandesynpunkt som
deras mojligheter att som besoksmal ge nytta & lokalsamhéllet.

Ocksa vid forvaltningen av de befintliga nationalparkerna & det ange-
l&get att lokala engagemanget och delaktigheten tillvaratas. National-
parkerna tillhor de framsta skyddade omrédena i landet och har ofta stor
lokal betydelse som bestksmal for turism och lokalbefolkning. Ett for-
valtningsréd bor darfor normalt finnas for en eller flera national parker.
Forvaltningsradet bor ha en raédgivande funktion till national parksforval-
taren och bor forutom denne bestd av bland annat foretradare for berérd
kommun, eventuella nyttjanderattshavare i omradet, turismen och lokala
organisationer. Om samréd kan ske pd annat sétt an i ett forvaltningsrad
kan férvaltaren vajaandraformer for detta.

8.11 Omraden skyddade enligt adre lagstiftning

Naturvardsomraden

Mgjligheten att bilda naturvardsomraden upphdrde néar miljobalken trad-
dei kraft den 1 januari 1999. Enligt 6vergangsbestammelsernatill miljo-
balken ska naturvardsomréden vid tillampningen av miljobalken anses
som naturreservat. For naturvardsomréden fick inte bedutas om in-
skrankningar som innebar att pdgéende markanvandning avsevart forsvé
rades. | Gvrigt var skyddsformerna naturreservat och naturvardsomréde
likartade.

Naturvardsomraden som har foréldrad utformning bor ses Gver och
moderniseras eller omprévasi den man skyddsbehovet inte langre finns.

Landskapsbildsskydd

Landskapshildsskydd kunde beslutas med stod av 19 § naturvardslagen
(1964:822) i dess lydelse fore 1974, da bestammelsen andrades till att
i stéllet avse naturvardsomraden. Det finns fortfarande en stor mangd
géllande landskapshildsskydd runt om i landet trots att nya sidana inte

kunnat bildas sedan bérjan av 1970-talet. L andskapshildsskydden tillkom .-



i en helt annan planeringssituation &n dagens. Skyddsformen kan anses Prop. 2008/09:214

vara omodern och skapar en mangd &renden hos lansstyrelserna. Om-
prévning av befintliga landskapshildsskydd sker inte i négon stdrre
omfattning.

Regeringen arbetar for att onddiga regler ska tas bort. Aldre forord-
nanden till skydd for landskapsbilden bor kunna upphora och —i den man
behov finns — ersittas av nu gallande skyddsformer eller andra atgarder
sdsom planléggning enligt plan- och bygglagen (1987:10). Lampligen
bor skydden upphora efter en viss tid for att ge berdrda myndigheter tid
till en genomgang av befintliga landskapsbildsskydd. Fragan bor beredas
vidare inom regeringskansliet och ett férslag till bestdmmelse tas fram.

8.12 Regionala landskapsstrategier

Regeringens beddmning: Arbetet med regionala landskapsstrategier
bor fortsdtta och utvidgas till ala lén. Regionala landskapsstrategier
bor anvandas i naturvardsarbetet i sérskilda landskapsavsnitt dar hel-
hetsténkande, tvérsektoriellt arbete och behov av utvecklade samver-
kansformer har sérskild betydel se.

Skélen for regeringens bedémning

Naturvérdsarbete som tar sin utgdngspunkt i landskapet som helhet &r
landskapsstrategier, biosfaromraden och det pagéende projektet med
samverkansplaner i kust och havsomraden. Kopplingar finns ocksa till
arbetsformer som tas upp i den Europeiska landskapskonventionen.

Under 2006-2007 har sju lansstyrelser pa regeringens uppdrag ut-
arbetat regionala landskapsstrategier med syfte att uppnd bevarande och
héllbart brukande av naturresurser utifrén en helhetssyn pa landskaps-
niva. | arbetet har man strévat efter att utveckla dialog med medborgarna.
Detta har i flera fal inneburit att inriktningen andrats under arbetets
gang, och att frégestalIningen breddats till att innefatta problemstallning-
ar som ror regional tillvaxt i stort. Enligt Naturvardsverkets utvardering
av arbetet har projekten gynnats av att tydligt involvera lokala aktorer,
och lansstyrelserna har dverlag gjort positiva erfarenheter. Nagra | anssty-
relser har oOnskat att regeringen ska precisera centrala begrepp som
"helhetssyn” och "landskap”. Andra har uppskattat mojligheten att sjdlva
avgransa uppdraget.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1&n har i samverkan med bland annat
markégare och andra aktorer arbetat fram den regionala landskapsstra-
tegin Levande eklandskap i Ostergotland for att sikra skétseln av ek-
miljoer. Ostergdtlands eklandskap & av internationell klass vad géller
natur- och kulturvarden.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 14n valde att koncentrera sig pa att ta
fram en ny modell f6r samverkan om fjallfragor tillsammans med lokala
aktorer som pa olika sitt paverkar eller nyttjar naturresurser. Vilhelmina
kommuns nordvastra del, Kultsodalen, ett cirka 150 000 hektar stort
fjallomréde, har utgjort pilotomréde. Projektet har haft ett tydligt lokalt
perspektiv. Lokala aktorer har inte enbart inbjudits till samarbete, utan
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béde projektverksamheten i sig och dess resultat & format av de lokala
aktorerna.

Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en végledning
for arbetet med regionala landskapsstrategier.

Regeringen & angeldgen om att lansstyrelserna i bred forankring ut-
vecklar det regionala arbetet for att na miljokvalitetsméalen. | reglerings-
brevet for 2009 fick lansstyrelserna i uppdrag att pdborja arbetet med
regionala landskapsstrategier med utgangspunkt i Naturvardsverkets vag-
ledning.

Syftet med landskapsstrategierna & att se helheten for biologisk mang-
fald, kulturmiljovarden, friluftsiv och ett hallbart nyttjande. Kunskapen
om vardena ska 6kas sdval hos dem som verkar i det berdrda landskapet
som hos myndigheterna. Bevarandeinsatser ska kompletteras med
utveckling och planering for ett hallbart nyttjande av biologiska resurser
och biologisk mangfald utifran en helhetssyn pé landskapet.

Ett viktigt syfte ar ocksa att utveckla ett arbetssitt som senare kan inga
i myndigheternas ordinarie verksamhet och samtidigt stérka kompeten-
sen. Arbetsséttet innebér att en gemensam kontinuerlig dialog leder fram
till émsesidig tillit, dppenhet och respekt och att det ar tydligt att proces-
sen & transparent och majlig att paverka. Det ska leda till 6kad kunskap
och samsyn om férvaltning av vérdena i landskapet vilket i sin tur kan
resultera i mal och &tgérder for att uppna ett hallbart nyttjande. Manga
aktorer kan vara berdrda forutom myndigheterna. Mark&gare har genom
&ganderétten en sarstéllining. Andra aktorer kan vara brukare, foreningar,
lokalt ndringsliv eller privatpersoner.

Landskapsstrategierna kan ocksa utgora ett vardefullt underlag for oli-
katyper av &tgarder och planer som till exempel Gversikts- och detaljpla-
ner, bildande av naturreservat, kulturreservat eller uppréttande av natur-
vardsavtal, skotseldtgarder eller genomforande av &tgarder inom tgérds-
program for hotade arter, vattenmyndigheternas atgardsprogram eller at-
garder for att forebygga till exempel éversvdmningar och ras. De utgor
ocksa ett vardefullt underlag for kommande regionaa utvecklings- och
tillvaxtplaner samt bildande av Leaderomréden, Life+-projekt och bio-
sfaromréden. Landskapsstrategierna kan kombineras med bredare tvér-
sektoriella fragestal Iningar, exempelvis landsbygdsutveckling. Strategier-
na bor ocksa kunna fylla en funktion i kommande planering for att mot-
verka negativa effekter av vantade klimatféréndringar och for att under-
l4tta ekosystemens forméaga att anpassa sig till ett forandrat klimat och
anda upprétthdlla nodvandiga ekosystemtjanster, vilket utvecklas i av-
snitt 8.13 om grén infrastruktur.

Biosfaromraden

Biosfaromraden &r en del av Unescos vetenskapliga program "Man and
the Biosphere” (MAB). Programmets mal &r att forbéattra relationen mel-
lan manniskor och miljé globalt. Att inrétta biosfaromraden (Biosphere
Reserves) &r det viktigaste verktyget inom ramen for Unescos program.

| biosfaromrédena férenas naturvard, hallbar utveckling, brukande och
bevarande. Manniskor ska kunna bo och utvecklas i omradena samtidigt
som natur- och kulturvarden ska bevaras.
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| Sverige & biosfaromraden ett komplement till kultur- och naturreser-
vat, nationalparker och andra utpekanden av omraden med hdga natur-
och kulturvarden. Bildande av biosfaromréde ger i sig inte ett skydd i
juridisk mening. Det ger inte heller ndgrainskrankningar av eller utékade
krav pa befintliga skyddade omraden.

Sverige har for nérvarande tva biosfaromraden: Tornetraskomradet och
Kristianstad vattenrike. Tre kandidatomréden finns och andra forbereder
ansokningar. Det finns drygt 500 biosfaromréden i varlden.

Forhallningssittet har manga likheter med det som géller inom arbetet
med regionala landskapsstrategier. Regeringen har en stark tilltro till den
dynamik som & mdjlig att utveckla pa den lokala nivén i samband med
inréttandet och det vidare arbetet med ett biosfaromréde, och vill
framhalla det Gppna arbetssitt och breda deltagande som anvands i denna
process som ett bra exempel pa hur manga aktorer gemensamt kan ta
ansvar for ett omréde med hoga natur- och kulturvarden.

Samverkansplaner i vardefulla kust- och havsomraden

Samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomraden & ett pilot-
projekt som 2008-2010 drivs av Naturvardsverket och fem lansstyrelser.
| projektet finns fem projektomraden, som helt eller delvis ingar i Hel-
coms eller Ospars nétverk av marina skyddade omraden, vilka ska ha
forvatningsplaner klara senast 2010. Projektet har som mal att utarbeta
s kallade samverkansplaner for de fem omrédena som grund for den
framtida forvaltningen. Ett syfte & ocksa att prova nya arbetssitt inom
forvaltning av havs- och kustomréden. Fokus ska ligga pé lokal forank-
ring, delaktighet och samverkan. Bevarande av vardekarnor (omréden
med sarskilda naturvarden) séttsi relation till bade nyttjandeintressen och
pagdende arbete som kustzonsplanering och vattenforvaltning. Arbetet
med samverkansplaner har manga berdringspunkter med det arbete som
bedrivits med regionala landskapsstrategier.

Europeiska landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionen &r en regional konvention om att
sl vakt om och erkanna betydelsen av landskapet. Konventionen har ar-
betats fram inom Europaradet och omfattar dess medlemslander. Kon-
ventionen trédde i kraft 2004 och har hittills undertecknats av 35 lénder
av vilka 27 har ratificerat den. Sverige har undertecknat, men inte ratifi-
cerat konventionen.

Konventionen syftar till att férbéttra skydd, férvaltning och planering
av europeiska landskap. Landskapskonventionen understryker att land-
skapet & en gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar. | landskapet
mots manga olika varden och tillgangar — kulturella, ekologiska, este-
tiska, sociala och ekonomiska. Det krévs darfor ett néra samarbete mellan
myndigheter, organisationer, foretag och enskilda for att landskapets
mangfald av varden ska kunna hanteras pa ett hdllbart sétt.

Riksantikvariedmbetet har pa regeringens uppdrag presenterat ett
fordag till genomférande av landskapskonventionen i Sverige. Fordaget
& for narvarande paremiss.

Prop. 2008/09:214

88



8.13 Gron infrastruktur

Regeringens beddémning: | syfte att sikra arternas langsiktiga Gver-
levnad och spridningsmdjligheter och ekosystemens mgjligheter att
leverera viktiga ekosystemtjanster aven vid ett forandrat klimat, bor en
analys ske av hur det svenska naturvardsarbetet och atgéarder som vid-
tas inom sektorernas ansvar for biologisk méangfald uppfyller kraven
paen gron infrastruktur och ekologiska natverk.

Skalen till regeringens bedémning: Skyddade omraden, inte minst
inom det ekologiska ndtverket Natura 2000, utgér en grundsten for beva-
rande av ekosystemtjanster i Sverige och Europa. Enligt artikel 10 i art-
och habitatdirektivet har medlemsstaterna en skyldighet att géra Natura
2000-nétverket ekologiskt sammanhéngande. De enskilda skyddade om-
radena kan ses som vérdekarnor (skyddsvérda omréden) som bor knytas
samman med spridningskorridorer och kompletterande bevarandeinsatser
for viktiga biotoper och livsmiljder i framfor allt det brukade landskapet.
Utan en sadan gron infrastruktur riskerar artpopulationer att isoleras och
decimeras. Detta Okar i sin tur risken for lokalt utddende, minskat
genutbyte mellan populationer och forsvarad rorlighet for arter. Samman-
taget riskerar dessa effekter att gradvis forsvaga ekosystemens mojlighet
att levereratjanster och forsvarar nédvandig klimatanpassning. Europeis-
ka kommissionen har nyligen inlett ett arbete med bendmningen Europas
gronstruktur.

I huvuddelen av landet, utanfor fjalregionen, utgor de skyddade omra-
dena endast négra fa procent av ytan. Har &r det nodvandigt med ett nat-
verk dér de skyddade omrédena utgor vardekarnor i ett ekologiskt nét-
verk dar kompletterande atgarder inom det brukade landskapet skapar
den grona infrastrukturen. Manga atgéarder genomfors redan i det brukade
landskapet. Det kan gélla spridningskorridorer, skyddszoner 1angs vatten-
drag, bevarade av nyckelbiotoper och véatmarker, skétsel av naturliga
angs- och betesmarker samt bek@mpningsmedelsfria zoner i jordbruks-
mark. Exempel pa restaureringsinsatser & borttagande av vandringshin-
der i vattendrag och igenléggning av diken i vatmarker. Atgérderna vid-
tas genom frivilliga insatser, lagstiftning eller genom myndigheternas
naturvardsarbete.

| dag saknas en samlad, djupgdende analys av hur va det svenska
naturvardsarbetet och atgarder som sker inom ramen for sektorsansvaret
sammantaget uppfyller de krav som bor stéllas pa en gron infrastruktur.
Regeringen avser darfor att ge ett gemensamt uppdrag till Naturvérds-
verket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Fiskeriverket att i samarbete
med bland annat Artdatabanken analysera hur vél det svenska natur-
vardsarbetet och atgarder enligt sektorsansvaret uppfyller kraven pé en
grén infrastruktur samt bedéma om ytterligare atgarder bor vidtas.

Prop. 2008/09:214

89



8.14 Att engageranaringslivet i naturvarden

Regeringens beddmning: Det finns ett behov av ett 6kat engagemang
inom naringslivet for att de miljokvalitetsma som ror biologisk mang-
fald ska kunna nas. Biologisk mangfald och dess koppling till ekosys-
temtjanster utgor bade en ekonomisk angel&genhet och utvecklings-
moajligheter for néringslivet. Ett okat engagemang kréver att kunska-
pen om biologisk méngfald okar inom naringslivet och bland konsu-
menterna. En process bor initieras for att stimulera ett tkat engage-
mang fran naringslivet i frdgor som ror biologisk mangfald och vardet
av naturens ekosystemtjénster.

Utgangspunkten bor vara de exempel och principer som omfattas av
EU-initiativet om 6kat engagemang hos néringslivet for den biologis-
ka mangfalden (Business and Biodiversity) samt liknande internatio-
nella erfarenheter pa omradet.

Skélen for regeringens bedémning: Saval inom som utanfor Europe-
iska unionen pagér ett arbete som syftar till att stimulera ett 6kat engage-
mang frén néringslivet i frégor som ror biologisk méngfald utéver vad
lagstiftningen kraver. Detta sker under begreppet Business and Biodiver-
sity och bygger pa ett frivilligt engagemang fran de parter som deltar.
Flera av initiativen bygger pa att partnerskap etableras mellan myndighe-
ter, naringdliv, naturvérdsorganisationer och vetenskapssamhallet for att
genomféra varierande typer av verksamheter. Deltagandet fran narings-
livet utgors av foretag i sektorer med eller utan uttalat sektorsansvar for
biologisk mangfald. Exempel frén Europa omfattar samverkan mellan
foretag och frivilligorganisationer i projekt kring naturvard. Det kan &ven
handla om informationsinsatser om biologisk mangfald till anstallda in-
om foretag och till allménheten. Vissa foretag har utvecklat en egen poli-
cy for biologisk mangfald i samréd med myndigheter och frivilliga natur-
vérdsorganisationer. Detta har dven gallt foretag inom sektorer som har
liten eller endast indirekt paverkan pa biologisk méngfald i sin huvudsak-
liga verksamhet.

Regeringen beddmer att det finns ett behov av ett utdkat engagemang i
ett bredare spektrum av néringdlivet, aen utanfor de areella ndringarna,
for att uppstallda nationella miljokvalitetsmal om biologisk mangfald ska
kunna nas. Biologisk mangfald utgtr en ekonomisk angeldgenhet och
kan erbjuda utvecklingsmdjligheter for néringslivet.

Det ar |4t att forsta att biologiska naturresurser utgor basen for man-
niskans forsorjning nér man ser pavad vi der. Om man dessutom beaktar
att den aktiva substansen i en stor del av de I[&kemedel vi anvander har ett
naturligt ursprung, ger detta en fingervisning om den stora affarsméssiga
utvecklingspotential som den biologiska méngfalden erbjuder. Ny teknik
erbjuder mojligheter att efterlikna naturens lGsningar pa specifika pro-
blem som sedan kan tillampas i fér méanniskan viktiga sammanhang. Till
detta ska laggas de ekosystemtjanster som inte i forsta hand utgor en ré-
varubas utan i stéllet bidrar med reglerande funktioner av grundlaggande
betydelse for manniskan och for annat liv. Exempel pa reglerande eko-
systemtjanster & sdana som bidrar till vattenrening och balansering av

Prop. 2008/09:214

90



vaxthusgaser. Satsningar som leder till bevarande av ekosystemtjénster
ska da ses som en investering for att forebygga merkostnader som upp-
st&r om dessa tjanster upphor att fungera pd grund av exploatering av
ekosystemen.

Ett 6kat engagemang kréaver dock att kunskapen om biologisk mang-
fald 6kar inom néringslivet och bland konsumenterna. Regeringen ser
positivt pa en utveckling déar néringslivets engagemang och ansvars-
tagande for bevarandet och det héllbara nyttjandet av biologisk méngfald
Okar utbver vad lagar och forordningar kréver.

Som ett led i ett sddant arbete avsitts medd till jordbruket och skogs-
bruket for att 6ka medvetenheten om hur verksamheten kan anpassas s3
att den biologiska méngfalden gynnas. S&dana insatser finns inom ramen
for det svenska landsbygdsprogrammet 2007—2013 i form av information
och utbildning samt miljoersittningar till jordbrukare som &tar sig att ge-
nomfdra miljodtgarder som gér utéver gallande lagstiftning. Motsvarande
konstruktion med staten som bestdllare och enskilda féretagare som
genomforare av tgarder som syftar till att framja biologisk mangfald
finnsi Operativt program for fiskenéringen i Sverige 2007—2013.

En alt starkare drivkraft for olika typer av miljéanpassningar inom
naringslivet & den Okade efterfragan pa marknaden av varor och tjanster
som uppfyller vissa miljokriterier. Ett exempel pa denna utveckling &r ar-
betet med miljocertifiering av produkter genom verenskommelser mel-
lan foretradare fOr producent- och konsumentleden. Foretag som utveck-
lar sitt miljoarbete och genomfér miljocertifiering eller andra miljo-
anpassningar kan vinna konkurrensfordelar. For att konkurrensfordelarna
ska bli en redlitet behtver dtgarderna kunna kopplas till gynnsamma
effekter for miljon och att kunderna efterfrégar dessa mervarden.

Baserat pa de erfarenheter som gjorts av andra och de specifika forut-
séttningar som finns i Sverige, avser regeringen att uppdra &t Naturvards-
verket att skapa forutsattningar for en plattform fér néringsliv och bio-
logisk mangfald s att ett nationellt arbete kan inledas. Plattformen ska
utgora en gemensam arena dar mal och exempel tas fram i samréd mellan
de berérda parterna. Plattformen ska underlétta framvaxten av partner-
skap mellan néringdliv, offentliga sektorn, frivilligorganisationer samt
universitet och hogskolor pa lokal, regional, och nationell niva for att
utveckla praktiska, operativa samarbeten i fragor om biologisk mangfald.
Initieringen av en plattform &r ett sétt att gora det mgjligt for en utveck-
ling i den 6nskade riktningen. Innehdllet i och utformningen av samarbe-
tet & beroende av vad de parter som involveras vill astadkomma.

En léamplig centra funktion i arbetet kan vara en webbplats dar
information med exempel och végledning finns tillganglig. Arbetet ska
omfatta en dialog med representanter frén naringsliv, intresseorganisa-
tioner och forskarvarlden om skattad omfattning och miljonytta av fore-
slagna aktiviteter samt ekonomiska aspekter sdsom incitament for de
aktorer som berdrs av fordagen.
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9 Fordlag till andringar 1 reglernaom
biotopskyddsomraden

9.1 Reglerna om biotopskyddsomradeni 7 kap.
miljobalken

Regeringens forslag: Regeringen far i frdga om sma mark- eller vat-
tenomréden som pa grund av sina sirskilda egenskaper ar vardefulla
livsmilj6er for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar sarskilt
skyddsvarda meddela foreskrifter om

1. att samtliga 14t igenkannbara omraden av ett visst dag i landet
eller i en del av landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet €ller kommun i det enskilda fallet far besluta att
ett omréde ska utgdra ett biotopskyddsomrade.

Om det finns sarskilda skal, far dispens fran det forbud som géller
inom ett biotopskyddsomréde ges i det enskilda fallet. En frdga om
dispens ska prévas av den myndighet som regeringen bestammer, om
dispensen avser ett omréde enligt forsta stycket 1, och i andra fall av
den myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

Naturvar dsver kets fér slag Gverensstammer i huvudsak med regering-
ens. Regeringen foreslar ett ndgot vidare bemyndigande for kommunerna
att besluta om bildande av biotopskyddsomraden. Regeringen foreslar att
bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomraden i 6vrigt far ett mer
preciserat innehall.

Remissinstanserna: Mgjoriteten av remissinstanserna har varit over-
vagande positiva till forslaget att ge kommunerna en majlighet att bilda
biotopskyddsomraden och att utoka mojligheterna att ge dispens fran det
forbud som géller inom biotopskyddsomraden. Vaxjo tingsratt (miljo-
domstolen), Skogsstyrelsen, Sockholms universitet, Uppsala universitet
och Sveriges Energiféreningars Riksorganisation har varit évervagande
negativatill fordaget.

Lansstyrelsen i Sockholms lan har ansett att det inte finns skal att be-
gransa kommunens mdjligheter att besluta om bildande av biotopskydds-
omraden till de biotoper som lansstyrelsen i dag far besluta om. Lanssty-
relsen i Dalarnas |an har anfort att det inte framgar hur det &r tankt att
dispenser ska hanteras nér de ror skilda delar av miljobalken och hanteras
av olika myndigheter. Det & enligt lansstyrelsen angeldget att undvika
dubbla prévningar av @enden, varfor dispensforfarandet bor ses 6ver och
samordnas. Jordbruksverket har anfort att det enda sérskilda skal for att
ge dispens som tas upp i rapporten & restaureringsitgarder for natur-
vardsandamal och att detta borde kompletteras med att det kan finnas sar-
skilda skal pa grund av andra pétagliga enskilda eller allmanna intressen.
Naturhistoriska riksmuseet har ansett att dispenser framst bor ses som ett
instrument som ska utnyttjas i samband med &garder som har till syfte
att varda — restaurera — och ytterligare hoja kvaliteten pa den skyddade
biotopen. Svenska kommunférbundet (numera en del av Sveriges Kom-

Prop. 2008/09:214

92



muner och Landsting) har varit positivt till att fler biotopskyddsomraden
inréttas av lansstyrelsen i samréd med kommunerna eller av kommuner-
na. Smakom (De smd kommunernas samverkan) har anfort att man inom
ramen for den lokala och ibland regionala dversiktsplaneringen i varje
enskilt fall bor diskutera vilka biotoper som behdver ett sérskilt skydd
och pavilket sitt detta ska genomforasi samrad med bland annat berorda
markégare och att en effektiv process maste bygga pa en stark tillit till
framst kommunernas och lansstyrelsens |6pande samarbete och inte pa
en alltmer detaljerad central lagstiftning eller styrprocess.

Vaxjo tingsratt (miljédomstolen) har avstyrkt forslaget att 6ka dispens-
mdjligheterna eftersom de naturvdrden som beslutet om biotopskydds-
omréde avser att skydda kan helt ga forlorade. Miljodomstolen har fram-
hallit att for individuellt utpekade biotopskyddsomraden utgdr erséttning
enligt 31 kap. 4 8 i samband med bildandet, medan for biotopskyddsom-
réden som ar generellt skyddade genom regeringens beslut aktualiseras
ersittningsfrégan nar en ansbkan om dispens har avslagits. Aven mot
bakgrund av dessa forhadlanden ter det sig enligt miljodomstolen inte
rimligt att i efterhand, nér ersattningsfrégan kan vara avgjord, ha méjlig-
het att begéra dispens for agarder inom ett individuellt inréttat biotop-
skyddsomrade. Statens fastighetsverk har ansett att det inte &r 1ampligt att
dven kommunerna ska kunna besluta om biotopskydd och anfort att
antalet beslutande organ méaste minimeras och kunskap som behovs for
detta andamal koncentreras. Sockholms universitet har ansett att en dis-
pensmdjlighet ska finnas endast i yttersta nddfall. Uppsala universitet har
ansett att det bor finnas en enda natur- och miljévardsmyndighet nar det
gédller det 6vergripande ansvaret for och befogenheter avseende biotop-
skyddet. Biotopskyddet riskerar enligt universitetet att bli verkningslst
genom de féreslagna andringarna. Sveriges Energiféreningars Riksorga-
nisation har invant mot att det foresl3s att det infors méjligheter till dis-
pens med motiveringen att det blir |&ttare att undanta mark- och vatten-
omraden fran oonskade verksamheter samtidigt som det argumenteras for
att dispenser i realiteten inte ska ges.

Skalen for regeringens forslag
Mojlighet for kommunerna att bilda biotopskyddsomraden

Reglerna om biotopskyddsomréden innebér att sddana omréden inréttas
p& tva olika sitt. Det ena & att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, med stéd av bemyndigandet i 7 kap. 11 § forsta
stycket miljobalken, foreskriver att samtliga omréden av ett visst slag in-
om landet eller en del av landet ska utgora biotopskyddsomréden. Rege-
ringen har meddelat sddana generella foreskrifter i 58 forordningen
(1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. och bilaga 1 till
forordningen. De typer av mark- eller vattenomraden som anges i bilaga
1, till exempel alléer och akerholmar, &r biotopskyddsomraden i helalan-
det. Det andra sattet som biotopskyddsomraden bildas pa ar att Skogssty-
relsen eller lansstyrelsen enligt 6 respektive 7 § férordningen i det enskil-
da falet bedutar att ett sddant sarskilt skyddsvart mark- eller vatten-
omrade som anges i bilaga 2 eller 3 till férordningen ska utgora ett bio-
topskyddsomréde. Enligt dessa regler gérs en beddmning i det enskilda
fallet av om ett visst geografiskt omrade bor skyddas. En forutsattning &r
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att det &r fréga om sidana typer av mark- eller vattenomraden som anges
i bilaga 2 dler 3, till exempel brandfélt, ravinskogar eller naturliga
vattendrag.

Enligt gallande ratt har kommunerna inte méjlighet att besluta om bild-
ande av sadana biotopskyddsomréden som anges i bilaga 2 och 3 till for-
ordningen om omradesskydd enligt miljcbaken m.m. Detta bor andras
for att ge kommunerna en mojlighet att bidratill ett utokat skydd fér var-
defulla naturmiljoéer. Kommunerna far redan i dag besluta om bildande
av naturreservat, vilket manga ganger kan vara mer komplicerat och mer
ingripande for markégare an bildande av biotopskyddsomraden. Erfaren-
heterna av kommunernas méjlighet att bilda naturreservat & goda. Reg-
lerna om biotopskyddsomraden bor darfor vara ett [ampligt verktyg for
kommunerna i deras naturvardsarbete. Utvecklingen har varit att utoka
kommunernas beslutanderatt i fraga om olika typer av omrédesskydd.
Riksdagen har antagit regeringens proposition Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden, med forslag om att kommunerna ska fa okat
inflytande 6ver strandskyddet (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13,
rskr. 2008/09:227). Med héansyn till att kommunerna redan har omfatt-
ande beslutanderétt nér det galler andra omradesskydd bedoms de ha den
kompetens som behovs for att ge dem mdjligheten att bilda biotop-
skyddsomraden.

Naturvardsverkets forslag innebér att kommunerna enbart far besluta
om séadana typer av biotopskyddsomraden som lansstyrelsen beslutar om,
men inte sddana omréden som Skogsstyrel sen beslutar om. En sédan 16s-
ning skulle begrénsa kommunernas majlighet att bidra till ett forbattrat
skydd for vardefulla naturmiljoer. Det finns inte heller ndgot bérande
skal for att begrénsa forslaget pa det sittet. Kommunernas beslut bor
darfor kunna avse dven sadana typer av biotopskyddsomréden som
Skogsstyrelsen beslutar om. Sammantaget bor kommunerna f& besluta
om sddana typer av biotopskyddsomraden som anges i bilagorna 2 och 3
till forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Dispens fran forbudet inom biotopskyddsomraden

Inom ett biotopskyddsomréde far enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljo-
balken inte bedrivas verksamhet eller vidtas &gérder som kan skada na-
turmiljon. Regeringen fér, om den forordnar att samtliga omréden av ett
visst slag ska vara biotopskyddsomréden, i samband med beslutet med-
dela foreskrifter om att dispens f&r medges fran detta férbud.

Erfarenheter visar att det kan uppkomma situationer dar det kan vara
motiverat att ge en dispens dven betréffande omréden som har bildats
genom beslut i det enskilda fallet, dvs. sddana omraden som avsesi bila-
gorna 2 och 3 till férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. Skogsstyrelsen, som tidigare har invant mot forslaget
at utdka dispensmdjligheterna, har i en skrivelse till regeringen i maj
2008 framfort att det finns ett visst behov av att kunna ge en dispens
betraffande sddana biotopskyddsomraden. Praxis har utvecklatsi riktning
mot att omraden som bildas genom bedut i det enskilda fallet kan
omfatta stérre mark- eller vattenomraden an tidigare. Det blir da svérare
att vid beslutet om att bilda omradet forutse hur markanvandningen
paverkas av forbudet mot verksamheter och atgarder som kan skada

Prop. 2008/09:214

94



naturmiljon. P4 grund av det anforda bor en dispens kunna ges i
undantagsfall &ven betréffande biotopskyddsomréden som har bildats
genom beslut i det enskilda fallet. En bestdmmelse om detta bér inforas i
miljobalken.

Om en kommun har bildat ett biotopskyddsomréde, bor kommunen
aven kunna besluta om dispens fran forbudet inom det omradet. En sddan
ordning stammer Gverens med vad som gdler i frAga om bland annat
naturreservat och vattenskyddsomréden. P& motsvarande sétt bor en
statlig myndighet som har bildat ett biotopskyddsomrade besluta om
dispenser som ror det omradet. | fraga om biotopskyddsomraden som har
bildats genom generella foreskrifter provar lansstyrelsen enligt 5 §
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ansokningar om
dispens.

Kravet pd sirskilda skal innebar att mojligheten att ge dispens bor
tillampas restriktivt. Den praxis som finns i fréga om dispenser avseende
biotopskyddsomraden som bildats genom generella foreskrifter bor kun-
na ge vagledning vid prévningen av dispenser avseende omraden som
har bildats genom beslut i det enskilda fallet. Aven praxisi fragaom dis-
penser som ror naturreservat bor kunna ge vagledning. Miljodomstolen
vid Véanersborgs tingsrétt har framhallit att man i samband med ett beslut
i det enskilda fallet om inréttande av biotopskydd &ven prévar om mark-
&gare har rétt till ersittning pa grund av att pagdende markanvandning
inom berérd del av en fastighet avsevart forsvaras. Det prévas alltsa hur
radighetsinskrankningen inverkar pd markanvandningen inom det av-
gransade omrade som omfattas av biotopskydd. Behovet av att ge en dis-
pens i ett senare skede bor i ett sddant fall normalt vara begransat. Det
kan dock finnas sérskilda skal fér en dispens med hansyn till ett ange-
laget allmant intresse. | undantagsfall bor en dispens dven kunna ges pa
grund av ett enskilt intresse. | avsnitt 9.2 behandlas frégan om i vilka
situationer en fastighetsagare kan ha rétt till ersattning p& grund av beslut
som rér biotopskyddsomraden.

Det har framforts synpunkter pé behov av att koordinera de provningar
som kan behovas enligt olika skyddsregler, exempelvis nér det krévs ba-
de en strandskyddsdispens och en dispens fran forbudet inom ett biotop-
skyddsomrade. Den foredagna andringen bedéms dock sammantaget le-
da till f& dispensprovningar avseende biotopskyddsomréden som har be-
dutatsi det enskildafallet. Fordaget bor inte ledatill ndgratillampnings-
svarigheter.

Bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomréden

Det nuvarande bemyndigandet i 7 kap. 11 8 om bhildande av biotop-
skyddsomraden & oprecist formulerat jamfort med de foreskrifter som
regeringen har meddelat i forordningen (1998:1252) om omrédesskydd
enligt miljobalken m.m. Av lagbestammelserna framgar inte heller tyd-
ligt om de beslut som innebér att biotopskyddsomraden bildas & norm-
beslut (generella foreskrifter) eller forvaltningsbesiut (beslut i det enskil-
dafallet). Enligt lagtexten far forklaringar av biotopskyddsomraden avse
enskilda omréden eler samtliga omréden av ett visst slag inom landet
eller del av landet.
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Lagbestdmmelserna kompletteras av bestdmmelser i 5-8 8§ forord-
ningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. | bilagorna 1-3 réknas
upp vissa typer av mark- eller vattenomraden som utgor eller kan utgora
biotopskyddsomraden. Enligt 58 forordningen utgor de mark- eller
vattenomraden som anges i bilaga 1 biotopskyddsomraden enligt 7 kap.
11 § forsta stycket miljobalken. N&gon begrénsning angesintei 5 §, utan
foreskrifternagéller i helalandet. Regleringen kommer att avse ett myck-
et stort antal mark- och vattenomraden i landet och beréra en obestamd
krets fastighetsagare. Bestammelserna bor darmed utformas sa att beslu-
ten om bildande av dessa biotopskyddsomraden utgér normbesl ut.

Enligt 6 § forordningen far Skogsstyrelsen inom omraden som omfat-
tas av bestammelsernai skogsvardslagen (1979:429) forklara sddana sir-
skilt skyddsvarda mark- €ller vattenomréden som anges i bilaga 2 till for-
ordningen som biotopskyddsomréden. P& motsvarande sétt far |ansstyrel-
sen enligt 7 § forordningen inom omréden som inte omfattas av bestam-
melserna i skogsvéardslagen forklara sddana sérskilt skyddsvarda mark-
eller vattenomradden som anges i bilaga 3 som biotopskyddsomréden. |
beslut enligt 6 och 7 88§ ska gréanserna for biotopskyddsomradet anges.
Bestammelserna innebar att Skogsstyrelsen respektive lansstyrelsen far
beslutai det enskilda fallet om att inrétta ett biotopskyddsomréde, under
forutsittning att det & ett mark- eller vattenomrade av ett sadant slag som
anges i bilaga 2 respektive bilaga 3. Biotopskyddsomradet utgor ett av-
grénsat geografiskt omrade. Beslutet beror fastighetsigare eller andra
sakagare inom detta omréade genom forbudet att inom omradet bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgard som kan skada naturmiljon. Ett beslut att
bilda ett biotopskyddsomrade av ett sddant slag som angesi bilaga 2 eller
3 kan darmed f& betydande réttsverkningar for den enskilde. Ett sadant
beslut bor anses vara dverklagbart enligt alméanna férvaltningsrattsiga
principer.

Sammantaget gors bedémningen att ett beslut av en myndighet eller
kommun att inrétta ett biotopskyddsomréde av ett sddant slag som raknas
upp i bilaga 2 eller 3 till forordningen om omrédesskydd enligt miljobal -
ken m.m. utgor ett forvaltningsbes! ut.

Bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomraden bor fortydligas
sa att det framgér huruvida de foreskrifter regeringen far meddela avser
normbeslut eller forvaltningsbeslut. En del av bemyndigandet bér avse
foreskrifter av regeringen om att inrétta biotopskyddsomraden i landet €-
ler en del av landet, dvs. normbeslut. N&r det géller denna del av bemyn-
digandet framgér det i dag av bilaga 1 till férordningen om omrédes-
skydd enligt miljébalken m.m. vilka typer av mark- eller vattenomraden
som utgor biotopskyddsomraden.

Den andra delen av bemyndigandet bor avse att ett biotopskyddsomra-
de far bildas genom ett beslut i det enskilda fallet av en myndighet eller
kommun, dvs. genom ett férvaltningsbeslut. Myndigheten eller kommu-
nen bor, i likhet med vad som gédler i dag, inte gav fa bestamma vilka
typer av livsmiljoer som kan inréttas som ett biotopskyddsomrade, utan
det bor bestdmmas av regeringen i en forordning. Vilka dessa typer av
mark- eller vattenomréden for narvarande ar framgar av bilagorna 2 och
3 till forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Pa samma sitt som i dag bor det férbud som géller inom ett biotop-
skyddsomréde, dvs. att man inte far bedriva en verksamhet eller vidta en

Prop. 2008/09:214

96



atgard som kan skada naturmiljon, framga av en bestammelse i 7 kap. Prop. 2008/09:214
miljobalken. Att det forbud som géller inom alla biotopskyddsomraden

anges i generella termer i lagen innebér att det aven i fortsdttningen &r

korrekt att tala om dispens fran forbudet. Nagon andring behovs altsa

intei frAgaom den terminologin.

Utbver det som nu har anforts bor bemyndigandet i 7 kap. 11 § milj6-
balken om bildande av biotopskyddsomraden preciseras sa att det stam-
mer béttre dverens med de foreskrifter som regeringen har meddelat i
amnet i forordningen om omrédesskydd enligt miljébalken m.m. Bemyn-
digandet bor avse smd mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sérskilda egenskaper &r vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller véxt-
arter eller som annars & sarskilt skyddsvarda. Nér det géller biotop-
skyddsomraden som bildas genom generella foreskrifter bor det ocksa
klargoras att det ska vara fréga om latt igenkannbara omréden av ett visst
slag i landet €eller i en del av landet. Det innebédr en anpassning till de
gédllande bestammelserna i bilaga 1 till férordningen, dar en utgangs-
punkt & att markagaren utan svarighet ska kunna identifiera de typer av
biotoper, till exempel akerholmar, som omfattas av foreskrifterna.

9.2 Vissafdljdandringar i bestdmmelserna om erséttning i
31 kap. miljobalken

Regeringens forslag: Fastighetsagaren har i fraga om biotopskydds-
omréden rétt till ersittning enligt grundernai 31 kap. 4 § forsta stycket
miljoébalken, om beslutet géller

—en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har forenats med
sarskildavillkor eller en véagran att ge en dispensenligt 7 kap. 11 8 an-
dra stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomrade som har bil-
dats genom generellaforeskrifter, eller

— bildande av ett biotopskyddsomradei ett enskilt fall.

Om en kommun har beslutat om att bilda ett biotopskyddsomrade,
ska kommunen betala ersittning som en fastighetsigare har rétt till pa
grund av bedlutet.

Naturvardsverkets forsag: Naturvardsverket har inte foredagit négra
foljdandringar i reglernai 31 kap. om fastighetségares rétt till erséttning
pagrund av beslut som rér biotopskyddsomraden.

Skéalen for regeringens forslag: | 31 kap. miljobalken finns bestédm-
melser om rétt till erséttning vid beslut som ror omrédesskydd enligt
7 kap. m.m. Fastighetsdgaren har enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 3 rétt
till ersdttning pa grund av beslut som géller forbud eller beslut att inte
medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket inom ett biotopskyddsom-
réde. | 31kap. 58 andra stycket anges att om regeringen forklarar att
samtliga omréden av ett visst slag ska vara biotopskyddsomraden och
regeringen i samband med beslutet meddelar féreskrifter om att dispens
kan medges for verksamheter eller atgarder som kan skada naturmiljon,
betalas erséttning endast om dispens har végrats eller forenats med sér-
skildavillkor.
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| avsnitt 9.1 fored s att dispensreglerna utvidgas till att galla dven bio-
topskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet och som galler
sadana typer av mark- eller vattenomréden som anges i bilaga 2 eller 3
till férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Bestdmmelsernai 31 kap. 4 och 5 88 miljobalken om rétt till ersdttning
pa grund av beslut som avser biotopskyddsomraden har kopplingar till
reglerna om dispens avseende sidana omraden. Forslaget om andrade
dispensregler ger anledning att utforma reglerna i 31 kap. 4 och 5 §§
miljobalken p& ett ndgot annat sitt. | 31 kap. 58§ andra stycket anges
i dag en begransning i frdga om rétten till ersittning enligt 31 kap. 4 §
forsta stycket 3 p& grund av beslut som avser biotopskyddsomraden. Be-
stammel serna bor utformas sa att grunderna for ratten till erséttning pre-
ciseras i 31 kap. 4 § pa ett sadant st att det inte behdver anges nagon
begransning om dettai 31 kap. 5 8. Det bor i en punkt i 31 kap. 4 § anges
att fastighetsagaren i fréga om biotopskyddsomréden har ratt till erstt-
ning enligt grunderna i den paragrafen om beslutet géller en dispens en-
ligt 7 kap. 11 8§ andra stycket som har férenats med sérskilda villkor eller
en végran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket, om dispens-
en avser ett biotopskyddsomrade som har bildats genom generella fore-
skrifter, dvs. sddana omraden som anges i bilaga 1 till férordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Det bor i en annan punkt anges
att det finns en rétt till ersdttning om beslutet géller bildande av ett bio-
topskyddsomrade i ett enskilt fal, dvs. dd en myndighet eller kommun
har bildat ett sddant biotopskyddsomrade som avsesi bilaga 2 eller 3 till
forordningen.

Forslaget innebar ingen andring i fraga om den ordning for provning av
rétten till ersdttning som géller i dag. N&r det géller de biotopskyddsom-
réden som bildas genom generella foreskrifter knyts ersattningsratten
aven i fortséttningen till ett efterfoljande forvaltningsbeslut om dispens
frén det forbud som géller inom ett biotopskyddsomrade.

For 6vriga biotopskyddsomréden, som bildas genom ett beslut i det en-
skilda fallet, provas erséttningsfragan i samband med beslutet om att
bilda biotopskyddsomradet. | dessa fal har fastighetsigaren inte rétt till
erséttning pa grund av eventuella efterfoljande beslut om att inte ge en
dispens. Att det i avsnitt 9.1 foredas att dispensreglerna utvidgas till att
avse &ven dessa typer av biotopskyddsomraden bor inte innebéra nagon
andring i det avseendet.

Enligt 31 kap. 7 § forsta stycket & huvudregeln att staten ska betala
ersdttning som en fastighetsagare har rétt till enligt 4 8. Om en kommun
har beslutat om bildande av ett skyddat omrade, ska erséttningen betalas
av kommunen. Detta bor gélla aven nér en kommun har bildat ett bio-
topskyddsomréde.
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Prop. 2008/09:214

10 Forslag om avskaffat toleransavdrag vid
beslut om omradesskydd m.m.

10.1 Toleransavdraget enligt 31 kap. 6 § miljébalken

Regeringens fordag: Bestammelsen i 31 kap. 6 § miljobalken om att
ett toleransavdrag ska goras vid berdkning av erséttning pa grund av
beslut som ror vissa typer av omrédesskydd enligt 7 kap. miljobalken
och forelégganden och forbud enligt 12 kap. 6 § fjérde stycket samma
balk ska upphora att gélla.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens forslag (rapport 5838)
innebdr att toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken avskaffasi vissaav
de ersittningssituationer som anges i 31 kap. 4 8, huvudsakligen i fréga
om beslut som rér nationalparker, naturreservat, kulturreservat, biotop-
skyddsomraden och vattenskyddsomréaden.

Statskontor ets for slag innebér att toleransavdraget i 31 kap. 6 8§ miljo-
balken avskaffas i fall som ror ersittning pa grund av beslut om natur-
reservat och biotopskyddsomréden.

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens férslag: De re-
missinstanser som har yttrat sig sérskilt dver forslaget om att avskaffa to-
leransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken har med négot undantag till-
styrkt eller inte haft ngon invandning mot forslaget. Flertalet remissin-
stanser har tillstyrkt utredningens stéllningstagande att upphéva regler
om toleransavdrag i olika delar av lagstiftningen. N&gra remissinstanser
har invant att antalet tvister kan 6ka om toleransavdraget avskaffas. Lant-
brukarnas Riksforbund och Fastighetsagarna Sverige har ansett att foér-
slaget ar va underbyggt. Kammarkollegiet har inte haft ndgon principiell
invandning mot att toleransavdraget slopas. Kollegiet har dock framhallit
att med hansyn till att ersattning for intrangsskada forutsitter att skadan i
det enskilda fallet passerar grénsen for vad fastighetségaren skaligen bor
tala, kan slopandet av toleransavdraget ge upphov till en troskeleffekt.
Fortifikationsverket har anfort att frégan om toleransgrans och tolerans-
avdrag har betydelse ocksa for utformningen av angrénsande lagars reg-
ler om erséttning for vardeminskande anvéndningsreglering och att det
inte racker att, som utredningen foreslar, gora andringar i 31 kap. miljo-
balken. Verket har ansett att motsvarande erséttningsregler i plan- och
bygglagen (1987:10) och lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., som
dessutom laborerar med dubbla kvalifikationsgranser, & av sarskild
betydelse.

Remissinstanser nas synpunkter pa Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens fordag: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del har tillstyrkt eller inte haft nagon invandning mot forslaget.
Svenska Natur skyddsforeningen har avstyrkt férslaget.

Kammarkollegiet har ansett att forslaget om avskaffat toleransavdrag
behover utredas vidare. Kollegiet har anfért att forslaget innebér ett av-
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steg frén Gvrig lagstiftning som reglerar intrdngsersattning, att en lag-
stiftning som inte & enhetlig kan ge upphov till tillampningssvarigheter
och att troskeleffekter kan uppkomma. Det kan enligt kollegiet uppsta
problem med tillampning av kvalifikationsgransen enligt 31 kap. 4 § mil-
jobalken. Svenska Naturskyddsforeningen har anfort att ett avskaffande
av toleransavdraget i vissa fall mgjligen skulle kunna underlétta férhand-
lingar om erséttning for naturreservat, men att det &r oklart i vilken grad
detta alls skulle fa en praktisk betydelse. Enligt foreningen skulle det
eventuella vardet av en sddan &gérd klart motverkas av tkade svérig-
heter att kommunicera, och i forlangningen f& gehodr for, behovet av
frivilligt bevarande av omréden samt en viss grundniva av naturhansyn
Gver lagnivan som &r en av komponenternai skogspolitiken.
Remissinstanser nas synpunkter pa Statskontorets forslag: Flertalet
av de som har yttrat sig i denna del har tillstyrkt eller inte haft ndgon
invandning mot férslaget. Kammarratten i Sockholm, Kammarkollegiet
och Lantméateriverket (numera Lantmaéteriet) har invant mot forslaget.
Lantméateriet har bedomt att det uppkommer en asymmetri i forhal-
ande till annan lagstiftning om toleransavdraget avskaffas enbart i
31 kap. 6 § miljobalken, varfor fragan behdver analyseras narmare. Kam-
markollegiet har delat utredningens bedémning att fragan om tolerans-
avdraget bor utredas vidare och ansett att analysen méjligen bor utvidgas.
Kollegiet har ansett att en laggtiftning om intréngsersattning som inte &r
enhetlig eventuellt kan bli svér att tillampa och att den kommande utred-
ningen darfor sarskilt bor belysa fragan om det i miljobalken bor finnas
en uttdmmande reglering avseende forfarande och intrangserséttning och
om hanvisningen till expropriationslagen (1972:719) darmed ska utga.

Skélen for regeringensforslag

Enligt 31 kap. 4 8§ miljobalken ska erséttning till foljd av radighetsin-
skrankningar i form av omradesskydd betalas om pagaende markanvand-
ning inom berérd del av en fastighet avsevart forsvaras. Enligt 31 kap.
6 8§ ska erséttningen minskas med ett belopp som motsvarar vad fastig-
hetsagaren &r skyldig att téla utan ersittning.

Det har frén flera hdll foreslagits att toleransavdraget i 31 kap. 6 § helt
eller delvis avskaffas. Utredningen om expropriationserséttning har fore-
dagit att bestémmelsen i 31 kap. 6 § miljobalken upphévs (Nya ersét-
ningsbestdmmelser i expropriationslagen, m.m., SOU 2008:99). Férdla-
get innebdr att ndgot toleransavdrag inte ska goras i ndgon av de ersitt-
ningssituationer som angesi 31 kap. 4 8.

Statskontoret har konstaterat att riksdagens mal for hur mycket skydds-
vard skog som ska séttas av ar l1angt ifrén nétt nar tva tredjedelar av mal-
perioden 1999-2010 har gétt (Skyddet av Levande skogar, rapport
2007:14). En av de &garder som Statskontoret har foreslagit for att for-
béttra maluppfyllelsen &r att avskaffa toleransavdraget i 31 kap. 6 § mil-
jobalken i fall som ror ersattning pa grund av beslut om naturreservat och
biotopskyddsomraden, dvs. i vissaav de erséttningssituationer som anges
i 31 kap. 4 § miljobalken.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i en rapport lamnat ett liknan-
de forslag om avskaffande av toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken
(Kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur, rapport 5838).
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Plan- och bygglagen

| 14 kap. plan- och bygglagen (1987:10) finns bestammelser som har
betydande likheter med bestammelserna i 31 kap. 4 och 6 88 miljobal-
ken. | 14 kap. 8 8 plan- och bygglagen réknas i fem punkter upp vissa
beslut enligt den lagen som innebér en rétt till erséttning. | de situationer
som regleras i 14 kap. 8 § forsta stycket 3-5 & kriteriet for rétten till
ersittning att pagdende markanvandning avsevért forsvéras inom berérd
del av fastigheten, dvs. samma kriterium som anges i 31 kap. 4 § milj6-
balken. De situationer som avses med plan- och bygglagens bestammelse
&r bland annat beslut om vissa skyddsbestdmmelser som meddelas i en
detaljplan och bestdmmelser om vegetation samt markytans utformning
och hojdliage inom vissa omréden. | dessa fall ska négot toleransavdrag
inte goras. Det innebar att olika regler galler i fréga om toleransavdrag
nar samma ersattningstréskel tillampas i likartade situationer enligt mil-
jobalken respektive plan- och bygglagen.

Plan- och byggutredningen tog i sitt slutbetankande upp frégan om mer
enhetliga kvalifikationsgranser i plan- och bygglagen (Oversyn av PBL
och varlagen, SOU 1996:168, s. 435 f.). Utredningens forslag var att kva-
lifikationsgrénsen ” pagéende markanvandning avsevért forsvaras’ skulle
gdlai dla fal av radighetsinskrankningar enligt plan- och bygglagen
och att det i samtliga fall skulle goras ett avdrag for den skada som [3g
under kvalifikationsgransen. Utredningens forslag foranledde dock ingen
lagstiftningsdtgard.

Inférandet av toleransavdrag i 31 kap. miljébalken

Enligt den numera upphévda 26 § naturvardslagen (1964:822) gallde
samma kvalifikationsgrans som nu galler enligt 31 kap. 4 § miljébalken,
dvs. att pagdende markanvandning inte far avsevért forsvaras. Da gallde
emellertid att ersattning skulle betalas utan nagot avdrag for den del av
skadan som lag under kvalifikationsgransen. Nar miljcbalken infordes
andrades bestammelserna om omrédesskydd pa olika sétt. En andring var
att skyddsformen kulturreservat infordes. Den andringen var i mangt och
mycket en tydlighetsfraga, eftersom kulturintressen redan enligt tidigare
géllande rétt kunde skyddas inom ramen for skyddsformen naturreservat.
En annan andring var att ett toleransavdrag inférdes i 31 kap. 6 8. Som
skal for inférandet av ett avdrag anfordes i propositionen féljande (prop.
1997/98:45, Del 1, s. 556 f.).

En forutsattning for att intrngserséttning skall utgd & som papekats att den
sk. kvalifikationsgrénsen har éverskridits, dvs. att markanvandningen ”avse-
vart forsvéras’. Ersdttning skall da betalas for hela skadan, alltsd daven for den
del av skadan som ligger under kvalifikationsgrénsen. Nér kvalifikationsgrans-
en inte har uppnétts skall déremot ersittning inte betalas. Skillnaden i ersétt-
ning kan bli omotiverat stor mellan ett fall som ligger strax under kvalifika-
tionsgrénsen och ett fall som ligger omedelbart ovanfor denna gréns.

| olika sammanhang under senare & har framforts forslag om att den del av
kostnaden som motsvarar intrang upp till kvalifikationsgransen skall avréknas
vid de intrdng som &r erséttningsgilla, se bl.a. propositionen om en ny skogs-
politik (prop. 1992/93:226), propositionen om biologisk mangfald (prop.
1993/94:30) och senast Miljobalksutredningens forslag. Erséttningen skulle
alltsd minskas med ett belopp som markagaren ar skyldig att tila utan ersétt-
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ning. Remissyttrandena har Gverlag gett ett starkt stéd for en sddan forandring
av ersittningsbestammelserna. Regeringen anser nu att en s&dan avraknings-
regel skall inforas.

En sadan ordning Gverensstdmmer med vad som i vissa situationer galler en-
ligt plan- och bygglagen. Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket 1 och 2 i den lagen
skall &gare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter fa erséttning av kom-
munen, om skada uppkommer till foljd av bl.a. att bygglov vagrastill att ersét-
ta en riven eller genom olyckshéandelse forstérd byggnad med en ny byggnad.
Enligt paragrafens andra stycke kravs det for att ersittning skall utgé nér bygg-
naden har forstdrts genom annat an olyckshandelse att skadan &r betydande i
forhalande till vardet pa berord del av fastigheten. Erséttningen skall enligt
14 kap. 10 § andra stycket minskas med ett belopp som motsvarar vad som pa
grund av 14 kap. 8 § andra stycket skall télas utan erséttning.

| propositionen argumenteras for en andrad ordning bland annat genom
att hanvisa till det toleransavdrag som enligt plan- och bygglagen géller
vid tilléampningen av ett annat kriterium, ndmligen ”betydande skada’.
Daremot sigs inget om att det enligt plan- och bygglagen inte gors négot
toleransavdrag nar kriteriet "pagdende markanvandning avsevart
forsvaras’ tillampas.

Det &r inte lampligt att olikaregler galler i fréga om toleransavdrag nér
samma erséttningstroskel tillémpas i likartade erséttningssituationer en-
ligt miljébalken respektive plan- och bygglagen. Exempelvis kan i vissa
fall en kulturhistoriskt intressant gardsmiljé skyddas saval genom be-
stammelser om kulturreservat enligt miljobalken som genom skyddsbe-
stammelser enligt plan- och bygglagen. Att ersittningen i dessa bada fall
ska beddmas olika kan inte rationellt férsvaras. Reglerna i miljobalken
och plan- och bygglagen bor darfor likstéllasi detta avseende.

Som skl for att infora ett toleransavdrag i miljébalken anfordes framst
att en ordning utan toleransavdrag skulle innebéra att skillnaden i ersétt-
ning kan bli omotiverat stor mellan ett fall som ligger strax under kvalifi-
kationsgrénsen och ett fall som ligger omedelbart ovanfor denna grans.
Det argumentet vager dock inte sa tungt med hansyn till att kvalifika
tionsgransen for erséttning & forhalandevis |g. Vid beslut om bildande
av naturreservat och biotopskyddsomraden utgdr i flertalet fall ersitning
enligt 31 kap. miljobalken.

Arbetet med omréadesskydd behtver underlattas

Ett avskaffande av avdraget innebér en forbéttrad ekonomisk kompen-
sation for markégaren jamfort med i dag. Erséttning ska betal as aven med
ett belopp som motsvarar intranget upp till kvalifikationsgransen, dvs.
den niva som innebar att pagaende markanvandning inom berérd del av
en fastighet avsevart forsvaras. Detta skulle 6ka markagarnas intresse for
att medverka till intréng for naturvardsandamal, vilket i sin tur bidrar till
en forbéttrad uppfyllelse av miljokvalitetsmélet Levande skogar med
flera miljomal. Toleransavdraget ar en forsvérande faktor i forhandling-
arna med markéagarna. Detta férsenar ofta processerna, vilket i sin tur
innebar hogre kostnader for sdval den enskilde som staten. Samarbets-
klimatet mellan myndigheterna och markégaren skulle férbéttras genom
att en forsvarande faktor i processen elimineras.

Fordaget innebar att statens kostnader for intrang i pagdende mark-
anvandning okar obetydligt. Statskontoret har i sin rapport beréknat att
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ett dopande av toleransavdraget géllande forhallandena &r 2006 skulle,
nar det galler ersittningen for naturreservat och biotopskyddsomraden,
motsvara drygt 12 miljoner kronor i 6kade kostnader. Det bor samtidigt
beaktas att regelandringen kan leda till snabbare, och darmed billigare,
processer.

Nagra remissinstanser har med anledning av utredningens stallnings-
tagande om att avskaffa toleransavdraget i olika delar av lagstiftningen
invant att antalet tvister kan 6ka. De myndigheter som ansvarar for
tilldmpningen av toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken har tvértom
bedomt att regeldndringen bor leda till enklare processer vid bildande av
naturreservat och biotopskyddsomraden. Av betydelse i sammanhanget
& ocksd att bestdmmelserna om ersttning for rattegangskostnader vid
tvister i miljddomstol enligt 31 kap. 13 § miljobalken inte &r lika for-
manliga for fastighetsdgaren som bestammelserna om kostnader i expro-
priationsmdl. Ett avskaffande av toleransavdraget i 31 kap. 6 § bedoms
darfor inte ledatill ett kat antal tvister.

Fortifikationsverket har ifrégasatt om inte reglerna om toleransavdrag i
plan- och bygglagen och lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. bor
vara desamma som i 31 kap. miljobalken. Nagra instanser har i yttran-
dena dver Statskontorets rapport 2007:14, Skyddet av Levande skogar,
efterfragat ytterligare Gvervaganden i fréga om toleransavdraget med
hénvisning till att det kan uppkomma problem vid tillampningen om inte
regler i olika lagar & enhetliga. En mgjlighet som skulle kunna dvervé-
gas & att avskaffa toleransavdraget &ven i vissa ersdttningsregler i plan-
och bygglagen och lagen om kulturminnen m.m. Utredningen om expro-
priationsersattning har dock inte foreslagit nagra andringar i de reglerna.
Det saknas ett beredningsunderlag for lagandringar av det slaget, bland
annat nar det galler konsekvenserna fér kommuner och andra som &r er-
sdttningsskyldiga. Regeringens férslag innebar att de erséttningsbestam-
melser som & knutna till uttrycket ” pdgdende markanvandning avsevart
forsvéras’ blir mer enhetliga. Forslaget bor darfor sammantaget minska
de problem som kan finnasii till&mpningen.

Sammanfattningsvis bor ndgot toleransavdrag inte goras i de fall som
fastighetsagaren har rétt till ersittning pa grund av beslut om omrédes-
skydd m.m. enligt 31 kap. 4 8. Eftersom samma erséttningstroskel géller
i allade situationer som anges i den paragrafen — pagdende markanvand-
ning inom berérd del av en fastighet avsevart forsvaras — &r det lampligt
att avskaffa toleransavdraget betréffande alla dessa situationer, inte en-
bart de som ror naturvardsandamal. Bestammelsen i 31 kap. 6 § bor dar-
for upphavas.

10.2 Toleransavdraget enligt skogsvardslagen (1979:429)

Regeringens forslag: Den del av bestammelsen i 19 § skogsvards-
lagen (1979:429) som hanvisar till bestdmmelsen om toleransavdrag i
31 kap. 6 § miljobalken tas bort.

Utredningens for slag dverensstémmer med regeringens.
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Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens samt Statskontorets for-
slag: Myndigheterna har inte lamnat ndgot fordag till andring i skogs-
vardslagen (1979:429).

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens fordag: Fa re-
missinstanser har haft sarskilda synpunkter pa fordaget att avskaffa tole-
ransavdraget enligt 19 § skogsvérdslagen. Egendomsnamndernas sam-
arbetsorgan har anfort att genom forslaget tvingas Skogsstyrel sen anpas-
sa sin mot skogsagare stranga tillampning av 30 § skogsvardslagen, ifré
gaom vad en skogsigare utan kompensation &r skyldig att tala, som skett
under senare tid med influens av den utveckling mot hdga toleransavdrag
som &gt rum med tillampning av 31 kap. 6 § miljcbalken.

Remissinstanser nas synpunkter pa Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens férdag om andring i 31 kap. 6 § miljébalken: Uppsala
universitet har ansett att ett avskaffande av toleransavdraget skulle kunna
medfora bekymmer ifrdga om efterlevnaden av 30 § skogsvardslagen,
som innebér en skyldighet for markégare att " gratis’ rétta sig efter natur-
vardsforeskrifterna enligt bestammelsen. Mgjligen finns enligt universi-
tetet i det sarskildafallet en sorts [6sning pa det problemet genom de fas-
tighetsavtal som ocksa omfattas av forslaget, att alltsd i samband med ett
omradesforordnande for del av en fastighet ocksa bedoma och sékra na-
turskyddet for resten av fastigheten genom ett avtal.

Skélen for regeringensforslag

Skogsvardslagen (1979:429) innehaller bestimmelser som ger rat till
ersittning i vissa fall som ror avverkning i fjalinara skog. Enligt 18 § far
tillstand till avverkning i fjallndra skog inte ges om avverkningen &r of or-
enlig med intressen som & av vésentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden. Nér tillstand ges ska Skogsstyrelsen besluta om vilka
héansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen,
sasom i frdga om hyggets storlek och forlaggning samt tilldten avverk-
ningsform. En fastighetségare har rétt till ersdttning for skadartill foljd av
ett beslut enligt dessa bestammelser. | frdga om rétt till ersdttning hanvi-
sas i 19 § skogsvardslagen till bland annat flera bestammelser i 31 kap.
miljobalken. Regleringen innebér att fastighetségaren har rétt till ersatt-
ning om ett beslut innebar att mark tasi ansprak €ller att pagéende mark-
anvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvéras. Vid be-
stdmmande av erséttningen ska ett toleransavdrag goras enligt 31 kap.
6 8 miljobalken.

Hanvisningen i 19 § skogsvardslagen till bestdmmelsernai 31 kap. 4
och 6 88 miljobalken innebér att samma erséttningsgrunder géler i lik-
artade situationer enligt skogsvardslagen respektive miljobalken. Det &
logiskt att samtidigt avskaffa toleransavdraget i b&da regleringarna. Reg-
lerna om ersattning i 19 § skogsvardslagen har enligt vad som framkom-
mit i lagstiftningsérendet inte tillampats i nagot fall och andringen far
darfor inga ekonomiska konsekvenser. Hanvisningen i 19 § skogsvards-
lagen till bestdmmelsen om toleransavdrag i 31 kap. 6 § miljobalken bor
dérfor tas bort.
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Andraregler i skogsvardslagen

Ett par remissinstanser har haft synpunkter som rér bestdmmelserna i
30 § skogsvardslagen om den hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen vid skétseln av skog. De foreskrifter som
meddelas med stdd av den paragrafen far inte vara sa ingripande att pa-
gdende markanvandning avsevart forsvéras. Formuleringen "pagéende
markanvandning avsevart forsvaras' harror fran bestammelsen i 2 kap.
18 § andra stycket regeringsformen som bland annat handlar om vilket
utrymme det finns for det allménna att inskrénka anvandningen av mark
utan att betala ersittning. Denna sa kallade intrdngsbegransning har i vis-
sa fall betydelse for tillsynsmyndighetens bedlut enligt 35 § skogsvards-
lagen. Skogsstyrelsen har i 30 § skogsvardsférordningen (1993:1096) be-
myndigats att meddela foreskrifter som avsesi 30 § skogsvardslagen och
ar tillsynsmyndighet enligt 33 § denna lag. Vid dverklagande av beslut
enligt 35 § skogsvarddagen kan frdgan om hur intrangsbegransningen
ska bedomas bli foremd for provning i allman forvaltningsdomstol.
Forslaget om att avskaffa toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken kan
inte anses direkt paverka hur regleringen i skogsvardslagen ska tillampas
nér det gdler kriteriet ” pagdende markanvandning avsevart forsvaras’.
Regeringen avser emellertid att folja fragan.

11 Ett starkt kommunalt och lokalt arbete

11.1 Kommunal naturvard breddar och férankrar

Regeringens beddmning: Kommunalt arbete med att bevara och
varda naturmiljcer okar den lokala delaktigheten i naturvardsarbetet,
skapar forankring och bidrar till att integrera varnandet av biologisk
mangfald och naturmiljGer i den kommunala planeringen.

Skydd av naturomrdden enligt miljobalken & ett viktigt verktyg
inom den kommunala markanvandningsplaneringen nér det galler att
l&ngsiktigt tillgodose behovet av tatortsnara natur.

Informationen om de statliga resurser som finns for stéd till kommu-
nalt skydd av natur behdver forbéttras. Statsbidrag som stérker miljo-
malsuppfyllelsen ska prioriteras.

Naturvardsverket och lansstyrelserna bor stérka det kommunala
naturvardsarbetet genom bland annat utbildning och radgivning.

Skélen for regeringens bedémning

Naturvard och biologisk mangfald — en angelagenhet for bade stat och
kommun

Kommunen och staten har sedan lange ett gemensamt ansvar for det all-
mannas arbete med naturvard och biologisk mangfald. Kommunens vik-
tigaroll i markanvandningsplaneringen innebér att fragor om naturmiljo-
er och biologisk mangfald vags in i kommunens Gversiktsplanering och i
andra kommunala planer. Det & ocksd vanligt att kommuner tar fram
kommunala naturvardsprogram och olika inventeringar for att forbéttra
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kunskapslédget om naturmiljén i kommunen. Kommunernas arbete med Prop. 2008/09:214

naturvard ger forutsittningar for att 6ka den lokala delaktigheten genom
att &tgarderna sker narmare medborgarna. Det &r vidare viktigt att frégor-
na om biologisk mangfald och friluftsliv kan ges forutséttningar att inte-
grerasi kommunens olika verksamhetsomréaden.

Manga kommuner arbetar aktivt med omradesskydd, framst bildande
av kommunala naturreservat. Kommunerna har ocksa mojligheter att i
detaljplaner tillvarata bevarandeintressen for natur. Genom de éndringar i
strandskyddsreglerna som trader i kraft den 1 juli 2009 f&r kommunerna
att okat ansvar for strandskyddet. Kommunerna & inte sdllan forvaltare
av mark, ofta viktiga omréden for rekreation och friluftsliv. Genom en
aktiv markforvaltning kan kommunen bevara och utveckla véardefulla na
turomréden pé sin egen mark. Kommunerna har i samverkan med andra
lokala aktorer under de senaste &ren drivit ett stort antal naturvardspro-
jekt inom ramen for den lokala naturvardssatsningen (Lona), jfr avsnitt
11.2.

Det kommunala omradesskyddet

Sedan 1987 har kommunerna vid sidan av lansstyrelsen haft befogenhet
att skydda omraden bland annat som naturreservat, inledningsvis efter
delegation men sedan miljobalkens ikrafttradande 1999 helt pa egen
hand. Manga kommuner har under dessa tva decennier bildat egna natur-
reservat och i slutet av 2008 fanns 223 kommunala naturreservat i drygt
hundra kommuner. Kommunerna har enligt miljobalken ocksa majlighet
att bilda naturminnen och djur- och véxtskyddsomraden, ndgot som
eméllertid inte har utnyttjats lika mycket.

Manga kommunala naturreservat bildas pa kommunens egen mark,
men det forekommer aven att mark kops in eller att erséttningar betalas
till andra markagare ocksa for kommunala reservat. Kommunerna har
majlighet att hos Naturvardsverket anstka om statsbidrag for inkop av
mark eller for erséttningar vid reservatshildning.

Kommunernas arbete med skydd av naturomrdden inriktas ofta pa
tétortsnéra omréden for rekreation och friluftdiv. Men ofta &ar syftet
ocksa att bevara biologisk mangfald och att restaurera och vérda vérde-
fulla natur- och kulturmiljoer. Regeringen foreslar att kommunerna fér
ytterligare mgjligheter att arbeta med naturvard genom att fa befogenhet
att bilda biotopskyddsomraden (avsnitt 9.1). Biotopskyddsomréden &r
mindre omréden, och formerna for detta omradesskydd &r nagot enklare
&n motsvarande for naturreservat.

Erfarenheter i arbetet med kommunalt skydd av naturomréden bor upp-
méarksammas. Naturvardsverket bor folja upp hur kommunerna hittills
arbetat med kommunalt skydd av naturomréden i syfte att tillvarata
erfarenheter for framtida arbete for sdval kommunerna som for verkets
vagledningsarbete.

Omradesskyddet i den kommunala planeringen

Naturen — inte minst i ndrheten av tétorter — har stor betydelse for ménni-
skors vébefinnande. Vistelse i naturomraden ger oss majlighet till av-
koppling, aktiviteter och rorelse och & ocksa en kalla till upplevelser.
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Létt tillgénglig ndrnatur & viktig for alla, men kanske sarskilt for perso-
ner med rorel sehinder, adre, barnfamiljer, férskolor och skolor.

Erfarenheten visar att naturvarden, friluftsivet och kulturmiljévarden
ibland har svéart att hévda sina intressen nar trycket blir for starkt fran
andra intressen, till exempel anldggande av végar, bostadsbebyggelse
eller annan fysisk paverkan. Gronomréden och gronstruktur naggas oftai
kanten. Omradenas kvalitet kan urholkas genom exempelvis bullerstor-
ningar, barridreffekter eller att delar av omrédena tagits i ansprék s att
de splittrats upp.

Genom att skydda naturomraden med stod av miljébalkens bestammel -
ser, vanligtvis som naturreservat, kan tatortsnara gronomréden |angsiktigt
bevaras. Det bor vara lika viktigt att bevara naturomréaden f6r manniskors
rekreation som att avsétta mark for bebyggelse och végar. Kommunen
har hdr en méjlighet att genom bildande av naturreservat anvénda miljo-
balkens bestdmmel ser som ett verktyg i markanvandningsplaneringen vid
sidan av exempelvis detaljplaner. Det finns manga exempel pa kommu-
ner som skyddar natur som en del i samhallsplaneringen. Till exempel
kan ndmnas Linkdpings kommun, som skyddat flera tétortsnéra natur-
omraden som Vallaskogen och Tinnerod eklandskap. Ett annat exempel &
Uppsala, dar de tatortsnara gronomrédena Hagadalen-Nasten och Stads-
skogen blivit naturreservat.

Genom regeringsuppdrag till lansstyrelsernai storstadslénen 2003 togs
det fram sérskilda program for skydd av tétortsnéra natur i Stockholms,
Vastra Gotalands och Skane 1an (jfr avsnitt 7.7). Programmen togs fram i
samrad mellan lansstyrelserna, berérda kommuner och andra aktorer, och
innebér att viktiga tatortsnéra naturomraden kan f& ett langsiktigt skydd
och férvatning. Ocksd i andra tatortsomraden, sarskilt dar konkurrensen
om mark & hog, bor strategier tas fram for hur natur kan bevaras. En
naturlig form for detta kan vara att behandla fragan i den kommunala
Oversiktsplaneringen. Enligt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
delmd 1, ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa pro-
gram och strategier for bland annat hur gron- och vattenomraden i tét-
orter och tétortsnara omraden ska bevaras, vardas och utvecklas for sdvé
natur- och kulturmilj6- som friluftsandamal.

Bevarande av tétortsnara naturomréden &r ocksa en aspekt inom hallbar
stadsutveckling. Regeringen inréttade hdsten 2008 Delegationen for
héllbara stader (Miljovardsberedningen, Jo 1968:A) som har till uppgift
att verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomréden
dar hog livskvalitet gar hand i hand med forbéttrad miljo, ekonomisk
tillvaxt, social sammanhdllning och minskad klimatpaverkan.

St6d till kommunalt omr&desskydd

Sedan lange har kommuner, kommunala stiftel ser och landstingsstiftel ser
kunnat f& statsbidrag frén Naturvardsverket for att delfinansiera mark-
inkop eller markagarersattningar i samband med att omréden skyddas.
Informationen om dessa resurser bor dock forstérkas eftersom méjlighe-
ten till statsbidrag endast har utnyttjas i liten omfattning. Mellan aren
1999 och 2006 var drygt 2 procent av medlen for markerséttningar
s&dana statsbidrag.

Prop. 2008/09:214

107



Statsbidragen kan ga till inkop av mark eller till intrangsersittningar.  Prop. 2008/09:214
Bidragsandelen & normalt 50 procent. Naturvardsverket har dven bistétt
kommunerna med mojlighet att nyttja konsultstéd foér vardering och
markforhandling.

Genom tidigare Lonabidrag kunde &ven bidrag ges till inventeringar,
framtagande av beslutshandlingar och skétselplaner, vilket gav ett ytterli-
gare forstarkt stod for kommunalt omrédesskydd. Det foreslagna nya
Lonaprogrammet bor kunna ge samma forutséttningar (jfr avsnitt 11.2).

Regeringen anser att det &r viktigt att stdrka det kommunala och lokala
naturvérdsarbetet och att statsbidragsmojligheten har en roll i detta. Dar-
for bor Naturvardsverket tydligare marknadsfora méjligheten till stats-
bidrag. Statsbidragen bor prioriteras till omraden som bidrar till att miljo-
kvalitetsmalen uppfylls.

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas roll for stod till kommunalt
omradesskydd

Naturvardsverket och lansstyrelserna har viktiga samordnande och réd-
givande uppgifter nér det galler omradesskyddet, vilket bland annat ut-
trycksi 2 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Nér
det géller det kommunala arbetet med naturreservat och andra skyddade
omraden bor de statliga myndigheterna aktivt stodja kommunerna genom
vagledning, rédgivning och utbildning.

Naturvardsverket tog 2003 fram en handbok for bildande och forvalt-
ning av naturreservat. Handooken riktar sig till sdval kommuner som
lansstyrelser och behandlar hela handldggningen av ett naturreservats-
drende. Naturvardsverket har dven tagit fram en processbeskrivning for
omradesskydd (System for omrédesskydd) som finns pa verkets webb-
plats. Lansstyrelserna bor kunna ldmna rad och stod till kommunerna om
pégaende kommunala reservatsarenden. En kommun kan séllan ha sam-
ma resurser eller erfarenheter p& naturvardsomradet som en lansstyrelse
och det ar darfor angel &get att 1ansstyrel sen bidrar med sin kunskap.

Ocksa uthildningsinsatser och seminarieverksamhet for att stodja den
kommunala naturvarden bor vara ett statligt ansvar. Sava Naturvards-
verket som lansstyrelsen kan ta initiativ till sadan verksamhet. Ett
exempel pa en uppskattad form finns i Skéne, dar lansstyrelsen har
aterkommande workshops under benamningen Forum for reservatsbild-
ning, dar handldggare pd kommunerna kan traffa representanter for
l&nsstyrelsen.

11.2 Lokala naturvardsprojekt skapar lokalt engagemang

Regeringens beddmning: | syfte att stérka det lokala engagemanget i
naturvardsfrégor bor ett nytt program for lokal naturvard inforas. Ar-
betsséttet och inriktningen bér i huvudsak vara desamma som under
den tidigare tidsbegrénsade satsningen. Atgérder for att skydda natu-
ren och gdra den tillganglig for ménniskor, inte minst genom att beva-
ra och utveckla tatortsnéra natur, bor std i fokus. Programmet bor bi-
dratill uppfyllandet av miljokvalitetsmalen.
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Skélen for regeringens bedémning
Lonaprogrammet — framgang for lokal naturvérd

Mellan &ren 2004 och 2006 fanns det méjlighet att fa statsbidrag till
lokalt och kommunalt naturvérdsarbete genom ett sarskilt program — den
lokala naturvardssatsningen (Lona). Bidragen beviljades till lokala
projekt som bidrog till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.
Lokala aktorer sdsom foreningar eller kommuner kunde stka statsbidrag
for femtio procent av kostnaden for naturvardsprojekt. Ansokningarna
samordnades av kommunerna och lamnades in hos lénsstyrelserna for
beddmning.

Satsningen har p& regeringens uppdrag utvarderats av Naturvardsver-
ket, som centralt har svarat for Lonaprogrammets genomfdrande. Utvér-
deringen visar att Lona varit ett framgangsrikt program. Under &ren
2004-2006 beviljades 261 kommuner statliga bidrag till 1525 natur-
vardsprojekt, vilket innebar att 90 procent av landets kommuner utnyttjat
majligheten till naturvardssatsningar. Eftersom stod till projekten endast
innebar en delfinansiering har kommuner och andra lokala aktérer satsat
béde egna pengar och arbetstid. Under de tre aren beviljades bidrag pa
285 miljoner kronor till projekt som har omsatt ver 700 miljoner kronor.

Exempel pa konkreta insatser ar nya stigar och andra anordningar for
ett aktivt friluftsliv, skotsel av angs- och hagmarker, anldggande av vat-
marker, projekt med naturpedagogik som involverat skola och barn-
omsorg, informationsinsatser om naturen, framtagande av naturvardspro-
gram och andra underlag inom naturvérden samt underlag for nya kom-
munala naturreservat.

Bland de manga projekt som har genomforts kan ndmnas négra exem-
pel. | Karlskrona har man gjort en ny vandringsled 1dngs med Lyckeby-
an. Monsterds kommun har varnat om vattensalamandrarna genom in-
ventering pa forsommaren da salamandern leker.

Gotlands kommun har gjort en beskrivning av Gotlands flora i bok-
form. Senast Gotlands samlade véaxtlighet presenterades i bokform var &r
1897. Gnosjd kommun har genomfort ett projekt som handlar om kun-
skapen om kopplingarna mellan djurhlining, bete och naturvard hos
kommunens héstégare.

| Eskilstuna har man byggt en grodtunnel for att hindra att paddor och
grodor fran sjon Skiren ska bli 6verkorda. | Sundsvall vill man att fler
barn ska nyttja skogen for lek och fritidsaktiviteter. Det var malet i
projektet Tatortsndra skog for barn, dér Sundsvalls skolor och forskolor
deltog liksom foreningslivet.

Utvarderingen visar att Lona har bidragit till uppfyllelsen av de milj6-
kvalitetsmdl som har anknytning till naturvérd och friluftsiv: Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgérd,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt
vaxt- och djurliv samt God bebyggd miljo.

Den lokala naturvardssatsningen har ocksa markant 6kat omfattningen
av lokalt naturvardsarbete och lett till tydligt okade besoksfrekvenser i
restaurerade omraden. Projekten i satsningen har stort fokus pa den
tétortsnara naturen samt pa utbyggnad av en omfattande " infrastruktur av
friluftsanordningar”. Lona har ocksd skapat positiva effekter for larande
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om naturvard och friluftsliv i svenska kommuner och lett till att natur-
vard kopplats ihop med andra politikomraden som folkhalsa, utbildning,
regional tillvaxt samt natur- och kulturturism.

Ett nytt Lonaprogram

Regeringens politik innebér ett stérkt lokalt perspektiv i arbetet med
biologisk mangfald och naturvdrd. Engagemanget hos enskilda
markégare, lokalt foreningsliv, kommuner och andra lokala aktérer ska
uppmuntras.

Lonaprogrammet har visat sig vara ett framgangsrikt arbetssétt for att
nd dessa syften. Programmet bor darfor &terupptas. Tidigare arbetssitt
och inriktning boér i huvudsak galla dven i fortséttningen. Atgérder for att
skydda och tillgangliggdra naturen, inte minst genom att bevara och ut-
veckla tatortsnara natur, bor sté fokus. Programmet bor bidratill uppfyll-
andet av de nationella miljokvalitetsmalen.

Den lokala naturvardssatsningen visar att det ar effektivt att koppla
ihop atgarder for naturvard med &tgarder for friluftsliv samt att fa kom-
muner och ideella organisationer att samarbeta pa lokal niva. Mgjligheten
att rékna eget arbete som medfinansiering har varit en forutsdttning for
det stora engagemanget fran de ideellaforeningarna

Lonasatsningens organisatoriska uppbyggnad med Naturvardsverket
som central samordnare, lansstyrel serna som beslutande och kommuner-
na som samordnare av lokala aktrer har enligt utvéarderingen varit
lyckad och bér liggatill grund foér anslagets fortsatta hantering.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket och lansstyrelserna ett upp-
drag att &teruppta L onaprogrammet med en majlighet att séka om bidrag
frén och med budgetéret 2010. Det nya L onaprogrammet bor under 2010
omfatta 50 miljoner kronor och finansieras inom ramen for befintliga
medel.

12 Skyddad natur —en resurs for hela Sverige
121 Skotsel av skyddad natur

Regeringens bedémning: De skyddade naturomrédena ska skotas sa
att natur- och kulturmiljovardena bibehalls eller 6kar och sd att omré
denai stor utstrackning gors tillgangliga for besokare.

Nationalparker, naturreservat och annan skyddad natur & en resurs
for hela Sverige och bidrar ofta till lokal och regional tillvéxt, turism
och landsbygdsutveckling. Skyddad natur & ocksd en tillgang for
rekreation, folkhélsa, integration och i pedagogisk verksamhet i bland
annat skolor och forskolor.

Naturvardsverkets program Véarna-varda-visa utgor en bra grund
for skotselverksamhetens inriktning. Denna typ av program bor &ven
tas fram av lansstyrelserna med regionala ma och &tgarder for
skyddade naturomradens skotsel och tillganglighet.
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Skélen for regeringens bedémning
Skotseln avgorande for att bibehalla och utveckla naturvardena

Regeringen anser att skyddade naturomraden ska skétas med en hog
ambitionsnivd. Som ndmns i budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1, utgiftsomréde 20) & en fullgod skotsel en viktig l6pande
atgard for att skapa legitimitet at det samlade naturvardsarbetet.

Skotseln av skyddade naturomraden ar viktig for att omradenas natur-
och kulturvarden ska sikerstallas och utvecklas. Manga natur- och
kulturvarden & helt beroende av aterkommande skétsel, till exempel
traditionella odlingslandskap med betesmarker och dlétterangar. Andra
naturmiljoer bevaras bast genom att dtgarder inte vidtas alls. Det kan
exempelvis réra sig om manga myrar och vatmarker som péverkats foga
av manniskan eller ménga naturskogar, vars naturvarden ofta tryggas
genom att omradena fé&r utvecklas fritt. Ofta finns behov av restaurering
av en naturtyp, till exempel &erstallande av en naturlig forsstracka som
rensats for timmerflottning eller réjning av en igenvuxen ekhage.

| skétseln av skyddade naturomraden ingdr att géra omrédena tillgang-
ligafor besokare. Det kan réra sig om att anordna parkeringsplatser, mar-
kerade stigar, rastplatser, fageltorn samt information, vagvisning och na
turutstalIningar, men ocksa guidningar och andra aktiviteter.

Regeringen vill sarskilt peka pa den skyddade naturens betydelse som
tillgang for lokal och regional tillvaxt, turism och landsbygdsutveckling.
De naturskyddade omrédena &r vidare en stor tillgdng for rekreation,
folkhélsa, integration och i pedagogisk verksamhet i bland annat skolor
och forskolor. Dessa frégor utvecklasi avsnitt 12.3.

Lansstyrelsen &r i regel forvaltare for statligt bed utade omrédesskydd
och kommunen férvaltare av kommunalt beslutade omradesskydd. For-
valtarens huvuduppgift ar att ansvara for den skétsel som framgér av
skétselplanen och att planera och upphandla olika &tgarder. Forvaltaren
kan bedriva skétseln i egen regi, men vanligt & att en uppdragstagare
utfor det praktiska arbetet. Aven andra aktorer har ansvar for skotseln av
skyddade naturomréden, till exempel kommuner, regionala naturvards-
stiftel ser och Skogsstyrel sen.

Programmet Varna—varda-visa — ett bra underlag for skétseln av natur-
skyddade omréden

Naturvardsverket tog 2004 fram programmet Varna-varda—visa (Natur-
vardsverkets rapport Varna-varda-visa — ett program for béttre forvalt-
ning och nyttjande av naturskyddade omraden 2005-2015, rapport 5410,
2004). Programmet omfattar perioden 2005-2015 och innehdller riktlin-
jer och mal for skotsel, forvaltning och nyttjande av framst national par-
ker och naturreservat. Varna—vérda—visa behandlar pa ett heltidckande
sétt hur den statliga naturvarden ska inrikta skotselverksamheten och ut-
gor en grund for lansstyrelsernas arbete som forvaltare av naturreservat
och nationalparker. Programmet kan ocksd anvandas av andra som for-
valtar skyddade naturomraden.

| programmet tas bland annat upp fragan hur naturvarden ska arbeta
med lokal delaktighet som ett led i att forankra naturvarden runt om i
landet, friluftslivets roll i skyddade naturomréden samt omrédenas bety-
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delse for turism och regional tillvaxt. Skotseln av naturmiljon i syfte att
bevara och vérda naturvardena & en central del i programmet, liksom
information, marknadsféring och verksamheten med naturum (besoks-
centrum). En annan viktig del i Varna-varda-visa &r frégor om uppfdlj-
ning och utvérdering av arbetsinsatser och naturvérden i syfte att ta reda
pa om malen uppnas. Det ar viktigt att goda exempel sprids och att erfar-
enhetsutbytet forbéttras. For att astadkomma allt detta har Naturvards-
verket angett mal och &tgarder samt en tidsplan for genomférandet.

Regeringen anser att programmet Varna-varda-visa & en god grund
for Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med skétsel och for-
valtning av de skyddade omrédena.

Regionala Varna—varda-visa-program

Den storsta delen av skétseln av skyddade naturomraden planeras pé re-
gional niva genom lansstyrelserna. Aven andra aktorer férvaltar skydda-
de omraden, sdsom naturvardsstiftelser, kommuner och Skogsstyrelsen.

Skotselverksamheten bor bedrivas med en tydlig inriktning ocksa pa
regional niva Det nationella programmet V drna-varda-visa bor komplet-
teras med ett regionalt, mer konkret program som & anpassat till de for-
utsdttningar som finns i varje lan. Regeringen anser darfor att det i varje
lan bor tas fram ett Varna—varda-visa-program for skyddade omraden
med mal och &tgérder for naturvardsskotseln. Programmen bor innehdlla
bland annat:

e prioriteringar och riktlinjer for naturvardande atgarder,
tillganglighet for bestkare oavsett funktionsnedséttning,
information, naturvagledning och marknadsféring,
gynnande av natur- och kulturturism samt landsbygdsutveckling,
insatser for sarskilda grupper,
lokal delaktighet och samverkan i skétsel och férvaltning,
dokumentation, uppfdljning och utvérdering.

Programmen bor i forsta hand avse verksamheten inom den statliga
naturvarden, men kan ocksd omfatta kommunernas och till exempel
naturvardsstiftelsernas verksamhet och kan gérna tas fram i samverkan
med andra forvaltare av skyddad natur. Det bér vidare vara lampligt att
behandla programmen i de samradsgrupper for naturvard som avses
bildasi varjelan (jfr avsnitt 8.4).

Regeringen avser att ge ett uppdrag till varje lansstyrelse att ta fram
s&dana program i samverkan med kommuner och andra berorda aktérer.
Samverkan bor ocksa ske med andra |4n och med berérda centrala myn-
digheter.

Skotselstrategier och kunskapsforsorjning

Strategier, kunskapsunderlag och utbildningar som ror naturvardsskot-
seln tas fram av bland andra Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jord-
bruksverket, Fiskeriverket och Riksantikvariedmbetet.

Exempel pa atgarder & Naturvardsverkets arbete med en nationell stra-
tegi for skotsel av skog i nationalparker och naturreservat. Avsikten &r att
strategin ska sdkerstélla att man bevarar och utvecklar de vérden som
skyddas samt klargdra viktiga principer for forvaltning samt visa vilka
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prioriteringar som galler. Skétselinsatserna ska pa ett effektivt Sitt bidra
till att uppfylla miljokvalitetsmélen Levande skogar, Ett rikt véaxt- och
djurliv och Ett rikt odlingslandskap.

Ett annat exempel & Nationell strategi for restaurering av skyddsvarda
vattendrag som tagits fram av Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riks-
antikvariedmbetet. Strategin behandlar restaureringsbehov och atgarder
for att fa igang restaureringsarbetet. Arbetet med restaurering av vatten-
drag ska forstérka landskapets ekologiska och vattenhushéllande funk-
tion, naturliga produktionsférmaga, biologiska mangfald samt varden for
kulturmiljo och friluftsliv.

Skotsel kostnader

Naturvérdsverket har i september 2008 efter uppdrag fran regeringen
redovisat en beddmning av den framtida kostnaden fér skétseln av natur-
skyddade omréden. Skotseln av nationalparker, naturreservat, Natura
2000-omraden med flera skyddade naturomraden finansieras i huvudsak
genom anslaget for biologisk mangfald (anslag 1:3, utgiftsomrade 20).
Medel for skotseln fordelas av Naturvardsverket till 1ansstyrelserna, som
ansvarar for den operativa skétseln i omradena. Till detta kommer &t-
gérder som finansieras genom landsbygdsprogrammets miljdersattningar
och som direkt gar till brukare i omrédena. Det ror sig till exempel om
erséttning for merkostnader vid skétsel av naturbetesmarker och slétter-
angar.

Vid sidan av den statliga finansieringen bidrar andra aktorer i hdg grad
till skétseln av skyddad natur, bland annat manga kommuner och natur-
vardsstiftelser som Skargardsstiftelsen, Vastkuststiftelsen och Upplands-
stiftelsen. Kommuner och naturvardsstiftelser svarar for forvaltningen for
vissa gtatligt skyddade naturomréden som da vanligtvis ocksa &gs av res-
pektive kommun eller stiftelse. Kommunerna svarar helt for skétseln av
kommunalt bildade omrédesskydd.

Medel tillkommer ocksa genom annan finansiering, till exempel EU:s
Life+-program och strukturfonder. Skotseldtgarder i de biotopskyddsom-
raden och naturvardsavtal som Skogsstyrelsen ansvarar for finansieras
genom anslaget 1:2, insatser for skogsbruket (utgiftsomrade 23).

Ar 2007 var statens kostnader for skotseln av de skyddade omrédena
418 miljoner kronor med finansiering frén anslaget for biologisk mang-
fald. Naturvardsverket bedomer att miljdersittningar inom jordbruket
som under 2008 gick till naturskyddade omraden uppgick till 300 miljo-
ner kronor utbver detta.

Genom den stora satsning pa skydd av naturomréden som foljt av
miljokvalitetsmalen, okar antalet skyddade naturomraden i relativt snabb
takt. Sedan 1999 har antalet naturreservat okat fran cirka 2 200 till 3 200.
De senaste &en har ocksd naturvardsskotsel i manga Natura 2000-
omraden inletts, bland annat genom att skotselbehovet for dessa har
klarlagts i takt med att bevarandeplaner tagits fram for omradena. Den
senaste tiodrsperioden har medlen for skétseln okat patagligt genom att
andaget for biologisk mangfald successivt har héjts och att delar av
andagstkningen fordelats till skotsel atgarder.

Naturvardsverket har bedomt att behovet av medel for skétsel kommer
att oka under de narmaste aren, for att successivt planas ut nar manga
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restaureringsdtgarder har genomforts. Verket redovisar i sitt uppdrag om  Prop. 2008/09:214

framtida skotselkostnader ett skotselbehov pa 550 miljoner kronor for &r
2009 och 560 miljoner kronor for & 2010 vad avser dtgarder finansierade
frén anslaget for biologisk mangfald.

Fullgod skétsel av de naturskyddade omradena &r en viktig atgard for
att skapa legitimitet & det samlade naturvardsarbetet. Omraden som
skyddas ska ocksa skotas pa ett riktigt sétt. Medlen som Naturvardsver-
ket anvisat for skotsel har okat under de senaste aren. Inom ramen for de
medel som andéds maste emellertid en balans efterstravas mellan skydd
och skétsel. De senaste arens Gkningar har varit avgorande for att méta
de ut6kade behov som tillkommit med anledning av bland annat Natura
2000-omrédena. Det & nu avgorande att skétseln utformas effektivt i for-
héllandetill de omréden som skyddas.

Flertalet nya tillkommande reservat & skogar och vétmarker med ett
relativt litet skotselbehov. Det finns dock ett uppdamt behov av restaure-
ring av manga naturmiljoer. Denna typ av atgarder maste rimligen fata
en viss tid att genomfora, vilket ocksd innebdr att kostnaderna kan
fordelas under en langre period.

Mgjligheterna till extern finansiering genom till exempel EU:s Lifet-
program bor ocksa i fortséttningen tillvaratas. Samverkan nér det galler
finansiering bor i stérre omfattning ske med andra aktorer, till exempel
kommunerna. Naturvardsstiftel serna och kommunerna gor som forvaltare
av vissa Statliga omrédesskydd viktigainsatser.

Forvaltningen av de skyddade naturomrédena ska galvfallet ske pa ett
kostnadseffektivt sitt. De satsade medlen ska ocksa kunna bidra till
landsbygdsutveckling genom att lokalt naringsliv kan fa utfora &gérder
och uppdrag (jfr avsnitt 12.2).

Inom skoétselverksamheten bor dtgarder for att behdlla och forstarka
omrédenas naturvarden prioriteras. En fortsatt hdg ambitionsniva for
friluftdiv och bestkare till omrédena ska ocksa galla.

Dokumentation, uppfoljning och utvardering av skotsel och naturvérden

Naturvérdsverket har mellan 2004 och 2008 drivit projektet Basinvente-
ring av Natura 2000 och skyddade omréden. Syftet var att samla in data
om samtliga Natura 2000-omréden och skyddade naturomréden. Uppgif-
terna har anvénts i lansstyrel sernas arbete med bevarandeplaner for Natu-
ra 2000-omréden och utgdr ett underlag for uppfoljningen av bevarande-
vérden i dessa omréden. Aven for andra skyddade omréden &r det av stor
vikt att ha kunskap om omrédets naturtyper och djur- och véaxtarter, till
exempel vid utarbetande av skotselplaner och genomférande av skotsel-
atgarder.

Basinventeringen har omfattat alla Natura 2000-omréden och andra
skyddade omraden som bildats fore 2004. De data som samlats in inom
projektet avser

e geografiska data som beskriver utbredningen av naturtyper och

andra fysiska foreteelser inom omrédet som byggnader, stigar och
diken,

o data som beskriver strukturer, funktioner och typiska arter kopplade

till en viss naturtyp, och

e inventeringar av vissa arter som ingdr i art- och habitatdirektivet.

114



De omréden som har skyddats sedan 2004 och de som kommer att
skyddas i framtiden ska ocksa inventeras, dels inom ramen for ett fort-
sattningsprojekt men framfér allt som en del av den |6pande verksam-
heten.

Naturvardsverket driver ocksa ett uppfoljningsprojekt. Syftet ar att
sikerstdlla att nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden
skéts pa basta sétt och att kontinuerligt folja sa att omrédenas naturvar-
den bestdr. Mdlet ar att projektet ska skapa en val fungerande och fort-
|6pande uppfdljning i de naturskyddade omradena.

Naturvérdsverket har dven ett pagdende arbete med utvardering av hur
skotselverksamheten i lanen bedrivs. Syftet &r bland annat att nd en
kostnadseffektiv forvaltning av skyddade omraden inom ramen for de
resurser som satsas. Utvarderingen ska ta tillvara och sprida kunskap om
det som &r bra och ge underlag till att genomféra forbattringar.

122 Regional tillvaxt och lokalt engagemang

Regeringens bedomning: Skyddade naturomraden som national par-
ker och naturreservat & en tillgang for regiona tillvaxt och lands-
bygdsutveckling. Uppdrag till lokala féretag och markégare avseende
skotseln av naturskyddade omraden kan bidra till det lokala nérings-
livet. Ménga skyddade naturomraden &r viktiga bestksmal och bidrar
till turism och bestksnaringar, inte minst pa landsbygderna.

Lokalt deltagande bor stérkas genom att andra aktorer an staten —
kommuner, naturvardsstiftelser, markagare, féreningar, byalag, fore-
tag och enskilda — uppmuntras att deltai och ta ansvar for skétsel av
skyddad natur.

Skélen for regeringens bedémning
Skyddad natur som resurs fér landsbygderna

Regeringen presenterade nyligen skrivelsen En strategi for att strka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (Skr. 2008/09:167). | skrivel-
sen anférs bland annat att de sérskilda och attraktiva natur- och
kulturmiljoer samt kulturresurser som finns i manga landsbygder utgor
en stor utvecklingspotential och en véardefull resurs for helalandet. Dessa
miljoer ger bland annat majligheter till ett rikt friluftsliv, en utvecklad
turism, utveckling av befintliga foretag, exempelvis inom upplevelse-
industrin och tjanstenédringarna. De tétortsnéra landsbygderna & manga
ganger sarskilt viktiga for vaxande stads- och storstadsregioners attrakti-
vitet genom att de ger mgjligheter till boende och rekreation i tétorternas
naromréaden.

En okad trangsel i de tétbebyggda delarna av Europa och vérlden kan
ocksd leda till en 6kad internationell efterfragan pd det som Sveriges
landsbygdsmiljoer har att erbjuda, till exempel genom friluftsiv och
naturnara upplevelser. P4 lang sikt kan klimatférandringen komma att
forstarka denna utveckling bland annat genom att antalet turister fran an-
dradelar av vérlden okar.
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Regeringen vill framhdlla att nationalparker och naturreservat kan
bidra till landsbygdsutvecklingen i sdval glesbygd som i tatortsnara
landsbygder. Naturvérden kan gynna det lokala néringslivet och varde-
fulla och intressanta natur- och kulturmiljoer &r attraktioner for turism
och bestksnéring.

Uppdrag till lokala aktorer

Som tidigare namnts ansvarar lansstyrelserna for naturvardsskotseln av
flertalet naturreservat och nationalparker och planerar och upphandlar
olika &tgarder. Aven andra aktorer upphandlar skotsel&tgérder i skyddad
natur, till exempel kommuner och Skogsstyrelsen.

Som anges i skrivelsen En dstrategi for att stirka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder (Skr. 2008/09:167) &r lokal férvaltning av vérde-
fulla natur- och kulturmiljoer samt forbéttrade tillvaxtmajligheter for
foretag inom naturvardsentreprenad och andra miljorelaterade verksam-
heter grundbultar i regeringens miljoarbete.

Skotseln av skyddade omréden kan sdledes bidra till och vara en till-
gang for det lokala naringdivet, sarskilt i landsbygderna. Vid upphand-
ling av naturvardstjanster kan markagare eller lokala néringsidkare vara
aktuella for olika typer av arbetsuppdrag som forvaltaren vill utférainom
de naturskyddade omradena. Skotseluppdrag kan innebéra allt fran konti-
nuerliga uppdrag som naturbevakning och tillsyn av olika anlaggningar,
arlig skotsel som till exempel angssltter eller &tgérder av engangskarak-
tér som anldggande av stigar, parkeringsplatser eller restaurering av olika
naturtyper. Det kan ocksd réra sig om guideverksamhet eller liknande.
Naturvardsverkets fastigheter kan ocksa i manga fall vara en tillgang for
lokal turistverksamhet.

Vid forvaltningen bor ocksd uppmuntras till olika former av samarbete
vid sidan av de upphandlade tjansterna. Exempelvis kan staten och en
kommun samverka om skoétseln av ett naturreservat och bidra med olika
insatser, praktiskt arbete eller finansiering. | hdgre grad dn nu bor ocksa
andra aktorer sasom foreningar och byalag kunna engageras for skotsel-
uppdrag. Manga ideella krafter gor redan i dag stora insatser for natur-
vérden i det praktiska skotselarbetet. Skogsbolagen och ménga mindre
enskilda markagare bedriver naturvardsinriktad skotsel pa delar av sitt
innehav, ocksa inom vissa skyddade omréden. Genom de certifierings-
system for héllbart skogsbruk som alla de stora skogsbolagen och stora
delar av familjeskogsbruket ar anslutet till, stélls krav pé att viss areal ska
skotas for att bevara och utveckla biologisk mangfald.

Naturturism och bestksnaringar

Skyddade naturomrédena som nationalparker och naturreservat & ofta
tillgéngar for turism och bestksnaringar. Manga valkanda naturomraden
ar besoksmdl i sig, som till exempel Abisko nationalpark i Lapplands-
fjdlen, Ottenby naturreservat vid Olands sbdra udde eller Fards natur-
skyddade raukomraden. Men ocks ett mindre naturreservat kan vara be-
tydel sefullt som ett lokalt besoksmal. Attraktiva och valsk6tta naturomré-
den bidrar positivt till olika bestksnaringar i bygden, dlt fran naturguid-
ningar till kaféer och boende.
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For att stérka turism och bestksnéringar &r det darmed viktigt att skyd-
dade naturomréden gors tillgangliga och attraktiva for besokare dar s& &
lampligt. Atgérder i detta avseende utvecklas i avsnitt 12.3. Information
och véagvisning har har stor betydelse. Naturvardsverket skriver i pro-
grammet Varna-varda-visa att verket amnar ta fram nationella riktlinjer
for hallbar turism i skyddade omraden. Arbetet ska ske i samrad med be-
rérda aktorer.

Fem lansstyrelser har pa regeringens uppdrag utarbetat och redovisat
program for natur- och kulturturism. Avsikten med programmen &r bland
annat att visa hur skyddade omraden och andra natur- och kulturvarden
kan nyttjas for hallbar natur- och kulturturism, men ocksa som ett led i
regional tillvaxt. Programmen bor ligga till grund for praktiska &tgérder
och insatser. Utveckling av natur- och kulturturism for évriga lan bor
behandlasi de regionala V drna-varda-visa-program som tas upp i avsnitt
12.1.

| flertalet nationalparker i Sverige har Naturvardsverket utformat fore-
skrifter med ett forbud mot att utan tillstand bedriva kommersiell verk-
samhet i parkerna. Bakgrunden till bestammelsen torde framst ha varit att
man har velat undvika en oplanerad etablering av olika typer av forslj-
ningsverksamhet och liknande som skulle kunna stéra naturupplevelsen i
national parkerna. Enligt regeringen mening &r syftet med reglerna moti-
verade men reglerna har fatt effekten att de forsvarar all naringsverk-
samhet inom national parkerna, oavsett om den paverkar miljén eller upp-
levelsevérdena eller inte. Naturvardsverket bor gora en Gversyn av natio-
nalparksforeskrifternai dessa avseenden.

123 Naturen skavaratillganglig for ala

Regeringens bedémning: Sveriges natur &r en tillgang for alla med-
borgare och &r tillganglig enligt allemansrétten. National parker, natur-
reservat och andra skyddade naturomraden bor dar det & lampligt
gorastillgangliga for bestkare. Det &r viktigt att allemansrétten vérnas
och att den inte begransas i onddan i skyddade naturomraden.

Skyddade naturomraden &r viktiga for folkhalsan genom att erbjuda
mojlighet till fysisk aktivitet, avkoppling och aterhdmtning.

Skolor och férskolor bor i hégre grad kunna nyttja skyddad natur i
undervisningen. Ambitionen ska hdjas nér det géller att géra skyddade
naturomraden tillgangliga for alla oavsett funktionsnedsattning. Per-
soner med invandrarbakgrund ska ges béttre méjligheter att lara kdnna
naturen i Sverige.

Skélen for regeringens bedémning
Allemansratten i skyddade omraden

Allemansrétten utgdr grunden for allas vistelse i naturen. Det &r viktigt
att allemansrétten varnas ocksa inom naturskyddade omraden. Allemans-
ratten galler i skyddade naturomraden, men &r till exempel inom natur-
reservat reglerad genom ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 8 miljdbal-
ken. Det &r viktigt att inte i onddan besluta om regler som hindrar fri-
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luftslivet. Inskrankningar i allemansrétten bor varava motiverade utifrdn  Prop. 2008/09:214
syftet med omrédesskyddet. Allemansratten sakrar en kostnadsfri tillgang
till naturen i Sverige och &r en viktig grund i regeringens miljépolitik.

Battre forutsattningar for friluftsliv, nyttjande och tillganglighet

Friluftsliv och vistelse i naturen och friluftsiv har ménga positiva effek-
ter. Skrivelsen En samlad naturvardspolitik (Skr. 2001/02:173) innebar
ett storre fokus an tidigare pa naturen som tillgang for medborgarna och
en resurs for bland annat folkhalsoarbetet. De senaste dren har stora in-
satser gjorts for att tillgangliggora naturen inte mingt i skyddade omré-
den. Det galler till exempel &gérder som finansierats genom den lokala
naturvardssatsningen, men ocksa i lansstyrelsernas arbete med skotsel
och férvaltning av skyddade omréden. Skogsstyrelsen har bedrivit sam-
verkansprojekt som ror tatortsnara skogar. | & gors en stor satsning pa
information och aktiviteter i skyddade naturomréden genom det breda
samarbetet kring Naturens &r, som uppmarksammas med anledning av
100-arsjubileet av de forsta nationalparkernai Sverige.

Regeringen vill ta fragorna ett steg langre genom att ytterligare utveck-
la arbetet med skétsel och forvaltning av de skyddade naturomrédena.
Tillgéngligheten for bestkare ska forbéttras. Den skyddade naturen ska
kunna nyttjas av fler medborgare och arbetet ska bidra till mdlen inom
folkhé sopolitiken, handikappolitiken och integrationspolitiken samt vara
en tillgang for barn och ungdomar, inte minst genom okat nyttjande av
skolor och forskolor. Naturomradenas potential for turism och aktiviteter
ska utvecklas, vilket ocksa berdrsi foregdende avsnitt.

Alla skyddade omréden har sjalvfallet inte potential for att goras béttre
tillgangliga. Exempelvis kan omréden vara strningskansliga eller vara
sA belagna att de & svéra att nd Atgérderna bor prioriteras till natur-
omréden med goda forutséttningar for besdkare. Atgérder for att gora
skyddade naturomréden tillgangliga bor alltid involvera markagare och
andra berérda. Med tillganglighet for besbkare avses att de skyddade
naturomrédena ska vara platser dar manniskor ges mgjlighet att vistas,
rérapa sig och koppla av.

| forskningsprogrammet Friluftsliv i forandring studeras friluftsliv och
naturbaserad turism i Sverige. Programmet finansieras av Naturvards-
verket. Avsikten ar att fanga friluftsivets bredd och dynamik i ett
foranderligt samhalle. Resultaten frén forskningen blir ett viktigt under-
lag for olika intressenter: statliga myndigheter, kommuner, frilufts-
organisationer samt foretag verksamma inom friluftsliv och naturturism.

Folkhalsa och friluftdiv

Friluftdiv &r en viktig faktor for att forbattra folkhésan. Som regeringen
konstaterar i propositionen En fornyad folkhadlsopolitik (prop.
2007/08:110) bidrar utvecklingen mot mer inaktiva livsstilar starkt till
valfardssukdomar och ohalsa, samtidigt som regelbunden fysisk aktivitet
framjar hdlsa och vébefinnande samt har en sukdomsférebyggande
effekt. Riksdagen har antagit elva folkhélsomal, av vilka ett av malen ror
fysisk aktivitet.
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Friluftdliv & en av de vanligaste formerna for fysisk aktivitet i Sverige. Prop. 2008/09:214

Maénga aktiviteter i naturen kan utévas av de flesta och utan namnvéard
kostnad. Enkla former av friluftsliv som att stréva i skog och mark,
promenader i almanhet, cykling, fritidsfiske, skiddkning och skridsko-
akning har manga utévare. Manga &gnar sig ocksa a aktiviteter som
fjdlvandring, kléttring, paddling och orientering.

Friluftsiv har betydelse inte bara for vart fysiska vélbefinnande utan
ocksa for var mentala hdlsa. Vistelse i naturen skéanker avkoppling och
bidrar till att férebygga stress och utbréndhet. | skriften Naturen som
kraftkdlla redogors for forskning kring naturvistelsers positiva hélso-
effekter (Mats och Asa Ottosson, Naturen som kraftkélla, Naturvardsver-
ket, 2006).

Skyddade naturomrdden & sdledes viktiga for folkhdlsan genom att
vara platser dar manniskor kan vistas, réra pa sig och koppla av. Natur-
reservat och national parker &r i ménga fall intressanta besbksmal dar man
erbjuds fina upplevel ser samtidigt som man ror pasig.

Skyddade naturomraden — en tillgang for skolor och forskolor

Vikten av naturen som pedagogisk resurs for skolor och forskolor
utvecklas i skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/2002:173).
Dér anges bland annat att friluftsverksamhet och vistelse i skog och mark
ger eleverna upplevelser, kunskaper och erfarenheter som kan stimulera
ett fortsatt intresse for friluftsliv, natur och miljofrégor, vilket bidrar till
att vacka engagemang for betydelsen av att skydda och varda natur och
milj6. Naturen &r en plats foér upplevelser, sport och lek men sjdlvklart
ocksd av stor betydelse for larandet. Undervisning ute i naturen ger inte
bara majligheter i biologi och naturkunskap, utan ocksa i ménga andra
amnen.

Regeringen anser att de skyddade naturomradena bor vara en sarskild
resurs for pedagogisk verksamhet pé alla nivéer. Inte minst de tatortsnara
naturreservaten & viktiga i detta avseende. Samarbetet mellan natur-
vardsmyndigheterna och skolor och forskolor bor tka. Skyddade natur-
omraden som har séarskild betydelse for forskolor och skolor bor identifi-
eras. Insatser for att forbattra mojligheten att anvénda omrédena i savél
undervisning som friluftslivsaktiviteter bor goras. Det kan rora sig om
framtagande av lararhandledningar for olika aktiviteter men ocksa an-
passning av till exempel rastplatser till skolors eller forskolors behov.
Det nya Lonabidraget bor kunna anvandas for att finansiera lokala
initiativ.

H&jd ambitionsniva for tillganglighet oavsett funktionsnedsattning

Bristande tillganglighet & ett avgdrande hinder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta i samhéllet som andra. Regeringen
tog déarfor 2008 i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting
fram strategin Enkelt avhjalpt om hur malen for tillganglighet ska nas
fram till 2010. Alla samhéllssektorer har ett ansvar for genomférandet av
handikappolitiken och staten har ett sarskilt ansvar for att vara foregang-
arei utvecklingen mot ett tillgangligt samhélle. | strategin for tillganglig-
het pekas pa en rad atgarder som ska genomforas for att malen ska nas.
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Det handlar om enkelt avhjalpta hinder, en tillganglig kollektivtrafik och
en tillganglig statsforvaltning.

Naturen ska vara tillganglig for alla oavsett funktionsnedséttning. Det
har gjorts insatser for att oka tillgangligheten till en del naturomréden.
Det har handlat om anldggande av hérdgjorda stigar, anpassning av
fageltorn och toaletter for personer som & rullstolsburna. Regeringen
bedomer emellertid att det finns en stor potential for ytterligare dtgéarder.
Inom manga skyddade omraden, saval statliga som kommunala, bor
majligheterna forbéttras att med enkla medel ordna sa att ocksa personer
med funktionsnedséttning ges majlig heter till givande bestk i naturen.
Enkelt avhjalpta hinder ska dtgérdas enligt strategin for tillganglighet.
Sjalvklart kan naturomréden inte vara tillgingliga pd samma sitt som
anlagda miljder i byggnader och tatorter men det finns dnda stora moj-
ligheter att med forhallandevis sm& medel forbéttra situationen och till-
gangliggora delar av omrédena. Tatortsnéara omraden bor sarskilt priorite-
ras, liksom sarskilt bestksvarda omréden som manga national parker. N&ar
det géller kommunala och lokala insatser kan det foreslagna Lonabidra-
get aven hdr ge majligheter till statlig delfinansiering.

Naturen och integrationsfragorna

Regeringens strategi for integration redovisas i skrivelsen Egenmakt mot
utanforskap (skr. 2008/09:24). Mdlet for strategin & lika réttigheter,
skyldigheter och mgjligheter for ala oavsett etnisk och kulturell bak-
grund.

Strategin har gu inriktningar som ska forverkligas inom ramen for de
generella insatserna, vilket innebar att strategins mal ska uppnas genom
insatser inom flera politikomradden och av manga olika myndigheter.
Ocksa inom naturvarden finns skal att uppmarksamma integrationsfré-
gorna. Regeringen anser att naturupplevelser och friluftdiv i Sverige &r
en tillgdng och méjlighet for alla. Eftersom en majoritet av landets
befolkning i dag bor i tétorter &r det viktigt att skapa bra metoder som
kan locka och vagleda olika malgrupper ut i vara naturmiljoer. Syftet &
att skapa en kansla for och kunskap om naturen och miljon, men ocksa
att bidratill folkhdlsa och livskvalitet.

Bland personer med invandrarbakgrund kan kénnedomen om svensk
natur och de méjligheter den har att erbjuda vara bristfalig. En egen rela-
tion till naturen kan pa manga sitt vara givande och forbéttra forutsatt-
ningarna for att 1ara kdnna och skapa en relation till sin nya omgivning
och milj6. Det &r dock viktigt att understryka att personer med invandrar-
bakgrund i Sverige langt ifrén & en homogen grupp. Intresse och forut-
séttningar for vistelse i naturen varierar liksom det gor bland infédda
svenskar. Det handlar om att visa pa de méjligheter som finns i Sverige
och 6ka kunskapen och vamgjligheterna. Inte minst viktigt &r att se till
att alla oavsett bakgrund far en grundkunskap om allemansréttens mojlig-
heter och skyldigheter.

Det finns manga exempel pa friluftsverksamheter med integrations-
inriktning som drivits runt om i Sverige. Ett exempel & metodutveckling
som skett inom Naturvardsverkets projekt Med andra 6gon — naturméten
med invandrare. | projektets rapport med samma namn beskrivs erfaren-
heter frdn manga hall runt om i Sverige (Y usra Moshtat, Med andra 6gon
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— naturméten med invandrare, Naturvardsverket rapport 5808, 2008).
Regeringen anser sdledes att det inom naturvérdens folkbildande och
pedagogiska verksamhet ocksa ska finnas ett salvklart ansvar for arbete
med integrationsfragor.

Marknadsforing, information och naturvégledning

Skyddade omraden bor goras kanda och marknadsforas for att oka kun-
skapen om omradena och vad de kan erbjuda. Lansstyrelserna har huvud-
ansvaret for skotseln av flertalet skyddade omréden inom respektive 14n
och ansvarar foljaktligen ocksa for marknadsféring och information om
skyddad natur.

Det finns flera goda exempel pa insatser de senaste &ren for att gora
naturskyddade omréden mera kanda. Aktuellt just nu & samarbetet kring
Naturens & 2009, som involverar en mangd organisationer och myndig-
heter med anledning av den svenska naturvardens 100-ariga historia.

Naturum finns for narvarande pa 27 platser runt om i landet och &r
viktiga besokscentrum for information om angransande naturomréaden,
vanligtvis nationalparker eller naturreservat. Varje & besoks landets
naturum av omkring en miljon besdkare.

Naturguidning och annan naturvégledning bedrivs aktivt pA manga
hall. Ett par framgangsrika exempel & de guideverksamheter som be-
drivs regionalt i Ostergétlands 1an och lokalt i Huddinge kommun. Cen-
trum for naturvégledning vid Sveriges lantbruksuniversitet inledde nyli-
gen sin verksamhet inom ramen for ett samarbete mellan Naturvardsver-
ket och universitetet. Centrum for naturvagledning har som syfte att ut-
veckla naturviagledningens metoder och férhallningssitt och att tatillvara
de erfarenheter av naturvégledning som finns i foreningar, foretag och
vid myndigheter.

Regeringen anser att ytterligare tgarder bor genomforas for att forbétt-
ra informationen om skyddad natur. Malgrupper bor vara své narboen-
de som turister. Skyddade naturomréden &r en del av vart naturarv och
naturvardsmyndigheterna och forvaltarna av naturomradena har ett sar-
skilt ansvar for att tillgangliggora detta.

Information bdr finnas I&tt tillganglig, till exempel via webben. Atgér-
der som tydlig végvisning &r betydelsefulla for att besokare I&tt ska hitta
till omrédena. Informationsskyltning och andra &gérder inom omrédena
Okar utbytet for besdkarna. Naturum, guideverksamhet och annan natur-
vagledning & angeldgna och uppskattade verksamheter. Ocksa nar det
gédller frégor om information & samarbete mellan olika aktorer angel aget,
som lansstyrelsen, kommuner, naturvérdsstiftel ser och turistsektorn.
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13 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forsag: Andringarnai miljobalken och skogsvardslagen
(1979:429) tréder i kraft den 1 januari 2010.

Aldre bestammelser géller delsi mél enligt 31 kap. 13 § miljébalken
om erséttning pa grund av ett beslut som har meddelats fére den 1 ja
nuari 2010, delsi ma enligt 31 kap. 14 § samma balk om faststéllelse
av villkor for erséttning, om talan har véckts fore den 1 januari 2010.

Utredningens férslag stdmmer delvis dverens med regeringens. Ut-
redningen har dock féreslagit att lagen ska tréda i kraft den 1 juli 2010
och en annan formulering av 6vergangsbestammel sen.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens samt Statskontorets for-
slag: Myndigheterna har inte |amnat n&got forslag till ikrafttradande och
Overgangsbestammel ser.

Remissinstanserna: Svea hovrétt har féredagit en annan lydelse av
Gvergangsbestdmmelsen med hanvisning till att mgjligheten finns att
flera markagare vacker talan i samma mdl fore och efter tidpunkten for
ikrafttradandet och att samma regler méste gélla i ett sddant fall. Skogs-
styrelsen har anfort att forslaget om ikrafttradande och Gvergangsbestam-
melser kan skapa avsevérda svarigheter for Skogsstyrelsen i det I6pande
arbetet med formellt skydd och att markagare kan vilja avvakta for att f&
béttre villkor efter den 1 juli 2010 (eller det datum som bestams). Skogs-
styrelsen har vidare ansett att det ar oklart uttryckt nar och hur 6vergang-
en till det nya regelsystemet ska ske och att oklarheten bestar i att man
genom forfattningskommentaren skulle kunna forsta bestdmmelsen som
att de gamla bestammelserna ska tillampas dven om ett drende paborjats
vid en myndighet. Nagra remissinstanser, bland annat Egendomsnamnd-
ernas samarbetsorgan, har framhdllit att det forslag om ikrafttradande
och Gvergangshestammelser som generellt har foreslagits av utredningen
kan komma att leda till ett kraftigt okat antal ersdttningsirenden som le-
der till process infor ikrafttrddandet av reformerade erséttningsbestam-
melser, eftersom det inte framstar som nagon djarv gissning att det kan
finnas exploatdrer som hellre ser att de nuvarande erséttningsreglerna
tillampas i sA manga som majligt av deras projekt.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna andringarna bor tréda i
kraft den 1 januari 2010.

En 6vergéngsbestammelse behovs nar det géller rétten till ersittning
vid beslut om omradesskydd m.m. enligt 31 kap. 4 § miljébalken och vid
beslut som ror avverkning i fjallnara skog enligt 18 § skogsvardslagen
(1979:429). Det bor anges att aldre bestammelser géller i mal om ersétt-
ning pa grund av ett beslut som har meddelats fére den 1 januari 2010.
Overgéngsbestammelsen innebér att ett toleransavdrag ska goras i mél
om ersittning i miljodomstolen exempelvis da en myndighet har beslutat
om bildande av ett biotopskyddsomréde fére den 1 januari 2010. Motsva-
rande Gvergdngsbestammelse bor gélla i frdga om andringen i skogs-
vardslagen.
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| 31kap. 14 § miljobalken finns bestdmmelser som innebér att den
myndighet eller kommun som &r erséttningsskyldig vid beslut om vissa
omradesskydd kan vacka talan mot en sakagare for att i forvag fa fast-
stallt villkoren for erséttning, dvs. innan det bedutas om bildande av
omradesskyddet. For att en sddan dom ska vara bindande for parterna
behover myndigheten eller kommunen inrdtta omrédesskyddet inom ett
ar frén det att domen vann laga kraft.

Denna reglering tillampas mycket sdllan, men det behdvs en Over-
gangsbestammelse for det fall ett mal enligt 31 kap. 14 § pagér vid ikraft-
trédandet den 1 januari 2010, dvs. nér bestémmelsen om att ett tolerans-
avdrag ska goras enligt 31 kap. 6 § upphdr att galla. | dvergangsbestam-
melsen bor anges att dldre bestammelser galler i mal enligt 31 kap. 14 §
om faststéllelse av villkor for ersdttning, om talan har vackts fore den
1 januari 2010.

14 Konsekvenser
141 Statliga myndigheter

Naturvardsverket

Naturvardsverket kommer som centra forvaltningsmyndighet pa miljo-
omrédet att ha en viktig roll nar propositionens fordag utvecklas, preci-
seras och genomfors. | flertalet fall ror uppgifterna pagéende verksamhet
inom naturvérdsomradet, som kompetensutvecklingen for framst lanssty-
relserna i samverkansfrégor genom utbildningsprogrammet Dialog for
naturvarden och ansvaret for att fortlpande utveckla processerna kring
arbetet med formellt skydd av naturomréden och félja upp och utvardera
hur arbetet sker. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har redan paborjat
en Gversyn av tillampningen av naturvérdsavtal. De bada myndigheterna
far har ett tydligare uppdrag. Naturvardsverkets dvergripande ansvar att
stétta kommunernai naturvardsarbetet tydliggors ocksa.

Verksamheten berors aven av nya uppdrag. Kometprogrammet avses
att initieras i samverkan mellan Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, beror-
da lansstyrelser med flera. Det innebér inledningsvis arbete med att ut-
veckla programmet, dérefter fortldpande samordning och st6d till léns-
styrelsernaoch i ett senare skede utvardering av programmet tillsammans
med Skogsstyrelsen. Programmet for lokal naturvard (Lona) avses att
koordineras nationellt av Naturvardsverket, pa samma sitt som tidigare
programsatsning. Naturvardsverket far ocksd sérskilda uppdrag, bland
annat nér det galler frdgan om hur atgarder i naturvérden och sektorerna
svarar upp mot kraven pa en gron infrastruktur samt nér det galler att
initiera ett arbete med att engagera naringslivet i fragor kring biologisk
mangfald.

En Okad anvandning av ersdttningsmark, vilket foredas i avsnitt 8.8,
kan innebara en viss 6kad belastning pa Naturvardsverket.

De foredlagna uppgifterna och uppdragen ska rymmas inom ramen for
Naturvérdsverkets befintliga anslag.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har ett likartat ansvar som Naturvardsverket for Gvergri-
pande arbete med formellt skydd av naturomréden i skog genom bio-
topskyddsomraden och naturvardsavtal. Samtidigt arbetar Skogsstyrelsen
med genomfdérande av formellt skydd av naturomraden, framst genom
sin regionala organisation.

Skogsstyrelsen ska tillsammans med Naturvardsverket och berérda
lansstyrelser utveckla och initiera genomférandet av Kometprogrammet.
Skogsstyrelsen ska ocksa pa regional niva arbeta tillsammans med ans-
styrelserna for att genomfdra programmet.

Naturvérdsverket ska tillsammans med Skogsstyrelsen se Gver tillamp-
ningen av naturvardsavtal och verka for en 6kad anvandning. De béda
myndigheterna fér ett tydligare uppdrag avseende det arbete med en
oversyn av formerna for naturvardsavtal som de sjalvatagit initiativ till.

Pa regional niva ingér Skogsstyrelsen i de samverkansgrupper for na-
turvérd som avses startas och i arbetet med regionala landskapsstrategier.
Skogsstyrelsen far tillsammans med Naturvardsverket med flera myndig-
heter ett uppdrag om gron infrastruktur.

De foredlagna uppgifterna och uppdragen ska rymmas inom ramen for
Skogsstyrel sens befintliga anslag.

Fortifikationsver ket

Storre delen av den mark som Fortifikationsverket férvaltar anvands som
militdra dvningsfélt och skjutfalt. Att forsvarsmaktens behov &r dverord-
nat skogsbruket innebar att det skiljer sig frén normal skogsbruksverk-
samhet. Medan Fortifikationsverket har ett avkastningskrav pa det ge-
nomsnittliga myndighetskapitalet har regeringen inte lagt fast négra spe-
cifika mal eller uppdrag som géller verkets forvaltning av skogsmark.
Inventeringen av skyddsvéarda statliga skogar ledde till att Naturvardsver-
ket pekade ut cirka 16 100 hektar produktiv skogsmark pa Fortifikations-
verkets marker som skogar med héga naturvarden. Fortifikationsverket ar
dlagt ett avkastningskrav. Forslaget om att uppdra at Naturvardsverket att
i ett fordjupat samrad med Fortifikationsverket klarlagga hur man lang-
siktigt ska kunna undanta inventerade omréden fran skogsbruk bedoms
bidratill att m6jliggora uppfyllelsen av delmalet om langsiktigt skydd av
levande skogar. Det bor i forsta hand vara en fréga for myndigheterna
gava att préva hur man kan skerstélla ett 1angsiktigt skydd av omréde-
nas hdga naturvérden.

Satens fastighetsverk

Regeringen anser att det ar viktigt att skapa klarhet kring framtiden fér
samtliga 114 skogsomraden om cirka 110 000 hektar produktiv skogs-
mark med hdga bevarandevarden som identifierats pa Fastighetsverkets
marker. Fastighetsverket har klassificerat delar av omradena som produk-
tionsskog, cirka 42 500 hektar produktiv skogsmark ovanfér och nedan-
for gransen for fjallnara skog. Pa resten av de 110 000 hektaren produk-
tiv skogsmark avstar man frivilligt fran skogsbruk. Samtliga dessa skogar
garanteras nu ett langsiktigt skydd genom att de cirka 42 000 hektar som
ar klassade som produktionsskog overfors till Naturvardsverket mot en
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ersittning baserad pd en kommande oberoende vardering. Ovriga cirka
68 000 hektar Gverfors till Naturvérdsverket utan ersittning. Samtliga
omraden kan successivt erhdlla skydd som naturreservat. Ersattningen for
Fastighetsverkets mark ska finansieras frén de medel som anvisats for
skydd av naturomraden, anslaget for biologisk mangfald (anslag 1:3,
utgiftsomrade 20).

Ovriga myndigheter

Jordbruksverket och Fiskeriverket far tillsammans med Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen ett uppdrag om gron infrastruktur. Uppdraget ska
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Statskontoret far ett uppdrag om en 6versyn av formerna for intrangs-
véardering. Uppdraget ska rymmas inom ramen fér myndighetens befint-
ligaandag.

14.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ett ansvar for formellt skydd av naturomréden pa re-
gional niv4, bland annat nar det géller naturreservat, flera andra omrédes-
skydd och naturvardsavtal. Det innebér ett ansvar for att med stod av de
centrala myndigheterna genomfora manga av forslagen i propositionen
och att verka for ett genomslag i arbetet for de forhalIningssétt som redo-
visas, Fleraforslag ror inriktningen pa pagéende verksamhet, exempelvis
det forstarkta arbetet med naturvardsavtal. Detta bor dock kompenseras
av att antalet naturreservatsirenden vantas minska nagot, samtidigt som
avtalen & administrativt mindre resurskrévande. Arbetet med regionala
landskapsstrategier ar ett befintligt uppdrag fran regleringsbrevet for
lansstyrelserna 2009. Storstadslénens uppdrag om tétortsnéra natur ar
ocksa ett befintligt uppdrag. Lansstyrelsernas ansvar for att pa regional
niva stotta kommunerna i naturvardsarbetet tydliggors, vilket inte be-
doms leda till ndgot betydande merarbete. Okad anvandning av ersitt-
ningsmark, som foredas i avsnitt 8.8, kan innebéra ett visst merarbete for
|ansstyrelserna.

Néar det galler nya uppdrag ska lansstyrel serna tillsammans med Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen paborja arbetet med att initiera och ge-
nomféra Kometprogrammet. Tillsammans med de centrala myndigheter-
na och andra aktorer ska riktlinjer tas fram for arbetet och dérefter ska
det praktiska genomforandet paborjas.

Det nya Lonaprogrammet avses att koordineras nationellt av Natur-
vardsverket och handl&ggas regionalt av lansstyrelserna pd samma st
som gjordes betréffande tidigare programsatsning.

Négra forslag innebar okade arbetsinsatser pa lansstyrelserna. Andra
forslag beddms mera paverka formerna for arbetet och darmed kunna ske
inom ramen for befintliga andag. N&r det géller Kometprogrammet ska
5 miljoner kronor utga for 2010 for de aktuella lansstyrelserna frén ansla-
get for biologisk mangfald. For det administrativa arbetet med Lonapro-
grammet ska medel utga till lansstyrelserna omfattande hogst 5 procent
av de anslagna medlen till Lona €eller 2,5 miljoner kronor for 2010. De
regionala V drna-varda—visa-programmen ska finansieras inom ramen for
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de medel for skétsel av skyddade naturomraden som |ansstyrel serna arli-
gen erhdller frén Naturvérdsverket fran anslaget for biologisk mangfald.

14.3 Statsfinansiella konsekvenser

En 6kad anvandning av naturvardsavtal innebar att kostnaderna for dessa
kommer att 6ka. Det uppvags av att motsvarande kostnader for ersétt-
ningar vid bildande av naturreservat och biotopskyddsomraden minskar,
eftersom naturvérdsavtalen i hogre utstrackning an i dag avses anvandas
i stéllet for sddana skydd.

En 6versyn av ersattningsnivaerna for naturvardsavtal avses att goras
av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Eventuella hojda ersdttningar
finansieras inom ramen for befintliga andag. Trots hojda erséttningsnivé
er bedoms naturvardsavtal vara kostnadseffektivare for staten, eftersom
ersittningsnivan for avtalen ska varalagre dn den som galler for intréngs-
ersdttning vid bildande av naturreservat och biotopskyddsomraden.

Det foresl3s att formerna for vardering av intrdngsersittning vid bild-
ande av naturreservat och biotopskydd ses Gver s3 att tillampningen sker
pé& samma sétt hos Skogsstyrelsen respektive Naturvardsverket och lans-
styrelserna. Forslaget bedéms inte paverka statens kostnader.

Fordaget om anvandning av ersdttningsmark som kompensation vid
naturreservat som bildas med intrangserséttning bedéms inte paverka er-
séttningsnivéerna. Vissa okade administrativa kostnader kan forvantas
eftersom Gverenskommelser som inbegriper erséttningsmark & mera
komplicerade &n sadana med enbart ekonomiska erséttningar. Foreslagen
forandring ska finansieras inom ramen for berérda myndigheters befint-
ligaandlag.

Nar det galler Kometprogrammet ska hogst 5 miljoner kronor utga for
2010 for de aktuella lansstyrelserna fran Naturvardsverkets anslag for
biologisk mangfald (anslag 1:3, utgiftsomrade 20). Naturvardsverkets
och Skogsstyrelsens arbete ska ske inom ramen for myndigheternas an-
slag.

Det infors ett nytt bidrag till lokala naturvérdssatsningar (Lona), som
omfattar 50 miljoner kronor fér 2010. Finansiering ska ske inom ramen
for anslaget for biologisk mangfald.

Medel till lansstyrelsernas administration av bidragen far utgd med
hogst 5 procent av Lonamedlen eller hégst 2,5 miljoner kronor for 2010.
Medlen som anslas inom ramen for anslaget for biologisk mangfald for
namnda dtgarder innebar att en omfordelning fran andra dtgérder inom
andaget maste goras. Vid denna omférdelning ska medel foér skydd av
natur fortsatt vara prioriterade.

Ersattningen for Fastighetsverkets mark som avses langsiktigt skyddas
ska finansieras fran de medel som anvisats for skydd av naturomraden,
anslaget for biologisk mangfald (anslag 1:3, utgiftsomrade 20).

Flera av de 6vriga fordagen innebédr vissa begransade uppgifter for
olika myndigheter. Dessa uppgifter ska rymmas inom ramen for respek-
tive myndighets befintliga anslag.
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14.4 Kommunerna

| propositionen |amnas inga forslag som innebér nya krav pa kommuner-
na. Daremot |&mnas flera forslag som innebér att kommunerna ges maj-
ligheter att arbeta med naturvardsfrégor, bland annat férdagen om nya
bidrag till lokala naturvardssatsningar (Lona) och méjligheten att bilda
kommunal a biotopskyddsomraden.

Lonabidragen innebér att kommuner eller andra lokala aktérer kan an-
soka om statsbidrag for naturvardsprojekt. Bidragen innebar en mojlighet
for kommunerna att fa delfinansiering for vissa naturvardsatgarder.

145 Enskilda och foretag

Flera av propositionens forslag syftar till att skapa en béttre samverkan
mellan naturvardsmyndigheterna och markagare samt verka for stérre
delaktighet fran markégarna i naturvérden. Uthildningsinsatserna inom
ramen for Dialog for naturvarden &r en sadan insats.

Det féreslagna Kometprogrammet innebér bland annat att markégarnai
hogre utstrackning kan tainitiativ till bevarandedtgéarder pasin mark. Ge-
nom informationsinsatser bedéms markagarens kunskap om naturvérde-
na 6ka. Genom att markégaren sjav far mojlighet att |amna fordag till
bevarande av natur forvantas intresset for naturvardsatgarder kunna ka.

| de foreslagna samrédsgrupperna for naturvard bor representanter for
olika aktérer medverka. Det kan réra markégare, foretradare for skogs-
bruket och olika intresseorganisationer.

En 6kad anvandning av naturvardsavtal och en 6versyn av formerna
for sadana avtal bor ge storre mojligheter att finna losningar som passar
den enskilde markégaren béttre. Det bor déarmed finnas flera vamgjlig-
heter mellan olika skyddsformer.

En hogre kvdlitet i processer och arbetssétt fran myndigheterna liksom
ett mera enhetligt arbete 6ver landet bor nas genom de processbeskriv-
ningar och den kontinuerliga uppfoljning som Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen utfor. En mera likartad handléggning och en kontinuerlig
forbattring av naturvardsarbetet bedéms vara positiv for markagaren.
Detsamma géller den foreslagna dversynen av formerna for vardering av
intrdngsersattning.

Okade majligheter att erhlla ersittningsmark bedéms vara positivt for
markagarna.

14.6 Miljon och miljomaen

Fordagen har som helhet avsikten att de miljokvalitetsmal som ror skydd
av naturomréden ska uppnas. Vissa fordag syftar till att oka takten i
genomfdrandet. Andra fordag syftar till att forbéttra processerna och
arbetsformerna vid genomférande av skydd av naturomraden och be-
doms inte paverka hur snabbt miljokvalitetsmalen nds. Dock beddms
béttre former for samverkan mellan myndigheterna, markégarna och
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andra aktorer pa naturvardsomradet generellt vara positivt for ett for-
béttrat naturvérdsarbete pa sikt, vilket bedéms vara positivt ocksa for
miljokvalitetsméalen.

147 Forslaget om andringar i reglernaom
biotopskyddsomraden

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Enligt gdllande bestémmelser har kommuner ingen mojlighet att bilda
biotopskyddsomraden. Endast Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har ratt
att besluta om bildande av sadana biotopskyddsomréden som avses i bi-
laga 2 respektive 3 till forordningen (1998:1252) om omrédesskydd en-
ligt miljobalken m.m.

Biotopskyddsomrade har som skyddsform betydande likheter med
naturreservat. Det handlar manga ganger om omraden som behdver ett
sarskilt skydd i syfte att bevara och varda vérdefulla naturmiljGer.

Kommunerna har redan i dag betydande befogenheter i fréga om omré-
desskydd av olika slag. De f&r exempelvis besluta om bildande av natur-
reservat och vattenskyddsomraden, vilket manga génger kréver ganska
omfattande och komplicerade utredningar.

Det &r inte langre motiverat att ha den begrénsning som finnsi reglerna
om bildande av biotopskyddsomraden. Kommunerna bor ocksa ha en
mojlighet att bidrai arbetet med att skydda vardefulla naturmiljéer.

Géllande ratt innebar vidare att det inte finns ndgon majlighet att ge
dispens fran det forbud som galler inom biotopskyddsomréden som har
bildats genom ett beslut i det enskilda fallet av Skogsstyrelsen eller lans-
styrelsen, dvs. sddana omraden som i dag anges i bilagorna 2 och 3 till
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Daremot finns
det en majlighet att ge en dispens betraffande de biotopskyddsomraden
som angesi bilaga 1 till férordningen. Erfarenheter visar att det kan upp-
komma situationer dér det kan vara motiverat att ge en dispens &ven
betraffande omréden enligt bilagorna 2 och 3 till férordningen. Praxis har
utvecklats i riktning mot att sddana biotopskyddsomraden kan omfatta
stérre mark- eller vattenomraden an tidigare. Det blir d& svérare att vid
beslutet om att bilda omradet forutse hur markanvandningen paverkas av
forbudet mot verksamheter och atgarder som kan skada naturmiljon. Det
finns darfor ett behov av att i undantagsfall kunna ge en dispens dven
betraffande omréden som avsesi bilagorna 2 och 3 till férordningen.

Alternativa |6sningar

En aternativ 16sning i frga om kommunernas rétt att bilda biotop-
skyddsomréden &r att begréansa rétten till de omréden som fér beslutas av
lansstyrelsen. Kommunerna skulle da inte f& besluta i fraga om de bio-
topskyddsomraden som Skogsstyrelsen beslutar om. En sadan |6sning
skulle begransa kommunernas magjlighet att bidra till ett forbéttrat skydd
for vardefulla naturmiljoer.
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Nollalter nativet

Nér det galler mdjligheten att bilda biotopskyddsomraden innebar noll-
aternativet att kommunerna éven i fortséttningen inte kan anvénda denna
skyddsform for att bidratill ett forbattrat skydd for vardefulla naturmiljo-
er.

Nar det géler mojligheten att ge dispens inom sadana biotopskydds-
omraden som avsesi bilagorna 2 och 3 till férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljcbalken m.m. innebér nollaternativet att det
kan uppkomma situationer da det inte & mdgjligt att ge en dispens trots att
det kan vara motiverat med hansyn till angelégna allménna eller enskilda
intressen. De omstandigheter som enligt praxis kan utgéra sérskilda skél
for en dispens inom omréden som i dag angesi bilaga 1 till férordningen
skulle kunna finnas &ven i fr&ga om biotopskyddsomraden enligt bilagor-
na 2 och 3. Trots det skulle det utan en lagandring inte vara mgjligt att ge
en dispensi det senare fallet.

Vilka som berérs av regleringen

Fordaget om andring i reglerna om biotopskyddsomréden berdr i forsta
hand Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, kommunerna och markagare inom
bi otopskyddsomraden.

Kommunerna far 6kade befogenheter pa biotopskyddsomrédet. De fér
en méjlighet att bilda sdana biotopskyddsomraden som avsesi bilagorna
2 och 3 till férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m. De kommer i frdga om sddana omraden att prova ansokningar
om dispens frén det forbud som angesi 7 kap. 11 § andra stycket miljo-
balken.

Skogsstyrelsen och |ansstyrelserna paverkas framst av fordaget att in-
foraregler om dispens betraffande sdana biotopskyddsomraden som av-
ses i bilagorna 2 och 3 till férordningen om omradesskydd enligt miljo-
balken m.m. Ansokningar om dispens ska prévas av den myndighet som
har beslutat om inréttande av biotopskydd.

Fastighetsdgare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter paverkas
av férdaget, om kommunerna utnyttjar méjligheten att besluta om bild-
ande av biotopskyddsomréden. De berdrs ocksa av forsaget att det ska
vara mdjligt att fa dispens betréffande sddana biotopskyddsomréden som
avses i bilagorna 2 och 3 till férordningen om omradesskydd enligt mil-
jobalken m.m.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Fordaget bedoms ha sma kostnadsméssiga eller andra konsekvenser for
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, kommunerna. Detsamma géller fastig-
hetsdgare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter inom biotop-
skyddsomraden. Det foredas inga regler som innebar nagon skyldighet
for kommunerna att besluta i frégor som ror biotopskyddsomraden. Om
kommunerna utnyttjar mojligheten att bilda biotopskyddsomraden, kom-
mer det att medfdra vissa kostnader for kommunen. Ett beslut om bild-
ande av ett biotopskyddsomrade behéver foregas av en utredning om det
& lampligt att skydda ett visst mark- eller vattenomrade och vilka konse-
kvenser detta kan fa for berorda fastigheter. Ibland kommer det att véck-
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as frégor om ersittning enligt 31 kap. miljobalken for det intrdng som
biotopskyddet kan innebara. Sddan ersittning ska enligt forslaget betalas
av kommunen. Om en kommun bildar ett biotopskyddsomrade kan det
uppkomma en fréga om dispens fran forbudet enligt 7 kap. 11 § andra
stycket. Kommunen provar en ansdkan om dispens. Kommunen har en
majlighet att besluta om avgift for sadana dispensprévningar.

Skogsstyrelsen och lansstyrel serna paverkas av forslaget om nya regler
om dispens betréffande sidana biotopskyddsomréden som avses i bila-
gorna 2 och 3 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
milj6balken m.m.

Med hansyn till att det vid beslut om att bilda biotopskyddsomréden i
det enskilda fallet gors en noggrann beddmning av vilka konsekvenser
beslutet far inom omrédet, bedoms behovet av att ansdka om dispensi ett
senare skede hli litet. Kostnadstkningen hos Skogsstyrelsen och lanssty-
relserna bor darfor bli marginell.

Fastighetsagare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter paverkas
av forsaget i den mén kommunerna utnyttjar méjligheten att bilda bio-
topskyddsomraden. Om sd sker kan de i 6kad utstrackning bidra till att
mark avsétts for att skydda véardefulla naturmiljoer. Fordaget att avskaffa
toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken innebar att de i dessa fall far
Okad erséttning om pagaende markanvandning inom berérd del av en fas-
tighet avsevart forsvéras.

Fastighetségare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter far en
mojlighet att anstkan om dispens betraffande sddana biotopskyddsomra-
den som avses i bilagorna 2 och 3 till férordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Om det finns sérskilda ské fér en dispens, kan
de fa bedriva en verksamhet eller vidta en 8tgard som annars inte ar till&
ten inom ett biotopskyddsomréde.

Med hansyn till vad som anforts i avsnitt 9.1 om en restriktiv tillamp-
ning och till att antalet dispensprévningar beddms bli begrénsat, &r risken
liten att skyddet for biotopskyddsomréden urholkas pa grund av den ut-
Okade dispensmdjligheten.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget paverkar inte Sveriges gemenskapsréttsliga dtaganden.

Bedtmning av om sérskilda hansyn behdver tas ndr det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informations-
insatser

Sérskilda hansyn behdver inte tas ndr det géller tidpunkten for ikrafttrad-
andet, som foresl&s bli den 1 januari 2010. Det finns inget behov av
speciellainformationsinsatser.

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt?

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
séttningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.
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14.8 Fordlaget om avskaffat toleransavdrag vid beslut om
omradesskydd m.m.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Av 31 kap. 4 och 6 88 miljobaken framgar att den ersittning som en
fastighetsagare har rétt till pa grund av beslut som innebér att mark tasi
ansprék eller att pagéende markanvandning inom berdrd del av en fastig-
het avsevart forsvaras ska minskas med ett belopp som motsvarar vad
fastighetsagaren & skyldig att tala utan ersattning. Detta avdrag benamns
vanligen toleransavdrag och har i praxis bestéamts till mellan cirka 4 och
10 procent av ersdttningen.

Nuvarande ersittningsnivaer vid avsittning av mark for naturvards-
andamal upplevs av manga markagare som alltfor 1&ga. Regleringen leder
till en ovilja hos markagaren att avstd mark i bevarandesyfte. Den leder
ocksatill utdragna och dyra férhandlingar om markavsttning.

Bestdmmelsen om toleransavdrag innebér déarmed att statens arbete
med att skydda vardefull natur férsvéras. Foljden & att farre naturreser-
vat och biotopskyddsomréden kan skyddas och att det blir svérare att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 uttalat att metoder och
instrument inom arbetet med skydd av vardefull natur maste utvecklas
och att markagarens medverkan i naturvardsarbetet ska starkas. Av pro-
positionen framgar att arbetet tillsammans med marké&gare ska stérkas, att
markagarens kunskap och engagemang ska tas till vara, att flexibla
skyddsformer ska utvecklas och att delaktigheten i att forvalta naturvar-
den for framtiden ska stimuleras. Atgérder i syfte att forbéttra de ekono-
miska villkoren vid skydd av naturomraden & en viktig del i arbetet med
att stimulera markagarens medverkan i naturvardsarbetet.

Alternativa |6sningar

| arbetet med regeringens planerade proposition om omradesskydd be-
handlas forslag till andra agarder som syftar till att utoka skyddet for
vardefull natur. De foreslagna &tgérderna innebér dock inte att man kom-
mer till rétta med de problem som toleransavdraget enligt 31 kap. 6 8§
miljébalken ger upphov till.

Nollalter nativet

Om toleransavdraget i 31 kap. 6 8§ miljobalken inte avskaffas forbéttras
inte de ekonomiska drivkrafterna for mark&gare att medverka vid avsét-
ning av mark for naturvardsandamal. Darmed uteblir den positiva effekt
pa naturvardarbetet som forslaget bedéms medfora.

Vilka som berors av regleringen

Forslaget berér de markégare, béde enskilda och juridiska personer, som
far hojd ersattning vid beslut som rér omrédesskydd m.m. enligt miljo6-
balken.
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Forslaget berér Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och
kommunerna. Deras arbete med avséttning av mark bér underldttas som
en foljd av att markagaren ges béttre ekonomiska drivkrafter att med-
verka till att skydda mark- eller vattenomraden for naturvardsandamal.
De administrativa kostnaderna bedéms minska nagot. Samtidigt medfor
fordaget en viss kostnadstkning for de erséttningar som betalas ut.

Kostnadsméassiga och andra konsekvenser av foreslagen éndring

Den foreslagna andringen fér statsfinansiella konsekvenser och innebér
en 6kning med mellan cirka 4 och 10 procent av de erséttningar som be-
talas ut med stdd av 31 kap. 4 § miljobalken. Sammantaget berdknas ett
slopande av toleransavdraget innebédra en 6kning med 12 miljoner kro-
nor, berdknat pd 2006 &rs ersittningsnivaer. Denna Gkning finansieras
inom ramen for de befintliga anslagen 1:3 inom utgiftsomrade 20 och 1:2
inom utgiftsomrade 23. Nar det géller vattenskyddsomraden & det myck-
et ovanligt att intranget i markanvandningen &r sa ingripande att det upp-
kommer en erséttningsskyldighet enligt 31 kap. 4 § miljobalken. Ett av-
skaffande av toleransavdraget berdknas darfor endast ha férsumbara ef-
fekter pa ersittningarna som ror vattenskyddsomraden.

Andringen bedéms inte ha ndgon avgorande betydelse for forutsitt-
ningarna att bilda kulturreservat.

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget paverkar inte Sveriges gemenskapsréttdiga dtaganden.

Bedtmning av om sérskilda hansyn behdver tas ndr det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informations-
insatser.

Sérskilda hansyn behéver inte tas ndr det galler tidpunkten for ikrafttrad-
andet, som foreslas bli den 1 januari 2010. Né&r det galler avskaffandet av
toleransavdraget foreslds en Gvergangsbestammelse for ma i miljodom-
stolen om erséttning pa grund av ett beslut som har meddelats fore ikraft-
trédandet. Det finnsinget behov av speciellainformationsinsatser.

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsfor utsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt

Ett avskaffande av toleransavdraget innebér hogre ersdttning till mark-
agaren, vilket bor gynna de foretag som paverkas av att pagaende mark-
anvandning avsevart forsvéras eller vars mark tasi ansprék vid beslut om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken m.m. Férandringen bedéms
framst paverka skogs- och jordbruksforetag. Beréknat pa de ersittningar
som betalades ut under 2006 véntas férandringen medféra en dkning av
dagens ersattningsnivaer med 12 miljoner kronor.
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15 Forfattningskommentar
151 Fordlaget till lag om &ndring i miljobalken

7kap. 118§

Paragrafen andras i flera avseenden. Andringarna innebar 6kade méjlig-
heter for kommunerna att besluta i frégor som ror biotopskyddsomraden,
Okade mojligheter att besluta om dispens fran det forbud som géller inom
biotopskyddsomraden och ett fortydligande av om beslut om bildande av
biotopskyddsomraden utgor normbesiut eller férvaltningsbesiut.

| forsta stycket finns som tidigare ett bemyndigande om bildande av
biotopskyddsomréden. Bemyndigandet avser sma mark- eller vattenom-
raden som pa grund av sina sirskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer
for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars &r sdrskilt skyddsvérda.
Att ordet "mindre” ersitts med "smd” & endast en spraklig justering och
innebar ingen andring nar det galler hur stort ett biotopskyddsomréde kan
vara. Det bor i enlighet med den praxis som har utvecklats i fragan inte
finnas négot hinder mot att bilda biotopskyddsomraden som omfattar upp
till cirka 20 hektar (jfr prop. 2004/05:150, s. 158).

Bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomréden delas in i tva
punkter och preciserasi syfte att tydliggora att sddana omraden kan till-
komma genom béde normbeslut och forvaltningsbeslut. Enligt forsta
punkten far regeringen meddela foreskrifter om att samtliga It igen-
kannbara omraden av ett visst dag i landet eller i en del av landet ska ut-
gora biotopskyddsomréden. Detta motsvarar det bemyndigande som har
utnyttjats av regeringen genom bestdmmelser i 58 forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Bestammelserna
innebér att de typer av mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1
till férordningen utgor biotopskyddsomréden i hela landet. Regeringens
beslut om dessa biotopskyddsomraden utgor generella foreskrifter. En ut-
gangspunkt ar att markagaren utan svarighet ska kunna identifiera de ty-
per av biotoper, till exempe!l &kerholmar, som omfattas av foreskrifterna.

Enligt andra punkten far regeringen meddela foreskrifter om att en
myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besduta att ett omrade
ska utgora ett biotopskyddsomréde. Av forsta ledet i bestammelsen foljer
att ett sddant beslut endast kan fattas i fréga om sma mark- eller vat-
tenomraden. Granserna for omréadet ska anges i beslutet. Regeringen har
sedan tidigare meddelat féreskrifter om vissatyper av mark- eller vatten-
omréden som sedan ligger till grund fér en myndighets beslut om att
bilda ett biotopskyddsomrade i ett sarskilt fall. Enligt 6 och 7 88 forord-
ningen om omrédesskydd enligt miljébalken m.m. f&r Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen inrétta biotopskyddsomraden avseende sddana typer av
mark- €ller vattenomréden som anges i bilaga 2 respektive 3 till férord-
ningen. | den nya andra punkten klargors att sadana beslut utgor forvalt-
ningsbeslut. Avsikten ar inte att regeringen ska peka ut enskilda kom-
muner som fé& besluta om bildande av biotopskyddsomréden, utan att
kommunerna generellt ska kunna fa den majligheten.
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Enligt andra stycket forsta meningen far man, enligt vad som géllt
aven tidigare, inom ett biotopskyddsomrade inte bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon. Enligt andra meningen
far dispens fran forbudet gesi det enskilda fallet, om det finns sarskilda
skdl. | tredje meningen anges vilken myndighet eller kommun som
prévar en fraga om dispens. Om dispensen avser ett omrade enligt forsta
stycket 1, prévas fragan av den myndighet som regeringen bestammer.
Det galler biotopskyddsomréden som har bildats genom generella fore-
skrifter, dvs. de omraden som for nérvarande anges i bilaga 1 till for-
ordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. | andra fall provas
frdgan om dispens av den myndighet eller kommun som har bildat bio-
topskyddsomrédet. Det géller omraden som har bildats genom ett beslut i
det enskilda fallet och som avser s&dana typer av omréden som for
narvarande angesi bilagorna 2 och 3 till férordningen.

Andringen innebar att mojligheten att besluta om dispens utvidgas till
att avse samtliga biotopskyddsomréden, dvs. dven sadana omréden som
bildas genom ett forvaltningsbesiut som ror sddana typer av mark- eller
vattenomréden som anges i bilagorna 2 och 3 till férordningen om om-
radesskydd enligt miljobalken m.m.

Forutsdttningen for att ge en dispens & som tidigare att det finns sér-
skilda skél. Kravet pa sirskilda ska innebér att méjligheten att ge dis-
pens bor tillampas restriktivt. Den praxis som finns i frga om dispenser
avseende biotopskyddsomraden som hbildats genom generella foreskrifter
bor kunna ge vagledning aven vid prévningen av dispenser fran det for-
bud som géller inom ett biotopskyddsomrade som bildats genom ett be-
slut i det enskilda fallet. Den praxis som finns i fréga om dispenser som
ror naturreservat bor ocksa kunna ge vagledning. | samband med ett be-
slut i det enskildafallet om att bilda ett biotopskyddsomrade prévas dven
om fastighetségaren eller innehavare av séarskild rétt till fastigheten har
ratt till ersattning pa grund av att pagaende markanvandning inom berord
del av en fastighet avsevart forsvéras. Med hansyn till att det da provas
hur radighetsinskrankningen inverkar p& markanvandningen inom det av-
gransade omrade som omfattas av biotopskydd, bor behovet av att ge en
dispensi ett senare skede normalt vara begrénsat i ett sddant fall. Det kan
dock finnas sérskilda ské for en dispens med hansyn till ett angel&get
allmant intresse. | undantagsfall bor en dispens &ven kunna ges pa grund
av ett enskilt intresse.

| tredje stycket anges att de &tgérder som behdvs for att varda ett bio-
topskyddsomrade far vidtas av kommunen, om den har bildat omrédet,
och i frAga om andra omréden av den myndighet som regeringen bestam-
mer. Bestammelsen har utformats i enlighet med vad Lagradet har an-
fort. Andringen innebér att en kommun fér vidta &tgérder for att vérda ett
biotopskyddsomrade som den har bildat. Enligt bemyndigandet far den
myndighet som regeringen bestammer inte vidta 8tgarder for ett biotop-
skyddsomrade som kommunen har bildat. Innan en &tgérd vidtas ska den
som ager eller har sarskild ratt till omrédet underréttas sarskilt.

Bestammelsen i fjarde stycket andras sa att den enbart galler beslut
enligt andra punkten i forsta stycket. Bestammelsen har utformatsi enlig-
het med Lagradets forslag. Beslut enligt andra punkten i forsta stycket
utgor forvaltningsbeslut och bor dérfér, till skillnad mot normbesiut en-
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ligt forsta punkten, omfattas av bestdmmelsen om att ett beslut géler
omedelbart &ven om det dverklagas.

19kap.18

Enligt bestammelsernai andra stycket far vissa kommunala beslut ver-
klagas hos lénsstyrelsen om inte annat &r sérskilt foreskrivet. | forsta me-
ningen finns en upprékning som avser kommunala beslut om bildande,
andring eller upphéavande av olika slags omrédesskydd enligt 7 kap. Be-
stammelsen andras sa att dven beslut om biotopskyddsomréden omfattas
av bestdmmelsen. Andringen &r en f6ljd av att kommuner f&r en mojlig-
het att besluta om bildande av biotopskyddsomraden.

3lkap.48§

| forsta stycket raknas upp vissa beslut enligt miljobalken som kan inne-
béra en rétt till ersdttning. Den tidigare tredje punkten delas in i tva
punkter. Den nya tredje punkten gdller ersittning pa grund av beslut som
avser biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1, dvs. de
biotopskyddsomraden som har bildats genom generella foreskrifter. Des-
sa omraden anges i bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljébalken m.m. Rétten till ersdttning enligt paragrafen
gdler beslut om dels dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har
forenats med sérskilda villkor, dels en vagran att ge en dispens enligt
7 kap. 11 § andra stycket. Bestdmmel sen innebdr som tidigare att det inte
finns en ratt till ersittning redan pa grund av ett beslut om att meddela
generella foreskrifter om biotopskyddsomraden.

Enligt den nya fjarde punkten kan det finnas en rétt till ersittning pa
grund av ett beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap.
11 § forsta stycket 2. Ett sddant beslut innebér att forbudet i 7 kap. 11 §
andra stycket mot verksamheter och &tgérder som kan skada naturmiljon
géller inom det bildade biotopskyddsomradet. Denna punkt géller sddana
biotopskyddsomraden som hildas av en myndighet eller kommun genom
ett beslut i det enskilda fallet. Bestdmmelsen innebér inte att det finns en
rétt till ersdttning pa grund av ett efterfoljande beslut om att vagra en
dispens avseende ett sddant biotopskyddsomrade. Rétten till ersittning
provas i samband med bildandet av omradet.

Vissa redaktionella andringar gors ocksdi forsta stycket.

31kap.5§

Andringen i forsta stycket innebér ett fortydligande av att bestammelsen
endast gdller vissa av de beslut som avses i 4 § forsta stycket. Bestam-
melsen ror vissa tillstndsfrégor och & inte relevant for biotopskydds-
omraden. | bestémmelsen hanvisas darfor inte langre till beslut som ror
sadana omraden.

Det tidigare andra stycket utgér. Den tidigare bestammelsen behévs
inte langre, eftersom det i 4 § forsta stycket 3 och 4 har preciserats vilka
beslut avseende biotopskyddsomraden som kan innebéra en rétt till er-
séttning enligt den paragrafen.

Vissa sprékliga andringar gérs ocksa i paragrafen.
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3lkap.78

Paragrafen innehdller bestammelser om vem som &r skyldig att betala er-
séttning enligt 4 8. Huvudregeln & att sidan ersdttning betalas av staten.
Om det & en kommun som har meddelat det beslut som avsesi 4 §, ska
erséttningen i stéllet betalas av kommunen. Andringen innebér att kom-
munen & betalningsskyldig om den till exempel har beslutat i det enskil-
da fallet om att bilda ett biotopskyddsomréde och det finns en rétt till
ersdttning enligt 4 8.

31kap.318

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen andras till foljd av énd-
ringeni 5 8. Hanvisningen & numeratill fall som avsesi 5 § andra styck-
et. Vissa sprékliga andringar gors ocksai paragrafen.

Over gangsbestammelsen i punkten 2

Overgéngsbestammelsen har betydelse for i vilka fall bestdmmelsen om
toleransavdrag i 31 kap. 6 § fortfarande géller. Talan om ersittning pa
grund av sadana beslut som avsesi 31 kap. 4 § kan vackas vid miljodom-
stolen enligt 31 kap. 13 och 14 88. Enligt 31 kap. 13 § & det den som vill
gora ansprék pa ersittning som ska vacka talan hos miljédomstolen.
Talan ska véckas inom ett & fran det att beslutet som anspraket grundas
pa har vunnit laga kraft. Bestammelserna i 31 kap. 14 § innebér att den
myndighet eller kommun som &r erséttningsskyldig vid beslut om vissa
omrédesskydd kan vacka talan mot en sakégare for att i forvag fa fast-
stallt villkoren fér erséttning, dvs. innan myndigheten eller kommunen
beslutar om att inratta omrédesskyddet. Overgéngsbestammelsen klargor
vad som galler dvergangsvis om mal enligt dessa paragrafer pagar nér
lagen trader i kraft.

Enligt punkten a) galler ddre bestammelser i mal enligt 31 kap. 13§
om ersattning pa grund av ett beslut som har meddelats fére den 1 januari
2010. Avgorande enligt bestdmmelsen & nér en myndighet har beslutat
om exempelvis bildande av ett naturreservat. Om ett sddant besut har
meddelats fore den 1 januari 2010, géller 31 kap. 6 § aven efter lagens
ikrafttradande i mél om erséttning vid miljédomstolen. Ett toleransavdrag
ska alltsa goras som tidigare i dessa fall. Det géller &en om myndighe-
tens beslut vinner laga kraft forst efter den 31 december 20009.

Det spelar ingen roll nér markdgaren vécker talan om erséttning vid
miljodomstolen. Aldre bestammelser galler &ven om talan vécks efter
ikrafttradandet den 1 januari 2010, forutsatt att anspréket grundas pa ett
beslut som har meddelats fore den 1 januari 2010.

Aldre bestammelser galler dven om miljédomstolens avgérande i er-
séttningsfragan overklagas till hogre instans.

Enligt punkten b) galler aldre bestammelser ocksai mal enligt 31 kap.
14 8 om faststéllelse av villkor for erséttning, om talan har vackts fore
den 1 januari 2010. Om talan vacks i miljédomstolen fore ikrafttrédandet
gdler ddre bestédmmelser, vilket innebér att ett toleransavdrag ska goras
enligt 31 kap. 6 8. For att detta dutligt ska gélla mellan parterna krévs,
enligt vad som foljer av 31 kap. 14 § andra meningen, att myndigheten
eller kommunen beslutar det planerade omradesskyddet med det innehall
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som forutsatts vid miljédomstolen inom ett ar fran det att malet har av-
gjorts genom en dom som har vunnit laga kraft.

15.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken

10a8§

Paragrafen innehdller bestammelser om att strandskydd intrader i vissa
fall som rér &dre kommunala planer.

Paragrafen har tillkommit genom att riksdagen har godként regeringens
fordag i propositionen Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden
(prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Genom ett
forbiseende har innehdlit i andra meningen inte fétt den lydelse som har
varit avsedd. Av forfattningskommentaren i propositionen framgar det att
andra meningen skaregleraintréde av strandskydd &ven nér en detaljplan
for ett omréde som tidigare har omfattats av en faststalld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan. |
propositionens fordag till lagtext saknades orden " stadsplan eller bygg-
nadsplan”. Genom denna andring korrigeras detta.

153 Fordaget till lag om éndring i skogsvardslagen
(1979:429)

198

Paragrafen innehaller regler om rétt till erséttning for skada till foljd av
ett beslut enligt 18 § forsta eller andra stycket i en fréga som ror avverk-
ning i fjallndra skog. Paragrafen andras endast pa sa sétt att hanvisningen
till bestammelsen i 31 kap. 6 § miljobalken tas bort. Det innebér att man
vid bestdmmande av ersdttning pa grund av ett beslut enligt 18 § forsta
eller andra stycket skogsvardslagen inte langre ska gora ett avdrag for
vad fastighetsagaren & skyldig att tAla utan erséttning, ett si kallat tole-
ransavdrag.

Overgangsbestammelsen i punkten 2

| punkten 2 anges att dldre bestammelser géller i mal om ersittning pa
grund av ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2010. Bestam-
melsen har dvergdngsvis betydelse for i vilkafall bestdmmelsen om tole-
ransavdrag i 31 kap. 6 § fortfarande géller. Det som anfors i kommenta-
ren till motsvarande dvergangsbestammelse i lagen om andring i miljo-
balken &r relevant dven har, dock att det som anforsi fréga om miljodom-
stolen i stéllet géller fastighetsdomstolen.
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Lagforslag i Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
rapport 5838, Kompl etterande metoder vid skydd av

vardefull natur

Fordag till lag om éndring i miljobaken

Héarigenom foreskrivs i fraga om miljobalken att 31 kap. 6 § ska ha falj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

68

Ersdttning som avses i 4 § skall
minskas med ett belopp som mot-
svarar vad fastighetsagaren &r
skyldig att tala utan erséttning.

Ersdttning som avses i 4 § skall
minskas med ett belopp som mot-
svarar vad fastighetsdgaren &r
skyldig att tdla utan ersittning om
beslutet galler

1. bedlut att inte medge dispens
enligt 7 kap. 11 § andra stycket
andra meningen inom biotop-
skyddsomrade,

2. beslut att inte medge tillstand
enligt 7 kap. 28 a— 29 b 88 inom
sarskilda skyddade omraden,

3. forelagganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
som rr viss verksamhet.
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Remissinstanser Naturvardsverkets och
Skogsstyrel sens rapport 5838, Kompl etterande
metoder vid skydd av vardefull natur

Riksrevisionen, Svea hovrétt, Vanersborgs tingsrétt (miljédomstolen),
Kammarrétten i Stockholm, Forsvarsmakten, Statens raddningsverk,
Kustbevakningen, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Kammar-
kollegiet, Statskontoret, Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Skéne, Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands, Orebro, Véast-
manlands, Dalarnas, Gévleborgs, Véasternorrlands, Jamtlands, V ésterbot-
tens och Norrbottens |&én, Stockholms universitet (Naturgeografiska insti-
tutionen), Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden och V éxteko-
logiska institutionen), Goteborgs universitet, Umed universitet, Mittuni-
versitetet, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges lantbruksuniversitet (Institutionen for sko-
gens ekologi och skotsel i Umed), Sveriges lantbruksuniversitet (Institu-
tionen for skogsekonomi i Umed), ArtDatabanken, Centrum for biologisk
mangfald, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbygg-
ande, Banverket, Vagverket, Sofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges
geologiska undersokning, Glesbygdsverket, Verket for néringslivsut-
veckling (numera Tillvéxtverket), Energimyndigheten, Sveaskog Forvalt-
nings AB, Riksantikvariedmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Kamar
lans landsting, Vastra Gotalands 1ans landsting, Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien, Svenska kyrkan, Sveriges Hembygdsférbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska
Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Turistfére-
ningen, Svenskt Néaringsliv, Bergvik Skog AB, Egendomsnéamndernas
samarbetsorgan, Friluftsframjandet, Faltbiologerna, Greenpeace, Holmen
Skog AB, LRF Skogsdgarna, Miljoéforbundet Jordens vanner, Norrlands-
forbundet, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, SCA, Skogsentre-
prendrerna, Skargardsstiftelsen i Stockholms Ian, Stiftelsen Tyresta Na
tionalpark, Svenskt Friluftdliv, Sveriges Fiskevattenagareforbund, Sveri-
ges Jordagarférbund, Sveriges Ornitologiska Forening, Sodra Skogsagar-
na, Upplandsstiftelsen, Vérldsnaturfonden
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Prop. 2008/09:214
Bilaga3

Lagforslag i betdnkandet Nya ersattningsbestammel -
ser i expropriationslagen, m.m., SOU 2008:99

Fordag till lag om éndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fréga om miljobalken att 31 kap. 6 § ska upphé-
1
vas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. For talan om erséttning eller inldsen som véckts fore ikrafttradandet
och for overklagande av beslut eller dom som gjorts fore samma
tidpunkt, géller 31 kap. 6 §i sin dldre lydelse.

! Darutéver féreslogs ytterligare dndringar i miljébalken, som inte behandlasi

propositionen.
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Remissinstanser SOU 2008:99, Nya erséttnings-
bestdmmelser i expropriationslagen, m.m.

Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, Svea hovrétt, Eskilstuna tings-
rétt, Falu tingsrétt, Gotlands tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Jonkopings
tingsrétt, Linkopings tingsrétt, Malmo tingsratt, Nacka tingsrétt, Vaners-
borgs tingsrétt, Vaxjo tingsrétt, Angermanlands tingsrétt, Affarsverket
Svenska Kraftndt, Banverket, Bergsstaten, Boverket, Domstolsverket,
Energimarknadsinspektionen, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhdllsbyggande, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Glesbygds-
verket, Justitiekandern, Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Krisbered-
skapsmyndigheten, Lantméteriet, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Na-
turvardsverket, Regelradet, Riksantikvariembetet, Post- och telestyrel-
sen, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens bostadskreditndmnd, Statens
energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens institut for kommunika-
tionsanalys, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersokning,
Verket for néringslivsutveckling, Végverket, Avdelningen for fastighets-
vetenskap vid Kungliga Tekniska Hégskolan, Fakulteten for naturresurs-
er och lantbruksvetenskap vid Sveriges lantbruksuniversitet, Institutet for
fastighetsréttslig forskning vid Uppsala Universitet, Institutionen foér
teknik och samhdlle vid Lunds Tekniska Hogskola (Lunds Universitet),
Géavle kommun, Goéteborgs kommun, Jonkdpings kommun, Malmé kom-
mun, Lantméterimyndigheten i Helsingborgs kommun, Lantméterimyn-
digheten i Skellefted kommun, Lantméterimyndigheten i Stockholms
kommun, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén, Lansstyrelsen i Vasterbottens [én,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen
i Véastra Gotalands 18n, Egendomsnéamndernas samarbetsorgan, Fastig-
hetsmaklarforbundet, Fastighetsradens och Milj6radens Forening, Fastig-
hetsdgarna Sverige, Foéreningen for gruvor, mineral och metallproducen-
ter i Sverige, Foretagarforbundet, Foretagarna, Hi3G Access AB, Hyres-
gastforeningen, Institutet for Naringslivsforskning, IT & Telekomfore-
tagen, IVL Svenska Miljéinstitutet AB, Lantbrukarnas Riksférbund,
MobilTeleBranschen, Néringslivets Regelnamnd, Néringdivets Tele-
komférening, Samfundet for fastighetsekonomi, SBC ekonomisk fére-
ning, Skogsindustrierna, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, Statens
vag- och transportforskningsinstitut, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme,
Svenska Gasforeningen, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt Nér-
ingdiv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Allmannyttiga Bostadsfére-
tag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Energiforeningars Riksorganisa-
tion, Sveriges Jordagareférbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Lantmétareférening, Sodra Skogsagarna, Tele2 Sverige AB,
Telenor AB, TeliaSonera AB, Villadgarnas Riksforbund
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Prop. 2008/09:214
Bilaga5

Lagforslag i Naturvardsverkets rapport 5262,
Biotopskydd fér vattenanknutna biotoper
Fordag till lag om éndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken att 7 kap. 11 § ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

118

Mindre mark- eller vattenomraden som utgor livsmiljo for hotade djur-
eller vaxtarter eller som annars & sirskilt skyddsvarda far av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer forklaras som biotop-
skyddsomréde. Sadana forklaringar f& avse enskilda omraden eller

samtliga omréden av ett visst slag inom landet eller del av landet.

Inom biotopskyddsomréde fér
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas atgarder som kan skada natur-
miljon. Om regeringen férordnar
att samtliga omraden av visst slag
skall vara biotopskyddsomraden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sadan verk-
samhet eller sddana &tgérder. Dis-
pens far endast medges om det
finns sérskilda skdl.

Inom biotopskyddsomrade fér
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas atgarder som kan skada natur-
miljon. Om regeringen forordnar
att samtliga omraden av visst dag
skall vara biotopskyddsomraden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sadan verk-
samhet eller sidana &tgarder. Om
regeringen forordnar att annan
myndighet far forklara mark- eller
vattenomrédde som biotopskydds-
omrade far den foreskriva att dis-
pens f&r medges av den myndighe-
ten. Dispens far endast medges om
det finns sérskilda skél.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidta
de atgarder som behovs for att varda biotopskyddsomrade. Innan det
vidtas ndgon atgard skall den som &ger eller har sarskild rétt till omradet

underrattas sarskilt.

Ett beslut om biotopskyddsomrade skall gélla omedelbart dven om det

Overklagas.
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Remissinstanser Naturvardsverket rapport 5262,
Biotopskydd fér vattenanknutna biotoper

Riksrevisionen, Svea hovrétt (Miljodverdomstolen), Véxj6 tingsratt
(miljodomstolen), Umed tingsrédtt (miljodomstolen), Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Lansstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonko-
pings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vastra Gotalands,
Vastmanlands, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens 1an, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Umed universitet, Statens jordbruks-
verk, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, ArtData-
banken, Centrum for biologisk mangfald, Riksantikvarieambetet, Natur-
historiska riksmuseet, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Insti-
tut, Lantméteriverket, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhéllshyggande, Banverket, VVagverket, Sveriges geologiska undersok-
ning, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Sveaskog Forvaltnings AB,
Falkopings, Hagfors, Haparanda, Helsingborgs, Hudiksvalls, Jokkmokks,
Karlstads, Kristianstads, Krokoms, Landskrona, Leksands, Ljusdals,
Lunds, Norrtélje, Skellefted, Stockholms, Ulricehamns, Varbergs, Vaxjo,
Ange, Orebro och Ornskéldsviks kommuner, Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien, Svenska Kommunférbundet (numera Sveriges Kommu-
ner och Landsting), Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas
Riksférbund, Svensk Energi, Elforsk AB, Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet, Skargardsstiftelsen i Stockholms lan, De sma kommunernas
samverkan (Smakom), Svenska Ingéfiskarnas Centralforbund, Sveriges
Energifdreningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sve-
riges fiskevattendgareforbund, Sveriges Kust- och Ingj6fiskares organisa-
tion, Sveriges Ornitologiska Forening, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund, Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening, Upplands-
stiftelsen, Vattenbrukarnas Riksférbund, Vattenregleringsforetagen,
V &rldsnaturfonden
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om éndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivsi fréga om miljobalken
dels att 31 kap. 6 § ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 11 §, 19 kap. 1 §, samt 31 kap. 4, 5, 7 och 31 88 ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

118

Mindre mark- eller vattenomraden
som utgdr livsmiljd for hotade
djur- eller vaxtarter eller som an-
nars & sarskilt skyddsvarda far av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer forkla-
ras som biotopskyddsomréde. S&
danaférklaringar far avse enskilda
omraden eller samtliga omréden
av ett visst slag inom landet eller
del av landet.

Inom biotopskyddsomrade far
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas atgarder som kan skada natur-
miljén. Om regeringen férordnar
att samtliga omréden av visst slag
skall vara biotopskyddsomraden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sadan verk-
samhet eller sddana atgarder. Dis-
pens far endast medges om det
finns sarskilda skal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far vid-
ta de tgarder som behovs for att
vérda biotopskyddsomréde. Innan
det vidtas ndgon &tgard skall den

Regeringen far i frdga om smd
mark- eller vattenomréden som pa
grund av sina sdrskilda egenska-
per ar vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vaxtarter eller
som annars &r sarskilt skyddsvérda
meddela foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkannbara
omraden av ett visst slag i landet
eller i en del av landet ska utgora
biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kom+
mun i det enskilda fallet far be-
sluta att ett omrade ska utgora ett
biotopskyddsomr &de.

Inom ett biotopskyddsomrade
f&r man inte bedriva en verksam-
het eller vidta en atgard som kan
skada naturmiljén. Om det finns
sarskilda skal, far dispens fran for-
budet ges i det enskilda fallet. En
frdga om dispens ska provas av
den myndighet som regeringen be-
stammer, om dispensen avser ett
omrade enligt forsta stycket 1, och
i andra fall av den myndighet eller
kommun som har bildat biotop-
skyddsomr adet.

Den myndighet som regeringen
bestammer far vidta de atgarder
som behdvs for att varda ett bio-
topskyddsomrade. Kommunen far
vidta sddana &tgarder for ett bio-
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Nuvarande lydelse

som &ger eller har sérskild rétt till
omrédet underrattas sarskilt.

Ett beslut om biotopskyddsom-
réde skall galla omedelbart aven
om det 6verklagas.

Foreslagen lydelse

topskyddsomrade som den har bil-
dat. Innan en &tgérd vidtas ska den
som &ger eller har sérskild rétt till
omradet underrattas sarskilt.

Ett bedlut enligt forsta stycket 2
ska gélla omedelbart &ven om det
Overklagas.

19 kap.

1 §10

Forvatningsmyndigheterna och kommunerna prévar &renden enligt vad
som & foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stéd av balken.

Kommuners beslut i frégor som
rér bildande, éndring eller upphéav-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, djur- och véxt-
skyddsomraden, strandskyddsom-
réden eller vattenskyddsomraden,
utom fragor om ersétning, far
Overklagas hos lansstyrelsen om
inte annat &r sérskilt foreskrivet.
Kommunala ndmnders beslut i sér-
skilda fall f&r 6verklagas hos lans-
styrelsen, om inte annat ar sarskilt
foreskrivet.

Kommuners beslut i frdgor som
rér bildande, andring eller upphév-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, biotopskyddsom-
réden, djur- och vaxtskyddsomré-
den, strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomréaden, utom fragor
om erséttning, far dverklagas hos
lansstyrelsen om inte annat & sér-
skilt  foreskrivet.  Kommunala
namnders beslut i sarskilda fall far
Overklagas hos léansstyrelsen, om
inte annat &r sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sirskilda fall
far overklagas hos miljédomstol enligt 20 kap. 2 § andra stycket. Det-
samma géller beslut av en annan myndighet &n regeringen om att bilda,
andra eller upphéva ett biotopskyddsomrade.

31 kap.

4 §ll

Fastighetsagaren har rétt till erséttning pa grund av beslut som innebér
att mark tas i ansprak eller att pagdende markanvandning inom berérd
del av en fastighet avsevart forsvéras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgarder och inskrankningar som

rér national parker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 98 om &tgérder och inskrank-
ningar som ror naturreservat och kulturreservat,

3.forbud eller bedut att inte

medge dispens enligt 7 kap. 11§

10 Senaste lydel se 2002:175.
" Senaste lydelse 2001:437.

3. en dispens enligt 7 kap. 11 8
andra stycket som har forenats
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Nuvarande lydelse

andra stycket inom biotopskydds-
omrade,

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om atgarder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomraden,

5. skydd for sarskilda omréden
enligt 7 kap. 28 a-29 b &8,

6. forelagganden eller férbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

Foreslagen lydelse

med sarskilda villkor eller en vag-
ran att ge en dispens enligt 7 kap.
11 § andra stycket, om dispensen
avser ett biotopskyddsomrade en-
ligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omrade enligt 7 kap. 11§ forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 8§
om atgarder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomraden,

6. skydd for sarskilda omréden
enligt 7 kap. 28 a-29 b 88, eller

7. foreldgganden eller férbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 8 om begrénsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, dg eler 6rn medfér inte rétt till ersdttning.

5 §12

Innebér ett beslut som avsesi 4§
forsta stycket 1-5 att det kravstill-
sténd for en viss verksamhet eller
atgard betalas ersattning endast om
tillstand végrats eller forenats med
sérskildavillkor.

Om regeringen forklarar att
samtliga omréden av ett visst dag
skall vara biotopskyddsomraden
och regeringen i samband med
bedutet meddelar foreskrifter om
att dispens kan medges for verk-
samheter eller atgarder som kan
skada naturmiljon, betalas ersétt-
ning endast om dispens végrats el-
ler forenats med sérskilda villkor.

Har forbud att vidta en agard
utan tillstand meddelats enligt
7kap. 248 och végras tillstand,
géller 4 § forsta stycket.

Om ett beslut som avsesi 4 § for-
sta stycket 1, 2, 5 eller 6 innebér
att det kravs tillstand for en viss
verksamhet eller tgérd, betalas er-
sittning endast om tillstdnd har
vagrats eller forenats med sarskil-
davillkor.

Om det enligt 7 kap. 24§ har
meddelats ett férbud att vidta en
atgérd utan tillstand och tillstand
vagras, géller 4 § forsta stycket.

7 §13

Erséttning enligt 4 8 betalas av sta-

2 Senaste lydel se 2002:175.
18 Senaste lydel se 2002:175.

Erséttning enligt 4 8 betalas av sta-
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Nuvarande lydelse

ten. Har foreskrifter, forelaggan-
den eller forbud som avses i 4§
beslutats av en kommun, skall er-
séttningen i stéllet betalas av kom-
munen.

Har foreskrifter som avsesi 4 8
forsta stycket 4 bedutats av lans-
styrelsen efter ansokan av en kom-
mun €eller den i vars intresse vat-
tenskyddsomradet faststéllts, skall
erséttningen betalas av den sokan-
de. Detsamma galler om sidana
foreskrifter har bedutats av en
kommun efter ansbkan av den i
vars intresse foreskrifterna medde-
lats.

Foreslagen lydelse

ten. Om det & en kommun som
har meddelat det beslut som avses
i 48, ska ersdttningen i stéllet be-
talas av kommunen.

Om foreskrifter som avsesi 4 8
forsta stycket 5 har bedlutats av
lansstyrelsen efter ansbkan av en
kommun €ller den i vars intresse
vattenskyddsomrédet har  fast-
stéllts, ska ersdttningen betalas av
sokanden. Detsamma galler om s&
dana foreskrifter har bedutats av
en kommun efter ansdkan av den i
vars intresse foreskrifterna har
meddel ats.

31 §14

Erséttning enligt detta kapitel skall
bestdémmas i pengar som skall be-
talasvid ett tillfalle.

Ersdttning i fall som avsesi 58
tredje stycket skall dock betalas
med ett visst &rligt belopp. Om det
finns sarskilda skal far erséttning-
en raknas av mot ersdttning som
kan komma att l|amnas enligt 4 8
forsta stycket eller 8 8.

Om det finns sérskilda skél, kan
det pa begéran av den erséttnings-
skyldige eller den erséttningsberét-
tigade faststallas aft ocksa ersétt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § skall betalas med ett visst ar-
ligt belopp med rétt att f& omprov-
ning vid andrade forhallanden.

Erséttning enligt detta kapitel ska
bestdmmas i pengar som ska beta-
lasvid ett tillfalle.

Erséttning i fall som avsesi 5§
andra stycket ska dock betalas
med ett visst &rligt belopp. Om det
finns sarskilda skél, far ersittning-
en raknas av mot ersdttning som
kan komma att betalas enligt 4 §
forsta stycket eller 8 8.

Om det finns sarskilda skal, far
det pa begéran av den ersittnings-
skyldige eller den ersattningsberét-
tigade bestammas att ocksa ersétt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § ska betalas med ett visst arligt
belopp med rétt att f& omprévning
vid andrade forhallanden.

| frAga om ersittning enligt 4 § till foljd av skada eller olagenhet for
renskotseln géller 28 § andra stycket rennéringslagen (1971:437).

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.

2. Aldre bestammelser géller

a) i ma enligt 31 kap. 13 § om erséttning pa grund av ett beslut som
har meddelats fére den 1 januari 2010, och

b) i mal enligt 31 kap. 14 § om faststédllelse av villkor for ersittning,
om talan har véackts fére den 1 januari 2010.

4 Senaste lydelse 2002:175.
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Fordag till lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hérigenom féreskrivs att 19 § skogsvardslagen (1979:429)™ ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §16

| fréga om rétt till erséttning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket gal-
ler bestdmmelserna i 25kap. 6§
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
68, 78 forsta stycket forsta me-
ningen, 8 § forsta meningen, 9, 12
och 13 8§, 15 § forsta stycket for-
sta meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 88 miljobalken. Vad som i des-
sa bestammelser sdgs om miljo-
domstol skall i stéllet gélla fastig-
hetsdomstol.

| fréga om rétt till erséttning for
skada till foljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket gél-
ler bestammelserna i 25kap. 68
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
7 § forsta stycket férsta meningen,
8§ forsta meningen, 9, 12 och
1388, 158 forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 31 §
tredje stycket samt 32 och 33 88
miljobalken. Det som s&gs i dessa
bestémmelser om miljédomstol ska
i stéllet géllafastighetsdomstol.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestammelser géller i mal om ersittning pa grund av ett beslut
som har meddelats fore den 1 januari 2010.

%5 |_agen omtryckt 1993:553.
16 Senaste lydelse 1998:821.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2009-05-12

Narvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Andringar i reglerna om biotopskyddsomréden och erséttning
vid beslut om omradesskydd

Enligt en lagrédsremiss den 29 april 2009 (Miljodepartementet) har rege-
ringen bed utat att inhamta Lagradets yttrande Gver fordag till

1. lag om andring i milj6balken,

2. lag om andring i skogsvardslagen (1979:429).

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kansliradet Anders Lillienau.
Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De i remissen féreslagna @ndringarna berér reglerna om biotopskydds-
omraden och innebar att inte endast regeringen, lansstyrelser eller skogs-
styrelsen utan ocksa kommuner ska fa besluta om bildande av vissa typer
av biotopskyddsomréden. Vidare utokas méjligheterna att besluta om
dispens fran forbudet mot vissa agarder inom dessa omraden. Vid be-
stammandet av ersdttning pa grund av beslut om bl.a. bildande av biotop-
skyddsomréden skainte langre goras s.k. toleransavdrag.

Fordaget till lag om &ndring i miljébalken
7kap. 118

Enligt forslaget till paragrafens tredje stycke far den myndighet som
regeringen bestdmmer vidta de atgarder som behdvs for att varda ett
biotopskyddsomrade. Vidare far kommunen vidta sddana atgarder for ett
biotopskyddsomrade som den har bildat. Styckets utformning i dessa
delar ger, nar det géler biotopskyddsomraden bildade av kommuner,
utrymme for den tolkningen att de av regeringen utsedda myndigheterna
har befogenhet att vidta de aktuella dtgéarderna inom de av kommunerna
bildade omrédena. Enligt vad som upplysts under foredragningen infor
Lagradet ska regleringen inte ges denna innebord. Lagtexten bor darfor
enligt Lagradets mening fortydligasi detta hanseende.

Enligt den foreslagna paragrafens sista stycke ska ett beslut enligt for-
sta stycket 2 galla omedelbart d&ven om det dverklagas. Enligt Lagrédets
mening bor bestammelsen i tydlighetens intresse ges forslagsvis foljande
lydelse:

Ett beslut som avses i forsta stycket 2 ska galla omedelbart aven om
det dverklagas.

Forslaget till lag om andring i skogsvardslagen
Lagradet |amnar forslaget utan erinran.

Prop. 2008/09:214

Bilaga8

149



Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 maj 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Carlgren,

Hégglund, Borg, Mamstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av natur-
omraden
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upphaver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i
miljobalken

7kap. 118
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