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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas #ndringar i ellagen (1997:857). Andringarna
innebér att det infors tydligare krav pa atskillnad mellan foretag som
bedriver nédtverksamhet respektive elproduktion och handel inom samma
koncern.

Ett foretag som bedriver ndtverksamhet och som ingar i en koncern
vars samlade elnédt har minst 100 000 elanvéndare ska till sin organisa-
tion och sitt beslutsfattande vara atskilt fran foretag som bedriver
produktion av eller handel med el. Nétforetaget ska inte fi bevilja
anstéllda i ledande stéllning I6ner eller andra forméner som grundar sig
pa resultatet i de delar av koncernen som bedriver produktion av eller
handel med el. Vidare ska nétforetaget ha den faktiska beslutanderitten
som ska vara sjélvstindig i forhallande till 6vriga delar av koncernen nér
det géller de tillgdngar som foretaget behover for att trygga drift, under-
hall och utbyggnad av elnétet.

Andringarna syftar till att genomfora kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 96/92/EG
nér det géller funktionell atskillnad mellan foretag som ingar i koncerner
som bedriver ndtverksamhet och produktion av eller handel med el.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:216

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om éndring 1 ellagen

(1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 1 c—1 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1b§'

I ett foretag som bedriver nét-
verksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare fér inte
en styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare sam-
tidigt vara styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firma-
tecknare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall med elanvindare
forstas den som enligt avtal med
den som bedriver ndtverksamheten
tar ut el fran elndtet i en eller flera
uttagspunkter.

Ett foretag som bedriver nit-
verksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare ska till
sin organisation och sitt besluts-
fattande vara dtskilt fran foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el. Med elanvindare
ska ddrvid forstas den som enligt
avtal med den som bedriver ndt-
verksamheten tar ut el fran elndtet
i en eller flera uttagspunkter.

I ett ndtféretag som avses i
forsta stycket far inte en styrelse-
ledamot, verkstdllande direktor
eller firmatecknare samtidigt vara
styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare i ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med el.

lc§

! Senaste lydelse 2005:404.

Ett ndtforetag som avses i 1 b §
forsta stycket far inte bevilja
anstillda i ledande stdllning I6ner
eller andra formdner som grundar
sig pa resultatet i de delar av
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koncernen som bedriver produk- Prop.2008/09:216
tion av eller handel med el.

ldyg

Ett nétforetag som avses i 1 b §
forsta stycket ska liksom  sitt
moderforetag se till att ndtfore-
taget har den faktiska beslutande-
ritten som dr sjdlvstindig i
forhdllande till évriga delar av
koncernen ndr det giller de till-
gdngar som ndtforetaget behéver
for att trygga drift, underhdll och
utbyggnad av ndtet.

Det som foreskrivs i forsta
stycket hindrar inte att ndtfore-
tagets dgare har sddan insyn och
utévar sddan styrning som krdvs
for att sdkerstilla en rimlig
avkastning pa de investeringar
som gjorts i ndtforetaget. Ett
moderforetag far dock inte ge
instruktioner for den Ilopande
forvaltningen eller for sdrskilda
beslut om byggande eller moder-
nisering av ledningsndt, om inte
instruktionerna avser beslut som
gdr utover de ekonomiska ramar
som faststdllts av bolagsstimman
eller motsvarande organ i ett

dotterforetag.

le§
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  ndt-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om de villkor som ska
gdlla for att kraven enligt 1 b och
1d §§ ska vara uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 96/92/EG' (elmarknadsdirektivet) r en del av
det s.k. inre marknadspaketet for el och gas och skulle genomforas i
nationell lagstiftning senast den 1 juli 2004.

I propositionen Genomf6érande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop.
2004/05:62) lamnade regeringen forslag bl.a. till genomférandet av
elmarknadsdirektivet. Riksdagen bif6ll propositionen den 25 maj 2005
(bet. 2004/05:NU 14, rskr. 2004/05:246, SFS 2005:404).

EG-kommissionen har i juni manad 2008 véckt talan mot Sverige vid
EG-domstolen och dérvid gjort géllande att Sverige underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet bl.a. genom att inte
anta lampliga atgérder for att sdkerstélla kraven pa funktionell atskillnad
i artikel 15 (mal C-274/08). Sverige har medgett kommissionens talan i
denna del.

Regeringen gav den 5 juni 2008, genom en dndring av regleringsbrevet
for budgetéret 2008, Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera
om artikel 15 i elmarknadsdirektivet var adekvat genomford i svensk rétt
(dnr N2008/4391/E). Uppdraget innefattade att vid behov foresla
andringar 1 svensk rétt och om andringar foreslogs lamna fullstindiga
forslag med tillhérande konsekvensanalys.

Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget 1 rapporten
Funktionell dtskillnad mellan foretag som ingdr i koncerner som
bedriver néitverksamhet och produktion av eller handel med el, nedan
kallad rapporten. Energimarknadsinspektionens beddémning finns i
bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats tillsammans med en promemoria som
utarbetats inom Regeringskansliet, nedan kallad promemorian.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Néringsdepartementet (dnr N2008/6395/E).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Regeringen har i propositionen i huvudsak fo6ljt Lagradets forslag.
Regeringen behandlar Lagradets forslag i avsnitt 6 och 7 samt i
forfattningskommentaren.

Utover de dndringar som motiveras av Lagradets yttrande har en redak-
tionell @ndring gjorts i forhallande till lagradsremissen.

"EUT L 176, 15.7.2003, s. 37 (Celex 32003L0054).

Prop. 2008/09:216



4 Bakgrund

4.1 Elmarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 96/92/EG (elmarknadsdirektivet) &dr en del av det
s.k. inre marknadspaketet for el och gas och skulle genomforas i nationell
lagstiftning senast den 1 juli 2004.

I direktivets ingress anges ett antal mal. Det huvudsakliga malet &r att
skapa en fullstindigt fungerande inre marknad for el dir rattvis
konkurrens rader (punkten 31). Viktigt blir darfor bl.a. att transport-
tjdnsten och produktion och forséljning av el bedrivs i separata juridiska
personer och att det rader atskillnad mellan dessa verksamheter
(punkten 8).

4.2 Direktivets krav pa étskillnad av systemansvariga for
distributionssystem
4.2.1 Systemansvariga for distributionssystemet

Med systemansvarig for distributionssystemet avses i elmarknads-
direktivet en fysisk eller juridisk person som ansvarar for drift och
underhall och, vid behov, utbyggnad av distributionssystemet inom ett
visst omrade och, i tillimpliga fall, dess sammanlénkningar till andra
system och for att sdkerstilla att systemet pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa distribution av el. I Sverige &r region- och lokalnits-
foretagen systemansvariga for distributionssystem i direktivets mening.
Artikel 15 i elmarknadsdirektivet innehaller foreskrifter om atskillnad av
systemansvariga for distributionssystem.

4.2.2 Vertikalt integrerade foretag

Med ett vertikalt integrerat foretag avses i elmarknadsdirektivet ett fore-
tag eller en grupp av foretag vars inbordes relationer definieras i artikel
3.3 i radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer® och dér de berérda foretagen eller
den berorda gruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omradena
overforing eller distribution och minst ett av omradena produktion eller
leverans av el. Definitionen i koncentrationsférordningen tar sikte pa
mojligheten for ett foretag att utdva ett avgoérande inflytande pé ett annat
foretag genom kontroll som uppnés genom réttigheter, avtal eller andra
medel. Detta innebér bl.a. att de koncerner som bedriver bade néitverk-
samhet och produktion eller handel med el omfattas av definitionen
vertikalt integrerat foretag.

2EGT L 395, 30.12.1989, s. 1 (Celex 31989R4064).
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4.2.3 Juridisk atskillnad

I artikel 15.1 i elmarknadsdirektivet anges att om den systemansvarige
for distributionssystemet utgdr en del av ett vertikalt integrerat foretag
ska den systemansvarige dtminstone vad avser juridisk form, organisa-
tion och beslutsfattande vara oberoende av annan verksamhet utan
samband med distribution. Dessa regler ska inte ge upphov till ndgon
skyldighet att skilja dgandet av tillgangar i distributionssystemet fran det
vertikalt integrerade foretaget.

4.2.4 Funktionell atskillnad

I artikel 15.2 anges vissa krav utéver dem som faststélls i artikel 15.1.
Om den systemansvarige for distributionssystemet utgér en del av ett
vertikalt integrerat foretag, ska distributionsforetaget med avseende pé
sin organisation och sitt beslutsfattande vara oberoende av annan
verksamhet utan samband med distribution. For att uppna detta ska vissa
minimikriterier vara uppfyllda.

De personer som ansvarar for ledningen for den systemansvarige for
distributionssystemet fir inte ingd i foretagsstrukturer i det integrerade
elféretag som direkt eller indirekt ansvarar for den dagliga driften
avseende produktion, dverforing, leverans av el (artikel 15.2 a).

Det ska vidtas lampliga atgirder for att se till att de yrkesmissiga
intressena hos de personer som ansvarar for ledningen for distributions-
foretaget beaktas pa ett sétt som garanterar att dessa personer kan agera
sjdlvstandigt (artikel 15.2 b).

Den systemansvarige for distributionssystemet maste ocksé ha faktisk
beslutanderétt nér det giller de tillgdngar som behovs for att trygga drift,
underhall eller utbyggnad av nétet (artikel 15.2 c). Detta ska emellertid
inte hindra att det finns ldmpliga samordningsmekanismer for att
garantera att moderbolagets ekonomiska och forvaltningsméissiga dver-
vakningsrittigheter nidr det giller avkastningen skyddas. Detta ska
sarskilt gora det mojligt for moderbolaget att godkénna den érliga finan-
sieringsplan eller motsvarande instrument som uppréttas av den system-
ansvarige for distributionssystem och att faststélla dvergripande grinser
for dess dotterbolags skuldsdttningsnivaer. Det ska ddremot inte vara
tillatet for ett moderbolag att ge instruktioner fér den 16pande verksam-
heten eller om enskilda beslut betraffande uppforande eller renovering av
distributionsnit, sa ldnge dessa beslut inte &verskrider villkoren i den
godkinda finansieringsplanen eller motsvarande instrument.

Den systemansvarige ska upprétta en 6vervakningsplan, dér det anges
vilka atgirder som vidtagits for att motverka diskriminerande beteende
och se till att planen f6ljs (artikel 15.2 d). De atgédrder som vidtagits ska
vidare rapporteras i en rlig rapport till tillsynsmyndigheten. Rapporten
ska offentliggoras.
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4.2.5 Undantag for sma foretag

Enligt artikel 15.2 andra stycket ges en mojlighet for medlemsstaterna att
besluta om undantag fran kraven pé étskillnad for sddana koncerner som
har mindre d4n 100 000 anslutna kunder eller levererar till sma, enskilda
system.

43 Genomforandet av direktivet

I propositionen Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler
for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62)
lamnade regeringen forslag bla. till genomforandet av elmarknads-
direktivet. Riksdagen bifoll propositionen den 25 maj 2005 (bet.
2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246, SFS 2005:404).

Nir det gillde direktivets foreskrifter om juridisk étskillnad mellan
nitverksamhet & ena sidan och elproduktion och handel med el & andra
sidan vidtogs inga atgdrder med hénvisning till att det redan fanns krav
pé sadan atskillnad i ellagen.

For att tydliggora étskillnaden mellan & ena sidan nitverksamhet och a
andra sidan produktion av el och handel med el infordes bestimmelser i
ellagen som innebér att en styrelseledamot, verkstillande direktor eller
firmatecknare i ett nitforetag inte samtidigt far vara styrelseledamot,
verkstdllande direktdr eller firmatecknare i en juridisk person som
bedriver produktion av el eller handel med el. Sverige utnyttjade dérvid
undantagsmdjligheten pa étskillnad for foretag med mindre &n 100 000
anslutna kunder. Vidare infordes bestimmelser om upprittande av over-
vakningsplan.

4.4 Malet vid EG-domstolen

EG-kommissionen har i juni 2008 véckt talan mot Sverige vid EG-
domstolen och darvid gjort géllande bl.a. att Sverige underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet genom att inte
anta lampliga atgérder for att sdkerstélla kraven pa funktionell atskillnad
mellan distributions- och produktionsintressen i ett vertikalt integrerat
foretag enligt artikel 15.2 b och c i direktivet (mal C-274/08).

Sverige har medgett kommissionens talan i denna del. Enligt rege-
ringens uppfattning innebér bestimmelserna i den svenska bolagsrétten
att den funktionella atskillnad som kommissionen efterlyser till genom-
forande av artikel 15.2 b och ¢ i elmarknadsdirektivet uppnas i hog grad.
Regeringen har dock vitsordat att ndgra specifika bestimmelser darutdver
for att genomfora artikel 15.2 b och c i direktivet inte har antagits.

Prop. 2008/09:216
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5 Funktionell atskillnad
5.1 Vissa utgangspunkter
5.1.1 Elmarknadsdirektivets krav

Av artikel 15.2 1 elmarknadsdirektivet framgar till en borjan att om den
systemansvarige for ett distributionssystem utgor en del av ett vertikalt
integrerat foretag, ska den systemansvarige med avseende pé sin
organisation och sitt beslutsfattande vara oberoende av annan verksamhet
utan samband med distribution. Undantag far goras for foretag som har
mindre dn 100 000 anslutna kunder eller levererar till sma, enskilda
system.

5.1.2 Svenska bestimmelser om avgrinsning av natverksamhet

I 1 kap. 4 § ellagen (1997:857) finns en definition av nitverksamhet.
Med nitverksamhet avses att stilla elektriska starkstromsledningar till
forfogande for overforing av el. Till ndtverksamhet hor ocksa projekte-
ring, byggande och underhéll av ledningar, stéllverk och transformator-
stationer, anslutning av elektriska anlédggningar, mitning och berdkning
av overford effekt och energi samt annan verksamhet som behdvs for att
Overfora el pa det elektriska nétet.

Sérskilda bestimmelser om avgridnsning av nitverksamhet finns i
3 kap. ellagen. Av 1a§ framgér att en juridisk person som bedriver
nitverksamhet inte far bedriva produktion av eller handel med el, med
undantag for produktion som uteslutande &r avsedd att ticka natforluster,
eller sker tillfélligt i syfte att ersétta utebliven el vid elavbrott. I 3 kap.
1 b § finns en bestimmelse om personell atskillnad i friga om foretag
som bedriver nédtverksamhet och som ingér i en koncern vars samlade
elndt har minst 100 000 elanvindare. I ett sddant foretag far inte en
styrelseledamot, verkstéllande direktor eller firmatecknare samtidigt vara
styrelseledamot, verkstdllande direktdr eller firmatecknare i ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el.

5.1.3 Aktiebolagsrittsliga bestimmelser

De foretag i Sverige som bedriver nédtverksamhet och som ingér i en
koncern vars samlade elndt har minst 100 000 elanvdndare &r samtliga
organiserade som aktiebolag. 1 aktiebolagslagen (2005:551) finns
bestimmelser som indirekt bidrar till att hélla nétverksamheten atskild
fran annan verksamhet i koncernen.

Av 8 kap. 4 § aktiebolagslagen framgér att styrelsen svarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Styrelsen ska
fortlopande bedoma bolagets och, om bolaget & moderbolag i en
koncern, koncernens ekonomiska situation. Styrelsen ska se till att
bolagets organisation &r utformad s& att bokforingen, medels-
forvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i dvrigt kontrolleras
pa ett betryggande sitt. Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av
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styrelsens ledamoter eller till andra, ska styrelsen handla med omsorg Prop. 2008/09:216

och fortldpande kontrollera om delegationen kan uppritthallas.

Enligt 8 kap. 29 § aktiebolagslagen ska den verkstillande direktdren
skdta den l16pande fOrvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. Den verkstillande direktdren far dessutom utan styrelsens
bemyndigande vidta atgdrder som med héansyn till omfattningen och
arten av bolagets verksamhet dr av ovanligt slag eller av stor betydelse,
om styrelsens beslut inte kan avvaktas utan vésentlig oldgenhet for
bolagets verksamhet. I sddana fall ska styrelsen s& snart som mgjligt
underrdttas om atgirden. Den verkstillande direktoren ska vidta de
atgdrder som &r nddvindiga for att bolagets bokforing ska fullgdras i
overensstimmelse med lag och for att medelsforvaltningen ska skdtas pa
ett betryggande sitt.

Av 8 kap. 41 § framgar att styrelsen eller nagon annan stillforetradare
for bolaget inte far foreta en rattshandling eller ndgon annan atgérd som
ar dgnad att ge en otillborlig fordel &t en aktiedgare eller nagon annan till
nackdel for bolaget eller ndgon annan aktiedgare. En stillforetridare for
bolaget fér inte heller folja en anvisning av bolagsstimman eller nagot
annat bolagsorgan, om anvisningen inte giller darfor att den strider mot
aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen.

5.1.4 Andra juridiska personer dn aktiebolag

Som framgéatt ovan har fragan om avgransning av nitverksamhet praktisk
betydelse foretrddesvis nér det géller verksamhet som bedrivs i aktie-
bolagsform. Det &r emellertid fullt mojligt att bedriva nétverksamhet
inom ramen for en annan associationsform, t.ex. en ekonomisk forening.
Nya bestdmmelser om avgridnsning av elnétsverksamhet bor utformas
med detta i dtanke.

5.2 Tydligare krav pa funktionell atskillnad

Regeringens forslag: Ett foretag som bedriver nédtverksamhet och
som ingdr i en koncern vars samlade elnidt har minst 100 000
elanvindare ska till sin organisation och sitt beslutsfattande vara

atskilt fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

Rapportens och promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet har erinrat om att det inte finns ndgot som sager att det i
framtiden inte kan skapas foretag inom elndtsomradet med andra
associationsformer &n aktiebolag. Enligt fakultetsndmnden kan det i
synnerhet finnas anledning att Gvervdga forslagens forenlighet med
reglerna om europabolag. Fakultetsndmnden har ocksd foreslagit att
ellagens bestimmelser fortydligas i friga om vad beteckningen “firma-
tecknare” avser. Fakultetsndmnden och Sveriges advokatsamfund har
berort fragan huruvida associationsrittsliga sanktioner skulle kunna f6lja
vid overtradelser av regler i ellagen. Konkurrensverket och E.ON Sverige
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AB har foreslagit att undantaget for energikoncerner vars samlade elndt Prop. 2008/09:216
har mindre 4n 100 000 elanvdndare ska upphora. Konkurrensverket har
vidare foreslagit att en fullstindig funktionell atskillnad genomf6rs, som
kompletteras med beteendemissiga ataganden for de anstillda inom
nitforetagen. Nétverksamheterna bor enligt verket inte bedrivas
tillsammans med nidgon annan verksamhet, for att mojliggora en effektiv
tillsyn av ndatmonopolen. Oberoende Elhandlare har pekat pa att d&nnu
storre vinster for att komma till rdtta med svagheterna pa elmarknaden
och for att bidra till en effektiv konkurrens skulle uppnids om man
genomforde en vertikal separation av produktionen av el fran handeln
med el. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation har anfort att
forslagen kunde ha kompletterats med krav pa andringar i bolags-
ordningar och andra styrdokument for nitbolagen som en anpassning till
den &indrade lagstiftningen. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek)
anser att konsekvenserna av forslaget inte har utretts tillrackligt och har
darfor avstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av tydligare krav i ellagen

Som framgatt i avsnitt 5.1.3 finns redan i aktiebolagslagen bestimmelser
som ger handlingsfrihet at ett dotterbolag i forhéllande till moderbolaget
nér det giller dotterbolagets forvaltning. Genom dessa bestimmelser och
de krav pa personell étskillnad som finns i 3 kap. 1 b § ellagen uppnas en
betydande grad av oberoende for ett nitféretag som utgdr en del av ett
vertikalt integrerat foretag. Det finns ocksd skél att anta att faktiska
forhallanden pa den svenska elmarknaden i huvudsak svarar mot direk-
tivets krav. Négra uttryckliga krav pa organisatorisk och beslutsméssig
atskillnad har emellertid inte inforts pad elmarknadsomradet. Som
Energimarknadsinspektionen har papekat i sin rapport finns i detta
avseende tydligare krav i ellagstiftningen i Danmark och Finland. Att det
ar motiverat med en tydligare reglering dven i Sverige framgéar inte minst
av det pagaende mélet vid EG-domstolen (jfr avsnitt 4.4). Det bor saledes
direkt av ellagen framgéd att natforetag till sin organisation och sitt
beslutsfattande ska vara atskilda fran foretag som bedriver produktion av
eller handel med el.

I artikel 15.2 a—c anges vissa minimikriterier som ska gélla for att
uppnd atskillnad mellan verksamheterna. Punkten a har genomforts i
svensk lagstiftning genom 3 kap. 1b § ellagen. Overviganden och
forslag med anledning av de Gvriga minimikriterierna redovisas i avsnitt
6 och7.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har foreslagit att
ellagens bestdmmelser fortydligas dven i fraiga om vad som avses med
beteckningen firmatecknare”. Fragan ligger emellertid utanfor det
omrade dir det finns underlag for att i nuldget foresla lagdndringar.
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Krav som gar utéver elmarknadsdirektivet

Négra remissinstanser har forordat dtgérder som gar langre &n vad som
kriavs for att genomfora elmarknadsdirektivet, bl.a. att undantaget for
nétforetag som ingér i en koncern vars samlade elnédt har minst 100 000
elanvéndare ska tas bort. Regeringen finner emellertid inte skél att i detta
sammanhang fréngd den bedémning som gjordes i samband med att
elmarknadsdirektivet i 6vrigt genomfordes i Sverige (se prop. 2004/05:62
s. 72-77). Det saknas dven i Ovrigt ett underlag som tydligt visar att
skdrpningar i forhallande till direktivet dr pakallade. Regeringen bedomer
att det i nuldget ar tillrackligt att infora i huvudsak sddana bestimmelser
som dr nddvéndiga for genomforandet.

Tillsyn

Ett par remissinstanser har berdrt frdgan om associationsrittsliga
sanktioner skulle kunna f6lja vid 6vertrddelse av regler i ellagen.

I 12 kap. ellagen finns bestimmelser om tillsyn over efterlevnaden av
lagen och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen. Av 12 kap. 3 § framgar att en tillsynsmyndighet far meddela de
foreldgganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter
och villkor som omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far forenas med
vite. Regeringen uppfattar inte att det i nuldget finns nagot behov av att
knyta sérskilda sanktioner till bestimmelserna om avgrinsning av
nitverksamhet. De atgdrder som bor komma i fréga vid eventuella Gver-
tradelser dr de néringsrittsliga sanktioner som géller for efterlevnaden av
ellagen.

Konsekvenser

Nutek har anfort att konsekvenserna av forslagen behover utredas ytter-
ligare. I denna fraga kan frdmst hinvisas till konsekvensanalysen i avsnitt
10. Det kan emellertid finnas skél att i detta avsnitt understryka att den
foreslagna regleringen enligt regeringens beddmning inte kommer att fa
nagra omfattande konsekvenser for de berdrda foretagen, eftersom
forhallandena pa den svenska elmarknaden, som antytts ovan, redan i
huvudsak svarar mot direktivets krav. Regeringens uppfattning ar vidare
att uttryckliga bestimmelser i lag eller annan forfattning dr nddvéndiga
for att Sverige ska anses ha genomfort elmarknadsdirektivet. Det finns
dérfor inget alternativ till en sadan reglering.
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6 Yrkesmissiga intressen

Regeringens forslag: Ett foretag som bedriver nédtverksamhet och
som ingdr i en koncern vars samlade elndt har minst 100 000
elanvéndare ska inte fa bevilja anstéllda i ledande stdllning 16ner eller
andra formaner som grundar sig pa resultatet i de delar av koncernen
som bedriver produktion av eller handel med el.

Rapportens och promemorians forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. [ rapporten och promemorian foreslds att forbudet ska
omfatta alla anstillda i nitforetaget.

Remissinstanserna: E.ON Sverige AB anser att lagstiftningen bor
begrénsas till att endast gélla ledningen i elnétsforetaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 15.2 b i elmarknads-
direktivet framgér att ldmpliga atgérder ska vidtas for att se till att de
yrkesméssiga intressena hos de personer som ansvarar for ledningen for
den systemansvarige for distributionssystemet beaktas pé ett sdtt som
garanterar att dessa personer kan agera sjalvstidndigt. Detta kan i stor
utstrackning sdgas vara en naturlig f6ljd av att en funktionell &tskillnad
genomfors. Regeringen bedomer darfor att det i stort saknas behov av
sérskilda foreskrifter utdver vad som foljer av 3 kap. 1 a § och den fore-
slagna allménna bestimmelsen om funktionell &tskillnad. I férening med
det bolagsrittsliga regelverket kan dessa bestimmelser antas sorja for att
foretagsledningens yrkesmaéssiga intressen dr forenliga med deras sjilv-
standighet i forhéllande till 6vriga delar av koncernen.

P& en punkt bedomer emellertid regeringen att det finns skél att infora
mer preciserade krav. Det maste anses vara oforenligt med kravet pa
sjélvstandigt agerande att personer som innehar ledande befattningar i
nétforetaget uppbér erséttning som grundar sig pa resultatet i de delar av
koncernen som bedriver produktion av eller handel med el.

Aven anstillda utan ledande befattningar har mdjlighet att gynna andra
foretag 1 koncernen, exempelvis genom att paverka néatkundernas val av
elleverantor. Det finns saledes dven i fraga om 6vriga anstéllda skil som
talar mot att tillaita l6ner eller andra forméaner som grundar sig pa
resultatet i de delar av koncernen som bedriver produktion av eller
handel med el. Ett sddant forbud framstdr som konsekvent med
beaktande av den atskillnad som ska goéras mellan nétverksamheten och
den ovriga verksamheten i koncernen. Lagrddet har emellertid i linje
med synpunkter som framkommit under remissbehandlingen ifrdgasatt
behovet och lampligheten av att bestimmelsen blir tillimplig p& andra
anstdllda d4n dem som é&syftas med direktivets reglering. Det har inte
heller framkommit nigot uttalat behov av att i denna del gé lingre &n
direktivet. Sammantaget finner regeringen att det ar tillrickligt att
forbudet omfattar anstéllda i ledande stéllning.
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7 Faktisk beslutanderitt

Regeringens forslag: Ett foretag som bedriver nédtverksamhet och
som ingdr i en koncern vars samlade elndt har minst 100 000
elanvédndare ska liksom sitt moderforetag se till att natforetaget har
den faktiska beslutanderdtten som ar sjilvstdndig i forhallande till
ovriga delar av koncernen nér det géller de tillgdngar som natforetaget
behover for att trygga drift, underhall och utbyggnad av nétet.

Det sagda ska inte hindra att nitforetagets dgare har sddan insyn och
utovar saddan styrning som krdvs for att sdkerstilla en rimlig
avkastning pa de investeringar som gjorts i nitforetaget. Ett moder-
foretag ska dock inte fa ge instruktioner for den 16pande forvaltningen
eller for sdrskilda beslut om byggande eller modernisering av
ledningsnét, om inte instruktionerna avser beslut som gér utover de
ekonomiska ramar som faststéllts av bolagsstimman eller

motsvarande organ i ett dotterforetag.

Rapportens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge och Sveriges
advokatsamfund har konstaterat att delar av forslagen kommer i konflikt
med aktiebolagslagens grundldggande principer om funktionsférdelning
mellan olika bolagsorgan. Hovritten har anmarkt att det inte utvecklats
nidrmare varfor en begrinsning av forbudet till att avse att 16pande
besluta i frdgor som ror forvaltningen av ett natforetags angelédgenheter
inte ansetts mojlig. Enligt hovrétten &r argumenten for den foreslagna
ordningen inte dvertygande.

E.ON Sverige AB har anfort att, ndr det giller konkurrensutsatt
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, bor det vara tillrackligt att natforetaget har
beslutanderitt avseende villkoren for utférande av sddana entreprenader.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har anmirkt att
beteckningen “16pande verksamhet” dr mindre vil vald, eftersom den
saknar associationsréttslig betydelse. Fakultetsndmndens uppfattning &r
att det behdvs ett fortydligande och att det vore tillrdckligt att det i
svensk lagstiftning anges att det dr inom ramen for den I6pande
forvaltningen som beslutskompetens ska forbehallas elnidtsbolaget. 1
fraga om tillgdngar i bolaget som behdvs for att trygga drift, underhall
och utbyggnad anser fakultetsnimnden inte att négon sérlagstiftning
behdvs. Fakultetsnimnden har ldmnat synpunkter pa flera uttryck i
forfattningsforslaget, bl.a. ”ldmpliga samordningsmekanismer”, och
anfort att en terminologi som dr béttre forankrad i svensk associationsrétt
kunde ha valts for att skapa en storre tydlighet i lagstiftningen. Fakultets-
namnden har ocksa uppfattat att en skrivning i forslaget dr problematisk
satillvida att den direkt tillerkéinner ett moderforetag direktivritt. Aven
Advokatsamfundet har haft synpunkter pa terminologin. E.ON har anfort
att en tydligare exemplifiering bor ske i fraga om vilka de ekonomiska
ramarna ar.

Prop. 2008/09:216
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Svensk Energi har anfort att lydelsen av bestimmelserna bor begrénsas
och fortydligas till att avse att det endast dr ndtverksamheten som, med
avseende pa beslutanderitt som behdvs for att trygga drift, underhall och
utbyggnad av nétet, ska vara atskild fran foretag som bedriver produktion
av eller handel med el.

Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala universitet, Advokatsam-
fundet, Svensk Energi och E.ON har ldamnat synpunkter pa att
ekonomiska ramar maste beslutas pa ordinarie bolagsstimma.

Advokatsamfundet har papekat att instruktioner fran dgare som inte &r
moderforetag inte synes trdffas av begrénsningarna i bestammelsen.
Detta medfor enligt samfundet att moderforetagets mojligheter att utdva
beslutanderitt i bolaget genom bolagsstimmobeslut inte ar helt klar.

Kammarrdtten i Stockholm har med hénvisning till konflikten med
aktiebolagslagens regler anfort att det bor Overvdgas om det inte i
aktiebolagslagen ska inforas bestimmelser som tydliggor att det i ellagen
finns avvikande bestimmelser. Aven Hovritten éver Skdne och Blekinge
har redovisat invdndningar mot den valda lagstiftningstekniken.
Hovritten har antytt att ett alternativ kan vara att som ett villkor for
nitkoncession krdva att bolagsordningen innehaller 6nskade
begransningar av bolagsstimmans inflytande.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Verket for
ndringslivsutveckling  (Nutek) och Advokatsamfundet har med
hénvisning till det &ganderittsskydd som uppstélls bade i1 svensk
grundlag och i Europakonventionen ifragasatt om inskrdnkningen &r
proportionerlig i forhallande till vad som uppnas genom forslaget. Enligt
Nutek bor de foreslagna dtgirderna fortydligas ytterligare for att gora
ingreppet i 4ganderitten forutsebart.

Skilen for regeringens forslag
Elmarknadsdirektivets krav pad faktisk beslutandercitt

Av artikel 15.2 ¢ 1 elmarknadsdirektivet framgar att den systemansvarige
for distributionssystemet ska ha faktisk beslutanderétt, oberoende av det
integrerade elforetaget, nir det géller de tillgdngar som behovs for att
trygga drift, underhall eller utbyggnad av nitet. Det anges dock att detta
inte bor hindra forekomsten av ldmpliga samordningsmekanismer for att
garantera att moderbolagets ekonomiska och forvaltningsmassiga dver-
vakningsréttigheter nér det géller avkastningen i ett dotterbolag skyddas.
Detta ska sarskilt gora det mojligt for moderbolaget att godkdnna den
arliga finansieringsplan eller det motsvarande instrument som uppréttas
av den systemansvarige for distributionssystemet och att faststélla dver-
gripande grinser for dess dotterbolags skuldséttningsnivaer. Det ska inte
vara tillatet for moderbolaget att ge instruktioner for den 16pande
verksamheten eller om enskilda beslut betriffande uppforande eller
renovering av distributionsnidt, sa linge dessa beslut inte dverskrider
villkoren i den godkénda finansieringsplanen eller motsvarande
instrument.

I skal 8 till direktivet anfors bl.a. att det &r lampligt att den system-
ansvarige for distributions- och &verforingssystemet har faktisk rétt att
fatta beslut nir det géller de tillgdngar som behdvs for att underhélla,
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driva och utveckla nét nir tillgdngarna i fraga dgs och drivs av vertikalt
integrerade foretag.

Begreppet “’faktisk beslutanderdtt”

Begreppet “faktisk beslutanderétt” har ingen vedertagen rittslig inne-
bord. Med hénsyn till att direktivets krav syftar till att sdkerstilla
nitforetagens oberoende maste det anses ligga i uttrycket faktisk
beslutanderétt att de relevanta besluten ska fattas inom nétforetaget. Som
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har anmairkt torde
avses att elnétsforetaget kan fatta beslut om och disponera tillgdngar
oberoende av sina dgare i fragor som ror ndtverksamheten. Det ar inte
forenligt med kravet pd sddan beslutanderitt att de enskilda besluten
krdaver formellt eller informellt godkinnande fran andra delar av
koncernen.

Kompetensfordelningen enligt aktiebolagslagen

Enligt 7 kap. 1 § aktiebolagslagen utdvas aktiedgarnas rétt att besluta i
bolagets angeldgenheter vid bolagsstimma. Forvaltningen av bolagets
angeldgenheter tillhor inte bolagsstimmans primédra kompetensomrade
utan bolagsledningens. Bolagsstimman kan ge bolagsledningen direktiv i
forvaltningsfragor. Bolagsledningen ska rétta sig efter sadana direktiv om
de inte strider mot aktiebolagslagen, tillimplig lag om arsredovisning
eller bolagsordningen, eller gar ut pa nagot som &r kriminellt eller strider
mot goda seder. Bolagsstimman fér dock inte ge styrelsen direktiv i
sddan omfattning att styrelsen forlorar sin stillning som ansvarig
handhavare av forvaltningen. (Se Andersson, Johansson och Skog,
Aktiebolagslagen En kommentar Del I, 2007 7:4.)

Det anses tillatet med s.k. per capsulam-beslut, dvs. att i stillet for att
hélla faktiska foérhandlingar vid en bolagsstimma cirkulera ett stimmo-
protokoll mellan samtliga aktieigare och lata dem skriva under
protokollet. S& sker ofta i bolag med endast ett fétal akticdgare. (Se a.a.,
2008 7:6.)

Av det nu sagda framgar att aktiebolagslagen 1 viss utstrackning tillater
att aktiedgarna i ett nitforetag genom bolagsstimman fattar beslut dven
om enskildheter nér det géller de tillgdngar som behdvs for att trygga
drift, underhall eller utbyggnad av nitet.

Tillgangar som behovs for att trygga drift, underhdll och utbyggnad av
ndtet

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har, 1 fraga om
tillgdngar 1 bolaget som behovs for att trygga drift, underhdll och
utbyggnad av nétet, anfort att nagon sdrlagstiftning inte behdvs med
hinvisning till att reglerna i 17 kap. 3 § andra stycket aktiebolagslagen,
framst kravet pé att inte dela ut fritt eget kapital i sddan omfattning att
bolagets konsolideringsbehov &ventyras, innebér att svensk ratt uppfyller
elmarknadsdirektivets krav.
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Enligt regeringens beddmning krivs emellertid ndgonting mer for att
uppfylla direktivets krav. Vad som avses dr inte endast att tillgdngarna
ska stanna kvar i nétforetaget utan att foretaget ska kunna anvinda dem
utan att ta otillborlig hinsyn till andra delar av koncernen. Det vésentliga
ar inte heller vem som é&ger tillgadngarna utan vilken radighet nétforetaget
har 6ver dem. Detta blir sérskilt tydligt ndr det handlar om anldggnings-
tillgéngar, sdsom elektriska ledningar och stillverk.

Bestdmmelserna i 17 kap. 3 § har tillkommit till skydd for bolagets
borgendrer och avser viardeoverforingar fran bolaget till aktiedgare eller
annan. Regleringen kan indirekt ha betydelse for ett nitforetags mojlig-
heter att utdva faktisk beslutanderdtt dver de nodviandiga tillgdngarna
men kan inte anses tillrédcklig for att tillgodose direktivets krav. Den
aktiebolagsrittsliga regleringen hindrar exempelvis inte att moder-
foretaget undanhaller radighet 6ver resurser i syfte att pa det séttet utova
kontroll dver nétverksamheten.

Utformningen av en bestimmelse om faktisk beslutanderditt

For att elmarknadsdirektivets krav ska anses vara uppfyllda i svensk rétt
ar det nodvindigt att begrinsa aktieigarnas mdjligheter att utdva
inflytande 6ver nétforetaget i forhéllande till vad som ér tillatet enligt den
allménna aktiebolagsritten. Frdgan &r dd hur en sddan inskridnkande
reglering bor utformas.

Enligt elmarknadsdirektivet ska den faktiska beslutanderitten vara
oberoende av det integrerade elforetaget. Ett sadant foretag definieras i
artikel 2 som ett vertikalt eller horisontellt integrerat foretag (jfr avsnitt
4.2.2). Det bor darfor framgd av bestimmelsen att den faktiska
beslutanderitten ar sjalvstindig i forhallande till alla delar av koncernen,
saledes inte endast foretag som bedriver produktion av eller handel med
el.

Utgangspunkten ar att nétforetaget ska ha faktisk beslutanderétt i fraga
om vissa tillgangar. Detta bor inte forstds som ett krav pa att foretaget
ocksé ska dga tillgdngarna. Det kan séledes vara i sin ordning att fore-
taget forfogar over tillgangarna med stdd av exempelvis ett leasingavtal.
Avgorande ér i sédana fall vilket utrymme avtalet ger nétforetaget att
anvinda tillgdngen oberoende av ovriga delar av koncernen.

Det finns enligt regeringens beddmning inte anledning att dvervéga ett
forbud for natforetaget att i ndtverksamheten anvinda utrustning som dgs
av ett annat koncernforetag. Det bor vidare inte komma i fraga att infora
en ordning dir det redan av lagen foljer att nétforetaget har faktisk
beslutanderitt 6ver det andra koncernforetagets tillgdngar. Elmarknads-
direktivets krav pa faktisk beslutanderdtt kan uppnas genom en mindre
ingripande reglering som ldgger ett ansvar pa de berdrda foretagen att
ordna sina angeldgenheter pa ett sadant sitt att nitforetaget far en faktisk
beslutanderétt som ar sjilvstdndig i forhdllande till ovriga delar av
koncernen. Det bor séledes aligga nétforetaget, liksom dess moder-
foretag, att se till att ndtforetaget har faktisk beslutanderitt. Detta kan ske
pa olika sitt, t.ex. genom att avtal mellan foretagen om tillgdngar som
behdvs for att trygga drift, underhall och utbyggnad av niten far en sadan
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utformning att néatforetagets oberoende sdkerstills nir det géller
anvindningen av tillgdngarna.

Hovritten éver Skdane och Blekinge har antytt att mojligheten att som
ett villkor for nidtkoncession krdva att bolagsordningen innehaller
onskade begransningar i bolagsstimmans inflytande kunde utredas
narmare. Det kan darfor anmérkas att en sddan ordning inte ar tillrackligt
langtgéende for att leva upp till direktivets krav, eftersom den skulle
innebéra att det saknades reglering i de fall dir nitkoncession redan har
beviljats nér de nya bestimmelserna tréder i kraft.

Graden av rddighet

E.ON Sverige AB har papekat att om drift, underhall och utbyggnad
upphandlas pa entreprenad med stéd av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster, tillhandahaller inte séllan
entreprendren sjdlv den utrustning som krivs for att utfora uppdraget.
Som E.ON har antagit 4r det inte nddvéndigt att inskrdnka mdjligheterna
till konkurrensutsatt upphandling av sddana entreprenadtjanster enligt
regelverket om upphandling, oavsett om entreprendren ingar i samma
koncern.

Den aktuella regleringen syftar till att sdkerstilla nitforetagets
oberoende inom koncernen. Nar det giller upphandling av tjanster som &r
nddvindiga for ndtverksamheten dr det inte motiverat att stélla storre
krav péa faktisk beslutanderdtt &n betraffande tillgdngar som tillhor
entreprendrer utanfor koncernen. Med faktisk beslutanderdtt nér det
géller de tillgdngar som behdvs for att trygga drift, underhéll och
utbyggnad av nétet bor inte forstas ett krav pa fullstindig radighet 6ver
alla tillgangar som kommer till anvéndning i nétverksamheten. Vad som
asyftas &r i stéllet att nitforetaget ska ha faktisk beslutanderitt i friga om
de tillgdngar som foretaget behover for att trygga verksamheten. Nér det
giéller upphandlade tjanster innebér detta att foretaget méste ha medel att
betala entreprenoren.

Ldampliga samordningsmekanismer

Kravet pa faktisk beslutanderitt innebdr begrinsningar av #dgarnas
mdjligheter att genom bolagsstimman eller pa annat sitt utdva inflytande
over ndtforetaget nér det géller de tillgdngar som foretaget behdver for att
trygga drift, underhall och utbyggnad av nétet. Sddana begrédnsningar kan
emellertid inte goras hur langtgdende som helst. Att ett nétforetag har
faktisk beslutanderitt ska inte innebéra att moderforetaget saknar mojlig-
heter att bevaka sina investeringar i nitverksamheten. Av artikel 15.2 ¢
andra och tredje meningen framgér att den faktiska beslutanderitten inte
bor hindra forekomsten av lampliga samordningsmekanismer for att
garantera att moderbolagets ekonomiska och forvaltningsmissiga over-
vakningsrittigheter ndr det giller avkastningen skyddas. Detta ska
sarskilt gora det mojligt for moderbolaget att godkénna en éarlig finan-
sieringsplan eller ett motsvarande instrument som upprittas av den
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systemansvarige for distributionssystemet och att faststilla overgripande
granser for dotterbolagets skuldsdttningsnivéer (se vidare nedan).

Termerna ”lampliga samordningsmekanismer” och “ekonomiska och
forvaltningsmissiga  Overvakningsréttigheter” har inga  tydliga
motsvarigheter i svensk forfattningstext eller juridisk terminologi. Over-
vakningsrittigheterna kan t.ex. inte utan vidare antas vara desamma som
de forvaltningsrattigheter och ekonomiska réttigheter som &ar knutna till
innehavet av aktier i bolaget (jfr prop. 2004/05:85 s. 247 och 566). Som
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har anfort kan det
som avses vara system for redovisning, rapportering och styrning i
koncernforhéallanden.

De lampliga samordningsmekanismer som ndmns i direktivet tar sikte
pa avkastningen, som regleras indirekt i artikel 23.2. I den engelska
versionen anvénds uttrycket “return on assets”. Av artikel 23.2 framgér
bl.a. att néttarifferna eller metoderna for att berdkna dessa ska utformas
sa att nddvéndiga investeringar i niten kan goras pé ett sitt som gor det
mojligt att sdkra nétens funktion.

Det &r vésentligt att bestimmelserna om faktisk beslutandertt far en
utformning som tillater att ett moderforetag kan vara delaktigt i natfore-
tagets forvaltning i en sddan omfattning att moderforetaget kan bevaka
sina egna investeringar i verksamheten. En annan ordning skulle kunna
avhélla natforetagets &dgare fran att gora noddvindiga investeringar.
Regeringen uppfattar mot denna bakgrund direktivets krav si, att
nétforetagets oberoende i beslutsfattandet inte ska stricka sig sa langt att
det hindrar att foretagets dgare har sddan insyn och utévar sadan styrning
som krivs for att sdkerstélla en rimlig avkastning pé de investeringar som
dgarna gjort i foretaget.

Lopande forvaltning

En viktig inskrédnkning nér det géller moderforetagets kontrollmojligheter
framgar av artikel 15.2 ¢ fjirde meningen. Det ska sdlunda inte vara
tilldtet for moderbolaget att ge instruktioner for den 16pande verksam-
heten eller om enskilda beslut betréffande uppforande eller renovering av
distributionsnit, sd ldnge dessa beslut inte &verskrider villkoren i den
godkinda finansieringsplanen eller motsvarande instrument.

Uttrycket ”16pande verksamhet” forekommer inte i den svenska aktie-
bolagslagen eller i annan associationsrattslig lagstiftning av intresse i
detta sammanhang. Nagra remissinstanser har vackt frigan om det som
avses dr vad som i den svenska aktiebolagsritten betecknas som
”16pande forvaltning”.

Enligt 8 kap. 29 § forsta stycket aktiebolagslagen ska den verkstéllande
direktoren skota den l6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. Vid en jamforelse med paragrafens andra stycke framgar att
till den I6pande forvaltningen rdknas atgiarder som inte med hénsyn till
omfattningen och arten av bolagets verksamhet &r av ovanligt slag eller
av stor betydelse. I forarbetena till 1975 é&rs aktiebolagslag (prop.
1975:103 s. 375) uttalas att verkstillande direktéren ska leda driften av
bolagets rorelse och att de for driften erforderliga atgirderna i allmidnhet
faller inom 16pande forvaltning. Till den 16pande foérvaltningen hor bl.a.
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ingdende av avtal med leverantdrer och kunder och om anstillning av
befattningshavare i bolagets tjanst sdvida avtalet inte med hénsyn till sitt
innehall, den tidrymd det avser och bolagets forhallanden framstar som
osedvanligt eller av stor betydelse for bolaget. Vilka drenden som bor
anses ingd i den lI6pande forvaltningen blir i viss man beroende av fore-
tagets beskaffenhet och storlek.

Enlig regeringens bedomning kan den 16pande verksamhet som avses i
elmarknadsdirektivet anses sammanfalla med det som i aktiebolagslagen
bendmns 16pande forvaltning”. Det ar lampligt att 1 lagtexten anvédnda
en term som redan &dr forankrad i den svenska bolagsritten. En séddan
tolkning dr ocksa vél forenlig med de uttryck som anvinds i de engelska
och franska versionerna av elmarknadsdirektivet (”day-to-day
operations” respektive “gestion quotidienne”).

Som antytts ovan tilliter den svenska aktiebolagslagen att dgarna
genom bolagsstimman fattar beslut dven inom omradet for den 16pande
forvaltningen. Elmarknadsdirektivets krav innebdr, som Lagrddet
framhéllit, i detta avseende en inskrankning. Ett moderforetag ska inte
genom sidana beslut kunna begrinsa nétforetagets mojligheter att utéva
den faktiska beslutanderdtten nir det giller de tillgangar som behdvs for
att trygga drift, underhall och utbyggnad av natet. Hovrdtten over Skdne
och Blekinge har berort fragan om férbudet kan begrinsas till att avse att
l6pande besluta i1 fragor som rdr forvaltningen av ett nétforetags
angeldgenheter. Direktivet tar emellertid enligt sin ordalydelse sikte pa
instruktioner for den lopande verksamheten, alltsd inte nodvandigtvis
l6pande instruktioner.

Hovriétten har ocksa antytt att mindre ingripande operativa krav pa
atskiljande &n de foreslagna skulle vara tillrickliga med hédnvisning till
att regelverket i Danmark och Finland undgatt kritik fran EG-
kommissionen. Att ndgon kritik inte uttalats kan dock inte utan vidare tas
till intdkt for att den reglering som finns i dessa lidnder fullt ut svarar mot
elmarknadsdirektivets krav. Att kommissionen inte inlett nagot
forfarande mot Danmark eller Finland maéste ses mot bakgrund av att
dessa har antagit bestimmelser som syftar till att genomfora artikel 15.2 i
direktivet pa ett tydligare sitt &n vad som har skett i Sverige. Inte minst
med hédnsyn till det padgédende malet vid EG-domstolen bor det inte
lamnas nagot utrymme for tvivel om att den nya regleringen uppfyller
direktivets krav. Det bor sdledes inforas ett uttryckligt forbud mot att ett
moderforetag ger instruktioner for den 16pande forvaltningen.

Sdrskilda beslut om byggande eller modernisering av ledningsndit

Som framgatt ovan omfattar den 16pande forvaltningen inte atgarder som
med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet dr av
ovanligt slag eller av stor betydelse. Den faktiska beslutanderétt som
elmarknadsdirektivet ska tillforsdkra nétforetaget omfattar emellertid
dven atgirder som kan ligga utanfor den 16pande forvaltningen. Ett
moderforetag far inte ge instruktioner om enskilda beslut betrdffande
uppforande eller renovering av distributionsnit, sé lange dessa beslut inte
overskrider villkoren i1 den godkidnda finansieringsplanen eller
motsvarande instrument.
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Nér det géller den nirmare innebdrden av att moderforetaget inte far
lamna instruktioner i olika fragor hédnvisas till férfattningskommentaren

Finansieringsplanen

Elmarknadsdirektivet innehéller ingen definition av termen “finansie-
ringsplan” (“financial plan”, ”plan financier”, “Finanzplan”) eller
niarmare uppgifter om vad en sddan ska innehélla. Av artikel 15.2 ¢
framgér att det ska vara mojligt for moderbolaget att godkénna den érliga
finansieringsplan eller det motsvarande instrument som uppréttas av den
systemansvarige for distributionssystemet.

En néraliggande tolkning &r att finansieringsplanen innehéller uppgifter
om hur verksamhetens kostnader ska finansieras. I Sverige anvinds
termen pa detta sitt bl.a. 1 bostadsrattsforordningen (1991:630).

Som Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har antytt kan
emellertid det som avses i elmarknadsdirektivet snarare antas vara en
finansiell plan, som kan liknas vid en budget, som kan innehélla t.ex.
avkastningskrav, finansiella krav och liknande. Enligt fakultetsndmndens
uppfattning skulle sddana &dgardirektiv som ofta finns i offentligt dgda
elnétsbolag vara tilldtna si linge de inte innebér ett ingripande i den
lopande forvaltningen.

Det moter svarigheter att i svensk juridisk terminologi hitta tydliga
motsvarigheter till “finansieringsplan” i elmarknadsdirektivet. Varken
”finansiell plan” eller “dgardirektiv”’ dr termer som anvénds i svensk
bolagsrittslig lagstiftning. Samtidigt star det klart att ett moderforetag
maste ha mgjlighet att genom bolagsstimman fatta beslut av Over-
gripande betydelse nir det géller savél avkastningen pé gjorda investe-
ringar som finansieringen av ett dotterforetags verksamhet. Att nétfore-
tagets sjdlvstdndighet ndr det géller byggande eller modernisering av
ledningsnét ska kunna begridnsas genom en godkénd finansieringsplan
eller ett motsvarade instrument kan uttryckas sa att atgérderna inte ska ga
utover de ekonomiska ramar som faststéllts av bolagsstimman eller
motsvarande organ i dotterforetaget.

Skyddet for dganderdtten

Forslaget innebér att de réttigheter en dgare normalt kan utdva i ett fore-
tag i viss utstrdckning far sta tillbaka for andra intressen. Flera remiss-
instanser har berort fragan om regleringen ér forenlig med det dgande-
rattskydd som stills upp i regeringsformen (RF) och Europakonven-
tionen.

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i 2 kap. 18 § forsta stycket
RF ér den enskildes egendom skyddad mot expropriation eller liknande
forfogande, dvs. tvingsovertagande av dganderitt eller annan sarskild rétt
med ekonomiskt vérde, som innebér att den enskilde tvingas avsta sin
egendom till det allminna eller till ndgon annan enskild. Enskilda &r
vidare skyddade mot s.k. radighetsinskrankningar i anvdndning av mark
och byggnader. Forslagen i propositionen innebér inte att nagon enskild
franhénds sin egendom pa ett sddant sdtt som avses i bestimmelsen.
Forslagen innebér inte heller att enskildas anvidndning av mark eller
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byggnad inskrénks. Begrinsningarna av dgarnas bestimmanderitt utgdér Prop. 2008/09:216
med andra ord inte ett sddant intrang i dganderdtten som avses i 2 kap.
18 § RF.

Hinsyn maste tas till det egendomsskydd som f6ljer av artikel 1 i
forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Detta skydd é&r inte
absolut. Enligt bestimmelsen far ingen fysisk eller juridisk person
ber6vas ratten till sin egendom annat dn i det allmédnnas intresse och
under de forutsittningar som anges i1 lag och i folkréttens grundsatser.
Detta hindrar dock inte en stat fran att genomfora sddan lagstiftning som
den finner nodvéandig bl.a. for att reglera nyttjandet av egendom i
overensstimmelse med det allménnas intresse. Rétten till egendom fér
inte séllan std tillbaka for andra hidnsyn som vid en samlad avvdgning
anses mer skyddsvdrda. S& har tex. EG-kommissionen inom den
allmidnna konkurrensritten ratt att vid Overtrddelse av konkurrens-
bestimmelserna i EG-fordraget fatta beslut om s.k. strukturella atgérder
som bl.a. kan innefatta vertikal uppbrytning eller att en del av ett foretag
eller en rorelse maste avyttras. Denna mdjlighet, som foljer av artikel 7.1
i radets forordning 1/2003/EG av den 16 december 2002 om tillimpning
av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget, inkraktar till
viss del pa egendomsskyddet. Bestimmelsen har emellertid ansetts
motiverad med hénsyn till allménintresset av en effektiv konkurrens, som
i slutdindan kommer konsumenterna till nytta.

En effektiv konkurrens pé elmarknaden é&r sérskilt viktig ur ett
samhéllsperspektiv. For att uppna en sddan konkurrens ar det nodvéndigt
att gora en tydlig atskillnad mellan nitverksamhet & en sidan och
produktion av eller handel med el & den andra. Den foreslagna
regleringen ror i praktiken vissa storre aktiebolag och innebér i huvudsak
att den funktionsfordelning som normalt rdder mellan olika bolagsorgan
nir det géller exempelvis den 16pande forvaltningen upprétthalls pa ett
nagot stringare sdtt dn vad som fOrutsétts i aktiebolagslagen.
Forhallandena pa den svenska elmarknaden &r vidare sddana att kraven i
stor utstrackning redan kan antas vara uppfyllda i praktiken. Mot den
bakgrunden framstar regleringen inte som oproportionerligt ingripande.
Regeringens bedomning &r att den ar forenlig med Europakonventionen.

Andra juridiska personer dn aktiebolag

De 6vervdganden som redovisats ovan i detta avsnitt har utgatt fran
aktiebolagsrittsliga forhallanden. Som anforts i avsnitt 5.1.4 bor dock de
nya bestimmelserna utformas med beaktande av att ndtverksamhet kan
bedrivas inom ramen f6r en annan associationsform, t.ex. en ekonomisk
forening.

Lagstiftningsteknik

Hovritten dver Skdne och Blekinge har anfort invindningar mot den
lagstiftningsteknik som valts i de remitterade forslagen. En hénvisning
till rattsgrundsatsen om speciallagstiftnings foretrdde framfor generell
lagstiftning dr enligt hovritten inte ett hallbart argument for den fore-
slagna regleringen, eftersom grundsatsen &r en tolkningsregel vid 24



tillimpningen av inbdrdes motstridande lagregleringar och inte kan
anvindas som argument for att lagstifta i strid med grundliggande
principer i generell lag. Hovrittens bedomning &r att om undantag ska
goras frén funktionsfordelningen i aktiebolagslagen bor detta ha stdd i
den lagen, t.ex. efter modell 1 4 kap. 27 § andra stycket. Det av hovrétten
anforda lagrummet innehéller en hénvisning till bestimmelser i lagen
(2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden. Det
rér sig alltsd om en upplysning om att det finns speciallagstiftning. Aven
Kammarrdtten i Stockholm har antytt att ett saddant tydliggérande bor
overvagas.

Enligt Lagrddet finns det skél att overviga om en informations-
bestdmmelse bdr inforas i aktiebolagslagen i frdga om inskrdnkningar i
bolagsstimmans behorighet. Lagradet har ocksé papekat att motsvarande
resonemang kan foras i friga om andra associationsrittsliga forfattningar.

Om informationsbestimmelser ar pakallade, kan sddana behova foras
in pa flera stéllen i den associationsrittsliga lagstiftningen, bl.a. i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar. Regeringen beddmer att
informationsbestimmelser bor Overvigas nidrmare frimst om sddana
bestimmelser har ett tydligt praktiskt varde. Vid en sddan beddmning bor
beaktas att den aktuella regleringen ror ett litet antal foretag inom ett vél
avgransat verksamhetsomrade. Det praktiska virdet av hanvisningar i
andra lagar maste darfor antas vara litet. Sammantaget framstéar det inte
som motiverat att tynga den generella lagstiftningen med sédana
upplysningar.

8 Narmare villkor for funktionell atskillnad

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten ska fi meddela foreskrifter om de
villkor som ska gilla for att kraven pa funktionell &tskillnad och
faktisk beslutanderétt ska vara uppfyllda.

Rapportens forslag: I rapporten finns inget motsvarande forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Statskontoret behover det fortydligas hur
det ska bedomas om det ar en tillracklig atskillnad mellan nitverksamhet
och elproduktion eller -handel. Detta kan ske i form av foreskrifter fran
Energimarknadsinspektionen. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet och E.ON Sverige AB har anfort att det finns risk att fore-
skrifter meddelade efter delegation innebér ytterligare inskrédnkningar i
dganderitt eller i det associationsrittsliga regelverket. Enligt E.ON éar det
nagot motsdgelsefullt och oklart varfor ytterligare preciseringar av den
overgripande bestimmelsen om funktionell atskillnad ska tillatas ske
inom ramen for den foreslagna delegationen och inte f6lja av lag, varfor
bemyndigandets omfattning bor tydligare klargoras.

Skilen for regeringens forslag: De lagbestimmelser som har fore-
slagits ovan svarar i huvudsak mot vad som framgar direkt av
elmarknadsdirektivet. En utgadngspunkt vid utformningen av bestim-
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melserna har varit att forhdllandena p&d den svenska elmarknaden é&r
sadana att det inte i nuldget 4r motiverat med nagon detaljreglering for att
uppnd en ldmplig avgriansning av elndtsverksamhet. En sadan atskillnad
kan i stéllet uppnds genom de nya bestimmelserna i ellagen i forening
med framfor allt aktiebolagsrittsliga regler om funktionsférdelningen
mellan olika bolagsorgan.

Det sagda utesluter emellertid inte att det kan visa sig vara motiverat
att pa olika sétt precisera vad som krdvs for att uppné funktionell
atskillnad. En sadan precisering kan komma i viss utstrickning komma
att ske genom nédtmyndighetens tillsyn. Om ndtmyndighetens beslut i
tillsynsdrenden som ror kraven pé funktionell dtskillnad dverklagas, kan
en viss rattsutveckling vidare komma att d4ga rum genom forvaltnings-
domstolarnas praxis. Ytterst kan frdgan komma under EG-domstolens
provning.

Det kan dock vara pékallat att precisera kraven i storre utstrickning &n
vad som kan uppnés inom ramen for réttstillimpningen, exempelvis med
anledning av nya EG-rittsakter. Det kan inte heller utan vidare forut-
sittas att en stadgad réttpraxis uppstér pd omradet. Regeringen bedomer
déarfor att det bor finnas en mdjlighet for regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyndigheten att meddela ytterligare fore-
skrifter om funktionell atskillnad. Néar det géller sddana betungande
offentligrittsliga foreskrifter, kan delegation ske med stdd av 8 kap. 7 §
forsta stycket 3 och 11 § RF.

Nagra remissinstanser har uttryckt farhagor for att foreskrifter
meddelade med stdd av normgivningsbemyndigandet ska gi utdver
elmarknadsdirektivets krav eller innebidra ytterligare inskrédnkningar i
dganderitten eller i det associationsrittsliga regelverket. Nagot skil att i
underordnade foreskrifter ga langre d4n vad som har stdd i de aktuella
lagbestimmelserna finns dock inte. De underordnande foreskrifterna ska
vara preciseringar och sdlunda halla sig inom de ramar som sétts av
lagregleringen. Detta kan uttryckas sd att foreskrifterna ska avse de
villkor som ska gélla for att kraven ska vara uppfyllda (jfr 3 kap. 9 §
fjarde stycket ellagen).
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9 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft
den 1 januari 2010.

Rapportens och promemorians forslag: Lagindringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2009.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har anfort att det ar
Onskvért att inféra dvergangsbestimmelser som tar sikte pa problem som
initialt kan ténkas uppstd nér lagéndringarna trader i kraft.

Skilen for regeringens forslag: Inte minst med hénsyn till det
pagdende malet vid EG-domstolen ar det angeldget att de nya
bestimmelserna trider i kraft s snart som mojligt. En ldmplig tidpunkt
ar den 1 januari 2010.

Det som framkommit under beredningen av drendet ger vid handen att
den nya regleringen inte kommer att medfora nagra stora konsekvenser
for de berérda foretagen eller Energimarknadsinspektionen. Regeringen
bedomer darfor att det inte &r motiverat att infora Gvergéngsbe-
stimmelser.

10 Konsekvenser

10.1 Inledning

Forslaget i propositionen paverkar framst foretagen i en grupp stora
koncerner pa elmarknaden. Forslaget paverkar dven kunderna, Energi-
marknadsinspektionen samt i viss grad de allménna fOrvaltnings-
domstolarna.

10.2 Foretagen

Forslaget beror foretag som bedriver nidtverksamhet och som ingér i en
koncern vars samlade elnit har minst 100 000 elanvindare. I dag finns
sex sadana koncerner, som omfattar totalt 18 nétforetag.

Regeringen bedomer att de koncerner som berdrs av forslaget redan i
dag 1 huvudsak bedriver sin verksamhet i elmarknadsdirektivets anda nér
det giller funktionell atskillnad. Den 16pande forvaltningen i nétforetaget
ar normalt inte en fréga for moderbolaget. Foretagen ér ocksa sa stora att
det gar att uppna tillrickliga stordriftsférdelar inom respektive verksam-
het, dvs. ndtverksamhet & ena sidan och produktion och handel & den
andra.

Forbudet mot anstéllningsformaner som grundar sig pa resultatet av
koncernens elproduktions- och elhandelsverksamhet kan medfora att
vissa anstdllningsavtal behdver revideras. Andra exempel pa
konsekvenser av forslagen &r att rutiner for organisation m.m. kan
behova skrivas ned, i den utstrackning sddan dokumentation inte redan
finns.
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Det finns mot den angivna bakgrunden inte anledning att anta att Prop.2008/09:216

forslaget kommer att kriva nagra stora fordndringar i koncernernas
verksamhet. Foretagens administrativa kostnader och eventuella
forberedelsekostnader far i sammanhanget antas vara forsumbara. Svensk
Energi har vid underhandskontakter med Regeringskansliet inte haft
nagot att invdnda mot denna bedémning.

Konsekvenserna kan inte heller antas bli beaktansvért storre ens om
antalet berorda foretag dkar nagot. Med hénsyn till de redan nu gillande
kraven pa juridisk och personell atskillnad faller det sig naturligt for
koncerner med mer dn 100 000 elanvindare att organisera och forvalta
sina respektive verksamheter atskilda fran varandra.

10.3 Kunderna

Regeringens forslag berdr inte direkt kunderna. Diremot paverkas
kunderna indirekt av forslaget. De elnitsforetag som omfattas har i
dagsldget cirka 3,2 miljoner kunder. Forslaget syftar till att sdkerstilla
atskillnad mellan verksamhet som bedrivs som monopol frén verksamhet
som bedrivs pa den konkurrensutsatta delen av elmarknaden. Atskillnad
mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet ar viktig
for marknadens funktion. Det ar av stor betydelse att nétforetagen agerar
neutralt gentemot alla aktdrer pd den konkurrensutsatta marknaden.
Tydligare krav pa étskillnad reducerar risken for korssubventionering och
otillborligt informationsutbyte samt sdkerstdller att den &dgarméssiga
integrationen inte far negativa konkurrenseffekter. En vidl fungerande
konkurrens ér till nytta for konsumenterna pa elmarknaden. Regeringen
bedomer darfor att kunderna endast kommer att berdras positivt av
forslaget.

10.4 Nétmyndigheten

Forslaget innebdr att Energimarknadsinspektionen far nagot utdkat
tillsynsansvar. Regeringen bedomer att detta kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

10.5 Domstolarna

Energimarknadsinspektionens tillsynsbeslut kan overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det saknas i nuldget anledning att anta att nigot
storre antal beslut kommer att meddelas. Antalet mal vid forvaltnings-
domstolarna kan antas bli begrénsat 4ven med hénsyn till det lilla antalet
berorda foretag. Séddana mal far vidare antas gilla avgridnsade frage-
stillningar. Regeringen gor dérfor bedomningen att ndgra ytterligare
resurser inte behover tillforas de allminna forvaltningsdomstolarna med
anledning av lagforslaget.
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10.6 Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen saknar betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, syssel-
sattning och offentlig service i olika delar av landet, jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén samt mojligheterna att nd de integrations-

politiska mélen.
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11 Forfattningskommentar

3 kap.
1b§

Paragrafen har fétt en nytt forsta stycke dir det anges vilka dvergripande
krav pa atskillnad som stills pa ett foretag som bedriver ndtverksamhet.
Andringen innebiir ett fortydligande i forhallande till nuvarande bestim-
melser i ellagen och den associationsrittsliga lagstiftningen att ett
nitforetag dr en sjélvstdndig juridisk person som har att fatta sina egna
beslut. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av artikel 15.2 i
elmarknadsdirektivet. Ett exempel pa vad som kan vara av betydelse for
beddmningen av om éatskillnadskravet &r uppfyllt dr forekomsten av
koncerngemensamma funktioner, sdsom ekonomi- och personal-
administration. Sddana funktioner &r inte redan i sig otillborliga, men det
ar vasentligt hur de &dr organiserade. Ett annat relevant forhallande &r
rorligheten av personer i ledande befattningar inom koncernen.

Andra meningen i forsta stycket motsvarar i huvudsak nuvarande tredje
stycket.

Andra stycket motsvarar i sak nuvarande forsta stycket.

I1cochl1d§§ finns bestimmelser som preciserar dtskillnadskravet i
vissa avseenden. Det kan uppkomma behov av att fortydliga kravet
ytterligare. Darfor finns enligt 1 e § en mojlighet for regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten att meddela foreskrifter
1 dmnet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets synpunkter.

1c§

Bestimmelsen i paragrafen, som &r ny, syftar till att sdkerstilla att
anstillda i ledande stillning hos nétforetaget inte har intresse av att
gynna andra foretag inom samma koncern vilka bedriver produktion av
eller handel med el pa den konkurrensutsatta marknaden. Bestimmelsen
ska ses mot bakgrund av artikel 15.2 b i elmarknadsdirektivet och utgor
en konkretisering av det atskillnadskrav som stdlls uppi 1 b §.

Med anstéllda i1 ledande stéllning avses framfor allt den verkstdllande
direktéren men dven andra personer som ansvarar for ledningen av
natforetaget. Av skil 8 till elmarknadsdirektivet framgér att ett icke-
diskriminerande beslutsforfarande bor sikerstillas genom organisatoriska
atgdrder avseende de ansvariga beslutsfattarnas oberoende. Detta maste
anses vara sérskilt viktigt nér det géller personer som har att fatta beslut
om drift, underhall och utbyggnad av nitet, dvs. i frAgor dar nétforetaget
ska ha faktisk beslutanderitt enligt 1 d §.

Overviigandena finns i avsnitt 6. Bestimmelsen har utformats med
héansyn till Lagrddets synpunkter.
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1d§

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser som syftar till att genom-
fora artikel 15.2 ¢ i elmarknadsdirektivet i svensk rétt. Bestimmelserna i
paragrafen innebér att kravet pé atskillnad inom en koncern som bedriver
savil nédtverksamhet som produktion av eller handel med el preciseras
ndr det géller beslutanderdtten over tillgangar som anvénds i nétverk-
samheten.

Av forsta stycket framgar att savil nitforetaget som dess moderforetag
maste forsdkra sig om att nétforetaget har den faktiska beslutanderétten,
som dr sjilvstdndig i forhéllande till 6vriga delar av koncernen, nér det
giller de tillgangar som nitforetaget behdver for att trygga drift, under-
hall och utbyggnad av nétet. Detta kan ske genom att foretaget ser till att
sjilvt dga de aktuella tillgdngarna och forfoga dver dem utan att behova
ta otillborlig hinsyn till andra foretag i koncernen. Det finns emellertid
utrymme fOr att driva ndtverksamheten med utrustning som foretaget
innehar med nyttjanderdtt. Natforetaget maste i sa fall se till att exempel-
vis ett leasingavtal dr sa utformat att kravet pa faktisk beslutanderétt
tillgodoses. Moderforetaget far inte undanhalla radighet Gver resurser i
syfte att pa det séttet utdva kontroll 6ver nétverksamheten.

Med faktisk beslutanderitt asyftas bl.a. att de relevanta besluten ska
fattas inom nétforetaget. Det dr inte forenligt med kravet pd sédan
beslutanderitt att de enskilda besluten krdver formellt eller informellt
godkinnande fran andra delar av koncernen. Med faktisk beslutanderitt
nér det géller de tillgangar som behdvs for att trygga drift, underhall och
utbyggnad av nétet bor inte forstds ett krav pa fullstindig radighet 6ver
alla tillgdngar som kommer till anvéndning i nitverksamheten. Vad som
asyftas ar i stillet att nitforetaget ska ha faktisk beslutanderitt i friga om
de tillgdngar som foretaget behdver for att trygga verksamheten. Nér det
géller upphandlade tjanster innebér detta att foretaget méste ha medel att
betala entreprenoren.

Av andra stycket forsta meningen framgar att bestimmelserna i forsta
stycket inte hindrar att ndtforetagets dgare har sddan insyn och utévar
sédan styrning som kravs for att sékerstélla en rimlig avkastning pa de
investeringar som gjorts i foretaget. Bestimmelsen svarar mot vad som
anges 1 artikel 15.2 ¢ andra meningen i elmarknadsdirektivet. Det ska
framfor allt vara mojligt for moderforetaget att genom bolagsstimman
eller motsvarande organ bestimma ekonomiska ramar for dotter-
foretagets verksamhet.

I andra stycket andra meningen finns en bestimmelse som anger vissa
granser for moderforetagets mdjligheter att utéva styrning. Den har
tillkommit med hénsyn till vad som foreskrivs i artikel 15.2 ¢ fjarde
meningen i elmarknadsdirektivet. Ett moderforetags dvervakning féar inte
innebdra att det ger instruktioner for den 16pande forvaltningen eller for
sdrskilda beslut om byggande eller modernisering av ledningsnét, om
inte instruktionerna avser beslut som gar utéver de ekonomiska ramar
som faststéllts av bolagsstimman eller motsvarande organ i ett dotter-
foretag. Instruktioner till ett dotterforetag ldmnas framst genom beslut av
bolagsstimman. Att ett moderforetag inte far ldmna instruktioner i vissa
fragor innebér att foretaget ar helt forhindrat att vid stémman rosta for ett
forslag som innehaller sddana instruktioner, d&ven om forslaget skulle ha
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lagts fram av en annan aktiefgare. De ekonomiska ramarna kan liknas
vid en budget och innehélla sddant som krav pa avkastning och skuld-
sattningsnivéer.

Det bor betonas att bestimmelserna i andra stycket endast syftar till att
avgransa omradet for ndtforetagets faktiska beslutanderitt. Vad som
avses dr salunda situationer dédr den faktiska beslutanderitten inte ska
utgora ett hinder for att ett moderforetag utdvar de réttigheter som foljer
av det associationsrittsliga regelverket. Det som sdgs 1 andra stycket ger
inte taget for sig en dgare nagra forvaltningsrittigheter.

Nér det giller begreppen moderforetag och dotterféretag kan ledning
hdmtas i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen (2005:551). Ett moder-
foretag kan vara ett moderbolag enligt den aktiebolagsrittsliga lagstift-
ningen men dven en annan juridisk person.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7 och har utformats i enlighet med
vad Lagrddet angivit i sitt yttrande.

le§

Enligt paragrafen, som &r ny, far regeringen eller, efter regeringens

bemyndigande, ndtmyndigheten meddela foreskrifter om de villkor som

ska gilla for att kraven enligt 1 b och 1 d §§ ska vara uppfyllda.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 8.
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Energimarknadsinspektionens bedomning

Den svenska ellagstiftningen innehéller regler vars syfte ér att sékerstélla
att ndatverksamheten i vertikalt integrerade foretag bedrivs sjalvstandigt. I
ellagen finns det ett krav pa juridisk atskillnad samt ett tydligt forbud
mot att styrelseledamot, verkstdllande direktor eller firmatecknare i ett
nétforetag, som ingar i en koncern vars samlade elnét har fler &n 100 000
elanvéndare, dven innehar ndgon av positionerna i ett vertikal integrerat
foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

Utover dessa regler innehéller savél ellagen som aktiebolagslagen regler
som till sin natur mer indirekt verkar for en atskillnad mellan vertikalt
integrerade foretag.

Vid en jimforelse med Finland och Danmark kan dock konstateras att
tydligare krav péd séavil juridisk som organisatorisk och beslutsméissig
atskillnad aterfinns i ldndernas ellagstiftning. Den finldndska lagen
kompletteras ocksa med en sérskild férordning som mer i detalj reglerar
hur den funktionella atskillnaden ska goras. Varken Danmark eller
Finland har fatt kritik fran Europeiska kommissionen rérande genom-
forandet av art. 15 1 direktivet. Detta talar for att det, i likhet med dansk
och finldndsk lagstiftning, krévs ett tydligt och direkt genomférande av
direktivets regler i nationell lagstiftning.

Energimarknadsinspektionen bedomer darfor att den svenska ellag-
stiftningen, som lever upp till kravet pa en juridisk &tskillnad, behover
kompletteras med uttryckliga bestimmelser som anger att natverksamhet
aven till sin organisation och sitt beslutsfattande ska vara &tskild, for att
pa ett tydligt sétt inforliva de minimikrav som uppstills i artikel 15
punkten tva i elmarknadsdirektivet.

For att den svenska lagstiftningen ocksa uttryckligen ska inforliva fore-
skrifterna i artikel 15 punkten tva b-c i elmarknadsdirektivet bor ellag-
stiftningen ocksd kompletteras med bestimmelser som sdkerstéller
oberoendet hos de foretag som bedriver nitverksamhet.

Enligt Europeiska kommissionens forklarande not dr begrénsningen av
anstillningsforméner ett viktigt led i sdkerstidllandet av natforetagets
oberoende. Bestimmelser om detta bor dérfor ocksé inforas. Energi-
marknadsinspektionen foresldr darfor att det i ellagen infors bestdm-
melser som uttryckligen anger att:

e nitforetag ska ha en faktisk beslutanderitt gentemot Svriga
foretag inom koncernen som bedriver produktion av eller
handel med el

e idgaren till ett vertikalt integrerat foretag inte far ge instruk-
tioner om den l6pande verksamheten eller om enskilda beslut
betriffande uppforande eller renovering av elnit, s linge
dessa beslut héller sig till en godkénd finansieringsplan eller
motsvarande instrument
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e I6ner och andra anstillningsférméner till anstillda inom ett
foretag som bedriver ndtverksamhet inte fir grunda sig pa
resultatet av koncernens produktion av eller handel med el

Elmarknadsdirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att gora undan-
tag fran kraven pa atskillnad for vertikalt integrerade nétforetag som har
mindre dn 100 000 kunder. Regeringen har tidigare gjort bedomningen
att Sverige bor utnyttja undantaget.2 Att foresla @ndringar i denna del
ingdr inte i Energimarknadsinspektionen uppdrag. Alla nu foreslagna
kompletteringar av ellagen bor dirmed endast gélla for de foretag som
bedriver ndtverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade elnét
har minst 100 000 elanvéndare.

Prop. 2008/09:216

Bilaga 1

34



Rapportens lagforslag

Harigenom foreskrivs savitt giller ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragrafi lagen, 3 kap 1 ¢ §.

3 kap.

Nuvarande lydelse

1 b § I ett foretag som bedriver
nitverksamhet och som ingér i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare fér inte
en styrelseledamot, verkstdllande
direktor eller firmatecknare samti-
digt vara styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firmateck-
nare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall med elanvidndare
forstds den som enligt avtal med
den som bedriver nitverksamheten
tar ut el fran elnitet i en eller flera
uttagspunkter.

Foreslagen lydelse

1 b § Ett foretag som bedriver
ndtverksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare ska till
sin organisation och sitt besluts-
fattande vara dtskilt fran foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el.

I ett foretag som avses i forsta
stycket far inte en styrelseledamot,

verkstillande direktor  eller
firmatecknare  samtidigt  vara
styrelseledamot, verkstdllande

direktor eller firmatecknare i ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med el.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska med elanvindare for-
stds den som enligt avtal med den
som bedriver ndtverksamheten tar
ut el fran elndtet i en eller flera
uttagspunkter.

1 ¢ § Ett foretag som bedriver
ndtverksamhet och som ingar i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare ska ha
faktisk beslutanderdtt, gentemot
ovriga foretag som  bedriver
produktion av eller handel med el i
koncernen, ndr det gdller de egna
tillgangar som behévs for att
trygga  drift, underhdll  och
utbyggnad av ndtet. Agaren fir
inte ge instruktioner for den
lopande verksamheten eller om
enskilda beslut betriffande upp-
forande eller renovering av elndit
sd ldnge dessa beslut hdller sig till
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Overgangsbestimmelser

en godkdnd finansieringsplan eller
motsvarande instrument.

Ett foretag som bedriver nit-
verksamhet och som avses i forsta
stycket far inte bevilja sina
anstillda  Ioner eller andra
anstillningsformdner som grundar
sig pa resultatet av de delar i
koncernen som bedriver produk-
tion av eller handel med el.

Bestimmelserna i forsta stycket
hindrar inte férekomsten av ldmp-
liga samordningsmekanismer for
att garantera dgarens ekonomiska
och  forvaltningsmdssiga  over-
vakningsrdttigheter ndr det gdller
avkastningen och skuldsdttningen i
ett foretag som bedriver ndtverk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 1 c—1 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
1bg'

I ett foretag som bedriver nét-
verksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare far inte
en styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare samti-
digt vara styrelseledamot, verk-
stdllande direktor eller firmateck-
nare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall med elanvindare
forstas den som enligt avtal med
den som bedriver ndtverksamheten
tar ut el fran elndtet i en eller flera
uttagspunkter.

! Senaste lydelse 2005:404.

Ett foretag som bedriver nit-
verksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare ska till
sin organisation och sitt besluts-
fattande vara dtskilt fran foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el. Med elanvindare
ska forstas den som enligt avtal
med den som bedriver ndtverk-
samheten tar ut el frdan elndtet i en
eller flera uttagspunkter.

I ett foretag som bedriver nét-
verksamhet enligt forsta stycket far
inte en styrelseledamot, verkstél-
lande direktor eller firmatecknare
samtidigt vara styrelseledamot,
verkstillande direktor eller firma-
tecknare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.
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Ic§ Prop. 2008/09:216
Ett foretag som bedriver niit- Bilaga3
verksamhet enligt 1 b § forsta
stycket far inte bevilja sina an-
stillda loner eller andra formdner
som grundar sig pa resultatet i de
delar av koncernen som bedriver
produktion av eller handel med el.

1dg

Ett foretag som bedriver nit-
verksamhet enligt 1 b § forsta
stycket, liksom ett moderforetag
till ett sddant foretag, ska se till att
ndtforetaget har faktisk beslutan-
derdtt, oberoende av dvriga fore-
tag i koncernen, ndr det gdller de
tillgangar som behévs for att
trygga drift, underhdll och ut-
byggnad av niitet.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte att det finns limpliga
samordningsmekanismer for att
sdkerstilla  ett  moderforetags
ekonomiska och forvaltningsmds-
siga rdttigheter ndr det gdller
avkastningen i ett dotterforetag
som  bedriver  ndtverksamhet.
Moderforetaget fdar dock inte ge
instruktioner for den Ilopande
verksamheten eller om enskilda
beslut om byggande eller moderni-
sering av ledningsndit sda linge
dessa beslut haller sig inom de
ekonomiska ramar som beslutats
av den ordinarie bolagsstimman
eller motsvarande organ i dotter-

foretaget.
le§
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  ndt-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om villkor som ska gdlla
for att kraven enligt 1 b och 1 d §§
ska vara uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Forteckning dver remissinstanser :
Bilaga 4

Riksrevisionen, Hovritten over Skéne och Blekinge, Kammarritten i
Stockholm, Lansratten i Sodermanlands 14n, Domstolsverket, Kommers-
kollegium, Foérsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens fastig-
hetsverk, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i
Stockholms 1dn, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Konsumentverket,
Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen, Glesbygdsverket, Affdrs-
verket svenska kraftnét, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Verket for néringslivsutveckling (Nutek),
Sveriges Kommuner och Landsting, Naturskyddsforeningen, Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Svensk Energi, SKGS, Nairingslivets Regelnimnd,
Fastighetsédgarna Sverige, Foreningen Sveriges energirddgivare, HSB
Riksforbund, Hyresgdstforeningen, Konsumenternas elradgivningsbyra,
Oberoende elhandlare, Svensk Elbrukarforening, SABO, Sveriges Aktie-
sparares Riksforbund, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Sveriges Konsumenter och Villadgarnas Riksforbund.
Harutover har E.ON Sverige AB inkommit med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 1 c—1 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
1b§'

I ett foretag som bedriver nét-
verksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare fér inte
en styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare sam-
tidigt vara styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firma-
tecknare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall med elanvindare
forstdas den som enligt avtal med
den som bedriver ndtverksamheten
tar ut el fran elndtet i en eller flera
uttagspunkter.

Ett foretag som bedriver nit-
verksamhet och som ingdr i en
koncern vars samlade elndt har
minst 100 000 elanvindare ska till
sin organisation och sitt besluts-

fattande vara dtskilt fran foretag

som bedriver produktion av eller
handel med el. Med elanvindare
ska forstds den som enligt avtal
med den som bedriver ndtverk-
samheten tar ut el frdan elndtet i en
eller flera uttagspunkter.

I ett foretag som bedriver nét-
verksamhet enligt forsta stycket far

inte en styrelseledamot, verk-
stidllande direktor eller firma-
tecknare samtidigt vara styrelse-
ledamot, verkstdllande direktor

eller firmatecknare i ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el.

Ic§

! Senaste lydelse 2005:404.

Ett foretag som bedriver ndt-
verksamhet enligt 1 b § forsta
stycket far inte bevilja sina
anstillda Iloner eller andra for-
mdner som grundar sig pd
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resultatet i de delar av koncernen Prop. 2008/09:216
som bedriver produktion av eller Bilaga 5
handel med el.

ldyg

Ett foretag som bedriver ndt-
verksamhet enligt 1 b § forsta
stycket, liksom ett moderforetag
till ett sadant foretag, ska se till att
nétforetaget har faktisk
beslutanderdtt, oberoende  av
ovriga delar av koncernen, ndr det
gdller de tillgangar som ndt-
foretaget behover for att trygga
drift, underhdll och utbyggnad av
ndtet.

Det som sdgs i forsta stycket
hindrar inte att ndtforetagets
dgare har sadan insyn och utévar
sddan styrning som krdvs for att
sdkerstilla en rimlig avkastning
pd de investeringar som gjorts i
foretaget. Ett moderforetag far
dock inte ge instruktioner for den
lopande forvaltningen eller om
enskilda beslut om byggande eller
modernisering av ledningsndt, om
inte dessa beslut gdr utover de
ekonomiska ramar som beslutats
av  bolagsstimman eller mot-
svarande organ i dotterfiretaget.

leg
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  ndt-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om villkor som ska gdlla
for att kraven enligt 1 b och 1d §§
ska vara uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Lagrédets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-05-11

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Avgrinsning av elniitsverksamhet

Enligt en lagradsremiss den 29 april 2009 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Andreas
Lindholm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i ellagen innebér att det infors ytterligare
krav pa étskillnad vad avser organisation och beslutsfattande mellan
foretag som bedriver nédtverksamhet och elproduktion eller handel med el
inom samma koncern. Syftet med &ndringarna &r att genomfora kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 6 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphdvande av direktiv 96/92/EG.

Forslaget till lag om dndring i ellagen
3kap.1b§

I forslagets forsta stycke andra meningen finns en definition pa begreppet
elanvéndare. Definitionen har hamtats fran det nuvarande andra stycket i
paragrafen. Den definition som dér anges hénfor sig till tillimpningen av
nuvarande forsta stycket, vilket motsvarar bestimmelsen i forslagets
forsta stycke forsta meningen. Definitionens tillimpningsomrade i
forslaget ar inte inskrénkt pd samma sitt som i1 den gillande definitionen.
Det ar emellertid uppenbart att begreppet elanvandare ska anvindas i den
angivna betydelsen endast pa den bestimmelse som finns forst i den
foreslagna paragrafen. Detta torde enklast kunna anges pa foljande sitt:

Med elanvéndare ska dérvid forstas ...

I andra stycket anges det ifrdgavarande foretaget som ett foretag som
bedriver nitverksamhet enligt forsta stycket. Vad som menas torde vara
att foretaget ska vara ett sddant nitforetag som uppfyller kraven i forsta
stycket forsta meningen. Detta kan forslagsvis uttryckas pa foljande sétt:

I ett ndtforetag som avses i forsta stycket ...

I de foreslagna 1 ¢ och 1 d §§ bor motsvarande éndring goras i para-
grafens inledning.
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3kap.1c§ Prop. 2008/09:216
Bilaga 6

Paragrafen syftar till att sékerstélla att anstéllda i natforetaget inte har

intresse av att gynna andra foretag inom samma koncern. Den har sin

bakgrund i 15.2 b i elmarknadsdirektivet enligt vilken punkt lampliga

atgarder ska vidtas for att se till att de yrkesmaéssiga intressena hos de

personer som ansvarar for ledningen for den systemansvarige for
distributionssystemet beaktas pa ett sitt som garanterar att dessa personer

kan agera sjdlvstindigt. Den foreslagna bestimmelsen gar salunda lédngre

dan vad som krivs enligt direktivet eftersom den avser ocksd andra

anstdllda &n dem med ledande befattningar. Dessa anstdllda har enligt

vad som uttalas i remissen (s. 14) ocksa mdjlighet att gynna andra foretag

i koncernen, exempelvis genom att péverka nitkundernas val av
elleverantor.

Lagradet ifragasitter i linje med synpunkter som framkommit under
remissbehandlingen behovet och ldmpligheten av den foreslagna
bestimmelsen sévitt géller dess tillimplighet pd andra anstéllda dn dem
som asyftas med direktivets reglering.

3kap.1d§

I paragrafen foreslas att ett nétforetag liksom dess moderforetag ska se
till att nétforetaget har en faktisk beslutanderdtt som dr oberoende av
ovriga delar av koncernen nidr det gdller sadana tillgdngar som
nitforetaget behover for att trygga drift, underhéll och utbyggnad av
nétet. Natforetagets oberoende beslutanderitt avses emellertid inte hindra
att dgaren till nitforetaget har sddan insyn och utdvar sddan styrning som
kriavs for att sdkerstilla att dgaren far en rimlig avkastning péd de
investeringar som dgaren gjort i natforetaget. Moderforetaget ska dock
inte fa ge instruktioner for nitforetagets 1opande forvaltning eller for de
sarskilda beslut som nétforetaget fattar om byggande eller modernisering
av ledningsndtet. Om sadana beslut skulle ga utdver de ekonomiska
ramar som bolagsstimman eller motsvarande organ i néatforetaget
faststdllt har moderforetaget emellertid ritt att ge instruktioner avseende
sadana beslut.

I den for nétbolagen vanligen forekommande associationsformen
aktiebolag avilar den lopande forvaltningen styrelsen. Det &r saledes
normalt styrelsen som faststiller budget och didrmed de ekonomiska
ramarna for den l6pande forvaltningen. Den ritt till forvaltning av
bolaget som aktiedgaren utdvar pd bolagsstimma avser i princip
tillsdttande och avsittande av styrelseledamoter och revisorer, fast-
stillande av bolagets balans- och resultatrékningar, beviljande av
ansvarsfrihet for styrelsens ledamoéter och VD, dndring av bolagsordning
samt upplosning av bolaget. Bolagsstimman &ar dock bolagets hogsta
beslutande organ. Styrelsen ar séledes understilld bolagsstimman och
ska i princip folja bolagsstimmans instruktioner. Stimman fér fatta
beslut i néstan alla fragor som ror bolaget. Det innebér att det utan den nu
foreslagna dndringen i ellagen inte skulle finnas nagot hinder for bolags-
stimman 1 ett ndtbolag att lamna instruktioner till styrelsen avseende den
l6pande forvaltningen av nitverksamheten liksom avseende byggande
och modernisering av ledningsndtet. Den foreslagna inskrdnkningen i 43



bolagsstimmans behorighet strider mot principen att stimman som Prop. 2008/09:216
bolagets hogsta beslutsorgan far besluta i néstan alla frigor som roér Bilaga 6
bolaget. Den dr emellertid nddvindig for genomforandet av direktivet
och fir dérfor godtas. Det finns skél att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
Overvdga om en informationsbestimmelse borde inforas i aktiebolags-
lagen i fradga om inskrénkningar i bolagsstimmans behdrighet.
Motsvarande resonemang kan foras i frdga om andra associations-
rittsliga forfattningar.
I syfte att tydliggora innehéllet foreslar Lagradet att paragrafen far
foljande lydelse:

Ett natforetag, som avses i 1 b § forsta stycket, ska liksom
sitt moderforetag se till att nitforetaget har den faktiska
beslutanderétten som r sjdlvstédndig i forhallande till Gvriga
delar av koncernen nér det géller de tillgdngar som néitfore-
taget behover for att trygga drift, underhall och utbyggnad av
nétet.

Det som foreskrivs i forsta stycket hindrar inte att natfore-
tagets dgare har sddan insyn och utdvar sddan styrning som
kriavs for att sdkerstdlla en rimlig avkastning pa de investe-
ringar som gjorts i néitforetaget. Ett moderforetag far dock inte
ge instruktioner for den l6pande forvaltningen eller for
sarskilda beslut om byggande eller modernisering av
ledningsnét, om inte instruktionerna avser beslut som gar
utover de ekonomiska ramar som faststillts av bolagsstimman
eller motsvarande organ i ett dotterforetag.
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Naringsdepartementet Prop. 2008/09:216
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 maj 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Carlgren,

Hégglund, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors.

Foredragande: Statsrddet Carlgren.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:216 Avgrinsning av elnétsverk-
sambhet.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om éndring i 3kap.le§ 32003L0054

ellagen (1997:857)

Prop. 2008/09:216
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