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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nir balanstalet inom alderspensionssystemet
berdknas ska till avgiftstillgdngen ldggas ett viarde av buffertfonden
berdknat som ett medelviarde av de tre senaste arens redovisade mark-
nadsvérden.

Regeringen foreslar att dndringen ska trdda i kraft den 25 november
2009 och tillimpas forsta gangen vid faststdllande av balanstalet for
2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:219

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:674) Prop. 2008/09:219

om inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5a§'

Regeringen skall for varje ér
faststéllaett balanstal. Detta tal
skall visa forhallandet mellan
fordelningssystemets  avgiftstill-
gang, med tilligg av det redo-
visade marknadsvirdet av till-
gingarna hos Forsta—Fjarde och
Sjatte AP-fonderna, och fordel-
ningssystemets pensionsskuld vid
utgangen av det andra aret fore det
ar balanstalet avser.

Regeringen ska for varje ar fast-
stilla ett balanstal. Detta tal
ska visa forhéllandet mellan for-
delningssystemets avgiftstillgdng
och fordelningssystemets pen-
sionsskuld vid utgéngen av det
andra &ret fore det &r balanstalet
avser. Vid denna berdikning ska till
avgifistillgangen ldggas medel-
virdet av de redovisade mark-
nadsvdrdena av tillgdngarna hos
Férsta—Fjirde och Sjdtte AP-fon-
derna vid utgangen av det andra,
tredje respektive fjdrde dret fore
det dr balanstalet avser.

Med avgiftstillgang avses avgiftsinkomsterna till fordelningssystemet
multiplicerade med medelvérdet av den tid i &r rdknat som forflyter fran
det att en pensionsrétt tjdnas in till det att den betalas ut i form av pension
(omsdttningstiden). Med pensionsskuld avses det totala pensionsatagan-
det i fordelningssystemet.

Denna lag trdder i kraft den 25 november 2009 och tillimpas forsta
gangen vid faststillande av balanstalet for ar 2010.

! Senaste lydelse 2001:222.



3 Arendet och dess beredning

Pensionssystemet grundar sig pa en dverenskommelse mellan social-
demokraterna, moderaterna, folkpartiet, centerpartiet och kristdemokra-
terna. Pensionsgruppen (S2008:F) med foretrddare for de fem partierna
har till uppgift att med utgéngspunkt i pensionsdverenskommelsen varda
pensionssystemet.

Till £61jd av det kraftiga borsfallet hosten 2008 forsdmrades pensions-
systemets finansiella stéllning patagligt. Pensionsgruppen ansag utifrdn
detta att det fanns skil att utreda om balanstalets konstruktion ger en
optimalt réttvisande bild av pensionssystemets finansiella stillning.
Regeringen gav den 12 februari 2009 Forsdkringskassan i uppdrag att i
samrdad med Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret och AP-fonderna
gora en analys av balanstalets konstruktion och funktion och effekterna
av en utjdmning av buffertfonden (S2009/1310/SF). Uppdraget togs fram
i samrad med Pensionsgruppen.

Forsakringskassan redovisade den 14 april 2009 i en skrivelse alter-
nativa mojligheter.

Med utgangspunkt i Forsdkringskassans skrivelse enades Pensions-
gruppen att stilla sig bakom ett forslag om att vid berdkningen av
balanstalet anvinda ett utjamnat fondvirde. Ett sadant forslag med lag-
text togs fram i samrad med Pensionsgruppen. Promemorian har remiss-
behandlats. Promemorians lagforslag éterfinns i bilaga 1. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Socialdepartementet (S2009/1310/SF).

4 Buffertfondens virde vid berdkning av
balanstalet

Forslag: Vid berdkning av balanstalet ska, till virdet av avgiftstill-

gangen, ldggas virdet av tillgangarna hos Forsta—Fjarde och Sjatte

AP-fonderna vilket berdknas som medelvédrdet av fondernas redo-

visade marknadsvérden vid utgédngen av det andra, tredje och fjarde

aret fore det ar som balanstalet avser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser avstyrker forslaget.
Flera remissinstanser, som Sveriges Pensiondrsforbund (SPF), Tredje
AP-fonden, Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG), och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM), betonar att de delar regeringens intention
att undvika orimliga konsekvenser for pensiondrerna och ddmpa effekten
av finanskrisen vid kommande arsskifte. Samtidigt pekar de pa att det har
funnits for lite tid for analys och mojlighet till att dverviga andra forslag.
En stor majoritet av remissinstanserna framfor en uppmaning att iaktta
stor forsiktighet nir det géiller att genomfora éndringar i pensionssyste-
met och att det krdvs mer analys. Flertalet av remissinstanserna uttrycker
att en effekt av att utjamna buffertfonden blir en omfordelning av pen-
sion mellan arskullar och generationer. Andra AP-fonden menar dven att
forslaget kommer att fa en Gver tiden minskad betydelse i takt med att
buffertfondens andel av tillgdngarna sjunker. Riksgdldskontoret och
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Svenska KommunalPensiondrernas Forbund (SKPF) lyfter fram att det
problematiska i att, som forslaget innebédr, anvénda tidigare marknads-
virden som inte ldngre gér att realisera. Konjunkturinstitutet instimmer
helt i regeringens forslag och refererar till att genomférandegruppen
redan vid inférandet 6vervdgde forslaget men avstod till forman for en
enklare berdkning. Férsdkringskassan ansluter till andra remissinstanser
i det att fordndringar bor ske med forsiktighet och att forslaget inte mins-
kar variationerna i pensionerna dver tid utan menar att andra sitt att
ddmpa variationer bor undersokas. Sjunde AP-fonden stiller sig bakom
forslaget, men tycker att regeringen bor dvervéga en langre period — fem
ar — som underlag for utjimningen.

Skilen for forslaget: En grundprincip for pensionssystemet dr att pen-
sionerna bestims av de tillgdngar som finns i systemet och att de ska
betalas ater till dem som sparar och till dem som tar ut pension. For att
jamna ut vid tillfélliga variationer i uttag av pensioner, exempelvis vid
relativt stora arskullar, finns det en buffertfond som bestir av Forsta—
Fjérde och Sjdtte AP-fonderna.

Pensionssystemet foljer den samhéllsekonomiska utvecklingen. Nar
inkomstutvecklingen &r god far pensionérer och de som tjdnar in pension
ta del av den positiva utvecklingen. Det innebér dven att pensionérer och
pensionssparare dr med och bar konsekvenserna niar den samhallsekono-
miska utvecklingen &r sdmre. Det bakomliggande syftet med detta ar att
pensionerna ska folja inkomstutvecklingen i Sverige, underskott ska
hanteras nédr de uppkommer och skulder ska inte véltras 6ver pa framtida
generationer.

Pensionssystemet dr konstruerat for att automatiskt hantera eventuella
underskott i systemet. Detta gors genom den automatiska balanseringen.
Den innebér att regeringen arligen faststéller ett balanstal, som é&r ett matt
pa forhdllandet mellan systemets tillgdngar och skulder (Balanstal =
(Avgiftstillgang + Buffertfond)/Pensionsskuld).

Om skulderna 6verstiger tillgdngarna aktiveras den automatiska balan-
seringen och indexeringen av pensioner och pensionsritter kommer dér-
med under en period att ske genom ett annat index ett s.k. balansindex.
Balansindex kan enkelt beskrivas som en produkt av balanstalet och
inkomstindex och styrs saledes av bada dessa faktorer.

Nér inforandet av den automatiska balanseringen diskuterades fanns
flera fragor kring utformandet generellt och specifikt kring vilket vérde
som buffertfonden borde ha nér balanstalet berdknas. Analyser gjorda i
departementsskriften Automatisk balansering av alderspensionssystemet
(Ds 1999:43) visar att dven ovanligt kraftiga svingningar i tillgdngs-
viardena inte kan aktivera balanseringen om inte systemets stillning redan
ar svag, dvs. att balanstalet redan ligger nira 1,00. Berékningar visade att
det krédvs sviangningar i buffertfondens virde pa 6ver 35 procent i scena-
riot med SCB befolkningsprognos, 2 procent tillvixt och 3 procent
avkastning for att balanstalet ndgot ar under perioden 2005-2050 skall
falla under 1,00. I skriften foreslds dock att buffertfondens vérde i
balanstalsberdkningen ska: “utgd frdn marknadsvérdet vid en enda tid-
punkt da det dr enkelt och gor balanstalet ldttare att forstd. Forslaget har
dock den uppenbara nackdelen att tillfdlliga variationer i tillgdngsvérdena
kan leda till att balanseringen utldses.”
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Bland remissinstanserna fanns skilda uppfattningar om denna utform-
ning men flertalet férordade en enskild tidpunkt. I propositionen gjordes
bedomningen att det faktum att fonden endast utgdér en liten del av
systemets tillgdngar talar for att risken for att variationer i fondvérdet
opakallat skulle utlosa balanseringen inte férsvarade den okade kom-
plexitet som en utjaimning skulle medfora. Regeringen konstaterade dock
att utvecklingen av balanstalet vid tillfdlliga variationer maste f6ljas
noga. Med den aktuella situationen har det visat sig, trots att buffert-
fonden star for en relativt sett mindre andel av tillgdngarna, att balans-
talet paverkas och ddrmed pensionerna patagligt av det kraftiga bors-
fallet. De fem partierna bakom pensionsdverenskommelsen har utifran
detta konstaterat att den nu aktuella krisen visar att det finns skil att
omprodva den tidigare slutsatsen.

Hittills har balanstalet overstigit 1,0000 vid varje berékning. Sedan
pensionssystemet infordes har utvecklingen inneburit en hdg rénta pa
pensionskontona och arligen hojda pensionsutbetalningar. Ar 2009
raknades exempelvis inkomst- och tilliggspensionerna upp med 4,5
procent. Sedan foljsamhetsindexeringen infordes vid arsskiftet
2001/2002 har pensionerna totalt 6kat med 21,2 procent. En indexering
med prisbasbeloppet sdsom skedde i ATP-systemet skulle under mot-
svarande period ha gett 16 procent.

Under hosten 2008 forsdmrades vérldsekonomin snabbt med finans-
krisen som ledde till att Stockholmsbdrsen foll med drygt 40 procent
under 2008.

En f6ljd av utvecklingen &r att skulderna for forsta gdngen ar storre &n
tillgdngarna i pensionssystemet och balanstalet for 2010 har av Forséak-
ringskassan berédknats till 0,9672. Darmed kommer pensionerna att sén-
kas vid arsskiftet. Den huvudsakliga orsaken till det laga balanstalet &r
buffertfondens virdeminskning — fondens vérde var 191 mdr lagre den
31 december 2008 &n ett ar tidigare. Med oftréndrat viarde péd buffert-
fonden hade balanstalet i stillet varit 0,9929. Det innebér att vid nésta
arsskifte befinner vi oss i en situation som tidigare beddmts som mer
eller mindre osannolik. Situationen uppstod efter det att 2009 ars
balanstal lag ndra 1 (1,0026) och det ar som foljde gav en kraftig
minskning av virdet pa buffertfonden den 31 december. Stora
fluktuationer pa borsen visar sig ge forhallandevis stora svéngningar av
pensionsnivéerna. En sadan ryckighet ar inte 6nskvérd. Pensiondrer har
samre forutsittningar att jimna ut variationer i sin inkomst, t.ex. har de
flesta inga mojligheter att hoja inkomsten genom att forvarvsarbeta.

Pensionsgruppen, med foretridare for de fem partierna bakom pen-
sionsoverenskommelsen, har darfor diskuterat metoder for att minska
svingningarna. Med utgéngspunkt i gruppens stéllningstagande gav
regeringen Forsdkringskassan i uppdrag att i samrdd med Riksgélds-
kontoret, Konjunkturinstitutet och AP-fonderna analysera balanstalets
funktion och konstruktion (S2009/1310/SF). I sin redovisning av upp-
draget (2009-04-14) har Forsdkringskassan analyserat mojligheten och
konsekvenserna av att tillimpa ett utjdmnat trearsvéarde i stéllet for vardet
for det senaste aret. I sin rapport menar Forsdkringskassan att en utjam-
nad buffertfondsvérdering leder till att balanseringseffekten sprids ut
over flera ar vilket skulle ge pensiondrerna jimnare inkomstutveckling.
Att gora detta i nuvarande situation ger emellertid en forldngd period av
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balansering och forsenar atergéngen till ordinarie indexering. Det okar i
sin tur skillnaden mellan inkomstutveckling for yrkesaktiva och pensio-
ndrer. Forsakringskassan anser att en utjimning kan ge hdjd risk for
tomning av buffertfonden och pépekar dven att tekniska justeringar av
den hér arten bor goras med stor forsiktighet.

Utan den foreslagna justeringen i balanstalsberdkningen kommer
inkomstpensionerna att sinkas med cirka 3,8 procent, vilket for en pen-
siondr med 12 000 kronor i ménaden ger en pension efter arsskiftet pa
11 540 kronor. Om ett tredrigt utjamnat varde tillimpas minskar effekten
av den stora borsnedgéngen 2008 och balanstalet blir i stéllet 0,9826 och
minskningen for pensiondren i exemplet ovan, blir i stéllet 2,3 procent till
11 725 kronor. En utjimning innebédr ocksé att virdet under kommande
ar blir ndgot ldgre d4n annars om borsen stiger. Effekten for 2011 och
senare &r alltsd starkt beroende av borsutvecklingen.

Med en utjamning av buffertfonden blir utvecklingen av pensionerna
jdmnare. Kraftiga borsfall far inte samma snabba genomslagskraft och
vice versa. Bestédr vérdetappet under fler ar forldngs visserligen perioden
med balansering men i sa fall 4r forsimringen ocksa betydande och inte
langre tillfallig.

Flera remissinstanser delar regeringens uppfattning att det dr angeldget
att minska risken for plotsliga svangningar i utbetalade pensionsbelopp.
Samtidigt pekar flera remissinstanser pd att forslaget foretrddesvis borde
analyserats ytterligare.

Buffertfonden star for en tiondel av tillgdngarna i systemet och ska i
normala fall inte paverka balansen i systemet i den utstrickning som den
gor for 2008. For att se till att pensionssystemet framover inte dr sa
kansligt for svingningar pd borsen behovs édtgirder for att bevara ett
langsiktigt stabilt system. Med hénsyn till pensionssystemets komplexitet
och sjélvstindighet méste sddana forslag foregas av omfattande analyser
och remissomgangar, precis som remissinstanserna pépekar. Forsak-
ringskassan visar vidare i sin berdkning att, givet de forutsittningar som
finns i dag, det finns risk for att en utjadmning av vardet av buffertfonden
kan forldnga perioden av balansering.

Regeringen har ocksa gemensamt med Pensionsgruppen paborjat ett
arbete med att ordentligt analysera och inventera mdjligheter till 6kad
stabilitet i utbetalningarna pé lang sikt. Det arbetet gér inte att genomfora
fore arsskiftet 2009/2010. Regeringen anser dock att det inte &r rimligt att
lata balanstalet pa 0,9672 sla igenom fullt ut 2010 och ge en betydande
sdankning av inkomsten for dagens pensionérer.

En utjimning med ett glidande tredrsvirde innebér att alla tillgdngar i
berdkningen av balanstalet behandlas enligt likartade principer. Utdver
buffertfondernas vérde utgérs pensionssystemets tillgangar vid berékning
av balanstalet ocksé av den s.k. avgiftstillgangen. Avgiftstillgdngen mot-
svarar virdet av avgiftsflodet till inkomstpensionen och beridknas som ett
genomsnittligt viarde for den senaste tredrsperioden medan buffert-
fonderna med dagens regler méts genom marknadsvirdet for ett enskilt
ar. Aven den del av pensionsskulden som bestir av pensioner som beta-
las ut berdknas delvis med hjélp av tredriga snitt av forvintad medellivs-
langd.

Det finns bade for- och nackdelar med att anvénda ett utjdimnat vérde i
stillet for det senast faststdllda marknadsvérdet for tillgdngarna i buffert-
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fonderna. Balanseringsperioden kan forlingas och den efterfoljande
aterhdmtningen av pensionerna kan forsenas jamfort med nuvarande
regler. Vérdet av en jdmnare utveckling av pensionerna i stillet for en
ryckighet i utvecklingen viger dock betydligt tyngre. Regeringen foreslar
darfor att ett utjamnat fondvarde bor anvandas i stéllet for ett virde for
ett enskilt ar.

5 Konsekvenser

For 2009 blir det en engangskonsekvens av forslaget eftersom Forsdk-
ringskassan kommer att behdva rikna balanstalet ytterligare en gang
utdver det de berdknat i samband med Pensionssystemets arsredovisning
Orange rapport 2008.

Utover detta finns det inga administrativa konsekvenser eller kostnader
for den justerade berdkningen. Samtliga uppgifter som anvéinds &r redan
kdnda. 1 avsnitt 4 har konsekvenserna for indexeringen av utgiende
inkomstpensioner samt pensionsbehallningen redovisats.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

1 kap.

5a§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att de tillgingar hos
Forsta—Fjarde och Sjatte AP-fonderna som ska ldggas till fordelnings-
systemets avgiftstillgdng ska berdknas som ett medelvirde av till-
gingarna hos AP-fonderna for de tre aren som niarmast foregér aret fore
det ar balanstalet avser.
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Lagforslag i promemorian om utjimnat virde for gf?P- 2(1)08/091219
buffertfonden vid berdkning av balanstalet raga

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad éalderspension

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad élderspension ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
5a§
Regeringen skall for varje éar Regeringen ska for varje ar fast-

faststilla ett balanstal. Detta tal stilla ett balanstal. Detta tal ska
skall visa forhéllandet mellan for- visa forhallandet mellan fordel-
delningssystemets avgiftstillgdng, ningssystemets avgiftstillgdng och
med tilligg av det redovisade fordelningssystemets  pensions-
marknadsvirdet av tillgingarna skuld vid utgangen av det andra
hos Forsta-Fjarde och Sjatte AP- aret fore det ar balanstalet avser.
fonderna, och fordelningssyste- Vid berdkningen av avgifistill-
mets pensionsskuld vid utgdngen gdngen ska ett tilligg géras med
av det andra aret fore det ar medelvirdet av de redovisade
balanstalet avser. marknadsvirdena av tillgdngarna
hos Forsta—Fjarde och Sjitte AP-
fonderna vid utgangen av det
andra, tredje respektive fjdrde daret
fore det ar balanstalet avser.

Med avgiftstillgdng avses avgiftsinkomsterna till fordelningssystemet
multiplicerade med medelvirdet av den tid i ar rdknat som forflyter frén
det att en pensionsritt tjdnas in till det att den betalas ut i form av pension
(omsdttningstiden). Med pensionsskuld avses det totala pensionsitagan-
det i fordelningssystemet.

Denna lag trider i kraft den xx 2009 och tillimpas forsta gangen vid
faststéllande av balanstalet for ar 2010.
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Forteckning dver remissinstanserna Prop. 2008/09:219
Bilaga 2

Promemorian “Utjamnat vérde for buffertfonden vid berdkning av

balanstalet”

Forsakringskassan, Premiepensionsmyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Riksgéldskontoret, Forsta AP-fonden, Andra AP-fonden, Tredje AP-
fonden, Fjarde AP-fonden, Sjitte AP-fonden, Sjunde AP-fonden, Arbets-
givarverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Pensiondrernas Riks-
organisation (PRO), Sveriges Pensionérsforbund (SPF), Svenska Kom-
munalpensiondrernas forbund (SKPF), Sveriges Pensiondrers Riksfor-
bund, (SPRF), Riksférbundet PensiondrsGemenskap (RPG).
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Socialdepartementet Prop. 2008/09:219
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 juni 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling

Foéredragande: Cristina Husmark Pehrsson

Regeringen beslutar proposition Utjamnat varde for buffertfonden vid
berdkning av balanstalet
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