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1 Arendet och dess beredning

Svenska kyrkan har inkommit med redovisningar till regeringen for hur
den kyrkoantikvariska ersittningen anvénts och for vilka resultat som har
uppnatts fran 2001 till och med 2007. I redovisningen for 2007
(Ku2008/783/KT) ges ocksd en samlad beddmning for hela perioden
t.o.m. februari 2008. En ytterligare redovisning som behandlar 2008
inkom i mars 2009 (Ku2009/782/KT). I maj 2007 inkom Svenska kyrkan
ocksd med en sérskild skrivelse om det kyrkliga kulturarvet
(Ku2007/2017/KT).

Regeringen uppdrog i januari 2008 at Riksantikvariedmbetet att analy-
sera och redovisa vilka effekter den kyrkoantikvariska erséttningen haft
for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet (Ku2008/172/KT).
Uppdraget redovisades i maj 2008 i rapporten Kyrkoantikvarisk ersditt-
ning 2002-2008 — effekterna for varden och bevarandet av kulturarvet
(Ku2008/1187/KT). Riksantikvarieimbetets rapport avser fordelningen
av kyrkoantikvarisk ersittning under de forsta sju aren och tonvikten
ligger pd om insatserna haft de effekter som staten efterstravat, dvs. om
fordelningen kan formodas leda till ett bevarat kulturarv.

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att bevara de kyrkliga
kulturminnena. Resultatet av granskningen redovisades i rapporten,
Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena (RiR 2008:2)
som dverlamnades till regeringen i mars 2008.

2 Inledning

Det kyrkliga kulturarvet har byggts upp under ndrmare ett artusende och
har formats i kontinuerlig vaxelverkan med andra delar av samhéllet.
Genom kyrkans stdllning har det kyrkliga kulturarvet kommit att bade
avspegla och utgora en vésentlig del av var historia. Det &r ett levande
kulturarv som genom arhundradena fortlopande har anvénts och alltjamt
anvinds for samma &dndamal. Var och en har mdjlighet att uppleva
kyrkobyggnaderna och deras inventarier som historiska och antikvariska
minnesmérken, att ta del av konst och arkitektur. Det &r av stor betydelse
att detta gemensamma kulturarv bevaras, brukas och ar tillgingligt for
dagens och kommande generationer.

I 4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen)
finns bestimmelser om skydd for de kyrkliga kulturminnena, kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser. I
anslutning till stat-kyrkareformen som genomférdes den 1 januari 2000
och som innebar att relationerna mellan staten och Svenska kyrkan
andrades, gavs Svenska kyrkan rétt till viss ersdttning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena (kyrkoantikvarisk ersdttning). Av riks-
dagens principbeslut i december 1995 om é&ndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan foljde att kulturminneslagens redan géillande
skydd for kyrkliga kulturminnen skulle behéllas dven vid dndrade rela-
tioner mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 39 f.).
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Vidare uttalades att relationsindringen inte borde leda till forsdmrade
forutsittningar for vard och underhdll av de kulturhistoriska vérdena
inom kyrkan. I propositionen framholls att bevarandet av de kyrkliga
kulturvirdena dr en angeldgenhet for hela samhéllet och svenska folket
samt att det inte ar rimligt att den totala kostnaden for detta allmén-
intresse birs endast av Svenska kyrkans medlemmar. Riksdagen beslu-
tade under 1999 om erséttningens storlek for tiden till och med 2009.

Att kyrkoantikvarisk erséttning lamnas till Svenska kyrkan motiveras
alltsa av att de kyrkliga kulturminnena 4r en angeldgenhet for alla med-
borgare och inte enbart for Svenska kyrkans medlemmar samt av de krav
som bestdmmelserna i 4 kap. kulturminneslagen stéller pa forvaltningen
av de kyrkliga kulturminnena. Bestdimmelserna innebér i korthet att de
kyrkliga kulturminnena ska vardas och underhallas s& att deras kultur-
historiska vérde inte minskas. Vissa atgérder kriver tillstind av lans-
styrelsen. Den kyrkoantikvariska ersittningen utgér fran dessa krav och
ar en erséttning for kulturhistoriskt motiverade extrakostnader som ar en
foljd av de generella skyddsbestimmelserna.

I anslutning till stat-kyrkareformen tréffade staten och Svenska kyrkan
dven en Overenskommelse i fragor som ror de kulturhistoriska vardena
inom Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka, Ku2002/2531/Ka) som giller
tills vidare. I 6verenskommelsen konstateras inledningsvis att Svenska
kyrkan dr ansvarig for den storsta sammanhéllna delen av vart kulturarv.
Enligt 6verenskommelsen ska Svenska kyrkan arligen 1dmna en redovis-
ning till regeringen i fradgor som ror de kyrkliga kulturvdrdena. Av redo-
visningen ska det bl.a. framgé hur erséttningen anvénts och vilka resultat
som har uppnatts. Vidare ska redovisningen innehdlla en redogorelse
avseende kompetens i frédgor som ror forvaltningen av de kyrkliga kultur-
minnena samt tillgéinglighet till dessa. Aven &verlatelser och rivningar av
kyrkobyggnader samt nybyggnad av kyrkobyggnader ska redovisas.
Redovisningen ska gora det mdjligt att bl.a. gora en uppfdljning och
utvérdering av den kyrkoantikvariska ersdttningen fran savil ekonomisk
som antikvarisk synpunkt.

Under &verenskommelsens 16ptid ska s.k. kontrollstationer ldggas in.
Den forsta kontrollstationen infaller 2009. Efter det ska kontrollstatio-
nerna infalla vart femte ar. Vid kontrollstationerna ska det goéras en
analys av fragor som ror de kyrkliga kulturvdrdena och en uppfoljning av
de resultat som har uppnétts. Om omfattningen av Svenska kyrkans
ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa négot vasentligt sétt har minskat
ska den kyrkoantikvariska erséttningen reduceras. Infér varje kontroll-
station ska kyrkan ta fram ett underlag som ska ligga till grund for en
allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fragorna.

3 Bestammelser om kyrkliga kulturminnen

Allmdént om kulturminneslagen

Som tidigare ndmnts innehaller 4 kap. kulturminneslagen bestimmelser
till skydd for de kyrkliga kulturminnena. Bestimmelserna bygger i
vasentliga delar pa tidigare gillande bestimmelser, namligen sérskilda

Skr. 2008/09:220



bestimmelser rorande kyrkor m.m. i kungérelsen (1920:744) med fore-
skrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet liksom forordningen
(1942:929) om vérden av vissa kyrkliga inventarier.

Vissa tilldgg gjordes i kulturminneslagen i samband med relations-
dndringen 2000. Bland annat infordes som ndmnts en bestimmelse 1 4
kap. 16 § om att Svenska kyrkan har ratt till viss erséttning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vérd och underhall
av de kyrkliga kulturminnena (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18,
rskr. 1998/99:176). Bestimmelsen om kyrkoantikvarisk ersittning hade
som utgangspunkt de krav pa vard och underhall av de kyrkliga kultur-
minnena som redan fanns i kulturminneslagen.

Skyddet for de kyrkliga kulturminnena &r generellt och det géller
oavsett om exempelvis en kyrkobyggnad anvénds eller inte. Det innebér
att mojligheterna att forfoga Over och utnyttja egendomen inskrinks.
Exempelvis kan mdjligheten att bygga om och didrmed anpassa en
kyrkobyggnad efter férsamlingens behov och dnskemal vara begrinsad.
Vidare kan bestimmelserna medfora att forvaltningen fordyras. Det kan
t.ex. rora sig om kostnader som foljer av krav pé att ett visst material
eller en viss teknik ska anvéndas vid en renovering eller att arbetet ska
genomforas under antikvarisk kontroll. Det kan ocksd vara friga om
kostnader pa grund av sdrskilda krav pa temperatur eller luftfuktighet for
att skydda t.ex. traskulpturer och textilier. Det handlar alltsd om kultur-
historiskt motiverade extrakostnader som &r en foljd av de sérskilda
skyddsbestimmelserna. Begrepp som anvinds i detta sammanhang &r
antikvariska merkostnader och kulturhistoriska 6verkostnader.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

Enligt kulturminneslagen ska kyrkobyggnader och kyrkotomter vardas
och underhallas sé att deras kulturhistoriska vérde inte minskas och deras
utseende och karaktir inte forvanskas. Kyrkobyggnader som &r uppforda
och kyrkotomter som har tillkommit fore utgdngen av 1939 fér inte pa
nagot vésentligt sitt dndras utan tillstdnd av ldnsstyrelsen. For dessa
kyrkobyggnader kravs alltid tillstdnd for rivning, flyttning eller ombygg-
nad av byggnaden liksom for ingrepp i eller d4ndring av dess exterior och
interiér med dess fasta inredning och konstnérliga utsmyckning samt for
andring av dess fargsittning. For kyrkotomter kravs alltid tillstind for
utvidgning av tomten samt for uppforande eller visentlig &ndring av
byggnader, murar, portaler eller andra fasta anordningar pé tomten. Léns-
styrelsen far stilla de villkor for tillstindet som dr skéliga med hénsyn till
de forhallanden som foranleder &ndringen. Villkoren far avse hur
andringen ska utforas samt den dokumentation som behdvs.

Om Riksantikvarieimbetet beslutar det, ska bestimmelserna om till-
standsprovning tillimpas ocksa i friga om en kyrkobyggnad eller en
kyrkotomt som har tillkommit efter utgangen av 1939 och som ar
mirklig genom sitt kulturhistoriska varde. Sedvanliga underhallsarbeten
eller bradskande reparationsdtgérder far utforas utan tillstind. Sadana
atgirder ska utforas med material och metoder som &r lampliga med
hinsyn till byggnadens eller anldggningens kulturhistoriska vérde.
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Med reservation for viss osédkerhet i definitionerna uppger Svenska
kyrkan att det i december 2008 fanns totalt 3 342 kyrkobyggnader i bruk
som #gdes av Svenska kyrkan, varav 2 905 var skyddade enligt 4 kap.
kulturminneslagen. Antalet skyddade kyrkobyggnader har totalt sett
under perioden 2000-2008 okat med 34 stycken genom beslut av
Riksantikvariedmbetet. Av tidigare skyddade kyrkor har tio sélts och en
rivits under perioden, varfor antalet skyddade kyrkobyggnader som
Svenska kyrkan forvaltar sedan 2000 totalt sett 6kat med 23, vilket utgdr
cirka en procent av det totala antalet skyddade kyrkobyggnader. Vissa
kyrkobyggnader har under perioden ocksd tagits ur bruk. Antalet
skyddade och icke skyddade kyrkobyggnader i bruk inom Svenska
kyrkan har sedan 2000 minskat med sammanlagt 36.

Inventarier av kulturhistoriskt virde

Inventarier av kulturhistoriskt viarde, som hor till en kyrkobyggnad eller
annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, ska forvaras
och vardas vél. Vidare ska det i varje forsamling finnas en forteckning
med vissa uppgifter Over dessa inventarier. Vidare ska det i varje
forsamling utses tvd personer som har ansvar for att fora forteckningen
och se till att foremélen forvaras och vardas vil. Forsamlingen ska
anméla till lansstyrelsen vilka som har utsetts. Stiftet ska ocksd minst
vart sjétte ar kontrollera att alla foremal i forteckningen finns kvar. Sadan
kontroll ska ocksa goras vid byte av nadgon av de personer som har utsetts
enligt den tidigare bestimmelsen. Efter varje kontroll ska en kopia av
forteckningen sindas till lansstyrelsen.

I fraga om ett foremal i1 forteckningen, som inte d4gs av ndgon enskild
person eller sldkt, krévs tillstdnd fran lansstyrelsen for att avyttra det, for
att avfora det fran forteckningen, for att reparera eller dndra det, eller for
att flytta det fran den plats dédr det sedan gammalt hor hemma. Léans-
styrelsen far stélla vissa villkor for tillstandet som &r skéliga med hiansyn
till de forhéllanden som foranleder atgérden. Tillstdnd krivs inte for mera
obetydliga reparationer. Sddana reparationer far dock inte utforas sa, att
foremalets kulturhistoriska varde minskas.

Léansstyrelsen och Riksantikvarieimbetet far besikta kyrkliga inven-
tarier. Lansstyrelsen far ocksé besluta att ett foremal ska tas upp i for-
teckningen. Om det finns allvarlig fara for att ett foremél skadas, fér
lansstyrelsen tills vidare ta hand om det eller vidta ndgon annan nédvén-
dig atgdrd for att skydda eller varda det. Innan en sadan atgérd vidtas, ska
samrad ske med stiftet och, om foremélet 4gs av nagon enskild, med
denne.

Begravningsplatser

I varden av en begravningsplats ska dess betydelse som en del av var
kulturmiljé beaktas. Begravningsplatserna ska vardas och underhallas sa
att deras kulturhistoriska virde inte minskas eller forvanskas. Bestdm-
melserna om begravningsplatser omfattar ocksd sddana byggnader pa
begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anordningar
sdsom murar och portaler. For en begravningsplats som anlagts fore
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utgéngen av 1939 krivs tillstdnd av ldnsstyrelsen for att utvidga eller pa
nagot annat sétt visentligt &ndra begravningsplatsen, for att dar uppfora
nagon ny byggnad eller fast anordning eller riva eller visentligt dndra
befintlig byggnad eller fast anordning. Léansstyrelsen far stilla vissa
villkor for tillstindet som &r skéliga med hinsyn till de férhéllanden som
foranleder dndringen. Om Riksantikvarieimbetet beslutar det, ska
bestdmmelserna tillimpas ocksé i fridga om en begravningsplats som till-
kommit efter utgangen av 1939, om begravningsplatsen ligger invid en
kyrkobyggnad som uppforts dessforinnan eller dr maérklig genom sitt
kulturhistoriska vérde.

4 Den kyrkoantikvariska ersattningen

Den kyrkoantikvariska erséttningen har mellan 2002 och 2009 uppgatt
till de belopp som anges nedan.

Ar Kyrkoantikvarisk ersittning, netto
2000 0
2001 0
2002 50 000 000
2003 100 000 000
2004 150 000 000
2005 200 000 000
2006 235 000 000
2007 305 000 000
2008 395 000 000
2009 465 000 000

I propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38)
uttalades att det i god tid fore tiodrsperiodens utgéng skulle tas fram ett
underlag till en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska frdgorna.
Harigenom skulle mdjlighet ges att inom ldmplig tid efter relations-
dndringen folja upp och analysera dessa fragor i belysning av sévél de
ekonomiska forutsittningarna, som de krav som stélls pa Svenska kyrkan
till f61jd av bestimmelserna i kulturminneslagen. Utgéngspunkten sades
vara att staten i enlighet med principbeslutet om &ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan, langsiktigt ska ge erséttning for vard
och underhall av de kyrkliga kulturvérdena.

Fordelning av kyrkoantikvarisk ersdttning

Den kyrkoantikvariska erséttningen ér avsedd for den del av kostnaderna
for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som &4r en foljd av
bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen. Den ér alltsa inte avsedd for
ovriga kostnader for de kyrkliga kulturminnena och inte heller for for-
valtning av annan kyrklig egendom, for att bedriva verksamhet eller for
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administration. Ersittningen far sjédlvfallet inte anvéndas for atgérder som
star 1 konflikt med kulturminneslagens bestimmelser.

Erséttningen bor 1 forsta hand anvéndas till att ticka extrakostnader vid
mer omfattande atgirder sdsom stdrre renoveringar och restaureringar.
Med hénvisning till betydelsen av ett kontinuerligt genomfort underhall
kan ersdttning i vissa fall &ven ldmnas vid 16pande underhallsarbeten, om
det ar fraga om atgdrder som syftar till att bevara de kulturhistoriska
véardena. Ersdttningen bdr i princip inte ldmnas for driftskostnader. Om
det endast ar kulturhistoriska intressen som motiverar ett bevarande av en
kyrkobyggnad kan ersdttningen dock undantagsvis anvdndas dven for
sadana kostnader. Det dr dock det fordelande organet som efter samrad
med antikvariska myndigheter och med utgéngspunkt fran de faktiska
omstdndigheterna ska gora den ndrmare beddmningen. Fragan om en
atgérd bor berittiga till ersdttning och hur stor del av kostnaden som kan
anses vara en foljd av kulturhistoriska hénsynstaganden méste dock
avgoras med hinsyn till omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Systemet for fordelning av ersdttningen

Den kyrkoantikvariska ersittningen ska enligt bestimmelserna i kultur-
minneslagen fordelas av Svenska kyrkan. P& nationell niva ska ersétt-
ningen fordelas mellan stiften, som i sin tur beslutar om férdelningen
inom sina respektive omraden. Varje beslut om fordelning ska foregas av
samrdd med myndigheter inom kulturmiljdomradet. Riksantikvarie-
dmbetet ska ges tillfille att yttra sig dver fordelningen mellan stiften och
respektive lansstyrelse ges tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen inom
stiftet.

Skalet till att Svenska kyrkan har ansvaret for att fordela den kyrko-
antikvariska ersittningen ir att Svenska kyrkan har ansvaret for att de
kyrkliga kulturminnena vardas och underhalls enligt bestimmelserna i
kulturminneslagen. Om erséttningen fordelas genom Svenska kyrkan blir
det ldttare for kyrkan att planera och att géra de prioriteringar som ar en
forutséttning for att vard och underhéll ska kunna bedrivas pa ett dnda-
mélsenligt och rationellt sétt. Vidare innebér en sadan ordning att
Svenska kyrkan far medel for att kunna ta ansvar for att de kyrkliga
kulturvirdena bevaras (se prop. 1998/99:38, s. 143-145).

5 Ersittningens fordelning och resultat

Regeringens beddomning: Den kyrkoantikvariska erséttningen har
fordelats i enlighet med de principer som slogs fast i samband med rela-
tionsédndringen mellan staten och kyrkan. Den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen har stor betydelse for bevarandet av det kyrkliga kulturarvet.

Skilen for regeringens bedomning: Styrande for fordelningen av den
kyrkoantikvariska erséttningen ar de riktlinjer som antogs av davarande
Kyrkofondens styrelse 2001 och som #dndrades 2006. Dessa riktlinjer
innehéller dels administrativa bestimmelser for kyrkoantikvarisk ersatt-
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ning, dels anvisningar géllande vilka vardinsatser som forsamlingarna
kan soka erséttning for. Riktlinjerna &r den huvudsakliga vigledning som
finns for kyrkans och lénsstyrelsernas bedomningar rorande kyrkoantik-
varisk erséttning. Tanken ar att detta dokument fortlopande ska utvecklas
efterhand som ytterligare fragor aktualiseras och erfarenheter vinns.
Enligt Svenska kyrkan har det ocksa dndrats fortldpande i samverkan
med kulturmiljomyndigheterna (ldnsstyrelserna och Riksantikvarie-
dmbetet). | sammanhanget ska nimnas att Riksantikvariedmbetet enligt
forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. har ritt att meddela
foreskrifter for verkstéllighet av 4 kap. kulturminneslagen. Detta bemyn-
digande har dock hittills inte utnyttjats (se vidare avsnitt 6).

Vard- och underhallsplaner

Viktiga instrument vid forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena &r
vard- och underhallsplaner. Malsattningarna med vérd- och underhélls-
planering &r att stdrka forvaltningen med hédnsyn till egendom och
kulturhistoriska viarden samt att den ska fungera som ett hjalpmedel vid
16pande tillsyn och skotsel och vara ett redskap for ekonomisk planering.

Svenska kyrkan har utarbetat anvisningar for vird- och underhélls-
planering for de kyrkliga kulturminnena. Planerna ska bl.a. innefatta en
kulturhistorisk beskrivning av kyrkobyggnaderna och en bedomning av
deras kulturhistoriska vérde. For alla ansokningar om kyrkoantikvarisk
ersittning for 2008 och darefter ska en sddan vard- och underhallsplan
bifogas. Vissa undantag kan dock goras for akuta atgirder.

I Svenska kyrkans redovisning konstateras att vard- och underhalls-
planerna nu till stor del genomforts. Vid 2008 érs utgang hade knappt 80
procent av de fristdende kyrkobyggnaderna eller kyrkobyggnaderna med
en tillhdrande begravningsplats en antagen vard- och underhallsplan.
Négot mer @n hélften av de fristdende begravningsplatserna hade vid
samma tid en vard- och underhallsplan.

Dirtill kommer att ndrmare 90 procent av kyrkorna och i stort sett alla
begravningsplatser omfattats av en kulturhistorisk karaktirisering. En
karaktdrisering dr en beskrivning och vérdering av de kulturhistoriska
virden som finns hos ett visst objekt. Svenska kyrkan framhaller att det
sedan 2002 utforts omkring 2 600 karaktériseringar av kyrkobyggnader
och begravningsplatser. Avsikten dr att dessa bedomningar av kultur-
véirdena ska ingd i vard- och underhéllsplanerna samt vara styrande for
mal och prioriteringar av atgirder. Badde Svenska kyrkan och de antikva-
riska myndigheterna bor kunna utgd fran dessa vid fordelningen av
ersittningen samt t.ex. i tillstindsdrenden. I ett nationellt projekt har
Svenska kyrkan utvérderat de karaktiriseringar som utforts. Nésta steg i
detta projekt &r att diskutera och utveckla modeller for prioriteringar.

Svenska kyrkan bedomer att det vid utgdngen av 2009 ska finnas vérd-
och underhallsplaner for drygt 90 procent av kyrkobyggnaderna och 70
procent av begravningsplatserna. D& det géller kulturhistoriska karaktari-
seringar kommer motsvarande andel att vara nidrmare 95 procent for
kyrkobyggnaderna. Av kyrkans redovisning framgar dock &ven att
arbetet med vard- och underhallsplaner lett till en hog belastning for
stiften. Trots att man efterhand vunnit goda erfarenheter har man inte
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kunnat upprétta alla planer enligt uppsatta mal. I flera fall finns ocksa
behov av kompletteringar och utdkningar av planerna, t.ex. med skade-
och sikerhetsinventeringar.

Ersdttningens fordelning

Av Svenska kyrkans redovisning framgar att fram till mitten av februari
2009 hade totalt 1219 miljoner kronor i kyrkoantikvarisk erséttning
betalats ut till stift, samfilligheter och forsamlingar. Den helt over-
viagande delen av erséttningen, 899 miljoner kronor, har gatt till tgérder
pa kyrkobyggnader. Dessa dr ocksé de mest komplexa objekten i forvalt-
ningshénseende. 93 miljoner kronor har gatt till insatser pa begravnings-
platser, 106 miljoner kronor till kyrkliga inventarier samt 29 miljoner
kronor till kyrkotomter. Resterande 93 miljoner kronor har anvénts for
overgripande atgirder som inte klassificerats pa objekt, framst inven-
terings- och planeringsatgéarder.

Utifran de uppgifter som finns i Svenska kyrkans eget projekt-
hanteringssystem, redovisar kyrkan vilka typer av atgérder ersittning gatt
till. Atgirderna delas in i fyra kategorier: vérdinsatser; inventering,
planering och information; skadeforebyggande insatser samt projektering
och kontroll.

Av Svenska kyrkans redovisning framgar att den dvervigande delen av
ersittningen gétt till vardinsatser, ndrmare bestimt 788 miljoner kronor
(65 procent). De tva storsta posterna nér det géller vardinsatser dr vard av
engdngskaraktir (43 procent) samt renovering och restaurering (35
procent), foljt av konservering (15 procent) och vard av underhélls-
karaktdr (5 procent). Dartill kommer en mindre del som gatt till bl.a.
projektering. Begreppen é&r inte sjdlvklara och storre projekt omfattar
vanligen flera atgirdstyper. Ett projekt som registrerats som renovering
och restaurering kan sdledes innefatta moment som var for sig skulle
kunna klassificeras som vérd, underhall eller konservering.

Den nist storsta posten pa 248 miljoner kronor (20 procent) utgdrs av
insatser for inventering, planering och information. Inventeringar i form
av s.k. karaktériseringsprojekt, vanligtvis i samverkan mellan stiftet och
regionala kulturmiljovardande organ, samt forsamlingarnas och sam-
falligheternas vérd- och underhéllsplaner utgér den helt dvervdgande
delen av dessa insatser. Av de medel som beviljats for dessa insatser har
113 miljoner kronor (46 procent) gatt till projekt som stiften sjdlva admi-
nistrerar och 133 miljoner kronor (54 procent) till vard- och underhalls-
planer bestdllda av forsamlingarna. Resterade medel har gatt till
informationsprojekt. Fordelat per skyddad kyrkobyggnad har i genom-
snitt 85 000 kronor utbetalats for inventering och planering aren 2002—
2008.

I Svenska kyrkans redovisning framhalls att det varit viktigt att styra
erséttningen till sddana atgirder som pa sikt gagnar kulturminnena, inte
bara till de omedelbara behoven. Stora satsningar har darfor ocksé gjorts
pa atgérder av skadeforebyggande art. Totalt har 163 miljoner kronor (13
procent) fordelats till sddana insatser. Den storsta delen av erséttningen
har ldmnats till stdld- och brandskydd (66 procent), medan installationer
och byte av virme- och elsystem utgdr en mindre andel av den totala
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ersittningen till forebyggande arbete (18 procent). Drygt 14 miljoner
kronor (9 procent) av ersittningen till forebyggande atgédrder har ut-
betalats till forbattrad férvaring av kyrkliga inventarier.

Slutligen har 19 miljoner kronor (2 procent) anvénts for projekterings-
kostnader och kontroll.

Andelen kyrkoantikvarisk ersdttning av den totala kostnaden for
projekt av olika typ har varierat. Som exempel kan ndmnas att andelen
har varit ldgst for forebyggande atgérder inriktade pa vdrmesystem, i
genomsnitt 25 procent. Dessa arbeten &r sdllan motiverade enbart av
kulturmiljéskél. Daremot har en hdg andel kyrkoantikvarisk erséttning
medgivits for stdld- och brandskyddsinsatser, i genomsnitt 71 procent.
Dessa arbeten har ocksd ofta bedomts vara angeldgna ur kulturmiljo-
synpunkt.

Regional fordelning av den kyrkoantikvariska ersdttningen

Det framgar av Svenska kyrkans redovisning att den kyrkoantikvariska
erséttningens fordelning till stiften t.o.m. 2008 varierar om man slar ut
summan beviljad kyrkoantikvarisk ersittning per kvadratmeter skyddad
kyrka. Som Svenska kyrkan konstaterar &r variationen for 11 av stiften
mellan 80 och 118 procent av genomsnittet, vilket dr en relativt jamn
fordelning. Visby och Lunds stift avviker emellertid kraftigt frdn genom-
snittet. Visby stift har under perioden mottagit drygt tre ganger sa mycket
som riksgenomsnittet, medan Lunds stift endast fatt ndgot mer an hélften
av genomsnittet.

Svenska kyrkan beskriver i redovisningen de forhallanden som ligger
bakom avvikelserna. Visby stift och Samfilligheten Gotlands kyrkor har
i samverkan med lénsstyrelse och ldnsmuseum utvecklat en effektiv for-
valtning med langsiktig planering av vard och underhall. Kyrkobyggna-
derna &r kulturhistoriskt mycket virdefulla och vél dokumenterade.
Dessutom ir stiftet forhallandevis litet och dverblickbart. Atgirderna dr
vanligtvis hogt prioriterade och erséttningsnivan hog. Lunds stift ddremot
4r ett stort och kyrktitt stift. Overblicken dver byggnadsbestandet #r inte
lika god. Stiftet har prioriterat vard- och underhallsplanering, vilket inne-
burit att konkreta atgérder i viss man fatt sté tillbaka.

Allmint kan sigas att det finns flera faktorer som kan péverka hur
erséttningen fordelas regionalt. En orsak kan enligt Svenska kyrkan vara
att stift och lansstyrelser gjort skilda bedomningar nér det géller priorite-
ringar och ersittningsnivéaer, vilket i sin tur kan resultera i att ramfordel-
ningen paverkas (se vidare avsnitt 6). En annan viktig faktor som
Svenska kyrkan framhéller &r att det finns naturliga skillnader i t.ex.
byggnadsbestandet. 1 vissa delar av landet finns ett stort antal kyrko-
byggnader av mycket stort kulturhistoriskt virde och med omfattande
och kostnadskrdvande renoveringsbehov, medan byggnaderna i andra
delar av landet dr av yngre datum och kriver farre och mindre kost-
samma insatser.

I det kyrkliga utjimningssystemet ingick tidigare en sérskilt reglerad
bidragsform som avsag att stddja kostnadskrévande éatgirder pa kyrko-
byggnader hos betalningssvaga ekonomiska enheter. Fran och med 2007
fordelas dessa medel, 50 miljoner kronor, till stiften enligt en fordel-
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ningsnyckel som i huvudsak utgar fran den totala byggnadsytan hos
kyrkorna i stiftet. Stiften har frihet att sjdlva besluta om vad medlen ska
anvindas till. Alla stift svarar i en enkdt som genomforts av Svenska
kyrkan att det forekommer en samordning mellan den kyrkoantikvariska
ersattningen och kyrkobyggnadsbidraget, styrt av de mal som géller for
respektive anslag. Samordningen kan dock vara av olika slag. Négra stift
hojer det totala bidraget for ett projekt till betalningssvaga enheter med
kyrkobyggnadsbidrag, andra styr bidraget till atgérder eller objekt som
inte dr ersdttningsberdttigade enligt villkoren for kyrkoantikvarisk ersétt-
ning.

Synpunkter pd ersdttningens fordelning och resultat

Riksantikvarieimbetet konstaterar i sin rapport att fordelningen av
kyrkoantikvarisk erséttning i allt vasentligt f6ljt de ramar som lades fast i
samband med att erséttningen inférdes. Om parterna med sina skilda
utgangspunkter dessutom nar en hog grad av samstimmighet i bedém-
ningarna av vissa atgérder ar det ett tecken pa att man i allt vésentligt ar
overens om grunderna for fordelningen. En jamforelse mellan Riks-
antikvarieimbetets yttranden och Svenska kyrkans redovisningar till
regeringen visar pa stor samstdmmighet i de atgérdstyper som lyfts fram
som sérskilt prioriterade.

Mialsittningen med den kyrkoantikvariska ersdttningen dr att forutsétt-
ningarna for varden av de kyrkliga kulturvdrdena inte skulle forsdmras
till foljd av relationsidndringen mellan staten och Svenska kyrkan. Riks-
antikvarieimbetet finner inte nigra tecken pa att forutsittningarna for
vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena blivit sémre som en
foljd av relationsdndringen. Den kyrkoantikvariska ersdttningen har
enligt Riksantikvariedmbetets bedomning pa flera punkter snarare inne-
burit att forutsattningarna for ett langsiktigt bevarande blivit béttre.

Hir kan t.ex. ndmnas de stora insatser som gjorts for vard- och under-
héllsplanering samt satsningarna pa st6ld- och brandskydd. Hit hor bl.a.
kostsamma installationer av sprinkleranldggningar i flera av de vérdefulla
trakyrkorna. Till de projekt som avslutats och slutredovisats har ersatt-
ning betalats ut till 43 procent av totalkostnaderna dé det géller konkreta
vardinsatser. For skadeforebyggande atgérder &r motsvarande siffra 53
procent. Den kyrkoantikvariska ersdttningen har sannolikt haft en
avgorande betydelse for att flertalet av dessa atgdrder kommit till stand.

Riksantikvariedmbetet anfor vidare att ersdttningsformen har inneburit
att samtliga inblandade parter fatt nya ansvarsomradden och att stora
insatser har gjorts for kunskapsuppbyggnad och for att finna fungerande
system for fordelning, uppféljning och samverkan. Den tid som dr mojlig
att utvédrdera &r dock forhallandevis kort. Insatserna under dessa ar kan i
ett langre perspektiv visa sig mindre representativa, vilket gor det svart
att i nuldget ha en tydlig uppfattning om erséttningens fordelning pa
objekt- och atgirdstyper. Av kyrkans redovisning framgér dock att
kyrkoantikvarisk ersittning dven har gétt till bl.a. handlidggning samt for
att administrera inventering och planering, daribland den Overvdgande
delen av insatserna vid Svenska kyrkans kansli i Uppsala. Hér upptrader
enligt Riksantikvarieimbetet en avvikelse i forhallande till statens

Skr. 2008/09:220

12



uttalade intentioner. Riksantikvarieimbetet har i sina yttranden till
Svenska kyrkan papekat detta vid flera tillfdllen.

Bade Svenska kyrkan och Riksantikvariedimbetet har betonat vikten av
langsiktig planering i fordelningen av kyrkoantikvarisk ersittning. Riks-
antikvarieimbetet konstaterar att satsningen pa vérd- och underhalls-
planer har gett ett nytt redskap som bor kunna anvéndas for en effektiv
och langsiktig forvaltning av savil egendom som kulturhistoriska vérden.
Riksantikvariedimbetet menar samtidigt att stiften har kommit olika langt
da det géller t.ex. vard- och underhallsplaner for begravningsplatser samt
skadeinventeringar av kyrkliga inventarier, vilket i positiv eller negativ
riktning kan péverka forekomsten av erséttning till en viss typ av
atgdrder. Nagon utvérdering har inte heller utforts av hur den faktiska
forvaltningen fungerar med antagna vérd- och underhéllsplaner som
styrande dokument. Av Svenska kyrkans redovisning framgar dock att
forsamlingarnas ansOkningar infor ramfordelningen successivt oOkat
vilket till stor del kan bero pa en dkad kunskap om vardbehoven. Stiften
anvinder enligt kyrkan ocksd for ndrvarande véard- och underhélls-
planerna i varierande grad for att nd fram till en samlad Gversikt av
behoven och for att kunna prioritera mellan angeldgna atgirder. Riks-
antikvarieimbetet har framhallit att det krdvs en Gvergripande planering
som innebdr att samtliga stift far béttre kinnedom om den kyrkliga egen-
domen inom respektive omrade.

Synpunkter pad den regionala fordelningen av den kyrkoantikvariska
erséttningen har framforts i olika sammanhang. Riksrevisionen har t.ex.
pekat péa en ojamn fordelning av kyrkoantikvarisk ersittning i rapporten
Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena (RiR 2008:2).
Riksrevisionen fokuserar framfor allt pa att lidnsstyrelserna gor olika
bedomningar av projektens prioritet och antikvariska merkostnader.
Samma typ av atgérd kan darfor enligt Riksrevisionen ge olika ersatt-
ningsnivaer, vilket for den enskilda forsamlingen eller samfilligheten
framstar som oforutsdgbart och otillfredsstillande. Riksrevisionen menar
att Riksantikvarieambetet pa ett tydligare sdtt bor vdgleda lansstyrel-
serna, sé att en storre likhet Gver landet uppnas.

Riksantikvarieimbetet framhaller i sin tur att det kyrkliga kulturarvet
priglas av stor variation i alder och komplexitet. Att regionala skillnader
upptrdder i fordelningen av kyrkoantikvarisk ersdttning &r dérfor
oundvikligt. Grundldggande méste vara att ersittningens storlek bedéms
utifrdn forutsdttningarna i det enskilda fallet. Riksantikvarieimbetet
menar dock att det nu behovs en fordjupad utvardering av och diskussion
om vilka typer av dtgirder som ska vara ersittningsberéttigade och vilka
principer som ska styra hur mycket av kostnaderna som ska ridknas som
antikvariska merkostnader. Nér det géller vard- och underhéllsatgérder
finns enligt Riksantikvarieimbetet en stor erfarenhet fran linsstyrelsernas
sida att gora sadana bedomningar. Mer komplicerade ar emellertid de
mer ordindra forvaltningsétgérderna, t.ex. utbyte av varme- och elinstal-
lationer och olika atgdrder forknippade med sdkerhet. Erfarenheterna
visar att det ofta &r sddana projekt som stiften och lénsstyrelserna
beddmer olika.

Riksrevisionen papekar i den tidigare ndmnda rapporten ocksa att sdval
kulturminneslagen som Overenskommelsen mellan staten och Svenska
kyrkan forutsdtter att de kyrkliga kulturminnena ska bevaras for fram-
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tiden. Det faktum att ersittningen i grunden ar efterfrigestyrd, dvs.
kréver en aktiv ansdkan, vicker dock enligt Riksrevisionen farhdgor om
bevarandet av de kulturminnen som forsamlingar och samfélligheter av
olika skil upplever att de inte kan eller vill ta hand om. I det fallet fram-
for Riksrevisionen att en av de viktigaste forutsittningarna for ett lang-
siktigt bevarande dr att det finns ett fungerande kyrkligt ekonomiskt
utjamningssystem.

Mot bakgrund av bl.a. Riksrevisionens rapport kan ndmnas att kyrko-
styrelsen 2008 beslutade om ett sérskilt nationellt uppfoljningsprojekt for
2009. Det ér inriktat pd forsamlingar och samfalligheter som varken har
véard- och underhallsplan eller har ansokt om erséttning for vardatgérder.
Svenska kyrkan ser det som centralt att utveckla stodjande atgérder for
dessa enheter, ett arbete som ocksé sdgs paga i flera stift.

Slutsatser

I enlighet med vad som beslutades i samband med stat-kyrkareformen &r
Svenska kyrkan ansvarig for fordelningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen. Ett saddant system mdjliggdr langsiktiga prioriteringar i
varden av det kyrkliga kulturarvet. Det &r ocksé en tydlig markering av
att Svenska kyrkan har ett eget ansvar for de kyrkliga kulturminnena. I
detta ligger bl.a. att sékerstélla att ersittningen gér till de atgérder och
objekt som &r av storst betydelse for det kyrkliga kulturarvets bevarande
oavsett var de dr beldgna i landet.

Regeringens bedomning &r att den kyrkoantikvariska erséttningen for-
delats i enlighet med de principer som slogs fast i samband med rela-
tionsdndringen. Det tillgéngliga underlaget visar dven att den kyrko-
antikvariska ersdttningen har haft stor betydelse for det langsiktiga beva-
randet av det kyrkliga kulturarvet. Manga angeldgna insatser har tack
vare ersittningen kommit till stind. Som Riksantikvarieimbetets rapport
ger vid handen &r ocksa tillstandet for de kyrkliga kulturminnena i manga
delar gott. Glddjande &r ocksa att allt tyder pé att intresset och engage-
manget inom Svenska kyrkan for de kyrkliga kulturminnena blivit allt
storre. Samtidigt dr det av stor vikt att administrativa verktyg utvecklas
som mojliggdr strategiska prioriteringar mellan olika insatser. Detta inne-
fattar bide systematiskt utformade vérd- och underhallsplaner och nod-
vandiga register (se avsnitt 7 nedan).

Som Riksrevisionen papekat kan det uppsta problem da ansdkningar
bedoms olika av olika ldnsstyrelser och stift. For att ldnsstyrelsernas
bedomningar ska bli sa likartade som mojligt kriavs att de gemensamma
kriterier som tagits fram for foérdelningen ar tydliga och vil kénda. 1
dagsldget dr det huvudsakligen Svenska kyrkans egna riktlinjer som styr
fordelningen. Nar det géller vad som utg6r antikvariska merkostnader, &r
det t.ex. viktigt att erinra om att de riktlinjer som tagits fram av Svenska
kyrkan innehaller ett avsnitt om detta. Det forefaller rimligt att fragor av
detta slag kan ges en utforligare behandling i detta sammanhang sa att
eventuella oklarheter undanrdjs. For att skapa storre klarhet nér det géller
tillimpningen av bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen har reger-
ingen ocksa for avsikt att ge Riksantikvarieimbetet i uppdrag att i samrad
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med Svenska kyrkan, ldnsstyrelserna och andra berdrda parter, utarbeta
foreskrifter och allménna rad (se avsnitt 6).

En annan synpunkt som framforts &r att det finns en risk att ekono-
miskt svaga enheter inte har mojlighet att soka stod for insatser som &r
motiverade ur kulturarvshdnseende. Regeringen vill framhalla att det ar
av stor betydelse att det finns forutsittningar som gor att resurserna gar
till de objekt och d&ndamal som &r hogst prioriterade. Svenska kyrkan har
ett eget ansvar for att gora det mojligt for enskilda foérsamlingar att
utnyttja den kyrkoantikvariska ersdttningen. Ersdttningen far som tidi-
gare framhallits inte heller bli en del av kyrkans utjimningssystem. I
sammanhanget bor det &ven papekas att Svenska kyrkan har ett system
for stod till ekonomiskt svaga enheter. Det &r ocksa positivt att kyrkan
initierat olika projekt for att fanga upp de enheter som inte ansdkt om
ersittning eller uppréttat vard- och underhéllsplaner.

Det bor alltid vara de kulturhistoriska virdena som &r styrande for for-
delningen av kyrkoantikvarisk ersittning. Detta har dven betydelse for
fragan om den regionala fordelningen. Som Riksantikvarieimbetet och
Svenska kyrkan framhaller méste forutsdttningar som ér specifika for en
viss ort tillmétas betydelse. Det kyrkliga kulturarvets &lder och samman-
sattning varierar fran plats till plats. For att ersdttningen verkligen ska ga
till de objekt som é&r viktigast ur kulturhistorisk synvinkel far inte den
regionala fordelningen ses ur ett alltfor snivt perspektiv. Vissa skillnader
ar motiverade med hénsyn till de olikartade forutséttningar som géller.

6 Tillstand och tillsyn

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Riksantikvarie-
dmbetet 1 uppdrag att i samrdd med Svenska kyrkan, lansstyrelserna och
andra berdrda parter, utarbeta foreskrifter och allmidnna rad for att
tillampningen av 4 kap. kulturminneslagen ska bli mer enhetlig nér det
géller tillstdndsgivning och tillsyn.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt 1 kap. 2 § kulturminnes-
lagen har Riksantikvarieimbetet dverinseende dver kulturminnesvarden i
landet. Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvéarden i ldnet. Lans-
styrelsernas myndighetsutovning nir det géller kyrkliga kulturminnen
innefattar dels tillstdndsprévning av foreslagna éndringar, dels tillsyn av
att skyddsbestammelser i kulturminneslagen f6ljs.

Lénsstyrelserna ska enligt kulturminneslagen avgdra om tillstdnd ska
ges for foreslagna éndringar av sddana kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser som omfattas av skydds-
bestimmelserna. Undantagna fran tillstind &r sedvanliga underhélls-
arbeten eller bradskande reparationsatgdrder, liksom obetydliga repara-
tioner av inventarier. I 4 kap. 17 § kulturminneslagen finns ockséd en
bestimmelse om ingripanden fran lansstyrelsen for att sidkerstilla efter-
levnaden av foreskrifter och beslut. Lansstyrelsen har rétt att foreldgga
den som dr ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att
vidta rittelse eller avbryta pagaende atgérder. Ett foreliggande fér
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forenas med vite. Lénsstyrelsen har ocksd rétt att hos Kronofogde-
myndigheten begéra sarskild handridckning. Foreldggande kan tillgripas
bade vid ren underlatenhet att varda eller underhélla ett kyrkligt kultur-
minne och nir en forsamling genomfor atgérder utan tillstand fran léns-
styrelsen eller pa annat sétt én vad som foreskrivits i ett tillstand.

Tillstandsgivning och tillsyn i praktiken

Det stora antalet ansokningar om tillstdnd att utféra dndringar som
inkommer, for med sig mycket arbete for ldnsstyrelsernas handldggare.
Flertalet lansstyrelser anser ocksa att tillstindsgivning och tillsyn har ett
ndra samband. I Riksrevisionens rapport Statens insatser for att bevara
de kyrkliga kulturminnena (RiR 2008:2) redovisas svaren pa en enkat till
lansstyrelserna med fragor om bl.a. tillstindsgivning och tillsyn. Av
enkétsvaren framgér bl.a. att av 21 ldnsstyrelser har 14 tagit fram till-
synsplaner for de kyrkliga kulturminnena for 2007. Enligt Riksrevi-
sionens enkdt arbetade 2008 totalt 41 personer (18 &rsarbeten) vid léns-
styrelserna med frdgor rorande tillstdndsgivning och tillsyn av kyrkliga
kulturminnen samt kyrkoantikvarisk ersdttning. Av dessa resurser dgnas
enligt enkéten totalt tvd arsarbeten &t tillsynsarbete. I allménhet har
berérda handlaggare ansvar bade for tillstindsprévningen enligt kultur-
minneslagen och for tillsynen. Dessa handldggare deltar ocksa i ménga
fall 1 regionala samradsgrupper rorande kyrkoantikvarisk erséttning.
Vidare yttrar de sig over inkomna ansékningar om kyrkoantikvarisk
erséttning.

Spridningen betriaffande vilka resurser lénsstyrelserna lagger ned pa
tillsyn &r enligt enkéten stor. Enligt foretrddare for lansstyrelserna tar for-
och efterarbete 1 anslutning till tillstdndsgivning i stort sett all tid som
kan dgnas &t tillsyn. Denna tillsyn bestar alltsa framst av kontroll av att
arbetena sker i enlighet med tillstindsbeslut. De foretrddare for léns-
styrelserna Riksrevisionen intervjuat anser att de inte genomfér egen-
initierade tillsynsbesok i den omfattning som vore onskvérd. Skdl som
anges dr framfor allt resursbrist. Flertalet intervjuade ansag att tillsynen
inte var tillfredstédllande och att det fanns behov av sévél utokade resurser
som viagledning och nationella riktlinjer for tillsynen.

Enligt den enkétundersokning Riksrevisionen genomfort samarbetar
atta av de 21 lansstyrelserna i ndgon form med andra lansstyrelser i syfte
att fa till stdnd lika principer for tillsyn av kyrkliga kulturminnen. Sam-
verkan 1 friga om tillsyn 4r mindre frekvent &n samverkan i friga om
tillstandsprévning. Tillsynssamarbetet avser som regel lansstyrelser som
ingdr i samma regionala samradsgrupp. Samarbetet sdgs bl.a. ha bestatt i
visst erfarenhetsutbyte for att fa till stdnd likartade bedomningar och
likartad hantering av drenden. Négon enstaka lansstyrelse uppger mer
konkreta resultat av samarbetet, t.ex. mallar for tillsynsprotokoll. En
informell form av samverkan kan Lansantikvarieféreningens samman-
komster ségas utgora, dir bl.a. en promemoria angdende uppréttande av
tillsynsplaner tagits fram.

Det framgér vidare av Riksrevisionens enkdt att ldnsstyrelserna sedan
2000 anvént sig av mdjligheten i kulturminneslagen att foreldgga den
som #r ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta
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rattelse eller avbryta pidgaende dtgirder endast 18 génger. I tre fall har
foreldggandet varit forenat med vite. I inget fall har forelaggandet gallt
eftersatt underhall. Det ringa antalet foreldgganden sdgs ha att géra med
att lansstyrelserna anser det viktigt att ha ett gott samarbetsklimat med
forsamlingarna. De papekanden som ldmnas till férsamlingarna brukar
for 6vrigt, enligt intervjuade lansstyrelser, som regel atlydas.

Bedomningar av hur tillstandsgivning och tillsyn fungerar

Enligt Riksrevisionen ar ldnsstyrelsernas praxis vid tillstindsgivning
olika nér det géller for vilka dndringsarbeten tillstdnd krdvs och nér det
géller hur omfattande fordndringar som tillats. Samtidigt konstaterar
Riksrevisionen att det regionala samarbetet har gett konkreta resultat. Dit
hor bl.a. att en 6kad samsyn kring tillstandsgivningen och mer enhetliga
bedomningar har uppnétts. Lansstyrelserna menar ocksa att samarbetet
har resulterat i att man har fatt fram béttre avvigda beslut och en gemen-
sam policy for karaktdrisering av kyrkor samt okat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Riksrevisionen drar ocksa vissa slutsatser om ldnsstyrelsernas tillsyn
av de kyrkliga kulturminnena. Tillsynsverksamheten ar enligt Riksrevi-
sionen 1 praktiken till stor del héndelsestyrd, dvs. foranledd av fore-
stdende eller genomférda renoverings- eller ombyggnadsarbeten i
kyrkomiljén. Denna tillsyn bestér i huvudsak av att kontrollera att anvis-
ningar i lansstyrelsernas tillstandsbeslut foljs. Daremot sker den mal-
styrda tillsynen, dvs. egeninitierad besiktning av kyrkobyggnader m.m.
dér forsamlingar inte initierat atgérder, i mycket begrinsad omfattning.

Det skulle kunna hévdas att den tillsyn som sker med utgangspunkt i
tillstandsgivning &r sa omfattande att den bor vara tillracklig for att lans-
styrelserna ska ha fullgod kontroll &ver i vilket skick de kyrkliga kultur-
miljderna befinner sig. Den starka fokuseringen pd héndelsebaserad
tillsyn innebar dock enligt Riksrevisionen att kyrkomiljéer dér forsam-
lingarna under en f6ljd av ar avstir fran atgdrder med stor sannolikhet
inte kommer att bli foremal for ldnsstyrelsernas tillsyn.

Riksrevisionen menar att flera av de problem som uppmérksammats
hinger samman med avsaknaden av riktlinjer och foreskrifter fran Riks-
antikvarieimbetet om tillimpningen av kulturminneslagen. Riksrevi-
sionen menar vidare att Riksantikvarieambetet inte foljer upp lénsstyrel-
sernas tillsynsarbete.

Av Riksrevisionens rapport framgér att stiften menar att olika lanssty-
relser gor olika beddmningar av vad som i#r tillstindspliktigt. Aven
beddmningen av likartade &tgérder kan skilja sig at. Ocksd Riks-
antikvarieimbetet framhaller i sin redovisning i maj 2008 att myndig-
heten redan tidigare uppméarksammat olikheter i ldnsstyrelsernas tillamp-
ning av 4 kap. kulturminneslagen. Riksantikvarieimbetet anfor vidare att
det &r myndighetens och lansstyrelsernas uppgift att se till att tillamp-
ningen av kulturminneslagen blir sd likartad som mdjligt 6ver landet.
Riksantikvarieimbetet har tidigare tagit fram allminna rdd om vad 4 kap.
kulturminneslagen omfattar (KRFS 2005:2). Myndigheten avser ocksé
att 1 tillimpliga delar utarbeta foreskrifter, allmidnna rad och riktlinjer for
att tillampningen av 4 kap. kulturminneslagen ska bli mer enhetlig.
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Med anledning av eventuella brister i ldnsstyrelsernas tillsyn anfor
Riksantikvarieimbetet att de kyrkliga kulturminnena i dag trots allt fram-
star som vél vardade och underhéllna. Ett ambitiost arbete har under de
senaste aren bedrivits med karaktiriseringar och vérd- och underhalls-
planer, vanligtvis med deltagande av regionala kulturmiljévardande
organ. Kunskapen om tillstindet for de kyrkliga kulturminnena torde
vara vésentligt bdttre i dag 4n den var fore relationsdandringen, hos bade
Svenska kyrkan och den regionala kulturmiljovardens foretrddare. Riks-
antikvarieimbetet bedomer att Svenska kyrkans forvaltningsansvar dven
bor paverka lansstyrelsernas sétt att bedriva tillsyn. Regelverket for den
kyrkoantikvariska ersdttningen stéller krav p& Svenska kyrkans forval-
tande organ att ta fram vard- och underhallsplaner och inventarieforteck-
ningar. En tillsyn i dessa delar bor darmed utvecklas som i forsta hand
utgér fran Svenska kyrkans egenkontroll.

Slutsatser

Det bor framhéllas att mycket arbete av tillsynskaraktir har genomforts i
samband med t.ex. inventering och arbetet med karaktdrisering av kyrko-
byggnader. Samtidigt som den direkta tillsynen inte forefaller ha priorite-
rats av alla linsstyrelser, sa ar kinnedomen om de kyrkliga kultur-
minnenas tillstdind i dag béattre 4n den varit tidigare. Riksrevisionens
beddmning av hur tillsynen skots dr dock vérd att uppmérksamma. Det
kan uppsté problem om tillsynen blir alltfor reaktiv och héndelsestyrd. 1
den man det krivs ytterligare insatser pd omradet r detta en fraga for
lansstyrelserna att ta stidllning till inom ramen for det uppdrag de har.
Regeringen avser att folja utvecklingen pa omradet.

Om lansstyrelserna gor olikartade bedomningar i tillstdndsérenden &r
det en fraga for de statliga myndigheterna att skapa rutiner och regelverk
som avhjilper detta. Riksantikvarieimbetet har foreskriftsritt pA omradet
och myndigheten har dven angett att man har for avsikt att arbeta for att
tillampningen av géllande regelverk ska bli mer enhetlig. Regeringen har
for avsikt att ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag att i samrdd med
Svenska kyrkan, lénsstyrelserna och andra berdrda parter, utarbeta fore-
skrifter och allménna rad for att tillimpningen av kulturminneslagen ska
bli mer enhetlig vad géller tillstdndsgivning och tillsyn. Bedomningen &r
att ett sddant uppdrag kan genomféras inom Riksantikvariedimbetets
giéllande ramar.

Av betydelse for en mer enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser
ar ocksa de diskussioner som fors inom ramen for de regionala samrads-
grupperna (se avsnitt 10). Aven samverkan mellan ldnsstyrelserna bor
utvecklas ytterligare for att erfarenheterna i olika delar av landet ska
kunna tillvaratas och for att bedomningarna ska kunna bli mer enhetliga.
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7 Register m.m.

Regeringens bedomning: Det bor finnas aktuella register med relevant
information om skyddade objekt. Svenska kyrkan och de kulturmiljo-
vardande myndigheterna bor tillsammans verka for att de olika register
som finns innehéller relevanta uppgifter och ar mojliga att samkora.

Skiilen for regeringens bedomning: Svenska kyrkan har ett internt
projekthanteringssystem som gor det mojligt att se till vilka objekt och
typer av atgirder den kyrkoantikvariska ersittningen gétt. Det finns dock
vissa svérigheter pd grund av bristande enhetlighet i det underlag som
forsamlingarna ldmnar samt hur det tolkats pa stiftet vid registrerings-
tillfallet. Framfor allt giller det, enligt Riksantikvariedmbetet, storre
restaureringar som innefattar olika typer av dtgéirder, vilka inte alltid sar-
redovisats.

Ett arbete med att linka materialet i projekthanteringssystemet till
annan information bedrivs av Svenska kyrkan. Bland annat innehéller
projekthanteringssystemet en hénvisning till bebyggelseregistret, ett
offentligt register som ér tillgédngligt via Riksantikvariedmbetets hem-
sida. P& sd vis har man i forsta hand avsett att gora det mojligt att
anvinda bebyggelseregistrets kulturhistoriska uppgifter och karaktarise-
ringar som underlag vid beddmning och beslut om kyrkoantikvarisk
erséttning. Avsikten med kopplingen mellan projekthanteringssystemet
och bebyggelseregistret har ocksa varit att mdjliggéra uppfoljningar och
utvirderingar av den kyrkoantikvariska ersittningens tilldelning i relation
till de skyddade objekten och deras egenskaper.

Bebyggelseregistret innehaller grunduppgifter, t.ex. nybyggnadsar, for
kyrkobyggnader som omfattas av tillstindsplikt enligt kulturminnes-
lagen. Flera av de stift som driver karaktériseringsprojekt har lagt in
resultatet i bebyggelseregistret, vilket inneburit att 1 255 kyrkobyggnader
forsetts med fylliga inventeringsuppgifter, fotodokumentation samt en
karakteristik och vérdering av anldggningen till och med 2007. Registre-
ringen har da raknats in i karaktériseringsprojektet och kyrkoantikvarisk
ersittning har utgatt dven for denna del av arbetet. Karaktdriserings-
projekten har genom att resultatet lagts in 1 bebyggelseregistret inneburit
att aktuell kunskap om de kyrkliga kulturminnena gjorts allmént
tillgénglig i stor skala.

Utvecklingen av bebyggelseregistret bor i ett forsta skede enligt Riks-
antikvarieimbetet innebéra att samtliga kyrkobyggnader som omfattas av
tillstdndsplikt enligt kulturminneslagen ska finnas med. Malséttningen
bor vara att Riksantikvariedmbetet och Svenska kyrkan har en gemensam
“bruttolista” over de kyrkobyggnader som omfattas av tillstandsplikt
enligt kulturminneslagen och dirmed é&r erséttningsberittigade. 1 ett
andra skede bor en kvalitetssdkring ske av vissa elementéra uppgifter om
kyrkobyggnadernas egenskaper, t.ex. kyrkobyggnadens a&lder och
material. Pa sikt ar det onskvart att ett liknande arbete sker med kyrko-
tomter och begravningsplatser. Stiften bor enligt Riksantikvarieimbetet
ockséd uppmuntras att ldgga in resultaten av karaktdriseringsprojekten i
bebyggelseregistret.
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Svenska kyrkan har &ven parallellt byggt upp ett eget kyrkobyggnads-
register. Registret innehaller uppgifter om kyrkobyggnadernas egen-
skaper och anviandning. Vissa statistiska uppgifter kommer att f6ljas upp
arligen sasom uppgifter om tillkommande kyrkobyggnader och kyrko-
byggnader som tagits ur bruk, uppgifter om underhéllskostnader och
vissa anvindningsuppgifter om sammankomster och &ppethéllande.
Vidare kommer egenskapsuppgifter av betydelse for bedomning av vard-
behov att foras in, liksom vissa uppgifter frdn vard- och underhalls-
planerna.

Kyrkobyggnadsregistret dr utformat sa att det langsiktigt ska vara
mojligt att komplettera med data for hela det kyrkliga fastighets-
besténdet, dvs. dven andra objekt dn kyrkliga kulturminnen, och dérmed
vara till hjélp vid strategiska overviganden for fastighetsforvaltningen
inom Svenska kyrkan. Avsikten dr dessutom att registret ska anvidndas
inte bara for statistiska &ndamél utan dven utgora en stomme for en mer
populédr information om kyrkobyggnaderna och deras miljéer, som kan
nas fran Svenska kyrkans hemsida. Svenska kyrkan uppger att kyrko-
byggnadsregistret ocksd kommer att ldnkas till bebyggelseregistret for
kompletterande information om kyrkobyggnader och miljoer. Ett titt
samarbete mellan registren forutsétts av Svenska kyrkan, si att dubbel-
arbete och uppgifter av olika aktualitet om samma sak undviks.

Slutsatser

Det &r av stor vikt att det finns samlad kunskap om och 6verblick 6ver de
kyrkliga kulturminnena och behoven av t.ex. renoverings- och vard-
insatser. Frdgan om vilka register som finns och hur de fungerar till-
sammans &dr darfor central. Det &r visentligt att det finns aktuella register
over skyddade objekt och relevant information om dessa for att ge
underlag for langsiktiga strategiska prioriteringar i fordelningen av
kyrkoantikvarisk ersdttning liksom for enhetligare beddmningar i till-
stindsdrenden och beddmningar av var tillsynsinsatser &r nddvindiga.
Vidare kan registren bidra till en 6kad enhetlighet i t.ex. prioriteringar
mellan olika insatser och skapa béttre mdjligheter till uppfoljning.
Register 6ver inventarier dr ocksa viktiga instrument i sdkerhetsarbetet
(se vidare avsnitt 9).

Det ar darfor viktigt att Svenska kyrkan och de kulturmiljévardande
myndigheterna tillsammans arbetar for att de olika register som finns pé
omradet innehéaller relevanta uppgifter, uppdateras fortlopande och &r
mdjliga att samkora i ldmplig utstrdckning. Av betydelse &r ocksa att
striva efter att registren i sa hog grad som mgjligt ar tillgdngliga for olika
intressenter pd omradet. Eftersom kunskapsuppbyggnaden ar en effekt av
en omfattande satsning med allménna medel finns det anledning att se till
att resultaten ocksa blir allmént tillgéngliga (se vidare avsnitt 11).
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8 De kyrkliga kulturminnenas tillgdnglighet

Regeringens bedomning: Utvecklingen nér det giller tillgdnglighet
uppfyller de mél som sattes upp i dverenskommelsen mellan staten och
Svenska kyrkan.

Skilen for regeringens bedomning: 1 propositionen Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen m.m. (1998/99:38) anfordes att det ar av stor betydelse
att tillgingligheten till de kyrkliga kulturminnena &r god. Enligt
overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan fran 2000 ska
kyrkan svara for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden é&r tillgéngliga
for var och en i minst samma utstrickning som dd dverenskommelsen
ingicks.

Svenska kyrkans redovisning avseende tillginglighet

I Svenska kyrkans redovisning av den kyrkoantikvariska erséttningen,
framhalls att arbetet med sékerhets- och tillgénglighetsfragor ar centralt
for mojligheten att hélla kyrkobyggnaderna 6ppna. Vard- och under-
hallsplanerna har visat att det pa sina héll finns brister i friga om skydd
och sikerhet, nagot som paverkar forsamlingarnas mdjlighet att hélla
kyrkobyggnaderna 6ppna och tillgédngliga. Dérfor pagér pa nationell niva
och 1 stiften ett arbete med dessa fragor och sdkerhets- och tillgénglig-
hetsétgérder har prioriterats i fordelningen av kyrkoantikvarisk ersitt-
ning. Utifran egen statistik konstaterar Svenska kyrkan ocksé att graden
av Oppethallande endast fordndrats marginellt sedan 2004.

Svenska kyrkan har ldmnat foljande uppgifter om kyrkobyggnadernas
Oppenhet och tillgdnglighet under 2007. 17 procent av kyrkobyggnaderna
var Overvidgande Oppna och bemannade, 20 procent var &vervdgande
Oppna men obemannade. Totalt 27 procent var Oppna pa olika sétt men
endast sommartid. 22 procent var tillgingliga genom lan av nyckel.
Dartill kom sju procent som var stingda och sju procent dir uppgifts-
lamnaren ldmnat andra, ej redovisade, svar avseende pé vilket sétt de var
tillgéngliga.

Svenska kyrkan har ocksd inhdmtat uppgifter om hur kyrkobyggna-
derna anvénts, médtt som antal sammankomster som héllits i respektive
kyrkobyggnad, dels inom forsamlingsverksamheten, dels genom uthyr-
ning eller utlaning till annan verksamhet. Enligt Svenska kyrkans redo-
visning for 2006 anvindes 20 procent av kyrkorna dagligen, 53 procent
veckovis och 14 procent viss tid. Dartill kommer ca 12 procent som
anvéndes mer sporadiskt eller enbart pd sommaren. Sammantaget kan
man alltsa konstatera att tre fjardedelar anvindes minst veckovis. Totalt
17 kyrkor anvéndes inte alls, men av dessa var flertalet endast tillfalligt
oanvénda, t.ex. under en pagdende renovering. Négra kyrkor har dock
tagits ur bruk av arbetsmiljoskal.

Ar 2007 kunde 11 procent av kyrkorna betecknas som ldganvinda, dvs.
anvinda for mindre &n 20 egna sammankomster per ar; 15 procent var i
stdllet hoganvinda med 6ver 200 egna sammankomster per ar. Négon-
stans ddremellan befann sig flertalet kyrkor. Ett antal kyrkor uppges dock

Skr. 2008/09:220

21



inte ha haft nidgra sammankomster alls under aret. I de flesta fall beror
detta enligt Svenska kyrkan pé att de varit tillfalligt stingda for renove-
ring. Av lands- och glesbygdskyrkorna var 17 procent laganvéinda och
tvd procent hoganvinda. En Okning av antalet laganvinda kyrkor har
skett sedan 2004. En forklaring kan vara att férsamlingssammanslag-
ningarna lett till anvdndning av farre kyrkor. Anvéndning for andra
sammankomster dn forsamlingens dr som véntat vanligast i stdderna,
dock inte i storstidernas fororter. Totalt anvdndes 2007 66 procent av
kyrkobyggnaderna aldrig pa detta sétt, och atta procent mer &n 10 génger
per ar. I landsbygd och glesbygd var motsvarande siffror 72 procent
respektive fyra procent.

Kyrkobyggnadernas 6ppenhet kan ocksa illustreras genom de uppgifter
som Svenska kyrkan 2007 samlat in over anvidndningsomriden utéver
gudstjanstbruk. Dér uppges bl.a. att 86 procent har musikevenemang i
kyrkan, 65 procent har korrepetitioner, 57 procent genomfér kon-
firmandundervisning, 36 procent har visningsverksamhet och 31 procent
diakonal verksamhet. Svenska kyrkan menar att dessa siffror vittnar om
att insatser for att 6ka Oppethallandet sker. Samtidigt papekar man att det
finns vissa svérigheter, bl.a. har en vixande kostnadsmedvetenhet och
medvetenhet om stoldrisker medfort en 6kad forsiktighet med att halla
kyrkobyggnaderna 6ppna.

Av den samlade statistiken drar Svenska kyrkan slutsatsen att siffrorna
endast visar pa sma fordndringar fran 2004, och att de inte ger stdd for att
det totalt sett har skett nagon nedgéang i 6ppethallande. Négra signifikanta
skillnader mellan skyddade och andra kyrkobyggnader kan inte utldsas
av statistiken. Samtidigt framhaller Svenska kyrkan att det finns
indikationer pa att mojligheten att spontant besoka en kyrkobyggnad har
minskat. Antalet kyrkobyggnader som ar stingda for spontanbesdk har
stigit frdn ca fem procent aren 2004-2006 till ca 19 procent 2007. Vad
som ligger bakom denna utveckling kan inte entydigt anges utifran det
statistiska underlaget. Uppgifterna motsvaras i alla fall inte av en minsk-
ning av den organiserade kyrkliga anvéndningen.

Samtidigt framhaller Svenska kyrkan ocksa att det for manga mindre
kyrkobyggnader och kapell, liksom for vissa kyrkobyggnader i glesbygd,
inte dr angeldget eller ens onskvért med en hog grad av dppethéllande.
Har rdcker det nu som forr med mojligheten att l&na en nyckel. For
kyrkobyggnader i stider och tétorter giller det motsatta. I en god till-
ganglighet ingér att dessa kyrkobyggnader &r bemannade. Svenska
kyrkan framhaller ocksa att tillgéngligheten till de kyrkliga kultur-
minnena underlittats genom en omfattande produktion av hemsidor, for-
samlingsblad och annan typ av informationsmaterial. Bland annat har
Svenska kyrkan stott utgivningen av en reseguide som vénder sig till de
som &r intresserade av att besdka kyrkobyggnader i olika delar av landet.

Svenska kyrkan rapporterar vidare att informationssatsningar och
tekniska atgdrder avseende tillgdnglighet for funktions- och rorelse-
hindrade genomforts inom ett antal stift. Bland annat har fragan upp-
marksammats genom inventeringar och vid uppréttandet av vard- och
underhallsplaner. I flera stift pagar tekniska tillgédnglighetsatgérder ofta
med olika ekonomiska st6d sdsom kyrkobyggnadsbidraget och kyrko-
antikvarisk ersittning. I en redovisning for 2006 angavs att 88 procent av
kyrkorna via kyrktomten var tillgdngliga for rorelse- och funktions-
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hindrade, det vill séga tillgdngliga fran parkeringsplats fram till kyrkport. Skr. 2008/09:220

77 procent av kyrkorna angavs vara tillgangliga, det vill siga minst en
ingdng fanns for rorelsehindrade. For 37 procent av samtliga kyrkor
fanns en handlingsplan for tillgdnglighetsfragor. Mer information och
utbildning riktad till férsamlingar och kyrkliga samfélligheter kring till-
ginglighetsfragor sdgs vara nddvandig och under 2008 har dven ett
omfattande kommunikativt arbete bedrivits stiftsvis for att frdmja
kyrkornas bruk och tillgénglighet.

Synpunkter pa tillgdngligheten

Riksantikvarieimbetet kan inte utifrdn redovisningen frén Svenska
kyrkan utldsa nadgon fordndring av kyrkornas dppethéllande/tillgéanglighet
som dr en foljd av relationsédndringen. Myndigheten menar dock att det
finns anledning att f6lja utvecklingen. Riksantikvariedimbetet papekar i
sammanhanget att fordndringar av forsamlingsstrukturen pé flera sétt kan
komma att péverka bade forvaltningen av och tillgéngligheten till
kulturminnena.

Riksantikvariedmbetet vdlkomnar att Svenska kyrkan bjuder in till
andra typer av aktiviteter i kyrkorummet, t.ex. musikarrangemang och
visningsverksamhet. Enligt Riksantikvarieimbetet kan kulturhistoriska
virden vara en resurs i ett utokat bruk av kyrkorummen, t.ex. for allméin-
kulturella andamal. Sannolikt finns forutséttningar for Svenska kyrkan att
ytterligare utveckla denna del av verksamheten i samverkan med andra
aktorer. Riksantikvarieimbetet framhaller ocksé att det kyrkliga kultur-
arvet har unika kvaliteter dven i ett internationellt perspektiv och har stor
potential for en utvecklad turism- och besdksnéring.

Slutsatser

Enligt de uppgifter som Svenska kyrkan presenterat ar tillgangligheten
till de kyrkliga kulturminnen totalt sett pd samma niva som vid relations-
andringen. Regeringens bedémning ar att utvecklingen uppfyller de mal
som sattes upp i 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan.

Samtidigt kan péagdende samhéllsférdndringar innebdra utmaningar
framdver och det finns indikationer pa att antalet kyrkobyggnader som
ar staingda for spontana besok har 6kat. Bland annat stéller demografiska
fordndringar och fordndringar i kyrkans interna struktur nya krav p& hur
kyrkobyggnaderna ska goras tillgédngliga. En viktig framtidsfraga ar att
skapa forutsittningar for en diversifierad anvindning av kyrkobygg-
naderna. Det ar dven tydligt att de kyrkliga kulturminnena ar av stor
betydelse for t.ex. besoksniringen. Som Riksantikvarieimbetet fram-
haller bor Svenska kyrkan i samarbete med andra kunna vidareutveckla
anvindningen av den resurs som de kulturhistoriska vérdena utgér. Av
stor betydelse nér det giller tillgédnglighet dr dven sédkerhetsfragor, se
vidare avsnitt 9.
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9 Kulturarvsbrott

Regeringens bedomning: Svenska kyrkan bor fortsitta att utveckla
rutiner och strategier for att forhindra stolder i kyrkobyggnaderna.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetet for att skydda och bevara
véardefulla foremal har ibland stéllts mot en ambition att ha Sppna och
tillgéngliga kyrkobyggnader. Motsatsforhallandet &r inte pa nagot sétt
sjdlvklart, samtidigt som det finns en ndra koppling mellan dessa fragor.
Fragan om kulturarvsbrott har tagits upp av bade Brottsforebyggande
radet (BRA) i en sérskild rapport fran 2005, Brottplats kyrkan, och av
Svenska kyrkan i de redovisningar som lamnats in till regeringen.

Riksantikvarieimbetet fick 2008 i uppdrag att, med bistind av BRA
och i1 samverkan med ber6rda institutioner, foresla aktiva insatser for att
forebygga, uppticka och beivra brott mot kulturarvet. Den rapport som
lamnades till regeringen i augusti 2008, Brott mot kulturarvet — fore-
bygga, uppticka och beivra (Ku2008/1458/KT), innehaller bl.a. forslag
som ror kyrkliga inventarier.

Brottsforebyggande rddets undersékning

BRA har undersékt hur situationen ser ut vad giller stolder ur kyrkorna
och de étgérder som vidtagits. I rapporten redovisas en kartliggning som
visar att de tre foregdende aren hade nidgot mer dn fem procent av de
undersokta kyrkobyggnaderna forlorat kulturféremal. Stolderna forekom
i alla stift utom i1 Visby stift. De virst drabbade stiften var Lund,
Strangnds, Stockholm och Hérndsand. Den kategori féremal som stals
mest var kyrksilver och ljusstakar, foljt av ljuskronor och lampetter samt
skulpturer och altartavlor. Stélderna skedde i lika stor utstrackning dagtid
som pé natten men var mer frekventa under veckodagarna nér kyrko-
byggnaderna var obemannade.

BRA delar in stolderna i tva kategorier, tillfillighetsstdlder och plane-
rade stolder. Tillfallighetsstolderna &r relativt litta att forebygga, dels
genom att lasa in och sitta fast attraktiva foremél, dels genom att paverka
den omgivande miljon s& att uppticktsrisken Okar. De planerade
stolderna #r betydligt svérare att forebygga. BRA kunde inte se att den
hoga stoldfrekvensen i de svenska kyrkorna hade nagon motsvarighet i
de andra nordiska lédnderna.

BRA framhéller i rapporten att stldskyddet i kyrkorna vid under-
sokningstillféllet ofta var bristfalligt, delvis beroende pa att man strivade
efter att kyrkorummet skulle vara tillgéngligt for allménheten. De kyrk-
liga enheterna saknade enligt BRA ocksa i hdg utstriickning effektiva
rutiner for vilka atgirder som skulle vidtas nir nigot stals. Aven den
fotografiska dokumentationen av kulturféremal kunde forbattras.

Brottsférebyggande rddets rekommendationer

BRA menar for det forsta att atgiirder maste baseras pa fakta om brotts-
lighetens struktur, vad som stjéls, nér stdlderna sker och sa vidare.
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Vidare sdgs att tidigare insatser inte har forankrats pé lokal niva och dér-
for blivit timligen tandlosa. Ett exempel pa detta ér enligt BRA Forsam-
lingsforbundets databas 6ver stulna kulturféremal som inte anvénts i
nagon stdrre utstrackning. Storre effekt borde kunna uppnés genom krav
eller uppmaningar fran kyrkan centralt till forsamlingarna angaende
stoldsékring och atgérder for att forenkla aterférande.

Det framhalls ocksa att brottsforebyggande dtgarder inte enbart handlar
om las och larm utan dven om béttre placering av foremal, siktférhéllan-
den kring kyrkan och fasadbelysning. Det bésta skyddet for foremalen &r
dock bemanning och en uppmirksam allminhet kring kyrkorna. For att
forhindra olika typer av stolder kan den bésta l6sningen ofta vara en
kombination av flera atgérder.

For att mojliggora att stulna kulturféremal &terfors till kyrkorna ar
kyrkornas dokumentation av foremalen en forutsittning. Undersdkningen
visade att 90 procent av de kyrkliga enheterna hade fullstédndiga inventa-
rieforteckningar men bara 45 procent fullstindiga bildregister. Férsam-
lingarna bor enligt BRA ocksé bli bittre pa att forse polisen med infor-
mation. En checklista 6ver vad som ska goras nir en kyrka blivit bestulen
pa kulturféremal, som utformas i samarbete mellan kyrkan och polisen
och sprids till samtliga forsamlingar i landet, skulle kunna vara en
effektiv atgérd for att underldtta kommunikationen mellan foérsamling
och polis. Checklistan borde inkludera kontaktpersoner inom kyrkan och
polisen samt information om hur stdlden registreras i Forsamlings-
forbundets webbdatabas. Checklistan borde ocksa innefatta en rapporte-
ring till Svenska kyrkan och ldnsstyrelsen for att mojliggora en fort-
16pande registrering av alla stdlder av kulturforemél som sker i landet.
De resurser som krivs for ett effektivt aterforande av stulna foremal finns
enligt BRA redan i kyrkornas dokumentation av kulturféremal, Férsam-
lingsforbundets webbdatabas och Interpols internationella databas. Det
som krivs dr att systemen anvinds pa ett effektivt sitt.

Riksantikvariedmbetets rapport

I sin rapport om kulturarvsbrott bedomer Riksantikvarieimbetet att
landets forsamlingar behover forbdttra sina rutiner i samband med
stolder. Bland annat menar myndigheten att forsamlingarna &ven bor
polisanméla stolder av foremél som har forhéllandevis lagt ekonomiskt
vérde eftersom de dnda kan vara kulturhistoriskt vardefulla. Férsamlings-
forbundets webbdatabas bor ocksé kunna utnyttjas béttre. Myndigheten
foreslar att det tas fram gemensamma riktlinjer for hur férsamlingarna
ska hantera stdlder av dldre kulturforemal.

Vidare krivs det enligt Riksantikvariedimbetet kontinuerlig utbildning
inom Svenska kyrkan om kulturarvsbrott. Detta for att astadkomma en
forbattrad dokumentation av éldre kulturforemal samt béttre risk- och
sakerhetsanalyser. Sddana insatser bor initieras av Riksantikvarieimbetet
men genomforas inom Svenska kyrkans ram.
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Svenska kyrkans redovisning avseende kulturarvsbrott

Svenska kyrkan uppger att arbetet med vard- och underhéllsplanering
och olika sékerhetsprojekt inom stiften gett 6kad insikt om sékerhetslédget
i kyrkorna. Satsningar pa brandskydd, stoldsékring och skyddsatgérder
mot skadegorelse bor fortsattningsvis i dnnu hogre grad prioriteras for att
sla vakt om det kyrkliga kulturarvet. Det géller bl.a. atgérder som starker
det allménna sékerhetstinkandet, sasom information, utbildning och
expertbesiktningar som avslojar de svaga punkterna i sékerheten.

For éren 2002 till 2008 har totalt ca 163 miljoner kronor av den kyrko-
antikvariska ersittningen beviljats for sdkerhetshdjande atgirder. Storre
delen av insatserna dr inriktade mot installationer av olika larm. Vidare
har bl.a. dvergripande projekt genomforts pa stiftsnivd samt dven séker-
hetsinventeringar pé lokal nivé. I syfte att 6ka medvetenheten och kun-
skapen kring sdkerhetsfragor har Svenska kyrkans nationella niva dven
distribuerat en skrift kallad Sdkerhetshandboken for kyrkan till samtliga
enheter.

Av Svenska kyrkans redovisning framgar vidare att Kyrkans
Forsdkring AB, till vilken ca 60 procent av Svenska kyrkans ekonomiska
enheter ar anslutna, dr en viktig part i kyrkans sdkerhetsarbete. Kyrkans
Forsékring har i stor utstrdckning riktat in sig pd att uppmédrksamma
sdkerhetsbehoven samt att bidra till utveckling av kunskap. Svenska
kyrkan uppger dven att det inom stiften pagar informationsinsatser, bland
annat i samband med utbildningsdagar, i samverkan med Raddnings-
verket och i arbetet med vard- och underhéllsplaner.

Svenska kyrkans beddmning &r att kunskapen inom kyrkan om fore-
byggande arbete och bl.a. inbrotts- och stoldskydd har okat. En rad
atgdrder dr ocksa aktuella for att ytterligare forbéttra sékerhetssituationen
efter att systematiska stolder av kyrkliga inventarier pd senare &r har
uppmirksammats. Man framhaller bl.a. arbetet med det register som
Svenska kyrkans forsamlingsforbund ansvarar for, ”Stulet ur kyrkan”. I
syfte att skapa en bra fotodokumentation 6ver ett antal kyrkor och att
tillvarata erfarenheter betraffande fotografering av kyrkliga inventarier,
genomforde Kyrkans Forsdkring 2007 dven ett fotoprojekt.

Svenska kyrkan uppger vidare att behovet av moderna registersystem
och mer utforlig dokumentation av de kyrkliga inventarier som skyddas
av kulturminneslagen framstar som allt mer angeldget. Ett nationellt
projekt for att motivera forsamlingar och samfélligheter att genomfdra
mer utforliga fotodokumentationer och skadeinventeringar vid upp-
rattande av inventarieforteckningar, ska starta under 2009. Avsikten &r att
6ka medvetenheten och kunskapen om de vérdefulla kulturféremal som
finns lokalt.

Slutsatser

For att Svenska kyrkan ska leva upp till sitt ansvar for de kyrkliga
inventarierna enligt bl.a. kulturminneslagen, bor utvecklingen av rutiner
for att forhindra stolder i kyrkorna fortsétta. Det dr i det sammanhanget
viktigt att de rekommendationer som BRA och Riksantikvarieimbetet
lamnat beaktas av Svenska kyrkan och att arbetet utformas pé ett sddant
sétt att de lokala enheterna utnyttjar de resurser som finns, t.ex. Férsam-
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lingsforbundets webbdatabas och att inventarier verkligen registreras i
enlighet med de bestimmelser som finns. Enligt 4 kap. 7 § kultur-
minneslagen ska det finnas en forteckning over kyrkliga inventarier av
kulturhistoriskt vérde. Stiften ska minst vart sjéitte &r kontrollera att
foremalen finns kvar. Forteckningen ar ett viktigt instrument i sdkerhets-
arbetet och det &r viktigt att kontrollen upprétthalls.

Som bade BRA och Riksantikvarieimbetet har framhallit &r beman-
ning och vaksambhet ett viktigt skydd for de kyrkliga inventarierna. En
omstdndighet som gor det viktigt att folja utvecklingen &r de stora for-
andringarna i forsamlingsstrukturen. Av allt att doma ar de redan avlis-
bara i en minskad anvéndning av kyrkorummen pa vissa héll, vilket 6kar
risken for stolder. Att Svenska kyrkan inlett ett arbete for att med olika
medel 6ka sdkerhetsmedvetandet i alla delar av organisationen &ar lovvért
och det ar viktigt att de rekommendationer som ldmnats beaktas i detta
arbete, t.ex. om en checklista 6ver vad som ska goras nir en kyrka blivit
bestulen pa kulturforemal.

10 Samverkan mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna inom kulturmiljdomradet

Regeringens bedomning: Det samradsforfarande som etablerats mellan
Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljbomradet bor
utvecklas ytterligare.

Skilen for regeringens bedémning: Samverkan mellan Svenska kyrkan
och myndigheterna inom kulturmiljdomradet sker dels i enskilda drenden
om tillstand enligt 4 kap. kulturminneslagen, dels i frdgor av mer over-
gripande natur. Vidare ska besluten om fordelning av kyrkoantikvarisk
ersattning foregas av ett samradsforfarande, se avsnitt 4. For samverkan i
overgripande fragor ska det enligt 6verenskommelsen mellan staten och
Svenska kyrkan finnas samradsgrupper, dels pé central nivé, dels pa
regional niva i varje stift. Samradsgrupperna ska vara forum for kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte och ska bestd av representanter for kultur-
miljosektorn och Svenska kyrkan. I samradsgruppen pa central nivéa ingér
representanter for Riksantikvariedmbetet, Svenska kyrkan och Svenska
kyrkans forsamlingsforbund. De regionala samrddsgrupperna bestér av
representanter for Svenska kyrkans regionala och lokala nivd samt
foretradare for kulturmiljosektorn pa regional niva.

Arbetet i dessa grupper handlar exempelvis om att belysa fragor om
vard och underhall eller anvéndning av de kyrkliga kulturminnena utifran
olika aspekter: antikvariska, estetiska, pastorala, liturgiska, ekonomiska
och funktionella. Samradsgrupperna har inte nagra beslutsfunktioner och
bor inte heller behandla enskilda drenden. Tanken ér istéllet att de ska
bidra till 6kad kunskap om och forstaelse for olika krav och behov och
dérmed skapa forutsittningar for att hitta samforstandslosningar. Det kan
exempelvis vara aktuellt vid avvdgningar mellan en 6nskan att férandra
kyrkorummet utifrdn forsamlingens och gudstjénstens behov och en
strdvan att bevara de kulturhistoriska véirdena.
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Samradsgruppernas arbete

Den centrala samradsgruppen har vid flera tillfallen framhallit att sam-
arbetet mellan myndigheterna pé kulturmiljoomrédet och Svenska kyrkan
har utvecklats i mycket positiv riktning sedan relationsiandringen. Mer
kunskap om respektive organisation och verksamhetsomrade har lett till
en Okad forstaelse som préglat det gemensamma arbetet.

En viktig del av den centrala samradsgruppens arbete handlar om att
informera om och diskutera pagédende projekt och aktuella fragor samt att
arrangera den arliga konferensen om det kyrkliga kulturarvet. Nagra av
de perspektiv som lyfts fram pé senare ar har handlat om mangfald och
klimatfrdgor. Andra frdgor som uppmédrksammats i gruppens arbete
handlar om brandskydd, kulturarvsbrott och det forebyggande arbete som
bedrivs pé detta omrdde. Svenska kyrkan har i samridsgruppen ocksé
tagit upp hur det nationella arbetet med kyrkliga kulturarvsfragor bedrivs
inom kyrkan och gruppen har haft diskussioner i anslutning till utgiv-
ningen av vissa skrifter, som boken Levande arv fran 2007 dir Svenska
kyrkans forhéllningssitt till det kyrkliga kulturarvet sammanfattas.

De regionala samradsgrupperna finns i samtliga stift. Cirka 150 perso-
ner dr engagerade i de regionala samradsgruppernas arbete. Samrads-
grupperna triffas 2—4 géanger per ar, ofta i anslutning till studiebesok i
stiftens kyrkor med fordjupningar i aktuella fragor. Grupperna har genom
regelbunden 16pande kontakt och moten skapat ett forum for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte kring de kyrkliga kulturviardena pa det regionala
planet. Det kan exempelvis gélla klimat-, fukt- och mégelproblematiken i
kyrkor, energifrdgor samt kyrkobyggnadernas framtida anvéndning och
forvaltning till foljd av sdmre ekonomiska underlag och fordndrad verk-
samhet. Aven fragor om sikerhet, brand- och stdldskydd samt forsik-
ringsfragor har diskuterats.

Samarbete genom erfarenhets- och informationsutbyte mellan sam-
radsgrupperna okar enligt Svenska kyrkan. Likasa okar anordnandet och
medverkan vid stiftsvisa informationsmoéten, temadagar, konferenser och
kurser. Dessa har ofta en koppling till principiellt viktiga vard- och
underhallsfragor, 6ppenhet och tillgdnglighet, teologiska och antikva-
riska fragor av policykaraktir samt fragor kring forvaltningen av det
kyrkliga kulturarvet.

Centrala samradsgruppen initierade 2007 en enkit bland de regionala
samradsgrupperna som bl.a. behandlar arbetet i dessa grupper och sam-
verkan mellan Svenska kyrkan och kulturmiljdomradets myndigheter. I
svaren framkommer att samarbetet mellan Svenska kyrkan och kultur-
miljosektorn uppfattas som mycket gott. Det fanns vissa svérigheter i
arbetets inledande skede i borjan av 2000-talet men dessa har nu i stor
utstriickning ersatts av allt storre samsyn. Okad forstielse har successivt
vuxit fram. Aven den centrala samradsgruppens betydelse lyfts fram, inte
minst dess sammanhallande funktion och dess roll som initiativtagare till
den arliga konferensen.

Hur fungerar samrddet?

Riksrevisionen beskriver i den tidigare ndmnda rapporten en grund-
laggande intressekonflikt mellan staten och Svenska kyrkan dé det géller
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bruk och bevarande, vilken pa sikt kan hota det kyrkliga kulturarvet.
Bilden av en intressekonflikt menar dock bade Svenska kyrkan och Riks-
antikvariedmbetet bor modifieras och nyanseras.

Enligt Riksantikvariedmbetet har hanteringen av den kyrkoantikvariska
ersattningen, och det samrad som ersdttningsformen forutsétter, bidragit
till en 6kad samsyn och forstaelse for parternas utgangspunkter. Beva-
randet dr en viktig del av Svenska kyrkans forvaltarskap; bruk &r en for-
utsittning for langsiktigt bevarande dven ur kulturmiljdomradets per-
spektiv. Att hitta rdtt i avvigningarna mellan bruk och bevarande ligger i
bade Svenska kyrkans och kulturmiljovardande myndigheters intresse.
En stindig dialog &r nodvéndig for att sikra bade bruk och bevarande.
Genom samradsgrupperna finns mdjligheter att lyfta sddana fragor till
principiell diskussion. Riksantikvarieimbetet kan i dag inte se nédgot
bittre alternativ for ett langsiktigt bevarande dn en process dér bade
brukande- och bevarandeintressena kommer till tals och kan paverka
utvecklingen.

Goda forutséttningar att driva samrédsarbetet vidare i konstruktiv
riktning finns enligt Riksantikvariedmbetet. Sdrskilt pekar Riksantikva-
riedmbetet pd mojligheterna att vidareutveckla nationella projekt med
koppling till kulturminneslagens forvaltningskrav och den kyrkoantikva-
riska ersdttningens fordelning och effekter. Det kan t.ex. handla om
metodutveckling for planering av differentierad anvéndning utifran
lokala och regionala behov samt kyrkornas kulturhistoriska varden. Ett
annat utvecklingsomrade kan rora metoder for dokumentation av inven-
tarier utifran kulturminneslagens krav. Det finns dven behov av ytter-
ligare utvirderingar av hur den kyrkoantikvariska ersittningen fordelats
och anvints for att kunna precisera tydligare rad och villkorsskrivningar.
Andra undersokningar skulle kunna utga fran den praktiska forvaltningen
och forsamlingens eller samfillighetens mdjlighet och foérméga att
planera langsiktigt vard- och underhall utifran framtagna planer.

Vad giller de regionala samradsgrupperna framgér det av uppgifter
fran stiften att grupperna har en betydelsefull funktion for att 6ka den
Omsesidiga forstdelsen mellan kulturmiljovardande myndigheter och
Svenska kyrkan. Som exempel pé den typ av arbete som underléttas av
de regionala samradsgrupperna pekar Riksantikvarieimbetet a sin sida pa
en rad stiftsovergripande projekt, t.ex. kring kulturhistorisk karaktéri-
sering och beddmning av kyrkor. Flertalet stift har i samverkan med
berdrda lénsstyrelser och lansmuseer arbetat med sddana karaktérise-
ringsprojekt. Att underlagen tagits fram som ett gemensamt projekt
bidrar ocksd till en samsyn kring befintliga vdrden och underléttar
dialogen vid beddomningen av tillstandspliktiga atgérder. P4 vissa hall i
landet har liknande projekt dock &nnu inte genomforts.

Slutsatser

Regeringens bedomning &r att det samarbete som etablerats mellan
Svenska kyrkan och myndigheterna pa kulturmiljdomradet har utvecklats
positivt. Samradsgrupperna dr en lamplig form for att hantera den
speciella situation som rader vad géller de kyrkliga kulturminnena. Det ar
av stor vikt att bdde Svenska kyrkan och de kulturmiljévérdande
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myndigheterna kommer till tals och att en dialog uppritthalls som
frimjar gemensamma synsitt. Av naturliga skél har det ibland varit svart
att hantera att Svenska kyrkan och myndigheterna pa kulturmiljomradet
har delvis olika organisationskultur och beslutsvigar. Sammantaget har
arbetet 1 samradsgrupperna dock bidragit till att skapa ett konstruktivt
klimat dir gemensamma standpunkter kan utarbetas dven om dialogen
inte alltid ar enkel. Samradsgrupperna har ocksé fyllt en viktig roll vid
genomfOrandet av t.ex. stiftsdovergripande projekt.

Av den redovisning som inkommit till regeringen framgér att det finns
enskilda projekt och vissa framtidsfrdgor som skulle kunna utvecklas
ytterligare inom ramen for det samradsforfarande som finns. Det kan
handla om att utnyttja samradsforfarandet for att ta fram gemensamma
rutiner for kunskapsinhdmtning och utarbetandet av mer preciserade rad
och anvisningar (se dven avsnitten 6). Sérskilt den centrala samrads-
gruppen bor kunna bli mer aktiv d& det géller att verka for storre enhet-
lighet i prioriteringar och bedémningar.

11 Kunskapsfragor som ror det kyrkliga
kulturarvet

Regeringens bedéomning: Kompetensen inom Svenska kyrkan i fragor
som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena har utvecklats
positivt.

Skiélen for regeringens bedomning: 1 propositionen Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen m.m. (1998/99:38) sdgs att det ar betydelsefullt att det
inom Svenska kyrkan finns sddan kompetens som behdvs nar det géller
vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Detta ar viktigt vid for-
delningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen liksom vid genom-
forandet av den faktiska forvaltningen. Enligt dverenskommelsen mellan
staten och Svenska kyrkan fran 2000 ska Svenska kyrkan svara for att ha
tillgéng till erforderlig kompetens i fragor som ror forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena.

Kompetens inom Svenska kyrkan

I Svenska kyrkans redovisning till regeringen konstateras att det finns ett
stindigt behov av god och relevant utbildning for alla som handskas med
det kyrkliga kulturarvet. Det behdvs dven en fortsatt och fordjupad sam-
verkan med myndigheterna pd kulturmiljdomradet. Enligt Svenska
kyrkan handlar ett langsiktigt ansvarstagande bl.a. om att fordjupa
kunskapen om de fastigheter som Svenska kyrkan forvaltar, for att pa det
sattet fa en allt battre 6verblick dver vilka behov som framéver kommer
att finnas.

Svenska kyrkan uppger att kompetensen i kulturarvsfragor har
forstirkts pa nationell niva. Stiften har successivt stirkt sin bemanning
ndr det géller antikvariska och byggnadstekniska sakfragor, dels for att
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kunna ge rad till forsamlingar och samfilligheter, dels for att vidare-
utveckla karaktériseringar och vard- och underhallsplaner i riktning mot
samlade planeringsunderlag. Stiften har 16st behovet av kompetens pa
olika sitt. I sju stift har det under 2007 funnits stiftsantikvarier, med
huvudsaklig inriktning pa handldggning och inventering. Fyra stift har
under 2007 haft tillgdng till byggnadsteknisk kompetens for handldgg-
ning och radgivning. I aterstdende stift har enligt Svenska kyrkans redo-
visning antikvarisk och byggnadsteknisk kompetens knutits till verksam-
heten genom uppdrag till t.ex. linsmuseum eller fristdende konsult.
Enligt Svenska kyrkans riktlinjer for kyrkoantikvarisk ersdttning ska det
stiftsovergripande arbetet prioriteras, med syfte att skapa forutsittningar
for riktiga prioriteringar av ersdttningsmedel, och for att 6ka medveten-
heten om vardbehov och kvaliteten i vérdinsatserna. Det ar enligt
Svenska kyrkan ocksd angeldget att sprida kunskap om resultaten dven
utanfor respektive stift, for att ta tillvara metodutveckling och skapa dkad
samverkan.

Hur Svenska kyrkan arbetat med kompetensfragor illustreras av de
aktiviteter som genomfordes under 2007. Svenska kyrkan pa nationell
nivd anordnade t.ex. tre samrdd och konferensdagar for stiftens hand-
laggare, delvis dven for lansstyrelsernas och museernas handldggare. Var
och host holls stiftshandldggarméten for att gemensamt folja upp arbetet
med de kyrkliga kulturvirdena och kyrkoantikvarisk ersittning. Genom
ett samarbete mellan Svenska kyrkan, Svenska kyrkans forsamlings-
forbund och Riksantikvariedmbetets antikvarisk-tekniska avdelning
anordnades kursen Vard- och underhallsplanering i praktiken vid ett
tillfélle per stift under perioden april 2006 till mars 2007. Totalt deltog
over en tredjedel av forsamlingarna och samfélligheterna i denna kurs.
Svenska kyrkan uppger vidare att fortbildningsarbetet under 2008 for-
starkts ytterligare, bl.a. med en aktiv verksamhet med regionala informa-
tions- och utbildningsdagar for anstéllda och fortroendevalda.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund arbetar med utbildning och verk-
samhetsutveckling samt radgivning inom bl.a. juridik, ekonomi, kyrko-
gards- och fastighetsforvaltning. Under 2007 anordnade Forsamlings-
forbundet flera utbildningstillfallen, seminarier och konferenser med
koppling till forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet. Hosten 2007
anordnade Forsamlingsforbundet t.ex. i samarbete med Riksantikvarie-
dmbetet och Statens fastighetsverk ett seminarium om brandskydd i
kulturhistoriskt intressanta byggnader. Arligen anordnar Forsamlings-
forbundet och Svenska kyrkans Ingenjorsforening “fastighetsdagar”, en
konferens for fortroendevalda och anstédllda som arbetar med eller ansva-
rar for fastighetsforvaltningen inom férsamlingar och samfilligheter.

Aven inom stiften har en verksamhet bedrivits med informations- och
utbildningsdagar for anstillda och fortroendevalda som verkar i kyrkan
med fragor kring forvaltning och kulturarvsfragor. Huvuddelen av stiften
anordnar arliga informationstillfallen om kyrkoantikvarisk erséittning och
vard- och underhallsplanering parallellt med informationsspridning via
stiftsbrev eller dylikt. Nagra stift har dven arligen aterkommande “’kyrko-
byggnadsdagar” kring forvaltnings- och kulturarvsfragor. Under 2008
handlade dessa dagar i huvudsak om tillgénglighet, sékerhet och energi-
effektivisering.
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Svenska kyrkan uppger dven att den utvecklat sin samverkan med
myndigheter, hogskolor och universitet, bade pa grundniva och gentemot
forskningen. En utgédngspunkt &r att det &r centralt for Svenska kyrkan att
ha kunskap om det vetenskapliga arbete som bedrivs, bade nationellt och
internationellt, inom en méngd nérliggande omraden. Undervisning om
de kyrkliga kulturarvsfragorna ingér dven sedan véren 2007 som en ater-
kommande del av préstkandidaternas avslutande utbildningsar.

Svenska kyrkan framhaller ocksa att det behovs fortsatt och fordjupad
samverkan med kulturmiljosektorn. Av sarskild betydelse sdgs forsk-
ningsprojektet Sveriges kyrkor vid Riksantikvariedmbetet vara som
potentiell samverkansmiljo. Projektet Sveriges Kyrkor syftar till att
inventera och dokumentera de svenska kyrkorna samt gora dem kénda
genom vetenskaplig publicering. I text, foton och ritningar analyseras
varje kyrkobyggnad och dess historia liksom den fasta inredningen och
inventarierna. Hittills har nidrmare 700 kyrkor i olika delar av landet
analyserats och redovisats i monografier. Till Sveriges Kyrkor har ett
flertal forskningsprojekt varit knutna, daribland det s.k. Sockenkyrko-
projektet vars publicering fortfarande pagér.

Sockenkyrkoprojektet r ett tvarvetenskapligt projekt dér socken- och
forsamlingskyrkornas utveckling och betydelse samt regionala sdrdrag i
kyrkobyggnadernas utformning och anvindning studeras. Inom projektet
har samtliga kyrkor for forsta gdngen studerats samlat. Det har gjort det
mdjligt att dra slutsatser for hela landet och for det ldnga skedet fran
kyrkobyggandets édldsta tid till 1950. Projektet kom till i samverkan
mellan Riksantikvarieimbetet, Riksbankens Jubileumsfond och Vitter-
hetsakademien. Resultaten frdn Sockenkyrkoprojektet har dven givit
viktiga bidrag till stiftens karaktériseringsprojekt och den information
som tagits fram har l6pande forts in i bebyggelseregistret for att bli
allmént tillgdnglig.

Riksantikvarieimbetet har med utgangspunkt i bl.a. projektet Sveriges
Kyrkor inbjudit flera intressenter till diskussion kring fortsatt kunskaps-
uppbyggnad om kyrkomiljoerna som kulturarv. I dessa diskussioner ar
bl.a. Svenska kyrkan, Vitterhetsakademien samt universitet och hog-
skolor viktiga parter. Kyrkoantikvarisk ersittning har i dessa Overldgg-
ningar lyfts fram som en mojlig vég till en delfinansiering av en forstérkt
och fornyad kunskapsuppbyggnad inom omradet.

Synpunkter pa kompetensforsorjningen

Riksantikvariedimbetet konstaterar i sin rapport att hanteringen av den
kyrkoantikvariska erséttningen har inneburit att Svenska kyrkan stérkt
sin kompetens i1 forvaltnings- och kulturarvsfragor. Fordelningen av
kyrkoantikvarisk erséttning krdver dock en omfattande sakkunskap rela-
terad till forvaltningsfragor som det enligt Riksantikvarieimbetet finns
anledning att utveckla ytterligare.

Den enskilda forsamlingens eller samfallighetens forvaltningsansvar ar
ofta omfattande och sammansatt till sin karaktir. Sma enheter har darfor
ofta behov av stdd i forvaltningsfragorna. Utifrdn intervjuer pépekar
Riksrevisionen i sin rapport att det stod som forsamlingarna och sam-
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falligheterna kan fa fran Svenska kyrkans forsamlingsforbund upplevs
som begransat.

Riksantikvariedmbetet konstaterar samtidigt att forvaltning i samféllig-
het vidareutvecklats samt att nya former for samverkan tillkommit.
Visteras kyrkliga samfillighet, som omfattar samtliga forsamlingar inom
Visterds kommun, har t.ex. anstillt en konservator, som kan bista bl.a.
med radgivning om forebyggande atgirder till samtliga férsamlingar.
Insatserna for vard- och underhéllsplanering i forsamlingar och sam-
falligheter har ocksa lett till att man anlitat byggnadsingenjorer eller
professionella fastighetsforvaltare, som dven kan medverka vid utveck-
ling och 16pande arbete med planerna. Flera av stiften har forstarkt sin
byggnadstekniska kompetens, vilken d& kan nyttjas bade for over-
gripande planeringsarbete och konkret rddgivning.

Riksantikvarieimbetet konstaterar sammanfattningsvis att Svenska
kyrkan efter relationsdndringen funnit nya former for samverkan inom
den egna organisationen for att uppna storre effektivitet och kvalitet i
forvaltningen. Enligt Riksantikvarieimbetet dr en vidareutveckling av
samverkan pa olika nivder inom Svenska kyrkan en viktig forutsittning
for att uppna en kompetent och kostnadseffektiv forvaltning dven i sma
forsamlingar eller samfélligheter.

Slutsatser

Svenska kyrkan ska i enlighet med 6verenskommelsen med staten svara
for att ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor som ror forvalt-
ningen av de kyrkliga kulturminnena. Regeringens beddmning ar att
Svenska kyrkan sedan relationsdndringen aktivt arbetat for att hdja kom-
petensen pd omradet. Systemet med kyrkoantikvarisk ersdttning har pa
ett tydligt sitt frimjat kunskapen om de kyrkliga kulturminnena inom
kyrkan. Det &r positivt att tillgdngen till personal med antikvarisk kom-
petens har 6kat bade pé nationell niva och hos stiften. Det dr ocksa av
stor betydelse att samtalet om de kyrkliga kulturminnenas betydelse har
blivit allt livaktigare inom kyrkan.

Samtidigt kan det utifran Riksrevisionens undersokning och med
anledning av Riksantikvarieimbetets synpunkter, konstateras att vissa
problem kvarstar. Det dr t.ex. tydligt att enskilda forsamlingar kan ha
svart att fa tillgdng till behovlig kompetens. Den i vissa forsamlingar
pagaende utvecklingen mot forvaltning i samfallighet kan vara ett sétt att
16sa dessa problem. Som uttalades i proposition 1998/99:38 ska den
kyrkoantikvariska ersdttningen inte anvédndas till kompetensutveckling
inom Svenska kyrkan. Diaremot bor kyrkoantikvarisk erséttning kunna
anvindas for att frimja uppbyggnad av generell kunskap i fragor som ror
vard och bevarande av de kyrkliga kulturminnena. Det kan exempelvis
handla om metodutveckling. Detta maste dock bedémas i varje enskilt
fall av Svenska kyrkan i samrdd med myndigheterna pa kulturmiljo-
omréadet.

Som Riksantikvarieimbetet papekar dr kunskapsuppbyggnaden kring
de kyrkliga kulturminnena en effekt av en omfattande satsning med
allménna medel, vilket innebér att det finns anledning att se till att
resultaten ocksa blir allmént tillgidngliga. I den utstrdckning det gynnar
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detta syfte kan det t.ex. vara skil att dvervdga om inte resultaten av
karaktériseringsprojekten i storre utstrdckning kunde komma bebyggelse-
registret till del eller om andra insatser kunde goras for att 6ka kunskaps-
overforingen mellan de som arbetar med det kyrkliga kulturarvet och den
ovriga kulturmiljosektorn.

Genom projekt som Sveriges kyrkor har en stor kunskap byggts upp
om det kyrkliga kulturarvet. Det ar viktigt att denna typ av projekt kan
fortsétta och vidareutvecklas i samarbete mellan Svenska kyrkan,
myndigheterna pa kulturmiljdomradet och t.ex. universitet och hog-
skolor. Det kravs en kunskapsutveckling pa vetenskaplig grund om det
svenska kyrkliga kulturarvet, ett kulturarv som é&r av stor betydelse dven
ur ett internationellt perspektiv. Att olika vetenskapliga perspektiv och
infallsvinklar kommer till anvéndning bidrar till att levandegdra det
kyrkliga kulturarvet.

12 Framtidsfragor

Regeringens bedomning: Pagaende samhillsforandringar kan komma
att innebdra utmaningar for vérden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Regeringen anser att staten dven fortséttningsvis bor ta ett
ansvar for att tillsammans med Svenska kyrkan stodja och stirka det
kyrkliga kulturarvet. Villkoren for den kyrkoantikvariska erséttningen
bor priglas av langsiktighet och forutségbarhet.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag till
den kyrkoantikvariska erséttningens langsiktiga niva i budgetproposi-
tionen for 2010.

Skilen for regeringens bedéomning: I redovisningen for 2007 presen-
terar Svenska kyrkan resultatet frén en enkédtundersdkning som visar att
det kyrkliga kulturarvet betyder mycket féor méanga ménniskor, saval
medlemmar i Svenska kyrkan som andra. Som Svenska kyrkan papekar i
sin redovisning kan det dock vara sa att vissa kyrkor pa landsbygden i
dag anvénds i mindre utstrickning dn tidigare. Rorligheten i befolk-
ningen gar i stor utstrackning fran land till stad. Riksrevisionen har som
tidigare ndmnts ocksa lyft fram att resurssvaga forsamlingar kan fa svart
att utnyttja den kyrkoantikvariska erséttningen. Dessa problem skulle
kunna forstérkas av den pagaende utvecklingen.

Dessa fragor paverkas pé olika sétt av hur forsamlingsindelningen ser
ut. Forsamlingsindelningen &r sedan relationséndringen mellan staten och
Svenska kyrkan en inomkyrklig friga. Sedan relationsandringen har for-
samlingarnas antal minskat och i vissa stift nistan halverats. Totalt sett
har antalet forsamlingar minskat fran 2 517 &r 2000 till 1 802 &ar 2008.

De kyrkliga kulturminnena har tillkommit, formats och fordndrats
genom initiativ och engagemang i den lokala forsamlingen. Anknyt-
ningen till den “egna” kyrkan har av gammalt varit stark, en upplevelse
som enligt attitydundersokningar fortfarande finns kvar hos en stor andel
av befolkningen. En sammanldggning av tva eller flera forsamlingar till
en innebdr att den nya forsamlingen far tva eller flera kyrkobyggnader att
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forvalta, i de kyrktéta delarna av landet kanske upp emot tio kyrkobygg-
nader. Detta kan leda till en minskad anvéndning av de enskilda kyrko-
byggnaderna och att forutsittningarna for att underhédlla dem och halla
dem Oppna fordndras. Enligt statistik som Svenska kyrkans refererar i
redovisningen for 2007 framgéar att antalet kyrkobyggnader som beteck-
nas som ldganvinda i viss man 6kat under de senaste &ren.

I en enkidt som Svenska kyrkan genomfort framhalls att fordndringarna
i forsamlingsstrukturen kan paverka varden och bruket av det kyrkliga
kulturarvet. De flesta stift tar i enkdten upp det pagéende arbetet med
forsamlingssammanslagningar och ddrmed sammanhéngande risker for
att kyrkobyggnaderna anvénds mindre. Forsamlingssammanslagningar
syftar enligt Svenska kyrkan till en bittre och ekonomiskt rimligare
struktur och ett béttre ansvarstagande for verksamhet och egendom, men
en foljd kan bli att vissa kyrkobyggnader anvinds mindre. Flera stift
sdger dock i kyrkans enkit att frigan inte dr akut i dag, men att den kan
komma att bli allt viktigare.

Forsamlingssammanslagningarna behdver dock inte vara negativa ur
forvaltningshinseende. Storre enheter kan innebdra en effektivare for-
valtning, till fordel for det langsiktiga bevarandet. En forsamling eller
samfillighet som forvaltar ett storre antal kyrkobyggnader kan ocksa
utveckla ett differentierat bruk av kyrkorna, utifrdn de lokala behoven
och kyrkornas kulturhistoriska vérden.

Riksantikvarieimbetet anser att Svenska kyrkan noga bor folja forand-
ringarna i forsamlingsstrukturen och effekterna for det langsiktiga beva-
randet av de kyrkliga kulturminnena. Att pé olika sitt vidmakthalla det
lokala engagemanget for kyrkorna torde vara en av de viktigaste fram-
tidsfragorna. Riksantikvarieimbetet har ocksd utifran en seminarieserie
2006 formulerat forhallningssétt och strategier for att mota s.k. kyrklig
Overtalighet, se promemorian Ldngsiktigt hallbar foérvaltning och diffe-
rentierad anvindning av kyrkor. Riksantikvariedmbetet bedomer att en
beredskap bor finnas hos bade Svenska kyrkan och kulturmiljévardande
myndigheter att i framtiden méta en utveckling som inbegriper lagt
nyttjade kyrkor, avyttring av kyrkor och en vilja att rymma nya funk-
tioner i kyrkorummen.

Slutsatser

Péagéende samhillsforandringar kan om de fortsétter komma att innebira
utmaningar for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Det
finns inga tecken pa att det lokala engagemanget for den “egna” kyrkan
skulle ha minskat pad senare &r. Samtidigt pagéar befolkningsrorelser i
landet som kan medfora att vissa forsamlingar far svérare att skota t.ex.
kyrkobyggnader pa onskvart sétt. Ocksa i1 framtiden kommer det att
krévas att Svenska kyrkan t.ex. via utjdimningssystemet gor det mdjligt
for dessa enheter att ta del av den kyrkoantikvariska erséttningen, bevara
kulturarvet och hélla det tillgéngligt.

Som Riksantikvarieimbetet framhaller ar det viktigt att bade Svenska
kyrkan och myndigheterna pé kulturmiljdomradet har beredskap for en
utveckling med kyrkobyggnader som nyttjas i mindre utstrdckning och
for att kyrkorummen kan komma att anvindas pd nya sétt. Detta dr en
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strategisk framtidsfraga. Riksantikvarieimbetet bor ocksd kunna ta
hiansyn till denna utveckling vid utarbetandet av foreskrifter och
allménna rad. Det har ocksa talats om en risk for Gvertalighet for vissa
kyrkobyggnader. Det tillgidngliga underlaget visar dock att ndgon utbredd
Overtalighet dnnu inte uppkommit. M6jligheten finns dock att fragan blir
viktigare i framtiden och regeringen avser att folja utvecklingen.

Systemet med den kyrkoantikvariska ersdttningen ar i sig ett uttryck
for att hela samhéllet har ett ansvar for att de kyrkliga kulturminnena
bevaras och vérdas. Regeringen anser att staten dven fortsdttningsvis bor
ta ett ansvar for att tillsammans med Svenska kyrkan stodja och stirka
det kyrkliga kulturarvet. Villkoren for den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen bor préglas av 1&ngsiktighet och forutsdgbarhet. Regeringen har
for avsikt att dterkomma till riksdagen med forslag till den kyrkoantikva-
riska ersittningens ldngsiktiga niva i budgetpropositionen for 2010.
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