Regeringens skrivelse
2008/09:225

Meddelande om kommande forslag om dndringar 1
reglerna om beskattning av underskottsforetag

v

i |
B

Skr.
2008/09:225

Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 4 juni 2009

Fredrik Reinfeldt

Anders Borg
(Finansdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aviseras kommande forslag om éndringar i bestimmelserna
avseende berdknandet av beloppsspérren gillande underskottsforetag
som genomgatt dgarfordndringar. Forslaget innebér att vid berdknandet
av beloppsspérren ska forvarvsutgiften minskas med kapitaltillskott som
helt eller delvis medfort dgarforandringen. Om det dr uppenbart att
forviarvaren genom kapitaltillskottet har fatt tillgdngar av verkligt och
sarskilt virde som motsvarar tillskottet ska utgiften dock inte minskas
med kapitaltillskottet.

Syftet med det aviserade forslaget ar att motverka att de nu géllande
reglerna kringgés med risk for betydande skattebortfall som f6ljd.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010. Det foreligger
enligt regeringens mening sdrskilda skdl for att med stod av
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillimpa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att denna
skrivelse overlamnats till riksdagen, dvs. fran och med den 5 juni 2009.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande forslag om andringar i
bestimmelserna avseende berdknandet av beloppssparren géllande
underskottsforetag som genomgatt dgarforandringar. Forslaget innebér
att vid berdknandet av beloppsspérren ska forvarvsutgiften minskas med
kapitaltillskott som helt eller delvis medfort dgarfordndringen. Om det &r
uppenbart att forvirvaren genom kapitaltillskottet har fatt tillgdngar av
verkligt och sérskilt virde som motsvarar tillskottet ska utgiften dock
inte minskas med kapitaltillskottet.

Forslaget har sin grund i behovet av att forhindra att reglerna kringgas,
vilket medfor risk for betydande skattebortfall.

En promemoria med det nu aviserade forslaget har utarbetats inom
Regeringskansliet. Promemorian med forslaget kommer att sdndas ut pa
remiss under morgondagen. Regeringen avser att under kommande
riksmote aterkomma till riksdagen med det nu aviserade forslaget.

Syftet med forslaget &r som ndmnts ovan att motverka att de nu
géllande reglerna kringgids med risk for betydande skattebortfall som
foljd. Det foreligger darfor enligt regeringens mening sérskilda skél for
att med stéd av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen tillimpa det kommande forslaget fran och med dagen
efter det att denna skrivelse dverldmnats till riksdagen.

2 Det aktuella forfarandet och det kommande
forslaget

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om hur
och nir tidigare ars underskott far dras av. Reglerna géller bl.a.
aktiebolag och ekonomiska foreningar. Syftet med bestimmelserna &r att
forhindra att handel sker med underskottsforetag. Vid dgarforéndringar,
som innebér att ett foretag far det bestimmande inflytandet dver ett
underskottsforetag, intrdder det darfor en beloppssparr. Beloppsspérren
innebdr att underskottsforetaget inte far dra av underskott som
uppkommit fore det beskattningsdr d& spérren intrdder till den del
underskottet overstiger 200 procent av utgiften for att forvérva det
bestimmande inflytandet &ver underskottsforetaget. Utgiften ska dock
minskas med kapitaltillskott som har lamnats till underskottsforetaget
fore dgarfordndringen men tidigast tva beskattningsar fore det
beskattningsdr dé &garfordndringen skedde. Regeringsritten har
emellertid i rittsfallet RA 2007 ref. 58 funnit att ett kapitaltillskott som
har ldmnats i samband med en nyemission for att forvdrva det
bestimmande inflytandet i ett underskottsforetag inte skulle minska
forvarvsutgiften.

Skatteverket har i sin kontrollverksamhet funnit att bestimmelserna om
kapitaltillskott i flera fall har utnyttjats for att oka mojligheten for
underskottsforetag att dra av tidigare ars underskott. Detta har framfor
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allt skett genom att en dgarforandring i ett underskottsforetag helt eller
delvis har skett genom en riktad nyemission.

Exempel: Underskottsforetaget X AB har ett underskott om
25 000 000 kr och som enda tillgang en kassa om 100 000 kr. Foretaget
Z AB ér beredd att betala 2 000 000 kr for att erhalla underskottet och
dgaren av foretaget (Y AB) dr beredd att sdlja X AB for detta belopp.
Z AB forvarvar déarfor genom en riktad nyemission 90 procent av
aktierna 1 X AB for 19 900 000 kr. X AB:s kassa okar hérigenom till
20 000 000 kr (100 000 + 19 900 000), vilket innebér att virdet pa de
resterande 10 procent av aktierna i sin tur okar till 2 000 000 kr
(0,1 x 20 000 000). Z AB forvarvar dérefter de aterstdende aktierna av
den tidigare é&garen for 2000000 kr. Sdsom ovan angetts har
Regeringsritten slagit fast att kapitaltillskott som utgér en del av utgiften
for att forvirva det bestimmande inflytandet i underskottsforetaget inte
samtidigt kan reducera den utgiften. Av detta foljer att Z AB enligt
nuvarande lagstiftning ska anses ha haft en utgift om 19 900 000 kr for
att forvirva det bestimmande inflytandet i X AB, vilket innebér att hela
underskottet kan utnyttjas. I realiteten har dock séljaren av aktierna
endast erhallit 2 000 000 kr. Resterande del av det tillskjutna kapitalet
har tillfallit forvirvaren sjilv. Syftet med forfarandet har séledes varit att
med hjilp av en tillrackligt hog forvarvsutgift kringga beloppsspérren sa
att hela underskottet i foretaget kan dras av.

Nuvarande lydelse av lagen gor det, som redogjorts for ovan, mdjligt
att kringgé beloppssparren. Detta kan i forlangningen komma att leda till
att handeln med underskottsforetag okar. Det &r darfor angeldget att
denna form av kringgdende av géllande regelverk motverkas sa tidigt
som mojligt.

Genom att utvidga bestimmelsen om kapitaltillskott till att dven
omfatta tillskott som utgér en del av sjilva utgiften for att forvirva det
bestimmande inflytandet i foretaget hindrar man denna form av
kringgaende. Detta innebér saledes att vid berdknandet av beloppssparren
ska forvdrvsutgiften minskas dven med kapitaltillskott som helt eller
delvis har medfort 4garfordndringen.

De av Skatteverket uppmérksammade fallen har savitt framkommit
skett genom riktade nyemissioner. Samma effekt skulle dven kunna
uppnds genom andra former av kapitaltillskott, t.ex. emission av
teckningsoptioner med atfoljande teckning av nya aktier eller emission
av konvertibler med atfoljande konvertering till nya aktier. En
kompletterande begrinsningsregel bor diarfor omfatta alla former av
kapitaltillskott, for att pad si sitt forhindra att samma resultat skapas
genom liknande tillvigagangssitt.

De forfaranden som bor forhindras &r framfor allt sadana forfaranden
déir skattefragan kan antas ha utgjort det Overvigande skilet for
dgarforandringen. Detta torde framfor allt vara fallet vid dverlatelser av
underskottsforetag med stora underskott som inte bedriver nagon eller
obetydlig rorelse och som saknar eller endast har nagra fa tillgangar. Den
foreslagna bestammelsen bor darfor begransas till att gélla kapitaltillskott
dér det inte dr uppenbart att forvdarvaren erhaller tillgdngar av verkligt
och sérskilt virde som motsvarar tillskottet. Vid bedomningen av om
underskottsforetaget har tillgdngar av verkligt och sérskilt virde bor dock
hénsyn inte tas till sddana tillgangar som kan antas ha forvérvats i samrad
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med den nya dgaren. Hérvid ska ocksa en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag likstillas med underskottsforetaget om de bade fore och
efter 4garfordndringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

3 Ikrafttradandebestimmelser

Det i denna skrivelse beskrivna forfarandet med kapitaltillskott for att
Oka mojligheten for underskottsforetag att dra av tidigare &rs underskott
ger effekter som inte bor godtas. Det dr nddviandigt att vidta atgérder for
att forhindra ett fortsatt kringgaende av regelverket. Transaktioner med
kapitaltillskott for att kringgd beloppsspérren medfor risk for betydande
skattebortfall. Aven for framtiden riskeras stora skattebortfall. Det
foreligger dérfor enligt regeringens mening sirskilda skél for att tillimpa
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

De kommande regeldndringarna foreslas tillampas pa kapitaltillskott
som ldmnas fran och med dagen efter dagen for Gverldmnandet av denna
skrivelse till riksdagen.

Regeringen kommer att Gverldmna skrivelsen till riksdagen den 4 juni
2009. De nya reglerna tillimpas séledes frdn och med den 5 juni 2009.
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Finansdepartementet Skr. 2008/09:225
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 juni 2009
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