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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att iklida staten de 2. f{6r budgetiret 2010 anvisar anslag under
dtaganden som foljer av EU-budgeten for utgiftsomrdde 27 Awvgiften till Europeiska
budgetdret 2010 avseende tagandebemyn- gemenskapen enligt foljande uppstillning:
diganden (avsnitt 3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen Ramanslag 29 680 044
Summa 29 680 044
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

2.1 Omfattning

Europeiska unionens allminna budget upprittas
med stdd av artikel 268 1 fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen. EU-budge-
tens utgifter och inkomster ska balansera var-
andra och det ir budgetens utgifter som styr ni-
vén pd de totala inkomsterna.

EU-budgetens inkomster utgérs frimst av av-
gifter frin medlemsstaterna. Avgifterna beteck-
nas Egna medel och regleras 1 ridets beslut nr
436/2007/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel. Enligt artikel 269 1 EG-férdraget fattar
ridet detta beslut med enhillighet.

Det finns tre typer av egna medel: s.k. tradi-
tionella egna medel (tullar och liknande avgifter
samt sirskilda sockeravgifter), en mervirdes-
skattebaserad avgift samt en avgift baserad pd
medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).
Utover de tre typerna av egna medel finansieras
EU-budgeten till en mindre del, ca 1 procent, av
gemenskapsskatter pd loner och pensioner for
anstillda vid EU-institutionerna, EES-lindernas
bidrag samt en del andra mindre poster.

Egnamedelssystemet innehéller ocks3 ett antal
omférdelningskomponenter av finansieringsbér-
dan, dvs. rabatter pA medlemsstaternas EU-av-
gifter. For det forsta finns en sirskild budgetre-

duktion fér Storbritannien, vanligen kallad den
brittiska rabatten. Denna beriknas genom en
formel som huvudsakligen baserar sig pd diffe-
rensen mellan Storbritanniens EU-avgift exklu-
sive rabatt och det terfléde som Storbritannien
fir fr&n EU-budgeten. Rabatten minskar Stor-
britanniens EU-avgift med ca 25 procent jimfért
med vad som hade varit fallet utan rabatt. Stor-
britanniens rabatt finansieras av &vriga med-
lemsstater. Sveriges andel av finansieringen av
den brittiska rabatten utgdr siledes en sirskild
del av Sveriges EU-avgift. Sverige, Osterrike,
Tyskland och Nederlinderna betalar dock endast
25 procent av sin ordinarie finansieringsandel av
den brittiska rabatten.

For det andra har Sverige och Nederlinderna
fr.o.m. 2007 sirskilda nedsittningar av den BNI-
baserade delen av EU-avgiften. Sveriges nedsitt-
ning uppgar till 150 miljoner euro per ar 1 2004
drs priser. Nederlindernas nedsittning uppgir
till 605 miljoner euro per dr 12004 irs priser.

For det tredje betalar Sverige, Nederlinderna,
Tyskland och Osterrike en mindre momsbaserad
avgift in 6vriga medlemsstater. Sverige och Ne-
derlinderna betalar motsvarande 0,1 procent av
sin mervirdesskattebas, Tyskland betalar 0,15
procent och Osterrike 0,225 procent, medan 6v-
riga medlemsstater betalar motsvarande 0,30
procent av sin mervirdesskattebas.
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Utgifterna pd statsbudgeten for 2010 utgors
av Sveriges betalningar under dret till kommis-
sionen avseende EU-budgeten fér 2010 samt
eventuella korrigeringar avseende tidigare &r.
Avgiften kan férindras under 16pande budgetar
till f6ljd av bla. faktisk uppbérd av tullar och
importavgifter, utfallet av EU-budgeten tidigare
3r, forindringar av medlemsstaternas BNI och
mervirdesskattebaser samt eventuella beslut om
forindringar av  EU-budgetens utgiftssida.
Historiskt sett har betydande foérindringar av
dessa slag skett under l6pande budgetar.

Budgetens storlek begrinsas av ett antal ling-
siktiga ramverk. For det férsta finns en begrins-
ning 1 ridets beslut om egna medel' som
innebir att det totala beloppet som tas ut som
avgifter frin medlemsstaterna inte fir 6verskrida
1,24 procent av EU:s totala BNI. I samma beslut
anges att EU-budgetens anslag foér &taganden
inte fir overskrida 1,31 procent av EU:s samlade
BNI. Vidare begrinsas utgifterna av den s.k. fler-
driga budgetramen (kallades tidigare finansiella
perspektivet) som innehdller tak for utgifterna
fordelat pd olika utgiftsrubriker (utgiftsomrs-
den). Budgetramen sls fast i ett s.k. interinsti-
tutionellt avtal mellan ridet, parlamentet och
kommissionen.

Vid Europeiska ridets mote 1 december 2005
enades EU:s medlemsstater om en fleririg bud-
getram for perioden 2007-2013. Ramen innebir
att EU-budgetens totala utgifter under perioden
far uppgd tll maximalt 864 miljarder euro, ut-
tryckt 1 2004 &rs priser, vilket motsvarar ca
1 procent av EU:s totala BNI under perioden
2007-2013.

2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomridet. Utfallet f6r 2008 uppgick till

31 526 miljoner kronor vilket var ca 1,4 miljarder
kronor hogre dn anvisat pd statsbudgeten. Avvi-
kelsen i forhdllande till statsbudgeten férklaras
dels av att vixelkursen fér Sveriges avgift 2008
faststilldes till 9,44 kronor/euro (sista noter-
ingsdagen 2007), vilket var hogre dn vad som be-

! Radets beslut nr 436/2007/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om

systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel.
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riknades vid tiden fér statsbudgeten fér 2008,
dels av att det gjordes revideringar av nationalri-
kenskaperna for tidigare &r 1 sdvil Sverige som 1i
andra medlemsstater, vilket ledde till en hogre
BNI- och mervirdesskattebaserad avgift f6r Sve-
rige 2008 in vad som hade beriknats.

EU-avgiften ir generellt svdr att prognosti-
sera. Storleken pd EU-budgetens utgifter beror
pd osikra faktorer som marknadsutvecklingen
inom jordbrukssektorn, medlemsstaternas for-
maga att medfinansiera och fi bidrag frin bla.
EU:s program inom sammanhllningspolitiken,
takten 1 genomférandet av EU-program m.m.
S&vil medlemsstaterna som Europeiska kommis-
sionen har svirt att gdra exakta prognoser pd
dessa omriden. Vidare avgors storleken pd Sveri-
ges avgift av utvecklingen av BNI och mervir-
desskattebasen inte bara 1 Sverige utan dven 1
EU:s 6vriga 26 medlemslinder. Ett annat svar-
prognostiserat omrdde som har betydelse ir
olika medlemsstaters tullintikter. Aven vixel-
kursen har betydelse for storleken pa avgiften,
vilket ytterligare forsvirar prognosarbetet.

For budgetdret 2009 beriknas utgifterna bli ca
3,6 miljarder kronor ligre dn vad som ir anvisat
pa statsbudgeten f6r 2009, inklusive vartilliggs-
propositionen 2009. Detta forklaras delvis av att
Sveriges tullintikter har minskat jimfort med
tidigare berikningar, vilket 1 sin tur i férsta hand
beror pd minskad handel. En ytterligare orsak ir
att Sveriges andel av EU:s samlade BNI beriknas
bli ligre in tidigare prognostiserat. Det sist-
nimnda beror dels pd en nigot storre minskning
i tillvixttakten 1 Sverige jimfort med EU-ge-
nomsnittet, dels pd att deprecieringen av kronan
leder till en minskning av Sveriges BNI mitt 1
euro. Sveriges andel av EU:s samlade BNI beror
dock av naturliga skil dven till stor del pd ut-
vecklingen av andra medlemsstaters BNI, inklu-
sive relationerna mellan samtliga valutor som f6-
rekommer inom EU. En viktig forklaring till de
kraftiga forindringar som har skett av prognosen
ir dirfor den osikerhet som funnits avseende
den ekonomiska utvecklingen 1 sdvil Sverige som
i 6vriga EU det senaste dret. Aven uppdaterade
data avseende medlemsstaternas mervirdesskat-
tebaser har piverkat prognosen. Sveriges mer-
virdesskattebas beriknas bli ligre in tidigare be-
riknat. Dirtill har den s.k. brittiska rabatten pa-
verkats av den ekonomiska utvecklingen 1 Stor-
britannien, inklusive den kraftiga deprecieringen
av det brittiska pundet, vilket i sin tur piverkar
storleken av Sveriges finansiering av rabatten.
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Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
1:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 31526 23 811 19 904 29 680 30 842 32 862
Totalt forutgiftsomrade 27 31526 23 811 19904 29 680 30 842 32 862

Unklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslagsnivin for 2009 ligger betydligt ligre in
avgifterna tidigare &r. Det beror pd att det nya
egnamedelsbeslutet, dir BNI- och mervirdes-
skattebaserade reduktioner foér Sverige ingdr (se
avsnitt 2.1) har tritt 1 kraft under 2009.
Reduktionerna giller 4rligen 2007-2013. Efter-
som beslutet har tritt 1 kraft f6rst 2009 regleras
dven reduktionerna fér 2007 och 2008 under
2009, vilket forklarar den 18ga EU-avgiften 2009.

Till {6ljd av reduktionerna av Sveriges BNI-
och mervirdesskattebaserade avgiftsdelar i det
nya egnamedelsbeslutet beriknas Sveriges EU-
avgift 2010 och 2011 bli ligre in 2008. Detta
trots att EU-budgetens utgifter forvintas bli
hégre 2010 och 2011 4n 2008.

EU-avgiften fér 2012 beriknas bli hogre till
foljd av att utbetalningarna i stédprogrammen
inom frimst jordbruks- och sammanh3llnings-
politiken di beriknas vara hogre dn 1 bérjan av
programperioden.

2.3 Mal

Malet f6r den svenska budgetpolitiken 1 EU lig-
ger fast 1 enlighet med riksdagens beslut (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:F1U5, rskr.
1994/95:67). Det innebir bl.a. att Sverige ska
verka for en effektiv och dterhdllsam budget-
politik inom EU samt att belastningen p3 stats-
budgeten ska hanteras i linje med de principer
for finansiering av EU-medlemskapet som riks-
dagen har fastslagit. Mélet innebir dven att Sve-
rige ska verka foér en kostnadseffektiv anvind-
ning av EU:s budgetmedel.

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 EU-budgetens utgiftsutfall 2008
Utgifterna pd EU-budgeten delas in i betal-
ningsbemyndiganden (betalningar) och 3tagan-
debemyndiganden (3taganden)2. Summan av 3ta-
ganden som togs 1 ansprdk 2008 uppgick till ca
128,3 miljarder euro, motsvarande ca 1230 mi-
ljarder kronor vid vixelkursen 9,61 kro-
nor/euro’. Budgeterade dtaganden uppgick till ca
129,5 miljarder euro under aret. Utnyttjande-
graden for dtaganden uppgick dirmed till ca 99
procent.

Utgifterna (betalningarna) fér EU-budgeten
fordelade sig 2008 s& som framgar av tabell 2.2.

2 Eut dtagande som goérs i EU-budgeten kan leda till betalningar frin
densamma sdvil det aktuella budgetdret som kommande 4r. Betalningarna
i EU-budgeten avser att ticka de belopp som faktiskt férvintas betalas ut
det aktuella dret.

3 Vilket var genomsnittskursen 2008.
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Tabell 2.2 Preliminart utfall per utgiftsrubrik 2008, betal-
ningar

Miljoner euro

Utfall i Andel i
Utgiftsrubrik Utfall procent procent
1a. Konkurrenskraft for till-
véxt och sysselsattning 9502 94 9
1b. Sammanhallning for till-
véxt och sysselsattning 35555 99 32
2. Skydd och forvaltning av
naturresurser* 52 267 98 47
3. Medborgarskap, frihet,
sékerhet och rattvisa 1262 91 1
4. EU som global partner 7191 90 7
5. Administration® 4 467 90 4
6. Kompensationer 207 100 0
Totalt 110 451 98 100

De budgeterade betalningsanslagen for 2008
uppgick till totalt 113,8 miljarder euro®. Prelimi-
nirt uppgick utfallet av totala betalningarna 2008
sdledes till ca 98 procent av budgeterade betal-
ningar. Genomférandegraden bér dock ses mot
bakgrund av att det under 2008 lades idndrings-
budgetar som sinkte de budgeterade betalnings-
anslagen med sammanlagt ca 4 555 miljoner
euro. Jimfort med den ursprungliga budgeten
for 2008 uppgick utfallet 2008 till ca 94 procent.
En relativ kraftig ursprunglig 6verbudgetering
sdledes.

2.4.2 Utfall for avgiften till EU-budgeten

2008

Utfallet for den svenska EU-avgiften blev ca
31526 miljoner kronor, vilket ir 1404 miljoner
kronor, motsvarande ca 4,7 procent, hdgre in
vad som anvisades pd statsbudgeten.

*Hiari ingdr utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken.

SExklusive administrativa  utgifter for andra institutioner &n

kommissionen. Pensioner fér samtliga institutioner ingdr dock. Utfall for

Svriga institutioners administrativa utgifter finns dnnu inte tillgingligt.
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Tabell 2.3 Anslagna medel samt utfall for 2008

Miljoner kronor

Anslag Utfall
1:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen 30 121 940 31 525 830
Totalt utgiftsomrade 30 121 940 31525 830

Skillnaden férklaras dels av att vixelkursen for
Sveriges avgift 2008 faststilldes till 9,44 kro-
nor/euro (sista noteringsdagen 2007), vilket var
hégre dn tidigare beriknat, dels av att det gjordes
revideringar av nationalrikenskaperna for tidi-
gare 4r 1 sdvil Sverige som 1 andra medlemsstater,
vilket ledde till en hogre avgift f6r Sverige 2008
in vad som tidigare hade beriknats.

2.5 Analys och slutsatser

Under 2008 uppnédddes flera resultat som ligger i
linje med mélet f6r den svenska budgetpolitiken
1 EU. EU-budgeten for 2009 beslutades avse-
ende betalningsanslagen till 116,1 miljarder euro.
Beslutet innebir en 6kning av betalningarna med
0,3 miljarder euro (0,3 procent) jimfoért med
budgeten foér 2008. Avseende &tagandeanslagen
beslutades de i budgeten for 2009 till 133,8 mil-
jarder euro. Det innebir en marginal pi 3,1 mil-
jarder euro till taket f6r taganden i den flerdriga
budgetramen avseende 2009. Jimfoért med 2008
Okar dtagandena med 3,3 miljarder euro (2,5 pro-
cent). Sammanfattningsvis bedéms dessa resul-
tat, vad giller marginalerna till taken i den fler-
driga budgetramen, ligga 1 linje med maélen for
den svenska budgetpolitiken 1 EU. Att uppritt-
hilla tillrickliga marginaler mellan de &rliga bud-
getarna och taken i den flerdriga budgetramen ir
nddvindigt for att undvika revideringar av bud-
getramen.

I samband med férhandlingarna om budgeten
for 2009 beslutades emellertid om en engings-
okning av budgetramen 1 syfte att kunna
finansiera en snabbinsatsmekanism fér att han-
tera de kraftigt stigande livsmedelspriserna 1 ut-
vecklingslinderna under 2008-2010. For detta
indamal overfordes under 2008 medel frin Kata-
strofreserven till utgiftskategorin EU som global
aktor. 2009 finansieras verksamheten bland an-
nat genom ett tillskott av medel frin Flexibili-
tetsinstrumentet, som ligger utanfér budgetra-
men



I december 2008 ndddes en politisk 6verens-
kommelse om 6versynen av jordbruksreformen
2003, den s.k. hilsokontrollen av jordbrukspoli-
tiken. Overenskommelsen innebir att en rad in-
strument fér marknadsdtgirder (bla. offentlig
lagring och exportsubventioner) tas bort och att
utvecklingen mot mer direkt utbetalda stod till
jordbruket fortsitter och intensifieras. Fér den
svenska EU-avgiften innebir det bittre mojlig-
heter att berikna faktiska utgifter och dirmed
avgiftens storlek. Detta eftersom jordbruksut-
gifterna blir mindre beroende av utveckling av
marknaderna for jordbruksprodukter. Samtidigt
okar kostnaderna fér jordbrukspolitiken varje &r
1 takt med att de linder som blev medlemmar
2004 respektive 2007 stegvis fasas in 1 direkt-
stodsprogrammen.

Vad giller EU:s sammanhéllningspolitik har
kommissionen gjort mer realistiska, ligre, pro-
gnoser over betalningsnivderna jimfért med ti-
digare &r. Prognoserna paverkar storleken pd den
svenska avgiften, som dock revideras 1 efterhand
baserat pd faktiskt utfall av betalningarna.

I uppgorelsen frin Europeiska ridets mote i
december 2005 om lingtidsbudgeten 2007-2013
ingdr att kommissionen ska presentera en rap-
port med en 6versyn av EU:s budget, innefat-
tande bide utgifts- och inkomstsidan. I septem-
ber 2007 presenterade kommissionen meddelan-
det "Budgetreform for ett Europa i férindring.
Dokument fér offentligt samrdd infér budget-
dversynen 2008/09" (SEK(2007)1188 slutlig) 1
syfte att inleda ett offentligt samrid med intres-
serade parter och starta en Oppen debatt om
EU:s finanser. Regeringen meddelade i juni 2008
sin syn pd budgetdversynen genom en inlaga till
kommissionen. Regeringens 1nlaga finns liksom
andra bidrag att lisa pi kommissionens
webbplats ~ www.ec.europa.eu/budget/reform.
Kommissionen férvintas 1 slutet av 2009 pre-
sentera en rapport som kommer att ligga till
grund for det fortsatta arbetet med budgetover-
synen.

Under 2008 fortsatte ratificeringsprocessen
avseende EU:s nya inkomstsystem, det nya s.k.
egnamedelsbeslutet. Riksdagen godkinde be-
slutet den 5 mars 2008 (prop. 2007/08:41, bet.
2007/08:FiU12, rske. 2007/08:135). I borjan av
2009 hade samtliga medlemsstater godkint be-
slutet som direfter tridde 1 kraft. Beslutet inne-
bar att de nya rabatterna pd mervirdesskatte- re-
spektive BNI-avgiften fér bl.a. Sverige, som be-
skriv i avsnitt 2.1, borjar gilla.
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For budgetdret 2008 limnar den svenska re-
geringen for forsta gingen ett nationellt inty-
gande avseende hanterlngen av EU-medel. Inty-
gandet ingir som en del i Arsredovisning for
staten (skr. 2008/09:101). Intygandet syftar dels
till att 6ka riksdagens insyn 1 hur Sverige fullgor
sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-
medel anvinds, dels till att stirka den interna
styrningen och kontrollen vid de myndigheter
som ansvarar for att férvalta medlen.

Under vdren 2008 beslutade regeringen (SFS
2008:119) att dndra namnet pd EU-bedrigerira-
det, som ir placerat vid Ekobrottsmyndigheten
till Radet for skydd av EU:s finansiella intressen
(SEFI-ridet). Ridet ska pd ett effektivare och
tydligare sitt frimja en effektiv och korrekt an-
vindning av EU-relaterade medel samt effekti-
vare dtgirder mot bedrigerier, missbruk och
annan oegentlig hantering av sidana medel 1 Sve-
rige.

2.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte limnat ndgra invind-
ningar.

Resultatet frin den arliga granskning som Eu-
ropeiska revisionsritten gor finns dnnu inte till-
giingligt avseende 2008. En redogorelse for revi-
sionsrittens 1akttagelser avseende 2007 3terfinns

i avsnitt 7.5 i Arsredovisning for staten (skr.
2008/09:101).

2.7 Politikens inriktning

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlig-
gande mdl ligger fast. Regeringen avser att verka
for en reformering och modernisering av utgifts-
sidan med omprioriteringar mellan utgiftsrubri-
kerna och en minskning av den totala utgiftsvo-
lymen. I den min tillricklig reformering och
omprioritering inte uppnds pid EU-budgetens
utgiftssida, krivs dven fortsittningsvis korriger-
ingar, rabatter etc. pd inkomstsidan. Detta f6r att
undvika att vissa medlemsstater, s som Sverige,
fir betala alltfér hoga nettoavgifter tll EU:s
budget (nettoavgift avspeglar skillnaden mellan
vad en medlemsstat betalar till EU-budgeten och
vad medlemsstaten far 1 dterflode 1 form av stéd

och bidrag).
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Arbetet med 6versynen av EU:s budget (se
avsnitt 2.5) pagar. Vigledande for Sverige ir hir,
liksom foér arbetet med budgeten 1 stort, princi-
perna om subsidiaritet, europeiskt mervirde,
proportionalitet och sund ekonomisk forvalt-
ning. Regeringen har utifrin denna analys i sitt
svar till kommissionen framfort att reformer och
besparingar behovs avseende framfor allt jord-
brukspolitiken och sammanhllningspolitiken.
Analysen visar vidare att omriden dir tgirder
kan pdvisa europeiskt mervirde ir konkurrens-
kraft, miljo och klimat, rittsliga och inrikes
frigor samt externa itgirder. Denna inriktning
skapar férutsittningar f6r en modern EU-bud-
get som fokuserar pd insatser som ger ett tydligt
europeiskt mervirde.

Vad giller EU:s arsbudget innebir kommis-
sionens budgetférslag f6r 2010, i férhillande till
2009, en 6kning med ca 1,5 procent for dtagan-
den och en 6kning av betalningarna med ca 5,3
procent. Den hégre nivdn for betalningar jim-
fort med 2009 forklaras till stor del av 6kade ut-
gifter fér den gemensamma jordbrukspolitiken
och sammanhillningspolitiken. Direktstoden
inom jordbrukspolitiken 6kar bland annat pd
grund av att de nya medlemsstaterna fasas in och
sammahdllningspolitiken 6kar 1 enlighet med den
beslutade profilen pd den fleririga budgetramen
2007-2013.

Restriktivitet ir en utgingspunkt {6r den fort-
satta behandlingen av budgetforslaget for 2010.
Detta innebir bland annat att betalningsanslagen
bor liggas pd rimliga nivder och att tillrickliga
marginaler uppritthdlls mellan de &rliga budge-
tarna och taken 1 den flerdriga budgetramen.
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2.8 Budgetforslag

2.8.1 93:1 Avgiften till Europeiska

gemenskapen

Tabell 2.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 31525830 sparande -1403 890
Utgifts-
2009 Anslag 23811 398" prognos 19 904 027
2010 Forslag 29 680 044
2011 Berdknat 30 842 256
2012 Beraknat 32 862 422

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r betalning av avgiften till
Europeiska gemenskapens allminna budget
(EU-budgeten), vilken regleras i ridets beslut
om gemenskapernas egna medel (2007/436/EG,
Euratom). Vidare anvinds anslaget till betalning
av avgift till en wllfillig fond for omstrukturering
av EU:s sockersektor.

Anslaget fr dven anvindas for att finansiera
rintekostnader som kan uppst3 till f6ljd av f6r-
seningar 1 avgiftsinbetalningarna till EU-budge-
ten. Sddana rintekostnader kan exempelvis upp-
std 1 samband med tvister mellan regeringen och
kommissionen avseende avgiftsinbetalningar.

Sveriges avgift till EU-budgeten beriknas
2010 uppgd till 29 680 miljoner kronor. I f6rhél-
lande till berikningen 1 2009 ars ekonomiska
varproposition innebir regeringens forslag en
minskning med ca 3 617 miljoner kronor 2010.
Berikningen fér 2011 motsvarar en minskning
med ca 2229 miljoner kronor jimfért med
berikningen 1 2009 &rs ekonomiska virproposi-
tion. Utgiftsminskningarna férklaras av ligre be-
riknade tullintikter, vilka till 6vervigande del
betalas in till EU-budgeten, ligre svenskt mer-
virdesskattebas och ligre svensk andel av EU:s
samlade BNT jimfért med tidigare berikningar.
Minskningen av Sveriges BNI mitt i euro har
forstirkts av deprecieringen av kronan 1 férhl-
lande wll euron. Sveriges BNI-avgift paverkas
dven, som forklaras i avsnitt 2.2, av tillvixttakten
1 sdvil Sverige som 1 6vriga EU samt 6vriga
medlemsstaters valutakurser, mervirdesskatteba-
ser och tullintikter. En férklaring till den berik-
nade minskningen av EU-avgiften ir ocksg ligre
kostnader f6r finansieringen av den s.k. brittiska
rabatten, vilket i sin tur beror pi bla. den eko-



nomiska utvecklingen 1 Storbritannien samt det
brittiska pundets virde i férhillande till euron.

Utgifterna for 2009 uppgér enligt prognosen
till 19 904 miljoner kronor. Jimfért med berik-
ningen 1 2009 irs ekonomiska varproposition ir
prognosen ca 2 504 miljoner kronor ligre. For-
klaringen tll detta ir i stort sett densamma som
rorande 2010 och 2011.

Nedan redovisas regeringens berikning av de
olika delarna av Sveriges avgift till EU.

Tullavgift
Tabell 2.5 Tullavgift

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 4195276 sparande 0
Del av an- Utgifts-
2009 slag 5776 434" prognos 4707 291
2010 Beréknat 4440 7114
2011 Beraknat 4365953
2012 Beraknat 4402 069

'Inklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

Inkomsterna frin den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel fo6r Europeiska gemenskapen
och tillfaller dirfér EU-budgeten. Hir ingr
dven tullar pa jordbruksprodukter.

Medlemsstaterna f&r dock behdlla 25 procent
av uppburna medel for att ticka administrativa
kostnader 1 samband med uppbérden. Beloppen
1 tabell 2.5 avser inbetalningen till kommissio-
nen, dvs. de 75 procent av uppborden som till-
faller EU-budgeten. Tulluppbérden redovisas
under inkomsttitel 1511 Tullmedel, bortsett frin
jordbrukstullarna som redovisas pa inkomsttitel
1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter. Tullav-
gifterna betalas in enligt faktisk uppbérd.

Regeringen beriknar att tullavgiften f6r 2010
kommer att uppg3 till 4 441 miljoner kronor. Se
forklaring 1 avsnitt 2.2.
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Sockeravgifter

Tabell 2.6 Sockeravgifter

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 117 889 sparande 0
Del av an- Utgifts-
2009 slag 32940 prognos 32370
2010 Berédknat 31140
2011 Berdknat 30210
2012 Berdknat 28 800

'Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

Avgifterna pd sockerproduktion, vilka tas ut 1
enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik, utgdr i likhet med tulluppbérden EU-bud-
getens egna medel. Aven for dessa avgifter giller
att medlemsstaten fr behélla 25 procent av upp-
bérden for att ticka administrativa kostnader.

Beloppen 1 tabell 2.6 visar inbetalningarna till
Europeiska kommissionen. Den svenska upp-
bérden av dessa avgifter redovisas mot inkomst-
titel 1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter.
Sockeravgifterna betalas in enligt faktisk upp-
bord.

Regeringen beriknar att sockeravgifterna for
2010 kommer att uppg till 31 miljoner kronor.

Mervardesskattebaserad avgift

Tabell 2.7 Mervardesskattebaserad avgift

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 4322 724  sparande 0
Del av an- Utgifts-
2009 slag -4294 180" prognos -4 592 992
2010 Berédknat 1372 354
2011 Beréknat 1417 532
2012 Berdknat 1470 945

'Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Den mervirdesskattebaserade komponenten 1
avgiften till EU-budgeten beriknas som en pro-
centuell andel av medlemslandets mervirdes-
skattebas. Med det nya egnamedelsbeslutet, som
har trite 1 kraft 2009, giller fasta procentsatser
for medlemsstaterna. Procentsatserna skiljer sig
dock 8t pa s sitt att Sverige och Nederlinderna
ska betala en avgift som motsvarar 0,10 procent
av mervirdesskattebasen, Tyskland ska betala
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0,15 procent, Osterrike 0,225 procent och Gvriga
medlemsstater 0,30 procent av deras respektive
mervirdesskattebas. Detta férklarar varfér den
mervirdesskattebaserade avgiften 2010 och 2011
ligger pd en s pass mycket ligre niva in 2008, dd
procentsatsen for samtliga medlemsstater 18g pd
ca 0,33 %.

For svensk del innebir det att den mervirdes-
skattebaserade avgiften for 2010 beriknas uppg
till ca 1372 miljoner kronor. Det negativa be-
loppet 2009 beror pd att Sverige d dven far del
av rabatterna avseende 2007 och 2008.

Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten
(BNI) och avgift avseende Storbritanniens
budgetreduktion

Tabell 2.8 BNI-baserad avgift och Storbritannien-avgift

Tusental kronor

Anslags-
22 396 978  sparande

2008 Utfall -1403 890
Del av an- Utgifts-

2009 slag 21843691 prognos 19 371 958

2010 Berdknat 23 699 836

2011 Beréknat 25029 131

2012 Beréknat 26 960 608

"Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Den del av avgiften som baseras pd BNI berik-
nas pd en prognos av medlemsstatens BNI for
budgetdret. Uttaget beriknas s3 att det ska ticka
dterstdende finansieringsbehov sedan 6vriga av-
gifter beriknats. Avgiften korrigeras i efterhand
med hinsyn till uppdaterade BNI-data samt EU-
budgetens utfall.

Avgiften baserad pd BNI for beriknas for
2010 uppgd tll 23 398 miljoner kronor. I detta
ingdr ocksd den sirskilda nedsittning av BNI-
avgiften som Sverige har. Nedsittningen uppgir
till ca 1,5 mdkr. Trots detta minskar dock BNI-
avgiften inte jimfért med 2008 di Sverige inte
hade nigon nedsittning. Det beror delvis pd att
via den BNI-baserade avgiften finansieras ocksi
sdvil Sveriges som andra medlemsstaters BNI-
nedsittningar samt de nyinférda rabatterna pd
den mervirdesskattebaserade avgiftsdelen.

I enlighet med ridets beslut om EU:s egna
medel fir Storbritannien en budgetreduktion
som finansieras av dvriga medlemsstater. Sverige
har i enlighet med beslutet en nedsittning av
betalningen av Storbritanniens budgetreduktion.

14

Finansieringen av den utgift f6r 6vriga med-
lemsstater som Storbritanniens budgetreduktion
genererar férdelas mellan alla EU:s medlemssta-
ter, undantaget Storbritannien, 1 enlighet med
storleken pd medlemsstaterna BNI. Storbritan-
niens budgetreduktion férs 1 EU-budgeten upp i
enlighet med en berikning f6r dret fore det &r
budgeten avser 1 6vrigt. Det innebir att 1 EU-
budgeten f6r 2010 finansieras den budgetreduk-
tion for Storbritannien som baseras pd forhil-
landena 2009. Budgetreduktionen finansieras
alltsd med ett &rs efterslipning. Avgiften avse-
ende Storbritanniens budgetreduktion beriknas
2010 uppga till 302 miljoner kronor.

Sammantagna beriknas den BNI-baserade av-
giften och avgiften avseende Storbritanniens
budgetreduktion 2010 uppga till 23 700 miljoner
kronor.

Avgift till tillfallig fond for omstrukturering
av EU:s sockersektor

Tabell 2.9 Avgift till tillfallig fond for omstrukturering av

EU:s sockersektor
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 492 963 sparande 0
Del av an- Utgifts-
2009 slag 452 513" prognos 385400
2010 Beraknat 136 000
2011 Berdknat 0
2012 Beraknat 0

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

EU:s marknadsordning fér socker reformerades
2005 i syfte att gora sockersektorn i EU mer
marknadsanpassad. Enligt reformen ges mojlig-
het f6r sockerindustrin att mot ersittning avsiga
sig hela eller delar av de produktionskvoter som
industrin har tilldelats. Fér att finansiera detta
har en tillfillig omstruktureringsfond skapats.
Fonden baseras pd avgifter frin sockerindustrin
pd den resterande kvot som aterstdr efter even-
tuellt avsigande av kvot.

Beloppen 1 tabell 2.9 visar inbetalningarna till
EU:s tillfilliga fond f6r omstrukturering av EU:s
sockersektor. Inbetalning till fonden ska ske
2007-2010. Den svenska uppbérden av dessa av-
gifter redovisas mot inkomsttitel 1513 Avgift till
EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn.
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Regeringen beriknar att avgiften till den till-
filliga fonden f6r omstrukturering av EU:s
sockersektor fér 2010 kommer att uppgd till
136 miljoner kronor.
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3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att iklida staten hogst det utgiftsitagande som
foljer av faststilld EU-budget for 2010 avse-
ende dtagandebemyndiganden.

Skilen for regeringens forslag: Finansie-
ringen av EU-budgeten med avgifter frin
medlemsstaterna avser utgifter enligt betal-
ningar. Atagandena, diremot, uttrycker utgift-
sitaganden for sivil innevarande som kom-
mande &r. Ataganden styrs dels av tidigare
fattade beslut, dels av den 4rliga budgetproces-
sen.

Medlemsstaternas avgifter ett visst ir svarar
direkt mot betalningarna frin EU-budgeten.
Fordelningen mellan medlemsstaterna  av
finansieringen av betalningarna kan dock
anvindas for att berikna en grov férdelning
mellan medlemsstaterna av dtagandena 1 EU-
budgeten. I kommissionens budgetforslag for
2010 foreslds att dtaganden om 138 600 miljo-
ner euro ska stillas till férfogande for 2010.
Sveriges andel av detta uppgir med fordelning
enligt andel av egna medel ll ca 2,3 procent,
dvs. ca 3 188 miljoner euro. Budgetforslaget ar
for nirvarande féremal for behandling 1 unio-
nens budgetmyndighet (ridet och parlamen-
tet).

17



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Mål
	2.4 Resultatredovisning
	2.4.1 EU-budgetens utgiftsutfall 2008
	2.4.2 Utfall för avgiften till EU-budgeten 2008

	2.5 Analys och slutsatser
	2.6 Revisionens iakttagelser
	2.7 Politikens inriktning
	2.8 Budgetförslag
	2.8.1 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen


	Tullavgift
	Sockeravgifter
	Mervärdesskattebaserad avgift
	Avgift baserad på bruttonationalinkomsten (BNI) och avgift avseende Storbritanniens budgetreduktion
	Avgift till tillfällig fond för omstrukturering av EU:s sockersektor
	3 Bemyndigande

