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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, genom dndringar i skollagen (1985:1100), att
kommuner och landsting ska vara skyldiga att se till att nyanstillda
rektorer gér en sérskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan
jamstallas med denna. Utbildningen ska paboérjas snarast mojligt efter det
att anstéllningen har tilltritts och vara genomford inom fyra ar efter till-
tridesdagen. Enskilda huvudmén ska ha motsvarande skyldigheter nir
det géller rektorer vid fristdende skolor.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 15 mars 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om éndring 1 skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att det i skollagen (1985:1100)" ska inforas tva

nya paragrafer, 2 kap. 2 a § och 9 kap. 16 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

" Lagen omtryckt 1997:1212.

Foéreslagen lydelse

2 kap.

2ayg

Varje kommun och landsting ska
se till att rektorerna gdr en sdr-
skild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jamstdllas med
denna. Utbildningen ska pdbérjas
snarast mdjligt efter det att
rektorn har tilltrdtt sin anstdllning
och vara genomford inom fyra dr
efter tilltrddesdagen.

Skyldigheten for en kommun
eller ett landsting enligt forsta
stycket giller inte i frdga om
rektorer som tidigare gatt befatt-
ningsutbildningen eller en dldre
statlig rektorsutbildning. Skyldig-
heten giller inte heller i fraga om
rektorer som genom annan utbild-
ning eller yrkeserfarenhet har
forvirvat kunskaper som av en
hogskola som anordnar befatt-
ningsutbildning har jamstdllts med
sddan utbildning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om utbildning enligt forsta
stycket.

9 kap.

16d§

Bestimmelserna i 2kap. 2a§
om kommuners och landstings
skyldighet att se till att rektorerna
gar en sdrskild befattningsut-
bildning eller en utbildning som
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kan jamstdllas med denna gdller
ocksd for huvudmdn for fristaende
skolor som dr godkdinda enligt 2 §
eller har ritt till bidrag enligt
Seller8b 3.

Denna lag trdder i kraft den 15 mars 2010 och tillimpas pa anstill-
ningar som tilltrads efter ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Den 2 april 2007 forordnade ansvarigt statsrdd en arbetsgrupp inom Ut-
bildningsdepartementet med uppdrag att ta fram forslag till en sdrskilt
reglerad rektorsutbildning (U 2007:B). Arbetsgruppen redovisade sitt
uppdrag den 20 september 2007 i departementspromemorian Tydligare
ledarskap i skolan och forskolan — forslag till ny rektorsutbildning (Ds
2007:34). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och dess
lagforslag i bilaga 2.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissammanstéllningen finns
tillganglig 1 Utbildningsdepartementet (U2007/6122/S).

Den 3 april 2008 gav regeringen davarande Myndigheten for skolut-
veckling i uppdrag att upphandla en befattningsutbildning for rektorer,
bitrddande rektorer och forskolechefer. Utbildningen kommer att starta
som en frivillig befattningsutbildning. Den regleras i forordningen
(2008:643) om befattningsutbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem. For-
ordningen trddde i kraft den 1 augusti 2008 och dess huvudsakliga inne-
hall framgéar av avsnitt 4.2 i denna proposition.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag har vissa redaktionella
andringar gjorts.

4 Rektorernas kunskaper behover stirkas

4.1 Nuvarande utbildning inte likvérdig

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket skollagen (1985:1100) ska rektorn sarskilt
verka for att utbildningen i skolan utvecklas. Vidare har rektorn det
overgripande ansvaret for att verksamheten inriktas pa att de nationella
maélen for skolan ska nés (se forordningen [SKOLFS 1994:1] om léro-
plan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet samt forordningen [SKOLFS 1994:2] om 1994 ars laroplan for
de frivilliga skolformerna). I rektorns uppgifter ingar da att sékerstélla att
alla elever fir en gedigen utbildning och ges forutséttningar for att né en
s& hog kunskapsniva som mojligt.

Det har under manga ar funnits ett antal icke reglerade statliga rektors-
utbildningar. Dessutom finns det hogskoleutbildningar inriktade mot
skolledning. Orebro universitet har under ett flertal ar haft i uppdrag att
administrera ett ndtverk av hdgskoleutbildningar inriktade mot skolled-
ning och att utveckla skolledarutbildning (se regleringsbrev for
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budgetiaret 2009 avseende universitet och hogskolor m.m. inom
Utbildningsdepartementets ansvarsomrade, bilaga 13 Orebro universitet).

Syftet med den senaste icke reglerade statliga rektorsutbildningen ar att
stirka de nyblivna ledarna i deras yrkesutovning och ge dem forutsitt-
ningar for att leda skolorna och forskolorna i enlighet med de nationella
mélen. Myndigheten for skolutveckling ansvarade fram till den 1 oktober
2008 for denna rektorsutbildning. Ansvaret har dérefter Overgétt till
Statens skolverk. Utbildningen styrs av ett relativt allmédnt hallet mal-
dokument som utarbetades av Statens skolverk 2001. Den har utvérderats
ett flertal gdnger. Resultaten visar sammantaget att utbildningen inte &r
likvardig over landet och att det i denna saknas delar av det som enligt
skollagen, skolformsforordningarna och léroplanerna ingar i rektors
ansvar och uppgifter. Det ror sig dels om kunskap om sjélva forfattning-
arna, dels om fragor kring skolans mal samt uppfoljning och utvéardering
av dessa. Det finns dven andra studier som visar att rektorers kunskaper
om skolans styrdokument i hog grad varierar (jfr t.ex. Rektor — garant for
elevernas rittssdkerhet, Rapp, 2001). Regeringen har med anledning av
detta och det faktum att rektorerna har stor betydelse for skolans
utveckling och resultat (se Forskning om rektor, Skolverket, 2000;
Exploring the Principal’s Contribution to School Effectiveness, Hallinger
& Heck, 1998) funnit det angelédget att sd snabbt som mojligt fa till stdnd
en ny statligt reglerad och likvérdig rektorsutbildning. Myndigheten for
skolutveckling fick darfor i april 2008 regeringens uppdrag att upphandla
en Dbefattningsutbildning for rektorer, bitrddande rektorer och
forskolechefer. Befattningsutbildningen regleras i en sérskild férordning
som sammanfattas i avsnitt 4.2.

4.2 Forordningen om befattningsutbildning

Forordningen (2008:643) om befattningsutbildning for rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och
fritidshem vénder sig primaért till universitet och hogskolor som har
staten som huvudman och som pa uppdrag av Statens skolverk far
anordna befattningsutbildningen. Aven andra hégskolor med examens-
tillstand enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
har rdtt att anordna utbildningen. Detta far dock regleras genom avtal
med den myndighet som ansvarar for upphandlingen av befattningsut-
bildningen.

Forordningen baseras huvudsakligen pa det forslag som ldmnades i
departementspromemorian Tydligare ledarskap i skolan och forskolan —
forslag till ny rektorsutbildning (Ds 2007:34) och pa de synpunkter som
kommit fram under remissbehandlingen av promemorian.

Syftet med utbildningen é&r att rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem ska fa sddana
kunskaper att de kan ansvara for en réttssiker och likvérdig utbildning
for alla elever och barn. Rektorerna ska dven ha sddana kunskaper att de
kan skapa forutsittningar for maluppfyllelse och ansvara for att verk-
samheten som helhet utvecklas.
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Utbildningen motsvarar 30 hogskolepoéng och bestar av kurserna
skoljuridik och myndighetsutovning, mal- och resultatstyrning samt
skolledarskap.

Skolhuvudmannen, och motsvarande huvudman for forskola och
fritidshem, ges ansvaret for att till hogskolan anmila de deltagare som
ska genomga utbildningen.

Det ér enligt 11 och 12 §§ i forordningen mojligt for en rektor eller
motsvarande att tillgodordkna sig delar av befattningsutbildningen om
denne genom tidigare utbildning eller yrkeserfarenhet har forvérvat
kunskaper som motsvarar en eller tva delar av befattningsutbildningen.
Enligt 13 § &r det vidare mojligt for en rektor eller motsvarande att fa en
skriftlig redovisning som visar att denne genom annan utbildning eller
yrkeserfarenhet forvérvat kunskaper som i sa hdg grad motsvarar befatt-
ningsutbildningen att den kan jamstéllas med utbildningen som helhet.

Samma kvalitetskrav ska enligt forordningen stéllas pa befattningsut-
bildningen som pa annan hogskoleutbildning pa grundniva eller
avancerad niva. Har bor ndmnas att det av regeringens uppdrag till déva-
rande Myndigheten for skolutveckling, om att upphandla befattningsut-
bildningen, framgar att utbildningen ska vara en kvalificerad utbildning.
Delar av utbildningen bor ligga pa avancerad niva.

Betyg och kursbevis far ges enligt 6 kap. 1824 §§ hogskoleférord-
ningen (1993:100). Dock far enbart betygsgraderna godkind och under-
kénd anvéndas.

Statens skolverk ska folja upp i vilken omfattning rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritids-
hem har genomgitt befattningsutbildningen.

5 Obligatorisk befattningsutbildning for
nyanstéllda rektorer

Regeringens forslag: Genom en ny bestimmelse i skollagen ska
kommuner och landsting vara skyldiga att se till att nyanstillda rektorer
gir en sirskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan
jémstéllas med denna. Utbildningen ska péborjas snarast majligt efter det
att rektorn har tilltratt sin anstéllning och ska under alla omsténdigheter
vara genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen. Enskilda huvudmén
ska genom en ny bestimmelse i skollagen ha motsvarande skyldighet nir
det géller rektorer vid fristaende skolor.

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna om specialskolan och
sameskolan bor dndras sa att de anger att Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och Sameskolstyrelsen ska se till att nyanstillda rektorer i
specialskolan respektive skolchefen i sameskolan gér befattningsutbild-
ningen pd motsvarande sitt som rektorer inom den del av det offentliga
skolvédsendet som har kommuner och landsting som huvudmaén.

Den befattningsutbildning som regleras i forordningen om befattnings-
utbildning for rektorer och annan personal med motsvarande lednings-
funktion i skola, forskola och fritidshem bor vara den utbildning som
avses 1 den nya skollagsbestimmelse som foreslas ovan. I forordningen
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bor det ocksé anges att delar av den utbildning som kan jamstéllas med
den sirskilt reglerade befattningsutbildningen ska vara pa hogskoleniva.

Arbetsgruppens  forslag:  Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Arbetsgruppen foreslog dock att for fristaende skolor
som motsvarar grundskolan, obligatoriska sérskolan eller specialskolan
ska ett av villkoren for att kunna bli godkénd som fristdende skola vara
att huvudmannen atar sig att se till att nyanstillda rektorer gar utbild-
ningen. For fristdende skolor som motsvarar gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan, som enligt skollagen inte far ett godkdnnande utan i stillet
forklaras ratt till bidrag, foreslogs att atagandet ska vara ett villkor for
forklaring om rétt till bidrag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser ar positiva till forslaget
om att befattningsutbildningen ska vara obligatorisk for nyanstéllda
rektorer. Tva remissinstanser (Linkopings universitet och Vixjo
universitet) tillstyrker dock inte forslaget i sin nuvarande form, bl.a.
eftersom de anser att flera delar behover klargéras och problematiseras
ytterligare.

Friskolornas riksforbund anser att endast kurser i skoljuridik och
myndighetsutdévning samt mal- och resultatstyrning ska vara obligato-
riska, medan ansvaret for ledarskapsutbildning ska ligga pa skolhuvud-
mannen, vilket innebar att ledarskapsutbildningen kan variera. Sveriges
Kommuner och Landsting menar att kunskaper som tilldgnats pa annat
sitt ska kunna valideras och framhéller att det dr kunskaperna som ska
vara obligatoriska, inte utbildningen.

Ett antal remissinstanser, bade larosdten och kommuner samt Statens
skolverk, Myndigheten for nétverk och samarbete inom hégre utbildning
och Ldrarforbundet, anser att en obligatorisk utbildning d&ven bor omfatta
forskolechefer.

Néagot férre remissinstanser, men &ven hdr béde ldrosdten och
kommuner samt Myndigheten for ndtverk och samarbete inom hogre
utbildning, Kommunforbundet Skane och Lérarforbundet, anser att dven
bitrddande rektorer bor omfattas av den obligatoriska utbildningen.

Ett flertal remissinstanser, bade ldrositen och kommuner, Friskolornas
riksforbund och Sveriges Kommuner och Landsting, anser att den fore-
slagna griansen pa fyra ar for genomgéngen utbildning ar for kort och bor
forlangas till fem eller sex ar eller inte alls vara reglerad. Helsingborgs
kommun, Kommunforbundet Skdane samt Sveriges Kommuner och
Landsting anger att tiden ar for kort bl.a. beroende pa att huvudménnen
inte forfogar Gver att det finns tillrdckligt med utbildningsplatser. Udde-
valla kommun, Malmé hogskola samt Sundsvalls kommun uppger att
fyradrsgrinsen blir svar att klara for huvudméinnen bade administrativt,
planeringsmaéssigt och ekonomiskt.

Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Karlstads kommun samt
Uppsala kommun framhaller att det kan bli alltfor krdvande for en nytill-
tradd rektor att komma in i arbetsuppgifterna samtidigt som denne
bedriver studier pa avancerad niva.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Sckerstiller nodvindiga kunskaper for uppdraget

Regeringen vill sékerstilla att alla nytilltrddda rektorer far de nédvandiga
kunskaper som kravs for det statliga uppdraget som rektor. Det ar viktigt
att rektorerna har saddana kunskaper att de kan vara garanter for en lik-
vardig och rattsséker utbildning for alla elever samt att de har formaga att
leda och utveckla skolans verksamhet sé att eleverna ges de bésta forut-
sattningar att na de nationella malen. Det &r i detta avseende &ven viktigt
att rektorerna besitter goda kunskaper i myndighetsutdvning. Det &r
vidare angeldget att rektorerna har ingédende kunskaper om utvérdering
och resultatuppfoljning.

Regeringen beddmer att det inte &r tillrackligt att, som for nérvarande,
tillhandahalla en frivillig befattningsutbildning for rektorer, utan anser att
den nu sérskilt reglerade befattningsutbildningen ar den utbildning som i
praktiken ska bli obligatorisk for nyanstillda rektorer.

Flera remissinstanser har péatalat att det bor vara obligatoriskt for
huvudménnen att se till att dven forskolechefer och bitrddande rektorer
gér utbildningen. Rektorer som ansvarar for badde skola och forskola
omfattas sjélvfallet av obligatoriet. Bitrddande rektor &r ddremot inte en
befattning som regleras i skollagen och dérfor kan det inte stillas krav pa
att personer med en sddan befattning ska omfattas av en reglerad befatt-
ningsutbildning. I departementspromemorian Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25) foreslar Skollagsbered-
ningen att befattningen forskolechef regleras i skollagen. En forskole-
chefs uppgifter skiljer sig dock frén en rektors i friga om bl.a. omfatt-
ningen av myndighetsutdovning, utvdrdering och resultatuppfoljning.
Regeringen bedomer att det darfor inte ar rimligt att befattningsutbild-
ningen blir obligatorisk for forskolechefer utan att den dven fortsatt-
ningsvis bor tillhandahallas som en frivillig utbildning.

Det nu foreslagna obligatoriet bor inte gélla utan undantag. Om en
rektor tidigare har gatt befattningsutbildningen eller en éldre statlig
rektorsutbildning, i egenskap av exempelvis bitrddande rektor eller 1 en
annan anstéllning, behdver huvudmannen sjélvfallet inte se till att rektorn
gar befattningsutbildningen en gang till. Personer som vid lagens
inférande dr verksamma som rektorer omfattas inte heller av kravet pa
obligatorisk befattningsutbildning.

Nér det géller den som, enligt forordningen (2008:643) om befatt-
ningsutbildning for rektorer och annan personal med motsvarande led-
ningsfunktion i skola, forskola och fritidshem, genom tidigare utbildning
eller yrkeserfarenhet har forvirvat kunskaper som delvis motsvarar be-
fattningsutbildningen behdver huvudmannen endast se till att rektorn gar
de delar av befattningsutbildningen som han eller hon saknar. Detta bor
gilla savil svensk som utldndsk utbildning och yrkeserfarenhet. Den som
har forvarvat kunskaper som kan jamstillas med befattningsutbildningen
i sin helhet ska ha rétt att, efter huvudmannens godkénnande och en be-
domning av larosatet, f4 en skriftlig redovisning som ett bevis pé detta,
dock bara om bade rektorn och den huvudman som ar arbetsgivare for
honom eller henne begér det. Det dr alltid en hogskola som anordnar
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befattningsutbildningen som prévar om sadana skriftliga redovisningar
ska lamnas.

Det ska dven vara mojligt for en nytilltradd rektor att efter tilltrddet ga
en utbildning som motsvarar befattningsutbildningen i stéllet for att ga
den sirskilt reglerade befattningsutbildningen. Sadan utbildning som
motsvarar befattningsutbildningens kurser i skoljuridik och myndighets-
utdvning samt mal- och resultatstyrning ska vara hogskoleutbildning.
Larosidtena ska i dessa fall pd samma sétt som anges ovan prova om ut-
bildningen kan jamstillas med befattningsutbildningen. Regeringen avser
att i forordningen (2008:643) om befattningsutbildning for rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och
fritidshem ange detta. Om det av provningen framgar att den genom-
gingna utbildningen inte kan jamstéllas med befattningsutbildningen
kvarstar skyldigheten fér huvudmannen att se till att rektorn genomgér
utbildning i enlighet med bestimmelsen. Det torde i praktiken betyda att
rektorn da skyndsamt ska ges forutséttningar att paboérja den statligt
reglerade utbildningen.

Utbildning snarast — viktigt for yrkesrollen

Med hénsyn till att rektorernas utbildningsbakgrund kan variera &r det
betydelsefullt for rektorns yrkesroll att utbildningen kommer i géng
snabbt. Dérfor ska en skolhuvudman vara skyldig att se till att en rektor
paborjar befattningsutbildningen snarast mojligt efter det att anstill-
ningen har tilltratts. Nar det géller hur snart utbildningen ska vara
genomford har flera remissinstanser angett att fyra ar dr en alltfor kort
tid. Regeringen instimmer dock i arbetsgruppens forslag om en genom-
forandetid om fyra ar rdknat fran tilltridesdagen. Av befattningsutbild-
ningsforordningen framgér att den nu reglerade utbildningen motsvarar
30 hogskolepodng, vilket innebér att utbildningen inte &r ldngre &n att en
rektor bade kan tilltrdda och fa skilig tid for att komma in i arbetet innan
rektorsutbildningen paborjas.

For fristdende skolor foreslog arbetsgruppen att huvudmannens skyl-
dighet att ata sig att se till att rektorerna genomfor befattningsutbild-
ningen ska uppstéllas som krav for att kunna bli godkédnd som en frista-
ende skola motsvarande grundskolan, obligatoriska sérskolan och
specialskolan. For fristdende skolor som motsvarar gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan foreslogs att dtagandet ska vara ett villkor for for-
klaring om rétt till bidrag. Arbetsgruppen motiverar inte ndrmare sitt
forslag.

Regeringen anser att samma regler for befattningsutbildningen ska
gilla oavsett huvudman. Darfor bor skyldigheten, i stillet for att stdllas
upp som krav for godkdnnande respektive forklaring om rétt till bidrag,
regleras i en ny bestdmmelse i skollagen.

Friskolornas riksforbund framforde i sitt remissyttrande &ver arbets-
gruppens forslag om utbildningens innehall att endast de tvad kurserna
skoljuridik och myndighetsutdvning samt méal- och resultatstyrning bor
vara obligatoriska, medan det bor vara huvudmannens ansvar att bedoma
vilken kompetens som behovs nér det giller ledarskap. Regeringen anser
dock att utbildningen i ledarskap ska ge rektorerna formaga att utveckla
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skolan sa att eleverna ges de bésta forutséttningar att nd de nationella
maélen. Utbildningen i ledarskap bor darfor vara kopplad till de nationella
styrdokumenten for skolan. Dessutom bor utbildningen utgoéra en helhet,
vilket innebidr att kursen i ledarskap bor hdnga samman med Ovriga
kurser.

Nér det géller de statliga skolformerna specialskolan och sameskolan
bedémer regeringen att bestimmelserna om specialskolan och same-
skolan bor &ndras sa att det pd samma sétt som for ovriga skolformer
framgér att huvudmannen &r skyldig att se till att nyanstillda rektorer
respektive sameskolans skolchef gar befattningsutbildningen.

Betriffande ndgra remissinstansers oro for att utbildningsplatserna inte
ska ricka till &r regeringens avsikt att utbildningen ska dimensioneras sa
att alla nyanstéllda rektorer ges mojlighet att ga befattningsutbildningen
inom foreskriven tid.

Om befattningsutbildningen blir obligatorisk ankommer det pa Statens
skolinspektion att genom sin tillsyn och kvalitetsgranskning kontrollera
att huvudmannen ser till att nyanstillda rektorer gar utbildningen. Detta
starker statens mdjlighet att garantera att rektorerna for landets skolor har
de kunskaper som krivs for att ge alla elever mojlighet till en god, lik-
vérdig och rittssiker utbildning.

Det bedoms inte lampligt att i lag reglera sjdlva utbildningen, utan
detta bor goras i forordning. Den utbildning som avses i den nuvarande
forordningen, eller bestimmelser som kan komma att ersétta denna, bor
vara den befattningsutbildning som skolhuvudminnen ska se till att
rektorerna gir. Av betydelse for denna skyldighet ar att forordningen
under vissa forutséttningar mojliggor ett jamstdllande av annan utbild-
ning med befattningsutbildningen.

6 Ikrafttradande

Lagen om éandring i skollagen (1985:1100) foreslds trdda i kraft den
15 mars 2010. Vidare foreslas att dndringen ska tillimpas pé anstill-
ningar som tilltréds efter detta datum.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Statens kostnader for en befattningsutbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritids-
hem beriknas uppga till 100 miljoner kronor arligen. I dessa kostnader ar
regeringens forslag om en obligatorisk befattningsutbildning for nyan-
stdllda rektorer inkluderad.

I dessa medel ingar dven skolhuvudminnens kostnader for resor och
logi i samband med seminariedagar, samt for litteratur och liknande som
behdvs for den obligatoriska utbildningen. Denna ersittning berdknas till
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7 miljoner kronor érligen, vilket motsvarar cirka 14 000 kronor per del-
tagare berdknat pa att cirka 500 rektorer arligen deltar i utbildningen.
Beloppet kommer att tillforas kommunerna i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Regleringen foreslas i
budgetpropositionen for 2010 och innebér en dverforing av resurser fran
utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25. Antalet deltagare och kostnaderna
for dessa bor foljas upp, ldmpligen vart tredje ar, av Statens skolverk
efter samrad med Sveriges Kommuner och Landsting.

7.2 Berorda enskilda skolhuvudméan

Fristdende skolhuvudmén berérs, pd samma sétt som offentliga skol-
huvudmén, av regeldndringen. Hosten 2008 fanns 715 fristdende skolor
som motsvarar obligatoriska skolformer (grundskola och obligatorisk
sdrskola) och 442 fristdende skolor som motsvarar frivilliga skolformer
(gymnasie- och gymnasiesirskola).

Regelradet har beretts tillfille att yttra sig 6ver regeringens forslag till
lagradsremiss som foregick denna proposition. Radet avstyrkte forslaget
med motiveringen att remissen inte innehéller ndgon redovisning av hur
forslaget paverkar de fristdende skolhuvudméannens mojlighet att planera
och organisera sin verksamhet och vilka andra kostnader som ett genom-
forande av forslagen kan foranleda. Regelradet framhaller att det ddrmed
saknas underlag for att bedoma om de 16sningar som foreslagits ar de
fran administrativ synpunkt ldmpligaste.

Ett inférande av en obligatorisk befattningsutbildning for rektorer kan
antas utgora en omsténdighet som i viss man paverkar de fristdende skol-
huvudminnens planering av verksamheten, frimst i friga om mindre
skolor som inte omfattas av undantagen i 2 kap. 2 a § andra stycket
skollagen. Bl.a. krdvs en tidsméssig framforhallning for rektorns del-
tagande i utbildningen med hénsyn till att utbildningen ska vara genom-
ford inom foreskriven tid, dvs. fyra ar fran tilltradet, vilket kan kréva ett
visst merarbete i planeringen av verksamheten pa grund av rektorns fran-
varo. Enligt regeringens mening far dock de efterstriavade effekterna med
befattningsutbildningen, dvs. en rattssiker och likvardig utbildning for
alla elever samt okade forutsittningar for méaluppfyllelse och utveckling
av verksamheten, anses 0verviga de eventuella oldgenheter som forslaget
kan antas medfora for de fristdende skolhuvudmaénnen.

Vidare kan konstateras att lika villkor vad galler utbildning och ersitt-
ning ska gélla for offentliga och fristdende skolor, vilket innebar att det
inte finns skal att ta sdrskilda hansyn till enskilda skolhuvudmén.

Eftersom alla skolhuvudmén och samtliga nytilltrddda rektorer om-
fattas av regleringen, leder forslaget inte till ndgon snedvridning av
konkurrensen.

7.3 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Varje medlemsstat i Europeiska unionen (EU) har exklusiv kompetens
nir det giller utbildningsfragorna. Fragan regleras sdledes inte inom
unionen. Forslaget att inféra en ny bestimmelse i skollagen om en
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obligatorisk befattningsutbildning for nyanstéllda rektorer hianfor sig
emellertid till fragor som ror yrkeskvalifikationer, ett omrade dir EU har
kompetens. Med stod i EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for
personer och tjanster mellan medlemsstaterna antogs ett direktiv om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (Europaparlamentets och rédets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer). Direktivet innehaller bestimmelser om hur
yrkeskvalifikationer som forvérvats i en medlemsstat ska erkdnnas i en
annan medlemsstat dar yrket ar reglerat, dvs. krdver ndgon form av
auktorisation, legitimation eller motsvarande for tilltride till yrket.
Forslaget till ny bestimmelse i skollagen avser dock ett krav pé
fortbildning eller vidareutbildning hos en person som har anstéllts som
rektor. Den utgdr ddrmed inte ett behorighetskrav for tilltrdde till
rektorsyrket och faller sdledes utanfor direktivets tillimpningsomréde.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i skollagen (1985:1100)

2 kap.
2a§

Paragrafen ar ny.

1 forsta stycket infors en skyldighet for kommuner och landsting att se
till att nyanstillda rektorer gar en sérskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jamstdllas med denna. Utbildningen ska pébdrjas
snarast mojligt efter det att rektorn har tilltrétt sin anstillning och den ska
vara genomford inom fyra ar efter tilltrddesdagen.

Den sirskilt reglerade utbildning som asyftas i forsta stycket ar den be-
fattningsutbildning som regleras i forordningen (2008:643) om befatt-
ningsutbildning for rektorer och annan personal med motsvarande led-
ningsfunktion i skola, forskola och fritidshem. Utbildningen 4r i dag
frivillig. Genom den skyldighet som aldggs huvudménnen i denna para-
graf kommer befattningsutbildningen i praktiken att bli obligatorisk for
nyanstillda rektorer som saknar denna typ av utbildning. Vad som menas
med en utbildning som kan jimstéllas med den statligt reglerade utbild-
ningen kommenteras i avsnitt 5.

Om en rektor tidigare har gétt befattningsutbildningen i egenskap av
exempelvis bitrddande rektor eller i en annan anstillning behdver
huvudmannen sjélvfallet inte se till att rektorn gar utbildningen en gang
till. Detta ska ocksa gilla om en rektor har gatt en dldre statlig rektorsut-
bildning eller genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvarvat
kunskaper som har jamstéllts med befattningsutbildningen. Darfor anges
i andra stycket att huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket inte
omfattar nyss ndmnda rektorer.

I tredje stycket anges att regeringen far meddela foreskrifter om utbild-
ning enligt forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

9 kap.
16d§

Paragrafen ar ny.

I paragrafen anges att bestimmelsen i 2 kap. 2 a § skollagen om
kommuners och landstings skyldighet att se till att rektorerna gar en
sarskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstillas med
denna dven ska gilla fér huvudmén for fristdende skolor som &r god-
kénda enligt 2 § eller har rétt till bidrag enligt 8 eller 8 b §. De skolor
som avses ar dels fristdende skolor som motsvarar grundskolan, sér-
skolan respektive specialskolan, dels fristdende skolor som motsvarar
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nationella och specialutformade program i gymnasieskolan och dels
fristdende skolor som motsvarar gymnasiesérskolan.

I likhet med vad som giller for kommunala skolor omfattar huvud-
mannens skyldighet inte rektorer som redan har gétt befattningsutbild-
ningen, en ildre statlig befattningsutbildning eller som genom annan
utbildning eller yrkeserfarenhet har forvarvat kunskaper som har
jamstéllts med befattningsutbildningen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.
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Bilaga 1

Sammanfattning av Tydligare ledarskap i skolan och
forskolan — forslag till en ny rektorsutbildning
(Ds 2007:34)

En arbetsgrupp (U2007/2814/SAM) inom Utbildningsdepartementet
redovisade sina forslag den 20 september 2007 avseende en sirskilt
reglerad rektorsutbildning (U 2007:B). Arbetsgruppen foreslog att en ny
rektorsutbildning inrdttas som ska vara en av staten styrd befattningsut-
bildning. Befattningsutbildningen ska enligt forslaget innehalla tre delar
av sirskild betydelse ur statens synvinkel:

- skoljuridik och myndighetsutévning, dvs. kunskap om det statliga
uppdraget och regelverket,

- mal- och resultatstyrning, dvs. kunskap om uppfoljning och utvérde-
ring av elevernas och verksamhetens resultat i forhallande till de
nationella malen, samt

- utbildning i skolledarskap, dvs. en kvalificerad ledarskapsutbildning
med sérskild inriktning pa det komplexa uppdraget att leda skol- och
forskoleverksamhet.

Utbildningens tre delar ska enligt forslaget omfatta 10+10+10 hogskole-
podng, sammantaget 30 hogskolepoéng, pa ett for alla rektorer och for-
skolechefer Gver landet enhetligt sétt. Vidare ska utbildningen ges pa
avancerad niva for att dirmed kunna utgdra grund for en magister- eller
masterexamen. Enligt arbetsgruppens forslag ska befattningsutbildningen
rikta sig till rektorer, forskolechefer och bitrddande rektorer inklusive
rektorer for fristdende skolor samt forskolechefer med ansvar for en-
skilda forskolor.

Arbetsgruppen foreslog att utbildningen ska vara obligatorisk for nyan-
stdllda rektorer genom att det regleras i skollagen. Vidare att nyanstillda
forskolechefer och bitrddande rektorer ska genomgé utbildningen pa
frivillig basis da skollagen inte reglerar siddana befattningar. Arbets-
gruppen bedéomde att &ven redan verksamma rektorer, forskolechefer och
bitrddande rektorer bor beredas mojlighet att genomga befattningsutbild-
ningen.

Den nidrmare regleringen av befattningsutbildningens 6vergripande mal
och innehall bor goras pa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter.
Den ansvariga skolmyndigheten har av regeringen getts i uppdrag att se
over och precisera mélen for utbildningen. Befattningsutbildningen bor
dimensioneras sa att alla nytilltrddda rektorer, forskolechefer och bi-
tridande rektorer ges mojlighet att ga utbildningen i anslutning till att de
tilltrader sin tjénst. Det dr dven angeldget att i dag verksamma rektorer,
bitrddande rektorer och forskolechefer bereds plats pa befattningsutbild-
ningen. Regeringen har darfor tillfort befattningsutbildningen ytterligare
medel for att ge verksamma skolledare mojlighet att g utbildningen.
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. . . . Bilaga 2
Lagforslag 1 departementspromemorian Tydligare

ledarskap i skolan och forskolan (Ds 2007:34)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100)*
dels att 9 kap. 2, 8 och 8 b §§ ska ha foljande lydelse
dels att det i lagen ska infras en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
2a§

Varje kommun och landsting ska
se till att rektorerna far foreskriven
statlig  befattningsutbildning  for
rektorer. Utbildningen ska pabérjas
snarast mojligt efter det att anstdll-
ningen har tilltritts och vara
genomford inom fyra dr efter

tilltrddesdagen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar ndrmare foreskrifter om
innehdll och utformning av den
befattningsutbildning som avses i
forsta stycket.

9 kap.
2§’

En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och fardigheter som
till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan, sdrskolan respektive specialskolan skall formedla, skall
godkinnas, om

1. skolan &ven i 6vrigt svarar mot de allmdnna mél och den virdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvisendet,

2. huvudmannen for skolan har forutséttningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star 6ppen for alla barn som enligt denna lag har rétt till ut-
bildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvdsendet, med
undantag for sddana barn vilkas mottagande skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sérskilda skél for ett
lagre elevantal,

* Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2002:159.
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Bilaga 2

5. skolan, om den motsvarar sdrskolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behovs,

6. skolan for undervisningen anvénder ldrare, forskolldrare eller fri-
tidspedagoger som har en utbildning avsedd for den undervisning de i
huvudsak skall bedriva, dock med undantag for fall dd personer med
sadan utbildning inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat sarskilt
skédl med hansyn till eleverna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sddana skolor.

8. huvudmannen for skolan dtar
sig att se till att rektorn fdar den
befattningsutbildning som avses i
2kap. 2a§ pd det sditt som ddir
anges.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Ett godkdnnande kan avse vissa arskurser.

8 §*

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pa nationella eller
specialutformade program, skall Statens skolverk forklara skolan beratti-
gad till bidrag som avses i 8 a § i frdga om utbildningen. Forklaring féar
dock ldmnas endast om

1. skolan dven i ovrigt svarar mot de allménna mal och den vardegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. huvudmannen for skolan har forutséttningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star &ppen for alla ungdomar som har ritt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan for undervisningen anvéinder ldrare som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva, dock med
undantag for fall d& personer med sadan utbildning inte finns att tillgé
eller det finns nidgot annat sérskilt skdl med hansyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av siddana skolor.

6. huvudmannen for skolan dtar
sig att se till att rektorn fdar den
befattningsutbildning som avses i
2kap. 2a§ pd det sdtt som ddr
anges.

* Senaste lydelse 2006:391.
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En fristdende skola som avses i denna paragraf fir &ven anordna indi-
viduellt program. Skyldighet att ta emot en elev pa ett individuellt
program finns endast om skolan och elevens hemkommun kommer
Overens om det bidrag som kommunen skall betala till skolan for eleven.
Utbildningen skall bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.
Utbildningens omfattning far dock minskas om en elev begér det och
styrelsen for utbildningen finner det forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte ldmnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebdra pétagliga negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan &r beldgen eller i nérliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fr inom ramen for vad
som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om rétt till bidrag skall innehalla uppgift om till vilket
nationellt program i gymnasieskolan som utbildningen i bidragshinse-
ende skall hianforas.

8b§’

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasiesérskolan skall formedla, skall Statens skolverk
forklara skolan beréttigad till bidrag som avses i 8 ¢ § i frdga om utbild-
ningen. Forklaring far dock lamnas endast om

1. skolan &ven i 6vrigt svarar mot de allménna mél och den virdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. huvudmannen for skolan har forutséttningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star 6ppen for alla ungdomar som har rétt till utbildning i
gymnasiesirskolan, med undantag for sddana ungdomar vilkas mot-
tagande skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstér for skolan,

4. skolan for undervisningen anvénder ldrare som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva, dock med
undantag for fall d& personer med sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns ndgot annat sérskilt skél med hinsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av saddana skolor.

6. huvudmannen for skolan dtar
sig att se till att rektorn fdr den
befattningsutbildning som avses i
2kap. 2a§ pa det sdtt som ddir
anges.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte 1dmnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebdra pétagliga negativa foljder for skolvasendet i
den kommun dér skolan &r beldgen eller i ndrliggande kommuner.

> Senaste lydelse 2002:159.
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En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa anstill-
ningar som tilltrdds detta datum eller senare.
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Bilaga 3
Forteckning dver remissinstanserna avseende
departementspromemorian 7ydligare ledarskap i

skolan och forskolan (Ds 2007:34)

Efter remiss har svar inkommit fran Lénsrdtten 1 Stockholms 14n, For-
svarshogskolan, Ekonomistyrningsverket, Verket for forvaltningsutveck-
ling, Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Nationellt
centrum for flexibelt lirande, Myndigheten for nédtverk och samarbete
inom hogre utbildning (NSHU), Hogskoleverket, Specialpedagogiska
institutet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet,
Umea universitet, LinkOpings universitet, Karolinska Institutet, Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), Luled tekniska universitet, Karlstads
universitet, Vixjo universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet,
Gymnastik- och idrottshdgskolan (GIH), Hogskolan i Borés, Hogskolan i
Dalarna, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar,
Hogskolan i1 Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konst-
fack, Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm, Lararhogskolan i Stock-
holm, Malmé hogskola, Maélardalens hogskola, Sodertdrns hogskola,
Handelshdgskolan i Stockholm, Hogskolan i Jonkoping, Arbetsmiljo-
verket, Bords kommun, Falkdpings kommun, Gévle kommun, G&teborgs
kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Ho6rs kommun,
Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Karlstads
kommun, Kristianstad kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun,
Molndals kommun, Nacka kommun, Ovanédkers kommun, Stockholms
kommun, Sundsvalls kommun, Sddertélje kommun, Uddevalla kommun,
Umea kommun, Uppsala kommun, Visteras kommun, Véxjo kommun,
Orebro kommun, Ostersunds kommun, Osthammars kommun,
Landstinget i Stockholms lén, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kommunférbundet Skéne, Kommunforbundet Visterbotten, Sveriges
Skolledarforbund, Léararférbundet, Lararnas Riksforbund, Friskolornas
riksforbund och Vuxenutbildning i samverkan.

Spontana yttranden har inkommit fran Svenska Utlandsskolors Fore-
ning (SUF) samt Foreningen Sveriges Skolchefer.

Foljande remissinstanser har avstitt frén att l&dmna svar: Gillivare
kommun, Gétene kommun, Kalix kommun, Lidképings kommun, Luled
kommun, Nyképings kommun, Orsa kommun, Tranas kommun, Valde-
marsviks kommun, Varmdé kommun, Sveriges Elevrads Centralorgani-
sation (SECO) och Sveriges elevrad (SVEA).

22



Prop. 2009/10:27
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Forslag till lagtext i lagradsremiss (U2009/4844/S) e

2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att det i skollagen (1985:1100)° ska inforas tva
nya paragrafer, 2 kap. 2 a § och 9 kap. 16 d §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a§

Varje kommun och landsting ska
se till att rektorerna gar en sdr-
skild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jamstdllas med
denna. Utbildningen ska pdborjas
snarast majligt efter det att
rektorn har tilltrdtt sin anstdllning
och vara genomford inom fyra dr
efter tilltrddesdagen.

Skyldigheten for en kommun
eller ett landsting enligt forsta
stycket gidller inte i frdga om
rektorer som tidigare gdtt befatt-
ningsutbildningen eller en dldre
statlig rektorsutbildning. Skyldig-
heten giiller inte heller i fraga om
rektorer som genom annan utbild-
ning eller yrkeserfarenhet har
forvdrvat kunskaper som har jam-
stillts  med  befattningsutbild-
ningen.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om utbildning enligt forsta
stycket.

9 kap.
16d§

Bestimmelserna i 2kap. 2a§
om kommuners och landstings
skyldighet att se till att rektorerna
gdr en sdrskild befattningsut-

¢ Lagen omtryckt 1997:1212.
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Bilaga 4
bildning eller en utbildning som

kan jimstdllas med denna gdller
ocksa for huvudmdn for fristdende
skolor som dr godkénda enligt 2 §
eller har ritt till bidrag enligt
Seller 8by.

Denna lag triader i kraft den 15 mars 2010 och tillimpas pé anstill-
ningar som tilltrdds fr.o.m. ikrafttrddandet.
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Bil 5
LAGRADET Hoes

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-09-16

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson,
regeringsradet Carina Stavberg och f.d.
justititombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Obligatorisk befattningsutbildning for nyanstallda
rektorer

Enligt en lagradsremiss den 10 september 2009
(Utbildningsdepartementet) har regeringen beslutat att
inhamta Lagradets yttrande Over forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av
rattssakkunniga Anna Verené, bitradd av amnesradet
Kerstin Hultgren.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 oktober 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Hagglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2009/10:27 Obligatorisk
befattningsutbildning for nyanstillda rektorer.

Prop. 2009/10:27
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i
skollagen (1985:1100)

2kap.2a§

Prop. 2009/10:27
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