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Propositionens huvudsakligainnehall

| denna proposition presenteras ndgra andringar i det svenska regelverket
som behovs for att genomfdra Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om éndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for handel med ut-
sléppsrétter for vaxthusgaser. Direktivet avser den handelsperiod som
bérjar 2013. | propositionen behandlas huvudsakligen &@ndringar som
behdver goras redan nu. Ytterligare forfattningsandringar kommer att bli
nodvandiga och kommer att behandlasi ett senare drende.

Propositionens forslag innebédr i huvudsak foljande. Regeringen be-
myndigas att meddela foreskrifter om att det fér angivna verksamheter
ska kravas tillstand till att sldppa ut koldioxid, dikvaveoxid och perfluor-
kolvéten. Senast vart femte r efter det att ett tillstand till utslapp av vaxt-
husgaser har getts, ska tillsynsmyndigheten ha sett 6ver villkoren i till-
sténdet och, om villkoren inte &r tillrackliga, forelagt verksamhetsutova-
ren att ansbka om en andring av villkoren eller ett nytt tillstdnd. Reger-
ingen ska upprétta en forteckning 6ver de anléggningar som kréver till-
stand under den handelsperiod som inleds 2013 och antalet utsldppsratter
som foresas tilldelas varje anlaggning utan betalning. Regeringen ska
anméala forteckningen till Europeiska kommissionen.

Utover de andringar som behdvs for att genomféra &ndringsdirektivet
foreslds bl.a. att det inte langre ska tas ut ndgon avgift for férande av
konto i utsdppsréttsregistret. Tillsynsmyndigheten far Gverklaga till-
stdndsmyndighetens beslut.

Det foresl8s att andringarna huvudsakligen trader i kraft den 1 januari
2010.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen

1. lag om éndring i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter,

2. lag om éndring i lagen (2009:685) om éandring i lagen (2004:1199)
om handel med utsl 8ppsrétter,

3. lag om éndring i miljébalken.
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i lagen (2004:1199) om

handel med utsl&ppsrétter

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sl &ppsrétter?

dels att 2 kap. 2 § ska upphéra att gélla,

delsatt 1 kap. 1, 2b och 2d 88, 2kap. 1, 3-9 och 10 8§, 3kap. 24, 5
och 6 88, 4 kap. 3 och 20 8§, 5 kap. 2 § och 8 kap. 1 och 6 8§ samt rubri-
kernatill 2, 3 och 5 kap. och rubriken ndrmast fore 3 kap. 2 § ska ha folj-

ande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 9 a§ och 9 kap.
3 §, samt narmast fore 2 kap. 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

18

Genom lagen regleras forutsétt-
ningarna for handel med rétt att
sldppa ut koldioxid (utsl &ppsrétter).
Lagen innehdller bestammelser om
tillstand och andra krav for att fa
dldppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av utsl@ppsrétter.

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med ratt att
dédppa ut vaxthusgaser (utdapps
rétter). Lagen innehdller bestam-
melser om tillstand och andra krav
for att fa slgppa ut vaxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsl8ppsrétter.

Lagen innehdller dven bestdmmelser om handel med andra tillgodo-
havanden for utdépp av vaxthusgaser.

2bsg*

Med utsldpp av koldioxid avses i
denna lag frigorande i atmosféren

| dennalag avses med
utslépp av vaxthusgaser: frigor-

av koldioxid frén en eller fleraka- ande i atmosfaren av koldioxid,

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for handel
med utsl8ppsrétter for véxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).

2 Senaste lydelse av 2 kap. 2 § 2006:643.

3 Senaste lydel se 2009:685.

* Senaste lydel se 2009:685.
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Nuvarande lydelse

lor beldgna inom en anldggning el-
ler fran ett luftfartyg.

Foéreslagen lydelse

dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
fran en dler flera kdlor belagna
inom en anléggning eller fran ett
[uftfartyg, och

koldioxidekvivalent: den mangd
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
som medfér en lika stor klimatpa-
verkan som utslpp av ett ton kol-
dioxid.

2d8°

Med handelsdirektivet avsesi den-
na lag Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsl8ppsrétter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om &andring av radets direktiv
96/61/EG, senast andrat genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2008/101/EG.

2 kap. Tillstand och andra krav
for att fa sappa ut koldioxid

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system foér
handel med utsléppsrétter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av rédets direktiv
96/61/EG®, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/29/EG’.

2 kap. Tillstand och andra krav
for att f& slappa ut vaxthusgaser®

18°

Utdapp av koldioxid far inte ske
utan tillstand enligt denna lag, om
utsl &ppet sker fran

1. forbranningsanlaggning,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion el-
ler bearbetning av jarnmetaller,

5. anlaggning fér produktion av
cementklinker eller kalk i roterugn
eler andra typer av ugnar, produk-
tion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom bran-
ning, samt

® Senaste lydel se 2009:685.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att det ska kréa-
vas tillstand enligt denna lag for ut-
dl&pp av vaxthusgaser.

® EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
TEUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).

8 Senaste lydel se 2009:685.
9 Senaste lydel se 2006:643.
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Nuvarande lydelse

6. anlaggning for tillverkning av
papper, papp €ller pappersmassa.

Forsta stycket géller inte anlégg-
ning eller del av anldggning som
anvands endast for forskning eller
utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det
géller inte heller anlaggning for
hantering av farligt avfall eller
hushallsavfall.

Foéreslagen lydelse

38

Fragor om tillstand till utslapp av
koldioxid provas efter ansbkan av
verksamhetsutdvaren av den till-
stdndsmyndighet som regeringen
bestéammer.

Fragor om tillstand till utslapp av
vaxthusgaser provas efter anstkan
av verksamhetsutbvaren av en till-
stAndsmyndighet. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myn-
dighet som ska vara tillstandsmyn-
dighet.

48

Ansokan om tillstand skall ges in
till tillstdndsmyndigheten.

En anstkan skall innehdlla upp-
gifter om

1. anlaggningen och de verksam-
heter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvénds,

2.révaror och insatsvaror vars
anvandning sannolikt kommer att
ge upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anléggningens utsl@ppskallor
av koldioxid,

En ansbkan om tillstand till ut-
slapp av véaxthusgaser ska innehal-
la uppgifter om

1. den anléggning som den till-
standspliktiga verksamheten bedrivs
pa och de verksamheter som i 6v-
rigt bedrivs pa anlaggningen, in-
klusive den teknik som anvands,

2.révaror och insatsvaror vars
anvandning sannolikt kommer att
ge upphov till utsdpp av de vaxt-
husgaser som anstkan avser,

3. anlaggningens  utsléppskallor
av de vaxthusgaser som ansokan
avser,

4. de &tgérder som planeras for Gvervakning och rapportering, och
5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 §10

Tillstand till utslapp av koldioxid
skall lamnas, om det fér anlagg-
ningen finns erforderliga tillstand
enligt miljobalken eller @ddre mil-
jolagstiftning, samt om verksam-
hetsutévaren beddms kunna over-
vaka och rapportera verksamhetens
utsldpp av koldioxid pa ett tillfor-
litligt sétt.

Om det finns skél till det, far till-
stdndsmyndigheten forordna att ett
tillstand till utslapp av koldioxid
fér tas i ansprék aven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ett tillstand till utslapp av vaxthus-
gaser ska ges, om den anlaggning
som verksamheten bedrivs pa om-
fattas av de tillstand som behtvs
enligt miljobalken eller adre mil-
jolagstiftning och verksamhetsut-
Ovaren beddms kunna Overvaka
och rapportera verksamhetens ut-
slapp av vaxthusgaserna pa ett till-
forlitligt sétt.

Om det finns skl till det, far till-
stdndsmyndigheten forordna att ett
tillstand far tas i ansprak &ven om
tillstAndsbeslutet inte har vunnit
laga kraft.

6 §11

Ett tillstand till utdapp av koldi-
oxid f&r omfatta en eler flera an-
laggningar p& samma plats om an-
laggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstand till utslapp av vaxthus-
gaser far omfatta en eller flera an-
l&ggningar pa samma plats, om an-
l&ggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Om flera verksamhetsutGvare bedriver verksamhet pa en anl&ggning,
fér ett tillstand avse en verksamhetsutGvares del av anlaggningen.

78

Ett tillstand till utslapp av koldi-
oxid skall férenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutbva
ren att dvervaka och rapportera ut-
sldppen i enlighet med vad som
foljer av 5 kap. och att éverlamna
uts &ppsrétter enligt 6 kap. 1 8.

Ett tillstand till utslapp av vaxthus-
gaser ska férenas med villkor om
skyldighet fér verksamhetsutéva
ren att 6vervaka och rapportera ut-
déppen i enlighet med det som
foljer av 5kap. och att dverlamna
utdl dppsrétter enligt 6 kap. 1 8.

88§

Verksamhetsutdvaren skall till till-
stdndsmyndigheten omedelbart an-
mala planerad férandring av an-

10 Senaste lydel se 2006:643.
" Senaste lydel se 2006:643.

Om det i frdga om en anlaggning
eller verksamhet som omfattas av
ett tillstand till utslapp av vaxthus-
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Nuvarande lydelse

laggningens dler verksamhetens
art eller funktion och utvidgning av
anléggningen eller verksamheten,
om andringen eller utvidgningen i
mer an ringa omfattning kan p&
verka utsl8ppen av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutévare tar
Over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anlagg-
ningen, skall den nye verksamhets-
utbvaren omgdende anméla detta
till tillstdndsmyndigheten.

Foéreslagen lydelse

gaser planeras en andring av an-
léggningens eller verksamhetens
art, funktion eller kapacitet och
andringen i mer &n ringa omfatt-
ning kan paverka utsldppen av de
véxthusgaser som tillstandet avser,
ska verksamhetsutbvaren omedel-
bart anméla andringen till till-
stdndsmyndigheten.

Om en ny verksamhetsuttvare tar
Over driften av verksamheten, ska
den nye verksamhetsutbvaren om-
gdende anmala detta till tillstands-
myndigheten.

9 §12

TillstAndsmyndigheten skall préva
om en forandring eller utvidgning
av anléggningen eller verksam-
heten goér det nédvéndigt att forena
tillstandet med andrade eller nya
villkor om 6vervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att &ndrade eller nya villkor behtvs
och de forutsdttningar som anges i
58 & uppfyllda, skall myndighe-
ten [amna ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutdvare
anméls enligt 8 § andra stycket och
de forutsdttningar som angesi 58§
& uppfyllda, skall tillstandsmyn-
digheten lamna ett nytt tillstand.

2 Senaste lydel se 2006:643.

Tillstdndsmyndigheten ska prova
om en sddan &ndring som avses i
8 § av anlaggningen eller verksam-
heten gor det nddvandigt att foérena
tillstandet med &andrade eller nya
villkor om 6vervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att &ndrade eller nya villkor behdvs
och de forutséttningar som anges i
58§ & uppfyllda, ska myndigheten
ge ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutbvare
anmds enligt 8 § andra stycket och
de férutsdttningar som angesi 5§
& uppfyllda, ska tillstdndsmyndig-
heten ge ett nytt tillstand.

Oversyn av tillstadnd

9a8§

Senast vart femte &r efter det att ett
tillstand till utsapp av vaxthusga-
ser har getts, ska tillsynsmyndighe-
ten ha sett Gver villkoren i tillstan-
det och, om villkoren inte ar till-
fredsstallande, forelagt verksam-
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

hetsutbvaren att ansbka om en
andring av villkoren eller om ett
nytt tillstand.

108"
Tillstdndsmyndigheten far dterkalla  Tillstandsmyndigheten far dterkalla

ett tillstand till utsapp av koldi-
oxid om

ett tillstand till utslapp av véxthus-
gaser, om

1. ett villkor som tillstandet & forenat med inte har f6ljts och avvikel-

sen & av dlvarlig art,

2. en verksamhetsutvare i annat
fal alvarligt &sidositter vad som
foreskrivs om rapportering eller
Overldmnande av utsl8ppsrétter,

3. erforderliga tillstdnd  enligt
miljobalken eller adre miljélag-
stiftning saknas, eller

4. tillstandet ersitts med ett nytt
tillstand.

3 kap. Nationell férdelningsplan
och tilldelning av utdappsr atter

Nationell férdelningsplan for
anlaggningar

2. verksamhetsutbvaren i annat
fal alvarligt &sidositter det som
ar foreskrivet om rapportering eller
Overldmnande av utsl8ppsrétter,

3. de tillstdnd som behdvs enligt
miljébalken eller adre miljélag-
stiftning saknas,

4. tillstandet ersitts med ett nytt
tillstand, eller

5. verksamheten inte kréaver till-
stand till utslapp av vaxthusgaser.

3 kap. Nationell férteckning och
tilldelning av utdappsratter

Nationell férteckning™

2 §15

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod upprétta en nationell
fordelningsplan for anldggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
slappsrétter som for perioden avses
att bli fordel ade pa anléggningarna,

2. hur utsldppsrétterna ska for-
delas pa anlaggningarna, och

13 Senaste lydel se 2006:643.
 Senaste lydel se 2009:685.
' Senaste lydelse 2009:685.

Regeringen ska upprétta en for-
teckning over

1. de anléggningar som omfattas
av krav pa tillstand till utsapp av
vaxthusgaser, och

2.det antal utsldppsrétter for
varje anlaggning som avses att bli
fordelade utan betalning.
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Nuvarande lydelse

3.det hogsta antal utslapps
minskningsenheter och certifierade
utsléppsminskningar som verksam-
hetsutdvarna far 6verlamna vid re-
dovisning av utsléppsratter for an-
laggningarna enligt 6 kap. 1 8.

Foéreslagen lydelse

Regeringen ska anméla forteck-
ningen till Europeiska kommissio-
nen.

3 §16

Regeringen skall offentliggora for-
delningsplanen och senast arton
manader fore handelsperiodens
bérjan anméla den till Europeiska
kommi ssionen.

Efter att Europeiska kommissio-
nen har granskat férdelningsplanen
skall regeringen senast tolv mé-
nader fore handelsperiodens bor-
jan faststélla

1. det sammanlagda antal ut-
sléappsréatter som kommer att forde-
las for perioden, och

2.det hogsta antal utslapps
minskningsenheter och certifierade
utsl&ppsminskningar som verksam+
hetsutévare far Gverlamna vid re-
dovisning av utslappsratter enligt
6 kap. 1 8.

Efter det att Europeiska kommis-
sionen har granskat den forteck-
ning som avses i 2 § ska tillsyns-
myndigheten besluta om det antal
utsldppsrétter som ska tilldelas
varje anlaggning utan betalning.

Om Europeiska kommissionen i
sin granskning av forteckningen
har funnit att en anléggning inte
omfattas av handelsdirektivet, far
inga utsléppsratter tilldelas an-
I&ggningen utan betalning.

4 §17

En verksamhetsutbvare som har
tillstand till utsdpp enligt 2 kap.
och som har anstkt om tilldelning
far tilldel as Gverl &tbara utsl appsrét-

16 Senaste lydel se 2006:643.
¥ Senaste lydelse 2009:685.

En verksamhetsutévare som har
tillstand till utslapp av vaxthus-
gaser och som har ansokt om till-
delning fér tilldelas overlétbara ut-
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Nuvarande lydelse

ter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillsténdet.

En verksamhetsuttvare som inte
har tillstand enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utd@ppsrétter som &r
beroende av att ett sddant tillstdnd
meddelas.

Foéreslagen lydelse

slappsrétter for den eller de anlégg-
ningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutbvare som inte
har tillstand till utslapp av vaxthus-
gaser kan fa en tilldelning av ut-
sléppsrétter som & beroende av att
ett sadant tillstand ges.

Om verksamhetsutvaren har fler 8n en anléggning, ska tilldelning
goras for var och en av anléggningarna.

58§

Varje utsldppsrdtt medfor rétt att
slédppa ut ett ton koldioxid under en
faststalld period i enlighet med be-
stammelserna i denna lag och med
foreskrifter som meddelas med st6d
av lagen.

Varje utdéppsrétt medfor rétt att
dléppa ut ett ton koldioxid eller en
koldioxidekvivalent under en fast-
stélld period i enlighet med denna
lag och foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen.

En utsldppsrétt ar dverldtbar till fysiska och juridiska personer, om inte
annat foljer av dennalag eller av artikel 12.1 i handel sdirektivet.

6 §18

Regeringen far i enlighet med
principer som riksdagen godkéan-
ner och med beaktande av han-
delsdirektivet meddela foreskrifter
om tilldelning av utsl8ppsrétter for
anlaggningar.

| fraga om flygverksamheter far
regeringen meddela de foreskrifter
om tilldelning som féljer av han-
del sdirektivet.

Regeringen f&r meddela ytterligare
foreskrifter om tilldelningen av ut-
déppsrétter.

4 kap.

38

Utd&ppsrétter som tilldelats for be-
fintliga anléaggningar skall utfardas
med lika antal for vart och ett av
de ar som handelsperioden omfat-
tar.

'8 Senaste lydelse 2009:685.

Utdédppsrétter som tilldelats for
flygverksamhet eller befintliga an-
laggningar ska for varje ar i han-
delsperioden utférdas senast den
28 februari det ar som tilldel-
ningen avser.
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Nuvarande lydelse

Utdéppsratter skall utfardas till
nya deltagare i handelssystemet
den 28 februari varje & med start
kalenderdret efter det & som an-
laggningen tagitsi drift.

Utdléppsratter skall utfardas for
varje ar i handelsperioden. Ut-
slappsrétter far dock inte utfardas
om tillstand till utsldpp av koldi-
oxid aerlamnats eller aerkallats
enligt 2 kap. 10 8.

Foéreslagen lydelse

For anldggningar hos nya del-
tagare i handelssystemet ska ut-
slappsréatter utférdas senast den
28 februari varje & med start
kalenderdret efter det & som an-
l&ggningen tagitsi drift.

Utdldppsrétter far dock inte ut-
fardas for en verksamhet eller an-
laggning, om tillstandet for utsl&pp
av vaxthusgaser har &terlamnats
eller &erkallats enligt 2 kap. 10 8.

20 §19

For uppréttande och férande av
konto i utsl@ppsréttsregistret har
kontofdringsmyndigheten rétt att ta
ut avgifter enligt de néarmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara sa beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstandsplikt enligt denna lag
eler flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras pa kostna-
der for 16pande transaktioner.

5 kap. Overvakning och
rapportering av utdépp av
koldioxid

For uppréttande av konto i ut-
slappsréttsregistret har  kontofor-
ingsmyndigheten rétt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiften.

Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
dennalag eller flygverksamheter.

5 kap. Overvakning och
rapportering av utslapp av
vaxthusgaser

2 §20

Om en verksamhetsutdvare inte
har gett in en verifierad rapport en-
ligt 18, far tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utsléppen av kol-
dioxid skall anses ha varit under
det ndarmast foregéende kalender-
aret. Beslutet skall grundas pa en
uppskattning av vad som framstér
som skaligt med hansyn till det
som framkommit i &rendet om

1 Senaste lydel se 2009:685.

Om en verksamhetsutdvare inte
har gett in en verifierad rapport
enligt 1 §, ska tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utsldppen av vaxt-
husgaser ska anses ha varit under
det narmast foregéende kalender-
dret. Beslutet ska grundas p& en
uppskattning av vad som framstér
som skaligt med hansyn till det
som framkommit i &endet om

% Senaste lydel se 2006:643. Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2009:685.
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Nuvarande lydelse

verksamhetens art och omfattning.
Beslutet far meddelas tidigast den
1 maj aret efter det kalenderdr som
uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten skall innan
den beslutar ge verksamhetsuttva-
ren tillfélle att yttra sig 6ver ett for-
sag till bedut.

Foéreslagen lydelse

verksamhetens art och omfattning.
Beslutet f&r meddelas tidigast den
1 maj ret efter det kalenderdr som
uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten ska innan
den beslutar ge verksamhetsuttva-
ren tillfélle att yttra sig 6ver ett for-
slag till beslut.

8 kap.

1 §21
Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsdtligen eller av

oaktsamhet

1. driver en verksamhet som med-
for utsldpp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av ett till-
stédnd eller en godkand overvak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som krévsi dennalag,

2. lé&mnar oriktig eller vilseled-
ande uppgift i en ansbkan om till-
stand enligt 2 kap. som skulle kun-
na foranleda att tillstdnd meddelas
pafelaktiga grunder,

1. driver en verksamhet som med-
for utsldpp av vaxthusgaser utan
at verksamheten omfattas av ett
tillstand eller en godkand dvervak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som krévs i dennalag eller fo-
reskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av lagen,

2. l&mnar oriktig eller vilseled-
ande uppgift i en ansdkan om till-
stand enligt 2 kap. som skulle kun-
naforanleda att tillstand ges pafel-
aktiga grunder,

3. lémnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

1§,

4. underlater att gora anmélan i de fall anmal ningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om
tilldelning av utsldppsrétter enligt 3 kap. 1 § och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsl&ppsrétter tilldelas.

| ringafall ddmsintetill ansvar.

En verksamhetsutdvare som inte
Overlamnat tillrackligt ménga ut-
slappsrétter enligt 6 kap. 1 § skall
till staten betala en avgift i forhall-
ande till de utdapp for vilka ut-
sléppsrétter inte Gverlamnats.

2! Senaste lydelse 2009:685.

68

En verksamhetsutGvare som inte
har overlamnat tillrackligt manga
utsl@ppsrétter enligt 6 kap. 1 8 ska
betala en avgift till staten i forhall-
ande till de utddpp for vilka ut-
sl8ppsrétter inte Gverldmnats.

Prop. 2009/10:28
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Nuvarande lydelse

Avgiften skall, sdvitt géller han-
delsperioden 2005-2007, uppga till
ett belopp som motsvarar 40 euro
per ton koldioxid som slapps ut
frédn anlaggningen och som verk-
samhetsutévaren inte Gverlamnat
utsl&ppsratter for. For efterfoljan-
de handelsperioder skall beloppet
motsvara 100 euro.

Vardet i svenska kronor bestams
utifran eurons varde den 1 maj det
ar overlamnandet ska ske.

Foéreslagen lydelse

Avgiften ska uppga till ett be-
lopp som den 1 maj det ar da ut-
slappsréatterna skulle ha dverlam-
nats motsvarar 100 euro per ton
koldioxid eller koldioxidekvivalent.
Om det av en omrakning med han-
syn till férandringar i det allménna
prislaget jamfort med prislaget
2013 foljer att det omréknade be-
loppet Gverstiger 100 euro, ska av-
giften uppga till det hogre belop-
pet. Forandringen ska berdknas
enligt det europeiska konsument-
prisindex som Europeiska kommis-
sionen arligen tillkannager.

9 kap.

3 §22

Tillsynsmyndigheten far Gverklaga
tillstandsmyndighetens beslut en-
ligt denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013 i fraga om 2 kap. 9a8§,
och 8 kap. 6 § och i Gvrigt den 1 januari 2010.

2.1 fragor om utslépp av koldioxid som sker fére utgdngen av 2012
och tillstand till sdana utsldpp samt utfardande av utsl&ppsrétter for si
dana utslépp ska 1 kap. 1, 2 b och 2 d 88, 2 kap. 1, 3-9 och 10 8§, 3 kap.
24 0och 5 8§, 4 kap. 38 och 8 kap. 1 §i deras ddre lydelse tillampas.

3. Trots det som sdgsi 2 ska bestémmelsen i 4 kap. 3 § om utfardande
av utslappsratter i fraga om flygverksamhet tillampas fran och med den
1 januari 2012.

4. For ett tillstdnd som getts fore 2013, ska 2 kap. 9 a § tillampas sa att
tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2017 ska ha sett 6ver villkoren i
tillstandet och, om villkoren inte &r tillfredsstallande, forelagt verksam-
hetsutévaren att ansdka om en andring av villkoren eller ett nytt tillstand.

2 Tidigare 9 kap. 3 § upphavd genom 2006:643.
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2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (2009:685) om
andring i lagen (2004:1199) om handel med

utsl@ppsratter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsrétter

dels att 5kap. 1 8§ i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:685) om
andring i namnda lag ska hafdljande lydelse,

dels att det i Gvergangshestammelserna till lagen (2009:685) om and-
ring i ndmnda lag ska infdras en ny punkt, 4, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

18t

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutbva-
ren genom berékning eller métning
Overvaka sina utslépp av koldioxid
och varje &r gbra en rapport om ut-
sl&ppen. Rapporten ska

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutbva
ren genom berékning eller métning
Overvaka sina utdépp av de vaxt-
husgaser som tillstandet eller Gver-
vaknings- och rapporteringsplanen
avser och varje & gora en rapport
om utsldppen. Rapporten ska

1. innehdlla en beskrivning av de mat- eller berakningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mét-
ningens eller berdkningens sékerhet samt uppgifter om kvalitetssakring

och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrollér som & ackrediterad foér uppgiften
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, och
3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka

lenderdr som rapporten avser.

4.1 frégor om utsldpp av koldioxid frén anlaggningar som sker fore
utgangen av 2012 ska 5 kap. 1 § i dess ddre lydelse tillampas.

! Senaste lydel se 2009:685.
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2.3 Fordag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och 26 kap. 9 § miljo-

balken ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 kap.

28!

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far [amnas for begransad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om s&dan tidsbegransning.

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Vid andring av en miljéfarlig verksamhet far tillstandet begransas till
att enbart avse andringen (&ndringstill stand).

For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter far dock inte beslutas
villkor om begrénsning av koldi-
oxidutdépp eller villkor som ge-
nom att reglera anvand mangd fos-
silt brande syftar till en begrans-
ning av koldioxidutsl&pp.

Bestammelser om vilka ma som
& ansokningsmdl finns i 21 kap.
18 och bestdmmelser om vad en
ansokan i ett anstkningsmal skall
innehdlla finns i 22kap. 18. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en ansbkan i ett &ende
skall innehdlla.

! Senaste lydelse 2005:571.

For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter far dock inte beslutas
villkor om begrénsning av utsapp
av koldioxid, dikvaveoxid eller per-
fluorkolvaten eller villkor som ge-
nom att reglera anvand mangd fos-
silt bransle syftar till en begrans-
ning av koldioxiduts@pp. Detta
galler inte villkor som i fraga om
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
behtvs for att hindra betydande
lokala féroreningar.

Bestdmmelser om vilka ma som
& ansokningsmd finns i 21 kap.
18 och bestdmmelser om vad en
ansokan i ett ansokningsmdl ska
innehdlla finns i 22kap. 18. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en anskan i ett &ende ska
innehdlla.

Prop. 2009/10:28
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

24 kap.

15 §°

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter far dappa ut koldioxid
enligt vad som foljer av detillstand
till utsddpp som meddelats med
stéd av den lagen utan hinder av att
det med stéd av miljobalken eller
aldre miljolagstiftning har bedlutats
villkor om begrénsning av koldi-
oxidutdépp eller villkor som ge-
nom att reglera anvand mangd fos-
silt brande syftar till en begrans-
ning av koldioxidutsl&pp.

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sléppsrétter far slappa ut koldioxid,
dikvveoxid och perfluorkolvéten
enligt vad som foljer av detillstand
till utdépp som getts med stéd av
den lagen utan hinder av att det
med stéd av miljobalken eller ldre
miljolagstiftning har bedlutats vill-
kor om begransning av utslapp av
koldioxid, dikvaveoxid eller per-
fluorkolvéaten eller villkor som ge-
nom att reglera anvand mangd fos-
silt bransle syftar till en begrans-
ning av koldioxidutd &pp. Detta gal-
ler inte villkor om begrénsning av
utdépp av dikvaveoxid eller per-
fluorkolvaten som beslutats for att
hindra betydande lokala fororen-
ingar.

26 kap.

9§°

En tillsynsmyndighet f&r meddela
de féreldgganden och forbud som
behdvs i ett enskilt fall for att
denna balk samt foreskrifter, do-
mar och andra beslut som har med-
delats med st6d av balken skall
efterlevas.

En tillsynsmyndighet far i det en-
skilda fallet besluta om de fére-
lagganden och forbud som behévs
for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska
féljas.

Mer ingripande atgarder dn vad som behovsi det enskildafallet far inte

tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstand i anstkningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstandsbeslut eler en tillstandsdom hindrar dock inte en till-
synsmyndighet fran att meddela sddana bradskande forelagganden eller

2 Senaste lydel se 2005:571.
3 Senaste lydelse 2005:571.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

forbud som & ndédvandiga for att undvika att ohdlsa eller alvarlig skada

pamiljon uppkommer.

| frAga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsl dppsrétter far inte beslutas fore-
l&gganden om begrénsning av kol-
dioxidutdapp eller forelagganden
som genom att reglera anvand
mangd fossilt brénde syftar till en
begransning av koldioxiduts &pp.

| friga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsl appsrétter far inte beslutas fore-
l&gganden om begrénsning av ut-
slapp av koldioxid, dikvaveoxid €l-
ler perfluorkolvéten eller forel&gg-
anden som genom att reglera an-
vand méngd fossilt brandle syftar
till en begransning av koldioxid-
utslépp. Detta galler inte férelagg-
anden som i frdga om dikvaveoxid
eler perfluorkolvaten behdvs for
att hindra betydande lokala for-
oreningar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

De grundldggande reglerna om handel med utsl&ppsrétter finnsi handels-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system foér handel med utsléppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). Direktivet har &nd-
rats genom andringsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om andring av direktiv 2003/87/EG
i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsrétter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex
32009L.0029).

Inom Regeringskandliet (Miljodepartementet) har det uppréttats en pro-
memoria med de lagforslag som behtvs for att genomféra andrings-
direktivet. Promemorians lagférdag aterges i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 2.
En ssmmanstélining av remissvaren finns tillganglig i Miljodepartemen-
tet (dnr M2009/2020/R).

Lagradet

Lagforslagen har granskats av Lagrédet. Lagrédsremissens lagforslag
aterges i bilaga 3. Lagrédets yttrande dterges i bilaga 4. | avsnitt 6.6
kommenteras Lagradets synpunkter pa utformningen av bestdmmelsen
om é&terkallelse av tillstand enligt lagen (2004:1199) om handel med
utdlappsrétter. | Gvrigt har fordaget justerats i enlighet med Lagradets
synpunkter. Detta redovisas i avsnitt 6.4 och 7. Darutbver har nagra
sprakligajusteringar gjorts.

4 Bakgrund till handel ssystemet

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har EU etable-
rat ett system for handel med utd&ppsrétter som andluter till Kyotoproto-
kollet. Den forsta handelsperioden, 20052007, har avdlutats och den
andra handel sperioden, 2008-2012, har inletts. Regelverket for handels-
systemet finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsl&ppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring
av rédets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s.32, Celex
32003L0087). For nérvarande omfattar handelssystemet forbrénningsan-
l&ggningar, oljeraffinaderier, anldggningar for produktion eller bearbet-
ning av jarn, stél, glas och glasfiber, cement och keramik samt anlagg-
ningar for tillverkning av papper €eller pappersmassa. For dem som driver
sadana anldggningar &r det obligatoriskt att delta i systemet for handel
med utsl8ppsrétter.
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Huvuddelen av handelsdirektivet genomférs i svensk rétt med lagen
(2004:1199) om handel med utsl@ppsratter och férordningen (2004:1205)
om handel med utslappsrétter. Utgangspunkten &r att utsldpp av koldi-
oxid inte f&r ske fran anlaggningar som omfattas av systemet, om inte ett
sarskilt tillstand finns. Lansstyrelsen prévar ansokningar om tillstand.
Verksamhetsutévarna far ansoka om tilldelning av utsl@ppsrétter for
varje handelsperiod. Regeringen uppréttar en nationell fordelningsplan
som anger hur utsl@ppsrétterna ska férdelas. Den nationella férdelnings-
planen ska godkénnas av Europeiska kommissionen. En verksamhetsut-
Ovare & skyldig att genom berékning eller métning dvervaka sina utsldpp
av koldioxid och varje & ge in en verifierad rapport om utslappen. Verk-
samhetsutévaren &r ocksd skyldig att varje & overlamna det antal ut-
sléppsratter som motsvarar de sammanlagda utsldppen frén anlagg-
ningen.

Handelsdirektivet har andrats genom lankdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utddpps-
rétter for vaxthusgaser inom gemenskapen, i Overensstammelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004,
s. 18, Celex 32004L0101). Avsikten med lénkdirektivet &r att knyta EU:s
handel med utdl@ppsrétter till de delar av Kyotoprotokollet som rér de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomfdrande och meka-
nismen for ren utveckling. Mekanismerna & i grunden ett sétt att fa till
sténd kostnadseffektiva utslgppsminskningar som en part kan anvanda
sig av for att uppfylla sitt kvantifierade dtagande i Kyotoprotokollet. Ge-
nom lankdirektivet kan &en verksamhetsutévare med anldggningar som
omfattas av handelsdirektivet tillgodogora sig utsl&ppsminskningar frén
de projektbaserade mekanismerna. Utsldppsminskningarna frén ett pro-
jekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan siljas och kopas pa den
marknad som handelssystemet utgdr. Under vissa forutséttningar far s&
dana tillgodohavanden anvéndas néar verksamhetsutévare redovisar ut-
slappsrétter enligt EU:s handel ssystem.

Handelsdirektivet har dérefter andrats genom flygutslppsdirektivet,
dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 nov-
ember 2008 om &ndring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksam-
het infors i systemet for handel med utsl8ppsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101). Genom
flygutd 8ppsdirektivet inkluderas luftfarten i handelssystemet. Den luft-
fart som ska omfattas av handelssystemet ar flyg som avgér frén eller an-
kommer till en flygplats inom Europeiska unionens territorium. Betydel-
sefulla undantag innebér dock att bl.a. flertalet flygbolag med begrénsad
verksamhet inom Europeiska unionen och sportflygningar inte omfattas.
Den som bedriver en flygverksamhet ska fér de flygningar som omfattas
av handelssystemet 6vervaka utsléppen av koldioxid. Verksamhetsutéva
ren maste ocksa for varje & kunna redovisa utsldppsratter som tacker de
faktiska utsldppen. Verksamhetsutévaren ska ha en plan for de atgarder
som vidtas for att Gvervaka och rapportera utd 8ppen.
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5 Andringar for handel efter 2012

Annu ett direktiv som andrar handelsdirektivet har nu antagits, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/29/EG om &ndring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for
handel med utslappsrétter for vaxthusgaser (andringsdirektivet). Syftet
med éndringsdirektivet &r att reglera handeln med utd &ppsrétter efter 2012.
De artikelhénvisningar som gors i den fdljande texten avser artiklarna i
handel sdirektivet efter andringarna genom andringsdirektivet. Detta gél-
ler oavsett om direktivet i texten kallas ”andringsdirektivet” eler "han-
delsdirektivet”.

Omfattningen av handel ssystemet och till standspr vningen

Dikvéveoxid och perfluorkolvéten inkluderas i handel ssystemet for vissa
angivna verksamheter. Samtidigt inkluderas ett antal nya verksamhets-
typer, bl.a. produktion av salpetersyra, adipinsyra, ammoniak, koldioxid-
lagring, torkning och brénning av gips och tillverkning av isolerings-
material av mineralull (bilagal).

Tillstand till att Sldppa ut vaxthusgaser ska omprévas minst vart femte
& (artikel 6.1). Overvakningsplaner far dock uppdateras utan att tillstan-
det andras (artikel 6.2 ¢). Verksamhetsutévarna ska informera tillstands-
myndigheten ocksa vid avsevarda kapacitetsminskningar (artikel 7).

Sammanlagd kvantitet utslappsratter i systemet

Den 30 juni 2010 ska Europeiska kommissionen offentliggora hur manga
utd appsrétter som sammanlagt far utfardas. Den sammanlagda kvantitet
utd appsrétter som utfardas varje & med borjan 2013 ska minska linjart
med borjan i mitten av perioden 2008-2012 med en linjar faktor pa
1,74 procent jamfort med den genomsnittliga arliga kvantitet som ut-
fardas av medlemsstaterna under perioden 2008-2012 (artikel 9). Den
sammanlagda kvantiteten utsl@ppsrétter som ska utférdas ska justeras
bl.a. med anledning av anldggningar som fick tilltrade till gemenskaps-
systemet under perioden 2008-2012 (artikel 9 a).

Auktionering

De utdl8ppsrétter som inte tilldelas utan betalning ska sdljasi ett auktio-
neringsforfarande. Den 30 juni 2010 ska Europeiska kommissionen anta
en forordning som fastslér ett tidsschema och administrationen for hur
auktioneringen av utddppsrétter ska gatill (artikel 10 punkt 5). Kommis-
sionen ska senast den 31 december 2010 bestamma hur manga utsl dpps-
rétter som ska auktioneras (artikel 10 punkt 1).

Direktivet anger ocksa principer for hur det ska avgéras hur manga ut-
sldppsrétter som ska f& auktioneras av varje medlemsstat. Medlemsstat-
erna f&r besluta om hur inkomsterna frén auktioneringen av utsl&ppsratt-
erna ska anvandas men i direktivet anges syften fér hur femtio procent av
auktionsintékterna bor anvandas (artikel 10 punkt 4).
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Tilldelning utan betalning

Senast den 31 december 2010 ska Europeiska kommissionen anta be-
stammelser for hur den tilldelning som ska ske utan betalning ska gaftill.
Tilldelningen ska baseras pa riktmarken som bestdms i ett kommittéfor-
farande (artikel 10 a punkt 1). Ingen gratis tilldelning far som huvudregel
ske till bl.a. elproduktion och anléggningar for koldioxidlagring. Om
vissa forutsdttningar & uppfyllda kan dock medlemsstaterna under en
overgangsperiod ge gratis tilldelning till anlaggningar for elproduktion
som & i drift den 31 december 2008 eller som kom i drift till foljd av
investeringar som inleddes fore detta datum (artikel 10 c).

Sérskildaregler géller enligt direktivet for sektorer eller delsektorer dér
det finns en risk att verksamhetsutGvarna, p& grund av kostnaderna for
koldioxidutsldppen, flyttar sina verksamheter till 1ander utanfér EU (kol-
dioxidlackage). | kommittéforfarande och efter samrad med Europeiska
rédet, bestams vilka sektorer och delsektorer som ska anses riskera koldi-
oxidlackage (artikel 10 a punkt 13). | direktivet anges principer som ska
ligga till grund for avgérandet av om en sektor eller delsektor riskerar
koldioxidlackage.

Under den handelsperiod som bérjar 2013 ska anléggningar inom s&
dana sektorer eller delsektorer tilldelas gratis utsl8ppsrétter motsvarande
100 procent av vad som har berdknats i enlighet med riktmérkena. Senast
den 30 juni 2010 ska kommissionen presentera en rapport med en utvar-
dering av situationen for energiintensiva sektorer och delsektorer dér det
finns risk for koldioxidlackage. Rapporten kan innehdlla forslag avseen-
de bl.a. justering av andelen gratis utsl dppsratter och forslag pa att i han-
delssystemet inkluderaimportdrer av produkter som producerats inom de
aktuella sektorerna (artikel 10 b punkt 1).

Medlemsstaterna far vidta ekonomiska atgérder till forman for sektorer
eller delsektorer dér man har konstaterat att det finns en avsevérd risk for
koldioxidlackage som en konsekvens av att kostnader for koldioxidut-
slépp forts vidare till elpriset (artikel 10 a punkt 6). Dessa atgarder ska
baseras pa riktmérken for indirekta koldioxidutslpp per produktionsen-
het.

Fem procent av de utsl8ppsrétter som sammanlagt skatilldelas utan be-
talning ska avséttas for nya deltagare. Utddppsrétter ur reserven for nya
deltagare ska bl.a. anvéndas for att stimulera demonstrationsprojekt avse-
ende koldioxidlagring och fornybar energi (artikel 10 a punkt 8).

Anléggningar som har upphért med sin verksamhet ska inte tilldelas
gratis utd dppsrétter (artikel 10 a punkt 18).

Nationella genomforandedtgarder

Senast den 30 september 2011 ska varje medlemsstat offentliggdra och
till Europeiska kommissionen éverldmna en forteckning éver alla anlégg-
ningar som omfattas av direktivet samt dver de gratis utsldppsratter som
foreslas tilldelas varje anlaggning (artikel 11). Medlemsstaterna far inte
tilldela utd @ppsrétter for anldggningar vars inférande i forteckningen har
avdlagits av kommissionen.
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Utnyttjande av certifierade utslappsminskningar och
utsl&ppsminskningsenheter

Om en verksamhetsutvare inte till fullo utnyttjat sin rétt att anvénda cer-
tifierade utddppsminskningar och utsldppsminskningsenheter for perio-
den 2008-2012, har verksamhetsutovaren foljande madjligheter.

Fram till och med den 31 mars 2015 kan verksamhetsutGvaren begéra
att den behdriga myndigheten utfardar utslgppsrétter som &r giltiga fran
och med 2013 i utbyte mot befintliga certifierade utsl&ppsminskningar
och utsl@ppsminskningsenheter (artikel 11 a punkt 2).

Verksamhetsutdvaren kan &ven byta certifierade utslappsminskningar
och utsldppsminskningsenheter mot utsldppsratter som & giltiga frén
2013 och framét, om tillgodohavandena kommer frén projekt registrerade
fore 2013 och om de utféardats fér utsldppsminskningar som genomforts
fran och med 2013 (artikel 11 a punkt 3).

Verksamhetsutévaren kan dven byta ut certifierade utslppsminsk-
ningar som baseras pa nya projekt i de minst utvecklade landerna mot
utsl@ppsrétter. Projekten ska ha inletts och utsl@ppsminskningarna skett
efter den 31 december 2012.

Om forhandlingarna om ett internationel It klimatavtal inte avslutats se-
nast den 31 december 2009, kan verksamhetsutbvaren &en anvanda till-
godohavanden frén projekt eller annan verksamhet for att minska utsl&pp
i enlighet med Gverenskommelser som dutits med tredje 1&nder. N&r en in-
ternationell Gverenskommelse har ingétts ska endast tillgodohavanden fran
l&nder som ratificerat avtalet godkéannas (artikel 11 a punkterna 5 och 6).

Generellt géller att verksamhetsutvare ges madjlighet att utnyttja till-
godohavanden under perioden 2008—2020 upp till det antal som beviljats
under handel sperioden 2008-2012 eller upp till ett antal som motsvarar
en viss andel pa minst 11 procent av deras tilldelning under handels-
perioden 2008-2012, beroende pa vilket antal som &r hogst. Direktivet
innehaller aven regler for nya deltagares och |uftfartygsoperatorers moj-
ligheter att utnyttja certifierade utsldppsminskningar och utsléppsminsk-
ningsenheter. De exakta procentgranserna for hur manga certifierade ut-
sldppsminskningar och utsldppsminskningsenheter som ska fa utnyttjas
skatasframi ett kommittéforfarande (artikel 11 a punkt 8). Genom kom-
mittéforfarande kan ocksa tas fram regler for att begrénsa utnyttjandet av
tillgodohavanden fran vissa projekttyper.

For att projekt ska tilldtas kravs att alla projektdeltagare har sitt site
antingen i ett land som har ingétt en internationell Gverenskommelse av-
seende sadana projekt eller i ett land eller en enhet pa regional niva som
ar knuten till gemenskapssystemet genom avtal (artikel 11 b punkt 1).

Koldioxidlagring

Om utdpp av koldioxid avskiljs och transporteras till en anléggning for
koldioxidlagring med tillstand enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid
och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009,
Celex 32009L0031) hortfaller skyldigheten att dverlamna utsl8ppsrétter
for att tacka utsldppen (artikel 12 punkt 3 a).
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Overvakning och rapportering av utslapp

Kommissionen ska senast den 31 december 2011 anta dels en férordning
for dvervakning och rapportering av utddpp samt bestdmmel ser for dver-
vakning av tonkilometer, dels en foérordning for bl.a. kontroll av utsl&pps-
rapporter (artikel 14 och 15).

Offentliggérande av information och tystnadsplikt

Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen ska se till att alla beslut
och rapporter om méangden utdldppsrétter, fordelning, dvervakning, rap-
portering och verifiering omedelbart offentliggdrs om informationen inte
omfattas av sekretess (artikel 15 a).

Unilateralt inforande av ytterligare verksamheter och gaser

Medlemsstaterna har méjlighet att p& egen hand infora fler verksamheter
och fler vaxthusgaser forutsatt att Europeiska kommissionen godkénner
det (artikel 24). Dessutom kan det genom kommittéférfarande antas be-
stammelser som innebdr att utslppsrétter eller tillgodohavanden kan ut-
fardas for projekt som forvaltas av medlemsstaterna och som leder till
minskade utsldpp av vaxthusgaser utanfor gemenskapssystemet (artikel
24 a).

Undantag for smé anlaggningar som omfattas av likvardiga atgéarder

Medlemsstaterna far undanta anlaggningar frén handelssystemet under
vissa forutsdttningar. Bl.a. krévs att utsd@ppen underskrider 25 000 ton
koldioxidekvivalenter och, i frdga om forbranningsverksamhet, har haft
en tillford effekt pd mindre &n 35 megawatt under tre &r. Medlemsstat-
erna maste senast den 30 september 2011 meddela kommissionen om
denna mgjlighet ska utnyttjas (artikel 27).

Effekter av ett nytt internationellt avtal om klimatfoérandringar.

Senast tre manader efter det att gemenskapen har undertecknat en inter-
nationell dverenskommelse om klimatférandringar fram till 2020 som
kommer att ledatill minskningar av vaxthusgasutsl dppen pa dver 20 pro-
cent inom Europeiska unionen jamfort med 1990 &rs nivaer, ska Europe-
iska kommissionen légga fram en rapport med en analys av bl.a. den in-
ternationella Gverenskommelsens konsekvenser. Med rapporten som
grund ska kommissionen vid behov presentera ett nytt lagstiftningsfor-
slag i syfte att detta ska kunna tréda i kraft efter det att gemenskapen
godként den internationella Gverenskommelsen (artikel 28). Ett nytt lag-
stiftningsférslag kan exempelvis innebéra att den sammanlagda kvantitet
utsl appsrétter som utfardas varje & med borjan 2013 ska minska linjart
med en hogre linjar faktor an den som angesii artikel 9, dvs. 1,74 procent.

Rapport for att forbéattra koldioxidmarknadens funktion och atgarder vid
stora prisfluktuationer

Om Europeiska kommissionen har belagg for att koldioxidmarknaden
inte fungerar, ska kommissionen presentera en rapport med behévliga
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forbattringsatgérder for Europaparlamentet och rédet. Kommissionen ska  Prop. 2009/10:28

aven bevaka priset pa utsldppsrétter och vidta atgarder om prisutveck-
lingen inte motsvaras av forandringar av fundamentala marknadsfaktorer.

6 Genomfdrande av direktivet

6.1 Ett etappvis genomforande av éndringsdirektivet

| &ndringsdirektivet anges att artikel 9 a punkt 2 och artikel 11 ska ge-
nomforas i nationell rétt senast den 31 december 2009. Ovriga forfatt-
ningséndringar som behdvs for att genomfora direktivet ska ha trétt i
kraft senast den 31 december 2012. Flera centrala bestémmelser i direkti-
vet ska kompletteras genom bestdmmelser som tas fram med ett kommit-
téforfarande, bl.a. bestdmmelser om auktionering, évervakning och rap-
portering, kontroll av utsl@ppsrapporter och bestémmelser om tilldelning.
Flertalet kommittéférfaranden kommer att avslutas under 2010 och 2011.
Det &r osdkert om resultatet av arbetet i kommittén ocksd kommer att
krava forfattningsandringar.

I denna proposition foreslas de lagandringar som kréavs for att genom-
fora artikel 9.2 a och artikel 11 i andringsdirektivet samt nédvandiga
foljdandringar. | propositionen foresl&s dven lagandringar som syftar till
att genomfora andra delar av andringsdirektivet. Det ror sig om artiklar
som kan genomfdras nu eftersom genomfdrandet inte & beroende av
nagot kommittéforfarande och inte heller kréver nationella stéllningstag-
anden. Ytterligare lagstiftningsdrenden kommer att krévas for att and-
ringsdirektivet ska bli fullstdndigt genomfort i svensk lagstiftning.

6.2 Tillampningsomradet breddas till att omfatta fler
vaxthusgaser

Regeringens foérslag: Lagen (2004:1199) om handel med utslépps-
rétter ska omfatta forutséttningarna for handel med rétt att sldppa ut
vaxthusgaser. Definitionen av utsl@pp av koldioxid byts ut mot en de-
finition av utsldpp av véxthusgaser. | de bestdmmelser dér uttrycket
"utsl8pp av koldioxid” forekommer byts detta ut mot ” utsl8pp av véxt-
husgaser”. Aven i 16 kap. 2 8, 24 kap. 15 § och 26 kap. 9 § miljobal-
ken fors gaserna dikvaveoxid eller perfluorkolvéaten in s3 att det bl.a.
inte langre & mojligt att for verksamheter som omfattas av handels-
systemet besluta om villkor om begrénsning av utslapp av dikvéave-
oxid och perfluorkolvaten. Villkor som i fraga om dikvéaveoxid eller
perfluorkolvéten behdvs for att hindra betydande lokala fororeningar
ar dock fortfarande tillatna.

Regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter om att det ska kré-
vas tillstand till att d&ppa ut koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkol-
véten.

En definition av koldioxidekvivalent tasin i lagen.
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Promemorians forslag overensstdmmer huvudsakligen med reger-
ingens. Promemorians férdag innehdll dock inga andringar i miljébalken
och ingen definition av koldioxidekvivalent.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter pa forsagen. Svea hovrétt (Miljooverdomstolen) har framfort att
det bor Gvervagas om 16 kap. 2 § fjarde stycket miljobalken ska fa en
annan lydelse med anledning av att omfattningen av handelssystemet
andras.

Skalen for regeringens férslag: En nyhet med handeln med utslépps-
rétter efter 2013 &r att &ven dikvaveoxid och perfluorkolvéten inkluderas
i handelssystemet for vissa angivna verksamheter. Av 1 kap. 1 8 lagen
(2004:1199) om handel med utsl&ppsratter framgér att lagen reglerar for-
utsdttningar fér handel med rétt att sldppa ut koldioxid. Bestammelsen i
1 kap. 1 § behGver dndras s att det &ven framgdr att lagen reglerar forut-
séttningarna fér handel med rétt att sldppa ut dikvaveoxid och fluorkol-
véten. Definitionen i 1 kap. 2 § av "utd@pp av koldioxid” behtver ersét-
tas med en definition av " utdlépp av vaxthusgaser”. Med utsldpp av vaxt-
husgaser avses frigbrande i atmosféren av koldioxid, dikvaveoxid eller
perfluorkolvéten fran en eller flera kéllor beldgna inom en anléggning
eller fran ett luftfartyg.

Koldioxid & den viktigaste vaxthusgasen i mangd och tjénar darfor
som méttstock nar de andra gaserna bedéms. Bade dikvaveoxid och per-
fluorkolvéten ger dock upphov till en storre klimatpaverkan an koldioxid
réknat per ton gas. Av 3 kap. 5 § lagen om handel med utsl&ppsrétter fol-
jer att varje utsl8ppsratt medfor rétt att sldppa ut ett ton koldioxid. N&r
dikvaveoxid och perfluorkolvéten inkluderas i handelssystemet medfor
inte varje utsl@ppsrétt rétt att ldppa ut ett ton dikvaveoxid eller perfluor-
kolvéaten. Det bor anges i lagen att en utsl8ppsrétt medfor rétt att sléppa
ut ett ton koldioxid eller ett en koldioxidekvivalent. En definition av
koldioxidekvivalent bor inféras enligt vilken koldioxidekvivalent defi-
nieras som den méngd dikvéaveoxid eller perfluorkolvéten som medfor en
lika stor klimatpéverkan som ett ton koldioxid. Omvandlingstalet (Global
Warming Potential) mellan de olika gaserna kan anges i foreskrifter som
regeringen eller en myndighet meddelar.

Uttrycket "utddpp av koldioxid” forekommer i ett flertal bestdmmel ser
i lagen. For luftfarten géller &n s3 lange att endast utsldpp av koldioxid
omfattas av handelssystemet sa i de fall uttrycket ”utsl&pp av koldioxid”
endast avser luftfarten behdvs inga &ndringar i lagen (jfr 2 kap. 13 § och
2kap. 16 8). | dvrigt bor uttrycket "utsldpp av koldioxid” bytas ut mot
uttrycket " utsldpp av véxthusgaser”. | vissa fal behovs foljdjusteringar i
den Gvriga texten — t.ex. bor texten i 2 kap. 4 § 3 dndras sa att det fram-
gar att ansbkan ska innehalla uppgifter om anlaggningens utsl appskallor
och de véxthusgaser som anstkan avser. Aven rubriken till 5 kap. bor
andras.

Nér fler gaser fors in i handelssystemet maste dven vissa andringar
gorasi miljobalken. Genom handel sdirektivets artikel 26 har | PPC-direk-
tivet andrats pa sa sétt att gransvarden for utsl8pp av vaxthusgaser endast
ska faststéllas om det & nddvandigt for att férhindra betydande lokala
fororeningar. Bakgrunden &r att utsldppshandeln forutsétter stor flexibili-
tet for den enskilde verksamhetsutévaren att sav bestamma nivan for
utsl&ppen av vaxthusgaser i verksamheten. Det viktiga & att de totala
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utsldppen begransas av att det finns en begransad méngd utsl8ppsrétter
tillgéngliga inom systemet. Det &r den totala méngden utslppsrétter som
bestdmmer skyddsnivan i systemet.

Artikel 26 i handelsdirektivet genomférs med bestdmmelser i miljobal-
ken. Enligt 16 kap. 2 8 miljobalken kan for anléggningar som omfattas
av handelssystemet inte beslutas villkor om begrénsning av koldioxid-
utslépp eller villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt brande
syftar till en begransning av koldioxidutsldpp. Pa motsvarande sétt far
enligt 24 kap. 15 § miljébalken, om anldggningen omfattas av ett till-
stand som innehdler villkor om begransning av koldioxidutsiapp eller
anvandning av fossila brénslen, koldioxidutdépp ske trots de redan satta
villkoren. En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § inte besluta om
forelagganden om begrénsning av koldioxidutslépp eller foreldgganden
som genom att reglera anvand mangd fossilt brande syftar till en be-
gransning av koldioxidutsapp.

Som Svea Hovrétt (Miljodverdomstolen) pdpekat bor, nar dikvaveoxid
och perfluorkolvéten férs in i handelssystemet, bestdmmelserna i miljo-
balken andras sa att verksamhetsutovarna far flexibilitet aven nér det gal-
ler dessa gaser. Dikvaveoxid kan ge upphov &ven till andra milj6effekter
an vaxthuseffekten, framst paverkan pa marknéra ozon och ozonlagret.
Handelsdirektivet medger utd8ppsbegransningar for dessa gaser om det
ar nodvandigt for att férhindra betydande lokala fororeningar. Nér di-
kvéveoxid och perfluorkolvéten forsin i handel ssystemet bor det fortfar-
ande vara mgjligt att besluta om utsl&ppsbegrénsningar for att hindra
betydande lokala fororeningar av t.ex. marknéra ozon. Darfor bor 16 kap.
28, 24kap. 158 och 26 kap. 9 8 miljobalken &ndras for att inkludera
dikvaveoxid och perfluorkolvéten. For att motsvara direktivet bor det av
miljbal ksbestammel serna ocksa framga att villkor som i fréga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolvéten behévs fér att hindra betydande lokala
fororeningar dock fortfarande &r tillatna.

De anldggningar som omfattas av handelssystemet i dag rdknas upp i
2 kap. lagen om handel med utsléppsrétter. FOr de anléggningar som
omfattas av handelssystemet kravs tillstand for att sldppa ut koldioxid.
Under handelsperioden 2008-2012 omfattar handelssystemet forbran-
ningsanldggningar med en installerad effekt dver 20 megawatt samt
mindre férbrénningsanléggningar anslutnatill fjarrvdrmenét med en total
installerad effekt ver 20 megawatt, mineraloljeraffinaderier, koksverk,
jarn- och stalindustri, mineralindustri (cement, kalk, glas, keramik) samt
pappers- och massaindustri. Sammanfattningsvis &r det cirka 700 anlégg-
ningar som omfattas av handel ssystemet.

Genom andringsdirektivet inkluderas ytterligare verksamheter i han-
delssystemet fran och med 2013, bl.a. tillverkning av isoleringsmaterial,
torkning eller brénning av gips, produktion av vissa kemikalier och kol-
dioxidlagring.

Enligt de nu géllande reglerna gor man vid beddmningen av om en an-
laggning & tillstandspliktig ingen skillnad mellan anlaggningar som an-
vander biomassa och anléggningar som anvander fossila branslen. And-
ringsdirektivet innebdr att anldggningar som uteslutande anvénder bio-
massa undantas frén handelssystemet. | bilaga 1, punkt 3, som beskriver
hur den sammanlagda tillforda effekten i en anléggning ska berdknas,
klargdrs att med enheter som enbart anvénder biobrénsle avses &ven en-
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heter som anvénder fossila branslen endast vid start och stdngning. Ett
motsvarande fortydligande finns inte i punkt 1 dér undantaget fér bio-
masseanlaggningar finns. Detta framstar dock som ett forbiseende efter-
som en anléggning som endast anvander fossila brénslen vid start och
stangning inte kan komma Gver de tillstandspliktiga nivaerna for tillford
effekt.

De anl&ggningar som uteslutande anvander biomassa eller som endast
anvander fossila brénslen vid start och sténgning och som i dag omfattas
av handelssystemet kommer sdledes fran och med 2013 inte langre att
gora det. Manga av dessa biobransleanlaggningar &r anlaggningar som &r
anglutnatill ett fjarrvarmenét. Sverige har valt att med stéd av artikel 24 i
handelsdirektivet inkludera anldggningar som har en kapacitet som
understiger 20 megawatt, om de &r andutna till ett fjarrvéarmenét med en
total effekt av 20 megawatt (jfr prop. 2003/04:31).

Direktivets detaljerade bestammelser om vilka anléggningar som ska
omfattas av handelssystemet kan komma att behéva andras innan han-
delsperiodens borjan ifall regeringen i ett senare skede beslutar sig for att
utnyttja mojligheten i artikel 24 att 1&ta systemet omfatta ytterligare an-
laggningar eller mojligheten i artikel 27 att undanta vissa sma anlagg-
ningar. Lagens bestdmmelser om tillstandsplikt kan ocksa behtva éndras
med Kkort tidsutrymme for det nationella forfattningsarbetet, om Euro-
peiska kommissionen lagger fram ytterligare lagstiftningsférslag efter att
en internationell dverenskommelse om minskade utsl&pp av vaxthusgaser
ingatts. Regleringen av vilka anléggningar som ska omfattas av handels-
systemet bor darfor fran och med handelsperioden 2013-2020 genom-
foras i forordningen (2004:1155) om handel med utsl8ppsrétter i stéllet
for i lagen om handel med utsldppsrétter. Bemyndigandet i 2 kap. 28
lagen om handel med utsldppsrétter blir d& ocksa overflodigt och kan
upphavas.

6.3 Anmédlan vid kapacitetsminskningar

Regeringens férslag: Om verksamhetsutOvaren éndrar anlggningens
kapacitet och andringen i mer &n ringa omfattning kan paverka ut-
sldppen av de vaxthusgaser som tillstandet avser ska verksamhets-
utévaren omedelbart anméla andringen till tillstandsmyndigheten.

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte haft nagon synpunkt pa forslaget.

Skélen for regeringens férdag: Enligt 2 kap. 8 § lagen (2004:1199)
om handel med utsl dppsratter ska verksamhetsutvaren till tillstdndsmyn-
digheten omedelbart anméla en planerad forandring av anléggningens
eler verksamhetens art eller funktion och utvidgning av anlaggningen
eller verksamheten, om éndringen eller utvidgningen i mer an ringa om-
fattning kan péverka utsldppen av koldioxid. Enligt 2 kap. 9 § ska till-
standsmyndigheten préva om en forandring eller utvidgning av anlégg-
ningen eller verksamheten gor det nodvandigt att forena tillstandet med
andrade eller nya villkor om dvervakning och rapportering. Om myndig-
heten finner att andrade eller nya villkor behdvs och de férutséttningar
som angesi 5 § & uppfyllda, ska myndigheten ge ett nytt tillstand.

Prop. 2009/10:28

28



Enligt artikel 7 i éndringsdirektivet ska verksamhetsutbvaren aven an-
mala avsevarda kapacitetsminskningar. En andring behdvs darfér i 2 kap.
8 och 9 88 lagen om handel med utsl8ppsrétter. | 2 kap. 8 § bor hanvis-
ningen till utvidgning av verksamheten eller anlaggningen tas bort och
ersdttas med en hanvisning till andring av kapaciteten. Detta técker in
savdl utvidgning av verksamheten som kapacitetsminskningar. Av and-
ringsdirektivet foljer att endast avsevérda kapacitetsminskningar behdver
anmélas. Nagon sddan kvalifikation av kapacitetsminskningen behtvs
dock inte i lagtexten eftersom endast kapacitetsdndringar som i mer an
ringa omfattning kan paverka utslgppen av de vaxthusgaser som tillstan-
det avser ska anmdlas. Det & osannolikt att en betydande kapacitets-
minskning i en anldggning som omfattas av lagen om handel med ut-
sléppsratter endast i ringa omfattning paverkar utsldppen av vaxthus-
gaser. Aven 2 kap. 9 § bor dndras s att hanvisningen till utvidgning av
verksamheten tas bort.

6.4 Oversyn av tillstand

Regeringens forslag: Senast vart femte &r efter det att ett tillstand till
utsl8pp av vaxthusgaser har getts, skatillsynsmyndigheten ha sett Gver
villkoren i tillstdndet och, om villkoren inte &r tillfredstallande, fore-
lagt verksamhetsutGvaren att anstka om en andring av villkoren eller
om ett nytt tillstand.

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte haft nagon synpunkt pa forslaget.

Skélen for regeringens férdag: Enligt artikel 6.1 i éndringsdirektivet
ska den behtriga myndigheten minst vart femte & se Gver tillstandet for
utsl&pp av véxthusgaser och gora de éndringar som &r nddvéndiga.

Enligt 2 § férordningen (2004:1205) om handel med utsl8ppsrétter &r
lansstyrelsen tillstdndsmyndighet och Naturvérdsverket tillsynsmyndig-
het. | lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter finns inga bestam-
melser om omprovning av tillstand, utéver det som sigsi 2 kap. 9 § om
att tillstdndsmyndigheten ska préva om en férandring eller utvidgning av
anlaggningen eller verksamheten gor det nodvandigt att forena tillstandet
med andrade eller nya villkor om 6vervakning och rapportering.

Sasom handelsdirektivet & utformat forutsatts att tillstandsmyndighe-
ten i sin helhet ansvarar for att se till att en omprévning kommer till
sténd och for sjdva prévningen. En sadan ordning & inte l[amplig, dels
for att tillstdndsmyndighetens arbetsborda blir svérhanterlig, dels for att
verksamhetsutdvaren méste f& méjlighet att delta i processen da det &r
verksamhetsutévaren som bast kanner till anlaggningen och dess forut-
sdttningar. En lamplig ordning & att tillsynsmyndigheten senast vart
femte & efter det att ett tillstand till utsldpp av vaxthusgaser har getts,
ska ha sett 6ver villkoren i tillstndet. | lagrédsremissen féreslogs att om
villkoren inte &r tillréckliga bor tillsynsmyndigheten ha en skyldighet att
inom samma tidsram ha forelagt verksamhetsutévaren att anstka om en
andring av villkoren eller ett nytt tillstdnd. Som Lagradet har anfort for
ordet "tillrackliga’ tanken till att villkoren inte &r tillréckligt ingripande
medan problemet kan vara att villkoren i och for sig & mycket ingrip-
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ande men utformade pa ett sitt som motverkar deras syfte. Bestammelsen  Prop. 2009/10:28

bor darfor utformas s att det framgédr att skyldigheten for tillsynsmyn-
digheten att féreldgga en verksamhetsutvare intréder nér villkoren inte
ar tillfredsstallande.

6.5 Utfardande av utdl 8ppsrétter

Regeringens forslag: Utsldppsrétter ska utfardas for varje & i han-
delsperioden. Utdéppsrétter som har tilldelats for befintliga anlagg-
ningar ska utfardas senast den 28 februari det & som tilldelningen
avser.

Promemorians forslag dverensstémmer huvudsakligen med regering-
ens. Promemorian innehdll dock inget forslag om utfardande av utslpps-
rétter for flygverksamhet.

Remissinstanser na har inte haft ndgon synpunkt paforslaget.

Skéalen for forslagen: | artikel 11 i handelsdirektivet ségs att den be-
horiga myndigheten senast den 28 februari varje & ska utfarda ett pro-
portionellt antal av det ssmmanlagda antalet utsl8ppsrétter. Bestdmmel-
sen genomfors med 4 kap. 3 § lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter av vilken foljer att utsl@ppsrétter som tilldelats for befintliga
anlaggningar ska utfardas med lika antal for vart och ett av de & som
handel sperioden omfattar. Utgangspunkten i andringsdirektivet & en helt
annan. Av artikel 9 i andringsdirektivet framgér att den sammanlagda
kvantitet utslappsrétter for gemenskapen som utfardas for varje & med
borjan 2013 ska minska linjart med borjan i mitten av perioden 2008—
2012. Kvantiteten ska minska enligt en linjar faktor pa 1,74 procent jam-
fort med den genomsnittliga &rliga kvantitet utsl&ppsrétter som utfardas
av medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de natio-
nella fordelningsplanerna for perioden 2008-2012. P4 samma st ar
tanken att &ven tilldelningen och utfardandet av utsldppsrétter till de in-
dividuella verksamhetsutdvarna ska minska successivt. Bestdmmelsen i
4 kap. 38 om att utsléppsrétter ska utfardas med lika antal for vart och
ett av de & som handelsperioden omfattar bor darfor andras sa att lag-
texten inte utesluter en arlig minskning av de utsldppsratter som ska ut-
fardas. Samtidigt klargors att utd@ppsrétter som har tilldelats fér befint-
liga anléggningar ska utférdas senast den 28 februari.

Av artikel 10 a punkt 19 fdljer att gratis tilldelning av utsl8ppsrétter
inte ska ske till anlédggningar som har upphort med sin verksamhet, s&
vida inte verksamhetsutévaren for den behériga myndigheten visar att
anlaggningen kommer att &teruppta produktionen inom en angiven och
rimlig tid. Anlaggningar vars tillstand till véxthusgaser har |6pt ut eller
upphavts och anldggningar for vilka det &r tekniskt omgjligt att bedriva
eller teruppta verksamhet ska anses ha upphort med verksamheten. | ett
kommittéforfarande ska det dock tas fram bestdmmelser for nér det ska
anses dels att en anldggningar delvis har upphdrt med sin verksamhet,
dels att kapaciteten har minskat avsevért. Nar andringsdirektivet i sin hel-
het genomférs kommer de bestdmmelser i lagen om handel med ut-
slappsrétter som ror utfardande av utdéppsrétter att behdva andras efter-
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som det inte langre kommer vara sékert att alla de utsl@ppsrétter som har
tilldelats en verksamhetsuttvare faktiskt ska utférdas.

Av den nya artikel 3 e punkt 5 som infordes i handel sdirektivet genom
flygutslppsdirektivet framgar att senast den 28 februari 2012 och dar-
efter den 28 februari varje & ska den behdriga myndigheten i den admi-
nistrerande medlemsstaten till varje luftfartygsoperattr utfarda det antal
utd appsrétter for det &ret som tilldelats Iuftfartygsoperattren enligt arti-
kel 3 e eler artikel 3f. Denna bestdmmelse har &nnu inte genomforts i
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter. Bestdmmelsen om ut-
fardande av utddppsrétter i 4 kap. 3 § lagen om handel med utsl 8ppsrét-
ter behover andras s att det framgdr att ocksa utsl ppsrétter som har till-
delats for flygverksamhet ska utférdas senast den 28 februari.

6.6 Forteckning dver tilldelning

Regeringens fordag: Regeringen ska upprétta en forteckning éver de
anlaggningar som kraver tillstand och antalet utd&ppsrétter som ska
tilldelas varje anldggning utan betalning. Regeringen ska anméla for-
teckningen till Europeiska kommissionen. Efter att kommissionen har
granskat forteckningen ska tillsynsmyndigheten besluta om det antal
utsl8ppsrétter som ska tilldelas varje anldggning utan betalning. Om
kommissionen i sin granskning av foérteckningen har funnit att en an-
l&ggning inte omfattas av handelsdirektivet, far inga utd dppsratter till-
delas anléggningen utan betalning.

Tillstdndsmyndigheten far dterkalla ett tillstand till utsldpp av vaxt-
husgaser om verksamheten inte kraver ett sdant tillstand.

Promemorians for slag dverensstémmer huvudsakligen med regering-
ens.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter pa forslaget. Naturvardsverket har framfort att det bor klargoras
vilken réttskraft ett besut om dterkallelse har och vad som omfattas av
rattskraften ifall tillstdndsmyndigheten har fattat ett beslut som strider
mot kommissionens faststéllande av férteckningen. Dérutover har Natur-
vardsverket framfort att forteckningens réttsliga status & oklar. Slutligen
har Naturvardsverket pétalat att den nya mojligheten till aterkallelse ger
tillstdndsmyndigheten bemyndigande att sjalvstandigt, oaktat Europeiska
kommissionens forteckning, aterkalla tillstand till enskilda verksamheter
som tillstandsmyndigheten bedomer inte kréaver tillstand.

Skéalen for regeringens forslag: Utgangspunkten i handelssystemet
under de tva forsta handelsperioderna har varit att medlemsstaterna for
varje handelsperiod uppréttar en nationell plan 6ver det ssmmanlagda
antal utslppsratter som medlemsstaten avser att férdela for perioden.
Europeiska kommissionen ska granska den nationella fordel ningsplanen
och dess uppgifter om den sammanlagda méangden férdelade utslapps-
ratter. Kommissionen kan avsla planen om den inte uppfyller kriteriernai
bilaga 3 till direktivet (jfr prop. 2003/04:31). Den sammanlagda mangden
fordelade utsl@ppsrétter ska bl.a. stdmma éverens med medlemsstaternas
skyldighet att begransa sina utsldpp enligt EU:s bordeférdelning och ata-
gandet i Kyotoprotokollet. En verksamhetsutdvare kan efter ansokan till-
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delas utdappsrétter enligt sdrskilda fordelningsprinciper som riksdagen
och regeringen har beslutat.

Genom andringsdirektivet andras ordningen for tilldelning av utsldpps-
rétter for handelsperioden 2013-2020. En viss mangd utdldppsréatter ska
auktioneras enligt artikel 10. Resterande utddppsrétter ska tilldelas utan
betalning men medlemsstaterna kan inte langre géva bestdmma hur
manga utsl dppsrétter varje verksamhetsutévare ska tilldelas. | mojligaste
man ska i stéllet, enligt artikel 10 a, gemenskapstackande riktméarken an-
vandas. De narmare bestammelserna for hur tilldelningen ska ga till och
om vilka riktmarken som ska anvandas ska tas fram genom ett kommitté-
forfarande och antas senast den 31 december 2010.

Enligt artikel 11 ska varje mediemsstat senast den 30 september 2011
offentliggéra och till Europeiska kommissionen dverlamna en forteck-
ning dver alla anlaggningar inom dess granser som omfattas av éndrings-
direktivet samt Gver de gratis utsldppsratter som foreslas tilldelas varje
anldggning inom dess granser berdknat i enlighet med artikel 10 a punkt
1 och artikel 10 c. Medlemsstaterna fér inte utfarda utslppsrétter utan
betalning till anldggningar vars inférande i forteckningen har avdagits av
kommissionen. Bestédmmelser som motsvarar artikel 11 behdver inforasi
det svenska regelverket. De bor placeras i 3 kap. lagen (2004:1199) om
handel med utsl8ppsrétter som ror den nationella fordel ningsplan och till-
delning av utslappsratter. Eftersom 3 kap. inte langre innehdller bestam-
melser om fordelningsplanen bor kapitlets rubrik éndras till " Nationell
forteckning och tilldelning av utsldppsrétter”. Regeringen avser att ater-
komma med ytterligare bestdmmelser om tilldelning och auktionering
innan 2013, om det blir nddvéandigt.

Det 6vergripande syftet med artikel 11.3 forefaller vara att kommis-
sionen ska sdkerstélla en harmoniserad tolkning av direktivets bestdm-
melser om tilldelning. Forteckningen majliggdr fér kommissionen att
gbra en beddmning av om en verksamhet omfattas av handel sdirektivet
eller . Sasom direktivet & utformat kan det sdledes inte uteslutas att
kommissionen &ven kan avsla intagandet av en anlaggningen i forteck-
ningen pa den grunden att kommissionen gor en annan beddémning &n
Sverigei frégan om verksamheten &r tillstdndspliktig eller g och om den
saledes ska omfattas av handelssystemet. Om kommissionen avsldr att en
anlaggning infors i en medlemsstats forteckning pa den grunden blir
Slledes effekten att anlaggningen inte bor omfattas av tillstandsplikten.
Om den aktuella verksamheten inte haft nagot tillstdnd under handels-
perioden 2008-2012, far kommissionens beslut ingen annan betydelse an
att det klargors for verksamhetsutévaren att inget tillstdnd kravs och att
anléggningen inte ska omfattas av lagen om handel med utsl8ppsrétter.
Det & dock ocksa tankbart att kommissionen avslér upptagandet av en
anlaggning i forteckningen som redan har ett tillstdnd enligt lagen om
handel med utd&ppsrétter. Det bor finnas en mdjlighet att i den situatio-
nen aterkalla verksamhetsutGvarens tillstand. | 2 kap. 10 § bor darfor en
ny punkt forasin enligt vilken tillstandsmyndigheten far &erkalla ett till-
sténd till utslapp av vaxthusgaser om verksamheten inte kréaver ett sadant
tillstand.

Naturvardsverket har framfort att det & oklart vilken réttslig status for-
teckningen har. Klart &r att forteckningen i sig aldrig kan leda till att en
anlaggning forlorar sitt tillstnd. Ett sidant beslut maste alltid fattas av
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lansstyrelsen eller en domstol. Den gélvsténdiga betydelsen av forteck-
ningen & i stélet att utd@ppsrétter utan betalning aldrig kan ges till en
verksamhetsutGvare vars anlaggning inte finns med pa forteckningen
éler varsintagandei férteckningen inte har godtagits av kommissionen.

Naturvérdsverket har &ven poangterat att sdsom den foreslagna bestam-
melsen om mgjlighet till erkallelse av tillstand & formulerad ger den
tillstandsmyndigheten mojlighet att dterkallatillstand &ven i andrafal an
om kommissionen i sin férteckning angett att de inte anser en verksamhet
vara tillstandspliktig. Det finns dock klart angivna kriterier for nar en
anlaggning &r tillstandspliktig. Tillstdndsmyndigheten méste naturligtvis
tillampa dessa kriterier och det borde darfor inte finnas nagon risk for en
altfor vid tillampning av méjligheten till &terkallelse. Om tillsynsmyn-
digheten gor en annan bedémning &n tillstdndsmyndigheten nar det galler
om en anlaggning &r tillstandspliktig eller g finns alltid maéjligheten for
tillsynsmyndigheten att 6verklaga tillstdndsmyndighetens beslut, se av-
snitt 7.

Enligt 2 kap. 10 § lagen om handel med utsl&ppsrétter kan tillstands-
myndigheten aterkalla ett tillstand till utsldpp av véaxthusgaser, bl.a. om
de tillstand som behdvs enligt miljcbalken eller ddre miljolagstiftning
saknas. Enligt Lagradets mening bor tillstandsmyndigheten i dessa och i
ovriga fall som anges i paragrafen ha en skyldighet att aterkalla tillstan-
det. | flertalet fall kan det tyckas som en sjavklarhet att aterkallelse bor
bli foljden om nagon av de omstandigheter som raknas upp i 2 kap. 10 §
& for handen. Det finns dock anledning att &ven fortséttningsvis tillata en
bedémning fran fall till fall av tillstdndsmyndigheten. Om det tillstand
som saknas enligt miljobalken t.ex. ror ndgot annat &n huvudverksam-
heten — t.ex. ett tillstand enligt forordningen (2008:245) om kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer eller avfallsférordningen (2001:1063)
for en mycket specifik och tillfalig hantering av en kemisk produkt eller
ett foremd som utgor avfall — kan det tyckas oproportionerligt att en av-
saknad av ett sidant tillstand innebér att tillstandet enligt lagen om han-
del med utsldppsrétter ovillkorligen ska éterkallas. Ett aterkallande av
tillstandet enligt lagen om handel med utd dppsrétter innebér i rediteten
att verksamhetsutGvaren maste sténga ner sin verksamhet eftersom det
enligt 2 kap. 1§ & forbjudet att d&ppa ut koldioxid utan tillstand enligt
lagen om handel med utsl dppsrétter om utsl&ppet sker frén en sadan verk-
samhet som omfattas av lagen.

6.7 Bemyndigande att meddela foreskrifter om tilldelning

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare
foreskrifter om tilldelning av utsl&ppsrétter.

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte haft nagon synpunkt pa forslaget.

Skélen for regeringens fordag: For handelsperioden 2005-2007 med-
delade regeringen i ett tidigt skede foreskrifter for tilldelningen. Fore-
skrifterna utgick fran de principer som riksdagen fastslagit (jfr prop.
2005/06:184, bet. 2005/06:MJU15, rskr. 2005/06:343). Dérefter ansokte
verksamhetsutdvarna om tilldelning hos tillsynsmyndigheten. Regeringen
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uppréttade sedan férdelningsplanen och gav in den till Europeiska kom-
missionen for granskning.

| lagen (2004:1199) om handel med utsl@ppsrétter finns flera bestam-
melser om tilldelning. Enligt 3 kap. 1 § far den som avser att drivaen till-
standspliktig verksamhet under en handelsperiod anstka om tilldelning
av utdléppsrétter for den perioden. | 3 kap. 4 § ségs att en verksamhets-
utévare som har tillstand enligt 2 kap. och som har ansokt om tilldelning
fér tilldelas dverlétbara utsldppsrétter for den eller de anlaggningar som
tillstandet avser. De ytterligare bestadmmelser om tilldelning som beh6vs
har dock meddelats med stod av bemyndigandet i 3 kap. 6 § enligt vilket
regeringen, i enlighet med principer som riksdagen godkanner och med
beaktande av handelsdirektivet, far meddela foreskrifter om tilldelning.

For handelsperioden som bérjar 2013 kommer medlemsstaterna inte
langre sjalva bestamma principer for tilldelning och hur ménga utsl dpps-
rétter som ska tilldelas for varje verksamhetsutdvare. Enligt artikel 10 a i
andringsdirektivet ska senast den 31 december 2010 i ett kommittéforfar-
ande antas gemenskapstackande och fullt harmoniserade genomforande-
bestdmmelser for tilldelning av utd@ppsrétter. De nationella féreskrifter
om tilldelning som kommer behdvas for handelsperioden 2013-2020
skiljer sig sdledes vasentligt fran de foreskrifter om tilldelning som nu
finns i forordningen (2004:1205) om handel med utsl8ppsrétter. Bemyn-
digandet i lagen bor darfér &ndras och regeringen bemyndigas att med-
delaytterligare foreskrifter om tilldelning av utslppsrétter.

6.8 Andring av avgiften for att inte ha éverlamnat
tillrackligt manga utsl &ppsrétter

Regeringensfordag: Den avgift som ska betalas enligt 8 kap. 6 § lagen
(2004:1199) om handel med utd&ppsrétter om en verksamhetsutbvare
inte har 6verlamnat tillrackligt manga utsldppsrétter ska motsvara
100 euro per ton koldioxid eller per koldioxidekvivalent. Om det av en
omrakning med hansyn till férandringar i det allmanna prislaget jam-
fort med prisldget 2013 foljer att det omréknade beloppet dverstiger
100 euro, ska avgiften uppgatill det hogre bel oppet. Forandringen ska
beréknas enligt det europeiska konsumentprisindex som Europeiska
kommissionen arligen tillkannager.

Promemorians férslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter pa forslaget. Naturvardsverket har framfort att promemorians ut-
formning av 8 kap. 6 § innebér att det kan uppfattas sa att det finns ett val
mellan att avgiften ska motsvara 100 euro per ton eller det hdgre belopp
som foljer av omrdkningsprincipen.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 16 punkt 4 i andrings-
direktivet ska den avgift som ska betalas om inte tillrackligt manga ut-
slappsrétter har dverldmnats, nér det galler utdéppsratter som utféardats
fran och med den 1 januari 2013, hgjas i enlighet med det europeiska
konsumentprisindexet. En motsvarande éndring behévsi 8 kap. 6 § andra
stycket lagen (2004:1199) om handel med utsl@ppsrétter. Samtidigt bor
bestdmmelsen andras redaktionellt sa att tredje stycket, som ror omrak-
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ningen frén euro till svenska kronor, inarbetas i andra stycket. Dessutom
krévs vissa andringar med anledning av att det & fler gaser som inklu-
deras i handelssystemet. Avgiften om 100 euro galler &ven om utdapps-
rétter inte 6verlamnats som motsvarar utsldpp av den méangd dikvaveoxid
eller perfluorkolvdten som motsvarar utslépp av ett ton koldioxid. Av
andra stycket bor darfor framga att avgiften ska uppgatill ett belopp som
den 1 maj det &r da utsldppsrétterna skulle ha 6verlamnats motsvarar 100
euro per ton koldioxid eller per koldioxidekvivalent. Om det av en
omrakning med hansyn till férandringar i det almanna prislaget jamfort
med prisléget 2013 — och dér forandringen berdknas enligt det europeiska
konsumentprisindex som Europeiska kommissionen arligen tillkannager
— féljer att det omréknade beloppet Gverstiger 100 euro, ska avgiften
uppga till det hogre beloppet. Promemorian innehdll en annan formuler-
ing av andra stycket vilken har andrats for att klargora att det inte finns
ett val mellan 100 euro och det hdgre belopp som foljer av omrakningen.

7 Mojlighet for tillsynsmyndigheten att
overklaga tillstandsmyndighetens beslut

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far dverklaga tillstands-
myndighetens beslut enligt lagen (2004:1199) om handel med ut-
dléppsrétter eller foreskrifter meddel ade med stdd av lagen.

Promemorians forslag dverensstémmer huvudsakligen med regering-
ens.

Remissinstanser na har inte haft nagon synpunkt pa forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Naturvardsverket &r tillsynsmyndig-
het enligt férordningen (2004:1205) om handel med utdl8ppsrétter. Lans-
styrelsen &r tillstdndsmyndighet enligt samma férordning. Naturvardsver-
ket hanterar dagligen frégor om handel med utslappsratter medan lans-
styrelserna endast hanterar tillstdndsgivningen. Det ar viktigt att tillamp-
ningen av regelsystemet fér handel med utd@ppsrétter &r enhetlig i lan-
det. Naturvardsverket bor darfor ges mojlighet att 6verklaga tillstands-
myndighetens beslut. Denna majlighet att 6verklaga beslut géller bade
beslut till fordel och nackdel for sbkanden. Sdledes innebar forslaget att
tillsynsmyndigheten aven far dverklaga tillstandsmyndighetens beslut nér
beslutet inneburit att en ansdkan om tillstand till utsl&pp av vaxthusgaser
har avslagits. Det & mdjligt att tillsynsmyndigheten gér bedémningen att
en verksamhet &r tillstdndspliktig enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsl3ppsratter men tillstdndsmyndigheten gjort en annan bedémning.
Tillsynsmyndigheten kan i vissa fall ha mer kunskap om hur handel sdi-
rektivet tillémpas i andra EU-lander. En mdjlighet for tillsynsmyndighe-
ten att 6verklaga tillstdndsmyndighetens besiut i ett sddant fall behovs da
for att garantera att Sverige uppfyller sina forpliktelser enligt handels-
direktivet.

Prop. 2009/10:28

35



8 Avgifter for kontoféring

Regeringens forslag: Det ska inte langre tas ut nagon avgift for for-
ande av konto i utsl@ppsréttsregistret.

Regeringens bedémning: Oppningsavgiften for ett konto bor hojas
fran 500 kronor till 1 000 kronor.

Promemorians for slag dverensstémmer huvudsakligen med regering-
ens.

Remissinstanserna har inte haft nagon synpunkt pa forslaget. Satens
energimyndighet har dock pdpekat att om det infér nasta handelsperiod
uppréttas ett konsoliderat EU-register kan krav komma att stéllas pa har-
moniserade avgifter.

Skélen for regeringens férslag och bedémning: | 4kap. lagen
(2004:1199) om handel med utsl@ppsrétter regleras registrering av ut-
sléppsrétter och kyotoenheter. Har finns bestdmmelser om bl.a. utsdpps-
réttsregistret, utférdande och giltighet av utsl8ppsrétter, ansokan om re-
gistrering och réttsverkan av registrering. For uppréttande och férande av
konto i utdappsréttsregistret har kontofdringsmyndigheten enligt 4 kap.
20 § lagen om handel med utd@ppsrétter rétt att ta ut avgifter enligt de
narmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Statens Energimyndighet har framfort att ndgon avgift for forande av
konto inte behovs, utan att avgift boér endast tas ut for uppréttande av
konto. Enligt Energimyndigheten skapar uttag av arsavgifter onodigt ad-
ministrativt arbete bade for verksamhetsutévarna och for myndigheten
och detta arbete motsvaras inte av intdkter eller andra fordelar med av-
gifterna. | enlighet med det som Energimyndigheten har framfort bor
mdjligheten att ta ut avgift for forande av konto tas bort samtidigt som
Oppningsavgiften for ett konto bor hojas fran 500 kronor till 1 000 kro-
nor. Av detta foljer att meningen " Avgifterna far inte heller baseras pa
kostnader for 16pande transaktioner” i 4 kap. 20 § blir inaktuell nér ars-
avgifter inte langre tas ut. Den meningen bor darfor utga.

Av artikel 19 punkt 1 i andringsdirektivet forefaller det som att det for
den handelsperiod som bdrjar 2013 ska skapas ett gemensamt register
inom EU. Som Energimyndigheten papekat kan det d& komma att stéllas
krav pa harmoniserade avgifter.
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9 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens férslag: Andringarna i lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsratter trader i kraft den 1 januari 2013 i frdga om 2 kap.
9a8och8kap. 6 §ochi dvrigt den 1 januari 2010.

| frégor om utslapp av koldioxid som sker fore utgangen av 2012
och tillstand till sddana utsldpp samt utfardande av utslappsratter for
sadana utslgpp ska 1 kap. 1, 2b och 2d 88, 2 kap. 1, 3-9 och 10 8§,
3kap. 24 och 588, 4kap. 38 och 8kap. 18 i dess dldre lydelse
tillampas. Bestdmmelsen i 4 kap. 3 8 om utférdande av utsléppsrétter
ska dock, nér det géller flygverksamhet, tillampas fran och med den
1 januari 2012.

For ett tillstdnd som getts fore 2013 ska 2 kap. 9 a § tillampas sa att
tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2017 ska ha sett éver villko-
ren i tillstdndet och, om villkoren inte &r tillrackliga, forelagt verksam-
hetsutdvaren att ansbka om en andring av villkoren eller ett nytt till-
stand.

Overgéngsbestammelserna till lagen om andring i lagen (2009:685)
om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter kom-
pletteras med en punkt som anger att i fragor om utsl&pp av koldioxid
frén anlaggningar som sker fore utgangen av 2012 ska Skap. 1§ i
dess dldre lydel se tillampas fore utgangen av 2012.

Andringarnai miljobalken trader i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag innebar bl.a. att 4 kap. 20 § skulle tréda i kraft
den 1 januari 2013.

Remissinstanser na har inte haft nagon synpunkt pa forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | éndringsdirektivet anges att artikel
9a punkt 2 och artikel 11 ska genomféras i nationell rétt senast den
31 december 2009. Dessa artiklar ror kraven pa en nationell forteckning
och rapporteringskrav for verksamhetsutvare som ska delta i handels-
systemet for forsta gangen fran och med 2013. De foreslagna bestamm-
elserna som genomfér dessa artiklar och nédvandiga féljdandringar bor
med hansyn till kravet p& genomforande tradai kraft snarast mojligt. Pro-
positionen innehdller dven ett f&al andringar som inte foranleds av
artikel 9a och artikel 11. Dessa bor trada i kraft samtidigt som 6vriga
andringar. Aven andringarna nér det géler avgift for kontoforing, till-
synsmyndighetens skyldighet att besluta hur stora utsl&ppen ska anses ha
varit om ingen rapport l&mnats in och bestdmmelsen om mdjlighet att
Overklaga beslut i fréga om tillstdnd bor trada i kraft i snart som maj-
ligt.

Samtliga andringar avseende lagen (2004:1199) om handel med ut-
sldppsrétter, forutom avgiften for kontofdring, tillsynsmyndighetens
skyldighet att besluta hur stora utsl@ppen ska anses ha varit om ingen
rapport |amnats in och bestémmelsen om mojlighet att dverklaga beslut i
fraga om tillstand, avser handelsperioden 2013-2020. Av Gvergangsbe-
stammelser bor framgé att i fréga om utslapp av koldioxid som sker fore
utgdngen av 2012 och tillsténd till sidana utsldpp samt utfardande av
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utsl8ppsrétter ska 1 kap. 1, 2b och 2d 8§, 2kap. 1§, 3-9 och 108§, Prop. 2009/10:28

3kap. 40ch 58§, 4kap. 38, 8kap. 1 8i dessaldre lydelse tillampas fore
utgangen av 2012.

Andringen i 8 kap. 6 § lagen om handel med utsl &ppsrétter om avgifter
nar inte tillrackligt manga utsldppsratter 6verlamnats bor dock trada i
kraft den 1 januari 2013.

| lagen om handel med utsl8ppsrétter forsi 2 kap. 9 ag§ in en ny be-
stimmelse enligt vilken det krévs att tillsynsmyndigheten senast vart
femte &r efter det att ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser har getts ser
over tillstandet. Flertalet verksamhetsutovare som ska delta i handeln
med utsl@ppsrétter &ven efter den 1 januari 2013 har deltagit i systemet
med handel med utsl&ppsratter sedan 2005 eller ndgon gang dérefter. De
kan sdledes hatillstdnd som den 1 januari 2013 & mer an fem & gamla
Det krévsinte av verksamhetsutGvarna att de ansoker om ett nytt tillstand
for den handel speriod som bérjar 1 januari 2013, om inget andrats nér det
géller t.ex. verksamhetens kapacitet. Andringsdirektivet klargor inte om
tillstanden ska ses dver redan den 1 januari 2013, om de har getts ndgon
gang under de narmast foregdende fem &ren eller om kravet pa att till-
sténd ska ses 6ver ska raknas fran och med den 1 januari 2013. For att
direktivet inte ska fa en retroaktiv tillampning bor det i en Gvergangsbe-
stammel se anges att tillsynsmyndigheten ska — for tillstand som har getts
fore den 1 januari 2013 — senast den 1 januari 2017 ha sett Gver villkoren
i tillstandet och, om villkoren inte &r tillrackliga, forelagt verksamhetsut-
Ovaren att ansoka om en andring av villkoren eller ett nytt tillstand. For
att undvika en arbetsanhopning kan tillsynsmyndigheten naturligtvis se
Gver tillstanden i god tid fére den 1 januari 2017.

Av avsnitt 6.5 framgér att 4 kap. 3 § lagen om handel med utsl&pps-
ratter behGver andras sa att det framgar att dven utsldppsrétter som har
tilldelats for flygverksamhet ska utfardas den 28 februari. Luftfarten
infors i handelssystemet redan under 2012, dvs. sista &ret under in-
nevarande handel speriod. Darmed ska utsl appsrétter for forsta gangen ut-
fardas till flygverksamhet den 28 februari 2012. En sérskild dvergangs-
bestammelse behtvs av vilken det framgdr att bestammelsen i 4 kap. 3 8
i lagen om handel med utsl@ppsrétter ska, nér det géler flygverksamhet,
tillampas fran och med den 1 januari 2012.

Genom lagen (2009:685) om éndring i lagen (2004:1199) om handel
med utsl&ppsrétter andrades 5 kap. 1 8. Andringen trader i kraft den 1 ja-
nuari 2010. | detta lagstiftningsirende foreslds en andring i andringslagen
och da behover dven dvergangsbestammelsernatill andringslagen andras.
Av 6vergangshestammel serna bor framga att i fragor om utddpp av kol-
dioxid fran anlaggningar som sker fore utgangen av 2012 ska5kap. 1 §i
dess dldre lydel se tillampas.

10 K onsekvenser

Fordagen i det har lagstiftningsdrendet Gverensstammer till sitt innehall
med éndringsdirektivets krav som ska vara genomforda den 31 december
2009. Aven vissa av andringsdirektivets 6vriga artiklar behandlas i detta
lagstiftningsdrende. Regleringen gér inte pa nagon punkt utéver de skyl-
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digheter som foljer av Sveriges andutning till Europeiska unionen. Na-
tionella sérregleringar & dock tillsynsmyndighetens mojlighet att dver-
klaga bedlut i frdga om tillstand, att mojligheten att ta ut avgift for for-
ande av konto bort samt att tillsynsmyndighetens ska vara skyldig att
bedluta hur stora utsléppen ska anses ha varit om ingen rapport [&mnats
in.

Fordagen i promemorian foljer huvudsakligen av ett direktiv som ger
mycket litet utrymme for alternativa ldsningar. Det finns dock vissa moj-
ligheter enligt andringsdirektivet att undanta sma anlaggningar och &ven
att nationellt inkludera ytterligare anlaggningar i handelssystemet. Fr&
gan om att utnyttja dessa majligheter till undantag fran direktivets krav
behandlas dock inte i detta lagstiftningsérende.

Konsekvenser for foretag

Andringarna ror framforallt de verksamhetsutévare som har anl&ggningar
som nu inte omfattas av handel ssystemet men som kommer att gora det
fran och med 2013. Hogst ett tiotal foretag berdrs i Sverige av utvidg-
ningen av handelssystemet. Det ror anléggningar inom aluminiumindust-
rin, kemisk industri samt tillverkning av icke-jarnmetaller. Dessa verk-
samhetsutdvare ska senast den 30 april 2010 |émna uppgifter om anlégg-
ningarnas utslapp under dren 2005-2007. Det &r annu oklart om det kom-
mer att finnas EG-regler f6r hur rapporteringen ska ga till och det ar dar-
for svart att uppskatta verksamhetsutdvarnas arbetsinsatser och kostna-
der.

| 6vrigt & det for dessa verksamhetsutovare framst tillstdndsansokning,
Overvakning, rapportering och ansbkan om tilldelning som kommer att
innebéra en 6kad administrativ borda. Nér det galler rapportering ska en
utslappsrapport |amnas senast den 31 mars aret efter utsldppsaret. Detta
beraknas ta cirka en arbetsveckai ansprék. Rapporten ska verifieras av en
ackrediterad kontrollor vilket beréknas kosta cirka 50 000 kronor. N&r
det galler anstkan om tilldelning och ansdkan om tillstand bor detta kun-
na goras av foretagets egen persona och ta cirka en respektive fyra ar-
betsveckor i ansprék. Dessutom kommer det naturligtvis vara en kostnad
for berorda foretag att tacka sina utsl8pp med utsl@ppsrétter.

Andringarna innebér &ven att anlaggningar som enbart anvander bio-
bransle eller som endast anvander fossila branslen vid start och sténgning
undantas fran lagens och forordningens till&mpningsomréde. For de verk-
samhetsutdvare som berérs innebér detta att de inte langre behdver deltai
handelssystemet med de lattnader som detta innebér, bade i fréga om ad-
ministrativa bérdor men &ven ekonomiskt eftersom utsl&ppen inte langre
behover tackas av utsl8ppsrétter.

Ikrafttradandet av de nya bestammelserna behover ske sa att berdrda
verksamhetsutovare far tillrackligt med tid att fore den 30 april 2010 re-
dovisa utsl&ppsdata for 2005-2007. Det finns ett stort behov av sérskilda
informationsinsatser. Dessa informationsinsatser bor genomforas av Na-
turvardsverket.

| Ovrigt beréknas regleringen inte medfora kostnader for foretagen.
Verksamhetsutdvarna & inte heller skyldiga att vidta forandringar av sina
verksamheter men handel ssystemet kan naturligtvis, som det & tankt, ge
drivkraft till forandringar som innebér minskade utsl8pp av vaxthusgaser.
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Den nu aktuella regleringen berdknas inte paverka konkurrensforhdll-
andena for foretagen. Ingen sarskild hansyn behover tas till smé foretag
vid reglernas utformning. Nér andringsdirektivet i sin helhet genomférs
far det Gvervagas om det t.ex. ska goras undantag for sma anlaggningar i
enlighet med artikel 27 i éndringsdirektivet.

Konsekvenser for staten

For lansstyrelserna, som &r tillstdndsmyndigheter, kommer andringarna
att innebéra vissa 6kade kostnader for prévning av tillstand for de cirka
tio verksamhetsutGvare som inkluderas i handelssystemet frén och med
2013. Kravet pd att tillstdnden ska ses Gver vart femte & kommer san-
nolikt ocks3 att ledatill fler omprévningar av tillstand vilket innebar mer
arbete for lansstyrelserna. Tillsynsmyndigheten behdver dock inte forran
den 1 januari 2017 ha sett 6ver tillstdnden och forelagt verksamhetsut-
Ovaren, om villkoren inte &r tillrackliga, att ansdka om en andring av vill-
koren (se avsnitt 9). Det & oklart hur manga tillstdnd som innehdller vill-
kor som inte &r tillrackliga och darmed hur manga omprévningar som
behover ske. Dértill kommer det sannolikt att dréja innan nagra kostna-
der uppstar for lansstyrelserna med tanke pa den angivna tidsgransen.
Regeringen avser att folja utvecklingen.

Den sammantagna arbetsinsatsen for Naturvardsverket kommer under
den handelsperiod som borjar fran och med 2013 sannolikt att minska,
bl.a. for att administrationen nu till viss del flyttas 6ver till Europeiska
kommissionen och for att §ava handelsperioden &r léngre. Ett antal an-
laggningar kommer dessutom fran och med 2013 inte ingd i systemet pa
grund av undantaget for biobransleanlaggningar. Redan under 2010 ska
visserligen Naturvardsverket kontrollera de nya verksamhetsutévarnas
rapportering av utdapp for aren 2005-2007, vilket kommer att kréva
arbete under en begransad period. Det & dock endast fréga om cirka tio
verksamhetsutévare och tidigare handelsperioder har antalet verksam-
hetsutdvare som for forsta gangen ska delta i handelssystemet och dér-
med rapportera om utslpp vida overstigit denna siffra.

Statens Energimyndighet ansvarar for det svenska utsldppshandel sre-
gistret. Genom att fler anldggningar inkluderas i handelssystemet kom-
mer nya anvandare att behdva instrueras om hur registret fungerar.

Forslaget att bl.a. utvidga handelssystemet till att omfatta fler verk-
samheter och mojligheten for tillsynsmyndigheten att 6verklaga beslut i
frégor som ror tillstdnd kommer att medféra en 6kning med enstaka &ren-
den for &klagarmyndigheten, miljodomstolarna och Miljooverdomstolen.
Trots utvidgningen av antalet typer av verksamheter som omfattas av
handelssystemet &r det i praktiken farre verksamhetsutévare som kom-
mer att delta eftersom det &r fler biobransleanlaggningar som exkluderas
an andra anlggningar som inkluderas.

Regeringen beddmer att reformen kan finansieras inom befintliga ra-
mar.

Konsekvenser for miljon

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringen (UNFCCC)
syftar ytterst till att stabilisera koncentrationerna av véxthusgaser i at-
mosfaren pa en niva som forebygger farlig antropogen paverkan pa kli-
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matsystemet. For att nd detta mal bor okningen av den genomsnittliga Prop. 2009/10:28

globala temperaturen inte éverstiga 2 °C jamfért med den férindustriella
nivan, vilket innebar att de globala vaxthusgasuts dppen till 2050 skulle
behova minska med minst 50 procent jamfort med 1990 ars nivaer.

Handelsdirektivet & ett verktyg inom gemenskapen for att komma till
rétta med utdépp av vaxthusgaser. Miljonyttan av ett system for handel
med utddppsrétter bestdms av den totala tilldelningen av utddppsrétter
till verksamhetsutbvarna inom handel ssystemet. For en given mangd ut-
slappsrétter pA marknaden beror minskningarna av utsldppen av vaxthus-
gaser pa vilka antaganden som gors i ett scenario med oforandrad ut-
slappspolitik. Andringsdirektivet har som utgdngspunkt att den samman-
lagda méngden utsléppsrétter i gemenskapen ska minska linjért réknat
frén mitten av perioden 2008-2012 sa att systemet med utsldppshandel
med tiden ger gradvis tilltagande och férutsdgbara minskningar av ut-
sldppen. Pa detta sitt ska gemenskapens tagande att astadkomma en
minskning av utsldppen med 20 procent till 2020 uppfyllas. Malet kan
komma att revideras efter partskonferensen till Kyotoprotokollet och Kli-
matkonventionen i Kopenhamn hosten 2009. EU:s klimatmal till 2020
ska vara EU:s bidrag till att den globala temperaturokningen begrénsas
till hogst tva grader.

11 Forfattningskommentar

11.1 Andringarnai lagen om handel med utsl dppsratter

lkap.18

Forsta stycket andras sa att beskrivningen av innehdllet i lagen refererar
till rétt att sldppa ut vaxthusgaser i stéllet for rétt att sldppa ut koldioxid.

lkap.2b§

Bestammelsen andras sa att definitionen utsldpp av koldioxid ersétts av
en definition av utsldpp av véxthusgaser. De aktuella vaxthusgaserna &r
koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvéten. Definitionen av vaxthusga-
ser i artikel 3 i andringsdirektivet innehdller fler vaxthusgaser men det &r
endast utsl@pp av koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvéten som kan
kréava tillstand och darfor inkluderas endast dessai lagen (2004:1199) om
handel med utsl8ppsrétter.

| paragrafen infors en definition av koldioxidekvivalent, dvs. den
mangd dikvéveoxid eller perfluorkolvdten som medfér en lika stor
klimatpdverkan som utsl&pp av ett ton koldioxid. Koldioxid, dikvéveoxid
och perfluorkolvéten har olika formaga att paverka klimatet. Koldioxid ar
den viktigaste véaxthusgasen i storlek och tjanar darfor som mattstock nar
de andra gaserna bedoms. Regeringen eller Naturvardsverket kan i fore-
skrifter ange omvandlingstalet (Global Warming Potential) mellan de
olika gaserna.
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lkap.2d§

Bestammel sen uppdateras med uppgift om den senaste éndring som and-
ringsdirektivet innebéar.

2 kap.

Kapitlets rubrik andras for att aterspegla att kapitlet innehaller bestamm-
elser om tillstand och andra krav for att sldppa ut vaxthusgaser, inte bara
koldioxid.

2kap.18§

Paragrafen andras sa att i stéllet for att ange fran vilka verksamheter som
utsldpp av koldioxid fé&r ske utan tillstdnd bemyndigas regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att det
ska kravastillstand for att Sldppa ut vaxthusgaser.

2kap.38§

Paragrafen éndras genom att uttrycket " utslépp av koldioxid” ersétts med
uttrycket "utd@pp av vaxthusgaser”. Paragrafen andras aven for att tyd-
liggora att utpekandet av vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndig-
het sker i form av foreskrifter.

2kap.48§

Forsta och andra styckena sl8s samman till ett stycke. Upplysningen om
att en anstkan ska ges in till tillstdndsmyndigheten utgar eftersom den &r
obehovlig. Andringen i forsta punkten tydliggor vilken anlaggning det &r
som uppgifternai en ansbkan om tillstand ska avse. Andringarnai andra
och tredje punkterna foljer av att lagen med éndringen i 1 kap. 1 § om-
fattar fler véxthusgaser &n koldioxid.

2kap.58

Forsta stycket andras for att klargora for vilken anlaggning tillstand en-
ligt miljobalken eller adre miljolagstiftning krévs.

Eftersom lagen (2004:1199) om handel med utsl@ppsrétter med and-
ringarnai 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § omfattar fler gaser an koldioxid foljd-
andras forsta och andra styckena sa att hanvisningen till " utsl&pp av kol-
dioxid” ersétts med en hanvisning till ”utslépp av véxthusgaserna’ res-
pektive tas bort. Darutdver gors nagra sprakliga andringar.

2kap.68

Forsta stycket andras sa att det i lagen refereras till tillstand till utsldpp
av véaxthusgaser i stéllet for tillstand till utsl&pp av koldioxid.

2kap.78

Bestammelsen andras s att det i paragrafen refereras till tillstand till
utdpp av vaxthusgaser i stédllet for tillstand till utsldpp av koldioxid.
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2kap.88

Forsta stycket andras sa att det kravs en anméan till tillstandsmyndig-
heten bade vid utvidgningar och kapacitetsminskningar. Se dven avsnitt
6.3.

Andra stycket forenklas sprakligt. Andringen har ingen betydelse i sak.

2kap. 98

Forsta stycket andras sd aven kapacitetsforandringar ska prévas av till-
standsmyndigheten.

2kap.9a8g

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen & nya. Tillstdnden ska
ses over av tillsynsmyndigheten senast vart femte &r efter det att ett till-
sténd till utsldpp av vaxthusgaser har getts. Tillstandsvillkor avser enligt
2 kap. 7 § skyldighet for verksamhetsutdvaren att dvervaka och rapporte-
ra uts@ppen i enlighet med det som foljer av 5 kap. och att dverlamna
utslappsrétter enligt 6 kap. 1 8. Om villkoren inte &r tillfredsstéllande,
ska tillsynsmyndigheten forelédgga verksamhetsutévaren att anstka om
andring av villkoren €ller om ett nytt tillstand.

2kap. 108

Ingressen i forsta stycket dndras si att det i paragrafen refereras till
tillstand till utsldpp av vaxthusgaser i stéllet for tillstand till utsldpp av
koldioxid. Forsta stycket 2 och 3 8ndras redaktionelIt.

| en ny punkt 5 i forsta stycket fastslas att tillstand till utsldpp av vaxt-
husgaser far 8terkallas om verksamheten inte kraver tillstand till utslgpp
av véaxthusgaser. En sddan grund for aterkallelse blir nddvandig genom
andringarnai 3 kap. 2 och 3 8§8. Regeringen ska enligt 3 kap. 2 § upprétta
en forteckning 6ver bl.a. de anlaggningar som omfattas av krav pa till-
sténd till utdapp av vaxthusgaser. Regeringen ska anmala forteckningen
till Europeiska kommissionen. Av artikel 11 i andringsdirektivet foljer att
medlemsstaterna inte far utfarda gratis utdappsrétter till anlaggningar
vars inférande i forteckningen har avslagits av kommissionen. Om kom-
missionen avslar att en anlaggning infors i en medlemsstats forteckning
Over vilka anlaggningar som ska omfattas av handel ssystemet innebér det
inte per automatik att anlaggningen inte &r tillstandspliktig. Ett sidant
beslut maste fattas av en svensk domstol eller av tillstandsmyndigheten.

3 kap.

Kapitlets rubrik andras eftersom kapitlet inte langre innehaller bestam-
melser om nationell férdelningsplan men i stéllet bestdmmelser om en
nationell férteckning.

3kap.28§

Rubriken narmast fore paragrafen andras for att &terspegla att den natio-
nella fordelningsplanen ersatts av en nationell forteckning. | dvrigt se
avsnitt 6.6.
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3kap.38
Forsta stycket upphavs. | évrigt se avsnitt 6.6.

3kap.48

Forsta stycket andras sa att det i lagen refereras till tillstand till utsldpp
av véxthusgaser i stéllet for tillstand enligt 2 kap.

3kap.58

Forsta stycket andras sa att det framgér att varje utslappsrétt medfor rétt
att sldppa ut ett ton koldioxid eller en koldioxidekvivalent. En koldioxid-
ekvivalent & den méngd dikvaveoxid eller perfluorkolvaten som fréan
klimatsynpunkt motsvarar utslapp av ett ton koldioxid. Detta framgar om
man jamfor paragrafen med den nya definitionen av koldioxidekvivalent
ilkap.2bs.

3kap.68§

Forsta stycket andras s att regeringen fa&r mojlighet att meddela ytterli-
gare foreskrifter om tilldelningen av utsl@ppsrétter. For handelsperioden
2008-2012 fanns kriterier i handelsdirektivet som skulle besktas nér de
nationella férdelningsplanerna togs fram. Riksdagen fastslog principer
som utgjorde grunden fér tilldelningen, med beaktande handelsdirekti-
vets kriterier. FOr handelsperioden 2013-2020 kommer tilldelningen av
utsl8ppsrétter att bestdmmas av ett regelverk som tas fram inom ramen
for en genomférandekommitté. Medlemsstaterna kommer inte sélva att
kunna bestdmma hur stor tilldelning av utsl@ppsrétter varje verksamhets-
utévare ska fa. Hanvisningen till att regeringen f&r meddela foreskrifter
om tilldelning av utsl8ppsrétter i enlighet med principer som riksdagen
godkanner och med beaktande av handelsdirektivet & siledes inaktuell.
Forst nar arbetet i genomforandekommittén & avsiutat gér det att avgora
vilka bestammelser som behdvs i svensk forfattning nar det galler tilldel-
ning. Med den féreslagna utformningen ges dock méjlighet att meddela
de foreskrifter om tilldelning som kan komma att behévas. Dessutom kan
andra stycket, enligt vilket regeringen i fréga om flygverksamheter far
meddela foreskrifter om tilldelning som foljer av handelsdirektivet, tas
bort eftersom samma bemyndigande kan anvéndas fér alla verksamheter
som omfattas av lagen.

4kap.38

Forsta stycket dndras genom att kravet pd att utslappsrétter ska utfardas
med lika antal for vart och ett av de & som handel sperioden omfattar tas
bort. Eftersom antalet utsdppsratter som ska tilldelas under handel spe-
rioden 2008—2012 ska minska successivt bor det i stéllet endast krévas att
utd appsrétter ska utfardas for varje & i handelsperioden. En mening av
den lydelsen flyttas fran tredje stycket till forsta stycket. | forsta stycket
anges ocksa att utsldppsratter som har tilldelats befintliga anl&ggningar
och flygverksamhet ska utférdas den 28 februari.

Andra stycket dndras sa att det tydligt framgér att det endast avser an-
l&aggningar, inte flygverksamhet.
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Tredje stycket 8ndras genom ett tillagg som klargor att bestdmmelsen
avser utsldpp fran en verksamhet eller en anlaggning. Orden ” utsldpp av
koldioxid™ andras aven till "utsldpp av vaxthusgaser”.

4kap.208

Paragrafen andras pa sa sétt att mojligheten for kontof 6ringsmyndigheten
att ta ut en avgift for férande av konto i utsldppsregistret tas bort. Konto-
foringsmyndigheten har dock kvar mdjligheten att ta ut avgifter for upp-
réttande av konto i utsldppsregistret. Begransningen att avgifternainte far
baseras pa kostnaderna for 16pande transaktioner tas bort eftersom den
avsdg avgiften for forande av konto. Det & inte mgjligt, eller i vart fall
mycket svart, att basera en Gppningsavgift pa lépande transaktioner efter-
som det vid kontots Gppnande inte skett ndgra transaktioner.

Den nuvarande andra meningen séttsi ett nytt andra stycke och moder-
niseras sprakligt.

5 kap.

Kapitlets rubrik andras for att aterspegla att kapitlet innehaller bestam-
melser om tillstand till och andrakrav for att dappa ut vaxthusgaser, inte
bara koldioxid.

S5kap.28§

Forsta stycket dndras s3 att det framgdr att tillsynsmyndigheten har en
skyldighet att besluta hur stora utsléppen ska anses ha varit om verksam-
hetsutévaren inte lamnat in en verifierad rapport. Ett sddant beslut maste
fattas for att handel ssystemet ska kunna fungera. En uppgift om hur stora
utsl&ppen har varit, vare sig den framkommit i en verifierad rapport eller
genom tillsynsmyndighetens skattning, behtvs for att fastsld hur manga
utslappsrétter som verksamhetsutbvaren ska 6verlamna for det kalender-
aret.

8kap.18

Forsta stycket andras sd att det i lagen refereras till utslpp av vaxthusga-
ser i stéllet for utsldpp av koldioxid. Forsta punkten kompletteras med
anledning av att foreskrifter om tillstandsplikt kommer att finnas i fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen. | andra punkten gors en sprak-
lig andring.

8kap.68

| forsta stycket gors sprékliga andringar.

Andra och tredje styckena sl&s samman. Avgiften ska dven successivt
héjas genom att det uppraknas med europeiska konsumentprisindex som
Europeiska kommissionen arligen tillkannager. En andring gors ocksa
med anledning av de nya vaxthusgaserna. En koldioxidekvivalent & den
mangd dikvaveoxid eller perfluorkolvaten som frén klimatsynpunkt mot-
svarar utsdpp av ett ton koldioxid. Detta framgar om man jamfor be-
stdmmelsen med den nya definitionen av koldioxidekvivalent i 1 kap.
2bs.
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9kap.38

Paragrafen & ny. Den ger tillsynsmyndigheten méjlighet att 6verklaga
tillstdndsmyndighetens beslut t.ex. besut om tillstand eller beslut om
aterkallelse av tillstand.

11.2 Andringen i lagen om andring i lagen (2009:685) om
andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsl@ppsratter

S5kap.18

Forsta stycket andras sa att det i lagen refereras till utddpp av de véxt-
husgaser som tillstdndet eller Gvervaknings- och rapporteringsplanen av-
ser i stéllet for utsldpp av koldioxid.

11.3 Andringarnai miljobalken

16 kap.2 8

Tredje stycket andras sa att det klargors att ett nytt tillstdnd inte far
forenas med villkor som syftar till att begransa utsldpp av dikvaveoxid
och perfluorkolvéten fér verksamheter som omfattas av systemet med
handel med utsl&ppsrétter. Denna begrénsning av vilka villkor som far
tasin i ett tillstand géller dock inte villkor som i fraga om dikvaveoxid
eler perfluorkolvdten behovs for att hindra betydande lokala féroren-
ingar, t.ex. marknéra ozon.

24 kap. 158

Bestdmmelsen dndras sa att det framgdr att villkor som redan meddelats
for en anldggning som omfattas av handelssystemet inte ska géla om
villkoret avser utslépp av dikvéveoxid och perfluorkolvéten. Detta géller
dock inte villkor som i frdga om dikvéaveoxid eller perfluorkolvéten
behovs for att hindra betydande |okala féroreningar, t.ex. marknéra ozon.
Genom andringen undanréjs behovet av sarskilda vergéngsbestammel -
ser. Nagra sprékliga andringar gors i konsekvens med att uttrycket ”ge
tillstand till utsldpp” anvandsi lagen om handel med utsl &ppsrétter.

26 kap.98

Forsta stycket andras s att det tydligare framgar att bestammelsen avser
majlighet att bedluta i det enskilda fallet och inte normgivningsbeslut.
Dessutom gors en spraklig modernisering.

Femte stycket dndras sa att det framgdr att tillsynsmyndigheten inte far
meddela forbud och féreldgganden i avsikt att begrénsa utdéapp av di-
kvaveoxid och perfluorkolvéten. Detta géller dock inte férbud och fére-
lagganden som i fraga om dikvaveoxid eller perfluorkolvéten behdvs for
att hindra betydande lokala fororeningar, t.ex. marknéra ozon.
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med

utsl&ppsratter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsrétter

dels att 2 kap. 2 § ska upphora att gélla,

delsatt 1kap. 1, 2b och 2d 88, 2 kap. 1, 3-9 och 10 8§, 3kap. 24, 5
och 6 88, 4kap. 3 och 208§, 5 kap. 1 och 2a88 och 8kap. 1 och 6 8§
samt rubrikernatill 2 och 3 kap. och rubriken ndrmast fore 3 kap. 2 § ska

hafoljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 9 a § och 9 kap.
3 §, samt nérmast fore 2 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

18

Genom lagen regleras forutsétt-
ningarna for handel med ratt att
sléppa ut koldioxid (uts ppsrétter).
Lagen innehdller bestammelser om
tillstdnd och andra krav for att f&
sldppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av utd @ppsrétter.

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med rétt att
déppa ut vaxthusgaser (utdapps
rétter). Lagen innehaller bestamm-
elser om tillstdnd och andra krav
for att fa sldppa ut vaxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsl8ppsrétter.

Lagen innehdller dven bestdmmelser om handel med andra tillgodo-
havanden for utsl&pp av vaxthusgaser.

2bsg

Med utdépp av koldioxid avses i
denna lag frigorande i atmosféaren
av koldioxid fran en eller flerakal-
lor bel&gna inom en anléggning el-
ler fran ett luftfartyg.

Med utd&pp av véxthusgaser avses
i dennalag frigérande i atmosfaren
av koldioxid, dikvaveoxid eler per-
fluorkolvaten frén en eller fleraka-
lor beldgna inom en anléggning el-
ler fran ett luftfartyg.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2d8§

Med handelsdirektivet avsesi den-
na lag Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsl8ppsrétter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av rédets direktiv
96/61/EG, senast andrat genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2008/10V/EG.

2 kap. Tillstdnd och andra krav
for att fa sappa ut koldioxid

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsl@ppsrétter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av rédets direktiv
96/61/EG, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2009/.. /EG.

2 kap. Tillstdnd och andra krav
for att fa dappa ut vaxthusgaser

18

Utdapp av koldioxid far inte ske
utan tillstadnd enligt denna lag, om
utslappet sker fran

1. férbranningsanlaggning,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anlaggning for produktion el-
ler bearbetning av jarnmetaller,

5. anlaggning for produktion av
cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produk-
tion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom bran-
ning, samt

6. anléggning for tillverkning av
papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket géller inte anlagg-
ning eller del av anlaggning som
anvands endast for forskning eller
utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det
galler inte heller anlaggning for
hantering av farligt avfall eller
hushallsavfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att det ska kré-
vas tillstand for utsapp av vaxthus-
gaser.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38

Frégor om tillstand till utslapp av
koldioxid provas efter ansbkan av
verksamhetsutévaren av den till-
stdndsmyndighet som regeringen
bestdmmer.

Fragor om tillstand for utslapp av
vaxthusgaser provas efter anstkan
av verksamhetsutbvaren av den
tillstandsmyndighet som  reger-
ingen bestdmmer.

48

Ansokan om tillstand skall ges in
till tillstdndsmyndigheten.

En ansokan skall innehdlla upp-
gifter om

1. anlaggningen och de verksam-
heter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvénds,

2.r&varor och insatsvaror vars
anvandning sannolikt kommer att
ge upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anléggningens utsl@ppskallor
av koldioxid,

En ansbkan om tillstand for ut-
sléapp av vaxthusgaser ska innehdl-
la uppgifter om

1. den anléggning som den till-
standspliktiga verksamheten bedrivs
pa och de verksamheter som i Gv-
rigt bedrivs pa anlaggningen, in-
klusive den teknik som anvands,

2.révaror och insatsvaror vars
anvandning sannolikt kommer att
ge upphov till utsdpp av de vaxt-
husgaser som anstkan avser,

3. anléggningens  utslppskéllor
av de vaxthusgaser som ansokan
avser,

4. de dtgérder som planeras for Gvervakning och rapportering, och
5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.

58

Tillstand till utsapp av koldioxid
skall lamnas, om det fér anlagg-
ningen finns erforderliga tillstand
enligt miljobalken eller @ddre mil-
jolagstiftning, samt om verksam-
hetsutévaren beddms kunna over-
vaka och rapportera verksamhetens
utsdpp av koldioxid pa ett tillfor-
litligt sétt.

Om det finns skal till det, far till-
stdndsmyndigheten forordna att ett
tillstand till utsapp av koldioxid
fér tas i ansprék dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ett tillstAnd for utslapp av vaxthus-
gaser ska ges, om den anlaggning
som verksamheten bedrivs pd om-
fattas av erforderliga tillstand en-
ligt miljobalken eller aldre milj6-
lagstiftning och verksamhetsuttva-
ren beddms kunna overvaka och
rapportera verksamhetens utslapp
av vaxthusgaserna pa ett tillforlit-
ligt sétt.

Om det finns sk&l till det, far till-
stdndsmyndigheten forordna att ett
tillstnd far tas i ansprak &ven om
tillstndsbeslutet inte har vunnit
laga kraft.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

68

Ett tillstand till utsapp av koldi-
oxid f& omfatta en eller flera an-
laggningar p& samma plats om an-
l&ggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser far omfatta en eller flera an-
l&ggningar p& samma plats om an-
l&ggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Om flera verksamhetsutévare bedriver verksamhet pd en anlaggning,
far ett tillstdnd avse en verksamhetsutGvares del av anlaggningen.

78

Ett tillstand till utdapp av koldi-
oxid skall férenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutbva
ren att dvervaka och rapportera ut-
sldppen i enlighet med vad som
foljer av 5 kap. och att éverlamna
utsl&ppsrétter enligt 6 kap. 1 8.

Ett tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser ska férenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutéva
ren att 6vervaka och rapportera ut-
déppen i enlighet med det som fol-
jer av 5kap. och att dverldmna ut-
sléppsrétter enligt 6 kap. 1 8.

88§

Verksamhetsutdvaren skall till till-
stdndsmyndigheten omedelbart an-
méla planerad férandring av an-
laggningens eler verksamhetens
art eller funktion och utvidgning av
anldggningen eller verksamheten,
om andringen eller utvidgningen i
mer &n ringa omfattning kan pa
verka utsl8ppen av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutévare tar
Over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anldgg-
ningen, skall den nye verksamhets-
utbvaren omgdende anméla detta
till tillstAndsmyndigheten.

Om det i fraga om en anlaggning
eller verksamhet som omfattas av
ett tillstdnd for utslapp av vaxthus-
gaser planeras en andring av an-
léggningens eller verksamhetens
art, funktion eller kapacitet och
andringen i mer an ringa omfatt-
ning kan paverka utsldppen av de
vaxthusgaser som tillstandet avser,
ska verksamhetsutévaren omedel-
bart anmdla andringen till till-
stdndsmyndigheten.

Om en ny verksamhetsutévare tar
Over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anldgg-
ningen, ska den nye verksamhets-
utévaren omgdende anméda detta
till tillstandsmyndigheten.

98

Tillstdndsmyndigheten skall préva
om en forandring eller utvidgning
av anlaggningen eller verksam-
heten goér det nédvéndigt att forena
tillstandet med andrade eller nya

Tillstdndsmyndigheten ska prova
om en sddan &ndring som avses i
8 § av anlaggningen eller verksam-
heten goér det nddvandigt att foérena
tillstandet med &andrade eller nya
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Nuvarande lydelse

villkor om &vervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att andrade eller nyavillkor behdvs
och de férutsdttningar som anges i
58 & uppfyllda, skall myndighe-
ten [amna ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutovare
anméals enligt 8 § andra stycket och
de forutsdttningar som angesi 58
& uppfyllda, skall tillstandsmyn-
digheten lamna ett nytt tillstand.

Foéreslagen lydelse

villkor om &vervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att &ndrade eller nya villkor behévs
och de forutséttningar som anges i
58 & uppfyllda, ska myndigheten
ge ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutovare
anmdls enligt 8 § andra stycket och
de forutsdttningar som anges i 58§
& uppfyllda, ska tillstandsmyndig-
heten ge ett nytt tillstand.

Oversyn av tillstand

9a8§

Senast vart femte ar efter det att ett
tillstand for utdapp av vaxthusga-
ser har getts, ska tillsynsmyndighe-
ten ha sett dver villkoren i tillstan-
det och, om villkoren inte ar till-
rackliga, forelagt verksamhetsut-
Ovaren att ansbka om en &ndring
av villkoren eller ett nytt tillstand.

108

Tillstandsmyndigheten far aterkalla
ett tillstand till utslapp av koldi-
oxid om

Tillstandsmyndigheten f&r aerkala
ett tillstand for utdapp av vaxthus-
gaser, om

1. ett villkor som tillstandet & forenat med inte har f6ljts och avvikel-

sen &r av dlvarlig art,

2. en verksamhetsutbvare i annat
fal allvarligt asidosatter vad som
foreskrivs om rapportering eller
Overldmnande av utsl8ppsrétter,

3. erforderligatillstand enligt mil-
jobalken eller @dre miljolagstift-
ning saknas, eller

4. tillstdndet ersitts med ett nytt
tillstand.

2. verksamhetsutbvaren i annat
fal alvarligt asidositter det som
ar foreskrivet om rapportering eller
Overldmnande av utsl8ppsrétter,

3. eforderligatillstand enligt mil-
jobalken eller dldre miljolagstift-
ning saknas,

4. tillstandet ersitts med ett nytt
tillstand, eller

5. verksamheten inte kréver till-
sténd for utslapp av véaxthusgaser.
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Nuvarande lydelse

3 kap. Nationell férdelningsplan
och tilldelning av utsléppsr atter

Nationell férdelningsplan for
anléaggningar

Foéreslagen lydelse

3 kap. Nationell forteckning och
tilldelning av utdappsr atter

Nationell férteckning

28

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod upprétta en nationell
fordelningsplan for anléggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
sléppsrétter som for perioden avses
att bli fordel ade pa& anlaggningarna,

2. hur utslappsratterna ska for-
delas pé anlaggningarna, och

3.det hogsta antal utslapps
minskningsenheter och certifierade
utsléppsminskningar som verksam-
hetsut6varna far dverlamna vid re-
dovisning av utdléppsratter for an-
laggningarna enligt 6 kap. 1 8.

Regeringen ska upprétta en for-
teckning over

1. de anl&ggningar som omfattas
av krav pa tillstand for utslépp av
véxthusgaser, och

2.det antal utsl8ppsrétter for
varje anlaggning som avses att bli
fordelade utan betalning.

Regeringen ska anméla forteck-
ningen till Europeiska kommissio-
nen.

38

Regeringen skall offentliggora for-
delningsplanen och senast arton
manader fore handelsperiodens
bérjan anméla den till Europeiska
kommi ssionen.

Efter att Europeiska kommissio-
nen har granskat férdelningsplanen
skall regeringen senast tolv ma-
nader fore handelsperiodens bor-
jan faststélla

1. det sammanlagda antal ut-
slappsratter som kommer att forde-
las for perioden, och

Efter att Europeiska kommissionen
har granskat den forteckning som
avsesi 2 § ska tillsynsmyndigheten
besluta om det antal utsl&ppsrétter
som ska tilldelas varje anlaggning
utan betalning.
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Nuvarande lydelse

2.det hogsta antal utslapps
minskningsenheter och certifierade
utsléppsminskningar som verksam-
hetsutdvare far dverlamna vid re-
dovisning av utsléppsrétter enligt
6 kap. 1 8.

Foéreslagen lydelse

Inga utdappsratter far tilldelas
utan betalning till anldggningar
som kommissionen inte bedomt ska
omfattas av lagen.

48

En verksamhetsutévare som har
tillstand till utsapp enligt 2 kap.
och som har anstkt om tilldelning
far tilldel as Gverl &tbara utsl 8ppsrét-
ter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutévare som inte
har tillstand enligt 2 kap. kan faen
tilldelning av utd&ppsrétter som &r
beroende av att ett sddant tillstdnd
meddel as.

En verksamhetsutévare som har
tillstand for utslapp av véxthus-
gaser och som har ansokt om till-
delning fér tilldelas overldtbara ut-
slappsrétter for den eller de anlégg-
ningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutévare som inte
har tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser kan fa en tilldelning av ut-
sléppsrétter som & beroende av att
ett sadant tillstand ges.

Om verksamhetsutovaren har fler @&n en anldggning, ska tilldelning
goras for var och en av anléggningarna.

58

Varje utdldppsrétt medfor rétt att
sléppa ut ett ton koldioxid under en
faststalld period i enlighet med be-
stdmmelserna i denna lag och med
foreskrifter som meddelas med st6d
av lagen.

Varje utddppsrétt medfor rétt att
dléppa ut ett ton koldioxid eller den
mangd dikvaveoxid eller perfluor-
kolvaten som medfor en lika stor
klimatpéverkan som utsapp av ett
ton koldioxid under en faststalld
period i enlighet med bestammel-
serna i denna lag och med fore-
skrifter som meddelas med stod av

lagen.

En utslappsrétt ar Gverldtbar till fysiska och juridiska personer, om inte
annat foljer av dennalag eller av artikel 12.1 i handel sdirektivet.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

68

Regeringen far i enlighet med
principer som riksdagen godkan-
ner och med beaktande av han-
delsdirektivet meddela foreskrifter
om tilldelning av utsl8ppsrétter for
anléggningar.

| frAga om flygverksamheter far
regeringen meddela de féreskrifter
om tilldelning som foljer av han-
del sdirektivet.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om tilldelningen av ut-
déppsrétter.

4 kap.

38

Utdléppsrétter som tilldelats for be-
fintliga anléaggningar skall utfardas
med lika antal for vart och ett av
de & som handelsperioden omfat-
tar.

Utsl8ppsrétter skall utfardas till
nya deltagare i handelssystemet
den 28 februari varje & med start
kalenderdret efter det & som
anldggningen tagitsi drift.

Utdéppsratter skall utfardas for
varje ar i handelsperioden. Ut-
sléppsrétter far dock inte utfardas
om tillstand till utsldpp av koldi-
oxid aerlamnats eller aerkallats
enligt 2 kap. 10 8.

Utdéappsratter ska utfardas for
varje ar i handelsperioden. Ut-
sléppsrétter som har tilldelats for
befintliga anléggningar ska utfér-
das senast den 28 februari.
Utdéppsrétter ska utfardas till
nya deltagare i handelssystemet
den 28 februari varje & med start
kalenderdret efter det & som an-
laggningen tagitsi drift.
Utdl8ppsrétter far dock inte ut-
férdas for en verksamhet eller an-
laggning, om tillstandet for utslapp
av vaxthusgaser har aterlamnats
eller &erkallats enligt 2 kap. 10 8.

208

For uppréttande och férande av
konto i utdl@ppsréttsregistret har
kontofdringsmyndigheten rétt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara sa beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstndsplikt enligt denna lag
dler flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras p& kostna-
der for 16pande transaktioner.

For uppréttande av konto i ut-
slappsréttsregistret har  kontofor-
ingsmyndigheten rétt att ta ut en
avgift enligt de nérmare foreskrif-
ter som regeringen meddelar. Av-
giften fé&r inte vara sa beskaffad att
den belastar verksamheter med till-
sténdsplikt enligt denna lag eller
flygverksamheter.
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5 kap. Overvakning och
rapportering av utslapp av
koldioxid

Foéreslagen lydelse

5 kap. Overvakning och
rapportering av utslépp

18

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutbva
ren genom berékning eller métning
Overvaka sina utsldpp av koldioxid
och varje ar gora en rapport om ut-
sléppen. Rapporten ska

For varje anléggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutéva-
ren genom berékning eller métning
Overvaka sina utdépp av de vaxt-
husgaser som tillstandet eller Gver-
vaknings- och rapporteringsplanen
avser och varje & gora en rapport
om utsl&ppen. Rapporten ska

1. innehdlla en beskrivning av de mét- eller berdkningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om sammanlagda utsidpp och om mét-
ningens eller berdkningens sékerhet samt uppgifter om kvalitetssakring

och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrollér som & ackrediterad foér uppgiften
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, och
3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka

lenderdr som rapporten avser.

2a8

Om en verksamhetsutdvare inte
har gett in en verifierad rapport en-
ligt 18, far tillsynsmyndigheten
bedluta hur stora utsléppen av kol-
dioxid skall anses ha varit under
det narmast foregéende kalender-
aret. Beslutet skall grundas pa en
uppskattning av vad som framstar
som skaligt med hansyn till det
som framkommit i &endet om
verksamhetens art och omfattning.
Beslutet f&r meddelas tidigast den
1 maj aret efter det kalenderdr som
uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten skall innan
den beslutar ge verksamhetsuttva-
ren tillfélle att yttrasig 6ver ett for-
slag till beslut.

Om en verksamhetsutbvare inte
har gett in en verifierad rapport
enligt 1 §, ska tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utsldppen ska an-
ses ha varit under det nérmast fore-
gdende kalenderdret. Beslutet ska
grundas pa en uppskattning av vad
som framstér som skaligt med han-
syn till det som framkommit i
drendet om verksamhetens art och
omfattning. Beslutet f&r meddelas
tidigast den 1 maj &ret efter det ka-
lenderdr som uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten ska innan
den beslutar ge verksamhetsutéva-
ren tillféle att yttrasig 6ver ett for-
slag till beslut.
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8 kap.

18
Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsitligen eller av

oaktsamhet

1. driver en verksamhet som med-
for utsldpp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av ett till-
stdnd eller en godkand overvak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som krévsi dennalag,

1. driver en verksamhet som med-
for utsldpp av vaxthusgaser utan
at verksamheten omfattas av ett
tillstand eller en godkand dvervak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som krévsi dennalag eller fo-
reskrifter som har meddelats med
stéd av lagen,

2. lamnar oriktig eller vilsdledande uppgift i en ansbkan om tillstand
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstdnd meddelas pé felak-

tiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

18,

4. underl&ter att géraanmélan i de fall anmalningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om
tilldelning av utslappsrétter enligt 3 kap. 1 § och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsl&ppsrétter tilldelas.

| ringafall ddmsintetill ansvar.

En verksamhetsutovare som inte
overlamnat tillrackligt manga ut-
slappsrétter enligt 6 kap. 1 § skall
till staten betala en avgift i forhall-
ande till de utddpp for vilka ut-
slappsrétter inte Gverlamnats.

Avgiften skall, svitt galler han-
delsperioden 2005-2007, uppga till
ett belopp som motsvarar 40 euro
per ton koldioxid som slépps ut
fran anlaggningen och som verk-
samhetsutévaren inte dverlamnat
utdldppsratter for. For efterfoljan-
de handelsperioder skall beloppet
motsvara 100 euro.

68

En verksamhetsutGvare som inte
har overlamnat tillrackligt manga
utdl@ppsrétter enligt 6 kap. 1 8§ ska
betala en avgift till staten i forhall-
ande till de utddpp for vilka ut-
sl@ppsrétter inte Gverlamnats.

Avgiften ska uppga till ett be-
lopp som den 1 maj det ar da ut-
slappsréatterna skulle ha éverlam-
nats motsvarar 100 euro per ton
eller det hdgre belopp som foljer
av en omrékning med héansyn till
forandringar i det allmanna pris-
laget jamfort med prislaget 2013
och dar férandringen beraknas en-
ligt det europeiska konsumentpris-
index som Europeiska kommissio-
nen arligen tillkannager.
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Vardet i svenska kronor bestams
utifran eurons varde den 1 maj det
ar overlamnandet ska ske.

9 kap.

38

Tillsynsmyndigheten far verklaga
beslut i frAgor om tillstdnd som
tillstAndsmyndigheten har gett en-
ligt denna lag eller enligt féreskrif-
ter som har meddelats med stod av
lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 i fraga om 4 kap. 20 §
och 8 kap. 6 § och i dvrigt den 1 januari 2010.

2. Aldre bestammelser ska tillampas i fréga om tillstdnd och utslapps-
rétter for utsl&pp av koldioxid som sker fére utgangen av 2012.

3. Tillsynsmyndigheten ska for tillstand som getts fore den 1 januari
2013 senast den 1 januari 2017 ha sett Gver villkoren i tillstandet och, om
villkoren inte &r tillrackliga, forelagt verksamhetsutdvaren att ansdka om
en andring av villkoren eller ett nytt tillstand.
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Remissinstanserna

Svea hovrétt (Miljédverdomstolen), Vaxjo tingsrétt (miljédomstolen),
Domstolsverket, l1ansstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Jonkopings, Kal-
mar, Kronobergs, Norrbottens, Skane, Stockholms, Sédermanlands, Upp-
sala, Vésterbottens och Vastra Goétalands 1&n, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Naturvérdsverket, Regelrédet,
Statens energimyndighet, Tillvéxtverket, Transportstyrelsen, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Plast- och kemiforetagen,
Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme, Jernkontoret, Svenska Petroleum In-
stitutet, Naringslivets Regelnamnd, Skogsindustrierna, Svenska Kalkfér-
eningen, SveMin, Teknikforetagen, Svenskt flyg, Svenska bioenergiftr-
eningen, Greenpeace, 1VL Svenska miljdinstitutet, Skogen och Kemin,
Gruvornaoch Stalet.
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med

utsl&ppsratter

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsrétter

dels att 2 kap. 2 § ska upphora att gélla,

delsatt 1 kap. 1, 2b och 2d 88, 2kap. 1, 3-9 och 10 8§, 3kap. 24, 5
och 6 88, 4 kap. 3 och 20 88, 5 kap. 2 § och 8 kap. 1 och 6 88 samt rubri-
kernatill 2, 3 och 5 kap. och rubriken nédrmast fore 3 kap. 2 § ska ha folj-

ande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 9 a§ och 9 kap.
3 §, samt nérmast fore 2 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
18

Genom lagen regleras forutsétt-
ningarna for handel med rétt att
sléppa ut koldioxid (utsl8ppsrétter).
Lagen innehdller bestammelser om
tillstdnd och andra krav for att fa
slgppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av uts@ppsrétter.

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med rétt att
ddppa ut vaxthusgaser (utdlapps-
rétter). Lagen innehdller bestam-
melser om tillstand och andra krav
for att fa slgppa ut vaxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsl8ppsrétter.

Lagen innehdller &ven bestdmmelser om handel med andra tillgodo-
havanden for utddpp av vaxthusgaser.

2bg

Med utsldpp av koldioxid avses i
denna lag frigorande i atmosféren
av koldioxid frén en eller flera kél-
lor beldgna inom en anldggning el-
ler fran ett luftfartyg.

| dennalag avses med

utsldpp av vaxthusgaser: frigor-
ande i atmosféaren av koldioxid,
dikvéveoxid eller perfluorkolvéten
fran en eler flera kélor belagna
inom en anlaggning eller fran ett
luftfartyg, och

koldioxidekvivalent: den mangd
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
som medfor en lika stor klimatpa-
verkan som utslapp av ett ton kol-
dioxid.
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2d§

Med handelsdirektivet avsesi den-
na lag Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsl8ppsrétter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv
96/61/EG, senast andrat genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2008/101/EG.

2 kap. Tillstédnd och andra krav
for att fa slappa ut koldioxid

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system foér
handel med utsléppsrétter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av rédets direktiv
96/61/EG, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2009/29/EG.

2 kap. Tillstdnd och andra krav
for att fa dappa ut vaxthusgaser

18

Utdapp av koldioxid far inte ske
utan tillstdnd enligt denna lag, om
utsl &ppet sker fran

1. férbrénningsanlaggning,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anlaggning for produktion €l-
ler bearbetning av jarnmetaller,

5. anlaggning for produktion av
cementklinker eller kalk i roterugn
eler andra typer av ugnar, produk-
tion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom bran-
ning, samt

6. anlaggning for tillverkning av
papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket géller inte anlégg-
ning eller del av anlaggning som
anvands endast for forskning eller
utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det
galler inte heller anlaggning for
hantering av farligt avfall eller
hushallsavfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att det ska kréa-
vas tillstnd enligt denna lag for ut-
slapp av vaxthusgaser.
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Foéreslagen lydelse

38

Frégor om tillstand till utslapp av
koldioxid provas efter ansbkan av
verksamhetsutévaren av den till-
standsmyndighet som regeringen
bestéammer.

Fragor om tillstand for utslapp av
vaxthusgaser provas efter anstkan
av verksamhetsutovaren av en till-
standsmyndighet. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myn-
dighet som ska vara tillstandsmyn-
dighet.

48

Ansokan om tillstand skall ges in
till tillstAndsmyndigheten.

En ansokan skall innehdlla upp-
gifter om

1. anl&ggningen och de verksam-
heter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvands,

2.r&varor och insatsvaror vars
anvandning sannolikt kommer att
ge upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anléggningens utsléppskallor
av koldioxid,

En ansbkan om tillstand for ut-
slépp av vaxthusgaser ska innehdl-
la uppgifter om

1. den anléggning som den till-
sténdspliktiga verksamheten bedrivs
p& och de verksamheter som i Gv-
rigt bedrivs pa anlaggningen, in-
klusive den teknik som anvands,

2.rédvaror och insatsvaror vars
anvandning sannolikt kommer att
ge upphov till utdépp av de véxt-
husgaser som ansdkan avser,

3. anléggningens  utsl8ppskéllor
av de véxthusgaser som ansokan
avser,

4. de atgarder som planeras for Gvervakning och rapportering, och
5. enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.

58

Tillstdnd till utslapp av koldioxid
skall 1&mnas, om det fér anlégg-
ningen finns erforderliga tillstand
enligt miljobalken eller @dre mil-
jolagstiftning, samt om verksam-
hetsutévaren beddms kunna over-
vaka och rapportera verksamhetens
utsdpp av koldioxid pa ett tillfor-
litligt sétt.

Om det finns skdl till det, far till-
standsmyndigheten forordna att ett
tillstand till utslapp av koldioxid
fér tas i anspraék dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ett tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser ska ges, om den anlaggning
som verksamheten bedrivs pd om-
fattas av de tillstdnd som behévs
enligt miljobalken eller &dre mil-
jolagstiftning och verksamhetsut-
Ovaren beddms kunna Overvaka
och rapportera verksamhetens ut-
sldpp av vaxthusgaserna pa ett till-
forlitligt sétt.

Om det finns sk&l till det, far till-
stAndsmyndigheten forordna att ett
tillstand fér tas i ansprak aven om
tillstandsbeslutet inte har vunnit
laga kraft.
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68

Ett tillstand till utslapp av koldi-
oxid f&r omfatta en eler flera an-
laggningar p& samma plats om an-
l&ggningarna drivs av samma verk-
samhetsutévare.

Ett tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser fa&r omfatta en eller flera an-
léggningar pa samma plats, om an-
l&ggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Om flera verksamhetsutGvare bedriver verksamhet pa en anl&ggning,
far ett tillstand avse en verksamhetsutGvares del av anl&ggningen.

78

Ett tillstand till utslapp av koldi-
oxid skall férenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutbva
ren att dvervaka och rapportera ut-
sldppen i enlighet med vad som
foljer av 5 kap. och att éverlamna
utsl&ppsrétter enligt 6 kap. 1 8.

Ett tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser ska férenas med villkor om
skyldighet fér verksamhetsutéva
ren att 6vervaka och rapportera ut-
déppen i enlighet med det som
foljer av 5kap. och att dverlamna
utsl8ppsrétter enligt 6 kap. 1 8.

88

Verksamhetsutdvaren skall till till-
stdndsmyndigheten omedelbart an-
méala planerad féréandring av an-
laggningens eller verksamhetens
art eller funktion och utvidgning av
anldggningen eller verksamheten,
om andringen eller utvidgningen i
mer an ringa omfattning kan p&
verka utsl8ppen av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutévare tar
Over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anlagg-
ningen, skall den nye verksamhets-
utdvaren omgadende anmdla detta
till tillstdndsmyndigheten.

Om det i frdga om en anlaggning
eller verksamhet som omfattas av
ett tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser planeras en andring av an-
laggningens dler verksamhetens
art, funktion eller kapacitet och
andringen i mer an ringa omfatt-
ning kan paverka utslgppen av de
vaxthusgaser som tillstandet avser,
ska verksamhetsutévaren omedel-
bart anméla &ndringen till till-
standsmyndigheten.

Om en ny verksamhetsuttvare tar
Over driften av verksamheten, ska
den nye verksamhetsutévaren om-
gdende anméla detta till tillstands-
myndigheten.

98

Tillstdndsmyndigheten skall préva
om en forandring eller utvidgning
av anlaggningen eller verksam-
heten gor det nddvandigt att férena

Tillstandsmyndigheten ska préva
om en sadan andring som avses i
8 § av anlaggningen eller verksam-
heten gor det nddvandigt att forena
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Nuvarande lydelse

tillstandet med andrade eller nya
villkor om &vervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att &ndrade eller nya villkor behtvs
och de forutsdttningar som anges i
58 & uppfyllda, skall myndighe-
ten [amna ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutOvare
anméals enligt 8 § andra stycket och
de forutsittningar som angesi 5§
& uppfyllda, skall tillstandsmyn-
digheten 1amna ett nytt tillstand.

Foéreslagen lydelse

tillstdndet med &ndrade eler nya
villkor om @vervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att &ndrade eller nya villkor behdvs
och de forutséttningar som anges i
58 & uppfyllda, ska myndigheten
ge ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutovare
anmdls enligt 8 § andra stycket och
de férutsditningar som anges i 5§
& uppfyllda, ska tillstandsmyndig-
heten ge ett nytt tillstand.

Oversyn av tillstdnd

9a8§

Senast vart femte ar efter det att ett
tillstand for utdapp av vaxthusga-
ser har getts, ska tillsynsmyndighe-
ten ha sett Gver villkoren i tillstan-
det och, om villkoren inte &r till-
rackliga, foérelagt verksamhetsut-
Ovaren att ansdka om en andring
av villkoren eller ett nytt tillstand.

108

Tillstdndsmyndigheten far dterkalla
ett tillstand till utslapp av koldi-
oxid om

TillstAndsmyndigheten fér aterkalla
ett tillstand for utdapp av vaxthus-
gaser, om

1. ett villkor som tillstdndet & férenat med inte har foljts och avvikel-

sen &r av dlvarlig art,

2. en verksamhetsutbvare i annat
fal allvarligt asidosatter vad som
foreskrivs om rapportering eller
Overldmnande av utsl8ppsrétter,

3. erforderliga tillstand enligt mil-
jobalken eller @dre miljolagstift-
ning saknas, eller

4. tillstdndet ersitts med ett nytt
tillstand.

2. verksamhetsutbvaren i annat
fal alvarligt asidositter det som
ar foreskrivet om rapportering eller
Overldmnande av utsl8ppsrétter,

3. erforderliga tillstand enligt mil-
jobalken eler dldre miljolagstift-
ning saknas,

4. tillstandet ersitts med ett nytt
tillstand, eller

5. verksamheten inte kréver till-
sténd for utslapp av véaxthusgaser.
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3 kap. Nationell férdelningsplan
och tilldelning av utsléppsr atter

Nationell férdelningsplan for
anléaggningar

Foéreslagen lydelse

3 kap. Nationell forteckning och
tilldelning av utdappsr atter

Nationell férteckning

28

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod upprétta en nationell
fordelningsplan for anléggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
sléppsrétter som for perioden avses
att bli fordel ade pa& anlaggningarna,

2. hur utslappsratterna ska for-
delas pé anlaggningarna, och

3.det hogsta antal utslapps
minskningsenheter och certifierade
utsléppsminskningar som verksam-
hetsut6varna far dverlamna vid re-
dovisning av utdléppsratter for an-
laggningarna enligt 6 kap. 1 8.

Regeringen ska upprétta en for-
teckning over

1. de anl&ggningar som omfattas
av krav pa tillstand for utslépp av
véxthusgaser, och

2.det antal utsl8ppsrétter for
varje anlaggning som avses att bli
fordelade utan betalning.

Regeringen ska anméla forteck-
ningen till Europeiska kommissio-
nen.

38

Regeringen skall offentliggora for-
delningsplanen och senast arton
manader fore handelsperiodens
bérjan anméla den till Europeiska
kommi ssionen.

Efter att Europeiska kommissio-
nen har granskat férdelningsplanen
skall regeringen senast tolv ma-
nader fore handelsperiodens bor-
jan faststélla

1. det sammanlagda antal ut-
slappsratter som kommer att forde-
las for perioden, och

Efter att Europeiska kommissionen
har granskat den forteckning som
avsesi 2 § ska tillsynsmyndigheten
besluta om det antal utsl&ppsrétter
som ska tilldelas varje anlaggning
utan betalning.
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2.det hogsta antal utslapps
minskningsenheter och certifierade
utsléppsminskningar som verksam-
hetsutdvare far dverlamna vid re-
dovisning av utsléppsrétter enligt
6 kap. 1 8.

Foéreslagen lydelse

Om Europeiska kommissionen i
sin granskning av férteckningen
har funnit att en anldggning inte
omfattas av handelsdirektivet, far
inga utslappsrétter tilldelas an-
I&ggningen utan betalning.

48

En verksamhetsutbvare som har
tillstand till utsdpp enligt 2 kap.
och som har anstkt om tilldelning
far tilldel as Gverl &tbara utsl 8ppsrét-
ter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutévare som inte
har tillstand enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utd@ppsrétter som &r
beroende av att ett sddant tillstdnd
meddelas.

En verksamhetsutdvare som har
tillstand for utsldpp av véxthus-
gaser och som har ansokt om till-
delning fér tilldelas overldtbara ut-
sléppsrétter for den eller de anlégg-
ningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutévare som inte
har tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser kan fa en tilldelning av ut-
slé@ppsrétter som & beroende av att
ett sadant tillstand ges.

Om verksamhetsutvaren har fler 8n en anléggning, ska tilldelning
goras for var och en av anléggningarna.

58§

Varje utsl8ppsrdtt medfér rétt att
sléppa ut ett ton koldioxid under en
faststalld period i enlighet med be-
stammelserna i denna lag och med
foreskrifter som meddelas med st6d
av lagen.

Varje utdéppsrétt medfor rétt att
sléppa ut ett ton koldioxid eller en
koldioxidekvivalent under en fast-
stélld period i enlighet med be-
stdmmelserna i denna lag och fore-
skrifter som meddelas med stod av

lagen.

En utslappsrétt ar dverldtbar till fysiska och juridiska personer, om inte
annat foljer av dennalag eller av artikel 12.1 i handel sdirektivet.
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Foéreslagen lydelse

68

Regeringen far i enlighet med
principer som riksdagen godkan-
ner och med beaktande av han-
delsdirektivet meddela foreskrifter
om tilldelning av utsl8ppsrétter for
anléggningar.

| frAga om flygverksamheter far
regeringen meddela de féreskrifter
om tilldelning som féljer av han-
del sdirektivet.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om tilldelningen av ut-
déppsrétter.

4 kap.

38

Utdléppsrétter som tilldelats for be-
fintliga anlaggningar skall utfardas
med lika antal for vart och ett av
de ar som handelsperioden onfat-
tar.

Utdéappsratter skall utfardas till
nya deltagare i handelssystemet
den 28 februari varje & med start
kalenderdret efter det & som an-
l&ggningen tagitsi drift.

Utdléppsratter skall utfardas for
varje ar i handelsperioden. Ut-
slappsrétter far dock inte utfardas
om tillstand till utsldpp av koldi-
oxid &terlamnats eller derkallats
enligt 2 kap. 10 8.

Utdéppsrétter som tilldelats for
flygverksamhet eller befintliga an-
laggningar ska for varje ar i han-
delsperioden utférdas senast den
28 februari det & som tilldel-
ningen avser.

For anlaggningar hos nya del-
tagare i handelssystemet ska ut-
slappsrétter utfardas senast den 28
februari varje & med start kalen-
derdret efter det & som anlagg-
ningen tagitsi drift.

Utsldppsrétter far dock inte ut-
fardas for en verksamhet eller an-
laggning, om tillstandet for utslapp
av vaxthusgaser har aterlamnats
eller &erkallats enligt 2 kap. 10 8.

208

For uppréttande och férande av
konto i utsl@ppsréttsregistret har
kontofdringsmyndigheten rétt att ta
ut avgifter enligt de narmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara sa beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstndsplikt enligt denna lag

For uppréttande av konto i ut-
slé@ppsréttsregistret har  kontofor-
ingsmyndigheten rétt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiften.

Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
dennalag eller flygverksamheter.
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Nuvarande lydelse

dler flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras pa kostna-
der for 16pande transaktioner.

5 kap. Overvakning och
rapportering av utslapp av
koldioxid

Foéreslagen lydelse

5 kap. Overvakning och
rapportering av utslapp

28

Om en verksamhetsutdvare inte
har gett in en verifierad rapport en-
ligt 18, far tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utsldppen av kol-
dioxid skall anses ha varit under
det ndarmast foregéende kalender-
dret. Beslutet skall grundas pa en
uppskattning av vad som framstar
som skaligt med hansyn till det
som framkommit i &endet om
verksamhetens art och omfattning.
Beslutet far meddelas tidigast den
1 maj aret efter det kalenderdr som
uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten skall innan
den beslutar ge verksamhetsuttva-
ren tillfélle att yttra sig 6ver ett for-
slag till beslut.

Om en verksamhetsutbvare inte
har gett in en verifierad rapport
enligt 1 8, ska tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utslppen ska an-
ses ha varit under det nérmast fore-
gdende kalenderdret. Beslutet ska
grundas pa en uppskattning av vad
som framstér som skéligt med han-
syn till det som framkommit i
arendet om verksamhetens art och
omfattning. Beslutet f&r meddelas
tidigast den 1 maj &ret efter det ka-
lenderdr som uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten ska innan
den beslutar ge verksamhetsuttva-
ren tillfélle att yttra sig 6ver ett for-
slag till bedlut.

8 kap.

18
Till béter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsétligen eller av

oaktsamhet

1. driver en verksamhet som med-
for utddpp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av ett till-
stédnd eller en godkand Gvervak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som krévsi dennalag,

2. lémnar oriktig eller vilseled-
ande uppgift i en ansdkan om till-
sténd enligt 2 kap. som skulle kun-
na foranleda att tillstand meddelas
pafelaktiga grunder,

1. driver en verksamhet som med-
for utdépp av véxthusgaser utan
att verksamheten omfattas av ett
tillstand eller en godkand Gvervak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som kravsi dennalag eller f6-
reskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av lagen,

2. lamnar oriktig eler vilseled-
ande uppgift i en ansdkan om till-
sténd enligt 2 kap. som skulle kun-
naforanleda att tillstand ges pafel-
aktiga grunder,
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Foéreslagen lydelse

3. lémnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

1§1

4. underl &ter att géraanmélan i de fall anmalningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. lémnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om
tilldelning av utsl8ppsrétter enligt 3 kap. 1 8 och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsl&ppsrétter tilldelas.

| ringafall démsintetill ansvar.

En verksamhetsutbvare som inte
overlamnat tillrackligt manga ut-
slappsrétter enligt 6 kap. 1 § skall
till staten betala en avgift i forhdl-
ande till de utsldpp for vilka ut-
sléppsrétter inte Gverlamnats.

Avgiften skall, savitt géller han-
delsperioden 2005-2007, uppga till
ett belopp som motsvarar 40 euro
per ton koldioxid som slapps ut
frédn anlaggningen och som verk-
samhetsutGvaren inte dGverlamnat
utsl&ppsratter for. For efterfoljan-
de handelsperioder skall beloppet
motsvara 100 euro.

Vardet i svenska kronor bestams
utifrén eurons varde den 1 maj det
ar overlamnandet ska ske.

68

En verksamhetsutbvare som inte
har overlamnat tillrackligt ménga
utsl@ppsrétter enligt 6 kap. 1 8 ska
betala en avgift till staten i forhall-
ande till de utsldpp for vilka ut-
sléppsrétter inte Gverlamnats.

Avgiften ska uppga till ett be-
lopp som den 1 maj det ar da ut-
slappsréatterna skulle ha dverlam-
nats motsvarar 100 euro per ton
koldioxid eller koldioxidekvivalent.
Om det av en omrakning med hén-
syn till férandringar i det allménna
pridéget jamfort med prislaget
2013 foljer att det omréknade be-
loppet dverstiger 100 euro, ska av-
giften uppga till det hdgre belop-
pet. Forandringen ska berdknas
enligt det europeiska konsument-
prisindex som Europeiska kommis-
sionen arligen tillkannager.

9 kap.

38

Tillsynsmyndigheten far Gverklaga
tillstAndsmyndighetens beslut en-
ligt denna lag eller foreskrifter
meddelade med stéd av lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 i fréga om 2 kap. 9 a§,
och 8 kap. 6 8 och i dvrigt den 1 januari 2010.
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2.1 frégor om utsldpp av koldioxid som sker fore utgangen av 2012 Prop. 2009/10:28

och tillstand for sddana utsldpp samt utfardande av utsldppsrétter for s Bilaga 3
dana utslapp ska 1 kap. 1, 2 b och 2 d 8§, 2 kap. 1, 3-9 och 10 8§, 3 kap.
24 och 5 88, 4 kap. 38 och 8 kap. 1 §i deras ddre lydelse tillampas.
3. Trots det som ségs i 2 ska bestdmmelsen i 4 kap. 3 § om utférdande
av utslppsrétter i fraga om flygverksamhet tillampas fran och med den
1 januari 2012.
4. For ett tillstand som getts fére 2013, ska 2 kap. 9 a § tillampas sa att
tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2017 ska ha sett 6ver villkoren i
tillstandet och, om villkoren inte &r tillrackliga, forelagt verksamhetsut-
Gvaren att ansbka om en andring av villkoren eller ett nytt tillstand.
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Lag om andring i lagen (2009:685) om andring i lagen
(2004:1199) om handel med utsl&ppsrétter

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsrétter

dels att 5kap. 1 8 i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:685) om
andring i namnda lag ska hafdljande lydelse,

dels att det i Gvergangshestammelserna till lagen (2009:685) om and-
ring i némnda lag skainféras en ny punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

18

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutbva-
ren genom berékning eller métning
Overvaka sina utsldpp av koldioxid
och varje &r gbra en rapport om ut-
sléppen. Rapporten ska

For varje anléggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutbva-
ren genom berékning eller métning
Overvaka sina utdépp av de vaxt-
husgaser som tillstandet eller Gver-
vaknings- och rapporteringsplanen
avser och varje & gora en rapport
om utsldppen. Rapporten ska

1. innehdlla en beskrivning av de mét- eller berdkningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mét-
ningens eller berdkningens sékerhet samt uppgifter om kvalitetssakring

och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrollér som & ackrediterad for uppgiften
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, och
3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka

lenderdr som rapporten avser.

4.1 frégor om utsldpp av koldioxid frén anldggningar som sker fore
utgangen av 2012 ska 5 kap. 1 § i dess ddre lydelse tillampas.
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Fordag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och 26 kap. 9 § miljo-

balken ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 kap.

28§

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far [amnas for begransad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om s&dan tidsbegransning.

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av balken, far férenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till
att enbart avse andringen (&ndringstill stand).

For verksamhet som omfattas av
tillstndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om hande med
utsl dppsratter far dock inte beslutas
villkor om begrénsning av kol-
dioxidutdapp eller villkor som
genom att reglera anvand mangd
fossilt brande syftar till en be-
gransning av koldioxidutsapp.

Bestammelser om vilka ma som
& ansokningsmd finns i 21 kap.
18 och bestdmmelser om vad en
ansokan i ett ansokningsmal skall
innehdlla finns i 22kap. 18. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en ansbkan i ett &ende
skall innehdlla.

For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter far dock inte beslutas
villkor om begrénsning av utslapp
av koldioxid, dikvaveoxid eller
perfluorkolvaten eller villkor som
genom att reglera anvénd mangd
fossilt brande syftar till en be-
gransning av  koldioxidutsl&pp.
Detta galler inte villkor som i
friga om dikvaveoxid €eller per-
fluorkolvéten behovs for att hindra
betydande lokala fororeningar.

Bestammelser om vilka mal som
& ansokningsmd finns i 21 kap.
18 och bestdmmelser om vad en
ansbkan i ett ansokningsmd ska
innehdlla finns i 22kap. 18. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en ansbkan i ett &rende ska
innehdlla.

24 kap.

158

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
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Nuvarande lydelse

sléppsrétter far sldppa ut koldioxid
enligt vad som foljer av detillstand
till utddpp som meddelats med
stéd av den lagen utan hinder av att
det med stéd av miljobalken eller
aldre miljolagstiftning har beslutats
villkor om begrénsning av koldi-
oxidutdépp eller villkor som ge-
nom att reglera anvand mangd
fossilt brande syftar till en be-
gransning av koldioxidutslapp.

Foéreslagen lydelse

sléppsratter far slappa ut koldioxid,
dikvaveoxid och perfluorkolvéten
enligt vad som foljer av de tillstand
for utslépp som getts med stod av
den lagen utan hinder av att det
med stod av miljébalken eller ddre
miljolagstiftning har beslutats vill-
kor om begréansning av utsldpp av
koldioxid, dikvaveoxid eller per-
fluorkolvaten eller villkor som
genom att reglera anvand mangd
fossilt brande syftar till en be-
gransning av  koldioxidutsl&pp.
Detta galler inte villkor om be-
gransning av utsapp av dikvave-
oxid eller perfluorkolvéten som be-
dlutats for att hindra betydande
lokala féroreningar.

26 kap.

98

En tillsynsmyndighet f&r meddela
de foéreldgganden och forbud som
behovs i ett enskilt fall for att
denna balk samt féreskrifter, do-
mar och andra beslut som har med-
delats med stod av balken skall
efterlevas.

En tillsynsmyndighet far i det en-
skilda fallet besluta om de fére-
l&gganden och férbud som behdvs
for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska
foljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behovsi det enskildafallet far inte

tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om
tillstand i anstkningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstandsbedlut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en till-
synsmyndighet fran att meddela sadana bradskande forel gganden eller
forbud som & nodvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada

pa& miljén uppkommer.

| frAga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handd med
utsl appsrétter far inte beslutas fore-
lagganden om begransning av kol-
dioxidutdapp eller forelagganden
som genom att reglera anvand
mangd fossilt brénde syftar till en
begransning av koldioxiduts &pp.

| frAga om verksamheter som
omfattas av tillstndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handd med
utsl dppsrétter far inte beslutas fore-
ldgganden om begrénsning av ut-
slapp av koldioxid, dikvaveoxid
eler perfluorkolvaten eller forelag-
ganden som genom att reglera an-
vand méangd fossilt brénde syftar
till en begrénsning av koldioxid-
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utslépp. Detta galler inte forelagg-
anden som i frdga om dikvaveoxid
eler perfluorkolvaten behtvs for
att hindra betydande lokala for-
oreningar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2009-09-18

Narvarande: F.d. judtitierddet Bo Svensson, regeringsrédet Carina
Stévberg och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Andringar i systemet for handel med utsl dppsrétter

Enligt en lagrédsremiss den 3 september 2009 (Miljédepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta L agrédets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utdl&ppsrétter,

2. lag om éndring i lagen (2009:685) om &ndring i lagen (2004:1199)
om handel med utdl 8ppsrétter,

3. lag om éndring i miljébalken.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av departementssekreteraren
Karin Sparrman.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslds andringar i lagen om handel med utsl&ppsrétter och
miljobalken med anledning av ett nytt EG-direktiv 2009/29/EG som
syftar till att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utsl&ppsrétter for véxthusgaser.

Fordlaget till lag om handel med utsléppsr atter
2kap.9a§

| paragrafen aaggs tillsynsmyndigheten att agera, om villkoren i ett
meddelat tillstand ”inte &r tillrackliga’. Avsikten med det valda uttrycket
maste vara att klargora att om villkoren inte & utformade sa att syftet
med lagstiftningen tillgodoses sd ska myndigheten se till att villkoren
andras. Ordet "tillrackliga’ for tanken till att villkoren inte ar tillrackligt
ingripande. Men problemet kan vara att villkoren i och for sig & mycket
ingripande men utformade pa ett sétt som motverkar deras syfte. Lagra-
det foredldr att orden "inte & tillréckliga” byts mot "inte & lampligt
utformade” eller liknande. Godtas Lagrédets forslag bor motsvarande
andring gorasi punkten 4 i dvergangsbestammelserna.

2 kap. 10 8§

Enligt paragrafen kan tillstandsmyndigheten &terkalla ett tillstand till ut-
sldpp av vaxthusgaser, bl.a. om de tillstdnd som behovs enligt miljobal-
ken eller ddre miljolagstiftning saknas eller verksamheten inte kréver
tillstand till utsdapp av vaxthusgaser. Enligt Lagrédets mening bor till-
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synsmyndigheten i dessa och dvriga fall som anges i paragrafen ha en
skyldighet att &terkallatillstandet. Ordet "far” bor darfor bytas mot " ska’.

9kap.38

Paragrafen innebér att tillsynsmyndigheten far verklaga tillstandsmyn-
dighetens bedlut d&ven om beslutet inneburit att en anstkan om tillstand
till utdépp av véxthusgaser har avslagits. Det bor i den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsarendet klargéras varfor det behovs en dverklag-
andemogjlighet for tillsynsmyndigheten i ett sdant fall.

Ovrigalagférslag

Lagradet |amnar 6vrigalagforsiag utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 oktober 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Olofsson,
Larsson, Erlandsson, Torstensson, Hagglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Mamstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling, Krantz.

Foredragande: Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2009/10:28 Andringar i systemet for
handel med utsl &ppsrétter
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upphéver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i lagen
(2004:1199) om handel
med utd 8ppsrétter

Lagom éndring i
miljobalken

2kap. 1 och 2 8§,
3kap.68

16 kap. 2§

32009L0029

32009L.0029
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