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Propositionens huvudsakliga innehall

For att ytterligare starka pensiondrernas disponibla inkomster foreslas i
propositionen en forstarkning av den skatteldttnad som géller for dem
som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 &r. Genom forstirkningen
far samtliga personer i aldersgruppen som betalar skatt en skatte-
sankning.

Forslaget innebdr for en pensiondr med full garantipension en
skattesdnkning med mellan ca 1 000 och 1 200 kronor per ar beroende pa
kommunalskatteniva. For en pensiondr som har 150 000 kronor i inkomst
innebdr forslaget en skattesinkning med mellan ca 1700 och
2 000 kronor per ar beroende pa kommunalskatteniva.

Efter en sddan forstirkning uppgéir grundavdraget, inklusive den
forhojda delen, till 39 600 kronor for beskattningsaret 2010 upp till en
taxerad forvarvsinkomst pa ca 165 400 kronor. For inkomster under
39 600 kronor blir grundavdraget alltsd lika stort som den taxerade
forvarvsinkomsten, varfor ingen skatt ska betalas pa inkomsten. For
inkomster mellan ca 165 400 och 388 300 kronor reduceras grundavdra-
get med 95 kronor per 1 000 kronor i 6kad taxerad forvarvsinkomst. For
inkomster 6ver ca 388 300 kronor blir grundavdraget 18 400 kronor.

De nya bestdmmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:29

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs

att 63 kap. 3 a §
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§’

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 éar &r grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,1/ pris-
basbelopp

Overstiger 3,7/ men inte 7,88 pris-

basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 8,49 pris-
basbelopp

Sérskilt belopp

0,425 prisbasbelopp

0,623 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten

0,078 prisbasbelopp

0,372 prisbasbelopp minskat med
10 procent av den taxerade for-
vdrvsinkomsten

0,061 prisbasbelopp

0,849 prisbasbelopp minskat med

I0procent av den taxerade
forvarvsinkomsten

Foreslagen lydelse

3a§

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar &r grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

Overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2008:1306.

Sérskilt belopp

0,5094 prisbasbelopp

0,7074 prisbasbelopp minskat med
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basbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

Overstiger 3,1/ men inte 3,9 pris-
basbelopp

overstiger 3,9 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 inte

9,1568 prisbasbelopp

men

overstiger 9,1568 prisbasbelopp

20 procent av den taxerade for-
vérvsinkomsten

0,1624 prisbasbelopp

10 procent av den taxerade

forvdrvsinkomsten minskat med
0,1486 prisbasbelopp
0,2219 prisbasbelopp okat med

0,5 procent av den taxerade for-
vdrvsinkomsten

1,0099 prisbasbelopp minskat med
9,5 procent av den taxerade for-

varvsinkomsten

0,14 prisbasbelopp

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 é&rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

I 2010 é&rs budgetproposition aviserades att regeringen avser att
ytterligare forstirka pensiondrernas disponibla inkomster genom en
utvidgning av den skatteldttnad som giller for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar (prop. 2009/10:1, finansplan
m.m., avsnitt 7.2.1.2).

Inom Finansdepartementet utarbetades darefter en promemoria med ett
saddant forslag. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2009/6022).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Lagforslaget &r enligt regeringens mening av sadan enkel beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Ytterligare sdnkt skatt for pensionérer

4.1 Gillande rétt
4.1.1 Grundavdrag

Négon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget har ett fordelningspolitiskt syfte och avser framst
att lindra beskattningen for laginkomsttagare. Bestimmelser om grund-
avdrag finns i 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Rétt till grundavdrag har fysiska personer som &r obegrénsat skattskyl-
diga under ndgon del av beskattningsaret och som har haft forvirvs-
inkomst. Obegrénsat skattskyldig &r i princip den som &r bosatt eller
vistas stadigvarande i Sverige eller som har visentlig anknytning hit och
som tidigare har varit bosatt hér (se 3 kap. 3 § inkomstskattelagen). Aven
begransat skattskyldiga har i vissa fall rétt till grundavdrag. Sa &r fallet
om deras &verskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder,
uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av verskott av forvérvs-
inkomster 1 Sverige. Med uteslutande eller s& gott som uteslutande”
avses att minst cirka 90 procent av forvéarvsinkomsten kommer fran Sve-
rige (jfr prop. 2004/05:19 s. 45). Dédsbon har ritt till grundavdrag for det
ar da dodsfallet intraffade.

Grundavdragets storlek ar beroende av den taxerade forvarvsinkomst-
ens storlek. For beskattningsdret 2009 uppgar grundavdraget till
18 200 kronor vid en taxerad forvirvsinkomst upp till ca 42 000 kronor.
For en taxerad forvarvsinkomst Gver ca 337 000 kronor uppgar grundav-
draget till 12 600 kronor. For inkomster ddremellan &r grundavdraget
hogre (se 63 kap. 3 § inkomstskattelagen).
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For dem som &r obegrinsat skattskyldiga bara under en del av beskatt-
ningséret dr grundavdraget en tolftedel av 12 600 kronor for varje ka-
lendermanad eller del av kalenderménad som de &r obegréinsat skatt-
skyldiga. Om denna grupp skattskyldiga har sin férvarvsinkomst uteslut-
ande eller s& gott som uteslutande i Sverige, har de dock ritt till mot-
svarande grundavdrag som om de varit obegrinsat skattskyldiga under
hela beskattningsaret (se 63 kap. 4 § inkomstskattelagen).

Grundavdraget far inte Overstiga den skattskyldiges sammanlagda
overskott av tjanst och aktiv ndringsverksamhet sedan allménna avdrag
gjorts. Sarskilda regler finns for hur dverskottet av tjanst och allmédnna
avdrag ska berdknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen).

4.1.2 Det forhojda grundavdraget for pensionéirer

Den 1 januari 2009 tridde det s.k. forhdjda grundavdraget for pensio-
nérer i kraft (prop. 2008/09:38, bet. 2008/09:SkU13, rskr. 2008/09:109,
SFS 2008:1306). Reformen syftar till att forbattra de ekonomiska vill-
koren for personer som har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang.
Skatteldttnaden ldmnas genom att grundavdraget hojs vid taxerade for-
varvsinkomster upp till ca 363 000 kronor. Hojningen &r storst for laga
inkomster.

Bestimmelserna om det forhdjda grundavdraget for pensiondrer finns i
63 kap. 3 a § inkomstskattelagen. Regleringen innebér att grundavdraget
for fysiska personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar,
uppgar till grundavdragsbeloppet enligt 3 § med tilligg av ett sdrskilt
belopp som anges for vissa inkomstintervall.

I likhet med grundavdraget har det forhdjda grundavdraget (dvs.
grundavdraget med tilligg av det sdrskilda beloppet) ett fordelnings-
politiskt syfte. Foljaktligen dr det forhojda grundavdraget hogst for
personer med laga taxerade inkomster.

Det forhojda grundavdraget wuppgar till 36300 kronor for
beskattningsaret 2009 upp till och med en taxerad forvéirvsinkomst pa ca
126 000 kronor. For inkomster under 36 300 kronor blir det férhdjda
grundavdraget alltsd lika stort som den taxerade forvédrvsinkomsten,
varfor ingen skatt ska betalas pa inkomsten. For inkomster Over ca
126 000 kronor reduceras det forhdjda grundavdraget med 100 kronor
per 1 000 kronor i 6kad taxerad forvarvsinkomst, vilket innebér att vid
inkomster dver ca 363 000 kronor (8,49 prisbasbelopp) ldmnas inget
forhojt grundavdrag.

Det forhojda grundavdraget omfattar dven begrénsat skattskyldiga
respektive personer som &r obegrinsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret (se 63 kap. 2 § forsta stycket respektive 4 § andra
stycket inkomstskattelagen). Forutsittningen ar att deras Overskott av
forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder, uteslutande eller s gott
som uteslutande utgors av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige.
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4.2 En forstiarkning av det forhdjda grundavdraget

Regeringens forslag: Det forhojda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar forstarks. Detta sker genom att
avdragsbeloppet hojs och att den 6vre inkomstgrinsen slopas.

For beskattningsaret 2010 ska den forhojda delen av grundavdraget
(dvs. det sérskilda beloppet) berdknas pa foljande sétt:

— For inkomster upp till och med 0,99 prisbasbelopp uppgér den for-
hojda delen av grundavdraget till 0,5094 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 0,99 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 0,7074 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.

—For inkomster som Overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 0,1624 prisbasbelopp.

—For inkomster som Overstiger 3,11 men inte 3,9 prisbasbelopp
uppgar den forhéjda delen till 10 procent av inkomsterna minskat med
0,1486 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 3,9 men inte 7,88 prisbasbelopp
uppgéar den forhojda delen till 0,2219 prisbasbelopp okat med
0,5 procent av inkomsterna.

— For inkomster som overstiger 7,88 men inte 9,1568 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 1,0099 prisbasbelopp minskat med
9,5 procent av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 9,1568 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen till 0,14 prisbasbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) avstyrker forslaget. Séval Saco,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Forsdkringskassan,
Landsorganisationen i Sverige (LO) som Pensionsmyndighets-
utredningen (S 2008:05) har synpunkter av mer principiell natur i fraga
om valet av metod for att forstirka pensiondrernas disponibla inkomster.
De tre sistnimnda anmaérker dven att dlderspensiondrer som &r yngre én
65 ar inte omfattas av skattesinkningen. LO anser vidare att det &r
negativt att forslaget ytterligare forstarker skattesystemets funktion som
morot for att arbeta ldngre. LO framfor dven, i likhet med Sveriges
Pensiondrsforbund, att forslaget i och for sig dr positivt, men att det &r
otillriickligt. Aven Sveriges Pensiondrers Riksforbund, Svenska
Kommunalpensiondrernas Forbund, Pensiondrernas Riksorganisation
och Riksforbundet Pensiondrsgemenskap anser att yrkesaktiva och
pensiondrer bor beskattas lika. Vidare anser LO att speciella skatteregler
for olika grupper gor det svért att forstd skattesystemet. SKL anser att
dagens regelverk for att ekonomiskt stodja dldre personer ar sa komplext
att det dr svart att ta stéllning till forslaget. Konjunkturinstitutet (KI)
anser att forslaget kan motiveras ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv,
eftersom en stor del av skattesinkningen kan véntas leda till okad
konsumtion. Ur ett strukturellt perspektiv har forslaget dock negativa
effekter, eftersom det troligen minskar arbetsutbudet nigot bland &ldre i
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befolkningen. Trots detta &r forslagets utformning bra. Givet att man vill
Oka de disponibla inkomsterna for personer som dr Gver 65 éar, &r
utformningen siddan att de negativa utbudseffekterna av forslaget har
minimerats. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) ser
det som positivt att forslaget ar enkelt att genomféra och inte medfor
Okade administrativa kostnader. Inte heller bor forslaget ha néagra
markbara effekter pa arbetsmarknaden.

Skilen for regeringens forslag
Varfor behévs en forstirkning?

Det finns i dag ca 1,7 miljoner personer i Sverige som &r 65 ér eller dldre.
Inom de nirmaste tio aren berdknas antalet dlderspensiondrer oka till
ndrmare 2 miljoner. Medellivsldngden har de senaste aren okat med
mellan 30 och 40 dagar per ar. Det finns ddrmed allt fler pensionérer
hogre upp i aldrarna, varav en stor del dr ensamstdende. Kvinnor lever i
genomsnitt lidngre 4n mén och utgér dédrmed en storre andel av
alderspensionidrerna ju hdgre upp i dldrarna man kommer.

Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension &r ca 65 ar och
har i princip inte Andrats trots 6kande medellivslingd. Ar 2005 fick drygt
hélften av alla édlderspensiondrer garantipension till ndgon del. Av dem
som i dag beviljas élderspension far en tredjedel garantipension till
nagon del.

Den ekonomiska utvecklingen for pensionérerna har varit positiv under
senare dr, eftersom inkomst- och tilliggspensionerna &r kopplade till
inkomstutvecklingen genom s.k. f6ljsamhetsindexering. Sedan f6ljsam-
hetsindexeringen infordes vid arsskiftet 2001/02 har pensionerna totalt
okat med 21,2 procent. De ekonomiska villkoren for pensionirer ser
emellertid olika ut beroende pé &alder och tidigare arbetsmarknads-
anknytning. Sammantaget understiger den genomsnittliga disponibla
inkomsten for pensiondrer den genomsnittliga disponibla inkomsten for
personer som &r under 65 ar. Det finns alltsd skdl att gd vidare i
ambitionen att forstirka pensionérernas disponibla inkomster. I prome-
morian bedomdes att en ldmplig atgdrd &r att forstdrka det forhojda
grundavdraget for pensionérer.

Nagra remissinstanser, ddribland Forsdkringskassan och Saco, har
synpunkter av mer principiell natur i friga om valet av metod for att
forstidrka de disponibla inkomsterna for pensiondrer. Regeringen anser
dock, i likhet med IFAU, att det &r enkelt att utdka det forhgjda
grundavdraget eftersom det redan finns pa plats. En forstirkning ar
lamplig dven av den anledningen att den gar att utforma pa ett fordel-
ningsmassigt traffsdkert sitt och att den kan borja gilla redan den
I januari 2010, vilket ar angeldget. Dessutom ar det av vikt att
pensionérernas disponibla inkomster forstérks dven pé lang sikt. Darfor
anser regeringen att en permanent atgérd i form av en skattesdnkning ar
det lampligaste medlet for att uppna detta mal.

Négra remissinstanser, diribland LO och Pensiondrernas Riksorga-
nisation, framfor att forslaget inte undanrdjer de orédttvisor i beskattning
som finns mellan pensiondrer och forvérvsaktiva. Nagra instanser
anmérker dven att forslaget inte omfattar alderspensionérer som inte har
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fyllt 65 ar och LO anser att det &r negativt att forslaget ytterligare forstér-
ker skattesystemets funktion som morot for att arbeta lingre. Regeringen
konstaterar att vi lever allt ldngre samtidigt som den faktiska pensions-
aldern inte har dkat. Det innebér att forsorjningsbdrdan kommer att oka i
betydande omfattning om antalet arbetade timmar &r oférdndrat. En
politik som gor det 16nsamt att arbeta ar avgérande for att varaktigt hoja
sysselsdttningen. Regeringen anser darfor, i motsats till LO, att det &r
viktigt att behalla dldre pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund har
avvigningen gjorts att fyllda 65 ar ar en lamplig gréns for nidr man ska
kunna omfattas av det forhdjda grundavdraget. Regeringen konstaterar
vidare, i likhet med K1, att forslaget dr neutralt mellan arbetsinkomster
och pensionsinkomster, eftersom skattesdnkningen omfattar alla som é&r
65 ar och éldre, oavsett arbetsmarknadsstatus.

Férstirkningens utformning

En foljd av det senaste arets turbulenta ekonomiska utveckling ér att den
s.k. automatiska balanseringen inom inkomst- och tilldggspensions-
systemet kommer att aktiveras for forsta gangen 2010. Trots den
fordndring av berdkningen av balanstalet som regeringen har foreslagit
(se prop. 2008/09:219 Utjamnat virde for buffertfonden vid berdkning av
balanstalet) minskar inkomst- och tilldiggspensionerna med 3,0 procent
2010. Aven garantipensionerna minskar nominellt med 0,9 procent.
Denna minskning dr en f6ljd av att prisbasbeloppet for 2010 sjunker med
0,9 procent jamfort med 2009. Pa sikt kommer pensionerna att aterga till
de nivaer de skulle ha haft om den automatiska balanseringen inte dgt
rum. Det sker ndr den ekonomiska tillvixten tar fart igen och alders-
pensionssystemet aterigen uppnar balans.

For utformningen av forstarkningen av det forhdjda grundavdraget bor
de kommande pensionsnedskrivningarna utgéra en utgangspunkt. Séttet
pa vilket pensionerna skrivs ner motiverar att forstarkningens tyngdpunkt
i kronor rdknat ldggs hos dem som ocksd far en storre pensions-
nedskrivning. Samtidigt &r det fortfarande angelédget att, sett i férhéllande
till inkomsten, stidrka ekonomin for personer med ldga inkomster. En
sddan utformning Okar vélfirden for breda pensionérsgrupper. Vidare
innebér en sddan utformning att det forhdjda grundavdraget utvidgas till
att omfatta alla som dr 65 ar eller dldre vid arets borjan.

Forstarkningen innebér att alla som vid beskattningsérets ingang har
fyllt 65 ar och har taxerade arsinkomster 6ver 39 600 kronor far en
skattesdnkning pa mellan ca 1 000 och 3 200 kronor per ar beroende pa
den taxerade inkomstens storlek och kommunalskattesats. Forslaget ser
ut som foljer.

— For inkomster upp till och med 0,99 prisbasbelopp uppgér den for-
hojda delen av grundavdraget (dvs. det sérskilda beloppet) till
0,5094 prisbasbelopp.

—For inkomster som o&verstiger 0,99 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,7074 prisbasbelopp minskat med 20 pro-
cent av inkomsterna.

—For inkomster som overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,1624 prisbasbelopp.
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— For inkomster som dverstiger 3,11 men inte 3,9 prisbasbelopp uppgér Prop. 2009/10:29

den forhojda delen till 10 procent av inkomsterna minskat med
0,1486 prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 3,9 men inte 7,88 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 0,2219 prisbasbelopp 6kat med 0,5 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 7,88 men inte 9,1568 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 1,0099 prisbasbelopp minskat med
9,5 procent av inkomsterna.

—For inkomster som Overstiger 9,1568 prisbasbelopp uppgar den
forhgjda delen till 0,14 prisbasbelopp.

Forstarkningen av det forhdjda grundavdraget innebar, nér dven dvriga
skatte-, pensions- och bidragseffekter beaktas, att nettoinkomsten for
pensionédrskollektivet forblir ungefar oférindrad mellan 2009 och 2010.
Aven om det finns avvikelser for enskilda personer #r skatteséinkningen
utformad sa att det for de allra flesta sdmst stdllda pensiondrerna, dvs.
garantipensiondrer och andra personer med ldga inkomster, blir en netto-
inkomstokning. For vissa andra inkomstgrupper, speciellt for dem med
héga inkomster, minskar dock nettoinkomsten 2010 till f6ljd av
pensionsnedskrivningen.

I tabell 4.1 redovisas tillagget till redan befintligt sérskilt belopp samt
det nya sérskilda beloppet i olika inkomstintervall for beskattningséret
2010. Det forhojda grundavdraget (dvs. grundavdraget med tilligg av det
sarskilda beloppet) redovisas dels i termer av prisbasbelopp och taxerad
forvarvsinkomst 1 tabell 4.2, dels i kronor 1 tabell 4.3.

Tabell 4.1 Tilléigg till befintligt sirskilt belopp och nytt siirskilt belopp for
personer éver 65 ar (beskattningsar 2010)

Taxerad forvarvs- Tillagg till befintligt

inkomst (TI) sarskilt belopp Nytt sdrskilt belopp
-0,99 PBB 0,0844 PBB 0,5094 PBB

0,99 PBB - 2,72 PBB 0,0844 PBB 0,7074 PBB - 0,2 TI

2,72 PBB - 2,94 PBB 0,0844 PBB 0,1624 PBB

2,94 PBB -3,11 PBB 0,1 TT-0,2096 PBB 0,1624 PBB

3,11 PBB-3,9 PBB 0,1 TI-0,2096 PBB 0,1 TI-0,1486 PBB

3,9 PBB - 7,88 PBB 0,1609 PBB +0,005 TI 0,2219 PBB + 0,005 TI

7,88 PBB - 8,49 PBB 0,1609 PBB +0,005 TI 1,0099 PBB — 0,095 TI
8,49 PBB-9,1568 PBB  1,0099 PBB — 0,095 TI 1,0099 PBB — 0,095 TI
9,1568 PBB — 0,14 PBB 0,14 PBB

Anm.: PBB = Prisbasbelopp, 42 400 kronor 2010. TI = Taxerad forvirvsinkomst
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Tabell 4.2 Forhojt grundavdrag for personer over 65 ar (beskattningsar
2010)

Taxerad forvarvsinkomst Totalt grundavdrag
-3,9PBB 0,9324 PBB

3,9 PBB-9,1568 PBB 1,3029 PBB - 0,095 TI

9,1568 PBB — 0,433 PBB

Anm.: PBB = Prisbasbelopp, 42 400 kronor 2010. TI = Taxerad forvarvsinkomst

Tabell 4.3 Forhojt grundavdrag for personer over 65 ar (beskattningsar
2010)

Taxerad forvirvsinkomst Grundavdrag (avrundat till helt
hundratal kronor)
— 165400 39 600
165 500 — 388 300 39 600 ner till 18 400
388 400 — 18 400

Anm.: Prisbasbelopp, 42 400 kronor 2010.

Det forhéjda grundavdraget for dem som har fyllt 65 &r vid beskattnings-
arets ingadng kommer med forslaget att 2010 uppgd till
0,9324 prisbasbelopp (39 600 kronor) upp till en taxerad forvirvs-
inkomst om 3,9 prisbasbelopp (ca 165 400 kronor). Prisbasbeloppet for
2010 uppgér till 42400 kronor. For inkomster som understiger
0,9324 prisbasbelopp ar det férhdjda grundavdraget lika stort som den
taxerade forvirvsinkomsten, varvid ingen skatt ska betalas pa inkomsten.
For inkomster mellan 3,9 prisbasbelopp och 9,1568 prisbasbelopp (ca
388 300 kronor) reduceras det forhdjda grundavdraget med 95 kronor per
1 000 kronor 1 okad taxerad forvarvsinkomst, vilket dr en nagot
langsammare takt &n den som anvinds i det nuvarande forhdjda
grundavdraget. For inkomster dver 9,1568 prisbasbelopp blir det férhdjda
grundavdraget 0,433 prisbasbelopp (ca 18 400 kronor). Skillnaden i
forhojt grundavdrag mellan gillande regler och forslaget framgér av figur
4.1, som visar de olika avdragsnivaerna.

Figur 4.1 Forhojt grundavdrag for personer 6ver 65 ar enligt gillande regler
(ljus linje) samt enligt forslag (mork linje)
Avdrag, kr
45 000 kr

40 000 kr

35000 kr ll \\
30 000 kr I \
25000 kr

20 000 kr - \

15000 kr

10 000 kr

5000 kr q

0 kr T T T T T
0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000
Taxerad forvarvsinkomst, kr
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I tabell 4.4 visas nettoinkomstokningar 2010 for olika inkomst- och
kommunalskattenivaer som foljer av forstirkningen av det forhgjda
grundavdraget. For de med lagst inkomster innebér forstirkningen en
nettoinkomstokning med mellan ca 1000 och 1200 kronor per &r
beroende pa den aktuella kommunalskattesatsen. Nettoinkomstokningen
stiger med den taxerade forvérvsinkomsten och ar ca 3 000 kronor per ér
for de med 400 000 kronor i taxerad forvirvsinkomst. Okningen som en
andel av den taxerade forvérvsinkomsten ar dock ldgst for de sistndmnda,
0,8 procent med en kommunalskatt pa 31,52. For garantipensiondrerna dr
motsvarande siffra 1,2 till 1,4 procent.

Tabell 4.4 Nettoinkomstokningar 2010 genom forstirkningen av det for-
hiéjda grundavdraget vid olika inkomst- och kommunalskattenivaer

Kommunalskatt (%) Som andel (%)
Lagsta ~ Medel  Hogsta av inkomsten,

Taxerad forvarvsinkomst kommunalskatt
Ke/Ar (29,89)  (31,52) (34,17) 31,52
Lég inkomst, 50 000 1034 1128 1223 2,3
Garantipensiondr,
81 320 — 93 363 (se anm.) 1034 1128 1223 1,2-1,4
150 000 1 766 1927 2 089 1,3
200 000 2260 2 466 2673 1,2
300 000 2 404 2 623 2 844 0,9
400 000 2902 3058 3216 0,8

Anm.: Inkomsten varierar for garantipensiondrer beroende pa alder och civilstatus.
Skattesdnkningen blir dock lika stor for samtliga garantipensiondrer.

I tabell 4.5 visas, for olika inkomstnivaer och vid genomsnittlig
kommunalskatt, den totala skattesdnkningen till f6ljd av bada stegen av
det forhojda grundavdraget. Sett till skattesdnkningen sévél i kronor som
i procent av inkomsten har det forhojda grundavdraget en progressiv
fordelningspolitisk profil d& pensionérer i de ligre inkomstskikten far en
storre skattesdnkning.

Tabell 4.5 Total skatteséinkning 2010 till foljd av det forhéjda grundavdra-
get (steg 1) och forstirkningen av det forhéjda grundavdraget (steg 2) for
olika inkomstnivier vid genomsnittlig kommunalskatt (31,52)

Skattesank- Skattesénk-
ning till £61jd ning som
av steg 1 och andel (%) av
Inkomstniva kr/ar steg 2, kr/ar inkomsten
Lag inkomst, 50 000 kr 6302 12,6
Garantipensiondr, fodd 1938 eller senare:
— Gift/sammanboende, 81 320 kr 4337 5,3
— Ensamstéende, 91 164 kr 3707 4,1
Garantipensiondr, fodd 1937 eller tidigare:
— Gift/sammanboende, 83 164 kr 4211 5,1
— Ensamstéaende, 93 363 kr 3568 3,8
150 000 kr 2742 1,8
200 000 kr 3281 1,6
300 000 kr 3438 1,1
400 000 kr 3058 0,8

Prop. 2009/10:29

13



I figur 4.2 visas den genomsnittliga procentuella fordndringen av den
ekonomiska standarden (personens disponibla inkomst justerad for
forsorjningsborda) per inkomstgrupp for dem som berdrs av forslaget,
dvs. de som é&r 65 ar eller édldre vid arets borjan. Den ekonomiska
standarden Okar for samtliga inkomstnivder och den genomsnittliga
Okningen &r 1,1 procent. Den stérsta 6kningen aterfinns, som forvintat,
bland dem med ldgst inkomster. Den ldgsta standardokningen far de med
hogst inkomster.

Figur 4.2 Procentuell fordndring av ekonomisk standard 2010 foér personer
over 65 ar efter decilindelad inkomst

2

1,75

1,56 +—

1256+— —— +— +— —
1 [ — 1 | I 1 NS 1 | I
07%5+— — — — —F — — —
0,5 4
025 +— +— — — — — — — —
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Laginkomst Hog inkomst
Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.

43 Krav som bor behallas

Regeringens bedomning: For att skattesdnkningen ska omfatta
personer som &r begrdnsat skattskyldiga respektive obegréinsat
skattskyldiga bara under en del av beskattningsaret, bor det liksom i
dag krivas att de har sin forvarvsinkomst uteslutande eller sa gott som
uteslutande i Sverige. Inkomstgransen for skyldigheten att ldmna
sjdlvdeklaration bor inte paverkas av att det forhdjda grundavdraget
forstérks.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat dessa
frégor.

Skilen for regeringens bedomning: I promemorian gjordes beddm-
ningen att for att skattesdnkningen ska omfatta personer som ar begrénsat
skattskyldiga respektive obegrédnsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, bor liksom i dag krdvas att de har sin férvarvsinkomst
uteslutande eller s& gott som uteslutande i Sverige. Vidare bedomdes att

Prop. 2009/10:29
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inkomstgransen for skyldigheten att 1dmna sjélvdeklaration inte skulle
paverkas av den foreslagna forstiarkningen. Regeringen ansluter sig till
promemorians beddmning i dessa delar.

5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstirka det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar bedoms beréra ca 90 procent av
aldersgruppen, 1,5 miljoner personer. Resterande 10 procent av
aldersgruppen betalar i dag ingen skatt. Av de som berors far antalet
begrinsat skattskyldiga bedomas som ringa. Den offentligfinansiella
effekten av forslaget har beaktats i budgetpropositionen fér 2010 och
uppskattas, med beaktande av antalet berdrda skattskyldiga och
foreslagen niva pa hojningen av grundavdraget, till 3,5 miljarder kronor.
Denna effekt kommer att paverka skatteunderlaget for kommuner och
landsting. Med en hdjning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner, kompen-
seras emellertid samtliga kommuner och landsting.

Forslaget innebér ocksa att underlaget for det kommunala inkomstut-
jamningssystemet kan komma att paverkas. Genom detta utjimnings-
system kommer dock eventuella forédndringar av enskilda kommuners
och landstings relativa skattekraft att jimnas ut.

Effekter for myndigheter och smd foretag

En forstirkning av det forhdjda grundavdraget for pensiondrer medfor for
Skatteverket endast marginella fordndringar och ingar i den anpassning
som &rligen gors pé grund av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella
ekonomiska konsekvenser for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa né-
gon budgetpaverkan.

For arbetsgivare bedoms forslaget inte fa nagra effekter.

Jamstdlldhetsanalys

Grundavdrag har genom sin konstruktion en storre relativ betydelse for
lag- och medelinkomsttagare dn for hoginkomsttagare. Grundavdraget &r
generellt vid en given taxerad forvéirvsinkomst och sdledes lika stort for
kvinnor som for mén, oavsett om det handlar om 16neinkomst eller pen-
sionsinkomst.

Det forhojda grundavdraget och dven forstdrkningen av detsamma
innebdr ytterligare skatteldttnader for bade kvinnor och mén. Kvinnor har
i storre utstrickning dn mén lag pension bl.a. till f6ljd av att kvinnor
oftare arbetat deltid eller forvirvsarbetat under féarre ar. Kvinnor lever
ocksé langre &n mén. Forslaget kommer darfor att gynna kvinnor i ndgot
storre utstrackning @n mén. Figur 5.1 visar de genomsnittliga inkomst-

Prop. 2009/10:29
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forstdrkningarna  till foljd av forstdrkningen av det forhdjda Prop. 2009/10:29

grundavdraget uppdelat pd kon och aldersgrupper. 1 samtliga
aldersgrupper 6kar kvinnornas nettoinkomst mer dn ménnens. Forslaget
innebir siledes att den ekonomiska jamstélldheten forbittras.

Figur 5.1 Procentuell forindring av individuell nettoinkomst 2010 till f6ljd
av forstirkningen av det forhojda grundavdraget efter kon och dldersgrupp

18 o e

75-79

Kvinnor

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

3a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkningen av grundavdraget
for vissa skattskyldiga.

Regleringen innebér att grundavdraget for fysiska personer som vid be-
skattningsarets ingéng har fyllt 65 ar uppgér till beloppet enligt 3 § med
tilligg av ett sdrskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.
Andringarna innebdr dels att det sirskilda beloppet hojs sa att
skattesdnkningen blir storre, dels att inkomstintervallen blir fler och att
den 6vre inkomstgransen slopas.

Ikrafttridande m.m.

De dndrade reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010 och tillaim-
pas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.
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Sammanfattning av promemorian Ytterligare sdnkt
skatt for pensionérer (Fi2009/6022)

For att ytterligare starka pensiondrernas disponibla inkomster foreslas i
promemorian en forstarkning av den skatteldttnad som géller for dem
som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar. Genom forstirkningen
far samtliga personer i aldersgruppen som betalar skatt en skatte-
sankning.

Forslaget innebdr for en pensiondr med full garantipension en
skattesdnkning med mellan ca 1 000 och 1 200 kronor per ar beroende pa
kommunalskatteniva. For en pensionér som har 150 000 kronor i inkomst
innebdr forslaget en skattesdnkning med mellan ca 1700 och
2 000 kronor per ar beroende pa kommunalskatteniva.

Efter en sddan forstirkning uppgér grundavdraget, inklusive den
forhgjda delen, till 39 600 kronor for beskattningsaret 2010 upp till en
taxerad forvarvsinkomst pa ca 165 400 kronor. For inkomster under
39 600 kronor blir grundavdraget alltsd lika stort som den taxerade
forvarvsinkomsten, varfor ingen skatt ska betalas pd inkomsten. For
inkomster mellan ca 165400 och 388300 kronor reduceras
grundavdraget med 95 kronor per 1000 kronor i oOkad taxerad
forvarvsinkomst. For inkomster Over ca 388300 kronor blir
grundavdraget 18 400 kronor.

De nya bestdmmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2010.

Prop. 2009/10:29
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Lagforslag i promemorian Ytterligare sdnkt skatt for
pensiondrer (Fi2009/6022)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a §
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§’

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar dr grundav-

draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst
overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

Overstiger 2,72 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,1/ pris-
basbelopp

overstiger 3,/1 men inte 7,88 pris-

basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 8,49 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp

0,425 prisbasbelopp

0,623 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade for-
vérvsinkomsten

0,078 prisbasbelopp

0,372 prisbasbelopp minskat med
10 procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

0,061 prisbasbelopp

0,849 prisbasbelopp minskat med

I0procent av den taxerade
forvarvsinkomsten

Foéreslagen lydelse

3a§

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2008:1306.

Prop. 2009/10:29
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Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,/ pris-
basbelopp

overstiger 3,1/ men inte 3,9 pris-

basbelopp

Overstiger 3,9 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88  men inte
9,1568 prisbasbelopp

overstiger 9,1568 prisbasbelopp

Sdrskilt belopp

0,5094 prisbasbelopp

0,7074 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten

0,1624 prisbasbelopp

10 procent av den taxerade
forvdrvsinkomsten minskat med
0,1486 prisbasbelopp

0,2219 prisbasbelopp dkat med
0,5 procent av den taxerade for-
vdrvsinkomsten

1,0099 prisbasbelopp minskat med
9,5 procent av den taxerade for-

varvsinkomsten

0,14 prisbasbelopp

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 &rs taxering.

Prop. 2009/10:29
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Forteckning dver remissinstanserna

Féljande remissinstanser har yttrat sig: Linsritten i Ostergdtlands lin,
Forsakringskassan, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Tillvéxtverket, Insti-
tutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering, Landsorganisationen i
Sverige, Pensiondrernas Riksorganisation, Riksforbundet Pensionérs-
gemenskap, Svenska Kommunalpensionérernas Forbund, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges Pensionérers Riksforbund, Sveriges Pen-
siondrsforbund och Pensionsmyndighetsutredningen (S 2008:05).
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att limna nfdgra synpunkter: Arbetsgivarverket, Tillvixtanalys -
myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser, De Handi-
kappades Riksforbund och Tjidnsteminnens Centralorganisation.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 oktober 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Ask,
Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2009/10:29 Ytterligare sénkt skatt for
pensionérer.
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