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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut inrédttades en
stabilitetsfond for att finansiera stodatgérder enligt lagen, stédmyndig-
hetens (Riksgéldskontorets) och Provningsndmndens forvaltnings-
kostnader samt vissa dvriga utgifter. I den proposition som lag till grund
for stodlagstiftningen, aviserade regeringen att man skulle aterkomma
med forslag om inférande av en s.k. stabilitetsavgift — att betalas av de
kreditinstitut och andra foretag som omfattas av stodsystemet — for att
tillfora stabilitetsfonden de medel som behdvs. Denna proposition
innehéller forslag om inforande av stabilitetsavgiften. Avgiften foreslas
inforas 2009. Vidare innehéller propositionen forslag om finansiering ur
stabilitetsfonden av statliga garantier till inséttare i utlindska instituts
filialer i Sverige.

I propositionen foreslas dven att sekretess ska gilla vid dgarprovning i
fondbolag och centrala vérdepappersforvarare pa samma sitt som vid
dgarprovning i frdga om andra typer av finansiella foretag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut,
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (2008:814) om

statligt stod till kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:814) om statligt stod till

kreditinstitut

dels att 7 kap. 1§, 8 kap. 3 § och rubriken till 7 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 2—6 §§ och

8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden

Inbetalda  ersdttningar  enligt
2 kap. 2 § ska foras till ett rénte-
barande konto i Riksgéldskontoret.
Till kontot ska dven foras medel
som staten aterfatt och som avser
lamnat stod enligt denna lag.

Foéreslagen lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden och
stabilitetsavgift

1§

Inbetalda erséttningar  enligt
2 kap. 2 § samt avgifter enligt 2 §
och dréjsmdlsrdnta enligt 6§
detta kapitel ska foras till ett rante-
barande konto i Riksgéldskontoret.
Till kontot ska dven foras medel
som staten aterfatt och som avser
lamnat stod enligt denna lag samt¢
lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utldndska
instituts filialer i Sverige.

De medel som tillforts kontot utgdr, tillsammans med de ovriga
tillgdngar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.

Statens utgifter for stod enligt
denna lag samt for stodmyndig-
hetens och Provningsndmndens
forvaltningskostnader ska tdckas
med medel fran kontot. Detsamma
gdller sddana kostnader som avses
i 6kap. 4§ andra stycket och
kostnader som enligt de bestdm-
melser i1 forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som anges i 6 kap. 2 §
ska stanna pa staten. I den mén
medlen pa kontot inte racker till,
far en obegrdnsad kredit i Riks-
géldskontoret anvandas.

Féljande kostnader ska tickas
med medel frdan kontot:

1. statens utgifter for stdd enligt
denna lag,

2. stodmyndighetens och Prov-
ningsndmndens forvaltningskost-
nader,

3. kostnader for god man enligt
6 kap. 4 § andra stycket,

4. kostnader som enligt de
bestimmelser 1  forvaltnings-
processlagen  (1971:291) som

anges 1 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten, och
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5. ersdttning som betalats ut pa  Prop. 2009/10:30
grund av en garanti till insdttare
enligt lagen om statliga garantier
till insdttare i utlindska instituts
filialer i Sverige.
I den man medlen pé kontot inte racker till, fair en obegransad kredit i
Riksgidldskontoret anvéndas.

2§
Kreditinstitut och andra foretag
som avses i lkap. 2§ forsta
stycket (avgiftsskyldiga) ska for
varje rdkenskapsdr betala en
avgift (stabilitetsavgift).
Stabilitetsavgiften  dr 0,036
procent av ett underlag som
berdknas enligt 3och 5 §§
(avgiftsunderlag).

38

Avgiftsunderlaget dr summan av
den avgiftsskyldiges skulder och
avsdttningar  —  dock  inte
obeskattade  reserver —  vid
utgdngen av rikenskapsdret enligt
faststilld balansrdkning, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

For en avgifisskyldig som ingar
i en koncern enligt drsredo-
visningslagen (1995:1554) ska
avgiftsunderlaget minskas med
skulder till andra avgifisskyldiga
foretag i koncernen.

For ettt kreditinstitut  ska
avgiftsunderlaget minskas med
efterstillda skuldforbindelser som
far ingd i kapitalbasen enligt
lagen (2006:1371) om kapital-
tdckning och stora exponeringar.

49

Om ett rdkenskapsar — har
omfattat en ldngre eller kortare tid
dn tolv mdnader, ska stabilitets-
avgiften okas respektive minskas i
forhdllande till rikenskapsarets
langd.



59 Prop. 2009/10:30
For ett kreditinstitut till vilket
Riksgdldskontoret med stod av
denna lag har utfirdat en garanti
for  skuldforbindelser, ska ett
genomsnitt ay det under
rikenskapsdret garanterade
beloppet rdknas av fran avgifis-
underlaget enligt 3§. Genom-
snittet ska berdknas utifran kredit-
institutets garanterade forpliktel-
ser vid utgdngen av varje kvartal.

68

Stodmyndigheten beslutar om
stabilitetsavgiften  for  varje
avgiftsskyldig. Avgiften ska betalas
inom en mdnad fran dagen for
myndighetens beslut.

Drojsmalsrdnta ska tas ut pd
stabilitetsavgifter som inte betalas
i rdtt tid. Dréjsmdlsrdntan ska
beriknas enligt en rintefot som
per ar motsvarar den  av
Riksbanken faststillda, vid varje
tid gdllande referensrintan enligt
9 § rintelagen (1975:635) med ett
tilligg av dtta procentenheter.

8 kap.
2ayg
Stodmyndigheten ska underrdtta
Finansinspektionen, om ett kredit-
institut eller annat foretag inte
fullgér sina skyldigheter enligt
denna lag.

38

Ett beslut om avgift enligt 7 kap.
6§ far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand krdvs vid overklagande

till kammarrdtten.
Beslut enligt denna lag far inte Andra beslut enligt denna lag far

overklagas. inte 6verklagas.

1. Denna lag triader i kraft den 30 december 2009.



2. De nya bestimmelserna far tillimpas endast for rakenskapsar som Prop. 2009/10:30
l6per ut efter ikrafttradandet.

3. En stabilitetsavgift for rikenskapsar som géar ut under 2009 och 2010
ska reduceras till hilften.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
58

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i &rende hos en statlig
myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kre- 1. aktier i bankaktiebolag, kre-
ditmarknadsbolag, vérdepappers- ditmarknadsbolag, vérdepappers-
bolag eller forsékringsaktiebolag, bolag, fondbolag eller forsakrings-

aktiebolag,
2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller
3. aktier eller andelar i bors eller 3. aktier eller andelar i bdrs,
clearingorganisation. clearingorganisation eller central

virdepappersforvarare.
Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for upp-
gift frdn en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dar.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

I propositionen Stabilitetsstiarkande atgérder for det svenska finansiella
systemet (prop. 2008/09:61) anges att en stabilitetsavgift ska inforas.

I denna proposition ldmnas forslag till inférande av stabilitetsavgift i
lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.

En promemoria med utkast till lagrddsremiss har remissbehandlats.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning dver remiss-
instanserna och de som pa eget initiativ har yttrat sig finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2009/1494).

Regeringen behandlar i detta drende ocksd de skrivelser som
Finansbolagens Forening, utover sitt remissvar, inkommit med angéende
forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. och denna
forordnings forhallande till lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut (dnr Fi2009/347).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 april 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionen i allt visentligt foljt Lagrddets forslag.
Lagrédets synpunkter och forslag behandlas i forfattningskommentaren
(avsnitt 10) och i avsnitt 4. Vidare har pa inrddan av Lagrédet gjorts vissa
omdisponeringar av lagtexten.

Darutover har vissa redaktionella &ndringar gjorts i forhéllande till
lagradsremissen.

Avdrag for vissa statligt garanterade fordringar

Efter Lagradets granskning har en ytterligare analys gjorts av forslaget att
kreditinstitut som betalat garantiavgifter for statens atagande for
institutets upplaning inom ramen for det s.k. garantiprogrammet ska
kunna gora en avridkning mot stabilitetsavgiften. En promemoria med
utkast till proposition innehallande ett nytt férslag avseende avriakningen
har remissbehandlats och ett remissmote har hallits. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 5. En forteckning ver remissinstanserna, vilka
ocksa inbjods till remissmétet, finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en
uppteckning av de synpunkter som framférdes vid remissmétet finns
tillgédngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2009/1494). 1 propositionen
foreslds en annan metod for avrdkning &n den som fOreslogs i
lagradsremissen (se avsnitt 4.3). Andringen 4r av sidan enkel
beskaffenhet att Lagradets horande i denna del skulle sakna betydelse.

En sekretessfraga

I propositionen foreslds det dven é&ndringar i en bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det forslaget, som har
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utarbetats efter samrad med Finansinspektionen, innebdr att sekretess vid Prop. 2009/10:30

dgarprovning i friga om finansiella foretag ska inbegripa dven fondbolag
och centrala vérdepappersforvarare (30 kap. 5 §). Sekretessregleringen
vid dgarprévning i frdga om olika typer av finansiella foretag har i flera
tidigare lagstiftningsdrende varit foremal for Lagradets granskning. De
nu aktuella dndringarna gors i syfte att atgirda ett tidigare forbiseende sa
att sekretessregleringen vid &dgarprovning i frdga om fondbolag och
centrala vardepappersforvarare ska bli densamma som vid dgarprovning i
fraga om andra typer av finansiella foretag. Lagforslaget far mot denna
bakgrund anses vara av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.
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4 Inforande av stabilitetsavgift

4.1 Inledning

Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut (stodlagen) ger
regeringen mojlighet att ingripa med olika former av stod for att
motverka en risk for allvarlig storning av det finansiella systemet i
Sverige. Av forarbetena till lagen (prop. 2008/09:61) framgér att staten,
for det fall en stddéatgérd vidtas, som huvudregel genom villkor ska
sdkerstdlla att utbetalda medel aterbetalas samt att ersdttning ocksa
erhdlls for den risk som atgdrden inneburit. Aven om utgéngspunkten
saledes &r att de stodbehdvande instituten sjélva ska finansiera behovliga
stodatgérder sa kan det uppkomma behov av tillkommande medel.
Erfarenheter visar att krislosningar ofta medfor langsiktiga kostnader for
staten. For att vdrna skattebetalarnas intressen och langsiktigt stirka
stabiliteten uttalade regeringen i nyss ndmnda proposition att de aktorer
som omfattas av stodlagen huvudsakligen ska ansvara for finansieringen
av kostnaderna genom infoérandet av en stabilitetsavgift.

4.2 Stabilitetsavgift

Regeringens forslag: Den aviserade stabilitetsavgiften infors 2009.
Avgiften for de forsta tva &ren ska vara reducerad till hilften.
Stabilitetsavgiften ska betalas av samtliga kreditinstitut och andra foretag
som omfattas av lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.
Avgiften ska érligen berdknas och bestimmas av stddmyndigheten
(Riksgéldskontoret) utifran ett avgiftsunderlag som bestar av den
avgiftsskyldiges forpliktelser vid utgdngen av rdkenskapséret, med
avdrag for vissa koncernlan och efterstillda skulder. Avgiften ska
grundas pa den av stimman beslutade balansrdkningen.
Stabilitetsavgiften ska utgéra 0,036 procent av avgiftsunderlaget.
Avgiften ska betalas i efterskott inom en manad fran stodmyndighetens
avgiftsbeslut. En drojsmalsrinta ska tas ut pa obetalda avgifter. Om ett
kreditinstitut eller foretag endast omfattas av lagen under en del av éret,
ska avgiften anpassas dérefter.
Avgiften och eventuell drojsmalsrénta ska tillforas stabilitetsfonden.
Regeringens bedomning: Avgiftssystemet bor i framtiden slés ihop
med insdttningsgarantisystemet. Avgiftssystemet bor da utformas sa att
avgifterna avspeglar den risk som olika kreditinstitut tar péd sig.
Regeringen avser att infor 2011 &aterkomma med forslag om en ny
avgiftskonstruktion som bl.a. ser 6ver riskdifferentieringen.

Forslagen och bedomningarna i savil promemorian om utkast till
lagradsremiss som i promemorian om utkast till proposition
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget att infora en stabilitetsavgift. Darutover anfor
remissinstanserna i huvudsak foljande.

Prop. 2009/10:30
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Tidpunkten for inférande av stabilitetsavgift

Riksgdldskontoret avstyrker forslaget savitt avser tidpunkten att infora en
stabilitetsavgift med motiveringen att inforandet av en saddan bor ansta
till dess ldget pa finansmarknaden har normaliserats samt att
utformningen av avgiften och stabilitetsfondens storlek fordrar en mer
ingdende analys. Riksgéldskontoret anser att det inte dr dndamalsenligt
att ta ut en avgift som reducerar kapitalbasen samtidigt som man erbjuder
kreditinstitut olika stodatgérder. Darutdver anser Riksgéldskontoret att de
medel som kan komma att inflyta i stabilitetsavgift under de ndrmaste
aren i sammanhanget dr marginella. Flera remissinstanser (bl.a. Svenska
Bankforeningen, Svenskt Ndringsliv och Avanza Bank AB) pépekar att
det &r viktigt att fOreslaget avgiftssystem, nir marknaden har
stabiliserats, ses Over och jaimfors med andra EU-linders motsvarande
system, till undvikande av att det uppstér konkurrensnackdelar for t.ex.
svenska foretag. Svenska Bankféreningen framhaller att det ur ett mer
langsiktigt perspektiv finns skél att ndrmare analysera och utvérdera de
stodatgirder som har vidtagits, stabilitetsfondens anvidndningsomrade
samt institutens kostnader for olika stodatgérder och att en normaliserad
marknad ger mgjlighet till en sddan analys.

Kretsen avgifisskyldiga

Finansbolagens Férening efterfragar vissa klarldgganden nér det géller
avgransningen i lagtext av vilka som ska betala stabilitetsavgift. (Dessa
synpunkter behandlas 1 forfattningskommentaren). Finansbolagens
Forening anser vidare att kretsen avgiftsskyldiga bor vara densamma som
de som kan fa stod enligt forordningen (2008:819) om statliga garantier
till banker m.fl., annars blir det konkurrenssnedvridande till nackdel for
de institut, t.ex. icke bankédgda institut, som exkluderas fran mojlighet till
stod enligt ndmnd forordning. Foretagarna invdnder mot att avgiften
endast ska tas ut pa svenska moderbolag och inte pa i forekommande fall
dotterbolag utomlands. Sparbankernas Riksforbund har anfort att
sparbanker/sparbanksaktiebolag inte omfattas av stodlagen och darfor
inte heller bor betala nagon stabilitetsavgift. Om de anses omfattas av
stodlagen framhéller Sparbankernas Riksforbund att sparbankerna bor ha
mdjlighet till kapitaltillskott pa samma villkor som 6vriga institut pa den
svenska bankmarknaden.

Avgiftsunderlaget

Svenska Handelsbanken AB och ICA Banken AB anser att avgiften bor
baseras pé hela koncernens forpliktelser da stabiliteten i en systemviktig
bank inte dr begrénsad till visst land eller enbart moderbanken. Nordea
Bank AB och Avanza menar att de riskvdgda tillgdngarna i respektive
avgiftsskyldigt institut utgdr ett béttre berdkningsunderlag &n
forpliktelser. Finansbolagens Forening menar att institut som ingar i
koncerner med utldndska dgare diskrimineras genom att de vid berékning
av avgiftsunderlaget for stabilitetsavgiften, till skillnad fran institut som

Prop. 2009/10:30
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ingdr i svenska koncerner, inte kan gora avdrag for koncerninterna
skulder till sina utlindska dgare.

Riskdifferentiering

Flera remissinstanser (bl.a. Svenska Bankféreningen, Féretagarna,
Skandinaviska Enskilda Banken AB, Avanza, Nordea, Handelsbanken
och ICA Banken) har kommenterat en kommande riskdifferentiering av
avgiften och stéller sig bakom forslaget i den delen. Nordea och Avanza
anser dock att avgiften bor riskdifferentieras redan fran start, genom ett
interimistiskt system baserat pa riskvégda tillgangar. Nordea foresprakar
att de riskvagda tillgangarna i respektive avgiftsskyldigt institut anvands
som ett alternativt avgiftsunderlag da det utgér ett bittre
berdkningsunderlag an forpliktelser, eftersom en riskdimensionen pa det
sattet infors 1 berdkningsunderlaget samt att merparten av de
gruppinterna problem som en grinsdverskridande bankkoncern drabbas
av d& undanrdjs. En griansoverskridande koncern kommer bli foremal for
olika typer av stabilitetsatgérder och dirmed sammanhéngande kostnader
i varje land, och en s&dan koncern riskerar att drabbas av dubbla
kostnader.

Sammanslagning med insdttningsgarantisystemet

Flertalet remissinstanser vdlkomnar en sammanslagning av foreslaget
avgiftssystem med inséttningsgarantisystemet. Finansinspektionen och
Féretagarna forordar en sé snabb sammanslagning som mojligt.

Ovriga remissynpunkter

FAR SRS anser att riktigheten i avgiftsunderlaget bor granskas och
bekriftas av respektive instituts revisor till sdkerstéllande av riktigheten i
underlaget pad samma sdtt som i dag sker inom inséttnings-
garantisystemet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Tidpunkten for inférandet av stabilitetsavgiften

I propositionen med forslaget till stodlagen uttalades att
stabilitetsavgiften bor inforas nédr forhallandena p& marknaden
normaliserats. En sadan normalisering pa marknaden skulle medfora att
till staten inkommande garantiavgifter skulle komma att sjunka, varfor
regeringen forst i detta skede skulle infora avgiften. Valet att avvakta
med att infora stabilitetsavgiften gjordes mot bakgrund av forvintade
intékter frén garantiavgifter. Da fa kreditinstitut valt att ansluta sig till det
statliga garantiprogrammet och marknaderna har stabiliserats nagot, finns
det skél att nu ta ut stabilitetsavgift.

Riksgdldskontoret anser att inforandet av stabilitetsavgiften bor ansta
till dess ldget pd finansmarknaden har normaliserats. Regeringens

Prop. 2009/10:30
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bedomning ar emellertid att om instituten Over tid ska kunna bidra Prop.2009/10:30

kostnaderna for att hantera risker i det finansiella systemet maste fonden
nu borja byggas upp. Det bor dock ske gradvis for att inte belasta
instituten for mycket. Darfor bor endast halv avgift tas ut till att borja
med.

Som redogors for i avsnitt 4.3, dr det rimligt att ett institut som redan
har betalat avgifter for statliga garantier inom garantiprogrammet far viss
kompensation for denna kostnad.

Stabilitetsfonden

I samband med inférandet av stddlagen inréttades en stabilitetsfond som
ar avsedd att anvédndas for finansieringen av stodsystemet. Forutom ett
sarskilt anvisat anslag ar 2008 om 15 miljarder kronor till grund for
stabilitetsfonden, ska de medel som staten erhéller i anledning av
stodatgérder enligt stodlagen foras till fonden. Dessa medel fors till ett
rantebdrande konto hos Riksgéldskontoret. Behéllningen pé detta konto
samt de finansiella instrument och 6vriga tillgdngar som forvarvas enligt
stodlagen, utgor stabilitetsfonden. Regeringen och stddmyndigheten fér
bl.a. anvinda innestdende medel i fonden for att vidta stodatgiarder och
for stodmyndighetens forvaltningskostnader. Om brist skulle uppkomma,
far medel lanas upp till ett obegréinsat belopp i Riksgéldskontoret.

I forarbetena till stodlagen uttalas att de erséttnings- och stodsystem
som inréttas med stod av lagen, i ett lingre perspektiv, bor slds samman
med inséttningsgarantisystemet enligt lagen (1995:1571) om inséttnings-
garanti. Vidare gors bedomningen att de medel som influtit i anledning
av de ndmnda regleringarna bér sammanforas i stabilitetsfonden (prop.
2008/09:61 s. 48). Genom ett samordnande skulle en enda avgift kunna
tas ut fran instituten och avgiftsmedlen anvédndas pd lampligt sétt
anpassat efter den situation som dr for handen. Regeringen delar
Finansinspektionens och Féretagarnas uppfattning att
sammanslagningen bor ske s snabbt som mojligt. I dagsldget dr det dock
inte mojligt att sla ihop de tvé stddsystemen da ytterligare dverviganden
forst méste goras. Regeringen avser dérfor att infor ar 2011 aterkomma
till riksdagen i denna del.

Utformningen av stabilitetsavgiften

For att ett langsiktigt hallbart finansieringssystem ska kunna skapas
méste malséttningen vara att fondens behéllning pé sikt ska motsvara de
sammanlagda kostnaderna i samband med en betydande bankkris. Som
framgar av forarbetena till stoddlagen maste metoden for uppskattningen
av dessa kostnader bygga pa dels risken for att stodsystemet behover
anvindas, dels den forvintade belastningen péd systemet. Som uttalas i
forarbetena &r det svart att uppskatta dessa faktorer. Som en jaimforelse
har anvints statens kostnader till f6ljd av 1990-talets bankkris, som enligt
berdkningar uppgick till 3—4 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
En betydande del av dessa kostnader kunde sedan atervinnas. Som en
annan jadmforelse ndmns att flera andra europeiska lander (bl.a. Danmark
och Tyskland) under hdsten 2008 har uppréttat krisfonder till vilka medel
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motsvarande 2—4 procent av respektive lands BNP avses tillforas (prop. Prop. 2009/10:30

2008/09:61 s. 48).

Som ovan anfOrts anser regeringen att de stodsystem som inréttas
enligt stodlagen framover ska slds samman med insdttningsgaranti-
systemet. I forarbetena till stodlagen konstateras att mélséttningen dr den
att stabilitetsfondens behallning, tillsammans med medel som berdknas
kunna oOverforas fran det konto som inréttats enligt 15§ lagen om
inséttningsgaranti, inom 15 &r bor uppna ett genomsnittligt varde om 2,5
procent av BNP (prop. 2008/09:61 s. 46). Regeringen konstaterar dérvid
att for att detta ska kunna uppnas bor stabilitetsfonden arligen atminstone
tillforas medel som, exklusive de avgifter som ska tas ut enligt lagen om
inséttningsgaranti, 1 dagens ldge uppgér till 2,6 miljarder kronor (prop.
2008/09:61 s. 48 1.).

De garantier som kan stillas ut enlig stodlagen kan som mest omfatta
kreditinstitutens sammanlagda forpliktelser med undantag for vissa
efterstillda skulder, varfor det finns skél att lata dessa forpliktelser utgora
underlag for berdkningen av stabilitetsavgiften. Om avgiften ska kunna
faststdllas pa ett enkelt sétt, bor de forhédllanden som redovisats i den
avgiftsskyldiges balansrakning i normala fall kunna ldggas till grund for
stodmyndighetens berdkning.

Balansrikningens passivsida innehaller de tva huvudgrupperna skulder
och eget kapital. Ett kdnnetecken pa en skuld &r att foretaget har en
befintlig forpliktelse. Skulder som kan métas endast genom uppskattning
bendmns avsittningar. Mellan posten avsdttningar och eget kapital
redovisas s.k. obeskattade reserver. Obeskattade reserver ar olika skatte-
missiga reserveringar som foretaget gjort (t.ex. Overavskrivningar pa
inventarier och avsidttning till periodiseringsfond). Stdllda panter,
ansvarsforbindelser och vissa ataganden tas upp i balansridkningen inom
linjen. Dessa utgdr mojliga forpliktelser som inte uppfyller kraven for att
redovisas som skuld eller avséttning.

I forarbetena till stodlagen har det uttryckts att avgiftsunderlaget ska
besta av respektive instituts balansomslutning, med avdrag for redovisat
eget kapital, efterstéllda skulder och den del av de obeskattade reserverna
som utgdr eget kapital (prop. 2008/09:61 s. 50). Ett annat sétt att uttrycka
samma sak &r att sdga att avgiftsunderlaget ska utgoéras av foretagets
skulder och avsittningar (foretagets forpliktelser). Som Lagrddet har
anfort bor det klart komma till uttryck i lagtexten att just skulder och
avsdttningar avses samt ldmpligen anvéndas samma terminologi som i
t.ex. A&rsredovisningslagen (1995:1554). Betriffande avdraget for
efterstéllda skulder bor preciseras att avdraget ska begréinsas till sédana
efterstéllda skuldforbindelser som kan ing4 i ett kreditinstituts kapitalbas.
Betriffande posten obeskattade reserver gors foljande dverviganden.

Posten obeskattade reserver utgér varken en skuld eller eget kapital i
ett foretags balansrdkning. Vid upprittande av koncernredovisning sker
visserligen en uppdelning av obeskattade reserver i en del som hanfors
till eget kapital och en resterande del som héanfors till foretagets
skatteskuld. Vidare far den s.k. eget kapitalandelen av de obeskattade
reserverna inga i ett kreditinstituts kapitalbas (se 3 kap. 2§ 3 lagen
[2006:1371] om kapitaltickning och stora exponeringar). Den
schablonmissigt berdknade skattedelen av de obeskattade reserverna, dar
det ocksd finns en osdkerhet om och ndr skattekrediten kommer att
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aterforas till beskattning, kan dock inte anses utgdra en skuld eller Prop.2009/10:30

avsittning, vare sig i legal eller informell mening. Obeskattade reserver
bor saledes inte i nagon del ingd i avgiftsunderlaget for att berdkna
stabilitetsavgiften. Som Lagrddet har anfort bor detta d&ven komma till
klart uttryck i lagtexten.

En annan frdga som bor beaktas i avgiftsunderlaget &r skulder till
foretag inom samma koncern. Vid lan och forsdljning mellan koncern-
foretag uppstér fordringar och skulder. For att undvika dubbelrdkning av
avgifter maste skulder till ett moderforetag eller ett dotterforetag som
ocksa ar avgiftsskyldiga dras av. Om denna typ av skulder inte far riknas
av drabbas t.ex. en koncern med centraliserad upplaning. Som Lagrddet
har anfort bor det vidare i lagtexten klargoras vilken definition av
koncern som avses. Eftersom det med koncern ska forstds detsamma som
i arsredovisningslagen (1995:1554), bor detta anges i lagtexten.

Sammanfattningsvis foreslds att avgiftsunderlaget ska utgdras av den
avgiftsskyldiges skulder och avsidttningar vid utgangen av riken-
skapséret, med avdrag for vissa koncernlén och efterstillda skulder.

Handelsbanken och ICA Banken anser att avgiften bor baseras pa hela
koncernens forpliktelser da stabiliteten i en systemviktig bank inte ar
begransad till visst land eller enbart moderbanken, utan banken foérvéntas
infria sina forpliktelser oavsett var i koncernen de uppstatt. Nar det géller
internationella gransdragningsfragor dr utgdngspunkten att statligt stod
endast bor ges till svenska rittssubjekt som star under svensk reglering
och tillsyn. Av detta foljer bl.a. att ett bolag som har sitt séte i utlandet,
trots att det ar ett dotterbolag till ett kreditinstitut med séte i Sverige, inte
kan omfattas av stodatgirder enligt lagen (prop. 2008/09:61 s. 36).
Visserligen kan stod som ges till ett svenskt moderbolag dven indirekt
kunna komma ett utlindskt dotterbolag till godo. For det fall utldningen i
det utldndska dotterbolaget finansieras av 1an fran moderbanken, kommer
emellertid moderbanken ocksd behdva betala stabilitetsavgift for upp-
laningen till dessa lan. Inom EU har allt mer aktualiserats vilket ansvar
olika ldnders myndigheter har for att agera i syfte att 16sa grins-
overskridande krissituationer. Regeringens forhoppning ar att arbetet
kommer att leda till vissa gemensamma regler for eventuella statliga
ingrepp vid grinsdverskridande systemkriser. Emellertid maste detta
foregéds av diskussioner mellan inblandade l&nder och deras myndigheter
om fordelningen av kostnaderna nir ett institut verkar i flera linder. I
avvaktan didrpd bor endast svenska institut kunna bli foremal for
stodatgdrder och stabilitetsavgiften baseras pd det avgiftsskyldiga
foretagets forpliktelser.

Finansbolagens Forening anser att institut som ingar i koncerner med
utlindska dgare dér koncernens upplaning mot en avgift garanteras av
den utldndska staten diskrimineras eftersom de vid berdkningen av
avgiftsunderlaget, till skillnad fran institut som ingér i svenska
koncerner, inte kan gora avdrag for koncerninterna skulder till sina
utlindska &dgare. Om koncerninterna skulder ska fa dras av vid
faststdllandet av avgiftsunderlaget anser foreningen att detta bor kunna
goras oberoende av om det handlar om utlandskt eller svenskt dgande.
Stodsystemet sdsom det dr uppbyggt enligt stodlagen dr i s& motto ett
nationellt system genom att stdd endast kan ges till foretag med séte i
Sverige och att det finansieras genom avgifter som betalas av sadana
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foretag. Det dr mot bakgrund hérav inte rimligt att avdrag frén
avgiftsunderlaget ska fa goras for koncerninterna skulder till utléndska
foretag dven om dessa i sin tur skulle — mot avgift som betalas till en
utlindsk stat — ha garanti for sin upplaning. Detta skulle for att vara
mojligt forutsdtta en internationell samordning av stodinsatser som i dag
saknas.

Det skulle kunna &verviagas om avgiften ska tas ut kvartalsvis. Detta
skulle dock krdva ett omfattande administrativt forfarande i vilket
kreditinstituten alades en skyldighet att en gang i kvartalet sammanstilla
och inkomma med de uppgifter som behdvs for berdkningen av
stabilitetsavgiften. Det &r ocksd av vikt att avgiften grundas pa ett
underlag som inte kan komma att dndras. Det forefaller darfor 1dmpligare
att, liksom enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti, tillimpa en
arlig avgift. Vidare bor underlaget grundas pa den av stimman faststéllda
och revisorsgranskade balansrikningen.

FAR SRS anser att riktigheten i1 avgiftsunderlaget bor granskas och
bekriftas av respektive instituts revisor till sdkerstéllande av riktigheten i
underlaget pad samma sdtt som i dag sker inom inséttnings-
garantisystemet. Enligt FAR SRS innehéller avgiftsunderlaget uppgifter
som inte direkt gar att hérrora fran arsredovisningen. Som exempel anges
bl.a. att berdkningen enligt 7 kap. 5§ stodlagen vid garanti av
skuldférbindelser inte gér att utlisa och inte heller skulder till andra
koncernbolag som ocksé &r avgiftsskyldiga. Regeringen haller med om
att alla uppgifter inte gér att utldsa direkt ur arsredovisningen. Vissa av
dessa uppgifter har dock Riksgildskontoret i egenskap av stddmyndighet.
Enligt regeringens mening &r det i detta sammanhang ocksa viktigt att
beakta de extra kostnader fOor instituten som en ytterligare
revisorsgranskning skulle innebédra. Regeringen bedomer darfor att det
inte 4r motiverat med en sddan granskning.

Enligt forarbetena till stddlagen dr som sagt mélséttningen att fondens
behallning inom 15 &r ska uppga till i genomsnitt 2,5 procent av BNP.
Baserat pa bankernas balansrdkningar i juni 2008 fastslogs i
propositionen att stabilitetsavgiften skulle behdova vara 0,036 procent av
avgiftsunderlaget for att uppnad detta mél. Beroende pa hur stor del av
koncernskulderna som far dras av och hur bankernas verksamhet
utvecklas kan avgiftsunderlaget variera ndgot over tid. Regeringens
bedomning kvarstar att for att malet for fondens storlek ska kunna
uppnas bor avgiften tills vidare arligen for varje kreditinstitut faststillas
till 0,036 procent av dess avgiftsunderlag. Som anforts ovan, bér mot
bakgrund av att forhallandena p& marknaden inte helt har stabiliserats,
avgiften séttas ned till halva beloppet de forsta tva aren, 2009 och 2010.

Bor stabilitetsavgiften vara riskdifferentierad?

I forarbetena till stodlagen anfors att det, av incitaments- och rittviseskdl,
ar angeldget att avgiften for varje kreditinstitut reflekterar sannolikheten
for att institutet kommer att fallera. Med en riskavspeglande avgift
minskar institutets benigenhet att ta risk, och institut som troligare
kommer att orsaka kostnader for systemet fir betala en hogre avgift.
Avgiften borde darfor finga riskerna i institutets tillgdngar samt hur vél

Prop. 2009/10:30
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tillgangar och skulder &r matchade, liksom om det finns forpliktelser Prop. 2009/10:30

utanfor balansrdkningen. Avgiften bor ocksa fanga faktorer som
lonsamhetsforutsittningar och en fungerande ledningsstruktur (prop.
2008/09:61 s. 50).

Det krdvs dock ytterligare utredning och Overvdganden for att en
lamplig riskdifferentiering ska kunna utformas. En riskdifferentiering av
avgifterna bor dérfor ansta till dess ovan ndmnda sammanslagning med
inséttningsgarantisystemet kan dga rum. Regeringen avser darfor att infor
2011 aterkomma till riksdagen med forslag till en ny utformning av
avgiften.

Flertalet remissinstanser stodjer att regeringen aterkommer med forslag
pa riskdifferentierad avgift. Nordea och Avanza anser dock att
avgiftsuttaget redan frdn borjan bor ske med hinsyn till risktagandet. De
foreslar déarfor att avgifterna i stillet baseras péd riskvdgda tillgdngar i
enlighet med géllande kapitaltdckningsregler.

Insdttningsgarantiutredningen granskade i sitt betdnkande Reformerat
system for inséttningsgarantin (SOU 2005:16) olika former av
riskdifferentieringsmodeller for prissittning. 1 betéinkandet konstateras
bl.a. att kapitaltdckningen inte fingar upp de variabler som en rating-
eller optionsmodell kan beakta, sasom till exempel bankernas
intjaningsformaga. Inom EU och dven i Ovrigt internationellt pagar for
ndrvarande en Oversyn av befintliga kapitaltdckningsregler, bl.a. med
anledning av att dessa inte tillrdckligt lyckats fanga t.ex. kreditinstitutens
likviditetsrisker. For att fA en mer réttvisande bild, anser regeringen
darfor att, utover de faktorer som for narvarande ses Over inom ramen for
kapitaltackningsreglerna, dven aspekter relaterade till intjaningsforméga,
matchning mellan tillgdngar och skulder, forpliktelser utanfor
balansrikningen samt en fungerande ledningsstruktur bor beaktas.
Dessutom maste man Overviga de effekter som uppstar vid
koncerninterna transaktioner. Regeringen anser darfor att en mer
grundlig utredning behdvs innan ett forslag pa riskdifferentierad avgift
kan presenteras.

Vilka institut ska betala avgift?

I forarbetena till stodlagen uttalas att det finns starka skél for att de
aktorer som omfattas av det statliga stodsystemet ocksa ska finansiera
uppkomna kostnader (prop. 2008/09:61 s. 47). Stodlagen omfattar dels
kreditinstitut, dels sddana foretag, med séte i Sverige, som har inrittats
av ett kreditinstitut som ett led i en rekonstruktion. Med kreditinstitut
avses banker och kreditmarknadsforetag enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. 1 motsatts till vad Sparbankernas
Riksforbund anfort omfattas séledes dven sparbanker. Det stodsystem
som infordes genom lagen kan forvintas att, direkt eller indirekt, komma
samtliga dessa institut och foretag till del. En stabilare finansiell marknad
medfor tex. att samtliga kreditinstituts finansieringsmojligheter
forbattras. Det ar déarfor rimligt att ocksd samtliga kreditinstitut och
foretag som omfattas av lagen deltar i finansieringen av de olika
stodatgdrderna genom att betala stabilitetsavgift. Finansbolagens
Férening invander i sévél remissvar som skrivelser mot detta och menar
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att stabilitetsavgift endast ska betalas av de institut som faktiskt far stod
enligt frimst garantiprogrammet. 1 annat fall maste programmets
tillimpningsomrade, som regleras i forordningen (2008:819) om statliga
garantier till banker m.fl., utvidgas till samtliga som ska betala
stabilitetsavgift. Foreningen anser ocksad att avgransningen i ndmnda
forordning medfor konkurrensméssiga nackdelar och innebér en otillaten
inskrinkning av  stodlagens  bestimmelser.  Slutligen  anser
Finansbolagens Forening att kravet enligt stodlagen pa allvarlig stérning
av det finansiella systemet for att stod ska kunna ges bor tas bort.
Sparbankernas Riksforbund anser att sparbanker bor ha mdjlighet till
kapitaltillskott pa samma villkor som 6vriga institut.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter anfora foljande.
Samtliga institut som ska betala stabilitetsavgift kan erhélla stod.
Exempelvis kan kreditinstitut anséka hos Riksgildskontoret om stod i
form av kapitaltillskott enligt férordningen (2008:820) om statligt stod
till kreditinstitut. En forutséttning for att kunna beviljas statligt stod ar
dock att det behovs for att motverka en risk for allvarlig stérning av det
finansiella systemet i Sverige. Denna forutsittning foljer direkt av
stodlagen. Regeringen anser inte att det har framkommit skil som skulle
kunna motivera att denna forutséttning for stod tas bort.

Stod enligt garanti- och kapitaltillskottsprogrammen, som regleras i
den ovan ndmnda forordningen om statliga garantier till banker m.fl. och
i forordningen (2009:46) om kapitaltillskott till solventa banker m.fl.,
kan ges till de kategorier av institut som for nérvarande kan betraktas
som systemviktiga. Anledningen till att systemrisken i detta sammanhang
beddms per kategori i stéllet for pa individuell basis dr for att sdkra en
effektiv och forutsdgbar implementering av programmet. Dessutom ar ett
stabilt finansiellt system till fordel for alla aktoérer p4 marknaden. Stod
kan, som ndmnts, ges till samtliga kreditinstitut enligt férutsittningarna i
stodlagen. Att vissa typer av stod kan ges enbart till vissa institut kan inte
anses innebdra en otillaten inskrdnkning av stodlagens bestimmelser.

Regeringen anser inte heller att de konkurrensfragor som foreningen
tar upp utgor skal for att utvidga kretsen som kan fa stod enligt garanti-
och kapitaltillskottsprogrammen. Dessa program bedoms vara
nodvéndiga for att upprétthalla finansiell stabilitet och har utformats for
att 1 storsta mdjliga man undvika negativa konkurrenseffekter. En
utvidgning av programmen skulle dka statens dtagande och risk utan att
ha nagon storre inverkan pd den finansiella stabiliteten. Av bl.a.
konkurrensskdl dr dock avsikten att stodatgirderna inte ska vara av
permanent karaktér.

Féretagarna invinder mot att avgiften endast ska tas ut pa svenska
moderbolag och inte pa i forekommande fall dotterbolag utomlands, da
detta inte avspeglar den samlade risken i institutet samt riskerar att skapa
for verksamheten icke optimala juridiska konstruktioner. Som regeringen
anfort ovan under avsnittet om utformningen av stabilitetsavgiften, &r
utgangspunkten att stod endast ges till svenska réttssubjekt och
stabilitetsavgift ddrmed endast paforas samma krets. For ndrvarande
pagar dock inom EU diskussioner kring frdgan vilket ansvar olika
landers myndigheter har for att agera i syfte att 16sa gransdverskridande
krissituationer. I detta sammanhang kommer &ven fragan om

Prop. 2009/10:30
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fordelningen av kostnaderna for en eventuell kris mellan ldnderna behéva Prop. 2009/10:30

tas upp.

Skatt eller avgift?

Regeringen foreslar som ovan nédmnts att stabilitetsavgift ska betalas av
samtliga kreditinstitut som omfattas av stodlagen. Fragan &r dock om
stabilitetsavgiften &r att betrakta som en skatt eller en avgift av
tvangskaraktir. Av forarbetena till regeringsformen framgar att en skatt
kan karaktiriseras som ett tvangsbidrag till det allminna utan direkt
motprestation, medan en avgift vanligen betalas for en specificerad
motprestation frén det allmidnna (prop. 1973:90 s. 213). En
penningpalaga bor dock i vissa fall kunna ha karaktir av avgift och inte
av skatt &ven om nagon specificerad motprestation inte utgar, t.ex. om
palagan enligt sdrskilda regler i sin helhet tillférs den néringsgren som
omfattas av regleringen. Stabilitetsavgiften foreslas tas ut av samtliga
kreditinstitut som omfattas av lagen. En fOrutsittning for att ett
kreditinstitut ska f& stod enligt lagen &r att det ”behdvs for att motverka
en risk for allvarlig stérning av det finansiella systemet i Sverige”.
Avsikten med stabilitetsavgiften &r att bygga upp stabilitetsfonden.
Vidare ar avsikten att kreditinstitut som drabbas av en allvarlig finansiell
kris kan f4 del av medlen i stabilitetsfonden. Enligt regeringens
uppfattning  far kreditinstituten ~ dédrigenom anses tillforas en
motprestation under sddana forhéllanden att stabilitetsavgiften ska anses
vara en avgift och inte en skatt.

Vissa avgiftsfragor

Drojsmalsrénta bor tas ut pd avgifter som inte betalas i rétt tid och
baseras pa den obetalda stabilitetsavgiftens storlek. Drojsmalsrdantan bor
berdknas enligt en rantefot som motsvarar den av Riksbanken faststillda,
vid varje tid géllande referensriantan enligt 9 § rintelagen (1975:635),
med ett tilligg av atta procentenheter. Inbetald drojsmalsrdnta ska
tillforas stabilitetsfonden.

Ett rdkenskapsar ska normalt omfatta tolv ménader. Om ett
rakenskapsér for ett kreditinstitut eller annat foretag som é&r skyldigt att
betala stabilitetsavgift har omfattat en lidngre eller kortare tid &n tolv
ménader, bor avgiften okas respektive minskas i forhallande till laingden
pa rikenskapséret.

Av 8kap. 1§ forsta stycket stodlagen framgar att kreditinstitut och
foretag som avses i 1 kap. 2 § samma lag ska ld&mna de uppgifter till stod-
myndigheten som den behover for sin verksamhet. Denna uppgifts-
skyldighet omfattar 4ven sddana uppgifter som stodmyndigheten behover
for att kunna berdkna och bestimma stabilitetsavgiften.

Jamforelse med motsvarande system i EU

Flera remissinstanser papekar att det ar viktigt att det framdver gors en
oversyn av foreslaget avgiftssystem och att det gors en jamforelse med
andra EU-ldnders motsvarande system till undvikande av att det uppstar

20



konkurrensnackdelar for svenska foretag. Det som befaras &r att Prop.2009/10:30

avgifterna och diarmed kostnaderna for de svenska foretagen blir hogre &n
for dem i andra linder. Remissinstanserna péapekar dock att en sadan
oversyn bor ske ndr marknaden har stabiliserats. Flera remissinstanser
framhéller att forenligheten med EU:s principer om exempelvis fti
etableringsritt och konkurrensneutralitet kan ifrdgaséttas och dérfor bor
utredas. Nordea pépekar att grinsdverskridande koncerner blir foremal
for olika atgdrder i olika lander med ddrmed sammanhéingande kostnader,
varfor avgiftssystemet maste utformas till undvikande av dubbla
kostnader for samma atgarder.

I samband med att regeringen infor 2011 ser 6ver avgiftssystemet for
ett inforande av en riskdifferentierad avgift samt en sammanslagning
med inséttningsgarantisystemet, bor en jamforelse av systemet géras med
liknande system i andra lander. Sverige har dock valt ett garantisystem
som bygger pa att alla kreditinstitut fir vara med och finansiera
upprétthallandet av den finansiella stabiliteten genom att avgifter betalas
i forskott ("ex ante"), till skillnad frén vissa andra europeiska ldnder dér
avgifter betalas i efterskott ("ex post"). Ett avgorande skil for detta val &r
att det i hdndelse av kris, dd medel behdvs, kan vara svart att fa just det
institut som drabbats att finansiera sin egen situation. Kostnaden kommer
da, i vart fall initialt, i stéllet att belasta staten (skattebetalarna).

4.3 Avrakning

Regeringens  forslag: For ett  kreditinstitut  till  vilket
Riksgéldskontoret med stéd av lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut har utfirdat en garanti for skuldférbindelser, ska fran
avgiftsunderlaget riknas av ett genomsnitt av det under rdkenskapsaret
garanterade  beloppet. ~ Genomsnittet ska  berdknas  utifran
kreditinstitutets garanterade forpliktelser vid utgangen av varje
kvartal.

Forslaget i promemorian med utkast till lagradsremiss skiljer sig
frén regeringens forslag. Enligt promemorian ska fran stabilitetsavgiften
dras av hélften av det belopp som erlagts enligt férordningen (2008:819)
om statliga garantier till banker m.fl. (det s.k. garantiprogrammet) och
som avser samma tidsperiod. Stabilitetsavgiften kan dock som mest
sdttas ned till 0 (noll) kronor. For flera avgiftsskyldiga som ingar i
samma koncern enligt aktiebolagslagens bestimmelser, ska under vissa
forutsittningar gemensam avriakning ske.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har invindningar mot
promemorians forslag om avridkning for Dbetald garantiavgift.
Foretagarna menar att konsekvensanalysen é&r bristfillig nar det géller
fraigan om hur konkurrensen pé@ marknaden kan paverkas av att
kreditinstitut som &r i ett forhallandevis sdmre skick &n Ovriga institut
utnyttjar garantiprogrammet och didrmed undgér stabilitetsavgift som
andra “’sundare” institut far betala. Sveriges Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB, anfor att avrdkningen av hélften av garantiavgiften
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borde f4 ske pd sammanlagd nivd inom en koncern, dvs. garantiavgift Prop. 2009/10:30

som ett eller flera institut i en koncern har erlagt bor fa avrdknas mot den
sammanlagda stabilitetsavgiften for instituten i koncernen.

Riksgdldskontoret, Svenskt Ndringsliv, Nordea, Handelsbanken och
ICA Banken anser bl.a. att avgifterna har olika karaktir. Avgiften for
deltagande i garantiprogrammet medfor en egennytta for aktuellt institut
som inte kommer andra institut till godo, medan stabilitetsavgiften avser
en kollektiv nytta. Om ett institut som fatt statlig garanti ges ritt att
avrikna avgiften for denna, eller delar dirav, innebédr detta en fordel for
det institutet gentemot institut som inte deltagit i garantiprogrammet.
Svenskt Naringsliv kan dock ténka sig ett avdrag for uppkomna dubbla
administrativa kostnader i anledning av hanteringen av de tva avgifterna.
Remissinstanserna  hdvdar vidare att en avridkning motverkar
incitamenten fOr instituten att aterga till normaliserade forhallanden. De
anser darfor att det inte dr rimligt att garantiavgiften, eller delar dérav,
ska fa avridknas mot stabilitetsavgiften. Finansinspektionen vicker fragan
om det, till undvikande av dubbelt avgiftsuttag, finns anledning att
Overvéga att fran de avgiftsgrundade forpliktelserna dven avrikna sddana
forpliktelser som redan omfattas av skydd fran staten, sdsom inlaning
som omfattas av insdttningsgarantin och forpliktelser som &r garanterade
enligt garantiprogrammet.

Forslaget i promemorian med utkast till proposition
overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksgdldskontoret ifragasétter det meningsfulla i
att komplicera systemet genom att infora en avrikning med forsumbara
effekter 1 pengar riknat. Svenskt Ndringsliv anser att nadgon avridkning
inte alls ska ske och att regeringen inte tar vederborlig hénsyn till det
principiella problemet med att ge fordelar till enskilda institut.
Finansbolagens Forening anser att den nya avrakningsmodellen dr béttre
an tidigare forslag om avrikning, men fOreningen har fortfarande
invindningar mot en  avridkning  Overhuvudtaget.  Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, &r positiva till att institut som
deltar i garantiprogrammet och har emitterat garanterade
skuldforbindelser inte tvingas betala tva ganger, men framhaller
samtidigt att den modell for avrakning som foreslogs i lagradsremissen &r
att foredra. Finansinspektionen tillstyrker promemorians forslag och
anfor att reglerna om avrikning fran avgiftsunderlaget for de garantier
som utfardats ligger vél i linje med vad Finansinspektionen férordat
tidigare i lagstiftningsprocessen. Riksbanken anser att promemorians
forslag innebdr en acceptabel kompromiss, trots att effekten av
avrakningen blir ldgre dn vad som ar onskvért.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen bedomer att det &r rimligt
att institut som gatt med i garantiprogrammet fran det avgiftsunderlag
som stabilitetsavgiften dr baserat pa, far rikna av sadana forpliktelser
som &r garanterade inom ramen for programmet. De atgdrder som staten
vidtar for att viarna den finansiella stabiliteten kommer samtliga institut
till  del genom stabilare verksamhetsforhdllanden och ligre
upplaningskostnader. I nuldget dr det emellertid bara de institut som har
gatt med i garantiprogrammet och emitterar l&n inom ramen for detta
som betalar for den finansiella stabiliteten. Svenskt Néringsliv anser att
avrakning ger fordelar till enskilda institut. Om ingen avrdkning sker,
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skulle dock de institut som deltar i garantiprogrammet fortsatt fa bdra en Prop. 2009/10:30

oproportionerligt stor kostnad, vilket inte &r rimligt. Darfor bor de
kreditinstitut som valt att utnyttja det statliga garantiprogrammet, och
dédrmed redan bidrar ekonomiskt till att finansiera system for finansiell
stabilitet, inte via stabilitetsavgiften behdva betala lika mycket till
stabilitetsfonden som de kreditinstitut som valt att inte gd& med i
garantiprogrammet.

Regeringen delar inte Féretagarnas uppfattning att institut skulle anses
vara i1 sdmre skick bara for att de viljer att delta i garantiprogrammet,
utan ett institut kan vélja att gd med i1 garantiprogrammet for att det t.ex.
vill 6ka sin utlaning. Inte heller delar regeringen Svenskt Ndringslivs
synpunkt att instituten inte kommer att ha tillrdckliga incitament att
lamna garantiprogrammet, da detta program bara kommer att finnas sa
lange det finns ett behov. Nér det géller invindningen att de tva olika
avgifterna ar olikartade, anser regeringen att de dndock utgor erséttning
for delvis samma sak, vilket blir 4nda tydligare med det nya forslaget.

I lagradsremissen foreslogs att inbetalda avgifter till garanti-
programmet till viss del ska fa rdknas av fran stabilitetsavgiften.
Forslaget om avrikning har delvis omarbetats med hénsyn till EG:s
statsstodsregler. Det nya forslaget innebér att de av staten garanterade
forpliktelserna fér rdknas av fran avgiftsunderlaget som anvénds for att
faststélla stabilitetsavgiften. Enligt regeringens beddmning dr den nu
foreslagna modellen for avrakning en atgdrd som inte omfattas av EG:s
statsstodsregler.

En avrikning av garanterade forpliktelser fran avgiftsunderlaget
innebér att effekten av avridkningen for instituten blir ldgre 4n med en
direkt avrdkning av garantiavgifterna frén stabilitetsavgiften, vilket
foreslogs i lagradsremissen.

Den lampligaste metoden for att berdkna storleken av det garanterade
beloppet bor vara att bestimma ett genomsnitt utifrdn kreditinstitutets
garanterade forpliktelser vid utgangen av varje kvartal. Skélet hartill ar
att garantierna kan ha olika langa I6ptider och att ett genomsnitt ddrmed
innebdr en réttvisare aterspegling av kreditinstitutets garanterade
forpliktelser under éret.

Nir det giller den av Finansinspektionen véckta fragan om avdrag for
inléning som omfattas av insdttningsgarantin, kommer detta att utredas
vid kommande sammanslagning av forevarande avgiftssystem med
inséttningsgarantisystemet.
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5 Finansiering av erséttning som betalas ut med Prop- 2009/10:30

stod av lagen om statliga garantier till
inséttare 1 utlindska instituts filialer 1 Sverige

Regeringens forslag: Ersittning som betalas ut med stod av lagen
(2008:812) om statliga garantier till insdttare i utldndska instituts
filialer i Sverige ska belasta stabilitetsfonden. Eventuella medel som
staten kan komma att fa frén ett utlindskt garantisystem eller ett
instituts hemland ska tillforas stabilitetsfonden.

Forslagen i promemorian om utkast till lagridsremiss och i
promemorian om utkast till proposition Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv
ifragasitter forslaget att ersittning for statliga garantier till insdttare i
utléndska instituts filialer i Sverige ska finansieras ur stabilitetsfonden.
De svenska instituten riskerar darfor, atminstone i teorin, om finansiering
ska ske ur stabilitetsfonden att fa betala hogre stabilitetsavgifter for att
konkurrenter eller andra lidnder inte skott sig. Svenskt Niringsliv
efterfrdgar ett nirmare motiv till varfor finansiering ska ske ur
stabilitetsfonden och anser att sddana ersittningar i stéllet bor hanteras
enligt insdttningsgarantiregleringen och saledes betalas ut av Inséttnings-
garantindimnden eller dnnu l&mpligare bli ett statligt atagande.

Skiilen for regeringens forslag: Genom lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utlandska filialer i Sverige far regeringen, under
vissa forutsittningar, stilla ut garantier for att inséttare i ett utldndskt
instituts filial 1 Sverige far erséttning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut enligt systemet for garanti av inséttningar i institutets
hemland. Garantin far endast stdllas ut om det finns risk for att den
utlindska garantin inte kan uppfyllas och en bristande uppfyllelse
bedoms medfora storningar i det svenska finansiella systemet. I
anledning av den nya lagen uppfordes ett nytt ramanslag under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. for budgetaret 2008 pa
1 000 000 kronor (prop. 2008/09:49). Efter att den propositionen hade
overldmnats till riksdagen ldmnades propositionen Stabilitetsstirkande
atgarder for det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61), varefter
riksdagen fattade beslut om stddlagen. Genom lagen inrédttades
stabilitetsfonden till vilken riksdagen beslutade att ansla 15 miljarder
kronor. Som ovan nidmnts &r avsikten att de medel som inflyter i
anledning av inséttningsgarantiregleringen pa sikt tillfors stabilitets-
fonden.

Det dr rimligt att stabilitetsfonden dven finansierar den form av
stodatgérd som den statliga garantin till inséttare i utlandska filialer i
Sverige utgdr. Det framsta skélet till detta ar att en sadan stodatgérd har
till syfte att leda till finansiell stabilitet som dven kommer de svenska
instituten till godo. Eventuella medel som staten kan komma att fa frén
ett utlindskt garantisystem eller ett instituts hemland, med anledning av
en sadan vidtagen stodatgird, bor tillforas stabilitetsfonden.
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Med anledning av Svenska Bankféreningens och Svenskt Niringslivs
synpunkter kan tilliggas foljande. Vid inréttandet av stabilitetsfonden
tillforde staten 15 miljarder kronor till fonden. Det &r darfor inte endast
de svenska instituten som kommer att ha bidragit till fonden.
Stabilitetsfonden har inrdttats som ett led i vdrnandet om den finansiella
stabiliteten och en eventuell erséttning i anledning av garanti till inséttare
i utldndsk filial kan endast ske i syfte att viarna den finansiella stabiliteten
i Sverige. Stabilitetsfonden dr vidare baserad pa en forsékringstanke dar
instituten bidrar med en premie. De avgifter som instituten betalar in ar
saledes inte deras medel utan finns dér for att kunna anvéndas till olika
stodatgérder.

Prop. 2009/10:30
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6 Overklagande

Regeringens forslag: De beslut om stabilitetsavgifter som Riksgélds-
kontoret fattar i egenskap av stddmyndighet ska kunna dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska krévas for provning i kammarratten.

Forslagen i promemorian om utkast till lagradsremiss och i
promemorian om utkast till proposition &verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna limnar forslaget utan synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lydelsen av
8 kap. 3 § stodlagen fér beslut enligt lagen inte 6verklagas.

Enligt det nu aktuella forslaget ska stodmyndigheten (Riksgélds-
kontoret) besluta om en avgift (stabilitetsavgift, se avsnitt 4). Enligt
regeringens mening bor ett sddant beslut kunna 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol, i forsta instans hos lansrétt. Provningstillstand bor
krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Den nu foreslagna ordningen &verensstimmer med den som géller for
garantimyndighetens avgiftsbeslut enlig lagen (1995:571) om
inséttningsgaranti.

Prop. 2009/10:30
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7 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen (2008:814) om statligt stéd
till kreditinstitut ska trdda i kraft den 30 december 2009.
Stabilitetsavgiften avseende 2009 och 2010 ska vara reducerad till
halften av det berdknade beloppet.

Forslagen i promemorian om utkast till lagridsremiss och i
promemorian om utkast till proposition G&verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna limnar forslaget utan synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér av vad regeringen ovan
anfort (avsnitt 4.2), ar det angeldget att systemet med stabilitetsavgift kan
trada ikraft s& snart som mojligt. Bestimmelserna bor darfor trdda i kraft
den 30 december 2009. Stodmyndigheten kommer till foljd hirav att
kunna besluta om uttag av stabilitetsavgift som grundas pa forhéallanden
vid rdkenskapsar som gar ut efter detta datum. Som ockséd framgar av
avsnitt 4.2, ska stabilitetsavgiften for 2009 och 2010 vara reducerad till
hilften.

Prop. 2009/10:30
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8 Sekretess vid dgarprovning 1 fondbolag och
central viardepappersforvarare

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i drende hos statlig myndighet om innehav av aktier i ett
fondbolag eller av aktier eller andelar i en central vérdepappersforvarare.

Skilen for regeringens forslag: Bestdmmelser om &dgarprovning i
fondbolag finns i lagen (2004:46) om investeringsfonder. Agarprévning
gors vid Finansinspektionens provning av om ett bolag ska fa tillstdnd att
driva fondverksamhet och dirigenom bli ett fondbolag (2 kap. 1 och
2 §§). Tillstdnd for ett svenskt aktiebolag att driva fondverksamhet féar
ges bara om det finns skil att anta att den som har eller kan forvéntas
komma att fa ett kvalificerat innehav i bolaget, inte kommer att motverka
att verksamheten drivs pa ett sitt som ar forenligt med lagen om investe-
ringsfonder och andra forfattningar som reglerar bolagets verksambhet,
och dven i Ovrigt dr lamplig att utdva ett visentligt inflytande over
ledningen av ett fondbolag. Agarprovning ska dven goras vid storre dgar-
fordndringar i ett fondbolag (11 kap.). Bestimmelser om dgarprovning i
fondbolag finns &ven i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:11)
om investeringsfonder (5 kap. och bilagorna 1 a och 1 b). Finansinspek-
tionen tar i samband med &dgarprovningen in uppgifter fran bl.a. Riks-
polisstyrelsen, Bolagsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Upplysningscentralen, UC AB. Finansinspektionen kan dérvid &ven
begéra in uppgifter fran utlindska tillsynsmyndigheter. Bestimmelser om
dgarprovning i fondbolag motsvarar dem som géller for dgarprovning i
bankaktiebolag och virdepappersbolag enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (3 kap. 2 § och 14 kap., se dven 4—6 §§ Finans-
inspektionens foreskrifter [FFFS 2007:22] om &gar- och lednings-
provning och bilagorna 1a och 1b) respektive lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (3 kap. 1 och 2 §§ samt 24 kap., se dven 5 kap.
3-5 §§ Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2007:16] om vérdepap-
persrorelse och bilagorna 3 a och 3 b). Regeringen foreslog tidigare i ar
andringar i bestimmelserna om &dgarprovning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, utan att motsvarande dndringar foreslogs i fraga om fond-
bolag (prop. 2008/09:155 s. 104 ff.). De dndringarna saknar emellertid
betydelse 1 det nu aktuella sammanhanget. Bestimmelser om &gar-
provning finns dven i frdga om medlemsbanker, forsdkringsaktiebolag
och kreditmarknadsforetag (se t.ex. Finansinspektionens foreskrifter om
dgar- och ledningsprovning). Fondbolag behandlas dven pa samma sitt
som ovriga typer av finansiella foretag i Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2004:17) om rapportering av dgares kvalifi-
cerade innehav och dgarintressen.

Bestaimmelser om sekretess for uppgifter vid dgarprovning finns sedan
den 1 juli 2009 i 30kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Dessa bestaimmelser overfordes fran § kap. 5 § andra stycket
sekretesslagen med bara en spraklig modernisering (prop. 2008/09:150
s. 373). Enligt 8 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen gillde sekretess for

Prop. 2009/10:30
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uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer i drende hos statlig myndighet om innehav av
aktier eller andelar bl.a. i nyss ndmnda typer av finansiella foretag.
Bestaimmelsen infordes efter en hemstéllan frén nédringsutskottet i
samband med utskottets behandling av ett férslag fran den dévarande
regeringen att inféra regler enligt vilka Finansinspektionen skulle fa
mdjlighet att prova lampligheten hos storre dgare i banker (se prop.
1992/93:89, bet. 1992/93:NU9, rskr. 1992/93:109 och SFS 1992:1474).
Utskottet konstaterade dérvid att Finansinspektionen vid handlaggning av
drenden om &garprovning kommer att inhdmta uppgifter frén andra
myndigheter, bl.a. kan utdrag fran kriminalregistret, centrala person- och
belastningsregistret hos Rikspolisstyrelsen och néringsforbudsregistret
komma att inhdmtas. Enligt utskottet borde sddana uppgifter omfattas av
sekretess dven hos Finansinspektionen i den méan de &r sekretessbelagda
hos den utlimnande myndigheten och ror enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. 1 enlighet ddirmed foreslog utskottet att en ny
bestimmelse om sekretess i drende hos statlig myndighet om innehav av
aktier 1 bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag borde tas in i 8 kap. 5 §
sekretesslagen som ett nytt andra stycke (se a. bet s. 5). Denna sekretess-
bestimmelse har dérefter kompletterats i samband med att regler om
dgarprovning i1 fraga om andra typer av finansiella foretag har inforts i
olika sammanhang (se t.ex. prop. 1994/95:50 s. 141 f. och 330, prop.
1994/95:184 s. 123 och 311 f. samt prop. 1996/97:114 s. 52). Regler om
dgarprovning i friga om fondbolag infordes nir lagen om investerings-
fonder ersatte lagen (1990:1114) virdepappersfonder (se prop.
2002/03:150 s. 160 ff.). Nagon dndring i sekretessregleringen vid
agarprovning foreslog dock inte i det sammanhanget. Fondbolag
ndmndes saledes inte i uppriakningen i bestimmelsen i 8 kap. 5 § andra
stycket sekretesslagen, trots att det 4r samma slags uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som hdmtas in vid dgarprov-
ning i ett fondbolag som vid dgarprovning i andra typer av finansiella
foretag. Samma skil for sekretess som gor sig géllande i friga om en
dgare i t.ex. en bank eller ett vardepappersbolag gor sig séledes géllande
dven i fraga om dgare i ett fondbolag. Mot den bakgrunden bor det vara
ett rent forbiseende att fondbolag inte har tagits in i upprékningen i
bestdmmelsen i sekretesslagen.

Bestaimmelser om dgarprovning i central viardepappersforvarare finns i
2 kap. 2 § lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument,
och i 9kap. 1 § samma lag jamford med bestimmelser i 24 kap. lagen
om vardepappersmarknaden. Tidigare i ar foreslog regeringen éndringar i
dessa bestimmelser som &r av i huvudsak samma slag som de @ndringar
som samtidigt foreslogs i bestimmelserna om &dgarprévning i kredit-
institut och virdepappersbolag (prop. 2008/09:155 s. 102 f.). Inte heller
central virdepappersforvarare fanns med i upprikningen av finansiella
foretag i 8kap. 5§ andra stycket sekretesslagen. Aven betriffande
dgarprovning i central vardepappersforvarare gor sig samma skil for
sekretess géllande som i frdga om andra typer av finansiella foretag.

Sekretess bor saledes gélla dven for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften r6js och uppgiften forekommer i drende
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hos statlig myndighet om innehav av aktier i ett fondbolag eller av aktier Prop. 2009/10:30

eller andelar i en central vardepappersforvarare. Sekretessregleringen vid
agarprovning i finansiella foretag kommer dirigenom att bli densamma
for fondbolag och centrala vérdepappersforvarare som for dvriga typer av
finansiella foretag.
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9 Forslagens konsekvenser

9.1 Stabilitetsavgiften

Varfor infors avgiften?

En finansiell kris kan medfora stora samhéllsekonomiska kostnader.
Staten har darfor som en viktig uppgift att vdrna om den finansiella
stabiliteten och verka for fungerande kreditmarknader for foretag, hushall
och andra aktorer. Inom EU pagér ett betydande arbete med att stirka
krishanteringen sévél nationellt som gemensamt. Till foljd av den globala
finansiella krisen har olika stodprogram utformats for att mota de
nationella behov som finns savdl i1 enskilda institut som inom
finansmarknadssektorn i stort. Att finna helt enhetliga system som
effektivt hanterar problem i alla medlemsstater torde inte vara mgjligt.
Samtidigt bor stodprogram utformas s& att olika konkurrensvillkor
undviks sa langt mojligt. Sverige har varit langt framme i arbetet med att
vidta behdvliga stodatgdrder. Regeringen presenterade hosten 2008 en
stodlag som en central del for att hantera krisen. Med st6d av denna lag
har regeringen vidtagit flera atgdrder for att bidra till en 6kad finansiell
stabilitet. Regeringen har bl.a. i oktober 2008 beslutat om stdd i form av
ett statligt garantiprogram och 1 februari 2009 om ett statligt
kapitaltillskottsprogram.

Det dr inte rimligt att kostnaderna for de stodatgiarder som vidtas ska
belasta skattebetalarna, vilket blir fallet om kostnaderna finansieras
genom statsbudgeten. Kreditinstitut dr for sin verksamhet beroende av att
det finansiella systemet &r stabilt och bor darfor vara de som i huvudsak
bidrar till finansieringen.

Statsfinansiella konsekvenser

Syftet med att infora en stabilitetsavgift ar att sékerstélla att finansiering
av de stodatgiarder som vidtas och kan komma att vidtas med stod av
stodlagen, i forsta hand bérs av kreditinstituten och saledes inte belastar
statsbudgeten och darmed skattebetalarna. Staten har bidragit finansiellt
till stabilitetsfonden genom att vid inforandet av stddlagen Overfora
15 miljarder kronor till fonden. Ar 2011 avses insittningsgaranti- och
stodsystemet slds samman till en gemensam fond. Malsdttningen ar att
fondens behallning inom 15 &r ska uppga till i genomsnitt 2,5 procent av
BNP for att skapa ett langsiktigt hallbart finansieringssystem for
hantering av finansiella kriser.

Kostnader for stodatgirder, inklusive bl.a. Riksgdldskontorets
forvaltningskostnader belastar fonden. Om medlen i fonden inte racker
till for att finansiera de stodatgdrder som beslutas, finns en icke
beloppsbegriansad lanemdjlighet kopplad till fonden. Kostnader for
domstolarna férvintas rymmas inom befintliga ramar.

For statens finanser innebédr inforandet av en stabilitetsavgift en
forbattring av det finansiella sparandet liksom en Okning av stats-
budgetens saldo. Statens ldnebehov minskar liksom den konsoliderade
statsskulden.
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Riksgdldskontoret har 1 sitt remissvar framfort att de arliga intdkterna Prop. 2009/10:30

fran stabilitetsavgiften kommer att bli visentligt hogre om det tidigare
forslaget om avrédkning av inbetalda garantiavgifter tas bort. De anser
inte heller att hidnsyn har tagits till inflodet av garantiavgifter eller
vardedkningen pa stabilitetsfondens innehav i Nordea. Riksgéldskontoret
uppskattar att dessa faktorer sammantaget innebér att stabilitetsfonden
med nu foreslagna avgiftsregler skulle svara mot 2,5 procent av BNP
inom en tiodrsperiod. Riksgéldskontoret foreslar dérfor att avgiftens
procentsats kan sdnkas eller att underlaget justeras ned for det fall
regeringen inte Oonskar en sd snabb fonduppbyggnad. Regeringen anser
att en behdllning motsvarande 2,5 procent av BNP ska ses som ett
langsiktigt mal. Enligt regeringens mening &r det dérfor inte motiverat att
utifran kortsiktiga héndelser nu &ndra reglerna for berdkning av
stabilitetsavgiften.

Konsekvenser for kreditinstitut och foretag

De foretag som ska betala en stabilitetsavgift dr kreditinstitut som avses i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och sadana foretag
med site 1 Sverige, som har inréttats av ett kreditinstitut som ett led i en
rekonstruktion. Dessa ska for varje avgiftsar betala en stabilitetsavgift,
som uppgar till 0,036 procent av avgiftsunderlaget. Avgiftsunderlaget
ska baseras pé uppgifter som ska hdmtas fran foretagens arsredovisning
och kapitaltackningsrapport. De nya reglerna torde dérfor inte medfora
nagra kostnadsokningar for att ta fram nédvandig information.

En prelimindr berékning, baserad pa uppgifter fran Finansinspektionen
over berdrda kreditinstituts balansomslutning, kapitalbas och koncern-
skulder per den 30 september 2008, visar att det samlade fulla
avgiftsuttaget, utan avdrag for garantiavgifter, &r, beroende pd hur stor
del av koncernskulderna som avser svenska institut, ca 2,5-2,7 miljarder
kronor. En drojsmalsrénta ska utga pa obetalda avgifter. For det fall ett
kreditinstitut eller foretag endast omfattas av stodlagen en del av aret ska
avgiften jimkas. Avgiften och eventuella drojsmalsrintor ska tillforas
stabilitetsfonden.

Malsidttningen dr som tidigare angetts att behallningen inom 15 ar ska
uppga till 1 genomsnitt 2,5 procent av BNP. For att malséttningen ska
kunna nés bor fonden, enligt propositionen 2008/09:61, arligen tillforas
medel i form av stabilitets- och garantiavgifter och eventuell avkastning
pa kapitaltillskott som, exklusive de avgifter som tas ut enligt lagen om
inséttningsgaranti, i dagens lige uppgér till 2,6 miljarder kronor. Ett
enskilt institut kommer att betala avgift i forhallande till utestaende
forpliktelser med undantag for efterstéllda skuldforbindelser som far inga
i kapitalbasen. Ett institut som tar emot garanterade insittningar kommer
saledes att betala béde inséttningsgarantiavgift och stabilitetsavgift,
medan de institut som inte tar emot garanterade insittningar endast
betalar stabilitetsavgift. Det finns en risk att instituten kommer att
Overviltra en del av stabilitetsavgiften pa kunderna. En del kommer dock
sdkert behdva tas av institutens vinster eller det egna Kkapitalet.
Regeringen anser att det ar en rimligare fordelning av bdordan 4n att
skattebetalarna ska bdra kostnaderna for framtida kriser. Eftersom
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ekonomin &nnu inte har aterhdmtat sig frdn den finansiella krisen samt att
vissa institut dven betalar garantiavgifter som tillfaller fonden, foreslas
att stabilitetsavgiften ska tas ut med halva beloppet under de forsta tva
aren for att mildra eventuella negativa konsekvenser pa kreditgivningen.
Dartill tillaits en avrdkning fran avgiftsunderlaget av garanterade
forpliktelser for de kreditinstitut som véljer att delta och emittera i
garantiprogrammet. Hur mycket avgifter som foretagen kommer att
betala de ndrmaste tva aren till stabilitetsfonden kommer séledes delvis
att bero pa hur mycket som emitteras under garantiprogrammet.

Féretagarna har 1 sitt remissvar framfort att konkurrenssituationen pa
marknaden kan péverkas negativt av att kreditféretag som utnyttjar
garantiprogrammet och betalar for detta kommer att fia en légre
stabilitetsavgift ~ &n  kreditinstitut ~som inte kan  utnyttja
garantiprogrammet. Avdraget innebér emellertid inte att institutet betalar
lagre total avgift, eftersom institutet &ven kommer att betala
garantiavgiften. Visserligen far ett institut som betalar garantiavgift en
lagre uppléningskostnad, men enligt Finansinspektionen och Riksbanken
har dven de som inte betalar garantiavgift fatt lagre upplaningskostnad
som en f6ljd av programmets allmént stabiliserande verkan. Det &r
saledes svart att konstruera ett fullstindigt konkurrensneutralt system.
Regeringen bedomer att det foreslagna systemet &r rimligt
konkurrensneutralt.

9.2 Sekretess vid dgarprovning i fondbolag och central
virdepappersforvarare

Forslaget om att det ska gélla sekretess for uppgifter i d&rende om dgar-
provning dven i fraga om fondbolag och central vardepappersforvarare
beddms inte medféra nagra Okade kostnader eller andra negativa
konsekvenser for berdrda myndigheter eller foretag.

Prop. 2009/10:30
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut.

7 kap.
1§
Forslaget har behandlats i avsnitt 4.2.

I paragrafens forsta stycke har hanvisningar inforts till 7 kap. 2 § som
reglerar stabilitetsavgift samt 6 § som reglerar drojsmalsrianta, se ndrmare
nedan under respektive paragraf om innebdrden av bestimmelserna.
Hénvisningarna innebdr att stabilitetsavgifter och eventuell drdjs-
mélsrinta ska tillforas stabilitetsfonden. Aven fran utlandet eventuellt
inkommande medel till foljd av att ersdttning har betalats ut pa grund av
att regeringen har stéllt ut en garanti till insdttare i ett utlindskt instituts
filial i Sverige, ska tillforas stabilitetsfonden.

I paragrafens tredje stycke har, forutom redaktionella dndringar, ett
tilldgg gjorts av inneborden att medel ur stabilitetsfonden &ven ska tdcka
ersittning som betalats ut pad grund av en garanti till en insittare i ett
utldndskt kreditinstituts filial i Sverige med st6d av lagen (2008:812) om
statliga garantier till inséttare i utlindska instituts filialer i Sverige. Av
punkten 2 i tredje stycket far anses folja att de kostnader for
stodmyndigheten och Provningsndmnden som far finansieras ur
stabilitetsfonden, ska vara begrinsade till hanteringen av drenden enligt
stodlagen. Sista meningen i det nuvarande tredje stycket har gjorts till ett
nytt fjdarde stycke.

2§
Forslaget har behandlats i avsnitt 4.2.

I paragrafen, som é&r ny, anges grunderna fOr uttag av stabilitetsavgift.

Av forsta stycket framgar att kreditinstitut som avses i1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och sddana foretag med
sdte 1 Sverige, som har inrdttats av ett kreditinstitut som ett led i en
rekonstruktion, for varje rdkenskapsar ska betala en stabilitetsavgift.
Négot krav pa att kreditinstitutets eller foretagets eventuella svérigheter
beddms kunna komma att utgdra en systemrisk stdlls inte upp for
avgiftsskyldighet utan samtliga foretag som omfattas av definitionen ska
betala avgift. Ett svenskt kreditinstitut som ingér i en utlindsk koncern
forvintas betala svensk stabilitetsavgift &ven om koncernens uppléning
mot en avgift garanteras av den utldndska staten sé ldnge institutet dr en
svensk juridisk person och omfattas av definitionen i lagen om bank- och
finansieringsrorelse, eftersom ett sddant institut kan f4 stod enligt
stodlagen.

Finansbolagens Férening anser att det inte helt klart framgar av
promemorians lagtext vilka som ska betala stabilitetsavgift. Regeringen
héller med om detta och har dérfor fortydligat lagtexten i detta avseende.
Finansbolagens Forening Onskar dven ett klargorande av huruvida ett
svenskt kreditinstitut som ingar i en utlindsk koncern, dér koncernens
upplaning mot en avgift garanteras av den utldndska staten, férvantas
betala svensk stabilitetsavgift. Regeringen anser att sa dr fallet om
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institutet &r en svensk juridisk person och omfattas av definitionen i
lagen om bank- och finansieringsrorelse, eftersom ett sadant institut kan
fa stod enligt stodlagen.

Av andra stycket framgar att stabilitetsavgiften ska utgdra en fast
avgift om 0,036 procent av ett underlag som beréknas enligt 3 och 5 §§.

38
Forslaget har behandlats i avsnitt 4.2.

I paragrafen, som &r ny, anges hur avgiftsunderlaget ska berdknas.

Av forsta stycket, som har omarbetats och utformats enligt Lagrddets
forslag, framgér att utgdngspunkten ar att det dr den avgiftsskyldiges
skulder och avséttningar vid utgédngen av rdkenskapséret enligt faststalld
balansrikning som ska ligga till grund for avgiftsuttaget. Med skulder
och avsittningar avses sddana poster som enligt géllande regler for
arsredovisning (t.ex. arsredovisningslagen [1995:1554] ) redovisas pa
sadant sitt 1 foretagets balansrdkning. Saledes inkluderas inte sddana
mdjliga poster som redovisas inom linjen och som inte uppfyller kraven
for att redovisas som skuld eller avsittning. Posten obeskattade reserver
utgor varken en skuld eller eget kapital i ett foretags balansrdkning och
ska darfor inte inga i avgiftsunderlaget, for tydlighetens skull bor detta
framgéd av lagtexten. Med faststilld balansrdkning forstds den
balansrakning som faststéllts pad en arsstimma och som halls inom sex
manader fran utgangen av riakenskapséret, (se t.ex. 7 kap. 10 och 11 §§
aktiebolagslagen [2005:551] jamford med 10 kap. 1 § lagen [2004:297]
om bank- och finansieringsrorelse). Om ett foretag har kalenderdr som
rakenskapsér innebér det att avgiften for 2009 betalas forst efter det att
arsstimma hallits 2010.

Av andra och tredje styckena, som har omarbetats och utformats enligt
Lagrddets forslag, framgér vad som inte ska inga i avgiftsunderlaget. Av
andra stycket framgér att skulder till sddana koncernféretag som omfattas
av en skyldighet att betala stabilitetsavgift, inte ska ingd i
avgiftsunderlaget. Med koncernforetag avses ett moderforetag eller ett
dotterforetag enligt definitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen. Vidare
framgar av tredje stycket att avgiftsunderlaget ska minskas med
efterstéllda skuldforbindelser som kan inga i ett kreditinstituts kapitalbas
enligt lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar. Ett
foretag som inte utgdr ett kreditinstitut, tréffas inte av sistndmnda avdrag.

48
Forslaget har behandlats i avsnitt 4.2.

I paragrafen, som ar ny, regleras hur stabilitetsavgiften ska bestimmas
nédr ett rikenskapsar for den som ska betala avgiften dr langre eller
kortare dn tolv manader; det senare kan t.ex. vara fallet om verksamheten
inleds en bit in pa ett kalenderar. Stabilitetsavgiften ska i ett sadant fall
Okas respektive minskas med beaktande av det faktiska ridkenskapsarets
langd. Omfattar detta t.ex. bara sex manader ska stabilitetsavgiften
séledes halveras.
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5§
Forslaget har behandlats i avsnitt 4.3.

Paragrafen, som &ar ny, har delvis omarbetats och utformats enligt
Lagrddets forslag.

I paragrafen anges att for ett kreditinstitut till vilket Riksgéldskontoret
har utfirdat en garanti for skuldférbindelser med stod av denna lag, ska
frén avgiftsunderlaget enligt 3 § rdknas av ett genomsnitt av det under
rakenskapsaret garanterade beloppet. Genomsnittet berdknas pa
kreditinstitutets garanterade forpliktelser vid utgangen av varje kvartal.
De garantier som avses regleras i forordningen (2008:819) om statliga
garantier till banker m.fl.

6§
Forslaget har behandlats i avsnitt 4.2.

I paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att det &r
stodmyndigheten som fattar beslut om stabilitetsavgiften och att avgiften
ska betalas inom en méanad fran myndighetens beslut. Av andra stycket
framgér att en drojsmalsrénta tas ut om avgiften inte betalas i rétt tid. Hur
drojsmélsrantan ska berdknas anges i paragrafen.

8 kap.

2a§

I paragrafen, som &r ny, alaggs stddmyndigheten att underrétta Finans-
inspektionen om ndgot kreditinstitut eller foretag inte fullgdr sina
skyldigheter enligt lagen. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 20 §
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

38
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att vissa beslut enligt lagen far
overklagas.

I paragrafens forsta stycke har inforts en mojlighet att Sverklaga
stodmyndighetens beslut om stabilitetsavgift hos allmén forvaltnings-
domstol, dvs. i forsta hand hos ladnsritten. Vidare framgér att det krévs
provningstillstand for att kammarrétten ska kunna dverprova lénsrattens
beslut.

Tkrafitrdadande- och 6vergdngsbestimmelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.

Av punkten I framgar att lagen om dndring i lagen om statligt stod till
kreditinstitut trider i kraft den 30 december 20009.

Punkten 2, som har tillkommit pd Lagrddets forslag, innebédr att
stabilitetsavgift ska tas ut fr.o.m. 2009, under forutséttning att utgdngen
av rikenskapsaret for den avgiftsskyldige intrdffar efter det att
lagéndringarna trétt ikraft.

Punkten 3 anger att halv stabilitetsavgift ska tas ut for 2009 och 2010,
dvs. for rikenskapsar som gar ut efter lagens ikrafttradande 2009, eller
2010.

Prop. 2009/10:30
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10.2 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.
5§
Forslaget har behandlats i avsnitt 8.

Genom dndringarna i forsta stycket 1 och 3 giller sekretess vid dgar-
provning dven i friga om fondbolag och central virdepappersforvarare.
Sekretess vid dgarprovning i frdga om innehav av aktier i fondbolag eller
av aktier eller andelar i central virdepappersforvarare bor tillimpas pa
motsvarande sétt som vid dgarprovning i frdga om andra typer av finan-
siella foretag sdsom bankaktiebolag, virdepappersbolag och bors.

Prop. 2009/10:30
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Promemorians lagforslag i utkast till lagradsremiss

Lagtext

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:814) om statligt stod

till kreditinstitut

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:814) om statligt stod till

kreditinstitut

dels att 7 kap. 1 § samt 8 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska infora tre nya paragrafer, 7 kap. 2 och 3 §§
samt 8 kap. 2 a §, och att 7 kap. ska ha en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Stabilitetsfonden

Inbetalda erséttningar  enligt
2 kap. 2 § ska foras till ett rénte-
barande konto i Riksgdldskontoret.
Till kontot ska dven foras medel
som staten aterfatt och som avser
lamnat stdd enligt denna lag.

Stabilitetsfonden och stabilitets-
avgift

1§

Inbetalda  ersdttningar  och
avgifter enligt 2 kap. 2§ och 2§
detta kapitel samt dréjsmalsrinta
enligt 3§ ska foras till ett
rantebdrande konto i Riksgédlds-
kontoret. Till kontot ska dven foras
medel som staten aterfatt och som
avser lamnat stdd enligt denna lag
samt lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utldndska
instituts filialer i Sverige.

De medel som tillférts kontot utgor, tillsammans med de Ovriga
tillgdngar som anskaffats med st6d av denna lag, stabilitetsfonden.

Statens utgifter for stod enligt
denna lag samt for stodmyndig-
hetens och Provningsndmndens
forvaltningskostnader ska tidckas
med medel fran kontot. Detsamma
giller sddana kostnader som avses
i 6kap. 4§ andra stycket och
kostnader som enligt de bestim-
melser i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som anges i 6 kap. 2 §
ska stanna pa staten. I den mén
medlen pa kontot inte ricker till,
far en obegrinsad kredit i Riks-
géldskontoret anvindas.

Féljande kostnader ska tickas
med medel fran kontot

1. statens utgifter for stod enligt
denna lag,

2. stodmyndighetens och Prov-
ningsndmndens forvaltningskost-
nader,

3. kostnader for god man enligt
6 kap. 4 § andra stycket,

4. kostnader som enligt de
bestimmelser 1  forvaltnings-
processlagen  (1971:291) som
anges i 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten, och

5. ersdttning som betalats ut pd
grund av en garanti till insdttare
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som stillts ut med stod av lagen
om statliga garantier till insdttare
i utlindska instituts filialer i
Sverige.

I den mén medlen pé kontot inte
racker till, far en obegrénsad kredit
i Riksgéldskontoret anvéndas.

2§

Kreditinstitut och foretag som
avses i 1 kap. 2 § (avgiftsskyldiga)
ska for varje rikenskapsdr betala
en avgift (stabilitetsavgift).
Avgiften ska utgéra 0,036 procent
av den avgifisskyldiges forplik-
telser vid wutgdngen av rdken-
skapsdret enligt faststdilld
balansrdikning, med avdrag for

1. forpliktelser ~ som avser
koncernforetag som dr avgifts-
skyldiga enligt denna lag, och

2. efterstillda skuldforbindelser
som kan ingd i ett kreditinstituts
kapitalbas enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar.

Om ett rikenskapsir  har
omfattat en ldngre eller kortare tid
an tolv manader, ska
stabilitetsavgiften oOkas respektive
minskas ~ med  hdnsyn till
rdkenskapsdrets ldingd.

For ett kreditinstitut ska fran
stabilitetsavgiften avrdknas hélften
av det belopp som institutet erlagt
i avgifter enligt forordningen
(2008:819) om statliga garantier
till  banker m.fl. for samma
tidsperiod. Avrdkning kan ske
hogst upp till beloppet for
stabilitetsavgiften.

39

Stodmyndigheten bestimmer, i
enlighet med de grunder som
anges i 2 §, hur stort belopp varje
avgiftsskyldig ska betala. Avgiften
ska betalas inom en mdnad frdan
dagen for myndighetens beslut.
Drojsmalsrinta  ska tas ut pd

Prop. 2009/10:30
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Beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

avgifter som inte betalas i rdtt tid. Prop. 2009/10:30

Drojsmadlsrintan  ska  berdknas
enligt en rdntefot som for dr
motsvarar den av Riksbanken
faststillda, vid varje tid gdllande
referensrdntan enligt 9§ rdinte-
lagen (1975:635) med ett tilligg
av dtta procentenheter.

8 kap.

2a§

Stodmyndigheten ska underrdtta
Finansinspektionen om ett kredit-
institut eller foretag inte fullgor
sina skyldigheter enligt denna lag.

3§

Ett beslut om avgift enligt 7 kap.
2§ far dverklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand krdvs vid dverklagande
till kammarrdtten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Stabilitetsavgift enligt 7 kap. 2 § ska for rdkenskapsar som gar ut
under 2009 och 2010 reduceras till hélften.

Bilaga 1
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Remissinstanser

Remissinstanser och de som pa eget initiativ yttrat sig over
utkast till lagradsremiss om inférande av stabilitetsavgift.

Sveriges riksbank, Exportkreditnimnden, Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen, Nasdaq OMX Stockholm AB, Konkurrensverket,
Svenska  Bankforeningen, Finansbolagens  Forening,  Sveriges
advokatsamfund, = Svenskt  Naringsliv,  Foretagarna,  Sveriges
Forsakringsforbund, FAR SRS, Regelradet, Sveriges Bostads-
finansieringsaktiebolag SBAB, Avanza Bank AB, Skandinaviska
Enskilda Banken AB, Nordea Bank AB, Svenska Handelsbanken AB,
ICA Banken AB och Swedbank AB.

Prop. 2009/10:30
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:814) om statligt stod

till kreditinstitut

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:814) om statligt stod till

kreditinstitut

dels att 7 kap. 1§, 8 kap. 3 § och rubriken till 7 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 7 kap. 2 och 3 §§

samt 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden

Inbetalda ersdttningar  enligt
2 kap. 2 § ska foras till ett rénte-
barande konto i Riksgildskontoret.
Till kontot ska dven foras medel
som staten aterfitt och som avser
lamnat stod enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden och
stabilitetsavgift

1§

Inbetalda erséttningar  enligt
2 kap. 2 § samt avgifter enligt 2 §
och dréjsmdlsrinta enligt 3§
detta kapitel ska foras till ett
rantebdrande konto i Riksgélds-
kontoret. Till kontot ska dven foras
medel som staten aterfatt och som
avser lamnat stod enligt denna lag
samt lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utldndska
instituts filialer i Sverige.

De medel som tillférts kontot utgér, tillsammans med de ovriga
tillgdngar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.

Statens utgifter for stod enligt
denna lag samt for stodmyndig-
hetens och Provningsndmndens
forvaltningskostnader ska tdckas
med medel frdn kontot. Detsamma
gdller sddana kostnader som avses
i 6kap. 4§ andra stycket och
kostnader som enligt de bestdm-
melser i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som anges i 6 kap. 2 §
ska stanna pé staten. I den man
medlen pa kontot inte racker till,
far en obegriansad kredit i Riks-
géldskontoret anvindas.

Féljande kostnader ska tickas
med medel fran kontot:

1. statens utgifter for stdd enligt
denna lag,

2. stodmyndighetens och Prov-
ningsndmndens forvaltningskost-
nader,

3. kostnader for god man enligt
6 kap. 4 § andra stycket,

4. kostnader som enligt de
bestammelser 1  forvaltnings-
processlagen  (1971:291) som
anges i 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten, och

5. ersdttning som betalats ut pd
grund av en garanti till insdttare
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enligt lagen om statliga garantier
till insdttare i utlindska instituts
filialer i Sverige.

I den mén medlen pé kontot inte
racker till, far en obegrédnsad kredit
i Riksgéldskontoret anvéndas.

2§

Kreditinstitut, liksom foretag
med sdite i Sverige som har
inrdttats av ett sddant institut som
ett led i en rekonstruktion,
(avgiftsskyldiga) ska for varje
rikenskapsdar betala en avgift
(stabilitetsavgift). Avgiften ska
utgora 0,036 procent av den
avgiftsskyldiges  forpliktelser vid
utgdangen av rdkenskapsdret enligt
faststilld  balansrdkning, med
avdrag for

1. forpliktelser ~ som avser
koncernforetag som dr avgifts-
skyldiga enligt denna lag, och

2. efterstillda skuldforbindelser
som kan ingd i ett kreditinstituts
kapitalbas enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar.

Om ett rdkenskapsar  har
omfattat en ldingre eller kortare tid
dn tolv mdnader, ska stabilitets-
avgiften okas respektive minskas
med hdnsyn till rikenskapsdrets
langd.

Ndr det gdller kreditinstitut ska
det fran stabilitetsavgiften riknas
av hdlften av det belopp som
institutet har betalat i avgifter for
sddana  statliga garantier for
skuldforbindelser som utfirdats av
Riksgdldskontoret med stod av
denna lag for samma period som
stabilitetsavgiften avser.
Avrikning kan ske hogst med ett
belopp motsvarande stabilitets-
avgiften. Om hdlften av det belopp
som institutet har betalat i avgifter
for  statliga  garantier  for
skuldforbindelser overstiger
stabilitetsavgiften, ska det dver-
skjutande beloppet riknas av frdan
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Beslut enligt denna lag fér inte
overklagas.

stabilitetsavgiften ~ for  samma
period for andra avgifisskyldiga
som tillsammans med institutet
ingdr i en och samma koncern
enligt aktiebolagslagen
(2005:551) och som har ingdtt
avtal om nyss ndmnda garantier.

39

Stodmyndigheten  beslutar, i
enlighet med 2 §, hur stort belopp
varje avgiftsskyldig ska betala.
Avgiften ska betalas inom en
mdnad  frdn dagen for
myndighetens beslut. Dréjsmdls-
rdnta ska tas ut pd avgifter som
inte  betalas i  rdtt  tid.
Drojsmadlsrintan  ska  berdknas
enligt en rdntefot som per dr
motsvarar den av Riksbanken
faststillda, vid varje tid gdllande
referensrdntan enligt 9§ rdinte-
lagen (1975:635) med ett tilligg
av dtta procentenheter.

8 kap.
2ay§

Stodmyndigheten ska underrdtta
Finansinspektionen, om ett kredit-
institut eller foretag inte fullgér
sina skyldigheter enligt denna lag.

38

Ett beslut om avgift enligt 7 kap.
3§ far overklagas hos allmdn
forvaltmingsdomstol.  Provnings-
tillstand krdvs vid dverklagande
till kammarrdtten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.
2. En stabilitetsavgift enligt 7 kap. 2 § ska for rdkenskapsar som gér ut
under 2009 och 2010 reduceras till hilften.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2009-04-28

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
justitieradet Lars Dahllof.

Inférande av stabilitetsavgift

Enligt en lagradsremiss den 16 april 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Louise
Conradi.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslés att kreditinstitut och andra foretag med séte i
Sverige vilka har inréttats av ett saddant institut som ett led i en
konstruktion arligen ska betala en avgift, kallad stabilitetsavgift.
Avgiften ska tillforas stabilitetsfonden.

2§

Paragrafen, som har tre stycken, innehéller den huvudsakliga regleringen
av stabilitetsavgiften. Bestimmelserna &r inte lattillgdngliga. Enligt
Lagradets uppfattning bor de delas upp i flera paragrafer och i manga
delar formuleras om sa att de far en tydligare innebord och blir mer
lattlasta.

Bestammelserna i forsta stycket bor enligt Lagradets uppfattning i stéllet
bilda tvé paragrafer, 2 och 3 §§.

Vad giller forsta stycket andra meningen i remissforslaget ska enligt
ordalydelsen stabilitetsavgiften beriknas med utgéngspunkt i den
avgiftsskyldiges “forpliktelser” vid utgangen av rikenskapsaret enligt
faststdlld balansrdkning. Av remissen framgar att man med det ordet
avser avsittningar och skulder enligt den terminologi som anvénds i bl.a.
arsredovisningslagen (1995:1554). Man framhéller att obeskattade
reserver inte ska tas med. Lagradet anser att detta bér komma till klart
uttryck i lagtexten.

I forsta stycket andra meningen anvénds vidare begreppet koncernforetag
utan att det didr ges nagon ytterligare Dbestdimning. Av
forfattningskommentaren framgar att det med koncern ska forstas
detsamma som i | kap. 4 § arsredovisningslagen. Denna definition ska
enligt 1 kap. 4 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag ocksa gilla for kreditinstitut som ska tillimpa
sistnimnda lag i stéllet for arsredovisningslagen. Begreppet koncern
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anvinds dven i sista stycket i remissforslaget men da sédgs uttryckligen att Prop. 2009/10:30

det avser begreppet enligt aktiebolagslagen (2005:551). Eftersom Bilaga 4

aktiebolagens definition av koncern inte dr helt 6verensstimmande med
arsredovisningslagens bor det enligt Lagriddet i forsta stycket andra
meningen klargdras vad som avses.

Mot denna bakgrund foreslar Lagradet att forsta stycket ersétts av 2 och
3 §§ med foljande lydelse:

2 § Kreditinstitut och andra foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket
(avgiftsskyldiga) ska for varje rékenskapsar betala en avgift
(stabilitetsavgift).

Stabilitetsavgiften dr 0,036 procent av ett underlag som berdknas enligt
3 § (avgiftsunderlag).

3 § Avgiftsunderlaget 4r summan av den avgiftsskyldiges skulder och
avsittningar — dock inte obeskattade reserver — vid utgangen av
rakenskapséret enligt faststdlld balansrakning, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

For en avgiftsskyldig som ingar i en koncern enligt arsredovisningslagen
(1995:1554) ska avgiftsunderlaget minskas med skulder till andra
avgiftsskyldiga foretag i koncernen.

For ett kreditinstitut ska avgiftsunderlaget minskas med efterstillda
skuldférbindelser som far ingéd i kapitalbasen enligt lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Andra stycket i remissforslaget bor enligt Lagraddet utgdra en egen
paragraf, 4 §. En mindre justering bor goras sé att bestimmelsen avslutas
med f6ljande formulering: ....minskas i forhallande till rikenskapsarets
langd.

Remissforslagets tredje stycke bestdr av tre meningar med regler om
mdjligheten till avrdkning fran stabilitetsavgiften for avgifter som
betalats for garantier som utfardats av Riksgéldskontoret.

Sista meningen i stycket innehaller som tidigare nidmnts begreppet
koncern i en betydelse som avviker fran vad som avses i forsta stycket.
Av regleringen foljer att den sérskilda mdjlighet till avrikning frén
stabilitetsavgiften som genom sista meningen ska kunna ske inom
koncerner endast kan komma dem till del som ingar i en koncern enligt
aktiebolagslagen. Det har i remissen inte getts ndgon motivering till
varfor foretag som inte uppfyller det kravet men som &ar koncernforetag
enligt den vidare definitionen i arsredovisningslagen inte ska kunna
komma i frdga. Enligt Lagradets uppfattning bor detta belysas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Bestammelserna i det foreslagna tredje stycket bor i stéllet tas in i lagen
som 5§ med tre stycken. De kan — med forbehall for Lagrédets
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ifrdgasittande ovan om den foreslagna definitionen av koncern — ges
foljande utformning:

For ett kreditinstitut till vilket Riksgéldskontoret med stdd av denna lag
har utfirdat en garanti for skuldforbindelser, ska det fran
stabilitetsavgiften rdknas av hélften av det belopp som institutet har
betalat i avgift for garantin for samma period som stabilitetsavgiften
avser.

Om det belopp som ska rdknas av enligt forsta stycket Overstiger
stabilitetsavgiften och den avgiftsskyldige ingédr i en koncern enligt
aktiebolagslagen (2005:551), ska det overskjutande beloppet raknas av
frén stabilitetsavgiften for samma period for de andra avgiftsskyldiga
foretag i koncernen med vilka Riksgildskontoret har tréffat avtal om
sddana garantier som avses i forsta stycket.

Avrakning enligt forsta eller andra stycket far ske hogst med ett belopp
motsvarande den stabilitetsavgift som avriakningen sker fran.

Om den nu foreslagna paragrafindelningen godtas bor remissforslagets
3§ betecknas 6 §. Vidare bor paragrathdnvisningar som finns i den
paragrafen och i 7 kap. 1 § och 8 kap. 3 § f6ljdéndras.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Lagen foreslés trada i kraft den 1 augusti 2009. De aktuella foretagen &r
enligt 7kap. 2§ skyldiga att betala en stabilitetsavgift for varje
rakenskapsar. Utlosande for avgiftsskyldigheten far enligt Lagradets
mening anses vara att rdkenskapséaret har 16pt ut. Med hénvisning till
retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen anser
Lagradet att det bor tas in en Overgangsbestimmelse om att de nya
bestdmmelserna far tillimpas endast for rikenskapsar som Ioper ut efter
ikrafttradandet.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen bor tas in som punkt 2, varfor
den i lagradsremissen foreslagna punkten 2 bor ges beteckningen 3.
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Promemorians lagforslag i utkast till proposition

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:814) om statligt stod

till kreditinstitut

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2008:814) om statligt stod till

kreditinstitut

dels att 7 kap. 1§, 8 kap. 3 § och rubriken till 7 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 2 — 6 §§ och

8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden

Inbetalda  ersdttningar  enligt
2 kap. 2 § ska foras till ett rénte-
barande konto i Riksgédldskontoret.
Till kontot ska dven foras medel
som staten aterfatt och som avser
lamnat stdd enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden och
stabilitetsavgift

1§

Inbetalda  ersdttningar  enligt
2 kap. 2 § samt avgifter enligt 2 §
och dréjsmalsrinta enligt 69
detta kapitel ska foras till ett rante-
barande konto i Riksgaldskontoret.
Till kontot ska dven foras medel
som staten aterfatt och som avser
lamnat stod enligt denna lag samt¢
lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utldndska
instituts filialer i Sverige.

De medel som tillforts kontot utgér, tillsammans med de ovriga
tillgdngar som anskaffats med st6d av denna lag, stabilitetsfonden.

Statens utgifter for stod enligt
denna lag samt for stodmyndig-
hetens och Provningsndmndens
forvaltningskostnader ska tdckas
med medel fran kontot. Detsamma
gdller sddana kostnader som avses
i 6kap. 4§ andra stycket och
kostnader som enligt de bestdm-
melser i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som anges i 6 kap. 2 §
ska stanna pa staten. I den mén
medlen pa kontot inte ricker till,
far en obegrdnsad kredit i Riks-
géldskontoret anvindas.

Féljande kostnader ska tdckas
med medel frdan kontot:

1. statens utgifter for stod enligt
denna lag,

2. stodmyndighetens och Prov-
ningsndmndens forvaltningskost-
nader,

3. kostnader for god man enligt
6 kap. 4 § andra stycket,

4. kostnader som enligt de
bestimmelser 1  forvaltnings-
processlagen  (1971:291) som
anges i 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten, och

5. ersdttning som betalats ut pd
grund av en garanti till insdttare
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enligt lagen om statliga garantier
till insdttare i utlindska instituts
filialer i Sverige.

I den mén medlen pé kontot inte
racker till, far en obegrédnsad kredit
i Riksgéldskontoret anvéndas.

29

Kreditinstitut och andra foretag
som avses i 1kap. 2§ forsta
stycket (avgiftsskyldiga) ska for
varje rdkenskapsdr betala en
avgift (stabilitetsavgift).
Stabilitetsavgiften  dr 0,036
procent av ett underlag som
berdknas enligt 3§ (avgifts-
underlag)

39

Avgiftsunderlaget dr summan av
den avgiftsskyldiges skulder och
avsdttningar  —  dock  inte
obeskattade  reserver —  vid
utgdngen av rikenskapsdret enligt
faststilld balansrdkning, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

For en avgifisskyldig som ingar
i en koncern enligt drsredo-
visningslagen (1995:1554) ska
avgiftsunderlaget minskas med
skulder till andra avgiftsskyldiga
foretag i koncernen.

For ettt kreditinstitut  ska
avgifisunderlaget minskas med
efterstillda skuldforbindelser som
far ingd i kapitalbasen enligt
lagen (2006:1371) om kapital-
tdckning och stora exponeringar.

43

Om ett rdkenskapsar — har
omfattat en ldngre eller kortare tid
dn tolv manader, ska stabilitets-
avgiften okas respektive minskas i
forhdllande till rikenskapsdrets
ldangd.

58
For ett kreditinstitut till vilket
Riksgdldskontoret med stéd av
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denna lag har utfirdat en garanti Prop. 2009/10:30
for skuldférbindelser, ska fran Bilaga5
avgifisunderlaget enligt 3 § rdknas

av ett genomsnitt av det under

rikenskapsdret garanterade

beloppet. Genomsnittet  ska

grundas  pd  kreditinstitutets

garanterade  forpliktelser  vid

utgdngen av varje kvartal.

6§

Stodmyndigheten beslutar om
stabilitetsavgiften  for varje
avgifisskyldig. Avgiften ska betalas
inom en mdnad fran dagen for
myndighetens beslut.

Drojsmadlsrinta ska tas ut pd
stabilitetsavgifter som inte betalas
i rdtt tid. Dréjsmdlsrdntan ska
berdknas enligt en rintefot som
per ar motsvarar den av
Riksbanken faststdllda, vid varje
tid gdllande referensrintan enligt
9 § rintelagen (1975:635) med ett
tilldgg av dtta procentenheter.

8 kap.
2ayg
Stodmyndigheten ska underrdtta
Finansinspektionen, om ett kredit-
institut eller annat foretag inte
Sfullgor sina skyldigheter enligt
denna lag.

38

Ett beslut om avgift enligt 7 kap.
6§ far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand krdvs vid overklagande

till kammarrditten.
Beslut enligt denna lag far inte Andra beslut enligt denna lag far

overklagas. inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 december 2009.

2. De nya bestimmelserna far tillimpas endast for rakenskapsér som
l6per ut efter ikrafttradandet.

3. En stabilitetsavgift enligt 7 kap. 6 § for rdkenskapsér som gar ut
under 2009 och 2010 ska reduceras till hilften.
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Prop. 2009/10:30

Remissinstanser .
Bilaga 6

Remissinstanser och de som pa eget initiativ yttrat sig over
utkast till proposition om inforande av stabilitetsavgift.

Sveriges riksbank, Riksgdldskontoret, Finansinspektionen, Svenska
Bankforeningen, Finansbolagens Forening, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, FAR SRS, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB,
Nordea Bank AB och Sparbankernas Riksforbund.
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:30
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 oktober 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,

Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2009/10:30 Stabilitetsavgift
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