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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till de lagéndringar som kravs for att
besiktningsverksamhet for fordon anpassas till den svenska huvudregeln
om Oppna system for provning och kontroll, det vill séga att oberoende
och sjdlvstindiga organ i konkurrens utfér beddémning av Overens-
stimmelse. Rollfordelningen mellan myndighet och utférare tydliggdrs
genom att vad som bor vara statliga ataganden i form av myndighets-
uppgifter (regelgivning och tillsyn) klargdrs.

Besiktningsverksamhet avseende kontroll-, registrerings-, moped- och
lamplighetsbesiktning av fordon omregleras sa att sddan verksamhet kan
konkurrensutséttas. Behorig myndighet ska foreskriva bl.a. vad som ska
ingd i en besiktning, krav pé utrustning vid utférande av besiktning och
vilken utbildning och kompetens en besiktningstekniker ska ha.
Besiktningsorgan som utfor besiktningar av fordon ska vara ackredi-
terade av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
For att kunna ackrediteras som besiktningsorgan maste ett foretag utéver
tekniska krav ocksé uppfylla vissa krav av annan karaktir, t.ex. krav pa
oberoende och allmént gott anseende.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:32

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i fordonslagen (2002:574),
2. lag om andring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)"

dels att 4 kap. 4 § och 5 kap. 3 d § ska upphora att gélla,

dels att 4 kap. 2 och 3 §§ samt 5 kap. 3 a, 3 c och 8 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 4 kap. 2 a—2 1 §§,
samt nirmast fore 4 kap. 2 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
2§°

Besiktningsorgan Kontrollomrdde

Aktiebolaget Svensk Bilprovning Motorfordon, litta terrdngvagnar,
terrdngskotrar,  slipfordon och
terrdngsldp till dessa fordon samt
traktorer som utgors av ombyggda
bilar

SMP  Svensk  Maskinprovning  Traktorer, motorredskap, tunga
Aktiebolag terrdngvagnar och sldpfordon till
dessa fordon, med undantag av
a) traktorer som utgdrs av
ombyggda bilar,
b) kontrollbesiktning av sddana
motorredskap klass [ som dr
inrdttade som mobilkranar

Inspecta Sweden AB Kontrollbesiktning av  sddana

motorredskap klass I som dr
inrdttade som mobilkranar

Foreslagen lydelse
4 kap.

Ackreditering av besiktningsorgan

2§
Registreringsbesiktningar, mopedbesiktningar, ldmplighets-
besiktningar och kontrollbesiktningar far utforas endast av sddana

! Senaste lydelse 2009:224.
% Senaste lydelse 2007:91.
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besiktningsorgan som dr ackrediterade av Styrelsen for ackreditering Prop.2009/10:32
och teknisk kontroll enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska underrdtta
Tranportstyrelsen om sddana beslut om ackreditering som avses i forsta
stycket liksom om dterkallelser av sadana beslut.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2ayg

En ackreditering enligt 2 §
forsta stycket ska avse alla de
former av besiktning som anges
ddr.

Ackrediteringen ska meddelas
for besiktning av en eller flera av
foljande tre fordonskategorier,
ndamligen

1. motorfordon och slipfordon
till motorfordon samt traktorer
som utgors av ombyggda bilar,
samtliga om de har en totalvikt av
hogst 3,5 ton, och litta terring-
vagnar och terrdngskotrar samt
terrdngsldp till sadana vagnar och
skotrar,

2. motorfordon och sldpfordon
till motorfordon och traktorer som
utgors av ombyggda bilar, samt-
liga om de har en totalvikt éver
3,5 ton,

3. traktorer som inte utgors av
ombyggda bilar samt motor-
redskap och EG-mobilkranar och
sldpfordon till traktorer, motor-
redskap eller EG-mobilkranar,
och tunga terrdngvagnar och
terrdngsldp till sddana vagnar.

2b§

En ackreditering som avses i 2 §
forsta stycket far bara meddelas
en sokande som dr en i Sverige
registrerad juridisk person eller en
enskild ndringsidkare vars
registrering  enligt  handels-
registerlagen (1974:157) utvisar
att huvudkontoret finns i Sverige.



2c§

En ackreditering som avses i 2 §
forsta stycket far bara meddelas
en soékande som med hdnsyn till
ekonomiska  forhdllanden  och
allméint gott anseende bedoms
vara ldimplig att driva verksam-
heten.

2dg

Vid provningen av om sékanden
uppfyller kravet pa allmdint gott
anseende ska beaktas hans eller
hennes vilja och férmdga att full-
gora sina skyldigheter mot det
allmdnna och laglydnad i 6vrigt.

Kravet pa allmdnt gott anseende
anses inte uppfyllt av den som
domts for allvarliga, ekonomiska
eller andra brott, eller upprepade
overtrddelser av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av den.

2eys

En provning enligt 2 ¢ och
2d§§ ska avse den juridiska
personen  eller den enskilde
ndringsidkaren  samt  foljande
personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska
foreningar  den  verkstillande
direktoren, om det finns en sddan,
och annan som genom ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande inflytande  over
verksamheten,

2. i kommanditbolag och andra
handelsbolag varje bolagsman
som inte dr kommanditdeldgare
och annan som genom ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  over
verksamheten, och

3. i andra privatrdttsliga
Jjuridiska personer dn de som
avses i 1 och 2 den eller de som
genom ledande stillning eller pd
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande éver verksamheten.
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Hdarutover ska provningen ocksd
avse styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter som till foljd
av eget ekonomiskt intresse har en
vdsentlig gemenskap med den
Jjuridiska  personen  som  dr
grundad pd andelsritt  eller
dirmed  jamforligt  ekonomiskt
intresse.

218

Om ndgon sddan person som
anges i 2eg§ byts ut eller till-
kommer ska den nya personens
ldmplighet provas.

2gs

I ansokan om ackreditering ska
sokanden ange det eller de lin ddir
besiktningsverksamheten ska
bedrivas.

Ett  beslut om ackreditering
enligt 2 a § ska forenas med
villkor — enligt 15 § lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll
om att besiktningsorganet i ett och
samma ldn ska erbjuda och utféra
besiktningar for de fordon som
anges i beslutet.

2hy§

Besiktningsorganen  far inte
bedriva eller sta i kommersiellt,
ekonomiskt eller ndgot annat
beroendeforhallande till ndgon
som bedriver

1. handel med, tillverkning,
import eller marknadsforing av
besiktningspliktiga  fordon eller
delar eller tillbehor till sddana
fordon,

2. reparation eller service av
besiktningspliktiga fordon,

3. yrkesmdssig trafik som krdver
trafiktillstand enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490), eller

4. uthyrningsrérelse som krdver
tillstand enligt lagen (1998:492)
om biluthyrning.
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Besiktningsorganen provar
fragor som giller godkénnande av
fordon vid besiktningar inom
respektive organs kontrollomrdde.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om de ytter-
ligare krav i fraga om oberoende
som ska stdllas pa ett besiktnings-
organ.

2i§

En besiktningstekniker ska ha
den utbildning och kompetens som
framgdar av  foreskrifter som
meddelats av med stod av 5 kap.

8§.
38

Besiktningsorganen provar
fragor som géller godkénnande av
fordon vid besiktningar for vilka
de ackrediterats enligt 2 och
2ays.

Finner ett besiktningsorgan att
ett beslut som det meddelat enligt
forsta stycket dr uppenbart oriktigt
pd grund av nya omstindigheter
eller av ndgon annan anledning
ska  besiktningsorganet  dndra
beslutet, om det kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till
nackdel for nagon enskild.

5 kap.
3a§’

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll utovar tillsyn dver
sddan besiktningsverksamhet som
avses i denna lag. Tillsynen ska
omfatta den tekniska kompetensen
och utrustningsnivan i verksam-
heten samt kvalitetssikringen av
denna.

Besiktningsorganen — ska  pd
begdran av Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll limna
tilltrdade till lokaler samt ge upp-
lysningar och ldmna ut handlingar
i den utstrdckning som behévs for
tillsynen.

? Senaste lydelse 2009:224.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll och Transport-
styrelsen utovar tillsyn over sadan
besiktningsverksamhet som avses i
denna lag.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll ska kontrollera att
den tekniska kompetensen och
utrustningsnivan i verksamheten
samt kvalitetsscikringen av denna

uppfyller  foreskrivna krav.
Styrelsen ska ddrutover
kontrollera  att  verksamheten

uppfyller sadana krav som avses i
4kap. 2 a-21igS.
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Transportstyrelsen ska
kontrollera att besiktnings-
verksamheten fungerar vdl med
avseende pd trafiksdkerhet, miljo,
prisutveckling,  teknikutveckling
och tillginglighet.

3cg’

Besiktningsorganen far ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna
for besiktningsverksamheten enligt
vad regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
ndrmare foreskriver. Regeringen
far foreskriva att besiktnings-
organen skall bidra till kostnaden
for faststillandet av avgifterna.

Ett  besiktningsorgan ska pad
uppmaning av Transportstyrelsen
mojliggora  stickprovskontroller
genom att

1. ldmna styrelsen tilltrdde till
lokaler och platser dir besikt-
ningar utfors, och

2. lamna de upplysningar och
handlingar som styrelsen begdr.

Transportstyrelsen ska rappor-
tera utfallet av  stickprovs-
kontrollerna  till Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll.

8§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fraga
om de kontrollformer som avses i denna lag meddela ytterligare fore-

skrifter om

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,
2. forutséttningarna for godkénnande vid kontroll,

3. forelagganden och korforbud,
4. forutsittningarna for att bruka
vissa fordon, samt

5. avgifter.

4. forutsattningarna for att bruka
vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetens-
krav for besiktningstekniker, samt

6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksa

meddela foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forséljning, saluféring och anvéndning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar

och annan utrustning till fordon,

2. att ett typgodkdnnande av fordon ska upphora att gilla nir nya krav
som é&r tillimpliga pad den godkénda fordonstypen, varianten eller

versionen blir obligatoriska,

* Senaste lydelse 2009:224.
> Senaste lydelse 2009:224.
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3. tillverkares tillhandahallande
av information och dokumentation
om fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter,
samt om

4. tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

3. tillverkares tillhandahéllande
av information och dokumentation
om fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter,

4. tillsynen Gver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,

5. skyldighet for besiktnings-
organen att rapportera genom-
forande och utfall av fordons-
besiktningar och de uppgifter som
i ovrigt behovs for att Transport-
styrelsen  och  Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll
ska kunna fullgora sina tillsyns-
uppgifter enligt 5 kap. 3 a §, samt
om

6. avgifter for Transport-
styrelsens  tillsyn enligt 5 kap.
3a-3 ¢ §§ och for drendehand-
ldggning enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. De besiktningsorgan som enligt dldre foreskrifter dr behoriga att
utfora besiktningar ska anses behoriga till det i den omfattning som f6ljer
av dldre foreskrifter fram till och med den 31 december 2010. For sddana
besiktningsorgan géller 5 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d §§ i sin lydelse vid

utgangen av juni 2010.

3. Om ett besiktningsorgan som avses i 2 fore den 31 december 2010
ackrediteras enligt 4 kap. 2 § upphor punkten 2 att gélla for besiktnings-

organet.

Prop. 2009/10:32
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om

végtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om végtrafik-
register ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
58!

I fraga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till andamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonségare,

b) den som ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller nagon annan forfattning eller
den som har ritt att utdva viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underlétta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis- eller yrkestrafikérende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva yrkes-
miéssig trafik enligt yrkestrafiklagen eller ndgon annan forfattning eller
biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid végtransporter, eller

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér
utbildning for att fa sddan kompetens.

2. forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksdkerhets- eller miljodndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon foérebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksdakerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering
eller kontroll av information om
fordonségare som finns i kund-
eller medlemsregister eller
liknande register, sam¢

5. uttag av urval for direkt
marknadsforing av information om
fordonsédgare, dock med den
begransning som foljer av 11 §
personuppgiftslagen (1998:204).

! Senaste lydelse 2009:124.

4. aktualisering, komplettering
eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund-
eller medlemsregister eller
liknande register,

5. uttag av urval for direkt
marknadsforing av information om
fordonsédgare, dock med den
begransning som foljer av 11 §
personuppgiftslagen  (1998:204),
samt

Prop. 2009/10:32
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6. fullgorande av sddan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i frdga om
fordonsdgare och den som dr
anstilld som besiktningstekniker
hos ett besiktningsorgan enligt
fordonslagen.

6 §*

I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c) det som i ovrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i1 yrkesméssig trafik och ritten att
bedriva yrkesmaissig trafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstand till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sérskilda behdrighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utova viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort 5. innehav av fardskrivarkort

som avses i radets forordning
(EEG) nr 3821/85, och

6. utfardande, utbyte, fornyelse,
forlustanmalan, aterlimnande,
giltighet och aterkallelse av féard-
skrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillampningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den.

som avses 1 radets forordning

(EEG) nr 3821/85,
6. utfardande, utbyte, fornyelse,
forlustanmaélan, aterlimnande,

giltighet och éaterkallelse av férd-
skrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den, och

7. genomforande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i 6vrigt behdvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgora sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §
fordonslagen (2002:574).

I registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behovs for

% Senaste lydelse 2008:1376.
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att Transportstyrelsen skall kunna fullgora sina skyldigheter enligt lagen Prop. 2009/10:32
(2004:629) om triangselskatt.
Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges i 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Fragan om en eventuell omreglering av fordonsbesiktningsverksamheten
i Sverige har diskuterats sedan tidigt 1990-tal och har vid flera tillfallen
varit foremal for riksdagsbehandling. De vanligast forekommande argu-
menten for en omreglering har varit 6kad konkurrens och effektivitet
samt béttre service. De vanligaste argumenten mot en omreglering har
varit oro for att man inte ska kunna sékerstilla kvaliteten pa besiktnings-
organens verksamhet och tillgangen till besiktningsorgan i glesbygds-
omraden.

Under vintern 2009 utarbetades inom Niringsdepartementet departe-
mentspromemorian Fordonsbesiktning (Ds 2009:3). Promemorian inne-
haller forslag till hur det genom fordonslagen (2002:574) reglerade
monopolet for utférande av fordonsbesiktningar ska avskaffas. Prome-
morian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstill-
ning dver remissyttrandena finns tillgénglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N2009/319/TR).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 juli 2009 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag, vilket lett till
justeringar i lagtextens rubriksittning och i forfattningskommentaren.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.3 och 7.

4 Bakgrund

4.1 Tidigare dvervidganden

4.1.1 Riksdagsbeslut

Varen 1994 godkéande riksdagen att fristaende, ackrediterade besiktnings-
foretag 1 konkurrens skulle fa utfora kontrollbesiktning av fordon fran
och med den 1 januari 1995 (prop. 1993/94:167 och rskr. 1993/94:433). 1
en skrivelse till regeringen i oktober 1994 hemstillde emellertid Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning att kontrollbesiktningen inte skulle dppnas
for konkurrens forrdn den 1 november 1995, eller helst den 1 januari
1996. Som skil anforde bolaget att det krdvdes ett omfattande forbere-
delsearbete i form av bl.a. myndighetsforeskrifter och nya besiktnings-
rutiner innan den nya ordningen kunde trdda i kraft. I slutet av ar 1994
beslutade riksdagen att Aktiebolaget Svensk Bilprovning skulle fa utfora
kontrollbesiktningar med ensamrétt till den 1 januari 1996 (prop.
1994/95:69, bet. 1994/95:TU8, rskr. 1994/95:137). Darmed skulle det
skapas rddrum for regeringen att forsékra sig om att en omreglering av
kontrollbesiktningen inte skulle leda till att trafiksdkerheten, miljon eller
servicen forsdmrades eller att kostnaderna okade. Trafikutskottet fram-
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holl att om regeringen skulle foreslé att avskaffa monopolet for kontroll-
besiktningen den 1 januari 1996 sé var det vdsentligt att konsekvenserna
av ett sadant beslut utvédrderades och att resultatet redovisades for riks-
dagen sa snart som mojligt.

Regeringen 6verlamnade den 14 december 1995 en skrivelse till riks-
dagen om organisationen av den periodiska fordonskontrollen
(skr. 1995/96:93). 1 skrivelsen meddelades att Aktiebolaget Svensk
Bilprovnings ensamritt att f4 utfora kontrollbesiktningar skulle fortsitta
att gélla dven efter den 1 januari 1996. Regeringen bedémde att ytterli-
gare underlag behovdes betraffande vissa fragor om bl.a. servicen i gles-
bygd och en kontroll av produktkvaliteten innan ett forslag till 16sning av
organisationen av den periodiska fordonskontrollen kunde foreldggas
riksdagen. Med anledning av riksdagens beslut angiende prop.
1994/95:69  (bet. 1994/95:TU8, rskr. 1994/95:137) beslutade
Kommunikationsdepartementet att utreda konsekvenserna av att avskaffa
monopolet i friga om kontrollbesiktningar fran den 1 januari 1996.
Utredningen utfordes av tva utredare, vilka den 15 maj 1995 redovisade
rapporten Bilbesiktning i konkurrens — effekter péa trafiksikerheten,
miljon, servicen och kostnaderna (K95/1263/Ads).

Regeringen uppdrog under varen 1996 at Vigverket att i samrad med
Riksskatteverket, Glesbygdsverket och Nérings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) utforma ett system for besiktningsverksamhet i gles-
bygd. Vidare skulle Vagverket i samrdd med Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC), Statens naturvardsverk och Rikspolis-
styrelsen utreda och foresld nya former for aterkommande fordons-
kontroll samt l&dmna en ldgesredovisning avseende arbetet med fordons-
kontroll som sikerstéllde krav pa trafiksdkerhet, service och miljohénsyn
i hela landet. Uppdraget redovisades av Vigverket den 1 april 1996. For
att bibehdlla servicen i glesbygd dven efter en omreglering av kontroll-
besiktningsverksamheten foreslog Vagverket en kombination av atgérder
som omfattade tidsbegrinsad upphandling av kontrollbesiktning i1 gles-
bygd, uppsokande verksamhet for ackrediterade besiktningsorgan, ett
slopande av kravet pa dgande av kontrollutrustning for ackreditering
samt fri instéllelse till kontrollbesiktning.

I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1 utgiftsomrade 22)
foreslogs att den géllande ordningen med ensamritt for vissa organ att
utfora kontrollbesiktningar inom fordonsomradet skulle behéllas. Reger-
ingen anforde da att det sammantaget med hénsyn till trafiksdkerhets-
missiga, miljo- och regionalpolitiska skidl kunde konstateras att denna
16sning bist tillgodoség landets och fordonsdgarnas behov av en kompe-
tent och vl fungerande besiktningsorganisation. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115).

Efter budgetpropositionen for 1997 har frdgan om en omreglering av
Aktiebolaget Svensk Bilprovnings verksamhet behandlats i riksdagen vid
ett flertal tillfallen. Sa sent som i maj 2006 avstyrkte trafikutskottet ett
antal motioner om att bolagets monopol pé kontrollbesiktningar skulle
avskaffas (bet. 2005/06:TUS). Utskottet hdanvisade till tidigare uttalanden
om att intresset av att frimja en hog trafiksdkerhet, en god miljo och en
regional balans talar for en fortsatt ensamrétt for bolaget att utféra kon-
trollbesiktningar samt angav att det inte framkommit négra skil som
talade for ett fordndrat stdllningstagande i denna fraga. I sammanhanget
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uppmirksammade utskottet vidare de atgirder som vidtagits i syfte att
minska koderna och forbittra tillgdngligheten till Aktiebolaget Svensk
Bilprovnings tjénster. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2005/06:308).

4.1.2 Riksrevisionen om tillgéingligheten

Den 16 augusti 2007 redovisade Riksrevisionen granskningsrapporten
Bilprovningen och tillgdngligheten — granskning av ett samhéllsuppdrag
(RiR 2007:18). Riksrevisionen har granskat tillgdngligheten till den kon-
trollbesiktning som utfors av Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Riksrevi-
sionen konstaterade att det tillgédnglighetsuppdrag som bolaget fétt &r
mycket allmént formulerat. De kontrollbesiktningar som bolaget utfor ar
obligatoriska och finansieras av avgifter frén fordonségarna. Storleken pé
dessa avgifter faststélls av staten genom Vigverket (numera Transport-
styrelsen) efter samrdd med Ekonomistyrningsverket.

I 2000-talets borjan befann sig Aktiebolaget Svensk Bilprovning i en
svér ekonomisk situation som bl.a. tog sig uttryck i problem med langa
véntetider. Granskningen visade att tillgdngligheten tydligt forbattrats
och att det inte fanns nagot som tydde pa nagra méarkbara problem. Vin-
tetiderna hade minskat och det fanns inte heller nagra patagliga varia-
tioner mellan olika delar av landet. Regeringen hade inte utnyttjat de
mdjligheter som finns att styra och tydligare definiera Aktiebolaget
Svensk Bilprovnings tillgdnglighetsuppdrag. Bolaget hade i stéllet sjélv
fatt definiera sitt uppdrag. Da bolagets monopolstédllning och séttet att
finansiera verksamheten stéllde sérskilda krav pa hur verksamheten styr-
des och foljdes upp menade Riksrevisionen att regeringen borde
precisera tillginglighetsuppdraget.

4.1.3 Konsultstudie

Hosten 2007 gav Néringsdepartementet konsultbyran McKinsey &
Company i uppdrag att géra en Sversyn av fordonsbesiktningsverksam-
heten i Sverige. Malséttningen med analysen var att identifiera forutsétt-
ningar for och konsekvenser av en potentiell omreglering av fordons-
besiktningssektorn och rekommendera en reglering. En dverordnad mal-
sattning for Oversynen av fordonsbesiktningssektorn ar att en om-
reglering ska goras under forutsittning att de forvdntade samhalls-
ekonomiska och sociala fordelarna overstiger eventuella nackdelar. En
omreglering maste vidare kunna genomféras utan att riskera vare sig
trafiksékerhet, regional balans eller miljo.

Foljande sex huvudsakliga fragestdllningar skulle belysas inom ramen
for analysen: vilka ar de viktigaste framgéangsfaktorerna per intresse-
grupp, och vad bor malsdttningen vara per parameter? Vilka forutsétt-
ningar ldgger nuvarande och forvintad svensk och EG-lagstiftning pa
verksamheten? Vad vore konsekvenserna for ovanstdende parametrar
som en foljd av olika former av omreglerade marknadslosningar och
modeller? Vad inom bilprovningsverksamheten maste regleras dven i
framtiden for att sikra ett 6nskat utfall och vad blir statens roll som dgare
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och lagstiftare i framtiden? Hur vl forberett dr Aktiebolaget Svensk
Bilprovning pa en omreglering och hur kan staten hantera sitt ansvar som
arbetsgivare? Hur borde en potentiell omreglering genomforas for att
uppna de positiva effekterna snabbast mojligt med minsta mojliga nega-
tiva konsekvenser?

Konsultrapporten Oversyn av fordonsbesiktningsmarknaden i Sverige
(dnr N2007/8048/TR) har bl.a. baserats pa intervjuer med svenska och
internationella myndigheter, foretag och experter. I rapporten redovisas
jamforelser med europeiska ldnders besiktningsverksamheter och ut-
vecklingen av dessa samt en beddmning av konsekvenserna av mojliga
omregleringsmodeller. Genom sammanlagt 43 intervjuer med foretrddare
for 28 organisationer som representerar atta olika intressegrupper etable-
rades tta huvudsakliga forutsattningar for en omreglering: rétt pris till
konsument, ritt tillgéinglighet givet kundens behov och betalningsvilja,
palitlighet i kontroll oavsett station, trafikfarliga fordon uppticks och
repareras eller far korférbud, skador pa miljon minimeras, vérdet pa
Aktiebolaget Svensk Bilprovning uppritthélls, hog effektivitet i fordons-
besiktningsbranschen och nya produkter och tjénster som skapar arbets-
tillféallen samt preciserade och tydliga roller, t.ex. atskillnad mellan kon-
trollerande myndighet och utforare.

Omvérldsanalysen visade att den svenska fordonsbesiktningsverksam-
heten fungerar vl jamfort med andra europeiska ldnder vad géller flera
viktiga faktorer. Prisnivén till konsument tillhor genomsnittet i Europa,
palitligheten dr god och underkdnnandegraden ar i linje med Danmark
och Finland och produktiviteten dr hog jamfort med 6vriga Norden. Dock
ar tillgdngligheten i Sverige jaimforelsevis 14g savitt avser stationstéthet,
oppettider och mojlighet till drop-in.

En analys av en omreglerings konsekvenser visade att det finns fyra
huvudsakliga potentiella fordelar med en konkurrensutsatt marknad:
okad tillgénglighet och serviceutbud, positiva samhillsekonomiska
effekter av okad tillgdnglighet, nya produkter och tjanster som ger dkad
sysselsittning och ekonomisk tillvixt samt slutligen tydliggjorda roller.

En konkurrensutsatt marknad innebdr samtidigt att tre huvudsakliga
risker behover hanteras: risk for forsdmrad kvalitet da tillkommande
aktorer snabbt gor reglering och uppfoljning mer komplex for tillsyns-
myndigheten vilket i sin tur kan kréva flera anstéllda kontrollanter, risk
for dveretablering vilket kan leda till en olénsam bransch med konkurs-
risk samt risk for minskad tillgdnglighet i glesbygd om stationer som i
dag &r olonsamma laggs ner.

I konsultrapporten ldmnas forslag till rekommenderad framtida
regleringsmodell for en konkurrensutsatt fordonsbesiktningsmarknad.
Riskerna for forsimrad kvalitet och Gveretablering balanseras genom att
kréva att besiktningsorganen ackrediteras enligt ISO 17020 inklusive
krav pa oberoende tredjepartsstidllning och genom att behélla dagens
kriterier, krav och frekvens pa sjélva besiktningen samt kvarhalla hoga
utbildningskrav pé aktorerna. For att minska risken for sdmre tillgdnglig-
het i glesbygd kan regleraren vilja att acceptera nedlaggning av eller en
viss prisokning pa vissa stationer i glesbygd. I dag bedéms 10 kontroll-
besiktningsstationer av Aktiebolaget Svensk Bilprovnings totalt 175 vara
mindre 16nsamma. Alternativt kan tillgéngligheten sékras genom en eller
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flera subventionerande atgdrder som kan sékerstilla en jidmngod till-
génglighet i landet.

Den rekommenderade regleringsmodellen for kontrollbesiktningar
sammanfattas i fyra huvudpunkter rérande prissittning, etableringsritt,
oberoende och inspektionsreglering. Fri prissdttning rekommenderas pa
lang sikt. Det foreligger dock risk for begrinsad konkurrens pa kortare
sikt och det bor darfor 6vervdgas att initialt infora ett pristak for att
undvika eventuella hdga prisstigningar innan en fungerande marknad
hunnit etableras. Ett pristak pa kortare sikt bedoms inte hindra etablering
givet att regleraren tydligt kommunicerar till marknaden att pristaket &r
tillfalligt.

De flesta besiktningsstationer i Sverige dr lonsamma vid dagens pris-
nivéd varfor en prisokning i en vél fungerande marknad framforallt kan
antas komma att drivas av besiktningskundernas onskan om en dkad
servicenivd och tillgénglighet. Nar det géller etableringsrétt har en av-
vagning mellan kvalitet och tillgdnglighet gjorts. Kraven péa aktorerna
och diarmed kvaliteten ska inte forsdmras jimfort med i dag. Samtidigt
bor hoga intradesbarridrer for framforallt smaforetagare undvikas efter-
som det troligtvis &r dessa som kommer att bidra till den storsta reella
okningen av tillgénglighet framforallt i glesbygd.

SWEDAC forslés ackreditera kontrollorgan enligt ISO 17020 vilket
sakerstéller en god besiktningskvalitet utan att utgora ett odverkomligt
etableringshinder for framforallt smé aktorer. Utdver kraven 1 ISO 17020
rekommenderas att det for ackreditering krivs att de individer som utfor
besiktning &r certifierade, har genomgétt utbildning och tagit examen.
Detta sékerstéller god kompetens hos utforarna och mojliggdr sanktioner
mot bade foretag och individer. Dagens utbildningskrav bibehills. Inne-
hall och examinering som i dag specificeras av Aktiebolaget Svensk
Bilprovning flyttas till behorig myndighet.

Inga krav stills pa att kontrollorganen maste kunna erbjuda besiktning
av bade tunga och létta fordon. Ett sadant krav skulle utgéra ett stort
etableringshinder for framforallt sma aktorer eftersom det kraver hogre
kompetens och storre investeringar for att besikta bade tunga och litta
fordon. Dessutom blir troligen tillgéngligheten till besiktning av tunga
fordon fortsatt god pa en konkurrensutsatt marknad. Dagens krav pa
kontroll dver utrustning enligt ISO 17020 bibehalls och inget krav pé
dgarskap av utrustning infors.

Inga krav foreslés stéllas pa geografisk tdckning utan tillgdngligheten i
framforallt glesbygd kan sdkras genom andra atgérder med en malsatt-
ning om jdmforbar eller forbattrad tillgdnglighet. Principen om
oberoende foreslés kvarstd. Om besiktningsorganen dven skulle fa utfora
fordonsreparationer finns risk for bristande objektivitet. Motivet for att
inte krdva oberoende skulle vara att oka tillgdngligheten ytterligare,
exempelvis i glesbygdsomraden. Detta skulle dock inte 16sa problemet da
de flesta orter som berdrs inte har ndgon ackrediterad verkstad i dag.
Tillgingligheten 1 glesbygd beddms kunna Iosas pd annat sétt och
riskerna for forsdmrad palitlighet kan da samtidigt undvikas. Nu géllande
inspektionsreglering foreslas inte dndras vad géller innehall, frekvens och
bedomningskriterier. Tillsyn och sanktioner foreslas skotas av SWEDAC
och behodrig myndighet.
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For registreringsbesiktning, ldmplighetsbesiktning och mopedbesikt-
ning rekommenderas en omreglering i ett senare skede nér foreskrifter
samt kompetens och kapacitet hos relevanta myndigheter kan séker-
stdllas. Omregleringen bor ocksd inkludera annan monopoliserad
verksamhet som i dag utfors av SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag
och Inspecta Sweden Aktiebolag. Det forra bolagets verksamhet kommer
da att omregleras i tva steg, forst kontrollbesiktningar och sedan 6vriga
besiktningstyper.

4.1.4 EG-direktiv om godkinnande av motorfordon

Den 16 oktober 2008 dverlamnades regeringens prop. 2008/09:53 God-
kédnnande av motorfordon m.m. till riksdagen. Propositionen innehaller
de lagédndringar som krivs for att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststédllande av
en ram for godkidnnande av motorfordon och slédpvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar av-
sedda for sddana fordon.

Reglerna innebidr en 6kad harmonisering av de krav som stélls for att
nya personbilar, lastbilar och bussar samt sldpvagnar till sidana fordon
ska fa registreras, saluforas och tas i bruk inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Till skillnad fran tidigare infors nu gemensamma
regler om godkdnnande av enstaka fordon. I dvrigt ar regleringen gene-
rellt sett utforligare och tydligare och innehéaller moment som ar helt nya
jamfort med tidigare, t.ex. regler om medlemsstaternas och tillverkarnas
allminna skyldigheter, giltigheten av EG-typgodkénnanden, skydds-
klausuler och om tillhandahallande av teknisk information.

I propositionen ldmnades forslag till &dndringar i fordonslagen
(2002:574), lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner, lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen, végtrafik-
skattelagen (2006:227), lagen (2004:629) om trangselskatt och lagen
(1972:435) om overlastavgift. Lagiindringarna trddde i kraft den 29 april
2009.

4.2 Fordonsbesiktning i Sverige

Kontroll av fordons beskaffenhet och utrustning och dess ldmplighet for
avsedd anvandning sker i dag genom periodisk kontrollbesiktning och
genom registrerings-, moped- samt lamplighetsbesiktning av fordon. I
enlighet med 4 kap. 1 och 2 §§ fordonslagen (2002:574) far endast tre
foretag utfora besiktningar av fordon i Sverige i dag, ndmligen Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag
och Inspecta Sweden AB. Besiktningsorganen far ta ut avgifter for att
ticka kostnaderna for besiktningsverksamheten enligt vad regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer nidrmare foreskriver.
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Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Av 4 kap. 2 § fordonslagen framgar att endast Aktiebolaget Svensk Bil-
provning far utfora besiktningar av motorfordon, létta terringvagnar,
terrangskotrar, slapfordon och terrdngslép till dessa fordon samt traktorer
som utgors av ombyggda bilar. Bolaget har sedan 1963 haft ensamritt att
gora dessa kontroll-, registrerings- och ldmplighetsbesiktningar av
motorfordon med undantag for vissa motorredskap. Sveriges Fordons-
byggares Riksorganisation (SFRO) utfor, pad uppdrag av Aktiebolaget
Svensk Bilprovning, s.k. byggbesiktning av amatdrbyggda fordon infor
registreringsbesiktning.

Svenska staten dger 52 procent av aktiekapitalet i bolaget. Ovriga del-
dgare &r bilforsdkringsforetag och motorbranschorganisationer, ndmligen
bilforsakringsforetagen (12 procent), Motorbranschens Riksforbund
(12 procent), Motormédnnens Riksforbund (5 procent), Motorforarnas
Helnykterhetsforbund (5 procent), Kungliga Automobil Klubben
(5 procent), Sveriges Akeriforetag (3 procent), Svenska Taxiforbundet
(3 procent) samt Svenska Bussbranschens Riksforbund (3 procent).

I bolagsordningen anges att bolaget ska utfora i végtrafiklagstiftningen
foreskriven teknisk fordonskontroll samt framja trafiksdkerhet och milj6
i Sverige genom kontroll av fordonsstandarden. Bolaget ska bedriva
besiktningsverksamhet som medger god tillgénglighet i hela landet. Det
finns inga styrande dokument som preciserar tillgdnglighetsuppdraget.
Aktiebolaget Svensk Bilprovning tolkar sjélv uppdraget och uppgifter
om utvecklingen av tillgdngligheten aterfinns i bolagets arsredovisningar.
I dag har bolaget 175 fasta och tvd mobila besiktningsstationer.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning hade den 31 december 2007
2 053 anstéllda, varav 1 354 besiktningstekniker och 172 besiktnings-
ingenjorer. All grund- och vidareutbildning av besiktningstekniker och
besiktningsingenjorer sker vid bolagets Utvecklingscenter i Vésteras. For
att sdkerstdlla den tekniska kompetensen samt likformigheten och
objektiviteten i besiktningen genomfors en omcertifiering av besiktnings-
tekniker och besiktningsingenjorer vart fjarde ar. Aktiebolaget Svensk
Bilprovning bade utformar ldroplan och genomfdr utbildning och
examinering av besiktningstekniker och besiktningsingenjorer.

I utbildningen till besiktningstekniker ingér en introduktion pa tre
dagar som omfattar datakunskap, foretagskunskap samt etik och moral.
Direfter foljer ett individuellt program pa mellan fem till sju veckor dar
teori och praktik med handledare ingar. Programmet avslutas med ett
teori- och praktikprov samt ett enskilt samtal om etik och moral. For
besiktning av MC och tunga fordon fordras en pabyggnadskurs pa en
vecka respektive tre veckor. For besiktningsingenjorer finns ett krav pa
grundldggande utbildning i hallfasthetslira och vissa teknologidmnen.
For grundbehorighet som besiktningsingenjor for latta fordon sker klass-
rumsundervisning i grupp. For behdrighet som besiktningsingenjor for
tunga fordon utom buss kriavs en pabyggnadskurs pé tva veckor och for
buss eller MC en pabyggnadskurs pa en vecka.

Under ar 2007 genomforde Aktiebolaget Svensk Bilprovning drygt
5,5 miljoner besiktningar. Harav var ca 3,9 miljoner kontrollbesiktningar,
60 mopedbesiktningar och 7 600 ldmplighetsbesiktningar. Enligt
bolagets arsredovisning 2007 underkdnns i genomsnitt 30 procent,

Prop. 2009/10:32

21



motsvarande 1,3 miljoner bilar, p&d grund av sdkerhetsbrister.
Transportstyrelsen reglerar, i samrdd med Ekonomistyrningsverket,
prissattningen per besiktningstyp vilket innebér att samma priser ska
gélla oavsett station, bokningsmetod och tid. Aktiebolaget Svensk
Bilprovnings nettoomséttning var ca 1,5 miljard kronor och vinsten var
ca 40 miljoner kronor ar 2006. Bolagets huvudsakliga verksamhet &r
obligatorisk, innefattar myndighetsutdvning, bedrivs med ensamrétt och
finansieras av offentligréttsliga avgifter. Tre procent av bolagets
nettoomséttning bestod av intdkter fran icke obligatoriska och
konkurrensutsatta produkter och omfattar savil besiktningsnédra test- och
kvalitetskontrolltjdnster som skrdddarsydda kundanpassade tjénster.

SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag

Av 4 kap. 2 § fordonslagen framgér att SMP Svensk Maskinprovning
Aktiebolag (SMP) féar utfora besiktningar av traktorer, motorredskap,
tunga terringvagnar och sldpfordon till dessa fordon med undantag av
traktorer som utg6rs av ombyggda bilar och kontrollbesiktning av sédana
motorredskap klass I som é&r inrdttade som mobilkranar. Enligt uppgift
frén Trafikregistret genomforde SMP 3 709 besiktningar av sédana
fordon &r 2007, varav 1 321 var kontrollbesiktningar eller efterkontroller
och 2 388 var registreringsbesiktningar. Svenska staten dger SMP genom
SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. SMP genomfor certifiering,
provning och besiktning inom maskinsidkerhet. Omséttningen fran den
monopoliserade verksamheten dr ca fyra miljoner kronor per ér eller
ungefar 10 procent av SMP:s totala omséttning, varav ca en miljon
kronor kommer fran kontrollbesiktningar och ca tre miljoner kronor fran
registreringsbesiktningar. SMP dr ackrediterat av SWEDAC f6r prov-
ning, annan besiktning och certifiering. SMP har 45 anstéillda och
omsitter ca 43 miljoner kronor. SMP har anldggningar i Umea, Uppsala
och Alnarp. Utdver detta finns ingenjorer som verkar for SMP:s rdkning i
olika delar av landet.

Inspecta Sweden AB

Av 4 kap. 2 § fordonslagen framgar att Inspecta Sweden AB (Inspecta)
far utfora besiktningar av sddana motorredskap klass I som é&r inréttade
som mobilkranar.

Inspecta dgs av riskkapitalbolaget 31 genom Inspecta AB. Omsitt-
ningen fran den monopoliserade verksamheten ar ca 400 000 kronor per
ar vilket motsvarade ca en tiondels procent av Inspectas totala omsatt-
ning &r 2006. Inspecta ar ackrediterat av SWEDAC for provning, annan
besiktning och certifiering.

4.2.1 Besiktningsformer

Kontroll av fordons beskaffenhet och utrustning och dess ldmplighet for
avsedd anvindning sker i dag genom periodisk kontrollbesiktning och
genom registrerings-, moped- samt lamplighetsbesiktning av fordon.
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Flygande inspektion och vigkontroll av fordon som antriffas i trafik och
som utfors av polisman eller bilinspektdr varken belyses eller omfattas
av propositionens forslag till omreglering av besiktningsverksamheten.
Inte heller omfattas sadana provningar som nidmns i 4 kap. 1 § fordons-
lagen, t.ex. olika former av typgodkdnnanden och sddana enskilda
godkdnnanden som foreslas i den ovan ndmnda prop. 2008/09:53. Besikt-
ningar utfors av Aktiebolaget Svensk Bilprovning, Inspecta Sweden AB
och SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag enligt den férdelning som
redovisas nedan.

Kontrollbesiktning

Kontrollbesiktningar gors for att avgdra om ett fordon ér i det skick och
har den utrustning som krévs ur trafiksékerhets- och miljosynpunkt. Om
fordonet inte besiktas i tid far det automatiskt korférbud. Fordonet far da
bara koras kortast ldmpliga vég till en verkstad for reparation och till en
besiktningsstation. Ett fordon kan ocksd f& korforbud om det vid en
poliskontroll eller vid en kontrollbesiktning &r i s& déligt skick att det ar
en fara for trafiksdkerheten. Fordonet maste da bargas fran platsen.
Fordonet far direfter endast koras kortast lampliga vég till en besikt-
ningsstation.

Om fordonet har sddana brister att det inte kan godkinnas vid en
kontrollbesiktning men bristerna inte heller &r s pass allvarliga att det
far korforbud, foreliggs om ny kontrollbesiktning. Bristerna méste da
atgirdas inom en viss tid och fordonet sedan instéllas pa efterkontroll pa
en besiktningsstation eller pa en ackrediterad (godkénd) verkstad. Verk-
staden atgérdar bristerna och skickar in ett intyg till behorig myndighet.
Om intyget inte kommer in i tid eller om intyget inte godkdnns, far
fordonet korforbud. Ett underként fordon far inte anvindas utan att felen
forst har atgérdats.

Nir det géller personbilar, létta lastbilar och létta bussar med en total-
vikt av hogst 3 500 kg gors den forsta kontrollbesiktningen tidigast
34 manader efter det att fordonet forsta gangen togs i bruk. Andra besikt-
ningen sker efter ytterligare tva ar och dérefter méste fordonet besiktas
arligen. Slutsiffran i registreringsnumret styr nér fordonet ska besiktas,
dvs. fordonets instéllelsetermin. Den bestér av en instéllelseménad och
de tva kalenderméanaderna nirmast fore och efter instillelseménaden.

Tunga fordon (personbilar, lastbilar, bussar och tillhdrande slapvagnar
med en totalvikt over 3 500 kg) ska besiktas forsta gangen senast
12 manader efter att fordonet forsta géngen togs i bruk. Darefter besiktas
fordonet senast 12 ménader efter ndrmast foregdende fullstandiga
kontrollbesiktning.

Motorcyklar och bildragna sldpvagnar med en totalvikt av hogst
3500 kg ska kontrollbesiktas forsta gangen senast fyra ar efter den
ménad dé fordonet forsta gangen togs i1 bruk. Direfter besiktas fordonet
senast tva ar efter foregdende kontrollbesiktning.

Transportstyrelsen eller Aktiebolaget Svensk Bilprovning skickar
meddelande till fordonsdgare ndr det dr dags att besikta fordonet.
Fordonsagaren ansvarar dock sjélv for att se till att fordonet besiktas.
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En del fordon omfattas av speciella besiktningsregler och ska besiktas
pa annat sitt dn normalt. Utryckningsfordon, fordon som anvinds i taxi-
verksamhet och annan personbefordran, fordon som anvinds i uthyr-
ningsrorelse (hyrbilar), fordon som anvinds for skolskjuts, fordon som
anvéinds for 6vningskdrning av trafikskolor och bussar med en totalvikt
av hogst 3 500 kg ska besiktas varje ar. Slutsiffran i registreringsnumret
avgor nér fordonet ska besiktas.

Fordon av drsmodell 1950 eller dldre behdver normalt inte besiktas. De
kan dock foreliggas om besiktning vid poliskontroll. Besiktnings-
befrielsen omfattar dock inte sddana fordon om de skulle anvéndas i
taxiverksamhet och annan personbefordran, som hyrbil, for skolskjuts
eller vid 6vningskorning av trafikskolor.

Personbilar, motorcyklar och lastbilar med en totalvikt av hdogst
3500 kg av en arsmodell som dr 30 ar eller dldre ska besiktas senast
24 manader efter att foregdende fullstindiga besiktning gjordes.
Traktorer kontrollbesiktas inte.

Motorredskap klass 1, alltsi motorredskap som gér i 30 km/h eller
fortare, ska besiktas. Forsta besiktningen ska goras senast 36 manader
efter att fordonet forsta gangen togs i bruk. Dérefter besiktas fordonet
senast 24 manader efter foregaende fullstindiga kontrollbesiktning. Slap-
fordon som dras av ett motorredskap klass 1 omfattas av samma regler.
Motorredskap som tillhor klass 2 behover inte besiktas.

Registreringsbesiktning

En registreringsbesiktning har till syfte att faststélla ett fordons tekniska
identitet, att faststdlla de uppgifter som ska inforas i végtrafikregistret
och att kontrollera att fordonet uppfyller foreskrivna krav i friga om
beskaffenhet och utrustning. Fordonet far korférbud om inte registre-
ringsbesiktningen genomf6rs i tid. Om man vid en kontrollbesiktning
eller poliskontroll upptécker att ett fordon byggts om eller pa nagot annat
satt har dndrats, kan krav stéllas pa att fordonet ska instéllas till ny regi-
streringsbesiktning inom en méanad.

Mopedbesiktning

Denna besiktningsform bestar av en kontroll avseende aterstillande av en
ej registreringspliktig moped klass IT som vid kontroll av ordningsmakten
fatt ett foreldggande dér det konstaterats att mopeden &ndrats pa sadant
satt att den inte ldnge uppfyller géllande krav. Besiktningsformen
anviands dven for tekniskt godkdnnande av ny ej registreringspliktig
moped klass II. Forrittningen gar till sa att besiktningsorganet
kontrollerar att fordonet uppfyller foreskrivna krav i frdga om beskaffen-
het och utrustning samt fattar beslut om godkénnande eller under-
kénnande.

Lamplighetsbesiktning

Lamplighetsbesiktning anviandas for att avgdra om ett fordon ar lampligt
for den avsedda anviandningen. Besiktningsorganet kontrollerar fordonet
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och fattar beslut om godkinnande eller underkdnnande. Besiktnings-
organet fattar dven beslut om aterkallelse av medgivet godkdnnande.

Lamplighetsbesiktning sker for de fordon som ndrmare anges i
fordonsforordningen (2009:211). Det dr i forsta hand fraga om fordon
som anvinds for yrkesmissig trafik for personbefordran, personbil som
anvénds i trafikskola och utryckningsfordon.

Andra kontroller som ocksa ska utforas, i enlighet med internationella
overenskommelser, &r kontroll infor transport av farligt gods, lattfor-
gingliga livsmedel och tullforseglat gods. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (tidigare Statens rdddningsverk) foreskriver hur
kontroll infor transport av farligt gods (ADR) ska utforas i Sverige. For
vissa delar av inspektionen har Statens rdddningsverk foreskrivit att de
ska utforas av det kontrollorgan som specificeras i 4 kap. 2 § fordons-
lagen. Livsmedelsverket foreskriver hur besiktning infor transport av
lattforgangliga livsmedel (ATP) ska utforas i Sverige. Tullverket fore-
skriver hur kontroll infor transport av tullférseglat gods (TIR) ska utforas
i Sverige. Aktiebolaget Svensk Bilprovning utfor alla dessa tre kontroll-

typer.

4.2.2 Tillsyn

Av 4 kap. 4 § fordonslagen (2002:574) framgér att besiktningsorganen
ska ha en sddan stdllning och besiktningsverksamheten en sadan inrikt-
ning att organens oberoende inte kan ifragasittas. Av 5 kap. 3 a § samma
lag framgér att SWEDAC utovar tillsyn dver besiktningsverksamheten.
Tillsynen ska omfatta den tekniska kompetensen och utrustningsnivan i
verksamheten samt kvalitetssdkringen av denna.

4.3 Fordonsbesiktning i Europa

Periodisk fordonskontroll finns i alla ldnder i den europeiska unionen
sedan lang tid tillbaka. Organisationen av den periodiska fordonskon-
trollen varierar i berdrda linder. Den bedrivs i sdvdl myndighetsform
som av statliga och privata organ. Inom EU regleras den periodiska
fordonskontrollen av direktivet 96/96/EG om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om provning av motorfordons och tillhérande slép-
fordons trafiksékerhet. I friga om organisationen av trafiksidkerhetsprov-
ningarna anges i direktivet att de ska utforas av staten eller av ett offent-
ligt organ som utsetts av staten for detta uppdrag eller av organ eller
institutioner, dven privata, som utsetts av och som direkt dvervakas av
staten. Om de institutioner som handhar trafiksdkerhetsprovning sam-
tidigt utsetts att reparera fordon, ska medlemsstaterna sérskilt kontrollera
att objektivitet och en hdg kvalitet pa provningen uppritthalls. Ovrig
besiktningsverksamhet av fordon &n periodisk fordonskontroll regleras
inte.

Sverige &r ett av sex lander i Europa som har monopol pa fordons-
besiktning. De andra fem lidnderna ar Grekland, Lettland, Luxemburg,
Schweiz och Ungern. Dessutom har nédgra linder kvar monopolet pa
besiktning av tunga fordon, exempelvis Storbritannien och Italien. Ytter-
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ligare négra lander, t.ex. Spanien, Belgien och Irland, har upphandlat
verksamheten genom sa kallat koncessionsforfarande. De flesta lidnder
har krav pd oberoende inspektorer, medan tio av EU 27 lidnderna
(Bulgarien, Holland, Italien, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien,
Storbritannien, Tjeckien och Osterrike) samt Norge inte har ett sidant
krav. Bland andra europeiska ldnder forekommer en rad olika mark-
nadsmodeller. Danmark, Norge och Finland har fri prissittning och fri
etableringsritt medan Tyskland har ett system dir varje region ger licens
till ett inspektionsforetag som i sin tur ger licenser till konkurrenter.

Prisnivén i Sverige tillhor genomsnittet i Europa. Pris och krav pa
oberoende kontrollbesiktningsverksamhet fordelar sig enligt nedan-
staende i Europa:

Finland

Den finska fordonsbesiktningsmarknaden dppnades for konkurrens i tva
steg under 1994-1999 och det statliga fordonsbesiktningsbolaget saldes i
april 2003. Inledningsvis sattes geografiska restriktioner som innebar att
inga nya stationer fick lokaliseras inom 30 km fran den statliga aktoren.
Detta krav avskaffades &r 1996. Marknaden karaktériseras av hoga
intrddesbarridrer, fA aktorer, begridnsad priskonkurrens, medelhdg till-
génglighet och god l6nsamhet for aktorerna.

Den finska marknaden har tva huvudaktorer, A-Katsastus som 4gs av
riskkapitalbolaget Bridgepoint och K1-Katsastajat som dgs av Applus.
De béda har tillsammans 80 procent av marknaden. Den finska markna-
den har fri prisséttning och fri etableringsratt, men intrddesbarridrerna &r
relativt hoga. For att etablera en station for latta fordon krévs tillgang till
en station som kan hantera tunga fordon inom 15 minuters resa. Det finns
mdjlighet att hyra in sig hos annan aktor eller for sma aktorer att gé
samman i konsortium som &ger en station for tunga fordon. Filialer for
enbart litta fordon kan tillatas i undantagsfall om utbudet av besikt-
ningstjanster i en region annars vore bristfalligt.

Nér det géller utbildning krdvs en teknisk grundutbildning pé tre till
fyra &r samt en introduktionskurs pa sex ménader. Efter en komplette-
rande specialistkurs pd tre ménader ges ritt att utféra besiktning av
personbilar. For att besikta tunga fordon krévs ytterligare sex manaders
praktik. For att genomféra registreringsbesiktningar, besiktningar av
lastvagnar, fordonséndringar eller farligt gods krévs ytterligare specia-
listkurser.

Det finns inget krav pé att d4ga sin egen utrustning. Det finns krav pa
oberoende och det dr foljaktligen inte tillatet for foretag som bedriver
fordonsreparation att ocksd utfora fordonsbesiktning. Inspektionens
innehall regleras av nationella regler och EU-direktiv.

Konsumentpriset for att kontrollbesikta en personbil har stigit fran
17 EUR utan moms &r 1994 till ca 46 EUR inklusive moms ar 2007.
Delar av prisokningen kan forklaras med att moms p& 22 procent
infordes pé fordonsbesiktning i samband med omregleringen samt att ett
nytt stotddmpartest inférdes i mars 2004 vilket motsvarar en 6kning pa ca
5 EUR. Totalt forklarar moms och nytt stotddmpartest ca 40 procent av
prisokningen. Justerat for inflation, moms och nya tester dr den
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kvarvarande prisdkningen ca 4 procent per ar. Det 6kade priset kan bero
pa lag priskonkurrens p.g.a. hoga intrddesbarridrer pad marknaden.
Prisvariationen &r lag och det finns liten skillnad mellan olika regioner.

I stadsmilj6 har de flesta aktorerna samma pris med ett fatal avvikande
med nagon eller nagra euro. Besiktningsbranschen i Finland forvéntar sig
god l6nsamhet. Enligt en studie av tillsynsmyndigheten Fordons-
forvaltningscentralen (AKE) forvéntar sig de mindre bolagen en 16nsam-
het pa ca 30 procent och de stora ca 7 procent.

Utbildningssystemet dr komplext och det tar 4-6 &ar att bli fardig-
utbildad. For att bli godkénd for alla typer av besiktningar krivs flera
separata kurser som ges av olika utforare samt praktik. De hoga
utbildningskraven har lett till en brist pa utbildad personal. Tillgdnglig-
heten har 6kat genom att antalet stationer har tredubblats sedan om-
regleringen, frén 78 till 256 stationer. I Finland steg antalet stationer med
27 procent arligen de forsta fyra aren och ddrefter f6ljde en stabil 6kning
pa 3—-4 procent. Finska stationer &r jimnt spridda over landet. Manga
platser har enbart en station och i norr och st &r tidckningen ofta
beroende av filialer till stationer pi andra platser. Oppettiderna och
mdjligheterna till drop-in har dkat sedan omregleringen.

Underkdnnandegraden i Finland har stigit, men stabiliserats de senaste
aren, fran 19 procent ar 1995 till 28 procent ar 2006. For ndrvarande har
17 procent av besiktningsstationerna i Finland for lag eller for hog
underkdnnandegrad. P4 grund av de hdga intrddesbarridrerna har man
inte sett samma okning av antalet aktdrer pd den finska marknaden som i
t.ex. Danmark. Finska kontrollmyndigheter har darmed férre aktdrer att
kontrollera &n de danska och problemet med uppfoljning av aktorer
ndmns inte av finska intressegrupper.

Antalet anstdllda i besiktningsbranschen i Finland har 6kat med ca
850 personer fran ca 1 030 &r 1994 till ca 1880 ar 2006. Okningen har
drivits av tre huvudsakliga orsaker: att besiktningsforetagen tillhanda-
héller nya produkter och tjénster sedan omregleringen motsvarande en
Okning pa ca 130 personer, att antalet besiktningar har Okat fran
1,6 miljoner &r 1994 till 2,1 miljoner &r 2006 motsvarande en dkning pa
ca 320 personer samt en Okning av antalet stationer, vilket gett hogre
serviceutbud men ocksé ldgre utnyttjandegrad motsvarande en 6kning pa
ca 400 personer. Sammantaget har detta ocksd medfort lagre effektivitet.
Antalet besiktade registrerade personbilar per anstélld har sjunkit fran 1
810 fore omregleringen till 1 323 ar 2006.

Finland har valt att inte anvinda en ackrediteringslosning med
ackreditering fran den finska ackrediteringsmyndigheten FINAS utan i
stillet en 16sning dér tillstdnd (koncession) att bedriva fordonsbesiktning
ges av tillsynsmyndigheten AKE. AKE kan aterkalla koncessionen eller
ge koncessionshavaren en anmérkning eller en skriftlig varning. Om det
ar uppenbart att det forekommer visentliga brister eller missbruk i
besiktningsverksamheten kan AKE tillfdlligt forbjuda koncessions-
havaren att bedriva besiktningsverksamhet samt vid behov férhindra
anvindning av uppgifterna i datasystemet for végtrafiken och registrering
av uppgifter i datasystemet.
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Danmark

Den danska marknaden omreglerades ar 2005 och inkluderade alla
fordons- och besiktningstyper. Den danska omregleringen skedde i ett
steg och antalet nya foretag har stigit snabbt. Den danska marknaden har
fri prisséttning och fri etableringsrétt. Under de forsta tva aren efter om-
regleringen sattes ett pristak vilket avskaffades den 1 januari 2007 da
konkurrensen pa marknaden ansags vara tillrackligt god. Etablerings-
barridrerna &r relativt ldga. Nér det géller utbildning krdvs mekaniker-
kompetens samt en ca tva—tre veckor lang kurs. Det finns inget krav pa
att besiktningsutrustningen ska &gas av utforarna, ddremot ska de ha
kontroll 6ver utrustningen. Det finns inga krav pa geografisk tickning.
Det finns krav pa oberoende genom att det inte &r tillatet for foretag som
bedriver fordonsreparation att ocksd utfora fordonsbesiktning. Besikt-
ningens innehall regleras av nationella regler och EU-direktiv. Kontroll-
besiktning av fordon ska gdras vartannat ar jamfort med varje r i
Finland och Sverige.

Priset fore omregleringen var 400 DKK med moms. Vid om-
regleringen sattes ett pristak pa 400 DKK utan moms. I priset ingick
ocksé en tillsynsavgift pa 22 DKK. Detta innebar att intékterna per be-
siktning for utférarna sjonk. I dag finns en prisvariation pa mellan 290
och 450 DKK och de stora aktdrerna prissitter oftast en besiktning till
400-450 DKK. Den huvudsakliga priskonkurrensen sker i form av
rabattavtal och foretrddesritt till bilhandlare och dgare av storre fordons-
parker snarare dn allmén prispress.

Tillgéngligheten har okat fran 110 stationer ar 2004 till 332 stationer
forsta kvartalet ar 2007. Tredubblingen skedde mycket snabbt dver en
period av ett och ett halvt ar. Utbyggnaden av antalet stationer har inne-
burit en Okning i stationstithet fran 2,6 stationer per
1 000 kvadratkilometer ar 2004 till 7,7 ar 2007. Det finns stationer 6ver
hela Danmark och i de flesta kommuner finns det fler dn en station.
Antalet stationer for tunga fordon har stigit fran omkring 60 ar 2004 till
104 forsta kvartalet 2007. Oppettiderna har kat med uppskattningsvis
tva timmar per dag. Dessutom har ca hélften av stationerna 16rdagsoppet.
Mojligheten att komma utan tidsbokning har 6kat och mer &n hélften av
besiktningarna gors i dag pa detta sitt. Nar tillsynsmyndigheten (Feerd-
selsstyrelsen) skickar kallelse till besiktning anges néirmast beldgna
besiktningsstationer.

En dryg tredjedel av besiktningsforetagen i Danmark har for lag eller
for hog underkénnandegrad med mer 4dn +/-5 procent fran medelvérdet i
landet. Grinsen sitts av Ferdselsstyrelsen och markerar den niva dér
myndigheten behdver underséka orsaken till underkdnnandegraden
noggrannare. Underkdnnandegraden har stigit de senaste fem aren, men
okningstakten har inte &ndrats sedan omregleringen. Vid intervjuer med
danska aktorer har det forslagits att mojliga orsaker till detta inkluderar
dolda beroenden, att vissa aktorer stéller for hoga krav vid besiktningarna
eller att geografiska skillnader sdsom nérhet till saltvatten kan paverka
skillnaderna i underkédnnandegrad.

Vid Ferdselsstyrelsens tillsynsbesok ar 2006 fick 17 procent av statio-
nerna anmérkningar och ytterligare 11 procent ansags vara icke tillfreds-
stdllande. Antalet besiktningsforetag har stigit fran ett enda till 117. Detta
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har lett till en 6kning i kontrollarbetet for danska myndigheter. Antalet
anstéllda pa Faerdselsstyrelsen har med anledning hirav okat frén 4 till
25, varav 9 arbetar med ominspektioner.

Marknaden bestar av ett stort antal mindre aktorer samt fyra storre:
Applus som kopte det tidigare danska statliga besiktningsorganet med
monopol pa verksamheten, Forenede Danske Motorejere (FDM), finska
A-Katsastus och Pava.

Ferdselsstyrelsen anser att kvaliteten avseende trafiksdkerhet och miljo
ar bevarad, och att omregleringen har varit en framgang. Andra intresse-
grupper, bland dem stora aktdrer pa fordonsbesiktningsmarknaden, anser
att kvaliteten har sjunkit och pekar péd for dalig uppfoljning av
besiktningsforetagen.

Intrddesbarridrerna till den danska marknaden ar laga. Exempel pa
detta ar korta utbildningstider och l4ga investeringsbehov. Inspektorer
maste genomgé en ca tre veckor ldng kurs for att bli certifierade. Det
finns inget krav pa att dga sin egen utrustning och lokaler, vilket gor att
inspektorer kan bedriva sin verksamhet i en av sina kunders lokaler. Den
kraftiga 6kningen av antalet stationer anses av aktorerna pa marknaden
ha skapat en Gverkapacitet. Antalet besiktade registrerade personbilar per
anstdlld sjonk fran 3 120 fore omregleringen till 1 786 ett ar efter om-
regleringen. Okningen har ocksé gjort att marknadsandelen for den fore
detta statliga aktoren sjunkit kraftigt, frain 100 procent till 44 procent
forsta kvartalet ar 2007.

Danmark har valt att inte anvénda en ackrediteringslosning utan i
stillet en 10sning dar tillstdnd att bedriva fordonsbesiktning ges av Feerd-
selsstyrelsen. For att fa tillstdnd skriver foretaget och en tekniskt ansvarig
person under en forklaring avseende bl.a. métutrustning, godként kvali-
tetsstyrningssystem, giltig ansvarsforsikring och vandel. Faerdselsstyrel-
sen beviljar eller avslar ansokan och genomfor en systematisk kontroll av
uppgifterna. Avseende vandel inhdmtas uppgifter ur kriminalregistret och
information om skulder till det offentliga.

Stickprovskontroll genomfors pa en tredjedel av aktdrerna varje &r.
Undersdkning genomfors ocksa vid misstanke om oegentligheter. Tillsyn
sker 1 praktisk och administrativ form. Den praktiska tillsynen bestar av
oanmilda och geografiskt tickande kontrollbesok. Varje besiktnings-
verksamhet besdks minst en gang per ar. Den administrativa delen bestar
av kontroll av inrapporterade besiktningsresultat och kvartalsvis
inrapporterade fel och efterkontrollsprocent. Dessutom &r en extern revi-
sion obligatorisk och den kan genomftras av fem godkidnda organisa-
tioner. Avslutningsvis genomfors ockséd en kontroll av inrapporterade
klagomal.

Sanktionsmojligheterna for Faerdselsstyrelsen spanner fran reprimand,
krav pa forklaring eller varning till atertagen rétt att utova besiktnings-
verksamhet. Sanktioner kan vidtas for Overtrddelse av straffréttsliga
bestimmelser som géller foretag som utfor myndighetsutdvande verk-
samheter. Overtridelse av reglerna kan ocksa ge botesstraff.

Sedan omregleringen ar 2005 réder fri konkurrens. Marknaden
karaktériseras for nirvarande av ldga intrddesbarridrer, méanga aktorer,
begynnande priskonkurrens, hog tillgdnglighet samt lag l6nsamhet for
aktorerna. Sedan omregleringen har saval tillgdnglighet, antal anstéllda
som underkénnandegrad oOkat. Vissa intressegrupper pekar péd att den
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snabba Okningen i tillgénglighet har resulterat i utmaningar med att ut-
fora tillracklig tillsyn pa alla besiktningsforetag. Ferdselsstyrelsen a
andra sidan upplever i dag situationen som tillfredsstéllande.

Norge

Den norska kontrollbesiktningsmarknaden har aldrig varit ett statligt
monopol. Obligatoriska periodiska kontroller infordes ar 1989. Ar 1994
fordndrades reglerna for periodisk kontroll fo6r att harmoniera med EU-
regler. Antalet inspektioner per ar har stigit frdn 183 000 &r 1994 till
1 122 000 &r 2006. Marknaden har laga intrddesbarridrer, manga aktorer,
viss priskonkurrens och hog tillgdnglighet. Norge har inte nagot krav pa
oberoende och for att sikra tillgénglighet i glesbygd tillats bilverkstidder
att genomfora fordonsbesiktning och reparation. Dessa verkstidder ér de
storsta aktorerna pa marknaden och utfor en stigande andel av besikt-
ningarna. Andelen av besiktningarna utforda av bilverkstdder har okat
fran 80 procent ar 1999 till 90 procent &r 2006. De 6vriga tva aktdrerna
pa marknaden ar Norges Automobil Forbund (NAF) och Statens
Vegvesen med 10 respektive 2 procent av inspektionerna.

P4 den norska marknaden réder fri prisséttning och fri etableringsrétt.
Det stills inga krav pé produktutbud, dgarskap av kontrollutrustning eller
sirskild geografisk tickning. Som i Danmark krévs kontrollbesiktning
vartannat ar jamfort med varje ar i Sverige och Finland. Inspektionsinne-
hallet bestdms av EU-direktiv samt nationell lagstiftning. Det rader fort-
farande monopol pa registreringsbesiktningar som utférs av Statens
Vegvesen pé 43 platser i landet.

Priset varierar kraftigt i Norge. Légsta identifierade pris for en person-
bilsbesiktning dr 250 NOK och hogsta 650 NOK. NAF har hogst pris och
varierar mellan 500-600 NOK beroende pa biltyp medan det lagsta priset
aterfinns hos bilverkstdder om besiktning sker i samband med service. En
bidragande orsak till hoga priser i Norge &r att en besiktning i genomsnitt
tar ca 45-60 minuter mot 20—30 minuter i Sverige och Danmark. Till-
gangligheten dr hog 1 Norge, med ca 2 500 besiktningsstationer motsva-
rande 7,2 stationer per 1 000 kvadratkilometer.

En klar majoritet av inspektionerna genomfors alltsa pa icke-oberoende
verkstdder, dvs. verkstdder som utdver fordonsbesiktning ocksd genom-
for fordonsreparationer. Det finns méjlighet till drop-in men Sppettiderna
ar begrinsade. Verkstdderna har normalt inte helgdppet och stinger pa
vardagarna mellan kl. 15.30 och 16.30. Den genomsnittliga under-
kédnnandegraden dr hog och ligger pa hela 51 procent. Underkdnnande-
graden varierar mellan fordonstyper, dér ldtta fordon har en lagre under-
kdnnandenivd pa 49 procent dn tunga fordon pa 69 procent. Statens
Vegvesens malsdttning for underkdnnandegrad ar 45-50 procent.

Regionvegkontoret, som &r en del av Statens Vegvesen, ir ansvarig
tillsynsmyndighet och skickar ut paminnelse om besiktning till fordons-
dgarna. Kontroll och eventuella atgérder ska goras inom ett forbestdmt
tidsintervall. Beslut fattade inom ramen for besiktningsverksamheten kan
overklagas till Vegdirektoratet. Regionvegkontoret ger tillstdind att
bedriva fordonsbesiktning. Krav pa utrustning finns specificerat i fore-
skrifterna. For de besiktningsforetag som inte dger sin utrustning krévs
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att de ska ha ingétt skriftligt avtal om lan eller hyra av utrustningen.
Varje besiktningsverksamhet ska ha en tekniskt ansvarig person som
godkinns av Regionvegkontoret. Det krdvs ocksd av besiktnings-
foretagen att de har ett godként kvalitetssédkringssystem.

Spanien

Sedan &r 1985 regleras fordonsbesiktning i Spanien genom ett system
med koncession genom vilket prisnivdi och Ovriga villkor sitts av
regionala myndigheter. Besiktningens innehdll bestims av en central
myndighet. Varje region har genomfort egna upphandlingar dér olika
vikt lagts pa faktorer sdsom faciliteter, pris eller samhallsinformation.
Baserat pa EG-regler fattades ett federalt beslut ar 2003 om att dndra fran
ett koncessionssystem till ett system med fri etableringsratt for auktorise-
rade stationer. Regionerna far behalla koncessionssystemet till dess att
pagaende avtal loper ut. Detta har inneburit att enbart Kastilien har
genomfort forindringen. Ovriga regioner forvintas gora det mellan &r
2008 och 2012.

Systemet med auktoriserade stationer kommer att inkludera krav pé var
stationer lokaliseras. Det finns dven mojlighet att inom systemet kriva att
stationerna kan besikta badde tunga och létta fordon. Priset &r fast (ca
35 EUR med 16 procent moms) och har inte dndrats de senaste aren.
Krav pa geografisk tidckning ingar i koncessionsmodellen och kan
komma att krdvas i en framtida auktoriseringsmodell. Detta krévs till
exempel i Kastilien. Inspektioner sker vid ett fatal, stora stationer. Tre
banor i en besiktningshall kan utféra ca 40 000-50 000 inspektioner per
ar. I Katalonien finns det 44 stationer vilket motsvarar 1,4 stationer per
1 000 kvadratkilometer. Normala oppettider ar fran kl. 7-21 pé vardagar
och kl. 8-14 pa lordagar. Det ir inte tillatet att ha 6ppet pa sondagar.
Drop-in ér vanligt forekommande.

Den genomsnittliga underkdnnandegraden &r 1&g och ligger pa
20 procent. Lonsamheten i branschen dr mycket god. Fordonsbesiktning
regleras av nationell lagstiftning som sedan tillimpas av regionala myn-
digheter. Varje region har egna koncessionsavtal med ett eller flera
inspektionsforetag. Fordonsinspektionens innehdll regleras av nationell
lagstiftning. Kontrollbesiktning sker forst efter fyra ar, direfter vartannat
ar tills bilen &r tio &r gammal och darefter arligen.

Tyskland

Tyskland har ett system dér en licens ges ut for varje delstat och dér
licenshallaren sedan &r skyldig att ge ut underlicenser till konkurrenter.
Priset regleras i regional lagstiftning. I det tyska systemet stdlls mycket
hoga krav péd besiktningstekniker, nimligen universitetsutbildning och
dédrutéver 6-8 ménaders utbildning. Den enskilda besiktningsteknikern
har ett stort ansvar for att avgdra bedomningskriterierna for godkdnnande
och underké@nnande. Tillgéngligheten &r mycket god da det stélls geogra-
fiska tdckningskrav for att kontrollorganen ska erhalla en licens. Dess-
utom tillats kringresande inspektorer, vilket gor att verksamheten inte
behdver vara knuten till vissa orter.
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Storbritannien

Fordonsbesiktning introducerades i Storbritannien ar 1960. Verksam-
heten regleras av Transportministeriet. Licensiering, tillsyn, sanktioner
och statlig besiktningsverksamhet genomfors av Vehicle and Operator
Services Agency (VOSA). Besiktning av tunga fordon samt registre-
ringsbesiktning dr en monopoliserad verksamhet och utférs av VOSA.
Besiktning av ldtta fordon utférs av auktoriserade inspektorer. En
individ, ett partnerskap eller ett foretag kan bli auktoriserade av VOSA.
Kraven regleras i lag och darutover meddelar VOSA detaljforeskrifter.
For att bli godkdnd krivs att den sdkande kan visa att den har gott
anseende, adekvat finansiell stdllning och att lokaler, utrustning och
personal motsvarar VOSA:s krav. Minst en person maste ha genomgétt
VOSA:s utbildningar angaende inspektion, administration samt disciplin-
och 6verklagandeprocesser. I ansdkan om att bli auktoriserad inspektor
ska inkluderas ritningar 6ver lokalerna och en garanti for att verksam-
heten har ensam tillgang till dessa och tillhérande utrustning. Lokalerna
kan dgas, hyras eller leasas. Det finns inget krav pad oberoende utan
besiktning kan genomforas av bilreparationsforetag. Det finns ca
18 300 besiktningsstationer i Storbritannien. Priset for fordons-
inspektioner regleras i lag. Priset for besiktning av personbilar var ca
50 GBP i oktober 2007.

5 Overviganden och forslag

5.1 Inledning

Regeringens forslag: Det genom fordonslagen (2002:574) reglerade
monopolet for utférande av fordonsbesiktningar ska avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Transport-
styrelsen och Aktiebolaget Svensk Bilprovning ar positiva till en om-
reglering av  fordonsbesiktningsverksamheten.  Konkurrensverket,
Bilimportérernas Riksforbund och BIL Sweden ar positiva till en om-
reglering, men tveksamma till promemorians forslag, eller anser att pro-
memorian inte formedlar tillrackligt med information. Konkurrensverket
menar att en avveckling av monopolsituationen bér medfora en 6kad
effektivitetspress pa foretagen. Verket anser dock att bilbesiktnings-
marknaden utmérks av att det redan finns starka viletablerade aktorer,
och att det dirmed krdvs éatgirder for att tillforsdkra konkurrens vid en
avreglering, som ger ett 0kat utbud av besiktningstjénster eller battre
service och en prisséttning som speglar effektiv resursanvéndning till
nytta for konsumenter och kunder. Verket anser inte att promemorians
forslag kan ligga till grund for en avreglering eftersom atgarder krévs for
att tillforsékra effektiv konkurrens pd en avreglerad marknad. Verket
foreslar att ett stort antal av Aktiebolaget Svensk Bilprovnings stationer
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bor siljas via anbudsforfarande for att skapa en marknad med ménga
aktorer och att dess dgarstruktur och styrelsesammansittning bor ses over
i syfte att gora bolaget fristdende i forhallande till bransch- eller intresse-
organisationer. Statskontoret menar att en konkurrensutséttning ar positiv
dé det skapar ett stindigt ndrvarande omvandlingstryck pé bilbesikt-
ningsmarknaden. Kontoret menar dock att foreliggande departements-
promemoria inte utgdr tillrdckligt underlag for en konkurrensutséttning.
En anpassning av fordonsbesiktningen till ett dppet system for provning
och kontroll. Kungliga Automobil Klubben framhaller att det i borjan av
2000-talet var stora problem med tillgingligheten. Aven om situationen
har forbéttrats pa senare ar kvarstar risken for liknande problem sé ldnge
det bara finns en aktdr pa marknaden och en omreglering kan dessutom
bidra till att tillgédngligheten blir &nnu béttre dn i dag genom drop-in,
helg- och kvillsoppet. Klubben tillstyrker promemorians forslag. Svenska
Bussbranschens Riksforbund ar 1 grunden positiv till en avveckling av
nuvarande besiktningsorgans monopolstillning men anser att prome-
morian saknar viktiga konsekvensanalyser och att omregleringen inte
kommer att leda till en fungerande marknadskonkurrens utan till en
oligopolmarknad. Férbundet har hanvisat till den rddande situationen i
Finland och Danmark. Aktiebolaget Svensk Bilprovning anser att
forslaget har forutséttningar att ldgga grunden till en vél fungerande
besiktningsverksamhet under forutsdttning att foreskrivande myndighet
utvecklar detaljerade anvisningar och krav angaende ackrediteringskrav,
tillsyn samt utbildnings och behoérighetskrav. Motorbranschens riksfor-
bund har inget att erinra mot att marknaden for fordonsbesiktning om-
regleras men det maste ske pa ett sddant sdtt att besiktningskunderna
dven 1 fortsittningen tillhandahélls ett kostnadseffektivt och vil funge-
rande besiktningssystem. Sveriges MotorCyklister har inget att invinda
mot forslaget att omreglera besiktningsmarknaden men ar tveksamma till
om forslaget verkligen &r positivt for brukarna. Bilimportérernas Riks-
forbund har anfort att Transportstyrelsens foreskrifter av i dag lamnar
stort utrymme for tolkningar vilket leder till ett utrymme f6r godtyckliga
och skonsmissiga bedomningar. Denna of6rutsdgbarhet leder till stora
planeringssvarigheter for de yrkesmdssiga importdrerna. Eftersom en
omreglering méste forutsétta att regelverket tolkas lika och ar tillgdngliga
for alla torde detta problem forsvinna vilket skulle vara positivt.
Forbundet befarar att forslagets olika villkor kommer att leda till prishoj-
ningar, dessa dr dock acceptabla sd linge inte priserna kommer att
overstiga vad motsvarande tjénst kostar i 6vriga Europa. BIL Sweden har
anfort att det dr svért att yttra sig dver promemorians forslag eftersom
utfyllande regler i forordningar och myndighetsforeskrifter kommer att fa
stor inverkan pé hur en omreglerad fordonsmarknad kommer att fungera.
Svenska Transportarbetarférbundet avstyrker forslaget att omreglera
fordonsbesiktningen och menar att liknande forslag pa andra omraden
snarast medfort sdmre service till hogre priser. Forbundet har darav
dragit slutsatsen att det barande skélet for forslaget ar ideologiskt och
inte att uppna fordelar i forhéllande till dagens situation.

Skilen for regeringens forslag: I fordonslagen (2002:574) regleras en
rad olika former av kontroll av fordon, bl.a. olika former for att besikta
fordon (besiktningsformer). Besiktningsformerna &r registrerings-,
moped-, ldmplighets-, och kontrollbesiktning. Dessa besiktningsformer
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fyller en viktig funktion for trafiksdkerheten och miljokontrollen. Foretag
som ska utfora kontroller av detta slag maste ha en godtagbar teknisk
kompetens, en tillforlitlig utrustning och hog trovirdighet. De hogt
stdllda kraven pa trafiksékerhet och miljokontroll kan uppnas lika vl pa
en omreglerad besiktningsmarknad och av privata foretag som i dagens
legala monopolsituation. Verksamheten bor dock sté under statlig tillsyn.

Pa en marknad med fungerande konkurrens blir foretag mer effektiva,
priserna kan pressas och konsumenterna ges mer valfrihet och béttre
kvalitet samt en starkare position. Fri konkurrens gynnar entreprenor-
skapet och skapar fler och vixande foretag. Pé lang sikt gynnas ddrmed
tillvixten. Foretag pad en ny marknad kommer att arbeta mot att mota
kundernas behov, samtidigt som de ser dver sina resurser och dédrmed
effektiviserar sin verksamhet.

Regeringen dr overtygad om att en omreglering har forutséttningar att
skapa en vil fungerande marknad med effektiv konkurrens som

— framjar ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsforfarande,

— bidrar till utveckling av ny kontrollmetodik,

— leder till rimliga priser for besiktningstjénster,

—innebér att tillgédngligheten till besiktningsmdjligheter dven fortsitt-
ningsvis &r god i hela landet, samt

— ger valfrihet och mojlighet for kunderna att paverka serviceutbudet.

Regeringen anser att en omreglerad bilbesiktningsmarknad i stort sett
kommer att leda till battre tillgénglighet for konsumenter och brukare. P&
en omreglerad marknad utan monopol och med fri prisséttning finns
incitament for besiktningsorganen att effektivisera sin verksamhet. Det
finns ocksa en mdjlighet for dem att i stérre omfattning anpassa servicen
efter kundernas 6nskemal och behov, t.ex. genom kvills- och helgdppet.
I och med detta skapas ocksd fler arbetstillfillen pé besiktnings-
marknaden eftersom 6kat 6ppethallande kréver fler anstillda.

Omregleringen av besiktningsverksamheten ska ske pa ett saddant sétt
att trafiksdkerheten och miljokontrollen kan forbéttras. Effekterna av den
tinkta omregleringen kommer att f6ljas upp. Vid behov kommer reger-
ingen eller den myndighet regeringen utser att vidta atgarder for att tillse
att marknaden fungerar. Omregleringen bor komma att leda till béttre
service till rimliga priser for konsumenter och brukare genom en vél
fungerande konkurrens, samtidigt som en hog trafiksdkerhetsniva bibe-
hélls.

Enligt 4 kap. 1 § fordonslagen féar besiktningar och provningar enligt
lagen utforas endast av de besiktningsorgan som anges i lagens 4 kap.
2 §. 14 kap. 2 § fordonslagen anges de tre olika aktiebolag som utsetts
till besiktningsorgan och deras respektive kontrollomréde. Dessa regler
utgdr grunden for den nu radande monopolsituationen och de bor dérfor
andras.

Forslaget innebidr ocksa att behoriga myndigheter (Transportstyrelsen)
detaljerat ska foreskriva om reglerna for fordonsbesiktningsverksamhet
vilket i sig innebér storre tydlighet om géllande ratt for bade fordons-
dgare och de som ska utdva besiktningsverksamhet. Regelverket ska ge
mindre utrymme for skonsméssiga beddmningar, jfr avsnitt 5.8.

Enligt 4 kap. 3 § fordonslagen provar besiktningsorganen fragor som
giéller godkdnnande av fordon vid besiktningar inom respektive organs
omrade. Detta forslag omfattar sédana fragor som anges i denna paragraf.
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Forslaget omfattar séledes alla besiktningsformer, dvs. kontroll-,
registrerings-, moped- och ldmplighetsbesiktning. Forslaget omfattar
déremot inte typgodkénnanden.

Den nu aktuella omregleringen av besiktningsverksamheten ska
anpassa den verksamheten till den svenska huvudregeln om &ppna
system for provning och kontroll, dvs. att oberoende och sjdlvstindiga
organ utfér bedomning av Gverensstimmelse i konkurrens pad en mark-
nad. Se utredningen Oppna system for provning och kontroll (SOU
2006:113). I det foljande redovisas forslag till de regler i fordonslagen
som behdvs for att astadkomma en omreglering av besiktningsverk-
samheten.

Nar det sérskilt géller Konkurrensverkets synpunkter angaende bety-
delsen av Aktiebolaget Svensk Bilprovnings stéllning pd marknaden sa
omfattas bolagets framtida dgandeforhillanden och didrmed samman-
hingande fragor inte av denna proposition. Staten ar emellertid
majoritetsdgare av bolaget och fragan om bolagets framtid i ljuset av
propositionens forslag kommer att bli foremal for dvervigande i annat
sammanhang.

Nir det géller de remissinstanser som menar att promemorians
konsekvensanalyser &r otillrackliga och ddrmed sammanhéngande kritik
kan regeringen konstatera att de fulla konsekvenserna av en konkurrens-
utséttning &dr svara att bedoma pa forhand. Nagot som t.ex. dven Stats-
kontoret konstaterat. Regeringen é&r likvél dvertygad om att foreliggande
forslag s& langt det dr mojligt att bedoma utgdr en vil avvigd balans
mellan olika intressen i syfte att uppna de ovan diskuterade malsattning-
arna. Som kommer att framgé av de olika avsnitten nedan &r de olika
végvalen 1 forslaget styrda av en avvigning mellan olika intressen, t.ex.
intresset av att ha l4ga intrddesbarridrer och intresset av att besiktnings-
verksamheten ska std oberoende frn sektorer dér det finns risk for
intressekonflikter som kan inverka menligt pa fortroendet for besikt-
ningsverksamheten. Vad som nu konstaterats ska forstds paras med en
beredskap att folja utvecklingen och vidta fordndringar for det fall skél
for sddana kan identifieras. Regeringen aterkommer i avsnitt 6 med en
mer utforlig konsekvensanalys. Dar tas ocksé frigan om kostnader for
besiktningstjanster upp.

5.2 Ackrediteringsforfarande

Regeringens forslag: Besiktningar enligt fordonslagen (2002:574),
dvs. registreringsbesiktningar, mopedbesiktningar, lamplighetsbesikt-
ningar och kontrollbesiktningar, ska fi4 utforas endast av sadana
besiktningsorgan som ir ackrediterade av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

SWEDAC ska underritta Transportstyrelsen om beslut om
ackreditering liksom om aterkallelser av sddana beslut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Vissa
redaktionella dndringar har dock gjorts.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg har mot bakgrund av
att forslaget innebér att myndighetsutévning kommer att 6verldamnas till
besiktningsorganen erinrat om det sérskilda ansvar som kommer att dvila
SWEDAC vid savél provning av ansokan om ackreditering som vid
tillsynen. Kammarrétten menar déarfor att det far forutséttas att prov-
ningen sker med stor noggrannhet. Vdrmlands tingsrdtt har framfort att
uppréakningen av de fyra olika besiktningsformerna i lagtexten forefaller
overflodig eftersom forslaget tar sikte pa just besiktningar. Tingsrétten
menar vidare att definitionen av besiktningsorgan i 1 kap. 3 § fordons-
lagen blir ndgot missvisande i forhallande till det nya innehallet i 4 kap.
2 § samma lag d& denna paragraf anger vilka besiktningsorgan som ska
fa utfora besiktningar men inte vad som avses med ett besiktningsorgan.
Aktiebolaget Svensk Bilprovning anser att ackreditering ar ett minimikrav
for att sdkerstélla att de foretag som ska bedriva besiktningsverksamhet
ska uppfattas som trovirdiga och producera kvalitativt goda tjinster.
Motorbranschens Riksforbund har tillstyrkt kravet pa att besiktnings-
organ ska vara ackrediterade men har varnat for att kostnaderna kan bli
hoga. Trafikforsdkringsforeningen har tillstyrkt kravet pa ackreditering.

Skilen for regeringens forslag

Det dr angelédget att kvaliteten pa och tillforlitligheten hos besiktnings-
verksamheten bibehalls pa en hog niva pd en omreglerad marknad.
Besiktningsverksamheten ska dven i fortsdttningen na upp till hogt
stillda kvalitetsstandarder. Kraven pa hog kvalitet och tillforlitlighet
maste tillgodoses genom att besiktningsorgan pa nagot sétt ar godkdnda
for att utfora besiktningar. Vid en omreglering av besiktnings-
verksamheten maste det stdllas vissa krav pa verksamheten, t.ex. pa det
tekniska kunnande och den tekniska utrustning som anvinds i verk-
samheten. Malsittningen med sddana krav méste vara att de foretag som
kommer att bedriva besiktningsverksamhet uppfattas som trovardiga och
att de producerar kvalitativt goda tjanster. Kraven méste vara utformade
pa ett sadant sétt att starka intressen for trafiksdkerhet och miljékontroll
tillgodoses samtidigt som en ppen marknad med fri konkurrens frimjas
utan att reglerna blir oproportionellt betungande for foretagen.

En kontrollbesiktning utgdér myndighetsutdovning. Enligt 6 kap. 16 §
fordonsférordningen (2009:211) ska ett fordon som vid en kontroll-
besiktning &r sa bristfdlligt att det inte kan anvindas utan uppenbar fara
for trafiksdkerheten meddelas korforbud av besiktningsorganet. Om
bristerna inte r tillrdckliga for att korforbud ska meddelas kan besikt-
ningsorganet foreldgga fordonsdgaren att inom viss tid lata reparera
fordonet pé visst sitt. Om foreldggandet inte f6ljs intrdder korforbud.
Forvaltningsuppgift som utgoér myndighetsutdvning har i dagens ordning
for besiktningsverksamhet &verlaimnats till t.ex. Aktiebolaget Svensk
Bilprovning i den mening som avses i 11 kap. 6 § tredje stycket reger-
ingsformen. Regeringen aterkommer senare i detta avsnitt till en samlad
redogorelse for fragan om myndighetsutdvning och besiktningsverksam-
het.

Péa grund av att besiktningsverksamhet ska omfattas av hoga krav pa
kvalitet och tillforlitlighet, samt att besiktningsverksamhet innefattar
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myndighetsutdvning dr det nddvindigt att verksamheten Overvakas av
staten. Ett sadant krav foljer for Ovrigt dven enligt artikel 2 i radets
direktiv 96/96/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
provning av motorfordon och tillhérande slédpfordons trafiksékerhet.

Statlig évervakning genom ackreditering

P& den marknad for besiktningsverksamhet som kommer att uppsta
genom den foreslagna omregleringen bor finnas utrymme for savél stora
som smd aktorer. For att inte i onddan forsvara for de mindre aktdrerna ér
det angeldget att intradeshinder som t.ex. administrativa bordor och kost-
nader, som kommer att vara forenade med att starta en besiktnings-
verksambhet, inte blir alltfér omfattande. Regleringarna géllande mark-
nadstilltrdde bor ocksa vara litta att administrera for berérda myndig-
heter. Vidare ska de vara konkurrensneutrala.

Regeringen bedomer att ett regelsystem byggt kring reglerna om
ackreditering enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll &r det bésta
alternativet for att uppnd den noddvindiga statliga Overvakning som
berorts ovan. Kontrollen av den som ansoker om ackreditering r i all-
minhet betydligt mer omfattande och mer inriktad p&d de faktiska
forhéllandena &n de kontroller en myndighet har mojlighet att géra inom
ramen for ett traditionellt tillstindsforfarande. SWEDAC har dessutom
goda rutiner for uppfoljning av att ackrediterade foretag kontinuerligt
lever upp till de krav som stills. SWEDAC:s ackrediteringsverksamhet
ar avgiftsfinansierad enligt ett system som redan finns reglerat genom
lagen om teknisk kontroll. Besiktningsorgan som soker ackreditering
kommer att betala en avgift for att erhalla ackreditering enligt lagen om
teknisk kontroll.

Regeringen foresldr darfor att fristdende ackrediterade besiktnings-
organ ska fa utfora kontroller i samband med kontroll-, registrerings-,
lamplighets- och mopedbesiktningar. Ackreditering och tillsyn ska ske
med utgéngspunkt frdn en systemsyn pa och en kvalitetsbedomning av
besiktningsverksamheten och med hénsyn tagen till de krav som det
gillande regelverket for kontroll pa fordonsomradet stéller. Transport-
styrelsen kommer att vara foreskrivande myndighet och dessutom till-
delas vissa Overgripande tillsynsuppgifter, se avsnitt 5.5 och 5.6. Trans-
portstyrelsen behover dérfor fortldpande underrittas av SWEDAC om
vilka foretag som ackrediteras men ocksa vilka ackrediteringar som &ter-
kallas. En regel om séddan underrittelseskyldighet bor dérfor inforas.

Bestimmelser om ackreditering aterfinns alltsd i lagen om teknisk
kontroll. Med ackreditering avses en forklaring att ett organ dr kompetent
att utféra den verksamhet som ackrediteringen avser. SWEDAC handhar
ackreditering av laboratorier for provning eller métning, certifierings-
organ for certifiering av produkter, ledningssystem eller personal samt
besiktningsorgan for besiktning eller liknande kontroll.

SWEDAC:s bedomning av kompetensen hos dem som har ansdkt om
ackreditering bygger pa en granskning av den dokumentation som
beskriver sokandens kvalitetssystem, t.ex. organisation, rutiner, metoder
och personalens kompetens. Beddmningen av sokandens verksamhet och
kompetens innefattar inte bara dokumentationskontroll utan sker &ven
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vid besdk pé plats. Vid ackreditering ska tillimpliga europeiska eller
internationella standarder iakttas. Organ som ska medverka i viss forfatt-
ningsreglerad teknisk kontroll eller liknande verksamhet far dock
ackrediteras dven enligt foreskrifter som meddelas sérskilt for detta
andamal av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
se 14 § andra stycket lagen om teknisk kontroll. Tyngdpunkten i bedém-
ningen ligger i att granska hur verksamheten bedrivs i praktiken.

Om kraven for ackreditering &r uppfyllda fattar SWEDAC beslut om
ackreditering. Ett ackrediteringsbeslut foljs alltid upp genom regel-
bundna tillsynsbesék av SWEDAC, som normalt sker en gang om aret.
Avsikten med tillsynsbesdken &r att beddma om det ackrediterade
organet dven fortlopande foljer uppstéllda krav. Om det under ett till-
synsbesok visar sig eller om det pa nigot annat sitt kommer till
SWEDAC:s kdnnedom att en verksambhet inte ldngre uppfyller kraven for
ackreditering kan SWEDAC éterkalla ackrediteringen eller begriansa dess
omfattning. Dessutom gors normalt en fornyad fullstindig beddmning
vart fjarde ar. En sddan beddmning sker pd samma sitt som vid en
forstagangsackreditering.

SWEDAC:s beslut om ackreditering kan Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. SWEDAC:s ackrediteringsverksamhet &r i princip
sjdlvfinansierande och alla ackrediteringstjanster som SWEDAC
erbjuder sina kunder ar avgiftsbelagda.

SWEDAC utdvar redan i dag enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen tillsyn
over sadan besiktningsverksamhet som avses i lagen. Denna tillsyn avser
den tekniska kompetensen och utrustningsnivan i verksamheten samt
kvalitetssékringen av denna. I dagsldget far dven verkstidder som ackre-
diterats av SWEDAC utfora efterkontroll av fordon som vid kontroll-
besiktning befunnits ha sidana fel som bedomts kriva ombesiktning
enligt 6 kap. 17 § fordonsforordningen, pa branschsprék ofta bendmnt att
”slacka tvior”. SWEDAC ir séledes redan i dag i hog grad involverat i
besiktningsverksamheten och har darfor kompetens och erfarenhet i
tekniskt hanseende for uppgiften.

Dagens monopol framgar av den nuvarande 4 kap. 2 § fordonslagen
genom att tre olika namngivna foretag dar anges fa utfora olika besikt-
ningar. Denna paragraf ska dérfor dndras och i stillet aterge det krav pa
ackreditering som i fortsdttningen ska gilla for att kunna verka som
besiktningsorgan. Bara ett sddant organ far alltsa utfora besiktningar som
ar giltiga 1 forhallande till fordonslagens med tillhérande forordnings
olika krav péa besiktning.

Det av Varmlands tingsritt gjorda papekandet vad géller upprakningen
av de fyra besiktningsformerna i paragrafens lydelse &r visserligen sak-
ligt helt riktigt. Regeringen ar emellertid av uppfattningen att det fyller
ett fortydligande syfte att ndmna de fyra besiktningsformer som &ar
aktuella for omregleringen i lagtexten.

Forhallandet mellan fordonslagen och lagen om teknisk kontroll

Forslaget innebér att den besiktningsverksamhet som regleras i fordons-
lagen i vissa avseenden kommer att paverkas av den reglering som finns i
lagen om teknisk kontroll. Néarmare pé vilket sitt kommer att framga i
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det foljande men redan hir kan ndgra inledande allmdnna anmirkningar
goras.

I fordonslagen kommer ackreditering enligt lagen om teknisk kontroll
att anges som en forutséttning for att fa bedriva besiktningsverksamhet.
Det forhéllandet anges alltsé uttryckligen i lagtexten. Detta innebér i sin
tur att lagen om teknisk kontrolls regelverk angdende ackreditering blir
tillampligt for de foretag som ackrediteras. Framforallt mot bakgrund av
att besiktningsorganen kommer att bedriva verksamhet som utgdr myn-
dighetsutovning kommer det resas ett antal krav som inte &r tekniska till
sin karaktdr. Dessa krav kommer att placeras i fordonslagen eftersom de
inte ska gélla ackreditering i allménhet utan just ackreditering av
besiktningsorgan. Det dr till exempel frdgan om att vissa personer i
besiktningsorganen ska underkastas en viss ldmplighetsprovning. Andra
exempel &dr ett anknytningskrav till Sverige och ett krav pd en viss
lagstanivé vad géller utbud av tjénster.

De nu berérda regleringarna placeras alltsd i fordonslagen men kopp-
lingen till lagen om teknisk kontroll medfor en del betydelsefulla konse-
kvenser. Till att borja med kommer den ordning for beslut om ackre-
ditering och aterkallelse av densamma som finns i lagen om teknisk
kontroll att tillimpas pa besiktningsorganen, se 15 § lagen om teknisk
kontroll. Det ndrmare sakliga innehéllet i sdédana krav som om de inte
uppfylls kan foranleda en aterkallelse enligt den nyss ndmnda paragrafen
kommer alltsé att finnas i fordonslagen eller i forfattning med liagre valor
med stod av bemyndigande i fordonslagen. Vidare kommer den avgifts-
ordning som finns i 20 § lagen om teknisk kontroll att tillimpas pa
ackrediterade besiktningsorgan.

Sdrskilt om myndighetsutovning

Strukturen for utdvande av myndighetsutdvning nér det géller fordons-
besiktningar dr inte avsedd att fordndras genom detta forslag. Forslaget
forutsétter ddrmed att sddan forvaltningsuppgift som utgér myndighets-
utdvning i den mening som avses i 11 kap. 6 § tredje stycket regerings-
formen &verldmnas till privatréttsliga subjekt. Det nu aktuella forslaget
innebédr ingen fordndring vad géller overldmnande av myndighets-
uppgifter till privatréttsliga subjekt eftersom myndighetsuppgifter i dag
Overlamnats och utfors av t.ex. Aktiebolaget Svensk Bilprovning. En
skillnad mellan dagens reglering och forslaget ar dock att vilka som &r
besiktningsorgan inte kommer att anges direkt i lagen utan detta kommer
i stillet att framgd indirekt genom sambandet med lagen om teknisk
kontroll. Det &r med andra ord forst genom SWEDAC:s beslut som
forvaltningsuppgiften kan sdgas vara verldmnad. Detta &r forenligt med
11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen.

I 3 kap. 6 § fordonslagen anges att bl.a. ett besiktningsorgan i enlighet
med vad som foreskrivs i 5 kap. 8 § samma lag fir meddela de fore-
lagganden, korforbud och andra beslut som behovs med hansyn till ett
fordons sékerhet eller lamplighet i trafik. I bestimmelsens andra stycke
anges att korforbud fir meddelas vid registreringsbesiktning, kontroll-
besiktning och flygande inspektion om det kontrollerade fordonet ar sa
bristfélligt att det inte kan anvéndas utan uppenbar fara for trafikséker-
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heten. Korforbud kan intrdda dven med anledning av att ett fordon inte
har genomgatt en kontroll som ska ske enligt meddelade foreskrifter eller
sarskilt foreldggande.

I 5 kap. 8 § fordonslagen finns ett bemyndigande som innebér att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fraga om de kon-
trollformer som avses i lagen meddela ytterligare foreskrifter om bl.a.
foreldagganden och korforbud samt forutsdttningarna for att bruka fordon.
I fordonsforordningen har regeringen meddelat sddana foreskrifter. I
6 kap. 15-22 §§ fordonsforordningen aterfinns regler om korforbud i
samband med kontrollbesiktning.

Vid en registreringsbesiktning identifieras fordonet och de uppgifter
som ska foras in i vigtrafikregistret faststélls men det kontrolleras ocksa
om fordonet uppfyller foreskrivna krav i friga om beskaffenhet och
utrustning, se 2 kap. 6 § fordonslagen. Ett besiktningsorgan kan i olika
situationer meddela korforbud eller foreldggande som, om det inte foljs,
leder till korforbud, se 4 kap. 29-32 §§ fordonsférordningen.

Nir det géller lamplighetsbesiktning géller enligt 2 kap. 8 § fordons-
lagen att sddan besiktning ska ske for att kontrollera att ett fordon &r
lampligt for den avsedda anvindningen. Enligt paragrafens andra stycke
far ett godkénnande &terkallas om fordonet inte ldngre ar lampligt for den
avsedda anvindningen. I 5 kap. 1 § fordonsforordningen anges vilka
slags fordon som for anviandning kréver ett godkénnande vid lamplig-
hetsbesiktning, t.ex. utryckningsfordon och vissa fordon i yrkesmaéssig
trafik for personbefordran.

I 4 kap. 33-37 §§ fordonsforordningen aterfinns regler om nir moped-
besiktning utgor ett krav for att mopeden ska fa brukas.

Att godkédnna eller inte godkénna ett fordon vid en besiktning utgdr
sddan myndighetsutdvning som enligt regeringsformen kréver stod i lag
for att overlata till privatrattsliga subjekt, jfr 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen. Antingen kan det meddelas korforbud eller s& upp-
kommer hinder mot att anvénda fordonet pa avsett sdtt. Hur fordonet
klassificeras vid en registreringsbesiktning eller mopedbesiktning fér
dessutom betydelse for exempelvis vilka behorighetskrav, skattesatser
och trafikregler som kommer att gilla for fordonet.

Kontroll av fordon for transport av farligt gods m.m.

Det finns ett antal kontroller for vissa sérskilda former av transporter som
utan att vara reglerade i fordonslagen eller dess forordning har berdring
med den definition av besiktningsorgan som giller enligt fordonslagen. |
9 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods utpekas besikt-
ningsorgan enligt fordonslagen som behdriga organ att utfora vissa
tekniska kontroller. I 30 § tullférordningen (2000:1306) anges att Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning provar fragor om godkénnande av fordon
eller containrar enligt delar av den s.k. TIR-konventionen. I 2 § forord-
ningen (SLVFS 1980:4) om tilldimpning av 1970 ars 6verenskommelse
om internationell transport av lattfordarvliga livsmedel och om special-
utrustning for sadan transport finns likadana utpekanden vad géller god-
kénnande av sddana fordon eller containrar.
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Den nu berdrda aspekten uppmérksammas i promemorian och har
ocksd uppmirksammats av SWEDAC. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap anser nér det giller farligt gods att det inte &r tillrdckligt
klarlagt om det avilar den myndigheten eller Transportstyrelsen att
utfarda nodvéndiga foreskrifter. Regeringen konstaterar att berdrda
utpekanden av besiktningsorgan aterfinns i forordning. Det saknas darfor
skl att 1 denna proposition ldmna konkreta forslag pad hur dessa kon-
troller ska regleras efter den foreslagna omregleringen. Ett tinkbart alter-
nativ dr dock att helt enkelt acceptera den dndrade definitionen av besikt-
ningsorgan. Det skulle séledes i framtiden bli ackrediterade besiktnings-
organ som utfér dessa kontroller pa i Ovrigt samma sitt som for
ndrvarande. Forslagen i denna proposition inverkar inte pa fragan om
vilken myndighet som har att utfirda foreskrifter nir det t.ex. géller
transport av farligt gods utan péd vilka foretag som ska fa verka som
besiktningsorgan enligt fordonslagen.

5.2.1 Besiktningsorgan for léitta och tunga fordon

Regeringens forslag: En ackreditering ska avse alla besiktnings-
former, dvs. registreringsbesiktning, mopedbesiktning, lamplighets-
besiktning och kontrollbesiktning.

Ackrediteringen ska meddelas for besiktning av en eller flera av
foljande tre fordonskategorier, nimligen

1. motorfordon och slépfordon till motorfordon samt traktorer som
utgdrs av ombyggda bilar, samtliga om de har en totalvikt av hogst
3,5 ton, och ldtta terrdngvagnar och terrangskotrar samt terréangslap till
sadana vagnar och skotrar,

2. motorfordon och slédpfordon till motorfordon och traktorer som
utgdrs av ombyggda bilar, samtliga om de har en totalvikt over
3,5 ton,

3. traktorer som inte utgdrs av ombyggda bilar samt motorredskap
och EG-mobilkranar och sldapfordon till traktorer, motorredskap eller
EG-mobilkranar, och tunga terringvagnar och terrdngslép till sadana
vagnar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar utdver vad som foreslagits i promemorian att det
tillskapas ytterligare en mdjlighet till avgransning av ackrediteringen.
Utover kategorierna létta och tunga fordon foreslar regeringen en tredje
kategori, innehallande alla besiktningsformer for traktorer, motorredskap,
EG-mobilkranar, tunga terrdngvagnar och slédpfordon till dessa fordon,
dock med undantag for traktorer som utgdrs av ombyggda bilar. Vissa
redaktionella och begreppsmaéssiga justeringar har ocksa gjorts.

Remissinstanserna: Enligt Virmlands tingsrdtt framstar den
inledande meningen i forslagets 4 kap. 2 a § delvis som onddig eftersom
det av foregaende paragraf avses framga att ackrediteringskravet omfattar
utforandet av diri angivna besiktningar. En majoritet av remiss-
instanserna, bl.a. SWEDAC, Transportstyrelsen, Motorbranschens Riks-
forbund, Lantbrukarnas Riksforbund, SP Sveriges Tekniska Forsknings-
institut, Sveriges Akeriforetag, AF Kontroll AB och Maskinentrepre-
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norerna menar att det vid sidan av mojligheten att avgransa ackredite-
ringen i tunga eller litta fordon ocksé ska vara mojligt att ackreditera sig
for traktorer, motorredskap, tunga terraingvagnar och slapfordon till dessa
fordon. SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag och Inspecta Sweden
AB har hénvisat till att dessa besiktningar utfors i féalt och till de
samordningsvinster som finns i att de nu aktuella besiktningarna i
praktiken ofta kan samordnas med andra former av kontroller och
besiktningar dn sddana som regleras i fordonslagen. Att tvingas att
ackreditera sig for delar av den verksamhet som bedrivs av Aktiebolaget
Svensk Bilprovning for att dven kunna bedriva denna speciella
besiktningsverksamhet skulle krdva orimliga insatser. Aktiebolaget
Svensk Bilprovning menar att uppdelningen av ackrediteringsmojligheter
i tunga och litta fordon utgér en god grund att erbjuda service pa kon-
kurrensneutrala villkor. Bilimportérernas Riksforbund menar att de
begransade mojligheterna till avgriansningar innebdr alltfér hoga
intrddesbarridrer. Lastfordonsgruppen framhéller att registreringsbesikt-
ning av tunga fordon krdver hog kompetens och stora investeringar.
Avgriansningsmdjligheten i tunga och litta fordon riskerar att medfora att
tillgéngligheten till dessa besiktningar blir bristféllig i glesbygd. Konse-
kvensanalysen i promemorian dr otillrdcklig i denna del. SWEDAC har
forordat en mojlighet att ackrediteras for bla. traktorer och skogs-
maskiner. Myndigheten har vidare forklarat att det fran deras synvinkel
ter sig oproblematiskt att ackreditera for andra avgrinsningar av besikt-
ningsverksamhet dn de som foreslds i promemorian och har ldmnat ett
forslag pa en indelning dér t.ex. ackreditering for bara kontrollbesikt-
ningar indelas i fyra olika kategorier.

Skiilen for regeringens forslag: Den i promemorian forslagna indel-
ningen i tunga och latta fordon ir naturlig mot bakgrund av de skillnader
i utrustningskrav som radder men ocksa av ett s& enkelt forhillande som
befintliga besiktningshallars olika takhdjd. Denna mdjlighet till begrans-
ning kan antas underlétta etableringen av besiktningsverksamhet i1 gles-
bygdsomraden, sérskilt vad géller litta fordon. Ett besiktningsorgan ska
dock 1 och for sig kunna ackrediteras for alla fordon som berérs av den
foreslagna omregleringen om besiktningsorganet sa vill.

Enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll avses med ackre-
ditering en forklaring att ett organ dr kompetent att utféra den verksam-
het som ackrediteringen avser. Den ackreditering som meddelas av
SWEDAC innehaller alltsa i sig sjdlv en begrinsning for vilken slags
verksamhet organet &r ackrediterat for. I det sammanhanget uppkommer
frdgan om det &r lampligt att for ackreditering krdva av en aktor att denne
ska erbjuda och utfora besiktningstjénster for alla besiktningsformer for
alla typer av fordon som berdrs av detta forslag eller inte. En aktdr som i
sa fall vill bli ackrediterad for att kontrollbesikta personbilar skulle inte
kunna bli ackrediterad om denne inte ocksa uppfyller kraven for att bli
ackrediterad for registreringsbesiktning av t.ex. tunga lastbilar.

En fordel med den nyss nimnda utgangspunkten &r att den i och for sig
skulle medfora att alla nddvindiga besiktningsformer finns repre-
senterade i det geografiska omrade dér en aktor valt att etablera sig. Last-
fordonsgruppen har pekat pa just detta forhallande. Regeringen menar
dock att det finns en beaktansvird risk for att en sddan bred kravbild
kommer att innebdra alltfor hoga intradesbarridrer for foretag som vill
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etablera sig pd marknaden. Detta skulle leda till en forsdmrad konkurrens
och dessutom kunna innebéra att vissa landséndar riskerar att bli utan en
rimligt nédraliggande besiktningsverksamhet.

Regeringen finner att promemorians forslag om en mojlighet till indel-
ning i ldtta och tunga fordon i huvudsak ar vdl avviagd. Regeringen kon-
staterar emellertid ocksé att promemorian foreslar att begreppet fordon
ska anvéndas i lagtexten. Detta begrepp delas enligt 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner in i motordrivna fordon, sldpfordon, efter-
fordon, sidvagnar, cyklar, héstfordon och &vriga fordon. Regeringen
anser att detta begrepp dr mindre dndamaélsenligt och foreslar i stéllet att i
lagtexten anvédnda begrepp fran lagen om vigtrafikdefinitioner som battre
ansluter till de fordon som faktiskt &r underkastade krav pa besiktning,
dvs. motorfordon och slédpfordon till dessa fordon. Vidare bor, liksom i
den nu gillande indelningen, traktorer som utgdrs av ombyggda bilar
ndmnas. Nar det sedan giller terringmotorfordon s& bor latta terrdng-
vagnar och terringskotrar besiktas av sadana besiktningsorgan som ska
besikta motorfordon med en totalvikt av hogst 3,5 ton.

Regeringen anser vidare att det vid sidan av mdjligheten att ackreditera
sig for den létta eller tunga kategorin ocksa ska finnas en mojlighet att
ackreditera sig for besiktning av traktorer, motorredskap, tunga terrdng-
vagnar samt sldpfordon till dessa fordon, inklusive motorredskap som é&r
inrdttade som mobilkranar. I dag géller att sidana fordon besiktas av tvé i
fordonslagen sérskilt utsedda foretag, ndmligen SMP Svensk Maskin-
provning Aktiebolag och Inspecta Sweden AB. Det ror sig om tdmligen
speciella fordon och antalet besiktningar ar jamforelsevis fa.

En lang rad remissinstanser har menat att det for just dessa besikt-
ningar bor inforas en sdrskild begransningsmojlighet. Promemorian har
visserligen tagit upp denna tanke men valt att inte ldmna ett sddant for-
slag med hénvisning till att det skulle innebéra en siarldsning som delvis
skulle bygga pa en historisk indelning av besiktningsverksamheten.
Regeringen kan dock konstatera att det av remissutfallet har framkommit
starka skél for att en sddan mojlighet till begrénsning &r motiverad.

De nu aktuella besiktningarna utfors av foretag vars verksamhet bygger
pa ett ndtverk av besiktningstekniker som tdcker hela landet och dar
besiktningen utfors pa den plats dér fordonet befinner sig. Fordonen é&r
langsamtgaende och en del av dem fér inte framforas pa allmén vig utan
dispens. En del av de nu aktuella fordonen maste besiktas inte bara enligt
fordonslagen utan det tillkommer &ven krav pa andra obligatoriska kon-
troller. Upp till nio olika kontroller eller besiktningar kan goras pa ett
fordon vid ett och samma tillfille. Detta sammantaget med att fordonen
ar langsamtgéende innebar risker for betydande stillestdndskostnader for
de fall besiktningarna och kontrollerna inte kan samordnas pa det sitt
som dr mojligt i dag. Regeringen finner dérfor att det &r ett beaktansvart
Onskemal fran t.ex. entreprenadbranschen att sddana besiktningar och
kontroller kan samordnas och foreslar darfor en mojlighet avgrinsa
ackrediteringen pa det sdtt som nu berorts. I 6vrigt ska samma krav gélla
for denna begrinsning av ackrediteringen som géller for de andra, t.ex.
ska ackrediteringen omfatta alla relevanta besiktningsformer. Regeringen
gor alltsd en annan bedomning av denna friga &n som gjorts i
promemorian.
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Tidigare omfattades mobilkranar av fordonsslaget motorredskap. Prop. 2009/10:32

Sedan den 29 april 2009 har en ny definition av EG-mobilkran inforts i
lagen om vigtrafikdefinitioner. Definitionen foljer av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om
faststéllande av en ram for godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar
till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sddana fordon. Mindre mobilkranar kan
emellertid fortfarande falla under definitionen for fordonsslaget motor-
redskap inrdttad som mobilkran. Lagtexten ska beakta detta nya
forhallande.

Kontrollbesiktningarna &r avgjort flest till antalet och dérfér den
besiktningsform som kan forvintas vara den mest intressanta ur etable-
ringssynpunkt, sirskilt i glesbygd. De Ovriga besiktningsformerna &r
jamforelsevis fé till antalet. Likval &r det viktigt att d&ven dessa finns
representerade inom ett rimligt geografiskt avstdnd. Den som ackre-
diteras for ndgon av de indelningar som nyss beskrivits ska darfor kunna
erbjuda och utfora alla besiktningsformer for den fordonsstorlek eller
fordonskategori som omfattas av ackrediteringen. Besiktningsverksam-
heten ska saledes hallas samlad med avseende pa de olika besiktnings-
formerna och besiktningsorganet. Fragan om ett besiktningsorgans utbud
fordelat pa olika enheter och stationer ber6rs i avsnittet nedan.

Ackrediteringsbeslutet ska ge uttryck for den begrénsning som nu
berdrts och som ska gilla for det enskilda besiktningsorganet. Detta
forhallande behover dock inte anges sérskilt i fordonslagen eftersom det
anda foljer av 14 § lagen om teknisk kontroll. Daremot behéver det i
fordonslagen inforas en regel som anger vilka mojligheter till begrins-
ningar som ska std Oppna. Nér det géller det av Varmlands tingsrétt
gjorda papekandet dr det regeringens uppfattning att forhallandet att
besiktningsverksamheten ska hallas samlad med avseende pa besikt-
ningsformerna och besiktningsorganet framgar bést genom att detta
uttryckligen anges i lagtexten.

5.2.2 Villkor om utbud

Regeringens forslag: I ansokan om ackreditering ska sdkanden ange
det eller de lan dér besiktningsverksamheten ska bedrivas.

Ett beslut om ackreditering ska forenas med villkor enligt 15 §
forsta stycket lagen (1992:1119) om teknisk kontroll om att besikt-
ningsorganet i ett och samma lin ska erbjuda och utfoéra alla de
besiktningar for de fordon som anges i beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med promemo-
rians. I promemorian bendmndes dock det foreslagna villkoret om utbud
som ett geografiskt villkor. Vissa redaktionella dndringar har ocksa
gjorts.

Remissinstanserna: SWEDAC menar att det dr tveksamt om lén &r den
lampligaste indelningen och har efterlyst klargéranden av vad som avses
med en etablering. Eftersom det dr viktigt att besiktningstjénster &r till-
géingliga 1 hela landet dr det nédvéndigt att definiera hur tillgdngligheten

44



ska sékerstéllas och det vore déarfor ldmpligt att det dverlimnas till
Transportstyrelsen att foreskriva nirmare ataganden vad giller tillgdng-
lighet, t.ex. tider for 6ppethéllande. Konkurrensverket avstyrker forslaget
i denna del, och menar att villkoret kan hindra etablering och motverka
en utveckling mot vidl fungerande konkurrens. Forslaget ar oklart vad
giéller krav pé serviceniva, tillgdnglighet samt hur kravet ska f6ljas upp
av det allminna. Statskontoret avstyrker forslaget i denna del med
motiveringen att det minskar incitamenten for besiktningsorganen att
vilja bli certifierade for andra besiktningsformer &n de mest I6nsamma.
Kontoret vill vidare att tillgdnglighet i glesbygd tillforsékras. Svenska
Bussbranschens Riksforbund har riktat kritik mot att promemorian inte
analyserar och foreslar en service- eller tillgdnglighetsniva. Forbundet
foreslar ocksa inférande av mobila besiktningsutrustningar med vilka
besiktningsorganen kan genomféra besiktningar pa plats hos buss-
bolagens depéder och verkstider. Statens vdg- och transportforsknings-
institut noterar att det geografiska villkoret dr den enda atgird i prome-
morian som syftar till att sdkra tillgédngligheten i glesbygd. Institutet
menar dock att promemorian inte pa ett overtygande sitt argumenterat
for att detta kommer att vara tillrackligt for att sdkerstdlla en Onskad
geografisk spridning. BIL Sweden har sérskilt framhallit behovet av att
det finns tillgang till en fungerande registreringsbesiktning efter om-
regleringen. Motorbranschens Riksforbund anser inte att argumenten for
att det behdvs ett geografiskt villkor &r Overtygande. Motormdnnen
menar att det inte finns nadgon substans i forslagets resonemang kring
sékerstillandet av den geografiska nérvaron. Sveriges MotorCyklister har
anfort att det &r sjdlvklart att det ska finnas besiktningsorgan i hela
Sverige. Det dr viktigt att det stélls krav pd att alla stationer som féar kon-
trollbesikta ldtta fordon har utrustning for att kontrollera motorcyklar.
Motorhistoriska Riksforbundet har stillt sig fragande infor tolkningen av
det geografiska villkoret. Eftersom det dr uppenbart att en fast station
inte kan bedriva besiktning pa annan plats &n dar den befinner sig har
forbundet undrat om det innebédr ndgon begrinsning med avseende pa
fordonségarens hemvist. A-Katsastus Oy har tillstyrkt promemorians
forslag om geografiskt villkor men har samtidigt framfort att mojligheten
att bedriva mobila besiktningsstationer bor begrinsas eftersom sédana
kan anvéndas for att konkurrera ut nagon som etablerat en stationir
station. De bor darfor bara tillatas i glesbygdsldnen och inte inom en
radie av 40 kilometer fran en stationér station.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen finner att det ar viktigt att tillgéngligheten till besiktnings-
tjdnster bibehalls eller 6kar med en omreglering. Déarfor behdvs det en
mekanism som innebdr att SWEDAC stéller som villkor att alla de
besiktningstjanster som ett besiktningsorgan ackrediterats for ocksé
erbjuds och utfors i det eller de omradden organet i samband med ansékan
forklarat att verksamhet kommer att bedrivas i. Besiktningsorganet méaste
da i sin ans6kan om ackreditering ange vilket eller vilka omraden det
avser att bedriva verksamhet i. Om verksamhet, efter meddelad
ackreditering, trots allt inte etableras i ett visst omrade foreligger grund
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att aterkalla ackrediteringen sdvitt avser det omradet, pd den grunden att
ett villkor for ackrediteringen inte uppfylls. Detta foljer av 15 § andra
stycket lagen om teknisk kontroll. Det bor understrykas att villkoret inte
innebdr nagon begransning av hur manga aktorer som kan etablera sig i
ett visst omréde.

En 6nskvérd konsekvens av villkoret om utbud &r att ett besiktnings-
organ inte kan erbjuda och utféra t.ex. bara kontrollbesiktningar i ett
annat omrade dn det eller de som anges i villkoret. Om detta skulle ske
skulle det kunna @ventyra kundunderlaget for en annan aktor som etable-
rat sig i det andra omradet och dér erbjuder och utfor alla besiktnings-
formerna.

Sokanden ska alltsd ange vilket eller vilka ldn som besiktningsverk-
samheten ska bedrivas i och villkoret i beslutet om ackreditering ska
alltsd ange att besiktningsorganet i ett och samma lin ska erbjuda och
utfora besiktningar for de fordon som anges i beslutet. Villkoret kommer
héarigenom att ge uttryck for en geografisk begransning och det behdvs
dérfor ingen sérskild regel som stadgar att besiktningsorganet inte far ga
utanfor det eller de 1&n som kommer att anges i villkoret. Ett besiktnings-
organ som gar utanfor det eller de 1dn som finns i ackrediteringsbeslutet
genom att t.ex. utfora kontrollbesiktningar av latta fordon i ett annat 14n
an det som det ackrediterats for riskerar att fa4 ackrediteringen aterkallad.
Ett sadant besiktningsorgan kommer ju att utfora besiktningar i andra ldn
an det &r ackrediterat for.

Regeringen gor bedomningen att ldn framstdr som den ldmpligaste
geografiska indelningen. Aktiebolaget Svensk Bilprovning erbjuder och
utfor inte alla besiktningstjanster pa varje enskild besiktningsstation. Den
enskilde kan dérfor for vissa besiktningstjénster behdva vinda sig till en
annan besiktningsstation d4n den han eller hon bor nidrmast och som
erbjuder den efterfrdgade besiktningstjdnsten. Denna station kan fOrstas
finnas pa lédngre avstand. S&dana effekter finns alltsd redan med dagens
upplagg och liknande risker for brister i1 servicegraden far darfor anses
vara godtagbara dven efter den omreglering som nu foreslas.

SWEDAC har anfort att ldn inte dr den enda tdnkbara indelningen.
Emellertid finns den redan firdig att anviindas. Aven om den kan vara
foranderlig, jfr tillskapandet av Viastra Gotalands 1an och Skéne 1dn, kan
regeringen inte forutse ndgra avgorande nackdelar av att villkoret om
utbud skulle f6lja sddana forandringar. Alternativt s& kan villkorets kon-
struktion forstds dndras for det fall sddana fordndringar skulle leda till
mycket stora geografiska enheter. Ett alternativ vore att skapa en for
detta sammanhang sirskild geografisk indelning av riket. Regeringen
bedomer dock att detta inte dr nddvandigt och négot underlag for en
sadan indelning foreligger inte heller.

Om ett redan befintligt besiktningsorgan vill starta verksamhet i ett
nytt 1dn kommer det att krdvas en formell ansdkan om utdkning av
ackrediteringen. Med anledning av ansdkan kommer en fullstdndig kom-
petensprovning av den nya verksamheten att géras. Detta behover inte
regleras sérskilt i fordonslagen utan f6ljer av den redan géllande gene-
rella ordningen for fordndringar av en meddelad ackreditering. For det
fall en viss verksamhet ska lidggas ned krévs bara en anmélan om detta.

Kravet pa att tillhandahalla samtliga besiktningsformer inom verksam-
hetsomrddet fordonsbesiktning innebdr naturligtvis en begrinsning i
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mojligheten till fri etablering. Ett antal remissinstanser har dock framfort
det beaktansvirda onskemaélet att tillgdngligheten till besiktningstjénster
ska uppvisa en rimlig geografisk spridning. Detta sammantaget med att
nu aktuella besiktningar &r obligatoriska och pébjudna av staten i
forhallande till den enskilde medfor enligt regeringens bedémning att ett
villkor om utbud &r motiverat. Villkoret kommer ocksa att bidra till en
bredare kompetens hos besiktningsorganen eftersom de maste behdrska
alla besiktningsformer.

Nir det géller Statens vdg- och transportforskningsinstituts och Motor-
branschens Riksforbunds farhdgor kan konstateras att villkoret om utbud
visserligen inte innebér nagon garanti for att aktorer verkligen etablerar
sig. Villkoret kommer dock att verka for att de som gor det kommer att
bidra till en storre geografisk spridning nér det géller besiktningsformer
som ur foretagsekonomisk synvinkel kan vara mindre lonsamma men
som dnda ar samhaéllsviktiga. Villkoret medfor alltsd sammanfattningsvis
en kompetenshojning hos besiktningsorganen och bidrar till en 6kad
tillgénglighet for kopare av besiktningstjénster. Det har ocksa en mark-
nadsreglerande funktion pé sé sitt att det hindrar ett besiktningsorgan att
enbart erbjuda och utféra de kvantitativt mest efterfragade besikt-
ningarna. Regeringen anser inte att det finns att det finns skél att ytter-
ligare reglera marknaden vad géller utbud och tillgédnglighet, t.ex. 6ppet-
tider, som foreslagits av SWEDAC och Bussbranschens Riksforbund.

Stationdra och mobila besiktningsstationer

Regeringen bedomer att det kommer att finnas ett marknadsintresse for
att bedriva mobil besiktningsverksamhet. Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning bedriver redan i dag sddan mobil verksamhet som fungerar vil.
Mgjligheten att bedriva mobil besiktningsverksamhet forbéttrar service-
graden ytterligare i glesbygdsomraden och ska givetvis vara mgjlig att
bedriva dven i fortsdttningen. Samma hdga krav pé kvalitet, tillforlitlig-
het och besiktningens omfattning ska gilla fér mobil som for stationér
besiktningsverksamhet.

Den mobila verksamheten maste for att vara praktiskt meningsfull
kunna vara tdmligen snév med avseende pa vilka besiktningstjdnster som
varje enskild mobil enhet kan utféra. Av samma konkurrensskidl som
behandlats i det foregdende kan det inte fa forekomma att mobila besikt-
ningstjénster erbjuds och utfors i andra lén &n de som anges i villkoret
om utbud i ackrediteringen. Daremot uppkommer inget hinder mot att en
mobil enhet dr lansoverskridande i sddana ldn som omfattas av besikt-
ningsorganets villkor.

Det ar det ackrediterade besiktningsorganets sak att avgora vilken eller
vilka besiktningsformer varje enskild besiktningsstation ska kunna
utfora. En forutsittning ar dock att besiktningsorganet i ett och samma
lan kan erbjuda och utféra alla de besiktningar for vilka organet ackre-
diterats. Det spelar i det sammanhanget ingen roll om verksamheten
bedrivs med stationira eller mobila enheter. Den mobila besiktningsverk-
samheten ska lyda under samma reglering som all annan besiktnings-
verksamhet sdvdl vad giller kraven pa verksamheten som det ovan
berorda villkoret om utbud. Den mobila besiktningsverksamheten be-
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hover darfor inte regleras pa négot sérskilt sitt i fordonslagen. Transport-
styrelsen kan ddremot behdva meddela t.ex. utrustningskrav som sérskilt
avser mobila enheter. En positiv konsekvens av den nu angivna utgangs-
punkten ar att ett ackrediterat besiktningsorgan inom ett och samma lén
ar fritt att avgora inte bara hur manga stationer det vill driva utan ocksa
vilket utbud av besiktningstjanster varje station ska ha.

Ett besiktningsorgan kommer inom ett och samma lédn kunna flytta
gamla eller starta nya besiktningsstationer efter ansdkan till SWEDAC.
SWEDAC kan sedan gora en beddmning av om stationen kan bdrja
arbeta under besiktningsorganets ackreditering. Vidare registreras statio-
nerna i ackrediteringsbeslutet. For tydlighetens skull ska understrykas att
villkoret inte ska tolkas pa det sétt som Motorhistoriska Forbundet stéllt
sig undrande infor. Villkorets konstruktion hinfor sig bara till var besikt-
ningsorganet erbjuder och utfor besiktningar och inte till var kdparen av
besiktningstjansten &r bosatt.

Det &r alltsa mdjligt for en kdpare av besiktningstjénster som ar bosatt i
ett 14n att besikta sitt fordon hos ett besiktningsorgan verksamt i ett annat
lan. Detta kan antas motverka att 1dnsindelningen kommer att ge upphov
till odnskade hinder for etablering utefter ldnsgrénserna, eftersom
kunderna é&r fria att besikta pa andra sidan griansen. For det fall det med
tiden dndé skulle visa sig uppkomma ooénskade sddana effekter av
betydelse kan olika 6ppningar i villkoret dvervégas.

Niar det giller de besiktningar som SMP Svensk Maskinprovning
Aktiebolag och Inspecta Sweden Aktiebolag for ndrvarande utfor ar de
praktiska och faktiska forutsittningarna lite speciella eftersom besikt-
ningarna utfors i falt av kringresande ingenjorer. Ingenting hindrar dock
att ett besiktningsorgan véljer alla ldn i landet som geografiskt omrade.
Foretaget behover i sa fall forstas pavisa att det har erforderlig kompe-
tens och kan erbjuda och utféra besiktningarna i hela landet.

SWEDAC behover i och for sig kidnna till var de olika besiktnings-
stationerna befinner sig for att kunna utfora sin fortlopande tillsyn pé ett
tillfredsstédllande sdtt. Att detta skulle utgora ett praktiskt problem pa
grund av mojligheten att flytta en gammal, starta en ny station eller driva
en mobil enhet framstir dock som sa langsokt att fragan inte pakallar
nagon reglering. Detsamma géller forhallandet att regeringen foreslar att
Oppna en mojlighet att ackrediteras for att utfoéra sidana besiktningar som
i praktiken alltid utfors 1 félt.

Bussbranschens Riksforbund har framfort dnskemél om mobila besikt-
ningsmdjligheter for bussar. Regeringen konstaterar dock att detta i
forsta hand ar en fraga om vad som é&r tekniskt mojligt sammantaget med
de nirmare regler om besiktningarnas utférande som Transportstyrelsen
kommer att meddela. Promemorians forslag ldmnar dock det formella
utrymmet for att besiktningarna ska kunna utforas pa det viset som Buss-
branschens Riksforbund onskar. Som framgatt i det foregdende utfors
ocksa en del besiktningsverksamhet pé detta sitt redan i dag.

Med anledning av Sveriges MotorCyklisters synpunkt vill regeringen
framhalla att det inte kommer att finnas nagot krav pa att samtliga
stationer kommer att kunna besikta motorcyklar men vl pa att det ska
vara mojligt ndgonstans i det 14n som besiktningsorganen ar etablerat 1.

Regeringen delar inte A-Katsastus Oy:s farhagor vad géller mobila be-
siktningsstationer. Det ligger inget egenvirde i att fordonsbesiktningarna
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utfors pa stationdra stationer. Skulle det i ett visst geografiskt omrade
inom ett 14n ur foretagsekonomisk synvinkel visa sig vara mest &nda-
maélsenligt att bedriva bara mobil besiktningsverksamhet sa ser reger-
ingen inget problem med detta. Det ska dock hallas i dtanke att den aktor
som bedriver en mobil anlaggning, med avseende pa lanet, méste upp-
fylla villkoret om utbud och dérfor erbjuda och utfora dven de lite mer
ovanliga besiktningarna.

5.2.3 Partiella dterkallelser

Regeringens bedomning: Det behdvs en mojlighet for SWEDAC att
aterkalla ackrediteringen savitt avser en viss av besiktningsorganets
besiktningsstationer. En sddan mojlighet foljer dock redan av 15 §
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan narmare.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 15 § forsta stycket lagen
om teknisk kontroll ska beslutet om ackreditering ange de villkor som
ska gélla for verksamheten. En och samma juridiska person meddelas
enligt den ordning som SWEDAC tillimpar bara en ackreditering oavsett
om den bedriver olika slags verksamhet eller verksamhet pa olika platser.
Forhallandet att ett foretag kan ha skiftande behov av ackrediteringens
omfattning eller vilja bedriva verksamhet pa olika platser tillgodoses
alltsé inte genom att flera olika ackrediteringar meddelas. Behovet till-
godoses 1 stéllet genom att ackrediteringsbeslutet ger uttryck for vilken
slags verksamhet man é&r ackrediterad for och innehaller villkor.
Samtidigt meddelas bara ett beslut for varje foretag.

Enligt 15 § andra stycket lagen om teknisk kontroll kan en ackre-
ditering aterkallas for det fall det ackrediterade organet inte langre upp-
fyller fordringarna for ackreditering eller i nagot vésentligt hdnseende
bryter mot de villkor som géller for verksamheten. En séddan aterkallelse
behdver inte innebdra att hela ackrediteringen dterkallas utan den kan vél
innebéra att ackrediteringen aterkallas bara delvis, t.ex. for verksamheten
pa en viss plats.

Regeringen bedomer att det behdvs en mojlighet till partiell &ter-
kallelse. En ackreditering ska omprovas om det rader sddana missfor-
hallanden som avses i 15 § andra stycket lagen om teknisk kontroll.
Daremot &r det inte rimligt att missforhallanden som rader bara pa en
besiktningsstation innebir att hela ackrediteringen aterkallas, dvs. dven
savitt avser besiktningsorganets Gvriga besiktningsstationer. De andra
besiktningsstationerna kan ju mycket vdl fungera klanderfritt. En ater-
kallelse av ackrediteringen for foretagets samlade verksamhet skulle
ocksa riskera att skapa svarigheter for enskilda fordonségare.

Det behdvs dérfor en mekanism som gor det mdjligt att aterkalla
ackrediteringen for en avgrdnsad del av ett besiktningsorgans verksam-
het, t.ex. en besiktningsstation. Detta eftersom missforhéllanden nér det
géller t.ex. utrustning eller kompetens men i ndgon man ocksé slarv ofta
kan forvintas vara lokalt betingade. Regeringen konstaterar att den
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reglering i lagen om teknisk kontroll som nyss beskrivits innebér att den
mekanism som behovs for att 16sa problemet redan finns.

Om en partiell aterkallelse innebér att besiktningsorganet inom ett och
samma lén inte langre kan erbjuda alla besiktningar som omfattas av
ackrediteringen kan forstas en fullstindig aterkallelse bli aktuell. Men da
aterkallas ackrediteringen pa en annan grund 4n att en station inte haller
mattet, jfr foregédende avsnitt.

53 Krav for ackreditering utdver lagen om teknisk
kontroll

Regeringens forslag: For att bevilja ackreditering for besiktnings-
verksamhet ska det dven stillas vissa krav som inte ar tekniska till sin
art.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som berort denna fraga
har stillt sig 6vergripande positiva till forslaget. En del synpunkter pa
enskilda sakfragor har dock framforts och dessa behandlas i detta avsnitt
5.3. Vdrmlands tingsrdtt anser att de krav som ska stéllas utover de krav
som &r tekniska till sin art bor bendmnas “Sérskilda krav” i stéllet for
"Tillaggskrav”. Trafikforsikringsforeningen menar att det bor stéllas ett
krav pa att besiktningsorgan har en giltig ansvarsforsikring.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 14 § tredje stycket lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll far organ, som ska medverka i viss
forfattningsreglerad teknisk verksamhet eller liknande verksamhet,
ackrediteras dven enligt foreskrifter som meddelas sérskilt for detta
dndamal av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Enligt 9 § forordningen (2005:894) om teknisk kontroll far en fore-
skrivande myndighet, som for bedomning av Gverensstimmelse eller
annan teknisk kontroll foreskriver om krav pé ackreditering for viss
verksamhet, meddela de sérskilda foreskrifter om ackreditering som
behovs for verksamheten. Myndigheten ska dé samrdda med SWEDAC.

Den ackreditering som SWEDAC kan fatta beslut om enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll innefattar i forsta hand en provning och
kontroll av att olika tekniska krav angivna i foreskrifter for en viss verk-
samhet ar uppfyllda. Framforallt mot bakgrund av att besiktningsorganen
kommer att dgna sig 4 myndighetsutdvning sa behdver emellertid vissa
krav av helt annan art ocksa stéllas. De krav som nu &r aktuella ar av
sadan betydelse for forslaget och dédrmed for dem som vill bedriva
besiktningsverksamhet att det &r mest lampligt att ta in dem i lag.

I lagradsremissen foreslogs att dessa krav skulle betecknas som
tillaggskrav for ackreditering och lagforslaget inneholl en sérskild rubrik
for att markera detta. Lagrddet har anfort att dven de nya bestimmelserna
i forslagets 4 kap. 2 § och 2 a § anger vissa grundldggande forut-
sattningar som géller ackreditering och foreslog att nimnda rubrik skulle
utgéd och ersdttas av en ny rubrik ndrmast fore 4 kap. 2 § med lydelsen
”Ackreditering av besiktningsorgan”. Regeringen foreslar att rubriken
som talar om tilldggskrav dndras i enlighet med Lagrédets forslag. Den
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av Viérmlands tingsritt framforda synpunkten forlorar ddrmed sin
aktualitet. Regeringen vill i sammanhanget l&dmna det lagtekniska
papekandet att de krav som nu berorts dr krav som ska gélla utdver dem
som foljer av regleringen i lagen om teknisk kontroll.

Regeringen vill redan inledningsvis ta upp Trafikforsakrings-
foreningens synpunkt om ansvarsforsékring. Som kommer att framga
syftar kraven som redovisas nedan till att besiktningsverksamheten
bedrivs pé ett seriost och fortroendeingivande sétt. Det kan 1 och for sig
argumenteras for att innehav av en ansvarsforsidkring skulle vara ett
moment i detta, t.ex. giller sddana krav for advokatverksamhet. Reger-
ingen bedomer dock att det skulle fora for langt att reglera ett sddant krav
i detta sammanhang.

5.3.1 Anknytning till Sverige

Regeringens forslag: For att kunna ackrediteras som besiktnings-
organ ska den sokande vara en i Sverige registrerad juridisk person
eller en enskild néringsidkare vars registrering enligt handelsregister-
lagen (1974:157) utvisar att huvudkontoret finns i Sverige.

Regeringens bedomning: Kravet att ett besiktningsorgan ska vara
en i Sverige registrerad juridisk person eller en enskild néringsidkare
som &r registrerad enligt handelsregisterlagen bedéms inte komma i
konflikt med principen om fri rorlighet for tjdnster inom den Euro-
peiska unionen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa
den inre marknaden (tjénstedirektivet) dr inte tillimpligt pd sadan
besiktningsverksamhet som avses i detta forslag.

Myndighetsforeskrifter for den tekniska utrustning som anvinds i
besiktningsverksamhet anméls till EG-kommissionen enligt det in-
formationssystem som géller enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informa-
tionssamhéllets tjanster.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte berdrt fragan.
Kommerskollegium har dock ifragasatt promemorians slutsats att besikt-
ningsverksamheten inte skulle falla under tillimpningsomradet for EG-
fordragets regler om fri tjénsterdrlighet. Kollegiet har hdnvisat till ratts-
praxis fran EG-domstolen som innebér att bara verksamhet som i sig ar
direkt och specifikt forenad med utdvandet av offentlig makt har ansetts
falla under undantagsregeln 45 i EG-fordraget. Kollegiet har dérefter
konstaterat att anknytningskravet, som i vart fall potentiellt kan begransa
den fria tjénsterdrligheten, med denna slutsats bara kan motiveras med
vissa i EG-fordraget eller av EG-domstolen definierade allménintressen.
En sédan begrinsning dr dock bara tilliten om den &r nodvéndig och
proportionerlig till det efterstrivade malet. SWEDAC har i detta
sammanhang framhéllit artikel 7 i Europaparlamentets och radets forord-
ning 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i sam-
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band med saluféring av produkter. Av denna artikel foljer att SWEDAC i
regel endast kan ackreditera foretag som har sitt site i Sverige. Foretag
hemmahorande i andra stater forvintas soka ackreditering i sitt hemland.
Motorbranschens Riksforbund har tillstyrkt anknytningskravet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Besiktningsverksamheten kommer att innefatta myndighetsutévning mot
enskild. Forslaget innefattar t.ex. att besiktningsorganet kommer att
kunna meddela beslut om korforbud betriffande en enskilds fordon.
Dessa beslut kommer 1 viss utstrackning att kunna &verklagas till Trans-
portstyrelsen, jfr 5 kap. 5 och 6 §§ fordonslagen (2002:574). Forhéallandet
att besiktningsorganen kommer att kunna &gna sig at myndighets-
utdvning utgdr i sig sjalvt ett skl for ett krav pa anknytning till Sverige.

Regeringen vill redan inledningsvis papeka att avsikten med det fore-
slagna kravet pd anknytning till Sverige inte dr att resa nagra egentliga
etableringshinder for utldndska intressen. Samma regler kommer att gilla
utlindska och svenska intressenter som vill etablera sig pa marknaden.
Utlédndska intressenter kommer dérfor att vara helt fria att starta kon-
kurrerande besiktningsorgan under forutséttning att de uppfyller samma
krav som svenska intressenter, dédribland anknytningskravet till Sverige.

Ackrediteringen av besiktningsorgan utgor ett viktigt moment for att
uppratthélla hogt stidllda krav pa trafiksdkerhet och miljokontroll. I
sammanhanget kan péapekas att radets direktiv 96/96/EG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om provning av motorfordon och till-
horande sldapfordons trafiksdkerhet dr ett minimidirektiv. Det &r darfor
mojligt for en medlemsstat att stélla hdgre krav dn andra medlemsstater i
vissa avseenden.

SWEDAC ska inom ramen for lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
utova tillsyn 6ver besiktningsverksamheten. I det sammanhanget har
SWEDAC enligt lagens 18 § ritt att hos de organ som omfattas av till-
synen pé begiran fa tilltrdde till lokaler samt upplysningar och hand-
lingar i den utstrickning som behovs for tillsynen. SWEDAC maste
alltsd kunna bedriva en av trafiksidkerhets- och miljokontrollintressen
motiverad tillsyn enligt lagen om teknisk kontroll. Svensk lagstiftning
kan inte obehindrat resa krav mot en i utlandet etablerad verksamhet. Det
skulle med andra ord utan anknytningskrav bli svérare att verksamt utéva
de befogenheter som foljer av 18 § lagen om teknisk kontroll, t.ex. till-
syn. Utgéngspunkten for svenska offentligrittsliga reglers geografiska
rickvidd &r ndmligen svenska myndigheters mdjligheter att ha tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna. Det finns dérfor starka ordnings-
skél att kriva att besiktningsorganen ska ha en anknytning till Sverige.

Forhallandet att ackrediteringen ska meddelas av den svenska myndig-
heten SWEDAC innebir i sig sjélvt en anknytning till Sverige. Genom
att en saddan ackreditering kan &terkallas kan det i och for sig argu-
menteras for att det redan hirigenom finns en anknytning till Sverige. A
andra sidan kommer frigan om éaterkallelse i praktiken dndd ofta att
aktualiseras i samband med tillsyn varfor de 6vervidganden som gjorts i
foregdende stycke likvil pékallar en mera handfast anknytning av sjdlva
foretaget.
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Svenska foretag kan registreras enligt olika regelverk. Ett aktiebolag
registreras enligt 2 kap. 22 § aktiebolagslagen (2005:551). Ekonomiska
foreningar ska registreras enligt 1 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar. Vissa stiftelser ska registreras enligt 10 kap. 1 §
stiftelselagen (1994:1220). Aven handelsbolag ska registreras enligt
1 kap. 1 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. Enskilda
néringsidkare och ideella foreningar kan men maste inte registreras enligt
regler 1 handelsregisterlagen (1974:157). Ofta utgdr registreringen ett
villkor for att den juridiska personen ska fa rattshandlingsformaga.

Ett krav pa registrering i Sverige innebédr ocksd att den juridiska
personen far ett séte i Sverige och blir ett svenskt réttssubjekt vilket gor
det mojligt for SWEDAC att utdva sin tillsyn mera verksamt dn annars.
Registreringen av en enskild niringsidkare ska enligt 4 § handels-
registerlagen innehalla bl.a. uppgift om det l4n och den ort dir huvud-
kontoret finns. Dessa forhallanden ska ses i belysning av reglerna om
tillsyn i 17 och 18 §§ lagen om teknisk kontroll dir SWEDAC bl.a. ges
ritt att fa tilltrade till det ackrediterade organets lokaler. For att denna
tillsyn inte ska forsvaras praktiskt dr det av vikt att det ackrediterade
organet har en anknytning till Sverige.

Det kan 1 sammanhanget framhéllas att Finland enligt 3 § i den finska
lagen om koncession for fordonsbesiktning 23.12.1998/1099 som en
forutsdttning for koncession bl.a. stiller kravet att sdkanden av kon-
cession ska vara en i Finland registrerad juridisk person.

En utldndsk intressent som vill bedriva besiktningsverksamhet i
Sverige maste alltsa till att borja med 14ta registrera en juridisk person
hir 1 landet eller som enskild niringsidkare lata registrera sig enligt
reglerna i handelsregisterlagen. Samma krav maste dock uppfyllas av
varje svensk intressent som vill bedriva likadan verksamhet. Den ut-
landska intressenten kan forstas dga t.ex. 100 % av aktierna i ett i Sverige
registrerat aktiebolag. Fragan uppkommer dock om detta krav énda inne-
bar nagra konflikter med den EG-rittsliga principen om fri rorlighet for
tjdnster. Fragan om tjanstedirektivets tillaimplighet uppkommer ocksa.

Frirorlighet for tjdnster

Enligt bl.a. artikel 49 i EG-fordraget ska fri rorlighet for tjénster rada pa
den inre marknaden. Enligt fast réttspraxis utgér denna artikel hinder for
tillampning av all nationell lagstiftning som, utan att vara motiverad pa
sakliga grunder, inskranker mojligheten for en person som tillhandahaller
tjdnster att effektivt utova denna frihet. Vidare innebér bestimmelsen att
det inte &r tillatet med nationell lagstiftning som medfor att det blir
svarare att tillhandahélla tjanster mellan medlemsstater dn att tillhanda-
hélla tjénster enbart internt inom en medlemsstat.

Av betydelse i detta sammanhang &r artikel 45 1 EG-fordraget, som
enligt artikel 55 ocksa ska tillimpas pé detta omrade. Enligt artikel 45
omfattar bestimmelserna i EG-fordraget om fri rorlighet for tjanster inte
verksamhet som i medlemsstaten, om &n endast tillfalligt, ir forenad med
utovandet av offentlig makt. Den verksamhet som avses med detta for-
slag har uppenbart samband med myndighetsutévning och dérmed ut-
Ovandet av offentlig makt. Det bedoms darfor att reglerna om fri rorlighet
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for tjanster inte ar tillimpliga pd detta forslag och att det foreslagna
anknytningskravet darfor redan pa grund hirav kan forsvaras.

Kommerskollegium har visserligen ifragasatt denna slutsats med hén-
visning till ett antal réttsfall frain EG-domstolen. Réttsfallen beror just
bedémningen av artikel 45 och om ett organs verksamhet &dr direkt och
specifikt forenad med utovandet av offentlig makt'. Av intresse ar ocksa
EG-domstolens avgorande i mél C-42/92 Adrianus Thijssen mot
Controledienst voor de verzekeringen, REG 1993 1-4047. Av detta rétts-
fall foljer att uppgifter som enbart &r underordnade och forberedande i
forhéllande till ett organ som utdvar offentlig makt genom att fatta det
slutgiltiga beslutet inte kan betraktas som verksamhet som &r forenad
med utdvandet av offentlig makt i den mening som avses i undantaget.

EG-domstolen konstaterade i de av Kommerskollegiet berorda rétts-
fallen att de privata organen visserligen kunde tilldta eller forbjuda
kontrollerade leverantorer att marknadsfora sina produkter som ekolo-
giska men att bl.a. langden av ett férbud skulle 6verenskommas med den
behdriga myndigheten. Organen hade enligt domstolen getts en under-
ordnad och forberedande roll och verksamheten kunde dirfor inte anses
vara direkt och specifikt forenad med utdvandet av offentlig makt.

Regeringen bedomer att det nu aktuella forslaget, till skillnad fran
situationen i de ovan ndmnda rattsfallen, kommer att innebéra att besikt-
ningsorganen sjalvstindigt kommer att utova offentlig makt. Inblandning
i besiktningsorganens beslutsfattande i de enskilda fallen fran myndighet,
t.ex. av karaktéren lingden pa ett forbud, kommer inte att forekomma.
Regeringen bedomer dérfor att det foreslagna anknytningskravet kan
forsvaras.

I detta sammanhang spelar ocksa den av SWEDAC framforda syn-
punkten in, ndmligen att godkdnnandeformen som anvinds utgors av
ackreditering och som utgangspunkt ska siddan sokas hos det lands
ackrediteringsorgan dér organet har sitt site. Det finns i nuldget inte
nagon fullédig EU-harmonisering av besiktningsverksamheten samtidigt
som artikel 2 i radets direktiv 96/96/EG om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om provning av motorfordon och tillhérande slap-
fordons trafiksdkerhet kraver att trafiksdkerhetsprovningar utférs under
nagon form av statlig 6vervakning. Det &r enligt regeringens bedémning
langsokt att tdnka sig att ett foretag med sdte i utlandet skulle kunna
vénda sig till ett utlindskt ackrediteringsorgan som skulle prova ackre-
diteringskraven enligt den svenska fordonslagen, dess forordning och
Transportstyrelsens foreskrifter.

Forslaget innehéller visserligen inget absolut hinder for besiktnings-
organen att bedriva annan verksamhet som inte ar férenad med utdévandet
av offentlig makt. I och for sig kommer vissa begrinsningar att finnas, se
avsnitt 5.3.4. Sddan sidoverksamhet som besiktningsorganen kommer att
kunna bedriva inverkar dock inte pa fragan om anknytningskravet. Detta
eftersom sddan verksamhet ocksé kan bedrivas av foretag som inte utgor

' Mal C-404/05 Kommissionen mot Tyskland, REG 2007 I1-10239, mal C-393/05
Kommissionen mot Osterrike, REG 2007 I 10195 samt mal C-369/08 Kommissionen mot
Tyskland.
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besiktningsorgan enligt fordonslagen. Detta forslag och darmed ocksa
anknytningskravet avser bara besiktning enligt fordonslagen.

Tjanstedirektivet m.m.

Enligt artikel 2.2 (i) Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden géller direktivet inte
verksamhet som har samband med utdvandet av offentlig makt enligt
artikel 45 1 EG-fordraget. Den verksamhet som avses med detta forslag
har uppenbart samband med myndighetsutdvning och dédrmed utévandet
av offentlig makt. Det bedoms darfor att tjanstedirektivet inte &r
tillampligt pd den verksamhet som avses i det nu aktuella forslaget. 1
regeringens proposition 2008/09:187 Genomforande av tjénstedirektivet
undantas i 2 § fran lagens tillimpningsomréade tjdnster som ar forenade
med offentlig maktutévning.

Sedan 1983 finns inom EU ett informationssystem som syftar till att
motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter. Bestimmel-
serna finns nu i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrédffande tekniska stan-
darder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
sambhéllets tjanster. Direktivet &r i Sverige genomfort genom bl.a. férord-
ningen (1994:2029) om tekniska regler. Om en myndighet avser att fatta
beslut om en teknisk regel eller om en foreskrift for informations-
samhillets tjdnster, ska myndigheten underritta Kommerskollegium om
det forslag den har utarbetat. Nar Kommerskollegium har tagit emot en
underrittelse ska kollegiet i anslutning till de internationellt 6verens-
komna procedurerna anméla den foreslagna regeln till Gvriga berérda
parter genom meddelanden till WTO-sekretariatet och Europeiska
kommissionen. En myndighet far inte fatta beslut om en teknisk regel
forrdn tre méanader har forflutit fran den dag kommissionen mottog an-
mélan. Denna tidsfrist kan forldngas i vissa fall. Det nu aktuella forslaget
innefattar inga tekniska regler och sévitt nu kan beddmas kommer det-
samma att gilla kommande forordningsidndringar. Daremot innehéaller
forslaget bemyndiganden som kommer att leda till sddana regler som sa
sméningom ska anmélas till EG-kommissionen, t.ex. myndighets-
foreskrifter for den tekniska utrustning som ska anvinds i besiktnings-
verksamhet samt tekniska krav fér godkdnnande av fordon.
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53.2 Liamplighetskrav

Regeringens forslag: Ackreditering ska bara fa ges till den som med
hiansyn till ekonomiska forhallanden och allmint gott anseende
bedoms vara ldmplig att bedriva verksamheten.

Vid provningen av om sdkanden uppfyller kravet pa allmént gott
anseende ska beaktas hans eller hennes vilja och formaga att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna och laglydnad i &vrigt.

Kravet pa allmint gott anseende anses inte uppfyllt av den som
domts for allvarliga brott, ekonomiska eller andra brott, eller
upprepade Overtradelser av fordonslagen (2002:574) eller foreskrifter

som meddelats med stdd av den lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort forslaget ndrmare
har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den kontrollverksamhet som ska
bedrivas av besiktningsorganen utgor ett centralt moment for att upprétt-
hélla hogt stillda krav pé trafiksdkerhet och miljokontroll. Kontroll-
verksamheten kommer ocksa att innefatta myndighetsutovning mot
enskilda. Mot den bakgrunden ar det enligt regeringens uppfattning
viktigt att personer i foretagsledande stillning &r lampliga for att bedriva
besiktningsverksamhet och att de kan forvéntas folja de regler som géller
for verksamheten. En regel som reser krav pa att ackreditering bara far
ges till den som med hédnsyn till ekonomiska forhallanden och allmént
gott anseende beddms vara ldmplig att bedriva besiktningsverksamhet
ska darfor inforas 1 fordonslagen.

En annan utgéngspunkt riskerar enligt regeringens beddmning att
inverka menligt pa allménhetens fortroende for besiktningsverksamheten.
Bristande laglydnad i olika avseenden ska séledes paverka bedomningen.
Brottslighet som sérskilt kan framhallas dr brott mot skattelagstiftningen,
narkotikabrott, géldenérsbrott, formdgenhetsbrott och mutbrott. Allvar-
liga former av trafikbrottslighet, t.ex. rattfylleri, kan ocksa framhallas.
Nér det giller ekonomiska brott bor sarskilt sédana brott som innefattar
missbruk av fortroende inverka negativt pa bedémningen, t.ex.
borgenérsbrott.

Det ar inte mojligt eller ens Onskvért att i lagtexten uttryckligen ange
alla brott eller former av misskdtsamhet samt vilken ndrmare betydelse
dessa ska ges vid beddmningen av en sokandes ldmplighet. Utgangs-
punkten bor i stillet vara en helhetsbedomning, dér enstaka dvertradelser
av mindre allvarlig art inte ska innebdra nagot hinder, medan allvarliga
eller upprepade mindre allvarliga forseelser bor medfora att den provade
inte anses lamplig. Det bor inte heller anges négra narmare tidsgrianser
for nér en forseelse inte ldngre &r relevant. Sddana forhéllanden far
beaktas inom ramen for den helhetsbedomning som ska goras.

Nér det giller ekonomiska forhallanden bor vissa allménna krav pa
ekonomisk skotsamhet stillas. Det bor da beaktas bl.a. om den som ska
provas ér eller har varit forsatt i konkurs eller om denne ér eller har varit
alagd nédringsforbud. Vidare bor forekomsten av skatteskulder motverka
att ackreditering meddelas. Liksom nér det giller forseelser bor inte
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heller nér det géller ekonomiska forhéllanden ndgra exakta tidsgranser
anges for nér ett visst forhallande inte ldngre ar relevant.

Lagtexten bor darfor formuleras sa att den anger vissa avgridnsande
hallpunkter for beddmningen utan att bli alltfor precis. Ett exempel pé
sadan lagstiftningsteknik pa ett niraliggande omrade finns i yrkestrafik-
lagens (1998:490) 2 kap. 5 och 11 §§. De nu aktuella reglerna i fordons-
lagen bor darfor kunna utformas med viss ledning av dessa bestimmel-
ser. Emellertid anser regeringen inte att fulla motsvarigheter till yrkes-
trafiklagens 2 kap. 11 § andra stycket 2 behovs. Till exempel har bestdm-
melser om kor- och vilotider inte samma omedelbara relevans for besikt-
ningsorgan som for innehavare av trafiktillstind. Bestdmmelser om
fordons utrustning och beskaffenhet har naturligtvis relevans men om-
fattas redan av hénvisningen till 6vertrddelser av denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stod av den, dvs. fordonslagen. Det ska inte
heller anges négot krav pa yrkeskunnande i detta sammanhang eftersom
det sakliga innehéllet i ett sidant krav d&nda motsvaras av den prévning
som ackrediteringen innebar.

5.3.3 Limplighetsprovning

Regeringens forslag: Lamplighetsprovningen ska avse den juridiska
personen eller den enskilde néringsidkaren samt,

1) 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar den verkstéllande direk-
toren, om det finns en sddan, och annan som genom ledande stéllning
eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande ver verksamheten,

2) i kommanditbolag och andra handelsbolag varje bolagsman som
inte &r kommanditdeldgare och annan som genom ledande stéllning
eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
och

3) i andra privatrittsliga juridiska personer dn som avses i 1 och 2
den som genom ledande stillning eller pa annat sétt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Harutover ska lamplighetsprovningen ockséa avse styrelseledaméter
och styrelsesuppleanter som till f6ljd av eget ekonomiskt intresse har
en vasentlig gemenskap med den juridiska personen som &r grundad
pa andelsritt eller ddrmed jamforligt ekonomiskt intresse.

Om en funktionér enligt ovan byts ut eller tillkommer ska den nya
personens lamplighet provas.

Regeringens forslag: Overensstimmer delvis med promemorians. I
promemorian foreslas dock att kommanditdeldgare i ett kommanditbolag
ska omfattas av provningen och att vissa juridiska personer i vissa fall
ska kunna utse den fysiska person vars ldmplighet ska provas. Regering-
ens forslag bygger i stillet pa att den som genom ledande stillning eller
pa annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten ska
provas. En sédan reglering infors ocksé sévitt avser kommanditbolag och
andra handelsbolag. Vidare regleras i promemorians forslag frdgan om
vem som i ideella féreningar och stiftelser ska lamplighetsprovas i en
sdrskild punkt i lagtexten.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte berort fragan
nirmare. Ldnsrdtten i Hallands 1édn har dock papekat att det i prome-
morian inte berdrts hur vandelsprovning ska genomforas i praktiken for
det fall ndgon av de personer som ska provas ar utlindsk medborgare.
SWEDAC har efterlyst tydligare riktlinjer for provningen, bl.a. genom
nidrmare uppgifter om den praxis som utarbetats pa ladnsstyrelserna.
SWEDAC har vidare pekat pa att yrkestrafiklagen innehaller regler om
att en sokande fortlopande ska kunna styrka att han uppfyller kravet pa
eckonomiska resurser men ocksa en regel om karenstid som innebér att
vid avslag sé& bestdms en tid under vilken en s6kande ska anses olamplig.
Aktiebolaget Svensk Bilprovning menar att de i promemorian foreslagna
lamplighetskraven med tillhdrande provning ér rimliga.

Skilen for regeringens forslag

I yrkestrafiklagen (1998:490) finns regler om s.k. trafiktillstind. Den
som vill bedriva yrkesmaéssig trafik maste enligt 2 kap. 1 § yrkestrafik-
lagen ha trafiktillstind. Inom ramen for tillstdndsgivningen provas bl.a.
krav som i manga avseenden liknar dem som regeringen foreslagit for
besiktningsverksamhet och som berorts 1 foregdende avsnitt. 1 yrkes-
trafiklagen stills krav pa yrkeskunnande och gott anseende men ocksé pa
ekonomiska forhallanden. Dessa krav har delvis EG-rittslig bakgrund
genom radets direktiv 96/26/EG om ritt att yrkesméssigt bedriva person-
och godstransporter pd vdg och om Omsesidigt erkdnnande av utbild-
nings-, examens- och andra behorighetsbevis for att frimja ett effektivt
utnyttjande av dessa transportdrers etableringsritt pa omradet for natio-
nella och internationella transporter.

De lamplighetskrav som beskrivits i foregdende avsnitt har alltsé ut-
formats med viss ledning av liknande krav i yrkestrafiklagen for att er-
halla trafiktillstdnd. I de fall en enskild niringsidkare for egen rikning
ansdker om att ackrediteras som besiktningsorgan ska ldmplighets-
provningen naturligtvis helt inriktas pa den enskilde niringsidkaren
personligen. Om sdkanden i stillet dr en juridisk person, t.ex. ett aktie-
bolag, blir ldmplighetsprovningen mera komplicerad eftersom man be-
hover identifiera ndgon eller ndgra av den juridiska personens funk-
tiondrer for att lamplighetsprovas.

I det avseende som nyss beskrivits finns alltsd likartade behov av
reglering i yrkestrafiklagen och i detta forslag. 1 yrkestrafiklagen har
fragan 10sts genom att en juridisk person som vill fa ett trafiktillstdnd
enligt lagen ska ha en eller flera trafikansvariga. En trafikansvarig har ett
sérskilt ansvar for att verksamheten utdvas i enlighet med géllande regler
och god branschsed samt pé ett trafiksékert sitt.

I en sérskild regel i yrkestrafiklagen, 2 kap. 4 §, anges for en rad olika
slags juridiska personer vilka funktioner som medfor att man ar trafik-
ansvarig, t.ex. den verkstillande direktoren i ett aktiebolag. Provnings-
myndigheten kan ocksd om det finns sirskilda skdl medge att nidgon
annan dn de angivna ska vara trafikansvarig, se 2 kap. 4 § andra stycket
yrkestrafiklagen. Denna mojlighet har inforts for att mojliggoéra en mera
flexibel tillimpning i fall dér den yrkesméssiga trafiken endast utgor en
mindre del av verksamheten. Av yrkestrafiklagens 2 kap. 6 § foljer att
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det dr den eller de trafikansvariga som ska lamplighetsprovas. Av be-
stimmelsens andra stycke foljer dock att dérutdver ska vissa sérskilt
angivna personer lamplighetsprovas, dock inte savitt giller kravet pa
yrkeskunnande.

Regeringen vill inte att omregleringen ska medfora ndgra begrins-
ningar av vilka verksamhetsformer som ska kunna ackrediteras som
besiktningsorgan. Aven om det kan antas att besiktningsorgan i allmin-
het kommer att drivas som aktiebolag sa behdvs dérfor en reglering som
for olika slags juridiska personer identifierar de fysiska personer som ska
undergd en lamplighetsprovning. Liksom i yrkestrafiklagen bor denna
krets bestd av personer som har en foretagsledande stillning och ekono-
miskt ansvar for verksamheten. Den katalog &ver olika fysiska personer
som ska lamplighetsprovas savitt avser besiktningsorgan kan dérfor
utformas med viss ledning av yrkestrafiklagen.

I yrkestrafiklagen finns en indelning mellan de som é&r trafikansvariga
och vissa andra personer som alltid ska lamplighetsprovas utan att de
behdver vara trafikansvariga, jfr 2 kap. 4 och 6 §§. En sadan indelning
skulle inte fylla ndgon egentlig funktion for detta forslags vidkommande,
t.ex. foreslas inget krav pa yrkeskunnande i detta sammanhang eftersom
detta 4nda motsvaras av sjédlva ackrediteringen. I stillet foreslas att det i
en och samma paragraf anges vilka som ska lamplighetsprévas utan att
de betecknas som besiktningsansvariga eller med nagot annat liknande
begrepp.

I forhéllande till promemorians forslag foreslar regeringen ett antal
forenklande justeringar. Till att borja med &r regeringen av uppfattningen
att det ar overflodigt att kommanditdeldgare i kommanditbolag ska un-
derga provning utan att det ar tillrickligt att komplementédrer undergér
provning. Kommanditdeldgare ska diarfor undantas frén provningen. I
handelsbolag ska dock alla bolagsmén provas.

I promemorians forslag har for vissa fall foreslagits att en fysisk person
som utsetts av den juridiska personen ska underga prévning. Detta mot-
svarar delvis lagstiftningstekniken i 2 kap. 4 § yrkestrafiklagen. Dér &r
emellertid regleringen knuten till att utse av en trafikansvarig. Reger-
ingen ar av uppfattningen att det for detta forslags vidkommande &r
lampligare att uttryckligen knyta provningen till férhéllandet att den som
bdr provas dr ndgon som genom ledande stéllning eller pa annat sétt har
ett bestimmande inflytande Over verksamheten. Lagtexten bor ocksé
konstrueras pa detta satt, jfr 2 kap. 6 § andra stycket forsta punkten
yrkestrafiklagen.

Nér det sirskilt géller kommanditbolag och andra handelsbolag mot-
svarar de bolagsmidn som ska provas just beskrivningen av nidgon som
genom ledande stillning eller pd annat sdtt har ett bestimmande in-
flytande 6ver verksamheten. En 6ppning for att prova andra for det fall
det i realiteten &r ndgon annan som har en ledande stillning eller ett be-
stimmande inflytande Over verksamheten, t.ex. genom fullmakt, bor
dock ldmnas i lagtexten. Den nu beskrivna justeringen innebér enligt
regeringens uppfattning att 4 kap. 2 e § andra stycket 1 i promemorians
forslag kan utga.

Nir det sedan giller de verksamhetsformer som anges i 4 kap. 2 e §
forsta stycket 3 1 promemorians forslag, dvs. ideella foreningar och stif-
telser, &r det sannolikt dessa endast i mycket liten utstrackning kommer
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att utnyttjas for att bedriva besiktningsverksamhet. Behovet av att reglera
dem i en sérskild punkt far darfor anses vara litet och for att inte tynga
lagtexten bdr denna punkt i promemorians forslag inte genomforas.
Fallen kan behandlas tillsammans med Ovriga privatrittsliga juridiska
personer enligt den fjirde punkten i promemorians forslag som mot-
svaras av den tredje punkten i regeringens forslag.

Regeringen bedomer det som Overflodigt att kraven pa provning ska
omfatta sddana nirstdende som avses i 2 kap. 6 § tredje stycket yrkes-
trafiklagen.

Limplighetsprovning av en juridisk person

Som framgar av den foreslagna lagtexten (4 kap. 2 e §) innefattar 1amp-
lighetsprovningen inte bara fysiska personer som verkar i den juridiska
personen utan ocksa den juridiska personen i sig. Sa ar fallet dven enligt
regleringen i yrkestrafiklagen. En juridisk person kan forstds inte ha
domts for brott eller ha &lagts néringsforbud. Déaremot kan en juridisk
person forséttas i konkurs. En juridisk person kan ocksé ha skatteskulder
eller vara belastad med annan relevant problematik. Det kan t.ex. vara
frdgan om olika former av likvidationsforfaranden, t.ex. sddana likvida-
tionsgrunder som avses i 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) och
som kan leda till Bolagsverkets beslut om tvéngslikvidation eller sidan
likvidationsgrund som avses i 2 kap. 25 § lagen (1980:1102) om han-
delsbolag och enkla bolag. Den ndrmare betydelsen av sadana
omsténdigheter for ackrediteringen far avgoras fréan fall till fall.

Sédana faktorer som &r relevanta for den juridiska personen torde bara
mera séllan bli aktuella att beddma i samband med ansékan om ackre-
ditering men de kan oftare bli aktuella att beddma under den l6pande
tillsyn som SWEDAC ska utfora. Aterkallelse av ackrediteringen kan ju
enligt 15 § andra stycket lagen (1992:1119) om teknisk kontroll bli
aktuell nér det ackrediterade organet inte langre uppfyller fordringarna
for ackreditering.

I sammanhanget kan framhallas att en reglering motsvarande den som
finns i 2 kap. 4 § andra stycket yrkestrafiklagen inte bedoms vara nod-
vindig for ett besiktningsorgan, dvs. att lamplighetsprovningen kan avse
annan 4n den som dr trafikansvarig. Detta bl.a. eftersom kravet p& obero-
ende, se avsnitt 5.3.4, kommer att medfora vissa betydelsefulla begrins-
ningar av utrymmet for besiktningsorganet att bedriva annan verksamhet.
Déaremot bor en reglering motsvarande den som finns i 2 kap. 7 § yrkes-
trafiklagen ocksa finnas, dvs. att om en av den juridiska personens funk-
tiondrer byts ut ska den som ersdtter honom eller henne ocksé lamplig-
hetsprovas. En regel om anmélningsskyldighet av tillkommande personer
kan inforas i fordonsforordningen (2009:211), jfr 2 kap. 9 § yrkestrafik-
forordningen (1998:779). Under alla forhallanden kan tillkommande eller
utbytta funktiondrer i den juridiska personen komma att prévas inom
ramen for den 16pande tillsyn av ackrediteringen som SWEDAC svarar
for.
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Prévning av limplighetskraven i praktiken

Vad giller den praktiska provningen av ldmplighetskraven kan det till att
borja med konstateras att SWEDAC vid ansokningstillfallet kommer att
behdva ha tillgang till uppgifterna i kriminalregistret. I och for sig har en
enskild rdtt att skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur kriminal-
registret om sig sjilv. Den som ska provas kan diarmed helt enkelt
avkrédvas ett sddant utdrag. Vid den fortlopande tillsynen kan det dock
vara opraktiskt for SWEDAC att gd denna vig eftersom den forutsatter
frivillig medverkan fran den aktuella personen. Enligt 6 § lagen
(1998:620) om belastningsregister géller dock att personuppgifter ur
belastningsregistret ska lamnas ut om det bl.a. begérs av myndighet i den
utstrackning regeringen foreskrivit det for vissa slag av drenden. Denna
for SWEDAC nddvindiga atkomstmojlighet kan sdledes regleras i for-
ordning, jfr 2 § forsta stycket 4 samma lag.

Nér det géller andra relevanta forhéllanden konstaterar regeringen att
det dr mojligt for en enskild att sjdlv begédra ett konkursfrihetsintyg.
SWEDAC kan ocksé pa egen hand fa tillgang till uppgifterna i det regis-
ter Over konkurser for fysiska personer som fors av Bolagsverket enligt
15 kap. 5§ konkurslagen (1987:672). 1 bestimmelsens andra stycke
anges vidare var det finns bestimmelser om juridiska personers kon-
kurser. For t.ex. aktiebolagens del géller enligt 25 kap. 48 § aktiebolags-
lagen att bl.a. beslut om konkurs ska registreras i aktiebolagsregistret.
Forhallandet att ndgon ar forsatt i konkurs ér alltid en offentlig uppgift.
Innehallet i niringsforbudsregistret dr offentligt enligt 11 § forordning
(1986:441) om underrittelser angdende néringsforbud m.m.

Uppgifter om skatteskulder finns tillgdngliga i beskattningsdatabasen
som fors av Skatteverket enligt 2 kap. 1 och 3 §§ lag (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av
lagens 1 kap. 5 § framgér att uppgifterna i beskattningsdatabasen far
behandlas bl.a. for tillhandahéllande av information som behdvs i forfatt-
ningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Skatteverket for tillsyn
och kontroll samt ldmplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
provning.

Av 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foljer
visserligen att sekretess géller uppgift om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden i myndighets verksamhet, som avser bestimmande
av skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststillande av underlag
for bestimmande av skatt. Av 27 kap. 6 § samma lag framgér dock att
sekretess inte, med vissa i detta sammanhang irrelevanta undantag, géller
beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller
underlag for bestimmande av skatt faststélls. Det finns sdledes inga hin-
der for SWEDAC att ta del av uppgifter om skatteskulder for den som
lamplighetsprovningen ska avse.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att inga lagéindringar behovs
for att mojliggdra en praktisk och enkel hantering av provningen av
tillaggskraven betraffande ekonomiska forhallanden och gott anseende.

Nir det géller den av Lansritten i Halland berérda fragan om prévning
av utlaindska medborgare konstaterar regeringen att den avser en pro-
blemstéllning som é&r aktuell dven vad géller yrkestrafiklagen. I den man
en utlindsk medborgare férekommer i svenska register kan detta forstas
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beaktas pa samma sétt som for en svensk medborgare. I ménga fall torde
det i forsta hand vara sadant som den utlindske medborgaren gjort sig
skyldig till i Sverige som 4r av intresse. I dvriga situationer ar det ofran-
komligen sé att provningen av utlindska medborgare reser en del prak-
tiska svarigheter. Till exempel blir det svérare att inférskaffa underlag av
det slag som berdrts i det foregdende. Svarigheterna ska dock inte dver-
drivas, t.ex. dr det mojligt att i ansOkningsskedet begédra in av den
enskilde sjdlv inhdmtade utdrag frén t.ex. andra staters kriminalregister.
En végran av den enskilde att efterkomma en sddan begdran kan beaktas
vid prévningen av ansdkningen. Om SWEDAC under pagaende verk-
samhet uppmérksammas pd nagot visst forhallande kan myndigheten
gora rimliga efterforskningar for att utrona om forhéllandet &r relevant
for ackrediteringen, t.ex. begira in ett utlindskt utdrag av den enskilde.
Om en sadan begiran inte efterkoms bor det ocksé, beroende pa omstin-
digheterna i det enskilda fallet, kunna tillmétas betydelse. I 6vrigt bedo-
mer inte regeringen att de praktiska svérigheter som onekligen finns i
detta avseende riskerar att anta nagra ohanterliga proportioner.

SWEDAC har efterlyst tydliga riktlinjer fér provningen. Liksom vid
alla provningar av denna karaktir dr det lagens forarbeten och dom-
stolarnas praxis som i forsta hand &r av intresse. Eftersom kraven i stor
utstrackning utformats med ledning av yrkestrafiklagen kan darfor forar-
beten till denna lag tjéna till ledning. Nér det géller praxis finns det sddan
fran yrkestrafiklagens omrade som kan tjéna till ledning, se M. Ericsson
m.fl. i Trafikkommentarer 4:e uppl. under kommentaren till 2 kap. 5 §
yrkestrafiklagen.

Nir det giller SWEDAC:s 6vriga papekanden konstaterar regeringen
att forslaget inte, i motsats till yrkestrafiklagen, innefattar nigra krav pa
specifika ekonomiska resurser utan bara allménna krav pa ekonomisk
skotsamhet. Inforandet av en regel som motsvarar 2 kap. 10 § yrkes-
trafiklagen skulle dérfor inte fylla ndgot egentligt syfte. En reglering om
karenstid kan ge den enskilde en fingervisning om nér han eller hon efter
ett avslag kan ansdka pa nytt och pa sa sitt halla antalet okynnes-
ansokningar nere. Regeringen beddomer dock detta som 6verflodigt.

53.4 Krav pa oberoende

Regeringens forslag: For att kunna meddelas ackreditering som
besiktningsorgan far organen inte bedriva eller std i kommersiellt,
ekonomiskt eller ndgot annat beroendeforhallande till ndgon som be-
driver

1. handel med, tillverkning, import eller marknadsféring av
besiktningspliktiga fordon eller delar eller tillbehor till sédana fordon,

2. reparation eller service av besiktningspliktiga fordon,

3. yrkesmissig trafik som kréver trafiktillstand enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490), eller

4. uthyrningsrorelse som kraver tillstind enligt lagen (1998:492) om
biluthyrning.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de ytterligare krav i frdga om oberoende som ska
stillas pa ett besiktningsorgan.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Regeringen foreslar i motsats till promemorian att det infors ett
bemyndigande som innebér att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdimmer ska fi meddela foreskrifter om de ytterligare krav i
fraga om oberoende som ska stillas pa ett besiktningsorgan.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Hallands ldn har ifragasatt om av-
fattningen 4 kap. 2 h § i forslaget korresponderar mot den motivering
som framgar av promemorian eftersom inget hinder synes resas mot att
bedriva aktuell verksamhet i egen regi. SWEDAC har forordat att upp-
rakningen i paragrafen gors exemplifierande och att det skapas en moj-
lighet att ytterligare foreskriva om oberoendekrav i férordning eller
myndighetsforeskrift. Detta eftersom kravet pa oberoende visserligen i
stort sett motsvarar ett s.k. typ A organ enligt standarden ISO 17020 men
dér bedomningen av ett typ A organ kan vara mer omfattande dn lagfor-
slaget. Det dr nodviandigt att i forfattningstext formulera krav som inne-
bar att ett besiktningsorgan t.ex. inte hyr lokaler av existerande verk-
stider. Diaremot bor det inte gilla nagot krav pa att dga sin utrustning
utan att det ska vara tillrdckligt att utrustningen hyrs eller leasas stadig-
varande. Konkurrensverket och Statskontoret har stillt sig bakom pro-
memorians forslag om krav pa oberoende. Statens vig och transport-
forskningsinstitut har framhéllit riskerna med att tillita den som utfor
besiktningar att ocksé utfora reparationer. Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning anser att promemorians oberoendekrav dr relevanta och heltdckande
men att de behover fortydligas. Sveriges MotorCyklister har tillstyrkt
forslaget om krav pa oberoende men samtidigt framhallit vikten av att det
sker en enhetlig bedomning oavsett var man besiktar mot bakgrund av att
flera aktdrer ska kunna utfora besiktningar. Bussbranschens Riksférbund
har framfort liknande synpunkter. Svenska Taxiforbundet tillstyrker kra-
vet pd oberoende. Motormdnnen har uttalat stod for promemorians for-
slag att besiktningsorgan ska std oberoende fran t.ex. reparationsforetag
men har samtidigt efterfragat storre tydlighet om vad ett ackrediterat
besiktningsorgan ska kunna gora. A-Katsastus Oy och Vetenskap och
Erfarenhet i TrafiksdkerhetsArbetet har tillstyrkt kravet pa oberoende
men efterlyst klargéranden i syfte att det ska gélla ett forbud for besikt-
ningsorgan att genomfora besiktningar i lokaler som hyrs eller lanas av
reparationsverkstider etc.

Vissa remissinstanser &r kritiska till kravet pa oberoende. Till exempel
menar Lastfordonsgruppen att en mojlighet bor inforas for foretag i gles-
bygd som erbjuder service, verkstad eller pabyggnad att kunna bli ackre-
diterade for besiktning. Motorbranschens Riksforbund har stéllt sig
fragande till oberoendekravet med héinvisning till att det inte finns i
manga andra EU-linder. Sveriges Akeriforetag anser att sidana verk-
stider som ackrediterats for att “’sldcka tvaor” ska kunna hyra ut sina
lokaler och sin utrustning till ackrediterade besiktningsorgan. Trafik-
forsdkringsforeningen har stillt sig kritiskt till kravet pa oberoende da
det kan leda till alltfér hoga intradesbarridrer. De risker som kravet &r
avsett att motverka bor i stédllet motverkas genom en omsorgsfull 1amp-
lighetsprovning och aktiv tillsynsverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 4 § fordonslagen
(2002:574) ska besiktningsorganen ha en sadan stillning och besikt-
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ningsverksamheten en siddan inriktning att organens oberoende inte kan
ifragasittas. Denna regel har sitt ursprung i 3 § lagen (1994:2043) om
vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet. Den lagen antogs for att er-
sdtta lagen (1992:1119) om teknisk kontroll som grund fér den nationella
besiktningsverksamhet som skulle finnas pa fordonsomrédet (se prop.
1994/95:69). Denna 3 § hade i sin tur delvis sitt ursprung i den numera
upphévda 7 § lagen om teknisk kontroll. I forarbetena till den numera
upphdvda 7 § (prop. 1988/89:60 s. 44 f.) uttalas att riksprovplatserna
skulle vara fristdende fran kommersiella och andra intressen pa ett sddant
sdtt att deras objektivitet 1 forhallande till sitt kontrollomréde inte kunde
ifragasittas. Detta ansags viktigt med hénsyn till det fortroende som
riksprovplatsen borde atnjuta. Det anségs att olika former av offentligt
bestimmande inflytande, t.ex. dgarinflytande, var tillrdckligt for att prov-
platsens oberoende stéllning inte skulle kunna ifrégasittas.

Forslaget 1 denna proposition innebdr att staten inte lingre ndédvén-
digtvis kommer att ha ett bestimmande inflytande Over besiktnings-
organen, t.ex. genom dgande. Emellertid finns dven 1 fortséttningen ett
behov av att sikerstilla besiktningsorganens oberoende stéllning i av-
seenden som ska behandlas i detta avsnitt. Bestimmelsen i 4 kap. 4 §
fordonslagen har mot den bakgrunden inte en dndamalsenlig utformning.

I radets direktiv 96/96/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om provning av motorfordons och tillhérande sldpfordons
trafiksdkerhet har vissa fragor om trafiksdkerhetsprovningars periodicitet
och vilka komponenter som maéste provas harmoniserats. I direktivets
artikel 2 anges att trafiksdkerhetsprovningar ska utforas av staten eller av
ett offentligt organ som utsetts av staten for detta uppdrag. Emellertid &r
det ocksé tillatet att lata trafiksdkerhetsprovningar utféras av privata
organ eller institutioner som utsetts av och som direkt vervakas av
staten. Slutligen framhalls i artikeln att om de institutioner som handhar
trafiksdkerhetsprovningen samtidigt utsetts att reparera fordon, ska med-
lemsstaterna sérskilt kontrollera att objektivitet och en hog kvalitet pa
provningen uppréitthalls. Genom ackrediteringskravet och den tillsyn av
SWEDAC som hor till det kravet kommer besiktningsorganen att sta
under statlig dvervakning.

Foretag som utses till besiktningsorgan kommer att fa ett bestimmande
inflytande &ver verksamhet som kan foranleda behov av reparationer av
fordon. Om ett besiktningsforetag dessutom bedriver, dger eller dgs av
sadan reparationsverksamhet kan det uppsta en risk for intressekonflikter.
Risk for intressekonflikter géller pd motsvarande sétt ocksa for fordons-
tillverkare och andra som bedriver handel med fordon eller delar av
fordon. Nér det giller sddana foretag som bedriver yrkesméssig trafik
som kréver trafiktillstdnd och tillstandspliktig biluthyrningsrorelse far det
anses vara oldmpligt att sidana foretag ska kunna besikta sina egna
fordon. Besiktningsforetagen bor dérfor ha en fristaende stéllning i for-
hallande till sddana foretag.

Den internationella standarden ISO 17020 avseende ackreditering av
besiktningsorgan innehéller allménna regler om kompetensen hos opar-
tiska organisationer som utfor besiktningar eller liknande kontroller.
Genom kravet pé att besiktningsorgan ska vara ackrediterade kommer
denna standard att bli en del av kravbilden for ett besiktningsorgan.
Standarden specificerar ocksa kriterier for opartiskhet.
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Standarden omfattar tre olika nivaer av oberoende, typerna A, B och C,
dér typ A representerar den hogsta graden av oberoende. Oberoendet
sdkerstdlls genom bl.a. organisatoriska krav och krav om att sddana eko-
nomiska drivkrafter som kan innebédra att oberoende och integritet kan
ifragasittas inte far forekomma. I den mén besiktning ska utféras inom
ett omrade dér staten vill ha insyn kan en myndighet utses som far ut-
farda ndarmare foreskrifter om besiktningsverksamheten, t.ex. om vilken
typ av oberoende stillning som krivs for det foretag som utfor besikt-
ningen. Ett besiktningsorgan av typ A &r helt fristdende frén uppdrags-
givaren och far inte vara verksamt i de enheter som besiktigas eller kon-
trolleras. Inte heller far besiktningsorganet eller dess personal anlitas i
nagon aktivitet som kan std i konflikt med kraven pa oberoende och
integritet i besiktningsverksamheten. SWEDAC har framhallit att pro-
memorians forslag till krav p& oberoende i stort sett motsvarar det som
géller for ett typ A organ men att en beddmning av oberoende hos ett typ
A organ kan vara mer omfattande an lagforslaget. Enligt SWEDAC bor
lagforslaget lamna utrymme for detta.

De flesta remissinstanser som uttalat sig om kravet pa oberoende &r
positiva men nagra har efterlyst fortydliganden av vad oberoende nér-
mare innebér. Sdrskilt uppmirksammad &r frdgan om ett besiktnings-
organ ska kunna hyra utrustning och lokaler av reparationsverkstader.
Sveriges Akeriforetag anser t.ex. att verkstider som ackrediterats for att
”sldcka tvaor” ska kunna hyra ut lokaler och utrustning till besiktnings-
organ. SWEDAC har i sitt remissyttrande angdende sadana konstruk-
tioner framhéllit att det 4r nddviandigt att i forfattningstext formulera krav
som hindrar besiktningsorganet att forsdtta sig i en saddan beroende-
stdllning. Samtidigt har SWEDAC uttryckt att det inte kan anses nddvén-
digt att besiktningsorganet dger sin egen utrustning utan att det maste
anses tillrackligt att utrustning och lokaler hyrs eller leaseas stadig-
varande.

Nir det giller det av Sveriges Akeriforetag skissade uppligget menar
regeringen att ett hyresforhallande inte méste innebéra att ett besiktnings-
organ ska anses beroende av en verkstad. Fragan far bedomas i varje
enskilt fall men om hyresforhallandet innehéller reguljaira marknads-
missiga villkor bor det i sig inte utgéra hinder mot ackreditering. For-
héllandet att ett besiktningsorgan hyr eller leasar utrustningen av nigon
som inte omfattas av katalogen av branscher innebér forstas inte att det
uppkommer nagot beroendeforhdllande som kan utgdéra hinder mot
ackreditering.

Regeringen kan konstatera att formuleringen av kravet pa oberoende
som giller for ett typ A organ enligt ISO-standarden inte innehéller
nagon exakt beskrivning av enskilda konstruktioner med den detalje-
ringsgrad som vissa remissinstanser tagit upp. Enligt denna géller att
kontrollorganet och dess personal som ansvarar for kontrollerna inte far
vara konstruktor, tillverkare, leverantor, installator, kopare, dgare, an-
vandare eller underhéllsansvarig for de enheter som de kontrollerar, inte
heller bemyndigad representant for nagon av dessa parter. Kontroll-
organet och dess personal far inte anlitas i ndgon aktivitet som kan sté i
konflikt med kraven pé oberoende vid beddmning och kraven pa integ-
ritet avseende kontrollverksamhet. Speciellt far de inte vara direkt enga-
gerade i konstruktion, tillverkning, leverans, installation, anvindning
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eller i underhall av de enheter som kontrolleras, eller liknande kon-
kurrerande produkter. Vidare pébjuds att alla intresserade parter ska ha
tillgang till kontrollorganets tjénster utan otillborliga finansiella eller
andra villkor.

Enligt regeringens beddmning utgdr vad som nu beskrivits angdende
typ A organ enligt ISO 17020 en god kommentar av vad som kan anses
innefattas i det foreslagna uttrycket ekonomiskt, kommersiellt eller annat
oberoende. Att i lagen formulera och avgrinsa alla tdnkbara konkreta
konstruktioner av beroenden som &r oldmpliga i lagen skulle dock bli
forfattningstekniskt komplicerat. Det dr inte heller den teknik som
anvéinds i ISO 17020. Att gé tillvdga pa det sittet riskerar ocksa att fa
motsatt effekt genom att ndgon oforutsedd olamplig konstruktion skulle
bli mojlig att anvanda. Emellertid bor lagforslaget kompletteras med ett
bemyndigande som dels gor det mojligt att i forordning eller myndighets-
foreskrifter peka ut typ A organ som den grad av oberoende som ska
krévas. Ett sddant bemyndigande kan ocksé anvéndas for att i forordning
eller myndighetsforeskrifter astadkomma séddana preciseringar av kravet
pa oberoende som SWEDAC har efterlyst. Det ska dock framhallas att
det finns en gréns for hur ldngtgdende preciseringar som kan astad-
kommas i forfattningstext utan att denna blir alltfor kasuistisk. Vissa
enskilda forhallanden kommer alltid att behova provas mot den fore-
slagna regeln och den vid varje tillfille géllande ISO-standarden inom
ramen for ansdkningsforfarandet och den dérpa foljande 16pande till-
synen.

Regeringen anser inte att kravet pad oberoende bor utformas som ett
renodlat bemyndigande. Kravet pa oberoende ar en viktig aspekt av for-
slaget och utgdr samtidigt ett ingrepp i den privata foretagsamhetens
etableringsfrihet. Mot den bakgrunden bor kravet pa oberoende komma
till uttryck i lagen. Dessutom ar den foreslagna lagregeln till skillnad frén
formuleringarna i ISO-standarden utformad med direkt sikte pa fordons-
besiktningsmarknaden. Lagforslagets regel ndmner t.ex. uttryckligen
reparation och service av fordon men ocksd yrkesmissig trafik som
kraver trafiktillstind och biluthyrningsrérelse. Regeringen anser att ett
fortydligande syfte uppnas med detta.

Den nu aktuella regleringen hor sakligt sett samman med de ovriga
tillaggskraven for ackreditering, t.ex. ldmplighetskraven, och regeln
placeras darfor lampligen i det sammanhanget. Den nuvarande regeln i
4 kap. 4 § fordonslagen ska upphévas.

En del remissinstanser &r kritiska till kravet pa oberoende med hinvis-
ning till att det orsakar intréddesbarridrer for foretag som vill etablera sig
pa besiktningsmarknaden. Regeringen kan konstatera att det visserligen
ar riktigt att kravet pd oberoende kan fa siadana effekter men enligt
regeringens bedomning ar de sakskil som talar for ett krav pa oberoende
alltfor starka for att ignoreras. Att, som Trafikforsidkringsforeningen
foreslagit, 1 stdllet forlita sig till att en omsorgsfull ldmplighetsprovning
och aktiv tillsynsverksamhet ska motverka oonskade effekter av intresse-
konflikter beddomer regeringen som en onddigt riskfylld vdg. Kravet
maste ndmligen ocksa ses mot bakgrund av den enskilde besiktnings-
kdparens legitima intresse av att f en opartisk besiktning.

Den normale besiktningskoparen kommer att behova forlita sig till att
ett av besiktningsorganet pastatt fel som foranleder reparationsbehov
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verkligen dr motiverat. For den enskilde skulle det riskera att skapa
osdkerhet och bristande fortroende om besiktningsorganen skulle ha
ekonomiska intressen i t.ex. reparationsbranschen. De atgidrder som
Trafikforsdkringsforeningen framhallit dr visserligen betydelsefulla men
de &r samtidigt i forsta hand inriktade pa sjilva besiktningsorganet
snarare dn den enskilda besiktningstjanst som en viss kund koper.

Regeringen anser att ett krav pa oberoende &r motiverat och samtidigt
vager upp de nackdelar i form av intrddesbarridrer som det kan orsaka.
For det fall det i framtiden framkommer skal for att nadgon viss aspekt av
kravet pa oberoende &r overflodig kan forstas den ndrmare omfattningen
av kravet komma att omprovas.

Paragrafens lydelse bor justeras for att astadkomma det klargorande
som Lénsrétten i Hallands 14n efterlyst, ndmligen att besiktningsorganet
forutom att undvika att std i beroendeforhallande till ndgon som bedriver
de angivna verksamheterna naturligtvis inte heller ska bedriva sédan
verksamhet i egen regi. Detta sker enklast genom det forslag till skriv-
ning lansrétten sjdlv lamnat.

Sveriges MotorCyklister har i samband med kravet pa oberoende
framhallit vikten av att det sker enhetliga bedomningar. Regeringen delar
denna utgangspunkt. Regeringens beddomning &r att 6nskemalet tillfor-
sikras genom olika delar av forslaget. For det forsta kravet pa ackre-
ditering och att denna ska vara knuten till de foreskrifter som Transport-
styrelsen kommer att meddela. For det andra genom den tillsynsordning
som kommer att gélla.

Det ar alltsh SWEDAC som ska prova om ackrediteringskraven som
infors i fordonslagen &r uppfyllda tillsammans med 6vriga villkor for
ackreditering. Detta géller inte bara kravet pd oberoende utan ocksa
lamplighetskraven. Detta innebdr att SWEDAC aldggs att prova en del
krav som inte dr typiska for myndighetens hittillsvarande normala
verksamhet. Provningarna som pékallas &r dock inte s manga till antalet
och utgdr inte heller nagra regleringstekniska nyheter. Eventuella
kostnadsokningar, t.ex. personella forstarkningar, med anledning av just
dessa provningar fér finansieras genom SWEDAC:s eget avgiftsuttag, jfr
20 § forsta stycket lagen om teknisk kontroll.

535 Kompetenskrav och rapporteringsrutiner m.m.

Regeringens forslag: Det ska inforas ett sdrskilt bemyndigande om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om krav pé utbildning och kompetens for att an-
stillas som besiktningstekniker. En regel som anger ett krav pé att be-
siktningstekniker ska ha foreskriven utbildning och kompetens ska in-
foras tillsammans med 6vriga tilldggskrav for ackreditering.

Regeringens bedémning: Fordonslagens definition av besikt-
ningstekniker behover inte dndras.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med reger-
ingens. Vissa redaktionella dndringar har dock gjorts.

Remissinstanserna: SWEDAC har framhallit att det ar viktigt att be-
siktningsorganens verksamhet dr transparent sa att det gar att folja upp
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missforhéllanden. Det méste darfor av besiktningsorganens rapportering
till végtrafikregistret framga vilken person som utfort besiktningen. Detta
ar av stort intresse nér det géller att avgora om besiktningsorganens &t-
gérder for att atgdrda missforhdllanden dr adekvata och darfor betydelse-
fullt vid tillsynen. Regler om vad som ska finnas i vigtrafikregistret finns
till stor del i bilaga 1 till forordningen (2001:650) om végtrafikregister.
Denna bor dndras sa att det registreras vilken besiktningsman som utfort
besiktningen. Rikspolisstyrelsen har uttalat oro for att omregleringen kan
komma att medfora sdmre forutsttningar for den samverkan mellan
Polisen och Aktiebolaget Svensk Bilprovning som for nérvarande sker i
form av erfarenhetsutbyte kring utbildning i beddmningsgrund och ut-
byte av kunskap och statistik. Statens institut for kommunikationsanalys
har framhéllit vikten av att d&ven en omreglerad besiktningsverksamhet
med adekvata IT-system kan fylla uppgiften att ge upphov till sddant
registerunderlag som gor det mojligt att framstélla officiell statistik av
hog kvalitet. Statens vig- och transportforskningsinstitut har uttryckt
farhdgor for att omregleringen kan leda till svérigheter och problem med
framtagande av statistik nir det giller SCB:s berdkning av skaderisker
vid végtrafik. Denna frdga har inte behandlats i promemorian och den
fortsatta handldggningen bor beakta fragan. Vigverket menar att en
effektiv och sédker informationshantering mellan de olika besiktnings-
aktorerna &r central och att dessa fragor getts alltfor litet utrymme i pro-
memorian. | det sammanhanget dr det ur konsumentperspektiv viktigt att
det finns tillgang till rationella boknings- och betalningssystem. Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning har understrukit vikten av personalens kom-
petens oavsett vilka foretag som i framtiden ska utfora besiktningarna,
inte minst for att sékerstdlla likformighet i besiktningarna. Bolaget har
déarvid pekat pd vikten av framforhéllning med ta fram och genomfora
ratt utbildningar och dérvid rekommenderat examination och certifiering.
Rapporteringen bor liksom i dag ske pé elektronisk vag. Svenska Taxi-
forbundet har framfort liknande synpunkter vad géller kompetens och
utbildning. Sveriges MotorCyklister har framhallit vikten av att besikt-
ningsteknikerna har kompetens for motorcyklar och har rest frigan om
bokningssystem. Motormdnnen saknar ett forslag om hur kallelse till
besiktning ska ske pa en omreglerad marknad.

Motorhistoriska Riksforbundet har angaende de i promemorian om-
ndmnda byggbesiktningar som utfors av Sveriges Fordonsbyggares Riks-
organisation (SFRO) pa uppdrag av Aktiebolaget Svensk Bilprovning
framhallit att de infor registreringsbesiktningar pé liknande sétt utfardar
intyg for identifikation av &ldre fordon i eller uppbyggt till original-
utforande. Det dr inte rimligt att besiktningsorganen nir det géller éldre
fordon ska inhdmta denna kompetens. Sveriges MotorCyklister anser att
SFRO bor fa utfora besiktningar av ombyggda och amatorbyggda fordon.
Inom SFRO finns en unik kompetens for denna kategori av fordon. For
narvarande besiktas fordonen av SFRO som sedan skickar ett yttrande till
Aktiebolaget Svensk Bilprovning, innan fordonet godkédnns i regi-
streringsbesiktning. SFRO é&r bdst lampade att godkdnna fordonen slut-
ligt.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Niar monopolet kring
besiktningsverksamheten kommer att upphora ar det angeldget att det
finns garantier for att besiktningsarbetet dven i fortsdttningen kommer att
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utforas av besiktningstekniker med tillrdckliga kvalifikationer. Inom
ramen for ett besiktningsorgan kommer olika personer att arbeta med att
utfora sjdlva besiktningsarbetet. Fraga uppkommer om vilka kompetens-
krav som ska stéllas pa dessa personer och deras kompetens i relation till
ackrediteringen av besiktningsorganet. Denna fraga berdr i forldngningen
ocksa fragan om hur utfallet av en viss besiktning ska rapporteras. Det
finns ndmligen ett intresse av att i efterhand kunna identifiera den som
utfort en viss besiktning och rapporterat utfallet av densamma. Som
SWEDAC pépekat ar en sddan mgjlighet av betydelse for att utféra en
effektiv tillsyn.

Enligt den nuvarande regleringen i 1 kap. 3 § fordonslagen (2002:574)
definieras besiktningstekniker som den som har anstéllning hos ett be-
siktningsorgan for att utféra besiktningar. I sammanhanget kan fram-
hallas att det t.ex. inom Aktiebolaget Svensk Bilprovning finns intern
praxis om vilken utbildning och kompetens en besiktningstekniker ska
ha. Ordningen att besiktningsorganen sjédlva upprétthaller en intern praxis
i denna fraga kan fungera tillfredsstédllande sd linge antalet besiktnings-
organ &r litet och staten har ett bestimmande inflytande i verksamheten.
Det nu aktuella forslaget syftar emellertid till att fordndra dessa
forhallanden.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket fordonslagen har en besiktningstekniker
vid kontroll enligt lagen rétt till tilltréde till fordon och slutna utrymmen i
ett fordon. Som péapekas 1 regeringens proposition 2001/02:130
Fordonslag, m.m. pa s. 86 inkrédktar dessa réttigheter pa det i regerings-
formen garanterade skyddet mot husrannsakan och liknande intrang och
de maste dérfor vara reglerade i lag. I detta sammanhang kan ocksa erin-
ras om regeln om en besiktningsteknikers rétt att provkora fordon i 3 kap.
4 § fordonslagen. Dédremot &r det besiktningsorganet och inte besikt-
ningsteknikern som meddelar de foreldgganden, korforbud och andra
beslut som behdvs med hinsyn till fordons sékerhet eller lamplighet i
trafik, jfr 3 kap. 6 § fordonslagen.

Regeringen ser inga skil att dndra den nu beskrivna ordningen med
anledning av den foreslagna omregleringen. De réttigheter som for nér-
varande tilldelas en besiktningstekniker anstélld av t.ex. Aktiebolaget
Svensk Bilprovning behover forstas tillkomma dven besiktningstekniker
som arbetar hos ett ackrediterat besiktningsorgan.

I praktiken utfors en kontrollbesiktning av bara en person. Med nu-
varande ordning betecknas denne som besiktningstekniker. Det méste
kunna forutsattas att den som utfor kontrollbesiktningen ska rapportera in
utfallet pa elektronisk vdg och att det sker pa ett saddant sétt att besikt-
ningsteknikern kan identifieras i efterhand. P4 sa sétt blir det ocksd moj-
ligt att kunna se vilka slags fel som den enskilde besiktningsteknikern
funnit for olika slags fordon. Detta har betydelse for mojligheten att
fullgdra en verksam tillsyn, se vidare om tillsyn i avsnitt 5.5. Eftersom
kontrollbesiktningarna i praktiken utfors av bara en person &r det viktigt
att det sdkerstélls att denna person har adekvat och tillrdcklig kompetens.

Nir det géller de dvriga besiktningsformerna sé skiljer sig sérskilt regi-
strerings- och lamplighetsbesiktningarna pa vissa punkter fran kontroll-
besiktningarna. Det krdvs en delvis annan form av kompetens for att
utfora dessa besiktningar, t.ex. en kompetens som dr mer regelinriktad &dn
vad som giller for kontrollbesiktningarna. Dessa besiktningar &r ocksé
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typiskt sett att betrakta som tekniskt mer komplicerade. For dessa besikt-
ningsformer dr det ocksa vanligt att fler 4n en person dr involverade i
utforandet av sjdlva besiktningsarbetet.

Aven for dessa besiktningar maste det kunna frutsittas att utfallet av
dem ska kunna rapporteras pa elektronisk vdg. Behovet av att i efterhand
kunna identifiera vem som utfort sjdlva besiktningsarbetet dr inte lika
framtrddande som for kontrollbesiktningarna men likvél finns ett behov
av att kunna identifiera vem som stétt for slutrapporteringen.

Det &r inte lampligt att i lag lagga fast de ndrmare detaljerna om vilka
konkreta utbildnings- och kompetenskrav som ska gilla. Detsamma
giller de ndrmare detaljerna kring och upplégget av rapporterings-
rutinerna. Detta géller sdvédl med avseende pad datatekniska fragor om
granssnitt som sakliga frdgor om rapporteringens innehdll. Detaljerna i
dessa fragor bor i stillet regleras i forordning eller genom myndighets-
foreskrifter.

Den gjorda bedomningen medfér inga behov av att dndra den nu
gillande definitionen av besiktningstekniker. Det krav pé anstillning som
géller for nirvarande bor alltsa finnas kvar. Dock behdver enligt vad som
framgatt ovan vissa detaljer kring utbildnings- och kompetenskrav men
ocksé rapporteringsrutiner regleras genom forordning eller myndighets-
foreskrifter. For detta krivs bemyndiganden och regeringen aterkommer i
avsnitt 5.8 till den nérmare utformningen av dessa bemyndiganden. Till-
sammans med de Ovriga bestimmelserna om tilldggskrav for ackre-
ditering ska dock inforas ett krav pa att de utbildnings- och kompetens-
krav som det kommer att finnas foreskrifter om ocksa ska vara uppfyllda.
Denna paragraf ska i fortydligande syfte formuleras nagot annorlunda &n
i promemorians forslag och innehélla en direkt hdnvisning till bemyn-
digandet i 5 kap. 8 §.

Regeringen konstaterar att vad som nu anforts ansluter vél till de syn-
punkter SWEDAC ldmnat om rapporteringsrutinerna och rapporteringens
innehéll. Som nyss ndmnts kommer detaljerna att regleras i forordning
eller genom myndighetsforeskrifter. I det sammanhanget kommer ocksa
fragestdllningar och farhagor som Rikspolisstyrelsen, Végverket, Statens
institut for kommunikationsanalys och Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut tagit upp att dvervégas och behandlas.

Aktiebolaget Svensk Bilprovnings papekanden om kompetens och ut-
bildning ar relevanta och beaktansvérda. Regeringen konstaterar dock att
lagforslaget innehéller ett sddant bemyndigande som behovs for att nar-
mare kunna reglera dessa forhéllanden i férordning eller genom myndig-
hetsforeskrifter. PA4 sd sétt kommer det att vara mojligt att uppnd de
positiva effekter som ligger i att besiktningsteknikerna tillforsdkras en
god utbildning och kompetens. Detsamma géller synpunkterna i detta
amne som framforts av Sveriges MotorCyklister och Svenska Taxi-
forbundet.

Regeringen noterar den fragestéillning som Motorhistoriska Riks-
forbundet tagit upp om édldre fordon. Enligt Vigverkets foreskrifter om
teknisk identifiering av fordon (VVFES 2007:490) rekommenderas i vissa
situationer nér det géller historiska fordon bedémningar gjorda eller intyg
utfairdade av Motorhistoriska Riksforbundet. Regeringen kan inte se
nagra skil att hiar ldmna forslag som skulle dndra denna ordning. Det &r
enligt regeringens beddomning fullt rimligt att sakkunskap i dessa lite
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speciella fall kan tas till vara pé bra sétt och inte behdver upparbetas av
besiktningsorganen i varje enskild besiktning. Det ska emellertid under-
strykas att det dven i sddana situationer formellt kommer att vara besikt-
ningsorganet som utfér och ansvarar for den slutliga besiktningen.
Eventuella brister déarvidlag kan ges aterverkningar pa det ackrediterade
besiktningsorganet och inte pa den som gjort en forberedande bedomning
eller utfardat ett intyg.

Nér det géller Sveriges MotorCyklisters synpunkt om de s.k. bygg-
besiktningarna s& kommer alltsa SFRO inte att kunna utféra den slutliga
besiktningen med mindre &n att de ackrediteras som besiktningsorgan.
Forslaget &r dock inte avsett att forhindra att SFRO liksom i den nu-
varande ordningen utses att utfirda intyg rorande amatdrbyggda och
ombyggda fordon infor en slutlig besiktning av dem.

Ett inférande av utbildnings- och kompetenskrav for besiktnings-
tekniker kommer att innebdra att yrket blir reglerat i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Direktivet innehéller be-
stimmelser om hur yrkeskvalifikationer som forvérvats i en medlemsstat
ska erkdnnas i en annan medlemsstat dar yrket dr reglerat, dvs. kraver
nagon form av legitimation eller motsvarande for tilltrade till yrket. 1
samband med att utbildnings- och kompetenskrav for besiktningstekniker
infors avser regeringen att inforliva direktivets bestimmelser for detta
yrke.

54 Besiktningsorganens verksamhet

54.1 Omprovning

Regeringens forslag: Finner ett besiktningsorgan att ett beslut som
det meddelat &r uppenbart oriktigt pa grund av nya omstdndigheter
eller av ndgon annan anledning ska besiktningsorganet dndra beslutet,
om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for
nagon enskild.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium har efterlyst en nirmare ut-
redning och konsekvensanalys avseende Overklagandeordningen inom
fordonsomradet. Kollegiet har gjort bedomningen att det nuvarande
overklagandeforbudet enligt 5 kap. 6 § fordonslagen strider mot Europa-
konventionens krav pé enskildas rétt till domstolsprovning. Bilimpor-
térernas Riksforbund har invant mot att det inte gér att 6verklaga Trans-
portstyrelsens beslut angdende besiktning till domstol och tillagt att
Transportstyrelsens handlédggningstider dr for ldnga. Sveriges Motor-
Cyklister har framfort liknande synpunkter. Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning har papekat ett behov av att sékerstélla tillgdngen till handlingar hos
besiktningsorgan som kan komma att upphéra med verksamheten.
Bolaget har dirvid papekat att forutsdttningarna for elektronisk arkive-
ring hos Transportstyrelsen bor overvégas.
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Skilen for regeringens forslag

Genom den nuvarande lydelsen av 4 kap. 3 § fordonslagen (2002:574)
ges besiktningsorganen en uttrycklig rétt att fatta beslut som innebér
myndighetsutévning pa fordonsomradet. Dér ségs att besiktningsorganen
provar fragor som giller godkdnnande av fordon vid besiktningar inom
respektive organs kontrollomrade. Ett sddant dverlamnande maste enligt
11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen ske med stod av lag. Besikt-
ningsorganen dr for ndrvarande organiserade i bolagsform och utgor
déarfor inte forvaltningsmyndigheter i forvaltningslagens (1986:223)
mening. Den lagen dr darfor inte tillimplig pé@ bolagens handlaggning av
drenden. Lagradet yttrade foljande i anslutning till inférandet av den nu
aktuella bestimmelsen (prop. 2001/02:130 s. 189):

Besiktningsorganen fattar beslut som innebédr myndighetsutévning mot enskilda.
Som sédgs i forfattningskommentaren /---/ dr besiktningsorganen inte forvalt-
ningsmyndigheter i forvaltningslagens mening och denna lag darfor inte tillamp-
lig pa bolagens handliggning av drenden. Daremot dr lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter
tillamplig. Betydelsefullt dr att den offentligréttsliga handlingsoffentligheten
enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen och bilaga till lagen géller handlingar hos besikt-
ningsorganen i den man handlingarna r6r fordonskontroll. Lagradet skulle
emellertid ha sett det som véardefullt med en diskussion i detta lagstiftningsdrende
av behovet av ytterligare forfattningsbaserade regler for drendebehandlingen hos
besiktningsorganen, 1at vara att detta behov med tanke pa drendenas starkt tek-
niska karaktér nog ar begrinsat. En dtgérd som fortjdnar dvervigas vore att for-
fattningsbinda den ordning som AB Svensk Bilprovning enligt uppgift i remissen
redan iakttar, bestdende i omprovning efter klagomél av resultatet av bl.a. en
kontrollbesiktning. En ritt till omprovning kan vara av sérskilt virde for enskilda
med tanke pa det langtgdende forbud mot 6verklagande, som anges i 5 kap. 6 § 3,
och har sannolikt en fortroendestdrkande effekt for besiktningsorganen.

Regeringen framholl att drendenas tekniska karaktir medforde att be-
hovet av andra regler om drendehandliggning 4n sddana som anger vad
som ska kontrolleras var relativt litet. Regeringen hénvisade ocksa till ett
antal bestimmelser om protokollforande och dokumentationsskyldighet
som redan fanns i fordonskungodrelsen (1972:595). Motsvarande be-
stimmelser skulle kunna meddelas dven med stod av den foreslagna
fordonslagens bemyndiganden. Nar det sdrskilt gédllde omprdvnings-
mdjligheterna hénvisades till ett kvalitetssystem som Aktiebolaget
Svensk Bilprovning tillimpade och som innehdll en omprovnings-
mojlighet av resultatet av t.ex. en kontrollbesiktning. Det papekades dock
att en forfattningsreglering skulle kunna bli nddvéndig om Aktiebolaget
Svensk Bilprovning skulle borja tillimpa andra rutiner.

Enligt det kvalitetssystem, standarden ISO 17020 (tidigare EN45004),
som Aktiebolaget Svensk Bilprovning tillimpar omprévar bolaget efter
klagomal resultatet av t.ex. en kontrollbesiktning. Overklagandeforbudet
i 5 kap. 6 § fordonslagen paverkar inte detta tagande.

Enligt den ordning som géller for ndrvarande finns i 5 kap. 4 §
fordonslagen en huvudregel om att beslut enligt lagen eller foreskrifter
som har meddelats enligt lagen far &verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Nér det géller beslut om korférbud som meddelats av bl.a. ett
besiktningsorgan och beslut i d&rende om registreringsbesiktning, moped-
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besiktning eller 1dmplighetsbesiktning och beslut om aterkallelse av en
godkind lamplighetsbesiktning géller dock en annan ordning enligt
lagens 5 kap. 5 §. I sadana fall far beslutet 6verklagas hos Transport-
styrelsen. Med andra ord sd kan ett beslut om korférbud som meddelas
vid en kontrollbesiktning &verklagas dven om alltsa beslut i ett drende
om kontrollbesiktning inte aterfinns bland de beslut som kan dverklagas
enligt 5 kap. 5 § fordonslagen. Overklagande far i samtliga fall ske utan
begrinsning till viss tid. Overklagandet ska ges in till Transportstyrelsen,
jfr 5 kap. 5 § andra stycket fordonslagen.

Genom de nu aktuella forslagen kommer besiktningsverksamhet att
kunna utforas av en lang rad olika enskilda subjekt. Det saknas skal att
pa grund av denna fordndring dndra mojligheterna att dverklaga séddana
beslut, jfr 5 kap. 5 och 6 §§ fordonslagen. Besiktningsverksamheten
kommer dven i fortsdttningen att innefatta myndighetsutovning mot
enskilda. I detta avseende innebir forslaget inga fordndringar.

Det kan finnas fog for farhdgan att det inte kommer att vara mgjligt att
som under den nu géllande ordningen ha uppsikt over att besiktnings-
organen verkligen tillimpar godtagbara omprévningsmdjligheter. Detta
eftersom systemet ska fungera fér ménga olika aktorer sett i belysning av
att ISO-standardens reglering av omprévningsmdjligheten dr ganska vag
och dvergripande till sin karaktdr. Det finns darfor ett starkare behov av
att forfattningsbinda en sddan skyldighet &n nér lagradet reste fragan i det
nyss ndmnda lagstiftningsarendet.

Den regel som behdvs kan utformas med viss ledning av den generella
regeln om omprévningsskyldighet i 27 § forvaltningslagen. Enligt denna
lag ska ett 6verklagande ges in till den myndighet som har meddelat det
overklagade beslutet. Lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter tillimpas pé over-
klagade beslut av bolag och andra enskilda organ, som enligt sérskilda
bestimmelser far overklagas till bl.a. forvaltningsmyndighet. Av lagens
2 § andra stycke foljer att ett Gverklagande ska ges in till den myndighet
som ska prova dverklagandet, jfr i sammanhanget innehallet i 5 kap. 5 §
andra stycket fordonslagen.

Den i forhéllande till forvaltningslagen omvénda ordningen har i forar-
betena till fordonslagen kommenterats ur praktisk synvinkel. Over-
klagandemyndighetens prévning kan ddrmed ske i nédra anslutning till
overklagandet och hela proceduren torde kunna ske taimligen omgaende
och pa ett for fordonségaren effektivt sitt, se prop. 2001/02:130 s. 99.
Eftersom dverklagandet sélunda ar avsett att snabbt komma under over-
klagandemyndighetens bedomning menar regeringen att det saknas skél
for en sédan reglering som motsvarar 27 § forsta stycket andra meningen
forvaltningslagen angdende skyldighet att omprdva dven om beslutet
overklagas savida inte inhibition begérs. Ordningen att Gverklagandet ska
ges in till 6verklagandemyndigheten, dvs. Transportstyrelsen, innebér att
det saknas skél for att infora en reglering som motsvarar andra stycket i
27 § forvaltningslagen angaende att omprovningsskyldigheten inte géller
for det fall att handlingarna i drendet Gverldmnats till hogre instans.

Nér det géller frigor om protokollférande och dokumentations-
skyldighet kan samma bedomning goéras som regeringen gjorde i det
ovan ndamnda lagstiftningsdrendet, jfr 5 kap. 8 § forsta stycket 1
fordonslagen. Det finns med andra ord redan ett bemyndigande som

Prop. 2009/10:32

73



omfattar en mojlighet att reglera frdgorna. I detta sammanhang kommer
saledes fragan som rests av Aktiebolaget Svensk Bilprovning att upp-
mérksammas. Det &r alltsé regeringens avsikt att infora regler om proto-
kollférande och dokumentationsskyldighet i forordning.

Nir det sérskilt gdller arkivering och gallring kan anmaérkas att Riks-
arkivet 1 foreskrift (RA-MS 2005:51) om gallring hos AB Svensk Bil-
provning ldmnat foreskrifter om efter vilka frister olika hand-
lingar/uppgifter far gallras. En liknande foreskrift som géller for alla
enligt fordonslagen ackrediterade besiktningsorgan bor kunna utarbetas
utan svarighet. Nér det géller besiktningsorgan som kommer att upphdra
med sin verksamhet s& giller enligt 2 kap. 4 § andra stycket forsta
meningen offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i forening med
2 § arkivlagen (1990:782) 11 § i den senare lagen, jfr avsnitt 5.4.3. Enligt
denna 11 § ska ett besiktningsorgan som upphdrt med sin verksamhet
overldmna sitt arkiv till en arkivmyndighet, dvs. Riksarkivet, sdvida inte
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bestimmer nagot
annat.

Nir det géller den av Kommerskollegium och Bilimportérernas Riks-
forbund resta kritiken avser inte den de forslag som ldmnas i denna
proposition. Den tar i stillet sikte pa nu géllande 6verklagandeordningen.
Promemorian innehaller inga forslag att &ndra denna ordning och frége-
stillningen omfattas darfor inte av beredningsunderlaget. I samman-
hanget kan dock ndmnas att det av regeln i 3 § andra stycket forvalt-
ningslagen foljer att bestimmelserna om dverklagande i den lagen alltid
tillimpas om det behovs for att tillgodose rétten till domstolsprovning av
civila réttigheter enligt Europakonventionen.

54.2 Rapporteringsskyldighet

Regeringens bedomning: Den rapporteringsskyldighet som géller for
besiktningsorgan enligt 4 kap. 5 § fordonslagen (2002:574) bor vara
kvar. Skyldighetens ndrmare innehall behdver dock fortydligas. Detta
kan ske i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan narmare.

Skilen for regeringens bedomning: Det 6vergripande syftet med alla
de besiktningsformer som berdrs av detta forslag ar att de ska bidra till
att hogt stillda krav pa trafiksidkerhet och miljokontroll uppfylls. For att
detta ska fungera pa ett bra sétt krdvs att Transportstyrelsen och andra
myndigheter som kommer ges ritt att meddela foreskrifter om fordons
beskaffenhet och utrustning informeras om iakttagelser av betydelse for
respektive myndighets verksamhet. Redan i dag finns i 4 kap. 5 §
fordonslagen (2002:574) en regel som tillgodoser detta intresse. De for-
andringar av besiktningsverksamheten som nu foreslds inverkar inte pa
betydelsen eller behovet av denna rapportering. Regeln bor darfor finnas
kvar.

Mot bakgrund av att forslaget innebér att det ska kunna finnas manga
olika, &ven mindre, aktorer pa besiktningsmarknaden finns dock en risk
for att det kan bli svért och betungande for besiktningsorganen att avgora
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den ndrmare omfattningen av och det ndrmare innehallet i rapporterings-
skyldigheten. Ett bemyndigande som lamnar mdjlighet att lata Transport-
styrelsen foreskriva om omfattningen av och innehallet i rapporterings-
skyldigheten finns dock redan genom den nu géillande lydelsen av 5 kap.
8 § forsta stycket forsta punkten fordonslagen.

5.4.3 Handlingsoffentlighet och sekretess

Regeringens bedéomning: Det behovs inga dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for att besiktningsorganens verksamhet
enligt detta forslag ska omfattas av handlingsoffentlighet i samma ut-
strickning som for nirvarande.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan narmare.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt 2 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndigheter i tillamp-
liga delar gélla ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan till
lagen, om handlingarna hor till den verksamhet som nidmns dér. Dessa
organ ska vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen
jamstillas med myndigheter. Offentlighets- och sekretesslagen tradde i
kraft den 30 juni 2009 och ersatte d& sekretesslagen (1980:300).
Regleringen har utan nagra dndringar i sak forts 6ver frdn den gamla till
den nya lagen. I bilagan finns besiktningsorgan enligt fordonslagen
(2002:574) upptagna och den verksamhet som ndmns for dessa organ &r
fordonskontroll enligt samma lag.

Handlingsoffentligheten har som huvudsyfte att utgéra en garanti for
rittsdkerhet och effektivitet i forvaltningen. Intresset av insyn i offentlig
verksamhet gor sig géllande oavsett vilken yttre form som valts for verk-
samheten. Fragan om handlingsoffentlighet ska gilla i ett enskilt organs
verksamhet bor i forsta hand aktualiseras betriffande de organ som det
framstar som mest angeldget att reglera fran offentlighetssynpunkt,
niamligen de organ som handhar myndighetsutévning mot enskilda. Vilka
organ som ska omfattas bor avgoras efter en provning av de specifika
forhallanden som rader pa det sirskilda omradet (se prop. 1986/87:151
s. 148-151).

Niér det géller fragan om insyn i verksamhet som ror fordonskontroll
enligt fordonslagen har séledes den provning som ska ske utfallit pa det
sdtt som nyss beskrivits. De fordndringar som foreslds i denna
proposition inverkar inte pa denna bedémning. Besiktningsorganen
kommer ndmligen att utéva verksamhet som innefattar samma matt av
myndighetsutévning som nu. Organens verksamhet bor darfor dven i
fortséttningen vara foremal for insyn i den utstrickning som foljer av
gillande reglering. I den aktuella verksamheten har behovet av sekretess
for enskildas ekonomiska och personliga forhédllanden tillgodosetts
genom 30 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. Genom att
handlingsoffentligheten gjorts tillimplig p& verksamheten foljer ocksa en
skyldighet for det enskilda organet att bl.a. iaktta bestimmelserna om
myndigheters hantering av allménna handlingar i 4-6 kap. offentlighets-
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och sekretesslagen. Som framgétt ovan (avsnitt 5.4.1) &r en ytterligare
konsekvens att bestimmelserna i arkivlagen (1990:782) ér tillimpliga i
den angivna verksamheten.

Det kan framhallas att den nimnda regleringen alltsa endast ar tillamp-
lig pa handlingar som hor till den verksamhet som nédmns i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen, dvs. fordonskontroll enligt fordons-
lagen. Handlingar som t.ex. ror ett besiktningsorgans affiarsmissiga for-
héllanden omfattas saledes inte.

5.5 Tillsynsansvar och végtrafikregistret

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska utéva en overgripande
tillsyn 6ver sddan besiktningsverksamhet som avses i fordonslagen
(2002:574). Styrelsen ska kontrollera att besiktningsverksamheten
fungerar vil med avseende pa trafiksdkerhet, miljo, prisutveckling,
teknikutveckling och tillgénglighet.

SWEDAC ska bedriva sadan tillsyn som f6ljer av lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll. Den nuvarande lydelsen av 5 kap. 3 a § fordons-
lagen har motsvarande innebord i sak men innehaller dven en del pre-
ciseringar. Paragrafen i fordonslagen behdver kompletteras sévitt av-
ser de tilliggskrav for ackreditering som tillkommer genom denna
propositions forslag och de krav som kommer att stéllas i myndighets-
foreskrifter.

I 5§ lagen (2001:558) om végtrafikregister ska som en ny sjétte
punkt tillaggas att végtrafikregistret far tillhandahalla uppgifter for
fullgérande av sédan tillsyn som avses i den forslagna lydelsen av
5 kap. 3 a § fordonslagen, i fraga om fordonsdgare och den som ar an-
stdlld som besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordons-
lagen.

I 6 § lagen om végtrafikregister ska tilliggas att det i végtrafik-
registret fors in uppgifter som avser genomforande och utfall av for-
donsbesiktning och de uppgifter som i dvrigt behovs for att Transport-
styrelsen och SWEDAC ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter
enligt den foreslagna lydelsen av 5 kap. 3 a § fordonslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Regeringen foreslar att det, utover vad som foreslas i promemorians
forslag angaende tillsyn, ska anges att besiktningsorganen ska leva upp
till krav som anges i foreskrivande myndighets foreskrifter. Regeringen
foreslar dessutom vissa kompletteringar i lagen om végtrafikregister.

Remissinstanserna: SWEDAC anser att det bor fortydligas att till-
synen enligt den foreslagna lydelsen av 5 kap. 3 a § andra stycket
fordonslagen dven ska omfatta att besiktningsorganen lever upp till krav
som anges av foreskrivande myndighet. Transportstyrelsen har framhallit
att det for att sékerstilla en lagenlig behandling av férekommande per-
sonuppgifter och for att kunna registrera nddvéndiga uppgifter samt for
att kunna anvénda uppgifterna for tillsyn pa det sétt som avses enligt
promemorian behdvs kompletteringar av 5 och 6 §§ i lagen om végtrafik-
register. Naturvdrdsverket har framhéllit vikten av att verksamhetens
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kvalitet och kontrollambition sikerstills genom en god tillsyn. Vigverket
har uttalat att en omreglering kraver ett mycket kraftfullt kontrollsystem
grundad pa effektiv tillsyn, ett tydligt rollspel mellan de inblandade
aktdrerna samt uppfoljningssystem som mdjliggor stringenta kontroller
av besiktningsverksamheten. Statens vig- och transportforskningsinstitut
har uttryckt att det &r svért att bedoma om den foreslagna regleringen av
tillsyn m.m. kommer att vara tillracklig och samtidigt understrukit vikten
av en kraftfull tillsyn mot bakgrund av att myndighetsutdvning overlats
pa enskilda. En utvérdering efter exempelvis fem ar kan vara ett sétt att
hantera osékerheten. Motormdnnen har uttryckt oro for att tillsyns-
systemet inte kommer att fungera som det 4r tinkt och menar att behovet
av tillsyn i denna typ av omregleringar underskattas. Denna del av for-
slaget bor analyseras vidare. Motorbranschens Riksférbund menar att den
utvéirdering som ska goras efter att marknaden Oppnats for konkurrens
ska goras av Konkurrensverket. Konkurrensverket vill att en myndighet
ska informera fordonségarna om instillelse till besiktning och att fragor
om tillsyn och uppféljning ska ges hog prioritet. 4-Katsastus Oy har
framfort att information om nér ett fordon ska besiktigas dr en av de
viktigaste faktorerna for att en fungerande marknad ska uppkomma. For
att detta ska fungera &dr det avgorande att alla aktérer kommer att fa
tillgang till de databaser som Aktiebolaget Svensk Bilprovning i dag
baserar sina kallelser pa. Det far sedan vara de olika aktdrernas uppgift
att pa eget initiativ upplysa fordonségarna om ndr fordonet behover
besiktas varvid den enskilde fordonsdgaren far ett antal olika alternativ
att ta stéllning till.

Skilen for regeringens forslag

Nér fordonslagen tillkom beaktades synpunkter som ldmnats av
SWEDAC om att myndigheten hade ett oklart tillsynsansvar enligt den
dévarande regleringen i lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomradet. Preciserande fordndringar gjordes som innebar att till-
synen koncentrerades till besiktningsverksamhetens tekniska del (se
prop. 2001/02:130 s. 94 f). Regleringen placerades i 4 kap. 6 § fordons-
lagen (2002:574) och det sakliga innehallet i paragrafen dr sedan den
29 april 2009 flyttat till 5 kap. 3 a §. I den paragrafens andra stycke har
ocksa det tidigare innehallet 1 4 kap. 7 § fordonslagen om vissa tillsyns-
befogenheter tillagts. Dessa befogenheter motsvarar for 6vrigt vad som
framgér av 18 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Den avfattning lagtexten har for nirvarande beskriver pé ett bra sitt
den tillsyn som SWEDAC ska utfora. De regler om tillsyn som finns i
lagen om teknisk kontroll beskriver bara pé ett dvergripande sétt vad
tillsynen innebdr, jfr 17 § lagen om teknisk kontroll. Regeln i 5 kap. 3 a §
fordonslagen innehéller séddana preciseringar av tillsynsansvaret som
behdvs dven med det nu aktuella forslaget. Dessutom behdvs de for att
sarskilja SWEDAC:s tillsyn fran den mera Gvergripande tillsyn som
Transportstyrelsen tilldelas genom detta forslag, se nedan. De precise-
rande skrivningar som inférdes i samband med fordonslagens tillkomst
bor dérfor vara kvar vid sidan av vad som anda giller enligt 17 § lagen
om teknisk kontroll.
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Genom de tilldggskrav for ackreditering som regeringen foreslar till-
kommer vissa moment som ocksé behdver omfattas av SWEDAC:s till-
syn. Regeln behdver dérfor kompletteras i detta avseende. SWEDAC
menar dérutdver att det av den foreslagna regeln i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen uttryckligen bor framgé att tillsynen ska avse att besiktnings-
organen lever upp till krav som anges av foreskrivande myndighet. For-
slaget innebér att tillsynen ska omfatta t.ex. den tekniska kompetensen
och utrustningsnivén i verksamheten samt kvalitetssdkringen av denna.
Som SWEDAC framhaller kommer sddana forhallanden att regleras i
myndighetsforeskrifter. Regeringen finner darfor att SWEDAC:s péape-
kande bor foranleda en justering av lagtexten.

Regeln i 5 kap. 3 a § andra stycket fordonslagen om vilka befogenheter
som tillkommer SWEDAC i samband med tillsyn utgér en dubbel-
reglering i forhéllande till vad som &nd& kommer att gilla enligt 18 §
lagen om teknisk kontroll nir besiktningsorgan kommer att vara ackre-
diterade och den regeln kan dérfor upphévas. Forhallandet att SWEDAC
dven ackrediterar verkstdder som kan ”slicka tvéor” enligt fordons-
forordningen (2002:925) inverkar inte pa beddémningen. Denna ackredite-
ring tar inte sikte pé besiktningsorgan utan verkstdder och lyder darfor
under en egen tillsynsordning enligt lagen om teknisk kontroll.

Transportstyrelsen kommer som ndmnts ovan att vara foreskrivande
myndighet for stora delar av de olika krav angéende trafiksékerhet och
miljokontroll som omfattas av besiktningsverksamheten. SWEDAC ska
utfora den tillsyn som beskrivits ovan men det finns ocksa ett behov av
en mer overgripande tillsyn av faktorer som inte i forsta hand ar tekniska
till sin karaktér. Transportstyrelsen tilldelas darfor ett tillsynsansvar dver
att besiktningsverksamheten fungerar vél med avseende pé trafiksiker-
het, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillgénglighet.
Tillgénglighet tar i forsta hand sikte pa frigor som geografisk spridning
och liknande men tar ocksa ta sikte pd frigan om tillgdnglighet for
personer med funktionsnedséttning.

Det kan med avseende pa fragan om Transportstyrelsens tillsyn an-
mirkas att styrelsen kommer att ges ett bemyndigande att foreskriva bl.a.
om besiktningsorgans rapportering, se avsnitt 5.8. Harigenom blir det
mojligt for styrelsen att foreskriva sadana skyldigheter for besiktnings-
organen som behdvs for att ge upphov till det for tillsynen nddvéndiga
informationsunderlaget.

I promemorian har i olika sammanhang beskrivits att besiktnings-
organen genom att fullgdra olika rapporteringskrav kommer att ge upp-
hov till ett for tillsynen nédviandigt informationsunderlag, se t.ex. avsnitt
5.4 och 5.7 i promemorian. Som Transportstyrelsen papekat kommer
denna information att kunna innehalla personuppgifter. Det kan vara
fraga om namn pa besiktningstekniker som utfort en besiktning eller
indirekta personuppgifter knutna till fordonsidgaren som registrerings-
nummer eller chassinummer.

Regeringen finner mot bakgrund av vad Transportstyrelsen papekat att
lagen (2001:558) om végtrafikregister behdver kompletteras i tva
avseenden. For det forsta behdvs en komplettering av lagens 5 § dér det
anges for vilka dndamal végtrafikregistret ska innehalla uppgifter. Som
en ny sjatte punkt ska darfor inforas att végtrafikregistret far tillhanda-
halla uppgifter for fullgérande av sédan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a §
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fordonslagen, i friga om fordonsdgare och den som é&r anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen. For det
andra bor lagens 6 § kompletteras sé att det anges att det i végtrafik-
registret fors in uppgifter som avser genomforande och utfall av fordons-
besiktning och de uppgifter som i Ovrigt behdvs for att Transport-
styrelsen och SWEDAC ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt
5 kap. 3 a § fordonslagen.

Det kan i detta sammanhang framhallas att det ar regeringens avsikt att
lata Transportstyrelsen genomfora en nuldgesanalys av den svenska
besiktningsverksamheten infor det att denna verksamhet Sppnas for kon-
kurrens. I samband med detta ska Transportstyrelsen i samrdd med Kon-
kurrensverket ta fram relevanta nyckeltal och méitvirden som ska kunna
underldtta jaimforelser 6ver tid i de kommande marknadsuppfoljningarna.
Det kan t.ex. rora sig om priser, koncentrationsgrad pd marknaden,
tjidnsteinnehall, geografisk spridning m.m. Efter att besiktningsverk-
samheten har Gppnats for konkurrens ska Transportstyrelsen folja mark-
nadsutvecklingen i samarbete med Konkurrensverket. Beddmningen ska
sedan ligga till grund for om det finns skél att anvénda sig av ytterligare
reglering, eller om det finns skil att avskaffa t.ex. regleringen om villkor
om utbud.

Det ar regeringens uppfattning att de farhdgor och onskemél som
Naturvardsverket, Statens védg- och transportforskningsinstitut, Vag-
verket och Motormédnnen gett uttryck for kommer att omhéndertas
genom den tillsyn som SWEDAC respektive Transportstyrelsen kommer
att utfora. I det ssmmanhanget ska inte minst det sirskilda tillsynsverktyg
som beskrivs i avsnittet nedan framhéllas. Regeringen delar Statens vag-
och transportforskningsinstituts uppfattning om vikten av kraftfull tillsyn
mot bakgrund av att myndighetsutdvning 6verlats pa enskilda. Det kan
forstas uppkomma skél att i framtiden gora en utvardering av tillsynsord-
ningen och andra aspekter av omregleringen. Regeringen finner dock inte
skdl att i denna proposition nidrmare berdra utformningen av sadana
eventuella utvdrderingar.

Tillgang till vigtrafikregistret

Konkurrensverkets och A-Katsastus Oy:s synpunkt om tillgang till
information foranleder regeringen att beréra ett antal fragor som har
anknytning till lagen (2001:558) om végtrafikregister &ven om de inte
bedoms pékalla nigra lagéndringar. Pa en omreglerad marknad kommer
det naturligtvis att finnas ett intresse for aktdrerna pa marknaden att
marknadsfora sitt tjdnsteutbud riktat mot fordonsigaren. Information for
att kunna identifiera fordonsdgare i detta syfte aterfinns i végtrafik-
registret. I 5 § lagen om végtrafikregister regleras registrets &ndamal och
innehall. Av paragrafens femte punkt foljer att registret bl.a. har till
andamal att tillhandahélla uppgifter for uttag for direkt marknadsforing
om information av fordonsigare med den begransning som foljer av 11 §
personuppgiftslagen. Detta utgér en mojlighet for en aktor pad besikt-
ningsmarknaden att komma &t information for att anvénda i marknads-
foringssyfte.
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Av 9 § forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen
foljer att styrelsen far silja uppgifter till bl.a. enskilda ur den del av vig-
trafikregistret som avser fordonsregistrering och som styrelsen for enligt
forordningen om vigtrafikregister. Sadana uppgifter far lamnas ut pa
terminal, pd medium for automatisk databehandling eller pa annat stt.

Besiktningsorganen kommer emellertid ocksa att behdva ha tillgang till
s.k. direktatkomst till vagtrafikregistret for att kunna utfora sjdlva besikt-
ningsarbetet. I 8 § lagen om vigtrafikregister anges att direktatkomst till
personuppgifter fair medges endast for sddana dndamél som anges i
lagens 5 § 1-3. Med direktitkomst avses att den som anvinder registret
pa egen hand kan soka i detta, dock utan att kunna bearbeta eller pa annat
sétt paverka innehéllet. Av 5 § forsta punkten lagen om végtrafikregister
foljer att vigtrafikregistret i friga om personuppgifter ska ha till &ndamal
att innehalla uppgifter for verksamhet, for vilken staten eller kommunen
ansvarar enligt lag eller annan forfattning, i friga om bl.a. fordonségare.
Uppgift i fraga om fordonsdgare utgér en personuppgift.

I prop. 2000/01:95 Lag om végtrafikregister m.m. uttalades pa s. 76 att
végtrafikregistrets 4andamalsbestimmelse borde utformas sa att végtrafik-
registrets uppgifter kan anviandas dven for forfattningsreglerad verksam-
het som har delegerats till enskilda. Det uttalas vidare att det kan vara
fraga om verksamhet for vilka myndigheter ansvarar men som manga
ganger Overlats till annan vad géller sjdlva utférandet. Besiktnings-
organen enligt detta forslag kommer séledes att omfattas av 5 § forsta
punkten i lagen om vigtrafikregister da det till dem Overlats att utfora
forfattningsreglerad verksamhet.

Niér det sérskilt géller frdgan om utskick till fordonsdgare om bokning
av tid for kontrollbesiktning kan konstateras att detta for nérvarande &r
nagot som ombesdrjs av besiktningsorganen, t.ex. Aktiebolaget Svensk
Bilprovning. Regeringen beddmer att dven besiktningsorganen pd den
omreglerade marknaden kommer att kunna ombesorja denna uppgift.

5.6 Kvalitetstillsyn

Regeringens forslag: Ett besiktningsorgan ska pa uppmaning av
Transportstyrelsen mojliggora stickprovskontroller genom att

1. lamna styrelsen tilltrédde till lokaler och platser dar besiktningar
utfors, och

2. ldmna de upplysningar och handlingar som styrelsen begir.

Transportstyrelsen ska rapportera utfallet av stickprovskontrollerna
till SWEDAC.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SWEDAC har betrdffande den beskrivning som
lamnats i promemorian anfort att myndigheten inte kan folja upp kvali-
teten pad utforda besiktningar men att deras tillsyn vanligtvis omfattar
dven metodik, vilket sker genom bevittning av moment i arbetet. Det &r
lampligt att detta géller d&ven for besiktningsorgan enligt fordonslagen.
Eftersom det dr Transportstyrelsen som ska utvéirdera kvaliteten av ut-
forda besiktningar behover resultaten finnas tillgéngliga i en databas.
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Lastfordonsgruppen vill att det sékerstélls att Transportstyrelsen har
resurser att klara efterlevandekontrollen av de olika besiktningsorganen
mot bakgrund av de problem med tillgénglighet pa landbygden och pris
som visat sig efter den finska omregleringen. Aktiebolaget Svensk Bil-
provning och Svenska Taxiférbundet tillstryker promemorians forslag om
kvalitetstillsyn.

Skilen for regeringens forslag: De olika slags tillsyn som SWEDAC
respektive Transportstyrelsen ska dgna sig at har beskrivits i foregédende
avsnitt. Genom att ge Transportstyrelsen mdjlighet att meddela fore-
skrifter om rapporteringsskyldighet for besiktningsorganens rapportering
av genomforande och utfall av utférda fordonsbesiktningar och andra
uppgifter ges myndigheten mojlighet att foreskriva om sédant informa-
tionsldmnande som behovs for att kunna utfora tillsynsuppgifterna, jfr
avsnitt 5.8. Emellertid ar det angeldget att det ocksa finns verktyg for att
tillforsékra att den information som ldmnas ar tillforlitlig.

SWEDAC:s tillsyn omfattar endast forhallanden som medfor att ett
foretag ska erhélla och uppritthélla ackrediteringen. SWEDAC:s tillsyn
kommer dérfor inte att avse kvalitetsfaktorer rorande besiktningsutfallet,
t.ex. att fordon inte godkédnns nar de bor underkdnnas och tvéartom. Kun-
skap om sadana kvalitetsfaktorer dr av avgdrande betydelse for att Trans-
portstyrelsen ska kunna fullgéra sin Overgripande tillsynsuppgift
betrdffande att besiktningsmarknaden fungerar vél.

Enligt en studie som Végverket utférde pa 90-talet rorande en da
eventuell omreglering betrdffande kontrollbesiktningar néddes slutsatsen
att s.k. referensbesiktningar var det mest kostnadseffektiva sittet att
kvalitetssékra resultatet av utforda kontrollbesiktningar. Genom att utfora
stickprov av viss omfattning beddémdes forutsittningar skapas for ett
statistiskt sdkerstillt referensutfall. En referensbesiktning innebér att den
som referensbesiktar sjalv utfér en besiktning. En ordning som innebar
att Transportstyrelsen skulle utféra referensbesiktningar skulle dock
innebdra ett svarmotiverat ingrepp i uppldgget att det ska vara ackre-
diterade besiktningsorgan och inte en myndighet som ska utféra besikt-
ningarna. Detta foreslas dérfor inte.

Transportstyrelsen bor 1 stillet ges en mojlighet att genomfora stick-
prov av ett visst besiktningsorgan. Ett besiktningsorgan ska dérfor i lagen
aldggas att pad anmaning av Transportstyrelsen mojliggora stickprovs-
kontroller genom att ldmna styrelsen tilltrdde till lokaler och platser dér
besiktningar utfors samt ldmna de upplysningar och handlingar som
styrelsen begér. Detta innebér att Transportstyrelsen kommer att kunna
overvaka och folja utférandet av besiktningarna pé ett visst besiktnings-
organ, dock inte att Gverprova utan bara notera utfallet av besiktningen.

Med anledning av det som SWEDAC péapekat om promemorians
beskrivning vill regeringen framhalla att detta forslag inte har ndgon
intention att ingripa i forhdllanden som normalt omfattas av SWEDAC:s
tillsyn. Transportstyrelsens tillsynsverktyg som berérs i detta avsnitt bor
séledes inriktas pa besiktningsutfallet. Regeringen bedomer dock att det
inte dr onskvért eller ens mojligt att dra nagon knivskarp gréns i detta
sammanhang vilket innebér att Transportstyrelsen inte kommer att vara
forhindrad att bedoma forhallanden som tar sikte pd metodik. Detta
maste styrelsen kunna gora for att kunna fullgdra sin tillsynsuppgift
enligt forslaget, t.ex. med avseende pé teknikutveckling.
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Avsikten med den nu beskrivna befogenheten ir inte att den ska for-
enas med nagon sanktionsmdjlighet for Transportstyrelsen. Emellertid
kan det vid utévandet av befogenheten framkomma information som kan
ha betydelse for ackrediteringen. Transportstyrelsen ska dérfor tillstdlla
SWEDAC en rapport om utfallet av varje stickprovskontroll som utfors.
Regeringen kan inte se nadgot behov av att i forfattning reglera uppréattan-
det av nagon sérskild databas for just dessa uppgifter.

Transportstyrelsen ska kunna ta ut en avgift av besiktningsorganen for
kostnaderna for den nu beskrivna tillsynen. Nar det géller bemyndigande
hérfor se avsnitt 5.8.

5.7 Avgifter

Regeringens forslag: Nuvarande 5 kap. 3 ¢ och 3 d §§ fordonslagen
(2002:574) ska upphidvas. Prisregleringen for fordonsbesiktning tas
dérmed bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort frdgan nirmare. Sveriges Motor-
Cyklister menar dock att det bor inforas ett pristak for respektive besikt-
ningsform. Statskontoret anser att ett pristak maste sdttas, i vart fall
initialt. Kungliga Automobil Klubben instimmer i att avgiften for kon-
trollbesiktning inte ska regleras.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 3 ¢ § fordonslagen
(2002:574) far besiktningsorganen ta ut avgifter for att ticka kostnaderna
for besiktningsverksamheten enligt vad regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ndrmare foreskriver. Regeringen fir ocksa
foreskriva att besiktningsorganen ska bidra till kostnaden for fast-
stdllandet av avgifterna.

Regeringen har i forordning (2001:17) om forrattningsavgifter for vissa
besiktningsorgan pa fordonsomradet meddelat foreskrifter om avgifter.
Enligt den forordningen féreskriver Transportstyrelsen avgifternas stor-
lek efter samrad med Ekonomistyrningsverket. For detta samrad ska
besiktningsorganen enligt forordningens 6 § betala en avgift till Ekono-
mistyrningsverket.

En avsikt med den nu foreslagna omregleringen ar att besiktnings-
organen ska vara oberoende och sjélvstindiga organ som utfér bedom-
ning av dverensstimmelse i konkurrens. Det skulle strida mot denna
avsikt att behélla en reglering om nivén péa de avgifter som besiktnings-
organen ska ha rétt att ta ut for sina tjénster. En foljd av det nu aktuella
forslaget blir darfor att den nyss ndmnda forordningen ska upphéivas i
samband med att forslagets lagéndringar trader i kraft liksom regeln i
Skap. 3 ¢ § fordonslagen. Regeringen anser av samma skil att det inte
bor inforas regler om pristak. Det ar inte regeringens sak att gora
foretagsekonomiska bedémningar och ddrmed reglera prisnivan. Rege-
ringen dr dvertygad om att priserna kommer regleras genom konkurrens
pa en fungerande marknad pa ett sédtt som gynnar konsumenter och
brukare.
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I detta sammanhang ska den andra bestimmelsen som handlar om av-
gifter i fordonslagen framhallas, ndmligen 5 kap. 3 d §. Enligt denna
bestimmelse ska besiktningsorganen betala avgift till SWEDAC for att
ticka kostnaderna for den tillsyn som SWEDAC ut6var enligt fordons-
lagen. Bestimmelsen innehéller ocksa ett bemyndigande om avgiften.
Denna bestimmelse innebar med det upplagg som nu féreslas en dubbel-
reglering av vad som redan foljer av 20 § fOrsta stycket lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Bestimmelsen i 5 kap. 3 d § fordons-
lagen bor darfor upphdvas. Foljden blir att avgiftsséttningen i stéllet
regleras helt av 20 § forsta stycket lagen om teknisk kontroll.

5.8 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Bemyndigandebestimmelsen i 5 kap. 8 §
fordonslagen (2002:574) ska kompletteras med bemyndiganden om,

1. utbildnings- och kompetenskrav for besiktningstekniker,

2. skyldighet for besiktningsorganen att rapportera genomforande
och utfall av besiktningar och de uppgifter som i 6vrigt behovs for att
Transportstyrelsen och SWEDAC ska kunna fullgora sina tillsynsupp-
gifter enligt 5 kap. 3 a §, och

3. avgifter for Transportstyrelsens tillsyn enligt 5 kap. 3 a—3 ¢ §§
och for drendehandlaggning enligt fordonslagen och foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

Regeringens bedomning: De bemyndiganden som for nérvarande
finns i 5 kap. 8 § fordonslagen (2002:574) ska finnas kvar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar dock att det infors sdrskilda bemyndiganden i vissa
avseenden. For det forsta ndr det géller besiktningsorgans rapportering av
genomforande och utfall av utforda fordonsbesiktningar samt andra upp-
gifter som behovs for att Transportstyrelsen och SWEADC ska kunna
fullgdra sina tillsynsuppgifter. For det andra nér det géller avgifter for att
ticka kostnaderna for Transportstyrelsens tillsyn. Vissa redaktionella
andringar har ocksé gjorts.

Remissinstanserna: Sveriges Akeriforetag har understrukit vikten av
att foreskrivande myndighet tillférs nodvindiga resurser och tar fram
detaljerade metoder och anvisningar for hur besiktning av fordon ska bli
korrekta och repeterbara. Sa &r dessvérre inte alltid fallet i dag. Fore-
skrivande myndighets uppdrag bor omfatta att besiktningsverksamheten
harmoniseras internationellt. Sveriges MotorCyklister har hanvisat till
Sveriges Akeriforetags synpunkt och framfort att det for nirvarande 4r
svart for den enskilde att fa besked om vilka regler som géller, fraimst nir
det géller registreringsbesiktning. Den enskilde kan fa olika svar bero-
ende pé om det dr Transportstyrelsen eller Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning som kontaktats. Det finns risk for att detta forhallande forvarras om
aktorerna blir fler. Aktiebolaget Svensk Bilprovnings “Tekniska hand-
bok” bor pa nagot sétt ersittas av Transportstyrelsen. Bilimportérernas
Riksforbund har framfort att dagens foreskrifter ofta dr generellt hallna
och darfor ldmnar utrymme for godtyckliga och skonsméssiga bedom-
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ningar och antar att den foreslagna omregleringen kan réda bot pa detta
problem eftersom reglerna maste tolkas lika och vara tillgdngliga for alla
aktorer. A-Katsastus Oy har understrukit vikten av att foreskrivande
myndighet lyckas utforma noggranna anvisningar for hur och med vilken
utrustning fordonsbesiktning ska genomforas samt vilka utbildnings- och
kompetenskrav besiktningsteknikerna ska ha. Vidare behover fore-
skrivande myndighet ta hinsyn till Aktiebolaget Svensk Bilprovnings
erfarenheter och avge specifikationer for hur besiktningsstationer bor
vara utformade och utrustade.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Nir fordonslagen
(2002:574) tillkom var det en uttalad avsikt att bestimmelserna pa
fordonsomradet skulle delas upp i olika forfattningsnivaer. Tidigare hade
stora delar av regelverket funnits i fordonskungdrelsen (1972:595) och
terrdngtrafikkungorelsen (1972:594). 1 fordonslagen gavs siledes de
bestimmelser som enligt regeringsformen maste meddelas genom lag
men ocksa andra bestdmmelser om fordonskontrollen som var sérskilt
ingripande mot den enskilde. Ovriga bestimmelser om kontroll av fordon
samt de grundliggande bestimmelserna om fordons beskaffenhet och
utrustning gavs i forordning. Detaljbestimmelser och bestimmelser av
administrativ art gavs i myndighetsforeskrifter.

Med den forfattningsstruktur som gavs genom fordonslagen kriavdes
saledes relativt omfattande bemyndiganden. Det uttalades i forarbetena
vara nddviandigt, bl.a. efter pdpekanden fran lagradet i tidigare lagstift-
ningsédrenden, att det klart skulle framgé vilka &mnen som foreskrifterna
kunde komma att reglera. Bemyndigandebestimmelsen i 5 kap. 8 §
fordonslagen har dérfor givits en relativt detaljerad utformning.

Det nu aktuella forslaget pakallar inga inskrinkningar av fordonslagens
bemyndigandebestimmelse i 5 kap. 8 §. I detta bemyndigande finns
redan t.ex. rétt att meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och
utrustning men ocksd om kontrollens omfattning och besiktnings-
organens verksamhet. I det foregdende har beskrivits en del olika
forhéallanden som kommer att behdva regleras pé ldagre forfattningsniva
an lag. Nér det géller sadan rapporteringsskyldighet som avses 4 kap. 5 §
fordonslagen, krav pa den utrustning som ska anvindas av besiktnings-
organen, vad som ska ingéd i de olika kontrollformerna och hur de ska
utforas sa kan dessa forhallanden anses omfattas av den nu géllande
lydelsen av 5 kap. 8 § forsta stycket fordonslagen.

Nar det giller forhdllanden om besiktningsteknikers utbildning och
kompetens behover dock 5 kap. 8 § fordonslagen kompletteras med ett
bemyndigande. Det behdver dock till skillnad frén promemorians forslag
inte ange att besiktningsteknikern ska vara anstilld eftersom detta dnda
foljer av definitionen av besiktningstekniker.

Ett nytt bemyndigande behdvs ocksd nédr det géller forhallanden
angdende besiktningsorganens skyldighet att rapportera genomforande
och utfall av besiktningar och saddana uppgifter som i 6vrigt behovs for
att Transportstyrelsen och SWEDAC ska kunna fullgéra sina tillsyns-
uppgifter enligt 5 kap. 3 a §. Narmare vilka slags uppgifter det kan bli
friga om har delvis berérts i avsnitt 5.3.5. Rent allmént kan det vara
fraga om uppgifter relaterade till Transportstyrelsens tillsynsansvar dvs.
uppgifter med relevans for trafiksdkerhet, miljo, prisutveckling, teknik-
utveckling och tillgénglighet. Férutom forhallandet att en besiktning har
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utforts pa ett visst fordon och hur denna utfoll kan det t.ex. vara fraga om
vilken besiktningstekniker som utfort just denna besiktning och pa vilken
av besiktningsorganets stationer. Det kan ocksa vara fragan om uppgifter
relaterade till olika bilmodeller, priser, dppettider och vilken utrustning
som anvénts. Det behdvs ocksé ett bemyndigande nir det géller avgifter
for Transportstyrelsens tillsyn.

Maénga av de foreskrifter som kommer att behdvas finns visserligen
redan nu men dd bara formldst inom ramen for Aktiebolaget Svensk
Bilprovnings och de andra besiktningsorganens verksambhet, t.ex. Aktie-
bolaget Svensk Bilprovnings “Tekniska handbok”. De maste dérfor
enkelt uttryckt nyproduceras som myndighetsforeskrifter eller allménna
rad. Det &r dérfor regeringens beddmning att den problematik som t.ex.
Sveriges MotorCyklister beskrivit har goda forutséttningar att forbattras
genom omregleringen. Den kommer ndmligen att leda till att Transport-
styrelsen kommer att meddela enhetliga och heltickande foreskrifter som
ska tillimpas av besiktningsorganen. Sveriges MotorCyklisters 6nskan
att Transportstyrelsen pa nagot sétt ska ersétta Aktiebolaget Svensk Bil-
provnings “Tekniska handbok” kommer alltsa i viss utstrickning att ga i
uppfyllelse. Att besiktningsorganen sedan kan hélla sig med interna
handbécker i anslutning till Transportstyrelsens foreskrifter till stod for
verksamheten fortar enligt regeringens beddmning inte vinsterna i detta
avseende.

Regeringen konstaterar dven att det finns bemyndiganden for att
reglera de forhdllanden som A-Katsastus Oy tagit upp. Den ndrmare
utformningen och detaljeringsgraden blir dock en fraga for Transport-
styrelsen att avgoéra. Regeringen har sammanfattningsvis inga andra
ambitioner med detta forslag &n de som Sveriges Akeriforetag anger.
Fragan om att harmonisera besiktningsverksamheten internationellt
ligger dock utanfor ramen for denna proposition.

5.9 Ikrafttrddande och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den 1 juli 2010 ska reglerna for den omregle-
rade besiktningsverksamheten trdda i kraft.

De besiktningsorgan som enligt dldre foreskrifter &r behoriga att ut-
fora besiktningar ska anses behoriga till det i den omfattning som f61-
jer av dldre foreskrifter fram till och med den 31 december 2010. For
sadana besiktningsorgan ska 5 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d §§ tillimpas i sin
lydelse vid utgédngen av juni 2010. Om ett sddant besiktningsorgan
fore den 31 december 2010 ackrediteras enligt 4 kap. 2 § ska Over-
gangsbestdmmelsen upphora att gélla for besiktningsorganet.

Promemorians forslag innebédr att reglerna ska trdda i kraft den
1 januari 2010 och innehéller inte de av regeringen foreslagna dvergangs-
bestimmelserna.

Remissinstanserna: SWEDAC har menat att den korta forberedelsetid
som promemorians forslag innebér medfor att det bara ar de foretag som
i dag har monopol som har en teoretisk mdjlighet att vara ackrediterade
den 1 januari 2010. En forutséttning for att det 6verhuvudtaget ska finnas
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ackrediterade foretag den 1 januari 2010 ar att alla foreskrifter dr beslu-
tade senast vid halvarsskiftet 2009. SWEDAC har dérfor starkt forordat
att ikrafttrddandet satts till den 1 juli 2010. Transportstyrelsen har fram-
hallit att processen innefattar arbete inte bara med lagstiftningen utan
ocksd med forordningar och myndighetsforeskrifter. Ett ikrafttradande
den 1 januari 2010 medger inte nagra forskjutningar i den planerade
beslutsprocessen, bl.a. mot bakgrund av de tidsutdrakter som féljer av
den EG-rittsliga notifieringsprocessen savitt avser styrelsens kommande
foreskrifter. Vigverket har understrukit vikten av att tidplanen bor an-
passas sa att nddvandiga regelverk hinner genomforas med hogsta kvali-
tet som resultat. BIL Sweden menar att det ar viktigt att det ges tid for att
de utfyllande foreskrifterna utarbetas och publiceras i god tid innan lag-
andringarna trader i kraft. Aktiebolaget Svensk Bilprovning har med han-
visning till behovet av att notifiera myndighetsforeskrifterna och att
ackreditering sedan dessa tritt i kraft berdknas ta tvé till tre manader
framhéllit att inget besiktningsorgan torde kunna ackrediteras den
1 januari 2010. Bolaget menar darfor att en forlingning av dess kompe-
tensbekréftelse behovs.

Skilen for regeringens forslag: Det forslag som redovisas i denna
promemoria medfor dven arbete med att dndra och komplettera forord-
ningar och myndighetsforeskrifter som é&r relevanta for forslaget. Myn-
dighetsforeskrifterna kommer att innehalla sadana tekniska regler som
omfattas av det anmélningsforfarande som beskrivits i slutet av avsnitt
5.3.1. Detta medfor en fordrojning pa tre till fyra ménader fran den dag
dd kommissionen mottog anmélan. Hartill kommer arbetet med att ta
fram myndighetsforeskrifterna. Dessa forhéllanden sedda i belysning av
det som SWEDAC och Transportstyrelsen har framhallit medfor enligt
regeringens beddmning att de nu aktuella lagéndringarna bor tréda i kraft
forst den 1 juli 2010. P& sé sitt tillskapas en rimlig tidsrymd for att
Transportstyrelsen ska hinna utarbeta de nodvéndiga myndighetsfore-
skrifterna med erforderlig noggrannhet och med beaktande av nédvan-
diga processer.

Nir Transportstyrelsens foreskrifter utfardats kan ansdkningar om att
bli ackrediterad ges in till SWEDAC och dérefter provas. Fran och med
den 1 juli 2010 kommer det saledes att vara mojligt att bli ackrediterad
for att utfora besiktningsverksamhet. Detta innebdr dock inte med auto-
matik att det denna dag eller den nirmaste tiden darefter kommer att
finnas ackrediterade besiktningsorgan. Det kan inte komma i fraga att det
kommer att saknas besiktningsmoéjligheter under den tid det tar for de
nya besiktningsorganen att bli ackrediterade och etablera sig.

Regeringen finner dérfor att det som en dvergéngslosning under en tid
bor vara mdjligt for de tre foretag som i dag innehar monopol vad géller
besiktningsverksamhet att fortsétta utfora besiktningar med giltig verkan.
Det finns inga indikationer pé att dessa foretag skulle upphéra med sin
verksamhet utan savitt framkommit ar de intresserade av att delta pa den
omreglerade marknaden. Den tid under vilken denna &vergangslosning
ska gilla finner regeringen ldmpligen kan séttas till sex ménader.

Fraga uppkommer om vad som ska gilla med avseende pé besiktnings-
formernas forfaranderegler under den aktuella overgangsperioden fram
till den tid d4 de gamla besiktningsorganen blir ackrediterade. Som
framgétt kommer omregleringen att medfdra att Transportstyrelsen har
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att utarbeta ett antal olika foreskrifter infor den 1 juli 2010. Vad som
Overgangsvis ska gilla betriffande dessa foreskrifter ska ses i belysning
av att bemyndigandebestimmelsen i 5 kap. 8 § fordonslagen bara &ndras
i begrinsad omfattning och meddelade foreskrifter géller till dess de
andras eller upphédvs. De befogenheter som i dag tillkommer Transport-
styrelsen att meddela foreskrifter i olika &mnen kommer darfor i stora
stycken att vara desamma som fran och med den 1 juli 2010. Det som
tillkommer ar ett bemyndigande om utbildnings- och kompetenskrav for
att anstillas som besiktningstekniker samt bemyndiganden om rapporte-
ring och avgifter fér Transportstyrelsens tillsyn.

Vad som nu anforts medfor enligt regeringens mening att det 1ampli-
gaste dr att dven de besiktningsorgan som verkar i kraft av dvergangs-
bestimmelsen ska ha att tillimpa de vid varje tidpunkt gillande regler
som antagits med stod av 5 kap. 8 § fordonslagen. Detta bor dock inte
gélla foreskrifter som meddelats med stdod av de bemyndiganden som
tillkommer genom detta forslag. Nar det giller just foreskrifter som
handlar om besiktningsorgans rapportering om genomforande och utfall
av fordonsbesiktningar ska dock det omvénda gilla eftersom det annars
finns en risk att Transportstyrelsen skulle behova arbeta med parallella
system vilket inte &r rationellt for en tdmligen kort Gvergéngsordning.
Sadan rapportering forekommer ju redan i dag. Nu berérda 6verviganden
bdr komma till uttryck i de forordningsédndringar som kommer att behdva
goras med anledning av propositionens forslag.

Niér det giller tillsynsordningen under 6vergéngsperioden sa giller att
SWEDAC forstds inte kan bedriva ndgon tillsyn med stod av den nya
regeln i forslagets 5 kap. 3 a § savitt avser de av ackrediteringen
pakallade momenten. Besiktningsorganen i Overgdngsbestimmelsen
kommer ju helt enkelt inte att vara ackrediterade. For nu aktuella besikt-
ningsorgan ska den éldre tillsynsordningen fortsétta att gélla. Detsamma
ska gilla reglerna om avgifter enligt 5 kap. 3 ¢ och d §§ fordonslagen.
Nar det géller Transportstyrelsens tillsyn s& dr den av mer dvergripande
och framatriktad karaktdr varfor det praktiska behovet att utéva den un-
der Gvergangstiden i1 forhallande till ndgot av de gamla besiktnings-
organen far anses vara litet eller obefintligt. Det behovs déarfor ingen
Overgangsregel som gor denna tillsyn méjlig att utéva pa andra besikt-
ningsorgan &n sddana som har ackrediterats.

Vid den tidpunkt som nagot av de tre gamla besiktningsorganen ackre-
diteras ska de forstds omfattas av alla de nya regler som tillkommer
genom detta forslag, inklusive forordningar och myndighetsforeskrifter.

6 Konsekvensanalys

Konsekvenserna av forslaget att omreglera den svenska fordonsbesikt-
ningsverksamheten dr av naturliga skil svara att pa forhand helt Gver-
blicka. Forslagen innebdr sammanfattningsvis att den svenska fordons-
besiktningen som drivits i monopol sedan 1963 konkurrensutsétts. For-
donsbesiktningsverksamheten anpassas darmed till den svenska huvud-
regeln om Oppna system for provning och kontroll, det vill sdga att obe-
roende och sjélvstindiga organ utfor bedémning av 6verensstimmelse i
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konkurrens. Aven rollférdelningen mellan myndighet och utforare tyd-
liggdrs genom att vad som bor vara statliga ataganden i form av myndig-
hetsuppgifter, sasom regelgivning och tillsyn, klargérs. Forslagen
forvéantas bl.a. leda till okad tillganglighet, utveckling av nya kontroll-
metoder och ge kunderna valfrihet och mdjlighet att paverka serviceut-
budet.

Forslaget ger forutsittningarna for den som vill verka pé fordons-
besiktningsmarknaden men gar inte ndrmare in pa vad som ska inga i de
olika besiktningsformerna, vilken kompetens en besiktningstekniker ska
ha eller hur en besiktning ska genomforas. Sddana bestimmelser kommer
att genomforas i forordning eller myndighetsforeskrifter samt allménna
rad eller liknande. Dessa utfyllande regler och tillsynen av hur de efter-
levs kommer att ha stor inverkan p& hur en omreglerad fordonsbesikt-
ningsverksamhet kommer att fungera.

Den svenska Oppna fordonsbesiktningsmarknaden foreslés gélla fran
och med den 1 juli 2010. For att detta ska kunna genomféras maéste
Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) kunna ldgga fram forslag pa nddvindiga myndighetsfore-
skrifter, rutiner med mera. Inom behorig myndighet och i samrdd med
berérda aktorer pagar for narvarande ett arbete med att ta fram forslag till
myndighetsforeskrifter, som kommer att remitteras. Dessa forslag forut-
satts atfoljas av en konsekvensutredning enligt forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning (2007:1244). Inom ramen for det dver-
gripande tillsynsansvaret forutsétts Transportstyrelsen dven genomfora
en nuldgesanalys av svensk besiktningsverksamhet och ta fram relevanta
nyckeltal och mitvirden infor kommande marknadsuppfoljning. Trans-
portstyrelsen ska aktivt f6lja omregleringen och dess utveckling, effekter
och konsekvenser for att ha beredskap att vidta lampliga atgérder i de fall
det behovs for att uppratthélla viss nivd gentemot konsumenterna i friga
om tillgénglighet m.m.

Trots de svérigheter som angetts ovan foljer hiar en Oversiktlig
bedémning av vilka ekonomiska konsekvenser som de foreslagna lag-
dndringarna kan véntas fa for statliga myndigheter, féretag och privat-
personer.

6.1 Ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter

Forslaget innebdr att rollfordelningen mellan myndighet och utforare
tydliggors genom att vad som bor vara statliga dtaganden i form av myn-
dighetsuppgifter, sdsom regelgivning och tillsyn, klargors.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)

SWEDAC som enligt forslaget ska ackreditera besiktningsorgan har i
dag uppdrag att bedoma och ackreditera bl.a. laboratorier, kontrollorgan
och certifieringsorgan. SWEDAC kompetensprovar verksamheter som
utfor analys, provning, kalibrering, certifiering, kontroll och besiktning
och arbetar enligt kraven i internationell ISO-standard. SWEDAC ansva-
rar ocksa for legal mitteknik och samordning av marknadskontrollen i
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Sverige. Huvuddelen av SWEDAC:s ca 110 anstillda arbetar vid huvud-
forvaltningen i Boras.

SWEDAC:s arbetsuppgifter bedrivs dels i en anslagsfinansierad myn-
dighetsverksamhet och dels i en uppdragsverksamhet som finansieras
med avgifter. Uppdragsverksamheten &r sjalvfinansierad vilket innebér
att avgifterna helt ticker verksamhetens kostnader. Myndighetsverksam-
heten utgor ca 25 procent och uppdragsverksamheten ca 75 procent av
den totala arsomsdttningen pa ca 114 miljoner kronor. Den foreslagna
nya verksamheten att dven ackreditera besiktningsorgan foreslds ocksa
fullt ut vara avgiftsfinansierad. Forslaget innebdr darmed inget utokat
anslag till SWEDAC da eventuella nyrekryteringar av personal eller
kostnad for framtagande av foreskrifter bor kunna tidckas genom
avgiftsuttag.

Transportstyrelsen

En omreglering av fordonsbesiktningsverksamheten far konsekvenser for
behorig foreskrivande myndighet vilket fran och med den 1 januari 2009
ar Transportstyrelsen. De foreslagna éndringarna innebér att behdrig
myndighet far nya eller delvis nya uppgifter. Transportstyrelsen foreslas
nirmare reglera vad som ska ingd i de olika besiktningsformerna, hur en
besiktning ska genomf6ras, utrustningskrav for besiktningsorganens
verksamhet, utbildnings- och kompetenskrav for besiktningstekniker,
besiktningsorganens rapporteringsskyldighet och rapporteringsrutiner for
genomforande och utfall av besiktningar. Transportstyrelsen foreslas
dven utdva en Overgripande tillsyn av att besiktningsverksamheten
fungerar vdl med avseende pa trafiksdkerhet, miljo, prisutveckling,
teknikutveckling och tillgdnglighet.

Nir det géller uppgiften att utova tillsyn kan det konstateras att behorig
myndighet i praktiken redan har ett ansvar for de frdgor som regleras i
fordonslagstiftningen men att ett formellt mandat att utova tillsyn saknas.
I det nu foreslagna tillsynsansvaret ingér att kunna analysera och vidta
atgirder baserat pad det informationsunderlag som uppkommer genom
SWEDAC:s underrittelser om ackrediteringar och aterkallelser av ackre-
diteringar samt mojligheten att foreskriva om olika former av uppgifts-
lamnande.

Besiktningsbeslut av besiktningsorgan ska fortsatt kunna 6verklagas
hos behdrig myndighet, Transportstyrelsen. Det &r 1 nuldget svart att
uppskatta om det blir fler drenden &n i dag pa en konkurrensutsatt
fordonsbesiktningsmarknad med flera aktorer.

I betdnkandet Transportinspektionen — Ansvarslag inom vigtrafiken
m.m. (SOU 2008:44) bedoms den behoériga myndigheten kunna behova
Overta tjanster fran Aktiebolaget Svensk Bilprovning pa i storleksord-
ningen 25-37 heltidsanstillda for att ta hand om Overforda arbetsupp-
gifter. Nu aktuellt forslag innebédr dock att den behoriga foreskrivande
myndigheten inte ska utfora tillstindsprévning av besiktningsorgan utan
endast vara foreskrivande myndighet med ett &vergripande tillsyns-
ansvar. Darfor berdknas mellan 15-25 heltidsanstillda behova
nyanstillas for att kunna utfora dessa myndighetsuppgifter pa ett sadant
satt att en vl fungerande besiktningsmarknad kan sékerstéllas. Forslaget
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innebér att ett visst antal arsarbetskrafter kommer att behovas for att
utdva tillsyn genom stickprov hos besiktningsorgan for att sdkerstilla ett
statistiskt korrekt underlag gillande kvaliteten pa metodik, bedomning
och utfall. Som en jdmf6relse kan ndmnas att om kvaliteten pé kontroll-
besiktningsverksamheten i stéllet skulle sdkerstéllas genom ombesiktning
av upp till 5 procent av alla besiktningar sa skulle samhéllskostnaden for
en sadan ordning uppga till ca 60 miljoner kronor per ar.

Forandringen forutsétter att Transportstyrelsens roll som tillsyns- och
regelgivningsmyndighet for fordonsbesiktning tydliggdrs och forstérks.
Av det skilet har regeringen i budgetpropostion 2009/10:1 foreslagit att
Transportstyrelsens anslag fran 2010 6kas med 10,4 miljoner kr. Vidare
foreslar regeringen i tillaggsbudget i samband med proposition 2009/10:1
att Transportstyrelsens anslag for 2009 6kas med 9 miljoner kr. Syftet
med detta dr att Transportstyrelsen redan under 2009 behdver vidta ett
antal forberedande atgdrder i syfte att sdkerstilla att reformen kan
genomfOras som planerat. Finansieringen av dessa anslagsdkningar sker
genom att anslaget 1:2 Véghdllning minskas med motsvarande belopp.

6.1.1 Sveriges Domstolar

De foreslagna dndringarna innebdr att en ny typ av mal kommer att
kunna belasta de allménna forvaltningsdomstolarna, ndmligen Over-
klaganden av beslut om ackreditering av besiktningsorgan. Detta
kommer att beréra en begrinsad grupp foretag som nekas ackreditering
som besiktningsorgan och antalet drenden beddms bli mycket litet.
Sammanfattningsvis dr beddmningen att de nya mélen inte kommer att
innebéra nagon storre arbetsbelastning for lansritterna utan att det pa sin
hojd kan handla om nigot enstaka mal per ar vilket inte borde medfora
en sadan belastning for domstolsvisendet att den motiverar 6kade anslag.

6.2 Ekonomiska konsekvenser for foretag

Forslaget innebér att en ny marknad gors tillgénglig for foretag. Besikt-
ningsverksamheten for fordon avses omregleras sa att den anpassas till
den svenska huvudregeln om 6ppna system for provning och kontroll, det
vill sdga att oberoende och sjélvstindiga organ utfor bedémning av over-
ensstdimmelse 1 konkurrens. Aktiebolaget Svensk Bilprovning, Inspecta
Sweden AB, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag, andra internatio-
nella besiktningsorgan och nya nationella stora eller smé besiktnings-
organ ska efter ackreditering kunna verka i konkurrens pa den svenska
besiktningsmarknaden.

Vid konkurrensutséttning av besiktningsverksamheten antas flera nya
aktorer etablera sig pa den svenska marknaden, bade stérre och mindre
foretag. Andra lidnders erfarenheter visar att en del storre aktdrer kan
verka samtidigt som en del mindre foretag startas av lokala entreprendrer
och anstillda som arbetat for ett tidigare dominerande besiktningsorgan.
Erfarenheten fran de nordiska ldnderna antyder att de storre aktorerna i
forsta hand kommer att etablera sig i storre orter medan mindre lokala
entreprendrer etablerar sig i mindre orter. Da skalfordelarna ar be-
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gransade kommer utvecklingen samtidigt att g mot allt mindre stationer
som ligger néra kunden.

Konsumenterna kan forvéntas att efter viss tillvéinjning vara beredda att
betala for ytterligare forbéttrad tillgdnglighet i form av fler stationer,
mojligheten att besikta fordon pé helger, samt drop-in service. Besikt-
ningsforetagen kommer troligtvis att borja erbjuda kompletterande pro-
dukter och tjénster, exempelvis frivilliga kontroller och informations-
tjdnster. Kundunderlaget bedoms mojliggora att nya stationer tillkommer.
Beroende pa om intrddesbarridrerna uppfattas som ldga kan detta ske
relativt snabbt, inom loppet av tva ar, eller tvirtom om intrades-
barridrerna uppfattas som hoga pé ca fem éars sikt.

Till f6ljd av det dkade serviceutbudet och nya produkter och tjénster
forvéntas sysselsattningen i branschen stiga med upp till 750 nya &rs-
arbetskrafter. Beroende pa kundernas betalningsvilja kommer det antal
stationer som erbjuder besiktning av tunga fordon att ligga kvar ungefar
pa dagens niva eller 6ka négot, dock inte lika mycket som stationer for
kontroll av litta fordon. Den geografiska fordelningen av stationer for
tunga fordon kommer ocksé att férdndras ndgot om man antar att den
ungefédr foljer fordelningen av tunga fordon i landet. I Norrbotten och
Visterbotten riskerar antalet stationer att minska med 2-5 stationer i
varje ldn, medan antalet stationer kommer att 6ka i storstadsomradena.

Pa grund av lagre priskénslighet da alternativkostnad for att ta fordo-
nen ur bruk &r hog kan priset lokalt stiga for tunga fordon om kunderna
samtidigt far en okad tillgdnglighet. Samtidigt finns &ven storre mojlig-
heter for besiktningsorganen att ge rabatter vid stora volymer, t.ex. till
akerier. Sammantaget skulle detta innebéra en storre prisspridning. Detta
medfor ocksé att snittpriset, jamvikten mellan pris och tillgénglighet, &r
svarare att uppskatta. Erfarenheter fran andra ldnder visar dock att prisut-
vecklingen pé tunga fordon ungefar foljer den pa litta fordon. I Danmark
har det dock initialt varit storre priskonkurrens pa besiktning av tunga én
latta fordon.

For sma besiktningsorgan kommer enligt uppgift frain SWEDAC
kostnaden for att meddelas ackreditering att ligga pa i storleksordningen
dryga 50000 kronor. For storre besiktningsorgan, liknande dagens
Aktiebolaget Svensk Bilprovning, kommer kostnaden att uppga till
300 000 kr eller mer. Utdver detta kan tillkomma en tillsynsavgift for de
stickprovskontroller Transportstyrelsen ska utféra for att utrona
kvaliteten pé besiktningsorganens metodik, bedomning och utfall.

Villkoret om utbud for ackreditering som besiktningsorgan kan komma
att avskaffas om Transportstyrelsen i sin dvergripande tillsyn kan pévisa
att det ar Overflodigt for att uppnd en vél fungerande fordonsbesikt-
ningsmarknad. Detta skulle i sin tur kunna sidnka intrddesbarridrerna
ytterligare vilket kan underlétta framforallt for mindre foretag som avser
soka ackreditering som besiktningsorgan.

Nir det géller konsekvenser for ekonomisk tillvéxt och sysselséttning
skulle omsittningen frén nya produkter och tjanster kunna oka fran
dagens tre procent upp till sju procent baserat pa erfarenheter i andra
lander. Sadan tillvdxt av nya icke obligatoriska produkter och tjénster
kan inte uppnas i ett monopol. Dagens monopol forhindrar alltsa Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning fran att konkurrera pa andra marknader
vilket sétter ett tak pa tillvixten i branschen.
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I lander med konkurrensutsatt fordonsbesiktning erbjuder besiktnings-
organen nya produkter och tjdnster. Som exempel pa detta kan nimnas
Finland dér besiktningsorganen utéver fordonsbesiktning for nérvarande
aven erbjuder frivilliga kontroller och sédkerhetsprodukter som séker-
hetsmirkning for att minska risken for att stulna bilar fors ut ur landet.
Vidare erbjuds testservice och expertgranskningar infor exempelvis kop
eller forséljning av begagnad bil. Andra exempel &r kvalitetsservice sé-
som vintertestning av bilar och déck samt konsultservice som informa-
tionstjanster till forsékringsbolag rorande bilmodellers tekniska kvalitet.
P& kort sikt kan det bli frdga om en Overetablering pad marknaden med
paféljande lag 16nsamhet och ett visst antal konkurser.

Nar det giller framtida sysselsdttning inom fordonsbesiktnings-
marknaden sa ir det tvd huvudsakliga faktorer som paverkar, nimligen
okat antal anstillningstillfallen till f6ljd en 6kad servicenivd samt nya
produkter och tjanster. Med ett pris pd upp till 400 kronor for en kon-
trollbesiktning av personbil forvéntas effektiviteten minska med 25
procent baserat pa utokad servicenivd och nya tjdnster. Nya produkter
och tjénster antas st for fem till sju procent av omséttningen i en om-
reglerad svensk marknad, en 6kning fran dagens en procent. Detta skulle,
hogt rdknat, kunna leda till en 6kad sysselséttning fran dagens 2 000
anstdllda till 2 750. Av dessa kan 50—100 antas vara en foljd av nya pro-
dukter och tjénster och resterande hiarstammar fran fler stationer och okat
serviceutbud.

Forslaget att 6ppna fordonsbesiktningsverksamheten for ackrediterade
foretag bor bl.a. ses som ett led i arbetet att ta tillvara den utvecklings-
potential som finns i landets gles- och landsbygder och ddrmed ge alla
delar av landet mdjlighet att bidra till sin egen och Sveriges tillvixt. Alla
gles- och landsbygdsomraden har olika forutséttningar och vilka service-
l6sningar som &ar mest lampliga p& en viss ort avgdrs bdst av just de
regionala aktdrerna. Forslaget skulle ocksa kunna leda till 6kad regional
tillvaxt och sysselséttning genom att ta tillvara regional konkurrenskraft
och regionalt entreprendrskap.

Vid en omreglering av fordonsbesiktningsverksamheten bor Aktie-
bolaget Svensk Bilprovnings uppdrag omformuleras sa att bolaget kan
verka pa samma villkor som konkurrenter pa besiktningsmarknaden.

I ovrigt bedoms forslagen i denna promemoria inte fa nagra egentliga
effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt. Forslaget forvéntas dock tydliggora regel-
verken runt fordonsbesiktningsverksamhet i Sverige vilket bor forenkla
forutséttningarna for foretagandet genom tydliga spelregler.

6.3 Ekonomiska konsekvenser for privatpersoner

En omreglerad fordonsbesiktningsmarknad kan leda till ndgot hogre pris
for besiktning av fordon och darmed fa viss betydelse for privatpersoner.
Snittpriset for kontrollbesiktning i Sverige bedoms hamna mellan 300
och 400 kronor. Om man antar att kunder kommer att vara beredda att
betala for utokad tillgédnglighet och service kan priset stiga, men hur
mycket beror pd kundernas betalningsvilja.
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Om man jamfér en kontrollbesiktning med genomsnittspriset for
20 minuters service eller reparation, vilket &r en tjanst med liknande krav
pd kompetens och utrustning, s& uppgéir priset for detta pad en
ackrediterad verkstad till ca 275 kronor. Det &r darfor rimligt att anta att
ett pris pd ca 300 kronor for en kontrollbesiktning &r skaligt.
Aktiebolaget Svensk  Bilprovning har  dessutom  gjort en
foretagsekonomisk analys av vad bolagets pris for kontrollbesiktning av
latta fordon skulle bli vid fri konkurrens med antagandet att dagens
tillgénglighet och serviceniva kvarstar. Med nuvarande ordning ska
bolagets avgifter, som beslutas av Transportstyrelsen i enlighet med
forordningen (2001:17) om forréttningsavgifter for vissa besiktnings-
organ pa fordonsomradet, vara lika 6ver hela landet. Analysen visar att
majoriteten av bolagets stationers pris for kontrollbesiktning av latta
fordon dé skulle variera mellan 200 och 300 kronor vilket framgér av
nedanstaende:

Pris i lander med liknande l6nekostnad som Sverige ligger pa ca
400 kronor. Om kunder i Sverige skulle acceptera detta pris skulle dven
tillgéngligheten 6ka till en niva néra jamforbara lander. Det kan finnas en
risk for att det uppkommer en hogre prisniva till foljd av att etablerings-
utrymmet i en viss region ar begransat. Vidare kan priserna bli hgre om
konsumenterna onskar en ytterligare forbattrad tillgdnglighet. Priset kan
ocksé paverkas av hur en eventuell forsédljning av Aktiebolaget Svensk
Bilprovning genomfors. En forutséttning for att uppna de fordelar som en
konkurrensutsatt marknad kan forvéntas medféra for kunderna &r en
effektiv konkurrens. P4 en ny marknad finns det risk for att nya storre
aktorer medfor att de positiva effekterna med en avreglerad marknad
begrinsas inledningsvis. Regeringen avser darfor att I6pande folja upp
effekterna av reformen.

Ett viktigt mal i regeringens tillvéxt- och landsbygdspolitik dr en god
tillgang till service for kvinnor och mén. Forslaget bedoms inte f4 négra
egentliga konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

6.4 Konsekvenser for trafiksidkerheten och miljon

Forslagen bedoms inte fa nagra omedelbara konsekvenser for trafik-
sdkerheten eller miljon givet att besiktningssystemets goda kvalitet av i
dag kan uppritthallas. Ett Okat antal aktorer Okar komplexiteten i
reglering och tillsyn av besiktningsmarknaden. Om tillsynen inte &r till-
racklig finns risk for kvalitetsbrister. Forslaget innehaller en tillsynsord-
ning dir sdvdl SWEDAC som Transportstyrelsen tilldelas olika upp-
gifter.

Fordonsbesiktningsverksamhet som bedrivs av ackrediterade aktorer
bedoms inte forsdmra vare sig emissions- eller miljokontrollerna pé for-
don. Fordonsbesiktningsverksamhet ar inte tillstdnds- eller anmélnings-
pliktig enligt miljobalken.

Genom det foreslagna geografiska villkoret bor en godtagbar spridning
av besiktningsorgan uppnas i hela landet vilket i sin tur bor leda till for-
kortad resvdg och minskade utsldpp som en foljd av végtransporter till
och fran besiktningsorganen. Om antalet besiktningsstationer fordubblas
efter ett liknande etableringsmonster som i Danmark och Finland skulle
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detta innebdra en minskad genomsnittlig resvidg fran dagens 26 km till
18-22 km. En sammanlagd minskad resvég blir d& maximalt 24 miljoner
km. Troligen blir den faktiska effekten nagot ligre da en del kunder
kombinerar fordonsbesiktning med andra &renden. En forkortad resvég
péa 24 miljoner km motsvarar ca 41 miljoner kronor i transportkostnader
eller 4 500 ton koldioxid. Behorig myndighet foreslas aldggas att f6lja
upp tillgdngligheten och dess konsekvenser.

Prop. 2009/10:32

94



7 Forfattningskommentar
7.1 Forslag till lag om éndring 1 fordonslagen (2002:574)
4 kap. 2§

For narvarande rader det monopol vad giller besiktningsverksamhet i
Sverige. Detta framgér av den nuvarande lydelsen av 4 kap. 2 § fordons-
lagen (2002:574) genom att tre olika namngivna foretag utses att fa
utfora olika besiktningar enligt lagen. Uppdelningen dr huvudsakligen
gjord med avseende pa fordonstyp.

I den foreslagna lydelsen av denna paragraf anges, i stéllet for att ut-
peka vissa individuella foretag, det grundldggande kravet for att vara ett
besiktningsorgan i fordonslagens mening. Ett besiktningsorgan ska vara
ackrediterat enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Bara ett sddant
organ utgdr alltsé ett besiktningsorgan i fordonslagens mening och bara
ett sadant organ kan utféra besiktningar som é&r giltiga i forhéllande till
fordonslagens och fordonsfoérordningens (2009:211) olika krav péa be-
siktning. Saledes ar det bara en godkénd kontrollbesiktning utford av ett
ackrediterat besiktningsorgan som kan undanrdja risken for korforbud
enligt t.ex. 6 kap. 15 § fordonsforordningen.

Det grundldggande kravet for att bli ett besiktningsorgan ar att organet
ackrediterats enligt lagen om teknisk kontroll och paragrafen anger just
detta. Det & SWEDAC som enligt lagen om teknisk kontroll meddelar
beslut om ackreditering. Visserligen foreslas utover de krav som foljer av
lagen om teknisk kontroll dven en del olika krav och forutséttningar i
fordonslagen for att ett foretag ska kunna ackrediteras som besiktnings-
organ, se forslagets 4 kap. 2 a-2 i §§. Den nu aktuella paragrafen anger
dock den centrala anknytningen till lagen om teknisk kontroll.

De krav och forutséttningar som anges i fordonslagen maste alltsa
ocksa vara uppfyllda for att en ackreditering ska kunna komma i fraga.
Detta f6ljer av att de anges under rubriken “Ackreditering av
besiktningsorgan”. Eftersom de ar krav for ackreditering omfattas de
ocksé av kravbilden i samband med den 16pande tillsyn som SWEDAC
utfor enligt lagen om teknisk kontroll. De kan om de inte ldngre uppfylls
dérfor foranleda en aterkallelse av ackrediteringen. Detta foljer av 15 §
andra stycket lagen om teknisk kontroll dér det anges att aterkallelse kan
komma i frdga om organet inte ldngre uppfyller fordringarna for
ackreditering.

Det finns fyra olika besiktningsformer, ndmligen registrerings-,
moped-, lamplighets- och kontrollbesiktning. Lagtexten anger att alla
dessa besiktningsformer ska omfattas av den foreslagna omregleringen.
Déremot omfattas inte sddana provningar som utfors infor olika slag av
s.k. typgodkénnanden direkt av forslaget. Nar det géller EG-typgod-
kdnnanden och ECE-typgodkannanden utfors sadana provningar redan i
dag av provningsorgan som verkar pa en 6ppen marknad. Vid nationella
typgodkdnnanden anges diaremot i 5 kap. 5 § fordonsforordningen att
provning utfors av ett besiktningsorgan for det kontrollomrade som avses
i 4 kap. 2 § fordonslagen.
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4kap.2a§

I syfte att tillgodose intresset att utbudet av besiktningstjanster ska upp-
visa en sa god geografisk spridning som mgjligt anges i paragrafen en
mojlighet for ett visst besiktningsorgan att begrédnsa sin verksamhet.
Paragrafen anger de begransningar som ska vara mojliga. Skiljelinjen gar
i huvudsak mellan motorfordon som har en totalvikt dver 3,5 ton och
motorfordon som har en totalvikt av hdgst 3,5 ton. Skiljelinjen anknyter
dérmed till skillnaden mellan ldtta och tunga motorfordon som fram-
kommer i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner. Lite forenklat &r
det alltsd mojligt att ackrediteras som besiktningsorgan for att utfora
besiktningar av alla motorfordon oavsett totalvikt, tunga motorfordon
eller 14tta motorfordon.

Nér det sdrskilt giller terringmotorfordon finns ingen indelning som
anknyter till totalvikt och 3,5 ton utan for dessa finns en indelning som &r
knuten till tjanstevikt och hogst 400 kg (terrdngskotrar), 6ver 400 kg
(latta terraingvagnar) och 6ver 2 ton (tunga terrdngvagnar). Dessa fordon
delas in pa det sitt som framgar av den foreslagna lagtexten.

Utover de begrinsningar som nu berorts tillkommer en sirskild mojlig-
het att begrdnsa ackrediteringen till vissa speciella fordonstyper, ndm-
ligen traktorer, motorredskap, EG-mobilkranar, tunga terraingvagnar, och
slapfordon till dessa fordon. Det dr daremot inte mdjligt att ackrediteras
for ndgon annan begrénsning. Det dr saledes inte mdjligt att begridnsa
ackrediteringen och ddrmed utbudet av besiktningstjanster till att avse
bara en viss besiktningsform och fordonsvikt, t.ex. bara kontrollbesikt-
ningar for motorfordon med en totalvikt av hdogst 3,5 ton. Det ackre-
diteringsbeslut for besiktningsorganet som SWEDAC kan meddela enligt
15 § lagen om teknisk kontroll ska ge uttryck for den nu berdrda be-
gransningen.

Niér det géller traktorer och slédpfordon till traktorer ska framhéllas att
traktorer aterfinns i alla tre punkterna beroende pa deras totalvikt eller
om de utgdrs av ombyggda bilar eller inte. Nar det i stéllet géller slap-
fordon till traktorer aterfinns de endast i den tredje kategorin. Detta
framgar av att sldpfordon i 4 kap. 2 a § andra stycket 3 inte innehéller
nagon syftning till de dessforinnan nimnda traktorerna som inte utgors
av ombyggda bilar.

4Kkap.2b §

Paragrafen innebér att ackreditering av ett besiktningsorgan enligt
fordonslagen bara kan komma i frdga om organet &r en i Sverige registre-
rad juridisk person eller en enskild néringsidkare vars registrering i han-
delsregisterlagen (1974:157) utvisar att huvudkontoret finns i Sverige.
Kravet bedoms inte strida mot den Europeiska unionens princip om fri
rorlighet for tjdnster. Kravet innebér dock inte att utlindska intressenter
ar forhindrade att bedriva besiktningsverksamhet i Sverige under forut-
sattning att de uppfyller samma krav som svenska intressenter. En ut-
landsk intressent kan t.ex. till 100 % &4ga ett i Sverige registrerat aktie-
bolag och genom detta bedriva besiktningsverksamhet i Sverige som ett
besiktningsorgan enligt fordonslagen.
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4kap.2c§

Eftersom besiktningsorganen kommer att utéva myndighetsutévning mot
enskilda dr det pakallat att resa vissa lamplighetskrav for personer i
foretagsledande stdllning. Paragrafen i 4 kap. 2 ¢ anger vilka krav som
ska stéllas och hor intimt samman med 4 kap. 2 e § som preciserar vilka
personer som verkar i en juridisk person som prévningen ska avse.

Regleringen har utformats med viss ledning av en liknande reglering i
yrkestrafiklagen (1998:490). De forarbeten som finns och den praxis som
etablerats pa detta omrade kan darfor tjdna till viss ledning @ven for den
nu aktuella regleringen. I forekommande fall ska &ven den juridiska
personen sjélv omfattas av provningen. Nér det géller denna provning se
kommentaren till 4 kap. 2 e §.

Provningen ska goras i samband med att en ansdkan om ackreditering
behandlas av SWEDAC. Det ankommer emellertid ocksd pd SWEDAC
att, inom ramen for den l6pande tillsynen som é&r forknippad med ackre-
diteringen, tillse att kraven uppfylls kontinuerligt &ven sedan verksam-
heten péborjats, jfr 17 § lagen om teknisk kontroll.

4Kkap.2d §

Bestammelsen i 4 kap. 2 d § utgdr en precisering av vad som avses med
allmént gott anseende och har utformats med viss ledning av 2 kap. 11 §
yrkestrafiklagen.

4Kkap.2e§

Paragrafen anger vilka personer som ska lamplighetsprovas. Provningen
ska avse sévil den juridiska personen (eller den enskilde néringsidkaren)
som en del sdrskilt angivna funktiondrer i den juridiska personen. En
juridisk person kan forstés inte ha domts for brott eller ha alagts narings-
forbud. Diremot kan en juridisk person ha skatteskulder eller ha andra
problem, t.ex. sddana likvidationsgrunder som avses i 25 kap. 11 § aktie-
bolagslagen och som kan leda till Bolagsverkets beslut om tvangs-
likvidation.

I de fall det i lagtexten talas om nagon som genom ledande stdllning
eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten sa
kan det finnas nagra olika omstdndigheter som kan indikera detta. En
person med s.k. generalfullmakt att skota en rorelse eller med sjélv-
stindig firmateckningsritt torde i vissa fall kunna vara personer som
anses ha en ledande stéllning. Uttrycket ”pa annat sétt” kan ta sikte pa
t.ex. en majoritetsaktiefigare. Det andra stycket kan ta sikte pd t.ex. en
aktiedgande styrelseledamot. Nér det sérskilt géller kommanditdeldgare i
kommanditbolag s undantas de visserligen i egenskap av kommandit-
deldgare men det hindrar inte att de kan omfattas pad annan grund. Till
exempel om den aktuella personen samtidigt & nagon som genom
ledande stéllning eller p& annat sitt, t.ex. genom generalfullmakt, har ett
bestiammande inflytande 6ver verksamheten.

4 kap.2f§

Paragrafen innebdr att for det fall ndgon av de personer som omfattas av
kravet pa lamplighetsprovning byts ut eller tillkommer s& ska den nya
personens lamplighet ocksa provas. Regeln avses visserligen att fyllas ut
i forordning med en anmaélningsskyldighet om &ndrade forhallanden for
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besiktningsorganet men fragan kan forstds ocksd aktualiseras under
SWEDAC:s 16pande tillsyn d&ven om ingen anmaélan gjorts.

4kap.2g§

Paragrafen innebar att ett besiktningsorgan till SWEDAC maste forklara
inom vilka ldn besiktningsverksamhet ska bedrivas. Med denna for-
klaring som utgéngspunkt ska SWEDAC i ackrediteringsbeslutet utforma
ett villkor om utbud som innebér att organet maste erbjuda och utfora
alla de besiktningstjanster det ackrediterats for inom ett och samma lan.
Villkoret ska anges i SWEDAC:s ackrediteringsbeslut och kan om det
inte uppfylls foranleda att ackrediteringen helt eller delvis aterkallas.
Forhéllandet att villkoret om det inte uppfylls kan foranleda en &ter-
kallelse av ackrediteringen foljer av 15 § lagen om teknisk kontroll och
en hanvisning till denna paragraf har darfor tagits in i lagtextens lydelse.
Déremot innebér paragrafen ingen reglering av besiktningsorganets for-
delning av utbud av besiktningstjénster pa olika besiktningsstationer
inom ett och samma lén.

Paragrafen har behandlats utforligare i avsnitt 5.2.2.

4kap.2h§

Paragrafen innebér att besiktningsorganet maste vara oberoende fran viss
annan sarskilt angiven verksamhet for att tillatas verka som besiktnings-
organ. Besiktningsorganet far alltsd inte bedriva vissa sdrskilt angivna
verksamheter eller std i kommersiellt, ekonomiskt eller nidgot annat
beroendeforhéllande till den som bedriver sddana verksamheter. I para-
grafen har ockséd tagits in ett bemyndigande som goér det mojligt att
meddela ytterligare foreskrifter om de krav i friga om oberoende som
ska stéllas. Genom detta bemyndigande kommer det till exempel vara
mojligt att hinvisa till en viss grad av oberoende som foljer av den vid
varje tidpunkt géllande ISO standarden. En sddan hinvisning kommer
forstas ocksa att fa betydelse for den ndrmare inneborden av kravet pa
oberoende. Paragrafen och dess relation till ISO standarden har
behandlats utforligare i avsnitt 5.3.4.

4Kkap.2i§

Paragrafen utgér ett krav pé att de foreskrifter regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela om besiktningsteknikers
utbildning och kompetens ska uppfyllas. Bemyndigandet i sak aterfinns i
forslagets 5 kap. 8 §. Kravet hénvisar alltsa till annan reglering men
placeras tillsammans med de &vriga kraven for ackreditering i fordons-
lagen for att gora denna reglerings sakliga innehall till en del av kraven
for ackreditering. Det blir siledes SWEDAC som har till uppgift att
kontrollera att nu aktuella krav ar uppfyllda.

4 kap. 3§

Denna paragraf behandlar for nidrvarande frdgan om beslutanderdtten
betrdffande besiktningar. Saddan beslutanderétt tillkommer alltsd besikt-
ningsorgan. Det nu aktuella forslaget innebdr ingen fordndring av denna
utgangspunkt. Genom forslaget i 4 kap. 2 § kommer dock besiktnings-
organ att definieras annorlunda, ndmligen som organ som ackrediterats
enligt lagen om teknisk kontroll. Det dr séledes i framtiden sadana organ
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som ska utova beslutanderitten betraffande besiktningar. Paragrafen har
dérfor justerats for att dstadkomma den nddvéndiga kopplingen mellan
fordonslagen och lagen om teknisk kontroll. Paragrafens lydelse inne-
fattar ocksé en koppling till den mojlighet till begransning som féljer av
forslagets 4 kap. 2 a § eftersom beslutanderitten ska f6lja ackreditering-
ens omfattning.

Paragrafen kompletteras dven med en regel om omprovningsskyldig-
het. Denna del av paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.1.

S5kap.3a§

Paragrafen behandlar de olika slags tillsynsuppgifter som ska ankomma
pa SWEDAC respektive Transportstyrelsen och har behandlats i avsnitt
5.5.

S5kap.3c§
Paragrafen innefattar ett sérskilt verktyg avseende kvalitetstillsyn och har
behandlats i avsnitt 5.6.

5 kap. 8 §

Denna paragraf innehdller for ndrvarande fordonslagens olika bemyn-
diganden. Det nu aktuella forslaget foranleder vissa nya bemyndiganden
som har behandlats i avsnitt 5.8.

Ikrafttridandebestimmelser

Den 1 juli 2010 ska de nya bestimmelserna borja tillimpas. Intresset av
att det dérefter inte uppstir en Overgéngsperiod utan tillgang till
besiktningsmojligheter pakallar sdrskilda ikrafttradandebestammelser,
dessa har behandlats i avsnitt 5.9.

7.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:558) om
végtrafikregister

5-6 §§

Genom att fullgéra olika uppstillda rapporteringskrav kommer besikt-
ningsorganen att ge upphov till ett for tillsynen av besiktningsverksam-
heten nodvindigt informationsunderlag. Sddan information kommer att
kunna innehalla personuppgifter. Det kan vara frdga om namn pa besikt-
ningstekniker som utfort en besiktning eller med avseende pa fordons-
dgare indirekta personuppgifter som registreringsnummer eller chassi-
nummer. Lagen (2001:558) om vigtrafikregister kompletteras darfor i
tva avseenden. For det forsta infors en komplettering av lagens 5 § dér
det anges vilka dndamal uppgifterna i végtrafikregistret ska tillgodose.
Som en ny sjétte punkt infors att végtrafikregistret far tillhandahalla
uppgifter for fullgérande av sédan tillsyn som avses i Skap. 3 a §
fordonslagen, i friga om fordonsdgare och den som é&r anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen. For det
andra kompletteras 6 § sa att det anges att det i végtrafikregistret fors in
uppgifter som avser genomforande och utfall av fordonsbesiktning och
det som Ovrigt behovs for att Transportstyrelsen och SWEDAC ska
kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen.
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Lagforslag (Ds 2009:3) Eri?fé a2(1)09/ 10:32

Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Harigenom foreskrivs i fraga om fordonslagen (2002:574)

dels att nuvarande 4 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 3 d § ska upphdra att gilla,

dels att 4 kap. 2 och 3 §§ samt 5 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att 5 kap. 3 a och ¢ §§ ska ha foljande lydelse, och

dels att det 1 lagen ska inforas nio nya paragrafer, 4 kap. 2 a—i §§, samt
narmast fore 4 kap. 2 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

4 kap.
2§

Nuvarande lydelse
Besiktningsorgan Kontrollomrdde

Aktiebolaget Svensk Bilprovning Motorfordon, litta terrdngvagnar,
terrdngskotrar,  slipfordon och
terrdngsldp till dessa fordon samt

traktorer som utgors av ombyggda
bilar

SMP  Svensk  Maskinprovning  Traktorer, motorredskap, tunga
Aktiebolag terrdngvagnar och sldpfordon till
dessa fordon, med undantag av
a) traktorer som utgors av
ombyggda bilar,
b) kontrollbesiktning av sddana
motorredskap klass I som dr
inrdttade som mobilkranar

Inspecta Sweden AB Kontrollbesiktning av  sddana
motorredskap klass [ som dr
inrdttade som mobilkranar

Foreslagen lydelse

2§

Besiktningar enligt denna lag som avser registreringsbesiktningar,
mopedbesiktningar, limplighetsbesiktningar och kontrollbesiktningar far
utforas endast av sddana besiktningsorgan som dr ackrediterade av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll.

! Senaste lydelse 2007:71.
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Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska wunderrdtta Prop.2009/10:32
Tranportstyrelsen om sddana beslut om ackreditering som avses i forsta Bilaga 1
stycket liksom om dterkallelser av sdadana beslut.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

En ackreditering ska avse de
former av besiktningar som anges
i 2§ forsta stycket. Ddrvid far
ackrediteringen omfatta besiktning
av antingen,

1. fordon oavsett totalvikt,

2. fordon med en totalvikt over
3,5 ton, eller

3. fordon med en totalvikt av
hogst 3,5 ton.

Tilliggskrav for ackreditering av
besiktningsorgan

2b§

En ackreditering som avses i 2 §
forsta stycket far bara meddelas
en sokande som dr en i Sverige
registrerad juridisk person eller en
enskild ndringsidkare som dr
registrerad enligt handels-
registerlagen (1974:157) och vars
registrering utvisar att huvud-
kontoret finns i Sverige.

2c$§

En ackreditering som avses i 2 §
forsta stycket far bara meddelas
en sokande som med hdnsyn till
ekonomiska forhdllanden och gott
anseende bedoms vara ldmplig att
driva verksamheten.

2d§

Vid provningen i frdga om
kravet pd gott anseende ska
beaktas den provades vilja och
formdga att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allmdnna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter
av betydelse.
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Kravet pd gott anseende anses Prop. 2009/10:32
inte uppfyllt av den som domts for  Bilaga 1
1. allvarliga brott, inrdknat
ekonomiska brott, eller
2. allvarliga eller upprepade
overtrddelser av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag.

2ef§

Prévningen enligt 2 ¢ och d §§
ska avse den juridiska personen
eller den enskilde ndringsidkaren
samt foljande personer,

1. i aktiebolag och ekonomiska
foreningar  den  verkstdllande
direktoren, om det finns en sadan,
eller annars den styrelseledamot
som bolaget eller foreningen har
utsett,

2. i kommanditbolag och andra
handelsbolag varje bolagsman,

3. i ideella foreningar och
stiftelser den styrelseledamot som
foreningen eller stiftelsen har
utsett, och

4. i andra privatrdttsliga
juridiska personer dn de som
avses i 1-3 den eller de som den
Juridiska personen har utsett.

Hdrutéver ska prévningen ocksa
avse,

1. den som genom ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  dver
verksamheten, och

2. styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter som till foljd
av eget ekonomiskt intresse har en
vdsentlig gemenskap med den
juridiska  personen  som  dr
grundad pd andelsritt  eller
ddrmed  jamforligt  ekonomiskt
intresse.

21§
Om ndgon av de som anges i
2e§ byts ut eller tillkommer det
ndgon sddan person ska den nya
personens ldmplighet prévas.
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Besiktningsorganen provar
fragor som giller godkénnande av
fordon vid besiktningar inom
respektive organs kontrollomréde.

2g8§

I ansokan om ackreditering ska
sokanden ange det eller de lin
inom vilket eller vilka besiktnings-
verksamhet ska bedrivas.

Ett ackrediteringsbeslut ska som
villkor — enligt 15 § lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll
ange att besiktningsorganet i ett
och samma lin ska erbjuda och
utfora besiktningar for de fordon
som anges i beslutet om ackredi-
tering enligt 2 a §.

2h§

Besiktningsorganet far inte std i
kommersiellt, ekonomiskt eller
ndgot annat beroendeférhdllande
till den som bedriver

1. handel med, tillverkning,
import eller marknadsforing av
fordon eller delar eller tillbehir
till fordon,

2. reparation eller service av
fordon,

3. yrkesmdssig trafik som krdver
trafiktillstand enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490), eller

4. uthyrningsrorelse som krdver
tillstand enligt lagen (1998:492)
om biluthyrning.

2i§

Besiktningstekniker ska ha den
utbildning och kompetens som
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om.

38

Besiktningsorganen provar
frégor som géller godkénnande av
fordon vid besiktningar for vilka
de ackrediterats enligt 2 och
2ays.

Finner ett besiktningsorgan att
ett beslut som det meddelat enligt
forsta stycket dr uppenbart oriktigt
pd grund av nya omstindigheter
eller av ndgon annan anledning
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Lydelse enligt prop. 2008/09:53

ska  besiktningsorganet  dndra
beslutet, om det kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till
nackdel for nagon enskild.

Foreslagen lydelse

5 kap.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll utovar tillsyn dver
sadan besiktningsverksamhet som
avses 1 denna lag. Tillsynen ska
omfatta den tekniska kompetensen
och utrustningsnivan i verksam-
heten samt kvalitetssdkringen av
denna.

Besiktningsorganen  ska  pa
begdran av Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll limna
tilltrdade till lokaler samt ge upp-
lysningar och ldmna ut handlingar
i den utstrdckning som behovs for
tillsynen.

Besiktningsorganen fdar ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna
for besiktningsverksamheten enligt
vad regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
ndrmare foreskriver. Regeringen
far foreskriva att besiktnings-
organen skall bidra till kostnaden
for faststillandet av avgifterna.

3a§

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll och Transport-
styrelsen utovar tillsyn dver sddan
besiktningsverksamhet som avses i
denna lag.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk  kontrolls  tillsyn  ska
omfatta den tekniska kompetensen
och utrustningsnivdn i verksam-
heten samt kvalitetssdkringen av
denna. Tillsynen ska ddrutover
omfatta sddana forhdllanden som
avses i 2 a—i §3.

Transportstyrelsens tillsyn ska
omfatta att besiktningsverksam-
heten fungerar vil med avseende
pd trafiksikerhet, miljo, prisut-
veckling, teknikutveckling och
tillgdnglighet.

3c§

Ett  besiktningsorgan ska pd
anmodan av Transportstyrelsen
mdjliggora  stickprovskontroller
genom att

1. ldmna styrelsen tilltrdade till
lokaler och  platser ddr
besiktningar utfors, och

2. ldmna de upplysningar och
handlingar som styrelsen begiir.

Transportstyrelsen ska
rapportera utfallet av stickprovs-
kontrollerna till Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll.
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8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fraga
om de kontrollformer som avses i denna lag meddela foreskrifter om

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,

2. forutséttningarna for godkénnande vid kontroll,

3. forelagganden och korforbud,

4. forutsdttningarna for att bruka 4. forutséttningarna for att bruka
vissa fordon, samt vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetens-
krav  for att anstillas som
besiktningstekniker, samt

5. avgifter. 6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksa
meddela foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forsiljning, saluforing och anviandning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar
och annan utrustning till fordon,

2. att ett typgodkdnnande av fordon ska upphora att gilla nir nya krav
som é&r tillimpliga pad den godkénda fordonstypen, varianten eller
versionen blir obligatoriska,

3. tillverkares tillhandahallande av information och dokumentation om
fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter, samt om

4. tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.
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Forteckning dver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Hovrétten 6ver Skéne
och Blekinge, Varmlands tingsrétt, Kammarratten i Goteborg, Léansritten
i Hallands lin, Domstolsverket, Lansstyrelsen Ostergdtland, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Tullverket, Skatteverket, Konsument-
verket, Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Stats-
kontoret, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Statens institut
for kommunikationsanalys, Konkurrensverket, Transportstyrelsen, Vég-
verket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, Bilimportorernas Riksforbund, BIL Sweden, Lantbrukarnas
Riksforbund, Husvagnsbranschens Riksforbund, Inspecta Sweden AB,
Kungliga Automobil Klubben, Lastfordonsgruppen, Motorméinnens
riksforbund, Motorbranschens Riksforbund, Motorférarnas Helnyk-
terhetsforbund, Motorhistoriska Riksforbundet, Sveriges MotorCyklister,
SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag, SP Sveriges Tekniska Forsk-
ningsinstitut, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxi-
forbundet, Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges Akeriféretag,
Svenskt Niringsliv, Trafikforsékringsforeningen, Transportgruppen, AF
Kontroll AB, Foreningen Vetenskap och Erfarenhet i Trafiksdkerhets-
Arbetet, A-Katsastus Oy, DEKRA Automotive AB, Foretagarna,
Swedish Association for Construction Equipment och Mobilkran-
foreningen.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Folksam har avstatt fran att
yttra sig.

Darutover har foljande remissinstanser beretts tillfélle att yttra sig, men
inte horts av: Lénsstyrelsen i Norrbottens lédn, Fordonskomponent-
gruppen, Lansforsdkringar Sak AB, If Skadeforsakrings AB, Industri-
facket Metall, MAN Lastbilar & Bussar AB, Naringslivets Transportrad
— for transportkopare, Slapvagnsbranschens Riksforbund, Sveriges For-
donsbyggares Riksorganisation, Svensk Handel, Svensk Kollektivtrafik,
Sveriges Transportindustriférbund och Trygg Hansa.
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Prop. 2009/10:32

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Lagtext

Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fordonslagen (2002:574)

dels att 4 kap. 4 § och 5 kap. 3 d § ska upphdra att gilla,

dels att 4 kap. 2 och 3 §§, 5 kap. 3 a och 3 ¢ §§ samt 5 kap. 8 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 4 kap. 2 a — 2 1 §§,
samt narmast fore 4 kap. 2 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
28!

Besiktningsorgan Kontrollomrdde

Aktiebolaget Svensk Bilprovning Motorfordon, litta terrdngvagnar,
terrdngskotrar,  sldpfordon och
terrdngsldp till dessa fordon samt
traktorer som utgors av ombyggda
bilar

SMP  Svensk  Maskinprovning  Traktorer, motorredskap, tunga
Aktiebolag terrdngvagnar och sldpfordon till
dessa fordon, med undantag av
a) traktorer som utgors av
ombyggda bilar,
b) kontrollbesiktning av sddana
motorredskap klass [ som dr
inrdttade som mobilkranar

Inspecta Sweden AB Kontrollbesiktning av  sddana
motorredskap klass I som dr
inrdttade som mobilkranar

Foreslagen lydelse

4 kap.

2§
Registreringsbesiktningar, mopedbesiktningar, lamplighets-
besiktningar och kontrollbesiktningar far utforas endast av sddana

! Senaste lydelse 2007:71.
107



besiktningsorgan som dr ackrediterade av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska underrdtta
Tranportstyrelsen om sddana beslut om ackreditering som avses i forsta
stycket liksom om dterkallelser av sadana beslut.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2ay

Ackreditering enligt 2 § forsta
stycket far omfatta besiktning av
antingen,

1. motorfordon och slipfordon
till dessa fordon, traktorer som
utgors av ombyggda bilar, samt-
liga med en totalvikt av hégst 3,5
ton, samt ldtta terrdngvagnar,
terrdngskotrar och terrdngsldp till
dessa fordon,

2. motorfordon och sldpfordon
till dessa fordon samt traktorer
som utgors av ombyggda bilar,
samtliga med en totalvikt dver 3,5
ton,

3. traktorer, motorredskap, EG-
mobilkranar, tunga terrdngvagnar
och sldpfordon till dessa fordon,
dock med undantag av traktorer
som utgors av ombyggda bilar,
eller

4. kombinationer av 1-3.

Tilliggskrav for ackreditering av
besiktningsorgan

2b§

En ackreditering som avses i 2 §
forsta stycket far bara meddelas
en sékande som dr en i Sverige
registrerad juridisk person eller en
enskild ndringsidkare vars regi-
strering enligt handelsregister-
lagen (1974:157) utvisar att
huvudkontoret finns i Sverige.
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2c§ Prop. 2009/10:32
En ackreditering som avses i 2 § Bilaga 3
forsta stycket far bara meddelas
en sokande som med hdnsyn till
ekonomiska forhdllanden och gott
anseende bedoms vara lamplig att
driva verksamheten.

2dyg

Vid prévningen av kravet pa gott
anseende  ska  beaktas  den
provades vilja och formdga att
fullgéra sina skyldigheter mot det
allmdnna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstdindigheter av
betydelse.

Kravet pd gott anseende anses
inte uppfyllt av den som domts for

1. allvarliga brott, inrdknat
ekonomiska brott, eller

2. allvarliga eller upprepade
overtrddelser av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag.

2eys

En provning enligt 2 ¢ och
2d§§ ska avse den juridiska
personen  eller den enskilde
ndringsidkaren  samt  foljande
personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska
foreningar den  verkstillande
direktoren, om det finns en sddan,
och annan som genom ledande
stdllning eller pd annat sditt har ett
bestimmande  inflytande  over
verksamheten,

2. i kommanditbolag och andra
handelsbolag varje bolagsman
som inte dr kommanditdeldgare
och annan som genom ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  over
verksamheten, och

3. i andra privatrdttsliga
Jjuridiska personer dn de som
avses i 1 och 2 den eller de som
genom ledande stillning eller pd
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten. 109



Hdrutover ska provningen ocksd  Prop. 2009/10:32
avse styrelseledaméter och Bilaga3
styrelsesuppleanter som till foljd
av eget ekonomiskt intresse har en
vdsentlig gemenskap med den
Jjuridiska  personen  som  dr
grundad pd andelsritt  eller
dirmed  jamforligt  ekonomiskt
intresse.

218

Om ndgon sddan person som
anges i 2eg§ byts ut eller
tillkommer ska den nya personens
ldmplighet provas.

2g§

I ansokan om ackreditering ska
sokanden ange det eller de lin ddir
besiktningsverksamheten ska
bedrivas.

Ett beslut om ackreditering ska
forenas med villkor enligt 15 §
lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll om att besiktningsorganet
i ett och samma lin ska erbjuda
och utfora besiktningar for de
fordon som anges i beslutet om
ackreditering enligt 2 a §.

2hy

Besiktningsorganen  far inte
bedriva eller sta i kommersiellt,
ekonomiskt eller ndgot annat
beroendeforhallande till ndgon
som bedriver

1. handel med, tillverkning,
import eller marknadsforing av
fordon eller delar eller tillbehor
till fordon,

2. reparation eller service av
fordon,

3. yrkesmdssig trafik som krdver
trafiktillstand enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490), eller

4. uthyrningsrérelse som krdver
tillstand enligt lagen (1998:492)
om biluthyrning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de ytter- 110



Besiktningsorganen provar
frégor som géller godkédnnande av
fordon vid besiktningar inom
respektive organs kontrollomréde.

ligare krav i fraga om oberoende
som ska stdllas pd ett besiktnings-
organ.

2i§

En besiktningstekniker ska ha
den utbildning och kompetens som
framgar av  foreskrifter som
meddelats av med stod av 5 kap.
8.

38

Besiktningsorganen provar
frdgor som géller godkédnnande av
fordon vid besiktningar for vilka
de ackrediterats enligt 2 och
2asyy.

Finner ett besiktningsorgan att
ett beslut som det meddelat enligt
forsta stycket dr uppenbart oriktigt
pd grund av nya omstindigheter
eller av ndgon annan anledning
ska  besiktningsorganet  dndra
beslutet, om det kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till
nackdel for nagon enskild.

5 kap.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll utdvar tillsyn 6ver
sadan besiktningsverksamhet som
avses 1 denna lag. Tillsynen ska
omfatta den tekniska kompetensen
och utrustningsnivan i verksam-
heten samt kvalitetssikringen av
denna.

Besiktningsorganen  ska  pd
begdran av Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll limna
tilltrade till lokaler samt ge
upplysningar  och  ldimna  ut
handlingar i den utstrdckning som
behovs for tillsynen.

3ag

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll och Transport-
styrelsen utdvar tillsyn dver sadan
besiktningsverksamhet som avses i
denna lag.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll ska kontrollera att
den tekniska kompetensen och
utrustningsnivan i verksamheten
samt att kvalitetssdkringen av
denna lever upp till foreskrivna
krav. Styrelsen ska ddrutover
kontrollera att verksamheten lever
upp till sadana krav som avses i
4kap.2a-2i 5.

Transportstyrelsen ska
kontrollera att besiktnings-
verksamheten fungerar vdil med
avseende pd trafiksdkerhet, miljo,
prisutveckling,  teknikutveckling
och tillginglighet.
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Besiktningsorganen fdar ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna
for besiktningsverksamheten enligt
vad regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
ndrmare foreskriver. Regeringen
far foreskriva att besiktnings-
organen skall bidra till kostnaden
for faststillandet av avgifterna.

3cy§

Ett  besiktningsorgan ska pd
uppmaning av Transportstyrelsen
mdojliggora  stickprovskontroller
genom att

1. ldmna styrelsen tilltrdde till
lokaler och platser dar
besiktningar utfors, och

2. ldmna de upplysningar och
handlingar som styrelsen begiir.

Transportstyrelsen ska
rapportera utfallet av stickprovs-
kontrollerna  till  Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fraga
om de kontrollformer som avses i denna lag meddela foreskrifter om

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,

2. forutséttningarna for godkénnande vid kontroll,

3. foreldgganden och korforbud,
4. forutsittningarna for att bruka
vissa fordon, samt

5. avgifter.

4. forutséttningarna for att bruka
vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetens-
krav for besiktningstekniker, samt

6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksa

meddela foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forséljning, saluféring och anvéndning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar

och annan utrustning till fordon,

2. att ett typgodkdnnande av fordon ska upphora att gélla ndr nya krav
som é&r tillimpliga pad den godkénda fordonstypen, varianten eller

versionen blir obligatoriska,

3. tillverkares tillhandahéllande
av information och dokumentation
om fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter,
samt om

4. tillsynen Over efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

3. tillverkares tillhandahallande
av information och dokumentation
om fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter,

4. tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,

5. skyldighet for besiktnings-
organen att rapportera genom-
forande och utfall av fordons-
besiktningar och de uppgifier som
i dvrigt behdvs for att Transport-
styrelsen  och  Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll
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ska kunna fullgora sina tillsyns-
uppgifter enligt 5 kap. 3 a §, samt
om

6. avgifter for Transport-
styrelsens tillsyn enligt 5 kap. 3 a
och 3 ¢ §S.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. De besiktningsorgan som enligt dldre foreskrifter dr behodriga att
utfora besiktningar ska anses behoriga till det i den omfattning som foljer
av dldre foreskrifter fram till och med den 31 december 2010. For sddana
besiktningsorgan ska den dldre lydelsen av 5 kap. 3 a, c och d §§ fortsatt
gélla.

3. Om ett besiktningsorgan som avses i 2 fore den 31 december 2010
ackrediteras enligt 4 kap. 2 § upphor punkten 2 att gélla for besiktnings-
organet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafik-
register

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ i lagen (2001:558) om véagtrafik-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58!

I fraga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till andamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonségare,

b) den som ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller nagon annan forfattning eller
den som har ritt att utdva viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underlétta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis- eller yrkestrafikérende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva yrkes-
miéssig trafik enligt yrkestrafiklagen eller ndgon annan forfattning eller
biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid végtransporter, eller

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér
utbildning for att fa sddan kompetens.

2. forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksdkerhets- eller miljodndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon foérebygga brott samt
in formation om den som har behorighet att framfora fordon for att
utreda trafikbrott i samband med automatisk trafiksidkerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonségare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, samt

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begrinsning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204).

! Senaste lydelse 2009:124.
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6. fullgorande av sddan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i frdga om
fordonsdgare och den som dr
anstilld som besiktningstekniker
hos ett besiktningsorgan enligt
fordonslagen.

6 §*

I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slédpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt kdrkortslagen (1998:488) att fora

fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i yrkesmaéssig trafik och ritten att
bedriva yrkesmaissig trafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstand till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sérskilda behdrighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utova viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i rddets forordning (EEG) nr
3821/85, och

6. utfirdande, utbyte, férnyelse, forlustanmélan, aterlimnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i Gvrigt behdvs
for tillimpningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till den.

7. genomforande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i ovrigt behdvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgora sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §
Jfordonslagen (2002:574).

% Senaste lydelse 2008:1376.
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I registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behovs for
att Transportstyrelsen skall kunna fullgdra sina skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges i 5 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-09-07

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Carina
Stivberg och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Fordonsbesiktning

Enligt en lagradsremiss den 9 juli 2009 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i fordonslagen (2002:574),

2. lag om andring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Tommie
Borjesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslas att det nuvarande monopolet for Aktiebolaget
Svensk Bilprovning, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag och
Inspecta Sweden Aktiebolag att utfora registrerings-, moped-, lamplig-
hets- och kontrollbesiktningar av fordon avskaffas och att sadana
besiktningar i stdllet ska utféras av oberoende och vilrenommerade
organ i konkurrens. Sistndmnda organ ska vara ackrediterade av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC). Foreskrifter
for fordonsbesiktningsverksamhet ska meddelas av Transportstyrelsen.
Nyordningen genomférs genom andringar i fordonslagen och lagen om
vagregister.

Foérslaget till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Rubrik nirmast fore 4 kap. 2 §

I de foreslagna nya bestdmmelserna i 4 kap. 2 b — 2 i §§ fordonslagen
anges krav som ska vara uppfyllda for att ackreditering ska kunna
beviljas en sdkande. For att markera detta har i remissen foreslagits en
rubrik nidrmast fore 2 b § med lydelsen Tilliggskrav for ackreditering av
besiktningsorgan. Aven i 4 kap. 2 § och 2 a § anges dock vissa grund-
laggande forutsdttningar som géller ackreditering. Lagradet foreslar
dérfor att ndmnda rubrik utgar och ersétts av en ny rubrik nérmast fore
4 kap. 2 § med lydelsen Ackreditering av besiktningsorgan.

Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.

Prop. 2009/10:32
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:32
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 oktober 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden

Olofsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Hégglund, Bjoérklund,

Carlsson, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Bjorling, Krantz.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:32 Fordonsbesiktning.

118



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

bemyndigande
lag om éndring i 4kap.2h§ -
fordonslagen (2002:574) Skap.3c§

Skap.3d§

Skap. 8§
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