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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att systemet med kommunal fastighetsavgift ska
utvidgas sa att det dven omfattar fastigheter med smahus som saknar
byggnadsvirde (dvs. hus for vilka vardet understiger 50 000 kronor) och
tomtmark for smahus som &r bebyggd med sméhus pé ofri grund (exem-
pelvis hus pa tomt som arrenderas). For dem som bor i smahus som
saknar byggnadsvédrde kan den statliga fastighetsskatten bli betydligt
hogre &n den fastighetsavgift som skulle ha tagits ut om ett virde hade
faststillts for huset. Vad géller tomtmark med ett smahus pa ofri grund
kan den sammanlagda fastighetsbeskattningen bli betydligt hogre &n den
fastighetsavgift som skulle ha tagits ut om smahusets dgare i stéllet hade
innehaft tomtmarken med tomtritt. Den ibland betydligt hogre fastighets-
skatten for de aktuella fastigheterna kan inte anses vara legitim och kan
ddrmed skada fortroendet for skattesystemet. De aktuella fastigheterna
bor dérfor i stéllet omfattas av den ldgre kommunala fastighetsavgiften.

Fastighetsavgiften for smahus som saknar byggnadsvirde foreslas
berdknas pa samma sitt som for smahus med byggnadsvérde, dvs. som
den ordinarie fastighetsavgiften. Fastighetsavgiften fér tomtmark som &r
bebyggd med sméhus pa ofri grund foreslas bli hélften av den ordinarie
fastighetsavgiften per sméahus, dock hogst 0,75 procent av markvirdet.
For smahus pa ofri grund, som sedan tidigare omfattas av systemet med
kommunal fastighetsavgift, foreslds fastighetsavgiften bli hélften av den
ordinarie fastighetsavgiften per sméhus, dock hogst 0,75 procent av
byggnadsvérdet.

I propositionen foreslas dven vissa fordndringar av reglerna om upp-
skov med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. Det
foreslas att det sérskilda tilligget vid aterforing av preliminért uppskov



slopas och att en s&dan aterforing i stéllet ska omfattas av den generella
rantebeldggningen av uppskovsbelopp. Begransat skattskyldiga juridiska
personer foreslas goras skattskyldiga for inkomster i form av aterfort
uppskovsbelopp samt réntebeldggningens schablonintékt. Vidare foreslas
en systematisk justering av beloppsgrinsen for avdrag for uppskovs-
belopp vid tvangsavyttring.

For att finansiera de minskade skatteintdkter som fordandringarna med-
for foreslés att taket for uppskovsbelopp ska sdnkas fran 1 600 000 kro-
nor till 1450 000 kronor for avyttringar som sker den 1 januari 2010
eller senare. De ytterligare fastighetsavgiftsmedel som tillkommer genom
utvidgningen av den kommunala fastighetsavgiftens omfattning foreslas
tillféras kommunerna samtidigt som statsbidragen minskas med ett
belopp motsvarande berdknade tillkommande avgiftsmedel for 2010.
Sammantaget beddms de foreslagna atgirderna ddrmed vara offentlig-
finansiellt neutrala.

Vidare foreslés i propositionen vissa é@ndringar av begreppen tiktmark,
skogsmark och skogsimpediment i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:33

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
2. lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
3. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
4. lag om andring i lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,
5. lag om éndring i lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av
fastighetsavgiftsmedel 2008-2010.



2 Lagforslag

2.1
(1979:1152)

Forslag till lag om éndring 1 fastighetstaxeringslagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)"

dels att 19 kap. 6 § ska upphora att gélla,

dels att 1kap.5§, 2kap.2och4§§, 3kap.3§, 4kap.5och8§§,
Skap.78§, 6kap. 10§, 7kap.3 och 68§, 14kap.1-58§§, 16kap. 2§,
22kap. 5§, 24kap.1§ och 32kap. 1§, rubriken till 14 kap. samt
rubrikerna narmast fore 14 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58°

Som édgare av fastighet skall i
fall som avses nedan anses

Som dgare av fastighet ska i fall
som avses nedan anses

a) den som innehar fastighet med fideikommissratt eller i annat fall
utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt forordnande;

b)den som innehar fastighet
med &boritt, tomtritt eller vatten-
fallsrétt samt den som eljest inne-
har fastighet med stindig eller
arftlig besittningsrétt;

Sasom innehavare av publikt
bostille eller pa 16n anslagen jord
skall anses den tjénsteinnehavare
eller annan som forfattningsenligt
dger nyttja fastigheten eller #ill-
godonjuta dess avkastning.

Skall avkastning utdver hus-
behovet av skog pé fastighet, som
avses under b eller d, forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma
allmén fond eller inrdttning, &r
denna att anse sdsom fastighetens
innehavare, séavitt angér fastig-
hetens virde av skogsmark med
viaxande skog och markanligg-
ningar som anvénds eller behovs
for skogsbruk.

! Senaste lydelse av 19 kap. 6 § 2003:650.
% Senaste lydelse 1999:1247.

b)den som innehar fastighet
med aboritt, tomtritt eller vatten-
fallsratt samt den som annars
innehar fastighet med sténdig eller
arftlig besittningsrétt;

Sasom innehavare av publikt
bostille eller pa 16n anslagen jord
ska anses den tjansteinnehavare
eller annan som forfattningsenligt
har rdtt att nyttja fastigheten eller
fd dess avkastning.

Ska avkastning utdver husbeho-
vet av skog pa fastighet, som avses
under b eller d, forfattningsenligt
helt eller delvis tillkomma allmén
fond eller inrdttning, dr denna att
anse sasom fastighetens inne-
havare, séavitt angéar fastighetens
vérde av produktiv skogsmark med
vixande skog och markanligg-
ningar som anvinds eller behovs
for skogsbruk.
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2 kap. Prop. 2009/10:33
2§
Nuvarande lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som ér inrittad till bostad &t en eller tva
familjer. Till sadan byggnad ska hora komplement-
hus sdsom garage, férrdd och annan mindre byggnad.

Byggnad som ér inrédttad till bostad at minst tre och
hdgst tio familjer ska tillhora byggnadstypen sméhus,
om byggnaden ligger pa fastighet med é&kermark,
betesmark, skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastighet
eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme kan inte
utgora sméhus.

Foreslagen lydelse
Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som dr inréttad till bostad &t en eller tva
familjer. Till sddan byggnad ska hora komplement-
hus sésom garage, forrdd och annan mindre byggnad.

Byggnad som é&r inrdttad till bostad &t minst tre och
hogst tio familjer ska tillhora byggnadstypen smahus,
om byggnaden ligger pa fastighet med é&kermark,
betesmark, produktiv skogsmark eller skogligt impe-
diment.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastighet
eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme kan inte
utgora sméahus.

48"
Nuvarande lydelse

Mark ska indelas i de d4goslag som anges i det foljande. Mark som ar
vattentdckt ska indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)

* Senaste lydelse 2009:105.
* Senaste lydelse 2009:105.



eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvérde inte
skulle uppga till 50 000 kronor.

Taktmark Mark for vilken tikttillstind enligt 18 § natur-
vardslagen (1964:822), vattenlagen (1983:291) eller
miljébalken géller. Med takttillstind ska jamstéllas
pagéende tikt. Byggnad péd tidktomrade for tdktens
utnyttjande hindrar inte att marken indelas som tékt-
mark.

Skogsmark Mark som dr ldmplig for virkesproduktion och som
inte i visentlig utstrdckning anvdnds for annat dnda-
mdl. Mark ddr det bor finnas skog till skydd mot
sand- eller jordflykt eller mot att fjdllgrdnsen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad ska
dock inte anses som skogsmark, om den pd grund av
sdrskilda forhallanden inte bor tas i ansprdak for
virkesproduktion.

Mark ska anses lamplig for virkesproduktion, om den
enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera
i genomsnitt minst en kubikmeter virke om dret per

hektar.
Skogsimpedi- Mark som inte dr ldmplig for virkesproduktion utan
ment produktionshdjande dtgdrder men som bdr skog eller

har forutsdttningar att béira skog.

Foreslagen lydelse

Mark ska indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som é&r
vattentdckt ska indelas endast om den dr tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvérde inte
skulle uppgé till 50 000 kronor.

Téaktmark Mark for vilken tikttillstand enligt 9 kap. miljo-
balken, forordningen (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hdlsoskydd eller lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet giller.
Med tékttillstdnd ska jamstillas pdgaende tikt. Bygg-
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nad pé tiktomrade for tiktens utnyttjande hindrar inte
att marken indelas som tdktmark.

Produktiv Skogsmark som enligt vedertagna bedomnings-
skogsmark grunder kan producera i genomsnitt minst en kubik-
meter virke per hektar och ar.
Skogligt Improduktiv skogsmark samt trdd- och buskmark.
impediment
Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som
inte dr produktiv skogsmark. Med skogsmark samt
trad- och buskmark avses detsamma som i 2 och
2 a §§ skogsvdrdslagen (1979:429).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3§

Fran skatte- och avgiftsplikt ska
undantas ekonomibyggnad, aker-
mark, betesmark, skogsmark,
skogsimpediment och 6vrig mark
samt markanldggning som hor till
fastigheten, om denna till Over-
vagande del anvinds for

Fréan skatte- och avgiftsplikt ska
undantas ekonomibyggnad, aker-
mark, betesmark, produktiv skogs-
mark, skogligt impediment och
6vrig mark samt markanldggning
som hor till fastigheten, om denna
till 6vervidgande del anvinds for

1. sddan vard eller omsorgsverksamhet som bedrivs i vardbyggnad
2. undervisning eller forskning som bedrivs vid sadan skola som ndmns
i definitionen av skolbyggnad i 2 kap. 2 §.

4 kap.
58°
Taxeringsenhet ska omfatta byggnadstyper och &goslag enligt en av
foljande kombinationer, om inte annat sdgs i andra och tredje styckena,
och ha en av foljande beteckningar for typ av taxeringsenhet

7. ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark och skogs-
impediment (lantbruksenhet)

7. ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, produktiv skogsmark
och skogligt impediment (lant-
bruksenhet)

* Senaste lydelse 2007:1416.
® Senaste lydelse 2009:105.
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Sméhus och tomtmark f6r sddan
byggnad som ligger pa fastighet
med akermark, betesmark, skogs-
mark eller skogsimpediment, ska
ingd 1 den lantbruksenhet som
omfattar marken.

Smahus och tomtmark for sadan
byggnad som ligger pa fastighet
med dkermark, betesmark, produk-
tiv skogsmark eller skogligt impe-
diment, ska inga i den lantbruks-
enhet som omfattar marken.

Saneringsbyggnad och dvrig mark kan ingé i samtliga taxeringsenheter
under punkterna 1-8 i forsta stycket. Ovrig mark ska i regel ingd i lant-
bruksenhet. I annat fall ska Ovrig mark taxeras tillsammans med den
tomtmark eller tdktmark som ligger ndrmast. Har 6vrig mark stor omfatt-
ning och saknar den samband med annan mark, som har samma 4gare,
ska den dock bilda en taxeringsenhet. Taxeringsenhet, som bestir av
endast Ovrig mark, betecknas industrienhet, om den ligger till &ver-
viagande del inom tétort, och lantbruksenhet, om den ligger till Gver-
vigande del utanfor sadan ort.

8§
Taxeringsenhet skall omfatta Taxeringsenhet ska omfatta
ekonomibyggnad, akermark, ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark, skogs- betesmark, produktiv skogsmark,

impediment eller 6vrig mark som
ingér i en brukningsenhet.

skogligt impediment eller Ovrig
mark som ingdr i en bruknings-
enhet.

5 kap.
78’
Vid taxeringen ska foljande delvdrden bestimmas.

5. Skogsbruksvérde

Skogsbruksvéirde &r vérdet av
taxeringsenhetens skogsmark med
viaxande skog och markanligg-
ningar, som anviands eller behovs
for skogsbruk.

6. Skogsimpedimentsvirde

Skogsimpedimentsvirde &r vér-
det av de skogsimpediment som
hor till taxeringsenheten.

5. Skogsbruksvirde

Skogsbruksviarde &r virdet av
taxeringsenhetens produktiva
skogsmark med véxande skog och
markanldggningar, som anvénds
eller behovs for skogsbruk.

6. Skogsimpedimentsvarde

Skogsimpedimentsvarde ar vér-
det av de skogliga impediment
som hor till taxeringsenheten.

6 kap.
10 §

Vart och ett av dgoslagen aker-
mark, betesmark, skogsmark och

7 Senaste lydelse 2009:105.
¥ Senaste lydelse 1990:1382.

Vart och ett av dgoslagen aker-
mark, betesmark, produktiv skogs-
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skogsimpediment inom en taxe-
ringsenhet skall utgdra en virde-
ringsenhet. Ar arealen Akermark
inom en taxeringsenhet av storre
omfattning far akermarken dock
uppdelas i tva eller flera virde-
ringsenheter, om det visentligt
underléttar varderingen.

mark och skogligt impediment
inom en taxeringsenhet ska utgora
en virderingsenhet. Ar arealen
akermark inom en taxeringsenhet
av storre omfattning far &aker-
marken dock uppdelas i tva eller
flera virderingsenheter, om det
vésentligt underléttar vérderingen.

7 kap.
3§’

For byggnader och dgoslag som avses i 8—15 kap. ska taxeringsvirde
bestimmas med utgangspunkt i riktvdrden. Dessa ska for varje vérde-
ringsenhet bestimmas for kombinationer av virdefaktorer, som i nidgon
utstrackning varierar inom virdeomradet och som har sérskild betydelse
for marknadsvardet.

For 6vriga véirdefaktorer ska riktvardet bestimmas med utgédngspunkt i
forhallanden som i genomsnitt eller i huvudsak rader inom virdeomradet.

Virdefaktorer, som sérskilt ska beaktas vid riktvirdets bestimmande,
ska, utom savitt avser de under punkterna 1-5 angivna vérdefaktorerna,

indelas i klasser.

1. Storlek for sméhus, industri-
byggnad och 6vrig byggnad virde-
rad med ledning av en avkast-
ningsberdkning, tomtmark, &aker-
mark, betesmark, skogsmark och
skogsimpediment.

1. Storlek for sméhus, industri-
byggnad och 6vrig byggnad virde-
rad med ledning av en avkast-
ningsberdkning, tomtmark, aker-
mark, betesmark, produktiv skogs-
mark och skogligt impediment.

De uppgifter om vérdenivan m.m. (riktvardeangivelse) som inom varje
vardeomrade erfordras for att bestimma riktvardet ska redovisas pa karta,

i tabell eller pé annat sétt.

Resultatet av klassindelningen kallas klassindelningsdata.

6§10

Vid virdering av byggnader och
dgoslag for vilka riktviarden
bestdms skall forst faststdllas

klassindelningsdata och déremot
svarande riktvirden. I fraga om
skogsmark, som ligger inom skilda
kommuner och som eljest skulle
ha ingétt i samma taxeringsenhet,
far de genomsnittliga forhéllan-
dena for denna skogsmark ldggas
till grund vid klassindelning av

? Senaste lydelse 2009:105.
1 Senaste lydelse 2001:1218.

Vid vérdering av byggnader och
dgoslag for vilka riktviarden
bestdms ska forst faststéllas klass-
indelningsdata och diremot sva-
rande riktvérden. I frdga om pro-
duktiv  skogsmark, som ligger
inom skilda kommuner och som
annars skulle ha ingatt i samma
taxeringsenhet, far de genom-
snittliga forhédllandena for denna
skogsmark ldggas till grund vid
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vardefaktorer for taxeringsenhe-
terna om de ligger inom samma
vardeomrade.

klassindelning av vérdefaktorer for
taxeringsenheterna om de ligger
inom samma vérdeomrade.

Vid riktvérdets bestimmande fér interpolation mellan vérden i vérde-

tabell eller vérdeserie inte ske.
Sedan taxeringsenhetens sam-
manlagda riktvirde har bestdmts
enligt 4 § skall, efter en eventuell
storlekskorrektion enligt 4 a § och
en eventuell justering for sidregna
forhallanden, det daremot sva-
rande taxeringsvirdet faststéllas.

14 kap. Riktvirde for
skogsmark med vixande skog

samt skogsimpediment

Skogsmark med vixande skog

Sedan taxeringsenhetens sam-
manlagda riktvirde har bestdmts
enligt 4 § ska, efter en eventuell
storlekskorrektion enligt 4 a § och
en eventuell justering for sdregna
forhallanden, det daremot sva-
rande taxeringsvardet faststéllas.

14 kap. Riktvirde for produktiv
skogsmark med vixande skog

samt skogligt impediment

Produktiv skogsmark med vixande

skog

1 §Il

Riktvirde for skogsmark med
viaxande skog skall utgoéra vérdet
per virderingsenhet skogsmark.

Riktvirde for produktiv skogs-
mark med vixande skog ska ut-
gora virdet per virderingsenhet

produktiv skogsmark.

2§12

Som vérde per hektar skogsmark
med vixande skog av genom-
snittlig beskaffenhet inom ett eller
flera virdeomraden far endast
anges vérden i en faststdlld virde-
serie.

Som vérde per hektar produktiv
skogsmark med vixande skog av
genomsnittlig beskaffenhet inom
ett eller flera viardeomraden far
endast anges vérden i en faststélld
vardeserie.

30
Nuvarande lydelse

Inom varje virdeomrade skall riktviarden for skogsmark med vixande
skog bestimmas for skilda forhéllanden for en eller flera av foljande
vardefaktorer, om inte annat framgar av andra stycket.

Storlek

Bonitet
forméga.

' Senaste lydelse 1990:1382.
12 Senaste lydelse 1997:451.
1 Senaste lydelse 1997:451.

Med storlek avses skogsmarkens areal.

Med bonitet avses skogsmarkens virkesproducerande
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Kostnad Kostnaden bestdms med hénsyn till de visentligaste
kostnads- och kvalitetsfaktorer som péaverkar vérdet
av virkesproduktionen.

Om fler 4n en kostnadsklass féorekommer skall anges
vilken klass som svarar mot genomsnittlig kostnads-
klass for vardeomradet.

For taxeringsenhet vars skogsmarksareal understiger 30 hektar skall
dock riktviardena bestdmmas for skilda forhéllanden for f6ljande véarde-
faktorer.

Storlek Med storlek avses skogsmarkens areal.

Virkesforrad Med virkesforradd avses summan av virkesforrdden av
barrtrdd och 16vtrdd per hektar uttryckt i skogskubik-
meter. For virdefaktorn virkesforrad skall finnas
hdgst nio klasser.

Foreslagen lydelse
Inom varje virdeomrade ska riktvirden for produktiv skogsmark med

vixande skog bestimmas for skilda forhallanden for en eller flera av
foljande vardefaktorer, om inte annat framgéar av andra stycket.

Storlek Med storlek avses den produktiva skogsmarkens
areal.
Bonitet Med bonitet avses den produktiva skogsmarkens

virkesproducerande formaga.

Kostnad Kostnaden bestdms med hénsyn till de vasentligaste
kostnads- och kvalitetsfaktorer som péverkar vardet
av virkesproduktionen.

Om fler 4n en kostnadsklass forekommer ska anges
vilken klass som svarar mot genomsnittlig kostnads-
klass for vardeomradet.

For taxeringsenhet vars areal av produktiv skogsmark understiger
30 hektar ska dock riktviardena bestimmas for skilda foérhéllanden for
foljande virdefaktorer.

Storlek Med storlek avses den produktiva skogsmarkens
areal.
Virkesforrad Med virkesforrad avses summan av virkesforrdden av
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barrtrdd och 16vtrdd per hektar uttryckt i skogs-
kubikmeter. For virdefaktorn virkesforrdd ska det
finnas hogst nio klasser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skogsimpediment Skogligt impediment
484

Riktvirde for skogsimpediment
skall utgdra vérdet per véirderings-
enhet skogsimpediment och anges
for varje virdeomréde for skog.

Riktvarde for skogligt impedi-
ment ska utgdra vérdet per virde-
ringsenhet skogligt impediment
och anges for varje viardeomrade
for skog.

5§15

Inom varje vérdeomrade skall
riktvardet for skogsimpediment
bestimmas for skilda forhéllanden
for virdefaktorn storlek. Med
storlek avses skogsimpedimentens
areal.

Inom varje virdeomrade ska
riktvdrdet for skogligt impediment
bestdammas for skilda forhallanden
for virdefaktorn storlek. Med
storlek avses de skogliga impedi-
mentens areal.

16 kap.
2 §]6
Ny taxering av fastighet ska ske om under 16pande taxeringsperiod
1. ny taxeringsenhet bor bildas eller taxeringsenhet bor ombildas
2. typ av taxeringsenhet eller taxeringsenhets skatte- eller avgiftsplikts-

forhallande bor dndras.

Ny taxering av fastighet ska ske om fastigheten &r indelad som séddan
taxeringsenhet som ska taxeras vid viss allmén eller forenklad fastighets-
taxering och det vid taxeringen visar sig att den bor indelas i annan typ

av taxeringsenhet.

Ny taxering av fastighet ska ske
dven i andra fall om det visar sig
att mark bor indelas i annat dgo-
slag eller byggnad i annan bygg-
nadstyp 4n som skett. Ny taxering
ska dock inte ske enbart pa den
grunden att mark som indelats som
akermark, betesmark, skogsmark
eller skogsimpediment bor indelas
som nagot annat av dessa dgoslag.

' Senaste lydelse 1990:1382.
'3 Senaste lydelse 1997:451.
' Senaste lydelse 2007:1416.

Ny taxering av fastighet ska ske
dven i andra fall om det visar sig
att mark bor indelas i annat &go-
slag eller byggnad i annan bygg-
nadstyp 4n som skett. Ny taxering
ska dock inte ske enbart pa den
grunden att mark som indelats som
akermark, betesmark, produktiv
skogsmark eller skogligt impedi-
ment bor indelas som négot annat
av dessa dgoslag.
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22 kap.
5 §]7

Regeringen forordnar for hogst
fem ar i sdnder for varje kammar-
ritt minst nio, hogst tjugo i prak-
tiska varv forfarna personer med
god kidnnedom om fastighetsfor-
héllanden i allmédnhet att efter
kallelse intrdda sasom ledaméter i
kammarritten vid handlaggning av
mal om allmidn eller forenklad
fastighetstaxering. Av dessa per-
soner skall i1 frdga om varje
kammarrétt minst tre dga kunskap
betrdffande virdering av skogs-
mark och vixande skog, minst tva
betriffande virdering av vatten-
fallsfastighet, minst tva betrif-
fande virdering av lantbruksenhet
i Ovrigt och minst tva betraffande
vérdering av annan taxeringsenhet
an lantbruksenhet i ovrigt. Avgar
sadan person under den tid, for
vilken han har blivit utsedd, for-
ordnar regeringen annan person i
hans stille.

Ledamot som hdr sdgs skall
vara svensk medborgare. Han far
inte vara underarig eller i konkurs-
tillstand eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken.

Regeringen forordnar for hogst
fem ar i sdnder for varje kammar-
ritt minst nio, hogst tjugo i prak-
tiska virv forfarna personer med
god kénnedom om fastighetsfor-
héllanden 1 allménhet att efter
kallelse intrdda sdsom ledaméter i
kammarritten vid handldggning av
méal om allmén eller forenklad
fastighetstaxering. Av dessa per-
soner ska 1 frdga om varje
kammarrétt minst tre dga kunskap
betraffande vardering av produktiv
skogsmark och vixande skog,
minst tvé betrdffande virdering av
vattenfallsfastighet, minst tva
betrdffande vérdering av lant-
bruksenhet i 6vrigt och minst tva
betrdaffande vérdering av annan
taxeringsenhet dn lantbruksenhet i
Ovrigt. Avgar sadan person under
den tid, for vilken han har blivit
utsedd, férordnar regeringen annan
person i hans stélle.

Ledamot som avses i forsta
stycket ska vara svensk medbor-
gare. Han far inte vara underarig
eller 1 konkurstillstand eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken.

24: lg:l?

Rétt att begédra omprévning eller
att  Overklaga  som  enligt
20-22 kap. giller for &dgare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringséret ir dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingangen av
femte aret efter taxeringsaret, har
blivit dgare av fastigheten. Vad nu
sagts gdller dven en arrendator,
som enligt avtal, inganget efter ar
1928, gentemot dgare har att

17 Senaste lydelse 2001:1218.
' Senaste lydelse 2001:1218.

Rétt att begéra omprdvning och
att  Overklaga  som  enligt
20-22 kap. géller for &4gare av
fastighet, har den som vid ingan-
gen av taxeringsaret dr dgare av
fastighet liksom den som dérefter,
dock senast fore ingangen av
femte aret efter taxeringsaret, har
blivit dgare av fastigheten. Denna
rdtt har dven en arrendator som
enligt avtal, ingénget efter ar 1928,
gentemot dgare ska ansvara for
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ansvara for skatt for fastigheten.

skatt eller fastighetsavgifi for

fastigheten.

En ny &dgare har ritt att begira omprovning eller att 6verklaga endast
nir drende avser senaste allmidnna eller forenklade fastighetstaxering
eller ny taxering avseende taxeringsenheten som dérefter skett genom

sarskild fastighetstaxering.

32 kap.
1§"

Ritt att begdra omprévning och
att  Overklaga, som  enligt
28-30 kap. géller for dgare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingangen av taxeringséret ar dgare
av fastighet liksom den som dar-
efter, dock senast fore ingangen av
det taxeringsdr da allmén eller
forenklad fastighetstaxering sker
nista gang, har blivit dgare av
fastigheten. Vad nu sagts gdller
dven arrendator, som enligt avtal,
inganget efter ar 1928, gentemot
dgare har att ansvara for skatt for
fastigheten.

Rétt att begédra omprévning och
att  overklaga som  enligt
28-30 kap. giller for é&gare av
fastighet, har den som vid ingan-
gen av taxeringsaret dr dgare av
fastighet liksom den som direfter,
dock senast fore ingdngen av det
taxeringséar da allmén eller forenk-
lad fastighetstaxering sker nésta
gang, har blivit dgare av fastig-
heten. Denna rditt har aven en
arrendator som enligt avtal, ingan-
get efter &r 1928, gentemot &dgare
ska ansvara for skatt eller fastig-
hetsavgift for fastigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas, utom savitt
avser 24 kap. 1 § och 32 kap. 1 §, forsta gdngen vid 2011 éars fastighets-

taxering.

2. Vid tillampning av 2 kap. 4 § ska tékttillstand enligt 18 § naturvérds-
lagen (1964:822) eller vattenlagen (1983:291) anses som tékttillstdnd

enligt miljobalken.

1 Senaste lydelse 2001:1218.
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22

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
varderingsenhet for smahus som &r
under uppforande, vérderingsenhet
for tillhérande tomtmark, vérde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hér till smad-
hus som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

bostadsbyggnadsvardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som #r under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
vérdet avseende tomtmark avsedd
for sméhus pa lantbruksenhet som
ar obebyggd eller som hor till
smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
véarderingsenhet for smahus som é&r
under uppforande, virderingsenhet
for tillhérande tomtmark och
varderingsenhet for tomtmark som
ar obebyggd,

bostadsbyggnadsviardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som dr under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
horande tomtmark och tomtmarks-
virdet avseende tomtmark avsedd
for sméhus pa lantbruksenhet som
ar obebyggd,

taxeringsvirdet avseende &agarldgenhetsenhet till den del det avser
véarderingsenhet for dgarldgenhet som &r under uppforande, virderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

Om det pa en virderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
vdrderingsenheter for sméhus som
dar uppforda och en eller flera
virderingsenheter for smahus som
dar under uppforande ska tomt-
marken anses hora till det eller de
sméhus som ar uppforda.

! Senaste lydelse 2009:106.

Om det pd en virderingsenhet
for tomtmark finns e#t eller flera
smahus som dr uppforda och et
eller flera sméhus som &r under
uppforande, ska tomtmarken anses
hora till det eller de smahus som é&r
uppforda.
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For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samféllighet &n sddan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfélligheten utgor en sarskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras
av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta
stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk kan utgdra stdd av mindre betydelse fram-
gér av kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 decem-
ber 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pé stod av
mindre betydelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
vid 2011 &rs taxering.
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23 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 47 kap. 10 § ska upphdra att gélla,
dels att 6kap. 11§, 15kap.1§, 41kap.3§ samt47 kap. 6-8 och

11 b §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
113§
Den som dr begrénsat skattskyldig ar skattskyldig for
1. inkomst fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige,

2.inkomst pad grund av att en
néringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige avyttras, och

3. inkomst i form av utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

2.inkomst pad grund av att en
néringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige avyttras,

3. inkomst i form av utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar, och

4. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintdkt enligt 47 kap.

Erséttning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
frén ett fast driftstille i Sverige, om ersittningen kommer fran en
niringsverksamhet med ett fast driftstélle hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som ar begrédnsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig fér en motsvarande kapitalvinst.

15 kap.

1§

Ersdttningar for varor, tjanster och inventarier, avkastning av
tillgdngar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i néringsverk-

samheten ska tas upp som intékt.

Utdver bestdimmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44-46, 48,
49-52, 55 och 60 kap.

Utdver bestimmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i1 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap.

Bestdmmelser om virdering av inkomster i annat dn pengar finns i

61 kap.

41 kap.

Till inkomstslaget kapital riknas ocksé

! Lagen omtryckt 2008:803.

Anmirkning: 6 kap. 11 § foreslas andrad ocksa i prop. 2008/09:182.
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1. aterfort avdrag for avsittning till ersédttningsfond och sérskilt tilligg i
den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,
2. fordelningsbelopp vid rintefordelning i enlighet med bestdmmel-

serna i 42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av rdnteférman i enlighet med

bestdmmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av néringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sdr-
skilt tilldgg enligt 47 kap. i den ut-
strickning som foljer av 45 kap.
33§, 46kap.18§ och 48kap.
samt schablonintikt enligt 47 kap.
11b§, och

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsikringar och inbetalningar pa pensionsspar-
konton i den utstrackning som f6ljer av 59 kap. 15 §.

47 kap.

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor. /
fall som avses i 4§ fér avdrag
dock goras om vinsten uppgar till
minst 10 000 kronor.

6§

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor.
Vid expropriation och andra for-
faranden som avses i 4 § [-3 féar
avdrag dock goras om avdraget
uppgér till minst 10 000 kronor.

78§

Om den skattskyldige forvérvar en erséttningsbostad fore utgangen av
det &r d& han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dér senast den
2 maj aret darefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for ersattningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapi-
talvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersattningen for ursprungsbostaden Overstiger ersittningen for

ersittningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten &kad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersatt-
ningen for ursprungsbostaden samt erséttningen for erséttningsbostaden.

3. Om ersittningsbostaden ar en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj &ret efter det ar d4 han av-
yttrade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen,
motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta

stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat

med den skattskyldiges andel av

Ett uppskovsbelopp enligt forsta

stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 450 000 kronor multiplicerat

med den skattskyldiges andel av
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bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

8§
Om den skattskyldige inte forvarvar en ersittningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosétter sig pa en
erséittningsbostad senast den 2 maj aret dérefter, motsvarar uppskovs-

beloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta

stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat

med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta

stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 450 000 kronor multiplicerat

med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

11b§

Den som har en ersdttnings-
bostad med ett uppskovsbelopp
ska ta upp en schablonintikt.
Intékten ska berdknas till 1,67 pro-
cent av uppskovsbeloppets storlek
vid beskattningsarets ingang.

En schablonintdikt enligt forsta
stycket ska inte berdknas pd en
sddan del av ett uppskovsbelopp
som ska dterforas enligt 9 §.

Den som har ett uppskovsbelopp
ska ta upp en schablonintikt.
Intékten ska berdknas till 1,67 pro-
cent av uppskovsbeloppets storlek
vid beskattningsarets ingang.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 ars taxering. Bestimmelserna 1 47 kap. 7 och 8 §§ i sina nya
lydelser tillimpas pé avyttringar som skett efter den 31 december 2009.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1398) om

kommunal fastighetsavgift

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1398) om kommunal

fastighetsavgift

dels att 1, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strickning som framgéar av 3§,
betalas for sddana fastigheter som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahusenhet, &dgarldgenhets-
enhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om det pa lantbruks-
enheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsaret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strickning som framgar av 3 och
3 a§§, betalas for sadana fastig-
heter som vid fastighetstaxeringen
betecknas som  smdahusenhet,
dgarlagenhetsenhet, hyreshusenhet
eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsaret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

3§°
Fastighetsavgiften per kalenderar ar for ar 2008

a) for sddan del av smahusenhet
som avser vdrderingsenhet for
sméhus som &r uppfort samt
varderingsenhet for tillhdrande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 6000 kronor per sddan
vdrderingsenhet for smahus, dock
hogst 0,75 procent av taxe-
ringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

b) for virderingsenhet for sma-
hus pé lantbruksenhet som é&r upp-
fort samt varderingsenhet for till-
hérande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddan vdrderingsenhet for sméahus,
dock hogst 0,75 procent av

! Senaste lydelse 2009:108.
% Senaste lydelse 2009:108.

a) for sddan del av smahusenhet
som avser smahus som ar uppfort
samt virderingsenhet for till-
hoérande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddant  smahus, dock hogst
0,75 procent av byggnadsvdirdet
och markvdrdet,

b) for smahus pé lantbruksenhet
som &r uppfort samt varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark
inom samma  taxeringsenhet
6 000 kronor per sddant sméahus,
dock hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvérdet och tomt-
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bostadsbyggnadsvirdet och tomt-
marksvirdet,

For ar 2009 och senare kalender-
ar uppgar fastighetsavgiften per
vdirderingsenhet  for  sméhus,
fastighetsavgiften per bostads-
lagenhet och fastighetsavgiften per
véarderingsenhet for &garldgenhet
till fastighetsavgiften for ar 2008
okad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets
forandring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i
procent med tva decimaler. Avgif-
ten uttrycks i hela krontal sa att
oretal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i

marksviardet,

For ar 2009 och senare kalender-
ar uppgar fastighetsavgiften per
smahus, fastighetsavgiften per
bostadsldgenhet och fastighets-
avgiften per virderingsenhet for
dgarldgenhet till fastighetsavgiften
for ar 2008 okad eller minskad
med ett belopp motsvarande
inkomstbasbeloppets  fordndring
mellan ar 2008 och det aktuella
kalenderaret uttryckt i procent med
tva decimaler. Avgiften uttrycks i
hela krontal s& att oretal faller
bort.

1 kap. 6 § lagen

(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Om det pd en virderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
vdrderingsenheter for sméhus som
ar uppforda och en eller flera
virderingsenheter for smahus som
dr under uppforande, ska vid
tillimpningen av 3 § tomtmarken
anses hora till det eller de sméahus
som &r uppforda.

3a$

Fastighetsavgiften per kalender-
ar dr for smdhus som dr uppfort
och till vilket det hor tomtmark som
inte ingdr i samma taxeringsenhet
hilften av avgiften per smdhus
enligt 3 §, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvdrdet for byggnaden.

Fastighetsavgiften per kalender-
dr dr for vdrderingsenhet for tomt-
mark som hér till smdhus som dr
uppfort och som inte ingdr i samma
taxeringsenhet hdlften av avgiften
per smdhus enligt 3§, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvdrdet for
tomtmarken.

5§

Om det pa en vidrderingsenhet
for tomtmark finns e#t eller flera
smahus som dr uppforda och ett
eller flera smahus som ar under
uppforande, ska vid tillimpningen
av 3 § tomtmarken anses hora till
det eller de sméhus som &ar upp-
forda.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 &rs taxering.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1413) om

utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel

2008-2010

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2007:1413) om utbetalning till
kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008-2010 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststéllas av
regeringen. Skatteverket beslutar
om fordelningen till kommunerna
med ett enhetligt belopp per in-
vénare den 1 november 2007.

Féreslagen lydelse

2§

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststéllas av
regeringen. Regeringen ska dven
faststdlla ett totalt schablonbelopp
avseende den sammanlagda till-
kommande fastighetsavgiften for
2010. Skatteverket beslutar om
fordelningen till kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatteverket pa det sdtt som ndrmare fore-
skrivs 1 4 § fjarde stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2008 avskaffades den statliga fastighetsskatten pa bostider
i smahus och flerbostadshus och ersattes av en kommunal fastighets-
avgift. Frigan om beskattning av l4gt virderade smahus och arrende-
tomter har dérefter aktualiserats. Skatteverket har i en hemstéllan
(dnr 131 625836-08/113) begért att det sérskilda tilldgget som tas upp vid
aterforing av s.k. preliminart uppskov med beskattning av kapitalvinst
frén avyttring av privatbostad ska slopas. Inom Finansdepartementet har
utarbetats en promemoria med forslag till dndrade regler. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning o6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgidnglig i lagstiftningsérendet (dnr Fi2009/4828).
Skatteverket har i en hemstillan (dnr 131 410726-09/113) begirt att
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska adndras sa att definitionen av
taktmark @ndras och begreppen skogsmark och skogsimpediment &ndras.
En sammanfattning av hemstéllan finns i bilaga 4. Skatteverkets lag-
forslag finns i bilaga 5. Hemstéllan har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgidnglig i lagstiftningsérendet (dnr Fi2009/4512).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentaren. 1
forhallande till lagradsremissens forslag har vissa dndringar av redak-
tionell karaktér gjorts.

4 Gallande ratt
4.1 Virderingsenhet for smahus
Smahus

Ett smahus ar enligt 2 kap.2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152,
FTL) en byggnad som ér inrdttad till bostad &t en eller tva familjer. Om
den ligger pa en fastighet med dkermark, betesmark, skogsmark eller
skogsimpediment (dvs. en lantbruksenhet) riknas som smahus &ven en
byggnad som ér inréttad till bostad &t minst tre och hogst tio familjer. 1
forarbetena till FTL uttalas att till byggnadstypen smahus hor det som i
dagligt tal kallas villor, radhus och kedjehus (prop. 1979/80:40 s. 193).
Det spelar ingen roll for indelningen som sméhus om det &r frdga om en
permanentbostad eller en fritidsbostad.

Skatteverket har i sina allmidnna rad om allminna grunder for taxe-
ringen och virdesdttningen vid 2010 och senare ars fastighetstaxeringar
(SKV A 2009:26) uttalat bl.a. foljande. For att en byggnad ska anses vara
inrdttad som bostad at en eller tva familjer bor krévas att den ar utrustad
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med for en bostad grundlidggande installationer och bekvamligheter. I Prop. 2009/10:33

undantagsfall kan dessa funktioner vara uppdelade mellan tva eller flera
byggnader pad samma tomt om byggnaderna &r inréttade for att tillsam-
mans utgéra bostad at en familj. Som sméhus bor enligt de allminna
raden indelas

1. friliggande en- och tvébostadshus,

2. varje enbostadshus i en sammanbyggd rad av sddana hus, oavsett om
de ligger pa en eller flera fastigheter,

3. varje tvabostadshus i en sammanbyggd rad av sddana hus, om de
ligger pa skilda fastigheter, och

4. varje byggnad med en bostads- och en lokalldgenhet, om byggna-
dens virde till 3vervigande del avser bostaden. '

Virderingsenhet for smdahus

En vérderingsenhet &r enligt 6 kap. 1 § FTL den egendom som ska vérde-
ras for sig. En virderingsenhet ska endast omfatta egendom som ingar i
en enda taxeringsenhet.” Av 6 kap. 2 § FTL framgar bl.a. att varje sma-
hus, hyreshus, industribyggnad och 6vrig byggnad med ett virde av
minst 50 000 kronor som huvudregel ska utgora en vérderingsenhet. Med
virde avses hér taxeringsvirde (prop. 1979/80:40 s. 198). Sméhus, hyres-
hus, industribyggnader och dvriga byggnader vilkas vérde inte uppgar till
50 000 kronor, ska ingd i samma virderingsenhet som den mest virde-
fulla byggnaden inom samma tomt. Uppgar den mest véardefulla byggna-
dens virde inte till 50 000 kronor ska samtliga byggnader inom tomten
utgora en vérderingsenhet under forutséttning att det sammanlagda vardet
uppgar till 50 000 kronor.

4.2 Kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt
for sméhus

Fastighetsavgift och fastighetsskatt

Bestammelser om kommunal fastighetsavgift finns i lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift (FAvL). I friga om smahus tas kommunal
fastighetsavgift ut for védrderingsenhet for smahus som ar uppfort samt
vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet
(3§ FAvL). Ett smahus &r enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152, FTL) en byggnad som ir inréttad till bostad &t en eller tva
familjer. Om den ligger pé en lantbruksenhet réknas som smé&hus dven en
byggnad som ér inréttad till bostad &t minst tre och hogst tio familjer.

For vérderingsenhet for smahus som ar under uppforande, vérderings-
enhet for tillhérande tomtmark, védrderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd och virderingsenhet for tomtmark som hor till smahus som
inte ingar i samma taxeringsenhet (t.ex. arrendetomt) utgér fortfarande

" Av 2 kap. 3 § forsta stycket FTL framgér att byggnadstyp ska bestaimmas med hénsyn till
det andamal som byggnad till 6vervigande del ar inrdttad for och det sétt som byggnad till
6vervigande del anvinds pa (den s.k. dvervdgandeprincipen).

% En taxeringsenhet 4r den egendom som ska taxeras for sig (se 4 kap. 1 § FTL).
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statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
(FSL).

Skatteverket har 1 ett stdllningstagande den 17 april 2008
(dnr 131 234616-08/111) funnit att fastighetsskatt ska betalas for tomt-
mark med tillhdrande bostadsbyggnad om byggnaden inte satts bygg-
nadsvérde vid fastighetstaxeringen.

Skilet till verkets stillningstagande &r att det for att en varderingsenhet
for tomtmark ska omfattas av kommunal fastighetsavgift maste finnas en
tillhérande varderingsenhet for bostdder (smahus eller bostadshyreshus)
vid fastighetstaxeringen, vilket inte finns nér virdet for byggnaden
understiger 50 000 kronor.

For kalenderaret 2008 utgor fastighetsavgiften for smahus 6 000 kronor
per virderingsenhet for smahus, dock hogst 0,75 procent av det samlade
taxeringsvirdet for smahus och tomtmark. For &r 2009 och senare kalen-
derar indexeras fastighetsavgiften per varderingsenhet for smahus sa att
den uppgar till avgiften for &r 2008 okad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets forindring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i procent med tvé decimaler. Den sélunda
framrdknade avgiften per vérderingsenhet avrundas nedat till hela kron-
tal. Efter indexering utgor fastighetsavgiftens takbelopp for ar 2009
6 362 kronor per virderingsenhet for smahus.

Skatteverket har 1 ett stéillningstagande den 10 juli 2008
(dnr 131 295054-08/111) slagit fast att om en taxeringsenhet bestar av
flera uppforda sméhus ska jamforelsen mellan fastighetsavgiftens
takbelopp och 0,75 procent av taxeringsvérdet ske for varje smahus med
tillhdrande tomtmark. Om tomtmarken &r gemensam for flera sméhus
och inget av dem har nedsatt fastighetsavgift pad grund av nyproduktion,
ska hela tomtmarksvérdet hanforas till det smahus som har det hogsta
byggnadsvérdet. Motsvarande ska gélla om tomtmarken dr gemensam for
flera sméhus som pé grund av nyproduktion har halverad avgift.

Fastighetsskatten for smahus utgor 1,0 procent av taxeringsvéardet.

For smahus faststills ett virdedr som normalt motsvarar det ar da
byggnaden fardigstills. Vardearet kan dock fordndras till f6ljd av om-
och tillbyggnationer. Fér nybyggda smahus tas ingen fastighetsavgift ut
for de fem forsta kalenderaren efter vardeéret och for de darpa foljande
fem kalenderdren betalas halv fastighetsavgift (6 § FAvL). Skatteltt-
naden giller dven tillhdrande tomtmark under forutsittning att den ingar i
samma taxeringsenhet.

Fastighetsavgift och fastighetsskatt ska, i sin helhet, betalas for ett
kalenderar av den som vid ingdngen av kalenderaret ar dgare till fastig-
heten eller enligt 1 kap. 5 § FTL ska anses som dgare (2 § FSL och 2 §
FAvVL). Som &gare enligt 1 kap. 5 anses bl.a. den som innehar fastighet
med tomtrétt.

Begrdinsad kommunal fastighetsavgift for pensiondrer

For den kommunala fastighetsavgiften finns en begridnsning av avgifts-
uttaget for pensionirer, personer som far sjuk- eller aktivitetserséttning
samt personer som fér ersittning enligt lagstiftning om social trygghet i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
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ersittningen betalas ut enligt grunder som ar jimforbara med vad som
géller for sjuk- eller aktivitetserséttning. Med pensionérer avses personer
som fyllt 65 ar vid ingéngen av aret fore taxeringsaret. Reglerna tar sikte
pa fastighetsdgare som é&r fysiska personer och giller for permanent-
bostdder i smahus. Dodsbon omfattas inte.

Bestdmmelserna, som aterfinns i lagen (2008:826) om skattereduktion
for kommunal fastighetsavgift, innebér att fastighetsavgiften begrénsas
genom skattereduktion. Fastighetsavgiften ska efter skattereduktionen
inte overstiga fyra procent av den avgiftsskyldiges inkomst. Fastighets-
avgiften kan som ldgst reduceras ned till ett beloppsmissigt golv som
indexeras genom att knytas till prisbasbeloppets forandring. For 2009 &r
det beloppsmaéssiga golvet 2 922 kronor.

43 Overforing av kommunal fastighetsavgift till
kommunerna

Fastighetsavgiftsmedel utbetalas manadsvis till varje kommun tillsam-
mans med den likaledes manadsvisa utbetalningen av prelimindra
kommunalskattemedel enligt lagen (1965:269) med sérskilda bestdm-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

For 2008 betalades fastighetsavgift ut till kommunerna med ett enhet-
ligt belopp per invénare den 1 november 2007 utifrén ett av regeringen
faststillt sammanlagt berdknat belopp.” Inforandet av den kommunala
fastighetsavgiften reglerades genom en minskning av anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjamning med ett belopp som motsvarade de
berdknade fastighetsavgiftsmedlen 2008 (se prop. 2007/08:1, utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner, avsnitt 2.7.1).

Utbetalning av kommunal fastighetsavgift avseende beskattningsar
frin och med 2009 berdknas utifrdn taxeringsutfallet i respektive
kommun, vilket innebér att fastighetsavgiften avseende ett visst beskatt-
ningsér betalas ut till kommunerna tva ar senare. Endast intéktsfordand-
ringar mellan beskattningsaren beaktas. Det for 2008 faststéllda beloppet
utbetalas dven 2009 och 2010. De arliga intéktsfordndringarna efter 2008
tillgodofors darmed likvidméssigt kommunerna frdn och med 2011.
Kommunerna har dock mojlighet att periodisera intdktsfordndringarna till
det kalenderér de hanfor sig till.

4.4 Aterforing av uppskovsbelopp

Enligt reglerna i 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) kan en
skattskyldig vid avyttring av en privatbostad under vissa forutsattningar
fa uppskov med beskattning av kapitalvinst pa bostaden om en ersétt-
ningsbostad forvérvas. Vid efterfoljande avyttring av ersittningsbostaden
ska uppskovsbeloppet éterforas till beskattning (47 kap. 11 § forsta och
andra styckena IL).

* Se lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008-2010.
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Uppskovsbeloppet ska dven aterforas till beskattning om en ersitt-
ningsbostad overgér till ndgon annan genom arv, testamente, géva eller
bodelning (47 kap. 11 § tredje stycket IL). Undantag gors for 6vergéngar
1 form av arv eller testamente till make, sambo eller hemmavarande barn
under 18 ar, samt bodelning med anledning av att ett dktenskap eller ett
samboforhéllande upphor eller att maken eller sambon dor.

Uppskovsbeloppet hianfors till inkomstslaget kapital. 1 3 kap. 18 § IL
riknas aterfort uppskovsbelopp upp som en sadan inkomst for vilken en
begransat skattskyldig fysisk person dr skattskyldig.

4.5 Réntebeldggning av uppskovsbelopp

Den som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) ska fran och med 2009 ars taxering erldgga rénta for den
latenta skattekredit som uppskovsbeloppet i praktiken innefattar. Rénte-
beldggningen sker genom att den som har ett uppskovsbelopp tar upp en
sarskild schablonintikt i inkomstslaget kapital. Intdkten berdknas till
1,67 procent av uppskovsbeloppet.

Schablonintiikten &r enligt 3 kap. 18 § IL en sddan inkomst som en
begrinsat skattskyldig fysisk person ér skattskyldig for.

4.6 Begrinsning av uppskovsbeloppets storlek

Den som vid avyttring av en privatbostad gor en kapitalvinst och forvir-
var en ny bostad kan under vissa forutsattningar f4 uppskov med beskatt-
ning av vinsten. Ett uppskovsbelopp erhélls genom att den skattskyldige i
samband med att kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovs-
belopp.

Det fanns tidigare inte ndgon &vre grans for hur stort ett uppskovs-
belopp kunde vara. For avyttringar som sker den 1 januari 2008 eller
senare finns ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp maximalt far vara.
Inneborden av taket &r att ett uppskovsbelopp inte ska fa Gverstiga ett
belopp som uppgar till 1 600 000 kronor multiplicerat med den skatt-
skyldiges andel av den gamla bostaden. Den som t.ex. &gt sin tidigare
bostad till hélften kan siledes som mest fa ett uppskovsbelopp om
800 000 kronor.

Om de samlade medlen frén kapitalvinsten frdn avyttringen av
ursprungsbostaden och eventuellt tidigare uppskovsbelopp dverstiger det
maximala beloppet ska den dverskjutande delen tas upp till beskattning
vid den taxering d& avyttringen av bostaden redovisas. Syftet med att
gora begrinsningen av uppskovsbeloppets storlek beroende av hur stor
andel av den gamla bostaden som dgts av den skattskyldige &r att for-
hindra att ytterligare mdjligheter till uppskov ska kunna tillskapas genom
att ytterligare delédgare tas in.

Denna begrinsning infordes i syfte att finansiera inforandet av den
kommunala fastighetsavgiften och for att begrinsa forekomsten av
skattekrediter. Begrinsningen géller inte for dldre uppskovsbelopp.
Dessa kan alltjaimt i forekommande fall uppga till belopp Over
1 600 000 kronor. For saddana uppskovsbelopp far den nya regleringen

Prop. 2009/10:33

30



betydelse forst nar uppskovsbeloppet tas upp till beskattning p& grund av
avyttring av erséttningsbostaden och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp
ska goras.

4.7 Sarskilt tilligg vid preliminért uppskov

Den skattskyldige kan erhalla s.k. preliminért uppskov med beskattning
av en kapitalvinst frén avyttring av en privatbostad under forutsittningar
som ndrmare framgér av 47 kap. 7 § forsta stycket 3 och 47 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Om preliminirt uppskov beviljats
ska avdraget i vissa fall aterforas helt eller delvis vid den ndrmast
foljande taxeringen (47 kap. 9 § IL).

Om den skattskyldige inte uppfyller villkoren for forvérv av en ersétt-
ningsbostad eller bosittning i en férvarvad bostad, ska hela uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning. Om uppskovsvillkoren &ar uppfyllda
men erséttningen for ursprungsbostaden Overstiger ersittningen for
ersittningsbostaden far uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som
uppgér till foregaende érs kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovsbelopp
och minskad med skillnaden mellan ersittningen for ursprungsbostaden
samt ersittningen for ersittningsbostaden. Overskjutande del ska Ater-
foras till beskattning.

Om uppskovsbeloppet ska aterforas helt eller delvis ska enligt 47 kap.
10 § IL ett sdrskilt tilligg tas upp som kapitalinkomst. Det sirskilda
tilldgget &r 10 procent av det aterforda belopp som ska tas upp. Det sér-
skilda tillagget betingas av den skattekredit som ligger i att kapitalvinsten
blir beskattad ett &r senare &n vad som annars skulle varit fallet
(prop. 1993/94:45 s. 49 f). Schablonintdkten som utgdr réantebeldggning
av uppskovsbeloppet berdknas inte pd en siddan del av ett preliminért
uppskov som enligt 47 kap. 9 § IL ovillkorligen maste aterforas (47 kap.
11b§IL).

4.8 Beskattning av dodsbon efter begrinsat skattskyldiga

Huvudregeln enligt 2 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) &r att
lagens bestimmelser om juridiska personer inte ska tillimpas p& dods-
bon. Enligt 4 kap. 3 § samma lag géller dock att for ett dodsbo efter en
person som vid sin dod var begrinsat skattskyldig tillimpas for senare
beskattningsar dn dodsaret de bestimmelser som géller for utlindska
bolag.

Ett utlindskt bolag &r en begrdnsat skattskyldig juridisk person
(2 kap. 5Sa § och 6 kap. 7 § IL). Begrénsat skattskyldiga juridiska perso-
ner dr bara skattskyldiga for vissa i 6 kap. 11 och 12 §§ IL ndrmare
angivna inkomster, bl.a. inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i
Sverige.
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4.9 Téaktmark, skogsmark och skogsimpediment

Vid fastighetstaxeringen indelas enligt 2 kap. 4 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) mark i de olika 4goslagen tomtmark, tdktmark,
akermark, betesmark, skogsmark, skogsimpediment och &vrig mark.
Taktmark definieras som mark for vilken tékttillstind enligt 18 § natur-
vardslagen (1964:822), vattenlagen (1983:291) eller miljobalken géller.
Med tékttillstdnd jédmstélls pagéende tdkt. Skogsmark definieras som
mark som &r lamplig for virkesproduktion och som inte i vdsentlig ut-
strickning anvinds for annat 4ndamal samt mark dér det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att fjéllgransen flyttas ned.
Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad ska dock inte anses som
skogsmark, om den pa grund av sérskilda forhallanden inte bor tas i
ansprak for virkesproduktion. Mark anses lamplig for virkesproduktion,
om den enligt vedertagna bedomningsgrunder kan producera i genom-
snitt minst en kubikmeter virke om &ret per hektar. Skogsimpediment
definieras som mark som inte ar lamplig for virkesproduktion utan
produktionshdjande atgirder men som bér skog eller har forutséttningar
att bara skog.

5 Utvidgning av den kommunala
fastighetsavgiften
5.1 Behovet av en utvidgning

Som framgér av avsnitt 4.2 faller bl.a. tomtmark som hor till sméhus som
inte asatts ett byggnadsvidrde utanfor fastighetsavgiftssystemet. Detta
beror pa att fastighetsavgiftssystemet inte omfattar obebyggd mark och
att fragan om nér tomtmark ska anses bebyggd har knutits till forekoms-
ten av en eller flera virderingsenheter for smahus som ar uppforda.

Utanfor fastighetsavgiftssystemet faller, som ndmnts i avsnitt 4.2, dven
tomtmark som hor till smahus som inte ingar i samma taxeringsenhet,
dvs. tomtmark som visserligen adr bebyggd med ett eller flera smahus
men dér byggnaden inte 4gs av samma person som dger marken. Det
typiska exemplet pa en sddan tomt &r en arrendetomt med ett hus pé s.k.
ofri grund.

I propositionen med forslag till lagstiftning om kommunal fastighets-
avgift uttalade regeringen (prop. 2007/08:27 s. 77) att fastighetsavgifts-
reformen tog sikte pa bostdder och innebar ett system med en schabloni-
serad klumpsummeavgift for bade byggnad och mark samt att modellen
later sig mindre vl forenas med att lata tomtmark omfattas av avgiften
nir denna 4gs av ndgon annan dn den som dger bostadsbyggnaden.

Fragan om beskattningen av arrendetomter uppméirksammades av
skatteutskottet som uttalade att utskottet utgar frén att regeringen foljer
frdgan och vid behov aterkommer till riksdagen (bet. 2007/08:SkU10
s. 18).

Utformningen av den kommunala fastighetsavgiften for smahus har
ront viss kritik for att tomtmark med tillhérande sméhus som inte &satts
ett byggnadsvirde, och arrendetomter dér husen inte dr i samma 4dgares
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hand inte omfattas av den mer begrinsade kommunala fastighetsavgiften
utan finns kvar i fastighetsskattesystemet. En foljd av detta ar t.ex. att
dgare av tomtmark med sméhus utan byggnadsvirde inte kan fa nédgon
saddan skattereduktion for kommunal fastighetsavgift som beskrivits i
avsnitt 4.2. For de som bor i smahus som saknar byggnadsvérde kan
fastighetsskatten bli betydligt hogre dn den fastighetsavgift som skulle ha
utgatt om huset hade asatts ett virde. Vad géller arrendetomter med hus
pa ofri grund har bl.a. anforts att &ven om husédgaren inte ar skattskyldig
for marken kommer fastighetsskatten manga ganger dnda indirekt att
belasta denne. Det har dven gjorts jamforelser med tomtréttsinnehavare,
vilka enligt 1 kap.5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) jamstélls
med fastighetsdgare och darmed kan f& en kommunal fastighetsavgift
som omfattar dven marken. Den sammanlagda fastighetsbeskattningen
for en tomtmark med ett sméhus pa ofri grund kan bli betydligt hogre &dn
den fastighetsavgift som skulle ha utgatt om smahusets dgare i stillet
hade innehaft tomtmarken med tomtrétt.

Den ibland betydligt hogre fastighetsskatten for de aktuella fastighe-
terna kan inte anses vara legitim och kan darmed skada fortroendet for
skattesystemet. Det &r darfor angeldget att pad néagot sitt inkludera
tomtmark med sméhus utan byggnadsvirde och med sméahus bebyggda
arrendetomter i systemet med kommunal fastighetsavgift. Regeringen
presenterar i det foljande forslag for att astadkomma detta.

5.2 Fastighetsavgift for tomtmark med sméhus utan
byggnadsviarde

Regeringens forslag: Definitionen av bebyggelse for smahusenheter
och smahus pé lantbruk kopplas till smahus i stéllet for till varderings-
enhet for smahus.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket motsatter sig inte forslaget men
anfor att det for Skatteverkets del innebdr pétagliga nackdelar ur admi-
nistrations- och kontrollsynpunkt. Skatteverket anfor att det i nuvarande
regler finns en fast koppling till fastighetstaxeringen genom att smahuset
ska utgora en virderingsenhet for att omfattas av systemet med fastig-
hetsavgift. Beddmningen om en byggnad utgor en vérderingsenhet sker
vid fastighetstaxeringen och géller sedan vid inkomsttaxeringen dér en
korrekt fortryckning kan goras av underlaget for fastighetsavgift respek-
tive fastighetsskatt pa deklarationsblanketten. Denna tydliga griansdrag-
ning och nedre beloppsmassiga virdegrins for sméhuset foreslés ersattas
med att det &r tillrickligt att det finns ett sméhus pa tomtmarken for att
taxeringsenheten ska omfattas av fastighetsavgift. Utgangspunkten i
promemorian dr att det ankommer pa fastighetsdgarna att underritta
Skatteverket om det pa smahustomten finns ett smahus som inte redo-
visats vid senaste fastighetstaxeringen. Vad ett ”smahus” ar finns dock
inte nirmare definierat vilket kommer att medfora kontroll- och grins-
dragningsproblem exempelvis nér fastighetsidgare uppger att det finns ett
enkelt ”smahus” pd tomtmarken trots att det inte finns bygglov och
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bygganmilan hos kommunen och/eller detta inte finns noterat vid fastig-
hetstaxeringen. Slopandet av den fasta kopplingen till fastighetstaxe-
ringen i detta avseende medfor séledes ett betydande manuellt merarbete.
Institutionen for fastigheter och byggande vid Kungliga Tekniska Hog-
skolan anser att forslaget ar en rimlig justering av skattereglerna. Bo-
verket, Enkdpings kommun, Jonkdpings kommun, Malmé kommun, Norr-
tialje kommun, Uppvidinge kommun och Sveriges Kommuner och Lands-
ting tillstyrker forslaget. Lantmdteriet menar att det kan vara av vikt att
Skatteverket ytterligare fortydligar vad som krévs for att en byggnad ska
anses vara inrdttad som bostad. Exempelvis bor en sddan byggnad inne-
hélla utrymmen som &r métvarda. Lantbrukarnas Riksforbund anser for-
slaget angeldget och stiller sig bakom den valda tekniken. Mdklarsam-
fundet ar positivt till att taxeringsvardet inte utgor berdkningsgrund nir
fastighetsavgiften utgér i dessa fall. Skattebetalarnas forening vilkomnar
forslaget. Skdrgdardarnas Riksforbund anser att forslaget &r utmairkt.
Villadigarnas Riksforbund anfor att forslaget ar en vilkommen foréndring
som forbundet foresprékat sedan reformens genomforande.

Skilen for regeringens forslag

Utformning av fastighetsavgiften for tomtmark med smdhus utan
byggnadsvirde

Den nuvarande grinsdragningen mellan vad som ar bebyggd tomtmark
for sméhus och séledes omfattas av kommunal fastighetsavgift och vad
som &r obebyggd tomtmark fér smahus och séledes omfattas av statlig
fastighetsskatt dr beroende av om det finns ett uppfort sméhus som utgor
en varderingsenhet for smahus. Kravet pa bebyggelse for att sméhus med
tillhdrande tomtmark ska omfattas av den kommunala fastighetsavgiften
ar saledes knutet till att det sméhus som finns dér ska ha asatts ett
byggnadsvirde, dvs. vara vért minst 50 000 kronor (se avsnitt 4.1).

Kopplingen till viarderingsenhet har flera férdelar. Den innebér att fore-
komsten av ett smahus &r fastslagen vid fastighetstaxeringen. Det innebér
i sin tur att byggnationen haller en viss minsta standard som bostad.
Denna ordning minskar mojligheterna att kringgd bestimmelserna om
fastighetsskatt pd obebyggd mark genom att lata uppfora en mycket
enkel byggnad for att pa sé sitt komma i atnjutande av det generellt sett
mer gynnsamma fastighetsavgiftssystemet.

Mot dessa fordelar ska dock stéllas nackdelen att personer med enkla
sméhus som inte asatts byggnadsvirde, foretrddesvis fritidshus, inte
kommer i atnjutande av fastighetsavgiften trots att bostdderna inte &r
mindre fullvdrdiga som bostdder &n andra sméhus som har uppnatt
beloppsgransen for en vérderingsenhet och &satts ett byggnadsviarde. Om
tomtmarkens vérde dr hogt kan fastighetsskatten for en tomt med ett
enkelt hus utan virde bli avsevirt hdgre 4dn fastighetsavgiften for en mot-
svarande tomt med ett hus som &satts ett virde, trots att det totala taxe-
ringsvérdet dr hogre for den senare tomten nir byggnadens vérde beak-
tas. Detta kan upplevas som en orittvis och omotiverad sdrbehandling.
Det kan dock i sammanhanget podngteras att ett smahus beldget pa tomt-
mark med hogt taxeringsvérde normalt bor asattas ett eget virde dven om
huset héller en mycket enkel standard.
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Som framgar av det anforda dr det angeldget att, sd langt mojligt,
behandla fastighetsdgare med sméhus som inte utgdr virderingsenheter
pa motsvarande sitt som fastighetsdgare med sméhus som utgér vérde-
ringsenheter.

Ett mojligt sitt att astadkomma detta skulle kunna vara att sdnka den
nuvarande beloppsmaéssiga grinsen for vad som utgdr en vérderings-
enhet. Griansen har varit 50 000 kronor sedan den 1 januari 1993 (SFS
1992:1666) och for sméhus tillimpats fran och med 1996 ars allmidnna
fastighetstaxering. Dessforinnan var griansen 10 000 kronor, vilket hér-
rorde fran fastighetstaxeringslagens inférande.

En sénkning skulle emellertid inte f& genomslag forrdn vid 2011 ars
fastighetstaxering av lantbruksenheter for smahus pa lantbruksenheter
och 2012 &rs fastighetstaxering av sméhusenheter for 6vriga sméhus. Det
skulle innebéra att ett resultat skulle skonjas forst vid 2012 och 2013 ars
inkomsttaxeringar. En sénkning skulle dessutom innebéra att ett antal
dgare av enkla smahus pa oftri grund som i dag saknar taxeringsvérde och
dérfor inte belastas med vare sig fastighetsskatt eller fastighetsavgift
skulle fa taxeringsvdarden virden asatta pa sina hus och borja betala
fastighetsavgift for hus som de i dag inte behover betala nagonting for.
Aven med en sénkning skulle det dessutom fortfarande kunna uppkomma
gransdragningsfall dir resultaten skulle kunna framstd som olyckliga.
Till detta kommer dven det faktum att en sdnkning skulle motverka de
forenklings- och rationaliseringsvinster som var ett av syftena med den
tidigare hdjningen (se prop. 1992/93:122 s. 57).

En 16sning som mer direkt tar sikte pa problematiken &r att helt slopa
byggnationens koppling till varderingsenheter och lata fastighetsavgiften
for smahus baseras pa forekomsten av smahus, oavsett om dessa utgor
virderingsenheter eller inte. Inte heller detta dr dock en invindningsfri
ordning. Smahus som inte utgdr vérderingsenheter registreras inte vid
fastighetstaxeringen, vilket gor att Skatteverket skulle vara beroende av
att pa annat satt fa uppgifter om dessa for att pa ett korrekt sitt kunna
berdkna fastighetsavgift for tomtmark med sadana smahus. Det bor dock
i och for sig ligga i enskilda fastighetsigarnas intresse att pavisa att en
tomt som vid fastighetstaxeringen framstdr som obebyggd &ar bebyggd
med sméhus som inte dsatts byggnadsvirde.

En nackdel med den beskrivna 16sningen &r att den forsdmrar mojlig-
heten att uppréitthalla den onskvirda gransdragningen mellan bebyggd
mark for vilken fastighetsavgift utgdr och obebyggd mark for vilken
fastighetsskatt utgér. Definitionen av ett sméhus, en byggnad som &r
inrdttad till bostad at en eller tva familjer, innehéller inte ndgra sérskilda
krav pé utformningen och i Skatteverkets allminna rad (se avsnitt 4.1)
stills forhallandevis allmént héllna krav pa utformningen. Det gor att
dven mycket enkla byggnader kan anses som sméhus. Ett hus behéver
dessutom inte rent faktiskt vara bebott for att utgéra ett sméhus utan det
racker med att det &r inréttat pa ett sadant sétt att det dr beboeligt.

Ett alternativ dr naturligtvis att lata en vdrderingsenhet for tomtmark
som hor till ett eller flera sméhus som saknar byggnadsviarde omfattas av
den kommunala fastighetsavgiften med ett sarskilt tak. En sddan 16sning
innebér dock att smahustomter behandlas systematiskt olika beroende pa
standarden pa forekommande smahus, dvs. faststéllt byggnadsvirde. En
16sning av detta slag 6kar dessutom komplexiteten i lagstiftningen.
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Vid en sammantagen bedomning av fordelar och nackdelar framstar
alternativet att definitionen av byggnation kopplas till begreppet sméhus
som sadant som det ldmpligaste. Regeringen foreslar darfor att fastig-
hetsavgift for tomtmark med smahus ska ta sin utgdngspunkt i fore-
komsten av sméhus i stéllet for forekomsten av virderingsenheter for
sméhus. Forslaget innebar ingen fordndring av det faktum att det krévs
en viss minimistandard for att en byggnad ska kategoriseras som ett sma-
hus (se ndrmare om definitionen av smahus i avsnitt 4.1). Eventuella
behov av ytterligare preciseringar av vad som utgdr sméhus, som Lant-
mdteriet efterlyst, far ytterst 10sas 1 réttstillimpningen.

Andringen innebir ingen skillnad i sak for dgare av smahus pa ofri
grund som saknar taxeringsvirde, dar smahuset inte belastas av vare sig
fastighetsskatt eller fastighetsavgift.

Som framgér av avsnitt 4.2 gors jaimforelsen mellan fastighetsavgiftens
takbelopp och 0,75 procent av taxeringsvardet for varje sméhus med till-
horande tomtmark. Om tomtmarken dr gemensam for flera sméhus (dér
inget av husen har nedsatt fastighetsavgift p4 grund av nyproduktion),
ska hela markvirdet hidnforas till det smahus som har det hogsta
byggnadsvérdet. Med denna princip innebdr kopplingen till sméhus i
stdllet for till virderingsenhet fér smahus i praktiken ingen avgorande
skillnad for den som i dag har en eller flera vérderingsenheter for sméa-
hus.

Den som t.ex. har en tomtmark med tva sméhus, varav ett med bygg-
nadsvirde och ett utan eget byggnadsvirde, har i dag en virderingsenhet
for smahus (smahuset utan eget byggnadsvirde ingar i en och samma
véarderingsenhet som det andra huset) och en fastighetsavgift for denna
vérderingsenhet som uppgér till hogst ett takbelopp. Efter den nu fore-
slagna reformeringen har samma person en fastighetsavgift for smahuset
med byggnadsvérde och marken som uppgar till hogst ett takbelopp. For
smahuset utan byggnadsvirde gors jimforelsen mellan fastighetsavgif-
tens takbelopp och 0,75 procent av ett taxeringsvirde som &r O kronor.
Saledes utgér ingen ytterligare fastighetsavgift for huset utan virde.

Exempel 5.1 Fastighetsavgift for fastighet med tva smahus, varav ett
utan byggnadsvirde

Virderingsenhet for tomtmark
Tomtmarksvérde: 700 000 kronor

Smihus A Smaihus B
Byggnadsvirde: 300 000 kronor Byggnadsvirde: saknas

I exempel 5.1 uppgér det totala taxeringsvérdet till 1 miljon kronor. Sma-
hus B, som saknar byggnadsvirde, ingar i samma vérderingsenhet for
smahus som sméhus A. Fastighetsavgiften enligt nuvarande system upp-
gér till det lagsta av fastighetsavgiftens takbelopp och 0,75 procent av
taxeringsvirdet. Fastighetsavgift baserad pd taxeringsvérdet uppgar till
(markvdarde 700 000 kronor + byggnadsvarde 300 000 kronor)
x 0,75 procent = 7 500 kronor. Fastighetsavgift baserad péd taxerings-
vérdet enligt det foreslagna nya systemet skulle uppgé till (markvérde
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700 000 kronor + byggnadsvirde for sméhus A 300 000 kronor) x 0,75
procent + byggnadsvirde for smdhus B 0 kronor x 0,75 procent
=7 500 kronor. Om man antar att fastighetsavgiftens takbelopp for 2010
ar 6387 kronor! blir fastighetsavgiften i bada fallen 6387 kronor
eftersom detta belopp ar lagre dn 7 500 kronor. Den totala beskattningen
blir saledes oférandrad.

Diaremot uppstar en skillnad for mark med enbart hus déar byggnads-
vérde saknas, vilket illustreras i nésta exempel.

Exempel 5.2 Fastighetsavgift for fastighet med ett smahus utan
byggnadsvirde

Virderingsenhet for tomtmark
Tomtmarksvéarde: 1 000 000 kronor

Sméhus
Byggnadsvarde: saknas

I exempel 5.2 uppgar det totala taxeringsvérdet till 1 miljon kronor.
Fastighetsskatten enligt nuvarande system uppgar till markvérde
1 000 000 kronor x 1,0 procent = 10000 kronor. Fastighetsavgiften
enligt det foreslagna nya systemet skulle uppgé till det ldgsta av fastig-
hetsavgiftens takbelopp och 0,75 procent av taxeringsvirdet. Fastighets-
avgift beréknad pa taxeringsvardet (markvéarde 1 000 000 kronor + bygg-
nadsvirde for smahuset 0 kronor) x 0,75 procent = 7 500 kronor. Om
man som i exempel 5.1 antar att fastighetsavgiftens takbelopp for 2010 &r
6 387 kronor blir fastighetsavgiften 6 387 kronor eftersom detta belopp
ar lagre dn 7 500 kronor. Den totala beskattningen blir saledes mérkbart
lagre dn enligt nuvarande regler.

Att den kommunala fastighetsavgiften kopplas till férekomsten av
smahus 1 stéllet for forekomsten av vérderingsenhet for sméhus innebér
ingen fordndring av det forhéllandet att ett nyuppfort sméhus vid fastig-
hetstaxeringen maste ha asatts ett virde och ddrmed ett viardear (som ut-
visar byggnadens alder) for att sméhuset och tillhérande tomtmark ska
kunna komma i atnjutande av nedséttningen av fastighetsavgift for ny-
byggnation enligt 6 § FAVL.

Uppgifter om smdahus som saknar byggnadsvirde

I de flesta fall kommer Skatteverket att ha uppgift om forekomsten av
smahus i form av de vérderingsenheter for smahus som konstaterats vid
fastighetstaxeringen. I de fall d& smahus inte utgdr vérderingsenhet
kommer Skatteverket ha ett behov av att f4 uppgift om forekomsten av
dessa smahus. De sméhuségare vars smahus inte har dsatts byggnads-
viarde kommer att ha ett eget intresse av att fA smdhus som inte asatts

* Antagandet bygger pa en berikning med utgangspunkt i ett antaget inkomstbasbelopp for
2010 pa 51 100 kronor. Antagandet &r hdmtat ur budgetpropositionen fér 2010 (prop.
2009/10:1).
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byggnadsvirde beaktade. Det ankommer dérfor pad dessa individer att
sjdlva upplysa Skatteverket om forekomsten av smahus. I de fall da fore-
komsten av ett smahus inte faststillts vid fastighetstaxeringen &r det
naturligt att det ankommer pé fastighetségaren att styrka att det pa tomten
finns ett smahus enligt definitionen i 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Regeringen har forstaelse for Skatteverkets synpunkter rérande admini-
strations- och kontrollproblem men anser att de potentiella svarigheterna
inte dr av sddan art att forslaget inte bor genomforas.

53 Fastighetsavgift for tomtmark som hor till smahus pa
ofti grund och fastighetsavgift for sméhus pa ofri
grund

Regeringens forslag: Fastighetsavgiften for tomtmark som hor till
smahus pa ofri grund uppgér till halva takbeloppet for smahus, dock
hogst 0,75 procent av taxeringsvirdet. Fastighetsavgiften for sméhus
pa ofri grund uppgar till halva takbeloppet for smahus, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvérdet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket motsatter sig inte forslaget men
anfor att det for Skatteverkets del innebér patagliga nackdelar ur admini-
strations- och kontrollsynpunkt (se avsnitt 5. 2). Att infora sérskilda tak-
belopp for denna typ av tomtmark respektive sméhus komplicerar reg-
lerna men r enligt Skatteverket naturligtvis klart att foredra framfor att
infora en proportioneringsregel. Institutionen for fastigheter och byg-
gande vid Kungliga Tekniska Hogskolan anser att forslaget ar en rimlig
justering av skattereglerna men anfor att konstruktionen kan ge effekter
som kanske inte upplevs som rittvisa. Det totala skatteuttaget kan bli
lagre for fastigheten med hus pa ofri grund, trots att virdena pa hus
respektive mark dr desamma. Alternativet dr att fordela ut fastighets-
avgiften i proportion till viardet av mark respektive byggnad, och dérefter
tillimpa sparregeln. Om detta lite mer komplexa system dr virt besvéret
beror forstds pa i hur manga fall som denna orédttvisa kan bli aktuell.
Boverket, Enképings kommun, Jonkdpings kommun, Malmé kommun,
Norrtilje kommun, Uppvidinge kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker forslaget. Lantbrukarnas Riksforbund anser forsla-
get angeldget och stéller sig bakom den valda tekniken. Mdklarsamfundet
ar positivt till att taxeringsvdrdet inte utgdr berdkningsgrund nér
fastighetsavgiften utgar i dessa fall. Skattebetalarnas férening vilkomnar
forslaget. Skdrgdrdarnas Riksforbund anser att forslaget dr utmérkt.
Villadigarnas Riksforbund anfor att forslaget dr en vilkommen forédndring
som forbundet foresprakat sedan reformens genomforande.
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Skiilen for regeringens forslag

Utformning av fastighetsavgiften for tomtmark som hor till smahus pa
ofri grund och fastighetsavgiften for smdahus pad ofii grund

For hus pa annans mark, s.k. byggnad pa ofri grund, géller att huset och
tomten #gs av tva olika personer och utgér tva skilda taxeringsenheter.’
Ett smahus pa ofri grund omfattas av avgiftssystemet medan tomt-
marken, som inte ingar i samma taxeringsenhet som smahuset, omfattas
av fastighetsskattesystemet. Fastighetsavgiftens konstruktion som en
schabloniserad klumpsummeavgift for badde byggnad och mark i ett ar
problematisk nér byggnad och mark &r i olika dgares hand.

En uppdelning av avgiften pa mark respektive byggnad, som berérts av
Institutionen for fastigheter och byggande vid Kungliga Tekniska Hog-
skolan, kan vid forsta paseendet forefalla vara en enkel 16sning, men
skulle i praktiken vara komplicerad. Den befintliga lagstiftningen om
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift innehaller bestdm-
melser som reglerar om mark som hor till badde uppforda hus och hus
under uppforande ska hénforas till fastighetsskattesystemet eller fastig-
hetsavgiftssystemet och bestimmelser om till vilket eller vilka hus tomt-
mark ska hora vid tillimpning av reglerna om nedséttning av fastig-
hetsavgift for nybyggda bostdder. Att tillféra nya proportioneringsregler
som ska samspela med dessa regler skulle komplicera lagstiftningen
avsevart. En proportionering av fastighetsavgiften mellan mark och
byggnad i olika dgares hand skulle 4ven kunna leda till konflikter mellan
fastighetsdgare och arrendator betrdffande samspelet mellan de olika
enheterna.

Det nu anforda ger vid handen att ett takbelopp for marken i arrende-
fallen lampligen bor ske i form av ett sérskilt belopp for marken utan
koppling till bebyggelsen pa densamma.

En mojlighet dr att tomtmark av aktuellt slag ges samma takbelopp
som det som géller per varderingsenhet for smahus. Det skulle innebéra
dubbla takbelopp — ett belopp for marken och ett belopp for huset som
marken hor till (under forutsittning att huset har asatts ett vérde). Ett
sméhus pa ofri grund och tillhérande tomtmark skulle darvid kunna fa en
fastighetsavgift som &r dubbelt sa hog som den maximala fastighets-
avgiften dr for motsvarande hus med tillhérande tomtmark dér huset och
tomtmarken finns i en och samma &gares hand. En saddan ordning kan
inte anses efterstravansvard.

En ytterligare mdjlighet ar att sétta ett annat takbelopp for tomtmarken
an det takbelopp som géller per varderingsenhet for sméhus. Detta bor i
sa fall lampligen kombineras med att sméahus pa ofri grund ges ett nytt
takbelopp for att den samlade situationen for tomt och mark, si langt
mojligt, ska efterlikna situationen for sméhusidgare som dven dger den
tomtmark som huset star pd. Med denna utgangspunkt framstar det som
den naturligaste 10sningen att ge tomtmarken och sméhuset vardera ett

* Egendom som ingar i en och samma taxeringsenhet méaste ha samma #garforhallanden
— jfr 4 kap. 2 och 3 §§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Ett smahus och tillhorande
tomtmark kan dérfor bilda olika taxeringsenheter dven om viss, men inte fullstindig, dgar-
gemenskap rader, t.ex. om A, B och C dger marken men bara A 4ger huset.
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takbelopp som motsvarar hilften av det ordinarie takbeloppet per sma-
hus.

Denna 16sning innebdr, som Institutionen for fastigheter och byggande
vid Kungliga Tekniska Hogskolan framhéllit, inte en fullstindig neutrali-
tet 1 alla situationer mellan ett smahus pa en arrendetomt och ett smahus
pa en dgd tomt. Om smahuset saknar taxeringsvarde kommer taken att
sla olika for tomtmarken eftersom taket for dgda tomter dr dubbelt sa
hogt som taket for arrendetomter.

Aven om smahuset har ett taxeringsvirde kan ojamlikhet uppkomma i
t.ex. de fall d& taxeringsvdrdet for marken slar i det lagre avgiftstaket
men taxeringsvardet for huset inte gor det, samtidigt som det samman-
lagda taxeringsvardet for tomten och huset slér i det hogre avgiftstaket.

Ett takbelopp for tomtmark kan inte goras beroende av antalet sméhus
pa ofri grund pa tomten. En sddan ordning skulle ndmligen krava att
Skatteverket forde ett register dver alla sddana smahus som inte utgdr
vérderingsenheter och som helt saknar varje betydelse for beskattningen
for deras fdgare pa grund av att de saknar taxeringsvirden. Aven detta
innebir saledes en ojamlikhet i férhéllande till hus med dgda tomter.

De redovisade invandningarna &r dock inte av sddan karaktér att de bor
hindra en utformning av fastighetsavgiften for arrendetomter och sméhus
pa ofri grund som den nu skisserade. Forslaget ar déarfor att tomter som
hor till sméhus som inte ingér i samma taxeringsenhet respektive sméhus
till vilka hor tomter som inte ingdr i samma taxeringsenhet ska ha en
fastighetsavgift som uppgér till hilften av takbeloppet per sméhus, dock
hogst 0,75 procent av taxeringsvardet. Med taxeringsvirdet avses hér i
frdga om tomtmark markens vérde och i friga om sméhus byggnadens
virde. Om t.ex. smahuset saknar taxeringsvirde utgér inte nagon avgift
alls for huset.

Uppgifter om smdhus pd ofri grund

Som anforts under foregdende avsnitt kommer Skatteverket i de flesta
fall att ha uppgift om forekomsten av sméhus i form av de virderings-
enheter for smahus som konstaterats vid fastighetstaxeringen. Enligt
uppgift fran Skatteverket dr det mojligt att i verkets system koppla vérde-
ringsenheter fér smahus pa ofri grund till de vérderingsenheter for tomt-
mark som de stér pa.

I de fall da smahus inte utgor virderingsenhet kommer Skatteverket
emellertid att ha behov av att fa uppgift om forekomsten av dessa sma-
hus. De fastighetsdgare som berdrs kommer att ha ett eget intresse av att
fa smahus som inte asatts byggnadsvarde beaktade. Det ankommer déarfor
pa dessa individer att sjdlva upplysa Skatteverket om forekomsten av
smahus. I de fall da forekomsten av ett smahus inte faststéllts vid fastig-
hetstaxeringen &r det naturligt att det ankommer pa fastighetségaren att
styrka att det finns ett smahus, i den mening som avses i 2 kap.2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), pa tomten.

Om tomtmarksigaren dr oséker pd om forekomsten av ett smahus i
annans 4go pd hans mark har fastslagits vid fastighetstaxeringen har
denne mojlighet att fraga byggnadens dgare eller kontrollera hos Skatte-
verket om vad som beslutats vid den senaste fastighetstaxeringen.
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Regeringen har forstielse for Skatteverkets synpunkter rorande admi-
nistrations- och kontrollproblem men anser att de potentiella svarig-
heterna inte dr av sadan art att forslaget inte bor genomforas.

5.4 Obebyggd tomtmark for smahus, smahus under
uppforande och tomtmark for sédana byggnader

Regeringens bedomning: Kommunal fastighetsavgift bor alltjamt
inte tas ut for obebyggd tomtmark for smahus, smahus under upp-
forande och tomtmark for sdidana byggnader.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket motsitter sig inte beddomningen men
anfor att det for verkets del ur administrativ synpunkt ar enklare och
battre om forslaget utvidgas sd att dven tomtmark utan byggnad och
tomtmark med pagaende byggnation infogas i systemet med kommunal
fastighetsavgift. Boverket tillstyrker bedomningen. Malmo kommun anser
att frgan huruvida kommunal fastighetsavgift bor utgd for obebyggd
tomtmark for sméhus, sméhus under uppforande och tomtmark for
séddana byggnader borde fa en annan 16sning &n den nu géillande. Syftet
att forhindra spekulationssyfte kan motivera den géllande ordningen men
regeringen bor ocksd beakta kommunernas behov av att ha en god
framforhallning vad géller planberedskap for bostadsproduktion.
Skattebetalarnas forening efterlyser en fordndring for obebyggda
fastigheter. Det torde finnas flera skdl 4n spekulation att inneha
obebyggd tomtmark och motivet for att undanta dessa fastigheter fran
systemet &r inte tillrackligt starkt. Skdrgdrdarnas Riksforbund anser att
det &r viktigt att d&ven obebyggda tomter omfattas av den kommunala
fastighetsavgiften. Det finns flera exempel pa dir avstyckning av enstaka
tomter kan vara enda sittet att klara ett generationsskifte i ett
skdrgardshemman som dr hogt vérderat. Dessa tomter kanske inte kan
bebyggas pad manga &r och hamnar da 1 en svar skattesituation.
Spekulationsteorin anser forbundet vara &verdriven. Villadgarnas Riks-
forbund anser att det finns starka skél for att dven obebyggda tomter ska
omfattas av avgiftssystemet. Forbundet bedomer att spekulations-
problemet dr 6verdrivet och att det i den mén det forekommer bor angri-
pas pé andra sitt. Ett mer allvarligt problem ar att nuvarande metod for
att angripa den eventuella spekulationen far stora privatekonomiska
konsekvenser for exempelvis dgare av fastigheter dér tomten styckats for
att underldtta for barn och barnbarn att kunna bygga en egen sommar-
stuga pa omradet.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 4.2 om-
fattas obebyggd mark, byggnader under uppférande och mark for sddana
byggnader inte av den kommunala fastighetsavgiften. I propositionen
med forslag till lagstiftning om kommunal fastighetsavgift uttalade
regeringen (prop. 2007/08:27 s. 77) att det inte kunde anses angeldget att
undanta obebyggd tomtmark som innehas i spekulationssyfte fran statlig
fastighetsskatt for att i stéllet lata den omfattas av den generellt sett mer
gynnsamma kommunala fastighetsavgiften. Skatteutskottet har seder-
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mera uttalat att tomtmark som innehas i spekulationssyfte inte bér om-
fattas av den generellt sett mer gynnsamma kommunala fastighets-
avgiften forrdn den dr bebyggd pa ett for boende dndamalsenligt sétt
(bet. 2008/09:SkU23 s. 36 f).

Obebyggd mark (med undantag for dkermark, betesmark, skogsmark
och skogsimpediment) ar redan foremal for fastighetsskatt, oavsett om
marken i1 fraga utgoér t.ex. tomtmark for smahus eller tomtmark for
industribyggnad. Det finns enligt regeringens mening inte anledning att
gora ett avsteg fran denna grundldggande princip inom fastighetsbeskatt-
ningen och undanta obebyggd tomtmark for smahus fran fastighetsskatt.
Detta giéller d&ven om den skattskyldige péstr sig ha for avsikt att
bebygga marken. P4 motsvarande sitt saknas anledning att undanta sma-
hus under uppforande och tomtmark for sddana byggnader frén fastig-
hetsskatt. Uttag av fastighetsskatt for byggnader under uppforande &r for
Ovrigt ett naturligen 6vergdende forhallande.

Regeringen gor saledes i friga om obebyggd tomtmark for sméhus,
smahus under uppforande och tomtmark for sadana byggnader precis
som tidigare beddmningen att dessa inte bor omfattas av kommunal
fastighetsavgift.

5.5 Overforing till kommunerna

Regeringens forslag: De tillkommande fastighetsavgiftsmedlen till-
fors kommunerna 2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Jonkopings kommun tillstyrker
forslaget. Skdrgdardarnas Riksforbund anser att forslaget om att fordel-
ningen till kommunerna ska géras med ett enhetligt belopp per invanare i
grunden &r fel. Det vore mer rittvist ur kostnadssynpunkt for kom-
munerna att antal hus och ldgenheter var underlag for fordelningen i
stillet for antalet invanare. Uppvidinge kommun och Sveriges Kommuner
och Landsting har inga invindningar mot finansieringen da det initialt &r
neutralt for sektorn och for de enskilda kommunerna och intéktsforand-
ringar dérefter ska tillfalla respektive kommun.

Skiilen for regeringens forslag: Fastighetsavgiftsmedlen enligt nuva-
rande system overfors till kommunerna pa sétt som narmare beskrivits i
avsnitt 4.3.

I propositionen med forslag till lagstiftning om kommunal fastighets-
avgift var en utgangspunkt att vartefter ytterligare medel, till f6ljd av till-
kommande bostdder, hdjningar av ldgre taxeringsviarden och indexering
av avgiften, inflyter i systemet skulle detta komma de enskilda kommu-
nerna till del (prop. 2007/08:27 s. 70).

I och med utvidgningen av tillimpningsomradet for den kommunala
fastighetsavgiften kommer ytterligare medel att tillféras fastighets-
avgiftssystemet inte genom uppforande av fler bostdder utan genom att
fler fastigheter &n tidigare inkluderas. Det &r sdledes ndrmast fraga om en
fordndring av sjdlva inforandet av den kommunala fastighetsavgiften.
Det ligger déarfor ndrmast till hands att nu som vid inférandet justera
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statsbidragen. Anslaget for kommunalekonomisk utjimning bor justeras
med ett belopp motsvarande berdknade tillkommande fastighetsavgifts-
medel for 2010.

Skérgdrdarnas Riksforbund har ifragasatt metoden for utbetalning med
ett enhetligt belopp per invénare. Enligt regeringens mening bor utbetal-
ningen for 2010 ske i enlighet med det befintliga systemet for utbetalning
av fastighetsavgiftsmedel, enligt vilket utbetalningen for 2010 utgdrs av
ett enhetligt belopp per invénare (se avsnitt 4.3). Det for 2008 faststdllda
beloppet kommer séledes att for 2010 hdjas med 130 miljoner kronor (se
avsnitt 9.1).

6 Forandrade regler for uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad

6.1 Slopande av det sérskilda tilldgget vid aterforing av

preliminért uppskov

Regeringens forslag: Det sirskilda tilligget vid aterforing till beskatt-
ning, helt eller delvis, av ett preliminért uppskov slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skdane ldn anfor att bestimmelsen
om schablonintikt i 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
inte synes omfatta ndgon annan situation dn den nér en erséttningsbostad
har inforskaffats. Med forslagets nuvarande utformning saknas alltsa stod
att pafora schablonintdkt for dem som inte uppfyller bosittningskravet.
Boverket och Skatteverket tillstyrker forslaget. Lantbrukarnas Riksfor-
bund anser att det dr rimligt att samma réntebelédggning tillimpas for
aterforing av prelimindrt uppskov som for ovriga bestdende uppskov.
Skdrgardarnas Riksforbund anser att forslaget ar bra.

Skilen for regeringens forslag
Skatteverkets begdran

Det sérskilda tilligget vid aterforing av preliminért uppskov har beskri-
vits nidrmare i avsnitt 4.7. Som framgér av avsnitt 3 har Skatteverket
hemstillt att det sérskilda tilligget ska slopas.

Skatteverket har aberopat foljande skél for hemstillan. Den hoga nivan
pa det sérskilda tilldgget medfor en 6kad mingd omprdvningar av fore-
géende ars deklarationer. Det allménna réinteldget dr dessutom sa lagt att
nivan pa det sirskilda tilligget uppfattas som oskiligt av medborgarna.
Vidare kan, om det sérskilda tilldgget slopas, schablonintdkt fér upp-
skovsbelopp berdknas dven for den del som maéste aterforas till beskatt-
ning enligt 47 kap. 9 § IL. Det skulle innebédra att schablonintikten kan
berdknas maskinellt dven for prelimindra uppskovsbelopp, vilket enligt
Skatteverket skulle medfora en enhetlig och enkel tillimpning av samt-
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liga medgivna uppskov, enklare blanketter samt férre fel i berdkningar
och overforingar, firre omprovningar angaende avstiende av prelimindra
uppskovsbelopp och en 6kad acceptans for skattereglerna.

Mojligheterna till fortryckning

Schablonintékten for uppskovsbelopp ska enligt 47 kap. 11 b § IL berak-
nas pd ett underlag som utgérs av uppskovsbeloppets storlek vid
ingangen av beskattningséret. Det innebér att ndgon schablonintékt inte
ska tas upp for det beskattningsér d& ursprungsbostaden séljs, dvs. det ar
for vilket uppskovet beslutas, men att schablonintikt i sin helhet ska tas
upp for det ar da uppskovsbeloppet aterfors till beskattning. Schablon-
intdkten kan ddrmed berdknas maskinellt och fortryckas pa inkomst-
deklarationen i likhet med rénta, utdelning och andra l6pande kapital-
inkomster enligt limnade kontrolluppgifter.

Ett preliminért uppskov kan ligga till grund for berdkning av schablon-
intékt helt eller delvis, beroende pé i vilken omfattning som det maste
aterforas till beskattning enligt 47 kap. 9 § IL. Detta medfor att schablon-
intékt pa prelimindra uppskov inte kan berdknas maskinellt och dédrmed
inte heller fortryckas pa inkomstdeklarationen. I stéllet méste den skatt-
skyldige sjélv berékna schablonintikten pd blankett K2 samt eventuellt
dven det sirskilda tilldgget, om nagon del av uppskovet maste aterforas
pa grund av att ersittningsbostaden dr billigare dn ursprungsbostaden.

Samtliga preliminéra uppskov medfor saledes en manuell hantering for
de skattskyldiga eftersom schablonintdkt och sirskilt tilligg maste
berdknas for sig pa en sérskild blankett och dérefter dverforas till huvud-
blanketten som en tilldggsuppgift, vilket sammantaget leder till en 6kad
risk for fel. Detta medfor dessutom ett administrativt merarbete for
Skatteverket att registrera och hantera de manuella tilliggsuppgifterna
savil pa huvudblanketten som pa blankett K2.

Vid 2006 ars taxering uppgick antalet preliminidra uppskov till
13 708 stycken. Vid 2007 ars taxering uppgick antalet till 14 323 stycken
och vid 2008 &rs taxering till 11 342 stycken. Det ar saledes ett relativt
stort antal uppskovsbelopp dir riantebeldggningen inte kan fortryckas.

Enklare regler och blanketter

Fran och med 2008 ars taxering kan en skattskyldig frivilligt aterfora ett
tidigare beviljat uppskov. Uppskov kan dven begéras for ett ldgre belopp
an vad den skattskyldige hogst ar berdttigad till. Det sarskilda tilldgget
ska dock inte tas upp vid en frivillig aterforing av ett preliminért upp-
skov. Dessa regelidndringar medforde for 2008 ars taxering en 6kad kom-
plexitet av blankett K2. Vid 2009 ars taxering tillkommer dessutom
berdkning av schablonintdkt baserad pa den delen av det prelimindra
uppskovet som inte maste aterforas till beskattning, vilket bidrar till att
ytterligare komplicera utformningen av blankett K2. Sammantaget dkar
detta risken for fel och motverkar malséttningen att det ska vara enkelt
for medborgarna att gora rétt.
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Omprévning av foregdende drs taxering

Kostnadsrinta ska betalas pd skatteskulder enligt bestimmelserna i
19 kap. skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Réntan berdknas enligt
19 kap. 3 § SBL med utgangspunkt fran den s.k. basrdntan som mot-
svarar den rintesats som géller for sexmanaders statsskuldsvéxlar. Vid
anstdnd med betalning berdknas kostnadsrintan efter en rintesats som
motsvarar basrdntan och vid betalning av slutlig skatt berdknas kostnads-
rantan efter en réntesats som motsvarar basrdntan alternativt 125 procent
av basrdntan men ldgst 1,25 procent. Fran och med den 1 april 2009 &r
basrdntan 0 procent.

Senast den 2 maj aret efter det taxeringsér da ett preliminért uppskov
har begirts kan den skattskyldige konstatera att hela eller del av upp-
skovsbeloppet maste aterforas till beskattning, vilket &ven medfor en
extra belastning i form av det sérskilda tillagget. I ett sddant fall kan den
skattskyldige i stéllet begidra omprovning av foregéende ars taxering med
yrkande om att inte bli tillgodoford nagot preliminirt uppskov och dér-
med beskatta den ursprungliga kapitalvinsten for det aret. Detta resulterar
i en omrdkning av skatten samt en kostnadsrdnta som i ménga fall kan
vara klart ldgre dn skatten pa det sdrskilda tillagget.

Skdlig rdntenivd

Ett preliminirt uppskov med beskattningen av kapitalvinsten innebér att
den skattskyldige har ytterligare ett ar pa sig att uppfylla kraven for ett
uppskov. Om forutsittningarna for uppskov med hela vinsten inte upp-
fylls vid det foljande arets taxering har den skattskyldige erhallit en
skattekredit jamfért med om motsvarande belopp hade beskattats det ar
da vinsten deklarerades. Detta kan ndrmast jamforas med ett anstand att
betala en viss forfallen skatteskuld varfor det d4r motiverat att nagon form
av rénta pafors, sérskilt for de fall dér uppskovet ska aterforas i sin hel-
het.

En sadan rinta bor beréknas efter en réntesats som kan motiveras och
ar acceptabel i forhallande till den allménna réntenivan. Nar storleken for
det sdrskilda tillagget bestimdes hade diskontot nyligen varit s hdgt som
10 procent. Tillagget motsvarade séledes vid denna tid en marknads-
méissig rinta. Réntenivan har dérefter sjunkit. Diskontot respektive den
referensrdnta som sedermera ersatt diskontot har sedan 1997 varit som
lagst 0,5 procent och som hogst 4,5 procent. For nédrvarande &r referens-
rantan 0,5 procent. Enligt Skatteverket har ett flertal skattskyldiga vid
kontakt med verket framfort uppfattningen att storleken av det sérskilda
tilldigget numera ar oskaligt 1 forhallande till den erhallna forménen av en
uppskjuten skattebetalning, vilket riskerar att minska acceptansen och
fortroendet for skattesystemet i sin helhet. For att uppritthalla en god
skattemoral ar det av sidrskild vikt att medborgarna uppfattar skatte-
reglerna som réttvisa och sakligt motiverade.

En sakligt motiverad rénteniva bor ldmpligen motsvara den generella
rantebeldggning av uppskovsbelopp som giller fran och med 2009 ars
taxering.

For en generell tillimpning av schablonintikt pa uppskovsbelopp talar
att den som i 6vrigt uppfyller bestimmelserna och medges ett uppskovs-
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belopp inte ska drabbas av en sérskild skatt enbart av det skélet att ersétt-
ningsbostaden ir billigare dn ursprungsbostaden. Dessutom kan de skatt-
skyldiga numera begéra ett lagre slutligt uppskovsbelopp &n vad de
maximalt dr beréttigade till. Om erséttningsbostaden &r billigare &n
ursprungsbostaden sa ska ett sdrskilt tilligg paforas for den delen som
maste aterforas, men inget tilligg ska tas ut for den delen som den skatt-
skyldige frivilligt aterfor till beskattning.

Slutsatser

Klart 6vervidgande skél talar for att &terforing av ett preliminért uppskov
ska ha samma rantebeldggning som giller for 6vriga bestdende uppskov
genom schablonintékten. Harigenom uppnas en likformig behandling av
uppskovsbeloppen samt en betydande forenkling for saval de skattskyl-
diga som for Skatteverket. Detta leder dessutom till att reglerna uppfattas
som rittvisa och legitima, vilket bidrar till en forbéttrad acceptans for
skattesystemet.

Som Ldnsrdtten i Skane ldn berdrt omfattar bestimmelsen om rénte-
belaggning i 47 kap. 11 b § IL enligt sin nuvarande ordalydelse endast
skattskyldiga som “har en erséttningsbostad med ett uppskovsbelopp”.
Avsikten med rintebeldggningen &r att samtliga uppskovsbelopp ska
rantebeldggas (jfr prop. 2007/08:27 s. 121). Bestimmelsen behdver dér-
for dndras sa att rdntebeldggningen endast ér beroende av forekomsten av
ett uppskovsbelopp.

6.2 Utvidgad skattskyldighet for aterfort uppskovsbelopp
och schablonintékt

Regeringens forslag: Begrinsat skattskyldiga juridiska personer gors
skattskyldiga for inkomster i form av aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Boverket tillstyrker forslaget.
Lantbrukarnas Riksférbund anfor att det &r rimligt att d&ven begransat
skattskyldiga juridiska personer behandlas pd samma sitt som begrénsat
skattskyldiga fysiska personer.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 4.4 ska
ett uppskovsbelopp aterforas nar erséttningsbostaden avyttras. Ett upp-
skovsbelopp ska vidare, med vissa undantag, aterforas till beskattning om
en ersittningsbostad Gvergér genom arv, testamente, gava eller bodel-
ning.

En ersittningsbostad behover inte ligga i Sverige utan kan ligga i
nagon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES).
Den som flyttar till en annan EES-stat blir i normalfallet begrénsat skatt-
skyldig i Sverige. Som redovisats i avsnitt 4.4 och 4.5 dr en begrénsat
skattskyldig fysisk person skattskyldig for aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintdkt enligt 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
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Som framgér av avsnitt 4.8 giller for ett dodsbo efter en person som
vid sin dod var begréinsat skattskyldig att dodsboet for senare beskatt-
ningsér dn dodséret behandlas som ett utlindskt bolag, som &r en begrin-
sat skattskyldig juridisk person. Det har uppméarksammats att det inte
finns ndgon motsvarande regel om skattskyldighet for aterfort uppskovs-
belopp och schablonintékt for begriansat skattskyldiga juridiska personer
som den som foreskrivs for begrinsat skattskyldiga fysiska personer.
Dodsbon efter begrinsat skattskyldiga fysiska personer bor givetvis vara
skattskyldiga for aterforda uppskovsbelopp och schablonintikt pa samma
sdtt som personerna i fraga skulle ha varit. For att dstadkomma detta
kréavs en utvidgning av skattskyldigheten for begréansat skattskyldiga juri-
diska personer.

6.3 Justering av beloppsgriansen for avdrag for
uppskovsbelopp vid tvangsavyttring

Regeringens forslag: 1 de fall da tvangsavyttring sker far avdrag for
uppskovsbelopp goras om avdraget uppgar till minst 10 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Boverket tillstyrker forslaget.
Lantbrukarnas Riksforbund anser att lagdndringen ar rimlig.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 februari 2007 dndrades tekni-
ken for uppskov. Tidigare aterfordes uppskov till beskattning genom att
ett tidigare uppskov minskade anskaffningskostnaden vid kapitalvinst-
berdkningen for den bostad som var behiftad med uppskov (ersittnings-
bostaden) och dirigenom Okade kapitalvinstens storlek. Numera gors
kapitalvinstberdkningen utan beaktande av uppskovet. Det gamla upp-
skovet liggs samman med den framrdknade vinsten och tas upp till
beskattning tillsammans med vinsten. Om den skattskyldige uppfyller
forutsittningarna for ett nytt uppskov kan vederborande fa uppskov, helt
eller delvis, med beskattningen av de sdlunda ackumulerade vinstmedlen.
Ett uppskovsbelopp erhalls genom att den skattskyldige i samband med
att kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp.

For att avdrag for uppskovsbelopp dver huvud taget ska fa goras finns
vissa beloppsgranser. For frivilliga forséljningar géllde tidigare att upp-
skov bara kunde erhédllas om kapitalvinsten uppgick till minst
50 000 kronor. Vid expropriation och liknande forfaranden riackte det att
vinsten uppgick till minst 10 000 kronor. Den férnyade tekniken for ater-
foring av uppskov, dir uppskov inte lingre beaktas vid framrikning av
vinstens storlek, medforde ett behov av dndrad skrivning i lagtexten.

For frivilliga forsiljningar foreskrivs nu i stillet i 47 kap. 6 § inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) att avdrag for uppskovsbelopp inte far
understiga 50 000 kronor. Det har uppmérksammats att formuleringen av
beloppsgrinsen for expropriation och liknande inte har anpassats pa mot-
svarande sdtt. Ddr giller saledes alltjamt att vinsten maste uppga till
minst 10 000 kronor for att rdtt till avdrag ska foreligga. Av forfattnings-
kommentaren till dndringen av 47 kap. 6 § IL framgar dock att ndgon
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dndring i sak av de beloppsméssiga forutsittningarna for ratt till uppskov  Prop. 2009/10:33

inte varit avsedd (prop. 2006/07:19 s. 55).

Att beloppsgransen anknyter till vinsten innebér att en skattskyldig
som har gjort en kapitalvinst som understiger 10 000 kronor till skillnad
mot tidigare inte kan f4 uppskov vid tvéngsavyttring dven om vinsten
tillsammans med ett tidigare uppskov overstiger 10 000 kronor. Den
skattskyldige bor dock i en sadan situation kunna fa ett uppskov enligt
den generella beloppsgrinsen pa 50 000 kronor om vinsten och tidigare
uppskov uppgar till minst 50 000 kronor sammanlagt. En skattskyldig
som har en vinst mindre &n 10 000 kronor och inte kommer upp i
50 000 kronor nér det gamla uppskovet laggs till kommer dock sdmre ut
an i det gamla systemet.

Lagtexten bor darfor justeras sa att det anges att avdraget for uppskovs-
belopp i expropriationsfallen far géras om avdraget uppgér till minst
10 000 kronor. Andringen i lagtexten innebir i allt visentligt inte ndgon
fordndring.

6.4 Ytterligare begransning av mojligheten till uppskov

Regeringens forslag: Ett uppskovsbelopp vid avyttring av en privat-
bostad som sker den 1 januari 2010 eller senare far inte Gverstiga
1450 000 kronor. Om den skattskyldige inte varit ensam &gare av
bostaden, far uppskovsbeloppet inte Gverstiga ett belopp som uppgar
till 1450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges andel av
bostaden. Om de samlade medlen fran kapitalvinsten fran avyttringen
av ursprungsbostaden och eventuellt tidigare uppskovsbelopp Gver-
stiger det maximala beloppet, ska den 6verskjutande delen tas upp till
beskattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Boverket tillstyrker forslaget.
Boverket anser att forslaget att begrdnsa mojligheterna att skjuta pa
skatten for kapitalvinster vid avyttring av privatbostdder ar ett steg i ritt
riktning, mot ett avskaffande av systemet med kapitalvinstuppskov.
Lénsstyrelsen i Stockholms Ildn bedomer att den skatteskdrpning som
forslaget om sénkning av taket for uppskovsbelopp innebér inte ndmnvért
kommer att péverka rorligheten pa bostadsmarknaden i lénet. HSB
Riksforbund och Lantbrukarnas Riksforbund motsitter sig forslaget.
HSB Riksforbund anfor att mojligheten att fa uppskov ar viktig for
rorligheten pa bostadsmarknaden. Lantbrukarnas Riksforbund anser rent
generellt att det inte ska sdttas ndgot tak pa uppskovsbelopp. Mdklar-
samfundet avstyrker forslaget. Det finns risk for att enskilda avstér fran
att byta bostad av skattemissiga skél, vilket medfér odnskade inlasnings-
effekter pd bostadsmarknaden. Pa lang sikt medfor det d&ven minskade
intdkter till statskassan. En fungerande bostadsmarknad &r ocksd en
forutséttning for att arbetsmarknaden ska fungera. Skattebetalarnas fore-
ning avstyrker forslaget. En sdnkning av grénsen till 1450 000 kronor
kommer att minska omséttningen ytterligare, vilket dr problematiskt ur
ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Skattebortfallet r s& begrénsat att
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alternativ finansiering utan storre svarighet borde kunna uppbadas. Skdr-
gdrdarnas Riksforbund anfor att det ar bra att det finns mojlighet att
skjuta upp beskattningen av kapitalvinst vid forséljning av privatbostad.
Sveriges Bostadsrdttscentrum motsétter sig forslaget och anser att redan
nuvarande tak ar for lagt. Det finns ett antal hushall som kommer fa ett
samre lage dn vad som géller for ndrvarande. Da taket bestdims genom ett
bestimt belopp i kronor kommer pa sikt betydligt fler att drabbas av
forsdamringen. Forslaget bor inte genomforas. Att dvriga forslag da kan
ségas bli ofinansierade saknar faktiskt betydelse. De belopp det ér fraga
om &r i ett statsfinansiellt perspektiv felrakningspengar. For enskilda hus-
hall skulle emellertid ett sdnkt tak fa kdnnbara ekonomiska konsekven-
ser. Villadgarnas Riksforbund anser att andringarna av fastighetsavgiften
borde kunna genomforas utan att ytterligare forsimra mojligheterna for
familjer 1 hogt taxerade omraden att byta bostad. Den nuvarande beskatt-
ningen av boendesektorn dr icke-neutral till sin karaktir, med sérskilda
skatteldttnader for bostadsritter. Eventuella finansieringar inom boende-
sektorn bor 1 forsta hand ta detta faktum i beaktande.

Skilen for regeringens forslag
Finansieringsbehov

De i denna promemoria foreslagna reformeringarna innebar minskade
skatteintdkter. For att finansiera detta intdktsbortfall foreslar regeringen
att taket for uppskovsbelopp ska sénkas. Att, som Sveriges Bostadsriitts-
centrum foreslagit, genomfora reformen ofinansierad ir inte ett genom-
forbart alternativ. I de skattepolitiska riktlinjer som antogs av riksdagen
varen 2008 (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:Fi420, rskr.
2007/08:259) anges bl.a. att olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning
pa inkomstskatteomradet bor undvikas pa sikt. En sdnkning av taket for
uppskovsbelopp stimmer dven vél &verens med denna ambition. Att
begrinsa forekomsten av skattekrediter var ocksa ett av syftena med
inforandet av nu géllande tak (jfr prop. 2007/08:27 s. 118).

Sdnkning av taket for uppskovsbelopp

En ldmplig ny niva for taket for uppskovsbelopp ur ett finansierings-
perspektiv beddms vara 1450 000 kronor. Det nya lagre taket relateras
till den skattskyldiges andel av den gamla bostaden pa samma sitt som
det tidigare taket. For den som t.ex. dgt hélften av bostaden blir taket
saledes 725 000 kronor.

Den nu foreslagna sdnkningen av taket bor enligt regeringens mening
inte medfora négon storre paverkan péd de skattskyldigas mojligheter till
bostadsbyten. Enligt uppgifter fran Skatteverket har per den 18 septem-
ber 2009 ca 97 procent av uppskovsinnehavarna uppskovsbelopp som
inte Overstiger det nu foreslagna taket pa 1450 000 kronor. Knappt
98 procent av uppskovsinnehavarna har uppskovsbelopp som inte
overstiger det nuvarande taket pa 1 600 000 kronor.

Den som avyttrat en bostad under 2009, ges ett preliminirt uppskov
vid 2010 é&rs taxering och fér ett slutligt uppskov forst vid 2011 érs taxe-
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ring bor vid 2011 ars taxering i begagna sig av det nuvarande taket for
uppskovsbelopp. Den sénkta gransen for ett uppskovsbelopps storlek bor
darfor tillampas endast pa avyttringar som skett efter den 31 december
2009.

Forslaget innebar saledes inte ndgon fordndring for dldre uppskovs-
belopp. Dessa kommer alltjamt att i forekommande fall kunna uppga till
hogre belopp, oavsett om de varit foremal for det tidigare taket pa
1 600 000 kronor eller inte.

7 Ikrafttradanden

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna trider i kraft den
1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen vid 2011 &rs taxering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Villadgarnas Riksforbund anser det anmérknings-
virt att de nya reglerna foreslas trada i kraft forst den 1 januari 2010 och
tillampas vid 2011 ars taxering. Genom att ikrafttrddandet foreslas ske
forst 2010 kommer en grupp smahusdgare att fa betala en mycket hog
skatt vid 2010 ars taxering ecftersom skatten da baseras pad de nya
taxeringsvirdena.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gor samma &vervdganden
betrdffande ikrafttridande som gjorts i promemorian. Utvidgningen av
den kommunala fastighetsavgiften finansieras genom att taket for upp-
skovsbelopp sidnks. Denna sdnkning kan inte trdda i kraft tidigare &n till
2011 ars taxering. Detsamma maste darfor gélla for fastighetsavgiftens
utvidgning.

8 Vissa fastighetstaxeringsfragor

8.1 Andring av definitionen av tiktmark och begreppen
skogsmark och skogsimpediment

Regeringens forslag: Fastighetstaxeringslagens (1979:1152) defini-
tion av tdktmark anpassas till de redaktionella dndringar av reglerna
om takttillstand som skett. Fastighetstaxeringslagens begrepp skogs-
mark och skogligt impediment anpassas till den dndrade begreppsbild-
ningen i skogsvardslagen (1979:429). Andringarna trider i kraft den
1 januari 2010 och tillimpas forsta gangen vid 2011 ars fastighetstaxe-

ring.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall antecknar att vatten-
lagen (1964:822) och naturvardslagen (1983:291) upphdvdes samtidigt
som hénvisningen till miljobalken lades till i 2 kap. 4 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152, FTL). I forarbetena (prop. 1997/98:90 s. 291)
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uttalades foljande. “Lagradet anser att en Overgingsbestimmelse skall
inforas om att takttillstind enligt naturvardslagen eller vattenlagen skall
anses som tikttillstdnd enligt miljobalken. Regeringen foljer Lagradets
forslag, dock med den lagtekniska losningen att hénvisningarna till
naturvardslagen och vattenlagen finns kvar i paragrafen. Nagon &ver-
gangsbestimmelse behdvs dd inte.” Mot bakgrund av detta anser
kammarritten att Skatteverkets forslag i den del som géller tdktmark bor
utredas. Statistiska centralbyran instimmer i1 forslagen. Skogsstyrelsen
tillstyrker forslagen om skogsmark och skogsimpediment. Skogsstyrelsen
beddmer att dndringen inte kommer att resultera i omfordelning av mark
pa grund av de nya definitionerna av dgoslagen produktiv skogsmark och
skogligt impediment. Skogsstyrelsen forutsdtter att erforderliga foljd-
andringar gors bl.a. i inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Lantmdteriet
tillstyrker adndringarna av begreppen skogsmark och skogsimpediment
och har i ovrigt inte ndgra synpunkter pa fOrslaget. Lantbrukarnas
Riksforbund, till vilket Sveriges Jorddgareforbund ansluter sig, avrader
fran 4ndring av begreppen skogsmark och skogsimpediment utan
ytterligare beredning. En sddan dndring kommer ndmligen att komplicera
tillimpningen av reglerna om skogsavdrag. Enligt forslaget knyts fastig-
hetstaxeringen till ”produktiv skogsmark™ som utgor skogsmark med viss
produktionskapacitet respektive “’skogligt impediment” som bl.a. bestér
av skogsmark som inte &r produktiv skogsmark. Det innebér att dven en
del av taxeringsvirdet for skogligt impediment ska anvéndas vid berék-
ningen av avdragsutrymmet for skogsavdrag. En fordndring av reglerna
om skogsavdrag sd att de anpassas till Skatteverkets forslag vad géller
fastighetstaxering skulle undanrdja komplexiteten. Denna kan dock inte
genomfOras utan analys av konsekvenserna. Det dr inte acceptabelt om
en sadan lagreglering skulle innebéra att dagens regler om skogsavdrag
forsdmras.

Skilen for regeringens forslag

Téktmark

Som framgér av avsnitt 4.9 definieras i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152, FTL) &goslaget tdktmark som mark for vilken tékttillstand
enligt 18 § naturvardslagen, vattenlagen eller miljobalken géller. Hanvis-
ningen till miljobalken bor preciseras till att avse 9 kap. i1 balken, som
innehaller bestimmelser om tillstand till tékter. Definitionen bor hirut-
over hinvisa dven till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hélsoskydd, som ansluter till 9 kap. miljobalken, och lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet som bl.a.
innehéller bestimmelser rorande vattentékter.

Naturvardslagen och vattenlagen har upphévts i och med miljobalkens
inférande den 1 januari 1999. Av 2 och 5 §§ lagen (1998:811) om info-
rande av miljobalken framgér att tillstdnd som beslutats enligt bl.a. natur-
vardslagen och vattenlagen ska fortsitta att gélla och att de som huvud-
regel ska anses meddelade med stod av motsvarande bestimmelser i
miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av miljo-
balken.
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Som Kammarritten i Sundsvall konstaterat limnades dessa
hanvisningar ordérda vid miljobalkens inférande. Lagradet hade ansett att
en ordning dér det forutsattes att intagna dvergangsbestimmelser i bl.a.
lagen om inférande av miljobalken skulle beaktas dven vid tillimpningen
av bl.a. FTL inte borde godtas och forordat att det i Gvergangsbestim-
melserna till bl.a. FTL skulle klargoras vad som avsags gilla betrdaffande
tidigare meddelade tillstand (se prop. 1997/98:90 s. 494). Den davarande
regeringen valde emellertid att behdlla hidnvisningarna till naturvards-
lagen och vattenlagen i stéllet for att reglera fragan i en Overgangs-
bestimmelse (se a. prop. s. 291). Enligt regeringens mening framstar det
som mindre ldmpligt att i samband med nu foreslagna redaktionella
andringar behalla hinvisningarna till naturvardslagen och vattenlagen.
Héanvisningarna till naturvardslagen och vattenlagen bor darfor utmonst-
ras ur 2 kap. 4 § FTL och i stillet, saisom Lagradet ursprungligen for-
ordade, tas in i en dvergingsbestimmelse.

Skogsmark och skogsimpediment

Som redogjorts for i avsnitt 4.9 definieras i FTL skogsmark som mark
som &r lamplig for virkesproduktion och som inte i vésentlig utstrackning
anvinds for annat 4ndamal och mark dir det bor finnas skog till skydd
mot sand- eller jordflykt eller mot att fjéllgrinsen flyttas ned. Mark som
ligger helt eller i huvudsak outnyttjad anses inte som skogsmark, om den
pa grund av sidrskilda forhallanden inte bor tas i ansprdk for virkes-
produktion. Mark ska anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt
vedertagna bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke om aret per hektar. Skogsimpediment definieras som
mark som inte dr lamplig for virkesproduktion utan produktionshdjande
atgdrder men som bér skog eller har forutséttningar att béra skog.

Begreppen skogsmark och skogsimpediment har tidigare haft mot-
svarigheter i skogsvardslagens (1979:429) begrepp skogsmark och skog-
liga impediment. Den 1 januari 2009 &ndrades begreppsbildningen i
skogsvérdslagen. Bland de nya begreppen finns produktiv skogsmark,
som definieras som skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrun-
der kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och
ar, och skogliga impediment, som definieras som improduktiv skogsmark
och tréd- och buskmark (2 § skogsvérdslagen). Skogsmark och trad- och
buskmark definieras ndrmare i 2 och 2 a §§ skogsvardslagen. Det ar
lampligt att FTL:s indelning i skogsrelaterade dgoslag harmonierar med
skogsvardslagens begreppsbildning. Begreppen skogsmark och skogs-
impediment i fastighetstaxeringen bor darfor bytas ut mot produktiv
skogsmark respektive skogligt impediment, med definitioner motsva-
rande de som finns i skogsvérdslagen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har avratt fran dndring av begreppen
skogsmark och skogsimpediment utan ytterligare beredning. Regeringen
konstaterar foljande. Reglerna om skogsavdrag finns i 21 kap. IL. En
grundldggande tanke bakom skogsavdragen &r att en skogsédgare endast
ska beskattas for avverkningar som innebir att skogsidgaren tillgodogor
sig avkastningen pa skogen, medan den del av avverkningen som utgor
ett kapitaluttag inte ska beskattas. For att uppnéd denna effekt far skogs-
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dgaren enligt de schabloniserade reglerna om skogsavdrag ett avdrag i
inkomstslaget nédringsverksamhet som é&r tinkt att motsvara virdet av
kapitaluttaget. Rétten till skogsavdrag ett visst beskattningséar knyts till
intdkterna i skogsbruket under beskattningsaret, den avdragsgrundande
skogsintdkten. Avdrag kan medges vid flera taxeringar till dess skogs-
dgaren har forbrukat sitt avdragsutrymme, dvs. det totala belopp som
skogsdgaren kan fa avdrag med under innehavstiden. Avdragsutrymmet
utgor for juridiska respektive fysiska personer 25 respektive 50 procent
av den aktuella fastighetens anskaffningsvirde avseende skog och skogs-
mark. Nér fastigheten forvdrvas genom arv eller gava tar forvérvaren
over den tidigare dgarens kvarvarande avdragsutrymme. Nér fastigheten
forvirvas genom kop, byte eller pa liknande sétt anses som anskaffnings-
virde sa stor del av erséttningen for fastigheten som den del av fastig-
hetens taxeringsvirde som avser skogsbruket utgér av hela taxerings-
virdet vid forvdrvet. Till skogsbruket rdknas, enligt 21 kap. 12 § IL,
skogsmark med vixande skog och sadana markanldggningar som
anvinds eller behovs for skogsbruk.

Utan dndringar i reglerna om skogsavdrag skulle skogsmark i det
sammanhanget, om de foreslagna dndringarna i FTL genomfors, komma
att omfatta sévél produktiv skogsmark som improduktiv skogsmark sam-
tidigt som sistndimnda markkategori ingar som en del i vad som kommer
att utgoéra skogligt impediment. Det skulle komplicera tillimpningen
eftersom improduktiv skogsmark skulle behdva sérskiljas fran dvriga
marktyper som ingér i skogligt impediment, trots att nagon sédan atskill-
nad inte gors vid markindelningen enligt de foreslagna andringarna i
FTL. Det skulle vidare innebéra att underlaget for skogsavdrag utvidgas
eftersom skogsimpediment enligt géllande regler inte utgdér skogsmark
(jfr 2 kap. 4 § FTL) och séledes inte ingar i underlaget for skogsavdrag.
Detta talar starkt for att reglerna om skogsavdrag, som LRF é&r inne pa,
bor anpassas till de dndringar som gors i FTL. Det skulle innebéra att det
endast dr den produktiva skogsmarken som ligger till grund for berdk-
ningen av avdragsutrymmet. LRF anser emellertid att en sddan anpass-
ning inte far innebéra att mojligheten till skogsavdrag forsdmras. Vid en
jamforelse mellan gillande respektive foreslagna definitioner konstaterar
regeringen att i den man det i praktiken skulle uppkomma nagon om-
kategorisering av mark pa grund av skillnaden mellan det nuvarande
begreppet skogsmark och det foreslagna begreppet produktiv skogsmark
framstar det som sannolikt att det forstndmnda begreppet skulle kunna
inrymma nagot mer én det sistndimnda. S& omfattar begreppet skogsmark
t.ex. mark dér det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjallgransen flyttas ned, utan att sddan mark behdver uppfylla det
annars gillande kravet att marken ska vara lamplig for virkesproduktion.
Vidare skulle skogsmark kunna omfatta vad som enligt forslaget utgor
trdd- och buskmark och ska ingd i skogligt impediment (jfr prop.
2007/08:108 s. 98). Om produktiv skogsmark i nagot enskilt fall skulle
ha ett sndvare omfang &n det nuvarande begreppet skogsmark innebér det
for skogsavdragens del att det totala avdragsutrymmet under den tid
fastigheten innehas kan minska nagot. Det skulle i s& fall vara en
konsekvens av att viss mark vid en moderniserad dversyn av de skogliga
begreppen inte kan anses vara produktiv skogsmark. Skogsstyrelsen har
emellertid bedomt att den foreslagna &ndringen i FTL inte kommer att
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resultera i omfordelning av mark p& grund av de nya definitionerna av
agoslagen produktiv skogsmark och skogligt impediment och att defini-
tionsdndringen inte kommer att fa nagon reell betydelse for taxerings-
vérdena for de tva dgoslagen.

Enligt regeringens mening ar de skél som talar for att dndringarna i
FTL, som i sin tur beror pa dndringar i skogsvardslagen, ska fa genom-
slag ocksa i IL avsevart starkare dn de skél som talar emot. Begreppet
skogsmark i IL bor dérfor bytas ut mot begreppet produktiv skogsmark.
Regeringen avser att dterkomma i denna fraga.

8.2 Skatteverkets yttrande over forslag till foreskrifter

Regeringens forslag: Skatteverkets skyldighet enligt 19 kap. 6 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) att avge yttrande &ver forslag till fore-
skrifter upphévs.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyrdn instaimmer i forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 19 kap. 1 § andra och tredje styc-
kena fastighetstaxeringslagen (1979:1152, FTL) framgér att Skatteverket
infor allménna fastighetstaxeringar ska ldmna forslag till foreskrifter om
indelning i virdeomraden, dgoslag, m.m. I 19 kap. 6 § samma lag anges
att Skatteverket senast den 1 juni &ret fore det ar d& allmén fastighets-
taxering dger rum ska avge yttrande over de 1dmnade forslagen till fore-
skrifter. Regleringen hérror fran tiden fore Skatteverkets inrdttande, da
uppgifterna att ldmna forslag till foreskrifter och avge yttranden Gver
foreskrifterna var uppdelad mellan davarande Riksskatteverket och de
regionala skattemyndigheterna. Eftersom Skatteverket numera ar en enda
myndighet fyller 19 kap. 6 § FTL inte lingre nagon praktisk funktion.
Paragrafen bor dérfor upphévas.

83 Arrendators talerétt i friga om fastighetstaxering

Regeringens forslag: Arrendator som enligt avtal gentemot dgaren
ska ansvara for kommunal fastighetsavgift for fastigheten ges rétt att
begira omprovning och dverklaga i fraga om allmén, férenklad och
sérskild fastighetstaxering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Boverket tillstyrker forslaget.
Skéirgardarnas Riksforbund anfor att den som slutligen ansvarar for
betalningen av den kommunala fastighetsavgiften (till exempel arren-
dator) ocksé ska ha mojlighet att begéra omprovning och kunna over-
klaga fastighetstaxeringen.

Skilen for regeringens forslag: Ritt att begéra omprévning och dver-
klaga i fraga om allmén, forenklad eller sérskild fastighetstaxering har
den som vid ingangen av fastighetstaxeringséret &r dgare av en fastighet.
Detsamma géller den som dérefter, dock senast fore ingédngen av femte
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aret efter fastighetstaxeringsaret, har blivit Aigare av fastigheten. Agarens
ritt att overklaga giller dven en arrendator, som enligt avtal, inganget
efter ar 1928, gentemot dgaren ansvarar for skatt for fastigheten.

Maénga fastigheter som arrenderas blir foremal for fastighetsavgift i
stdllet for den tidigare fastighetsskatten. Arrendators ratt att begira om-
provning och dverklaga bor darfor utstrickas till att &ven omfatta eventu-
ella arrendatorer med avtal om att svara for kommunal fastighetsavgift
for en fastighet.

9 Konsekvensanalyser

9.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslaget om att utvidga den kommunala fastighetsavgiften till att dven
omfatta smahus med byggnadsvirde under 50 000 kronor samt smahus-
marker med hus pad ofri grund innebiar minskade skatteintdkter for
offentlig sektor. Totalt berdknas skatteintdkterna minska med 210 miljo-
ner kronor ar 2010. Nettofordndringen for offentlig sektor bestir av
minskade intékter for staten med 340 miljoner kronor och dkade intékter
for kommunerna med 130 miljoner kronor, dvs. sammantaget — for
offentlig sektor — minskade intdkter med 210 miljoner kronor. Statens
intdkter minskar da den statliga fastighetsskatten slopas for hus med
byggnadsvérde under 50 000 kronor m.m. och ersétts med den kommu-
nala fastighetsavgiften. Kommunernas intdkter okar i och med att den
kommunala fastighetsavgiften tillférs kommunerna. Fordndringen av
kommunernas intdkter bestar dels av dkade intidkter pa grund av utvidg-
ningen av den kommunala fastighetsavgiften, dels av minskade intékter
dé byggnad pé ofri grund avgiftsbeldggs med endast halva kommunala
fastighetsavgiften. D& det inte dr mojligt att i statistiken sirskilja de
byggnader som &r beldgna pa ofri grund fran 6vriga smahus gors i berdk-
ningarna det férenklande antagandet att byggnaden pa oftri grund utgérs
av ett smahus och att det i dag avgiftsbeldggs med hel kommunal fastig-
hetsavgift. P4 samma sétt som ndr den kommunala fastighetsavgiften
inférdes ar 2008 kommer den nu foreslagna utvidgningen av den kom-
munala fastighetsavgiften att innebédra att en minskning av statsbidragen
till kommunerna bor goras 2010 med 130 miljoner kronor. Forslag till en
sadan minskning har ldmnats i budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1), utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Samtidigt
hojs de fastighetsavgiftsmedel som 2010 utbetalas till kommunerna med
motsvarande belopp, vilket foranleder en dndring av lagen (2007:1413)
om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel for 2008-2010.

Ett slopande av det sérskilda tilligget pa bostadsuppskoven bedoms
innebéra en negativ men i sammanhanget offentligfinansiellt forsumbar
effekt, uppskattningsvis ca 5 miljoner kronor. Effekterna av dvriga for-
slag om uppskovsfragor dr framst av lagteknisk karaktir och beddms
sammantaget inte paverka de offentliga finanserna.

Forslaget om sinkt tak for uppskovsbelopp fran 1,6 till 1,45 miljoner
kronor berdknas forstirka de offentliga finanserna med ca 215 miljoner
kronor. I berdkningen har en forvintad minskning av omséttningen av
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smihus ar 2009 beaktats. Ar 2007 var omsittningen av sméihus den
hogsta hittills under 2000-talet. Ar 2008 minskade omsittningen med ca
15 procent och minskningen har fortsatt under inledningen av ar 2009.
Sammantaget bedoms de nu forslagna atgérderna om utvidgad kommu-
nal fastighetsavgift m.m. och sénkt tak for uppskovsbelopp vara offent-
ligfinansiellt neutrala.

Andringarna av fastighetstaxeringslagens (1979:1152) #goslag tikt-
mark, skogsmark och skogsimpediment har ingen offentligfinansiell pa-
verkan.

9.2 Konsekvenser for enskilda

For de enheter som nu foreslds omfattas av systemet med kommunal
fastighetsavgift minskar beskattningens koppling till taxeringsvirdet.
Detta okar beskattningens forutségbarhet for berorda fastighetségare.

Den utvidgade skattskyldigheten for aterforda uppskovsbelopp och
schablonintikt paverkar dodsbon efter enskilda. Justeringen av belopps-
gransen for avdrag for uppskovsbelopp vid tvangsavyttring innebdr en
marginell 6kning av mojligheten att f& uppskov med beskattning av
kapitalvinsten vid dylika avyttringar. Sankningen av taket for uppskovs-
belopp péaverkar enskilda som gjort stora kapitalvinster vid avyttring av
privatbostader.

Andringarna av fastighetstaxeringslagens (1979:1152) #goslag tikt-
mark, skogsmark och skogsimpediment bedoms inte ha ndgra ndmnvirda
konsekvenser for enskilda.

9.3 Konsekvenser for Skatteverket

For Skatteverket innebar fordndringarna av den kommunala fastighets-
avgiften vissa kostnader for anpassningar av system, blanketter och
informationsinsatser. Skatteverket berdknar dessa kostnader till ca
1 miljon kronor. Harutover tillkommer en utékad manuell hantering av
yrkanden och upplysningar fran fastighetsédgare i avsikt att fa tomtmark
inforlivad 1 systemet for kommunal fastighetsavgift. De ekonomiska
konsekvenserna for Skatteverket av dessa fordndringar far hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Andringarna rérande fastighetstaxerings-
lagens (1979:1152) agoslag téktmark, skogsmark och skogsimpediment
bedoms inte paverka Skatteverkets arbete ndmnvért.

9.4 Konsekvenser for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget att 14ta fler fastigheter omfattas av kommunal fastighetsavgift
innebér att taxeringsvardet for de tillkommande fastigheterna vid hogre
nivder kommer att sakna betydelse for fastighetsavgiftens storlek. Det
kan darfor antas att tillstromningen till de allminna forvaltningsdom-
stolarna av mal om fastighetstaxering rérande sméhus och tomtmark for
sméhus kan komma att minska nagot. Den utvidgade skattskyldigheten
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for aterfort uppskovsbelopp och schablonintékt kan antas leda till nagot
fler mal om inkomsttaxering. Ovriga forindringar av uppskovsreglerna
liksom andringarna i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) antas inte
paverka maltillstromningen. Sammantaget far det antas att de foreslagna
fordndringarna inte mérkbart paverkar de allménna forvaltningsdomsto-
larnas arbetsbelastning.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Ett antal av forfattningséndringarna ar direkta konsekvenser av dndringen
av 2 kap. 4 § och bestér i att begreppen “skogsmark” och ’skogsimpedi-
ment” byts ut mot ’produktiv skogsmark” och “’skogligt impediment” i
olika bdjningsformer och sammanséttningar. I nigra av de berdrda para-
graferna gors darutdver redaktionella dndringar. Dessa éndringar kom-
menteras inte sarskilt.

2 kap.
43
Andringarna har kommenterats i avsnitt 8.1. De har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Skogsmark samt trdd- och buskmark ges samma inneboérd som i 2 och
2 a §§ skogsvardslagen (1979:429).

19 kap.
6§
Paragrafen upphévs pé grund av att den &r obsolet.

24 kap.
1y
Paragrafen reglerar vem som har ritt att begéra omprévning och att over-
klaga vid allmén och forenklad fastighetstaxering. I bestimmelsen anges
bl.a. vissa arrendatorer. Andringen innebir att #ven arrendatorer med
avtal om att svara for fastighetsavgift for en fastighet ges rétt att begéra
omprdvning och att Gverklaga. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Darutdver gors nagra redaktionella dndringar.

32 kap.
1§
Paragrafen reglerar vem som har ritt att begéra omprovning och att ver-
klaga vid sirskild fastighetstaxering. Andringen av denna ritt &r av mot-
svarande slag som den som gors i 24 kap. 1 §. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Darutover gors nagra redaktionella dndringar.
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10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

39
1 forsta stycket utmonstras ur punkt a ”vérderingsenhet for tomtmark som
hor till sméhus som inte ingar 1 samma taxeringsenhet”. Tomtmark av
aktuellt slag fors i stillet over till 3 a § lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.

Andra stycket dndras genom att begreppet “vérderingsenhet for sma-
hus” byts ut mot ”smahus”.

10.3 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

6 kap.

11§

Paragrafen innehaller en upprikning av inkomster for vilka en begrénsat
skattskyldig juridisk person &r skattskyldig. For samtliga delar av denna
uppréikning géller att de bara ar tillimpliga om inte nadgot annat foljer av
ett skatteavtal. I upprékningen infors aterférande av uppskovsbelopp och
schablonintikt enligt 47 kap.

15 kap.

1§

Andra stycket innehéller en héanvisning till Gvriga kapitel med
bestimmelser om inkomster. Hénvisningen kompletteras i fortydligande
syfte med 47 kap. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

41 kap.

38

I paragrafen finns en upprikning av foreteelser som inte utgdér 16pande
avkastning pa kapital eller kapitalvinst men som &ndad rdknas till
inkomstslaget kapital. I sjdtte punkten stryks det sérskilda tilldgget i
47 kap.

47 kap.

6§

Paragrafen @ndras pa sa sitt att beloppsgransen i tvangsfallen knyts till
storleken av avdraget for uppskovsbelopp i stéllet for till storleken pa den
uppkomna kapitalvinsten. Hanvisningen till 47 kap. 4 § justeras vidare
redaktionellt i fortydligande syfte. Den dndringen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

78

I andra stycket #ndras beloppsgrinsen for uppskovsbelopp till
1 450 000 kronor. Ett uppskovsbelopp beréknat enligt forsta stycket far i
fortsittningen inte dverstiga ett belopp som uppgér till 1 450 000 kronor
multiplicerat med den skattskyldiges andel av bostaden. Om den skatt-
skyldige har varit ensam é&dgare av bostaden far vederbdrandes
uppskovsbelopp uppga till hogst 1 450 000 kronor. Om den skattskyldige
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déremot varit hélftendgare av bostaden far uppskovsbeloppet uppga till
hogst 725 000 kronor. Har han &gt tre fjardedelar far uppskovsbeloppet
uppga till hogst 1 087 500 kronor, osv.

88
Andringen i andra stycket fyller samma funktion som #ndringen i 7 §
andra stycket.

108§

Paragrafen, som reglerat det sérskilda tilligget vid aterforing av prelimi-
nért uppskov, upphdvs. Prelimindra uppskov kommer didrmed att i sin
helhet réntebeldggas enligt 11 b §. Se d&ven kommentaren till 11 b §.

11b§
Foérsta stycket andras pé sa sétt att ett uppskovsbelopp inte langre maste
vara kopplat till en erséttningsbostad for att rdntebeldggas.

Andra stycket utgar som en foljd av slopandet av det sdrskilda tilldgget
i 10 §. Andringen innebir att schablonintikten ska beriknas dven pi en
sadan del av ett prelimindrt uppskovsbelopp som maste aterforas enligt

9.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 &rs taxering. Andringarna i 47 kap. 7 och 8 §§ tillimpas pa
avyttringar som skett efter den 31 december 2009. Uppskov med anled-
ning av en avyttring som skett under 2009 berdrs siledes inte av sdnk-
ningen, oavsett om den slutliga provningen av rétten till uppskov gors
vid 2010 é&rs taxering eller forst vid 2011 &rs taxering (efter att ett
preliminédrt uppskov getts vid 2010 ars taxering).

10.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

1y
Paragrafen innehéller en upprikning av de typer av fastigheter for vilka
kommunal fastighetsavgift ska betalas. I uppridkningen har betrdaffande
lantbruksenheter “tomtmark fér smahus” lagts till. Andringen beror pé att
smahusmark pé lantbruksenhet som saknar bebyggelse ska ingé i fastig-
hetsavgiftssystemet om det pa tomtmarken finns smahus som ingér i en
annan taxeringsenhet dn lantbruksenheten.

Paragrafen dndras dven sa att det anges att den ndrmare omfattningen
av fastighetsavgiften for de uppréknade fastighetstyperna, utover av 3 §,
framgér av dennya 3 a §.

38

Férsta stycket dndras genom att begreppet “vérderingsenhet for sméhus”
byts ut mot “sméahus”. Andringen medfor i forsta stycket a att “taxe-
ringsvirdet for dessa vérderingsenheter” dndras till ” byggnadsvérdet och
markvirdet”.
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Aven andra stycket indras genom att begreppet “virderingsenhet for Prop. 2009/10:33

smahus” byts ut mot ”smahus”.

3a$

Paragrafen, som &r ny, reglerar storleken pa fastighetsavgiften for sma-
hus och vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark i de fall d& sméhus och
tomtmark ingér i skilda taxeringsenheter. Paragrafens utformning foljer i
huvudsak vad Lagrddet forordat.

Enligt forsta stycket utgor fastighetsavgiften for varje sddant sméahus
hilften av fastighetsavgiften per sméahus enligt 3 § eller 0,75 procent av
taxeringsvérdet, beroende pa vad som ger ldgst utfall. Detsamma géller
enligt andra stycket for varderingsenhet for tomtmark som hor till smé-
hus som ingdr i en annan taxeringsenhet.

Med taxeringsvérdet avses for sméhus byggnadens virde och for tomt-
mark pd sméhusenhet respektive lantbruksenhet markvirdet respektive
tomtmarksvérdet.

59
Andringen innebir att begreppet “virderingsenhet for smihus” byts ut
mot ’sméhus”.

10.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:1413) om
utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel
2008-2010

29
Andringen har behandlats i avsnitt 9.1 och #r foranledd av utvidgningen
av tillimpningsomradet for den kommunala fastighetsavgiften.
Andringen innebir foljande. P4 samma sitt som vid inforandet av den
kommunala fastighetsavgiften ska regeringen faststélla ett totalt schab-
lonbelopp som ska fordelas av Skatteverket mellan kommunerna utifran
befolkningsforhédllandena den 1 november 2007. Schablonbeloppet &r en
beddmning av summan av fastighetsavgifterna foranledda av utvidg-
ningen av tillimpningsomradet for den kommunala fastighetsavgiften.
Det salunda bestdmda schablonbeloppet tillsammans med det av rege-
ringen tidigare bestdmda schablonbeloppet utgér grunden for de fastig-
hetsavgiftsmedel som en kommun har rétt till f6r 2010.
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Sammanfattning av promemorian Vissa
fastighetsrattsliga skattefragor

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostider
med en kommunal fastighetsavgift. Andringen innebar en schabloniserad
klumpsummeavgift for bade smahus och mark. Den tekniska utform-
ningen av denna foréndring innebar att dgare av tomter med ett smahus
som virderats till mindre &n 50 000 kr och darmed saknar taxeringsvérde
dven fortsdttningsvis skulle vara kvar i systemet med fastighetsskatt.
Samma géllde for tomtmarken nir de som dgde ett smahus inte dgde till-
hérande tomtmark (s.k. ofri grund) utan i stéllet t.ex. arrenderade tomt-
marken. Denna griansdragning har fatt viss kritik. For de som bor i sma-
hus som saknar taxeringsvdrde kan den faktiska skillnaden att betala i
form av fastighetskatt jimfort med kommunal fastighetsavgift bli relativt
stor trots att skillnaden i sméhusets virde dr mindre. Dessa boende har
vidare inte kunnat omfattas av den skattreduktion av fastighetsavgift som
géller for pensiondrer. Vad géller de som arrenderar har jamforelse gjorts
med de som innehar sméhusets tomt med tomtritt och dér savél sméhus
som tomtmark omfattas av fastighetsavgift. Agare av byggnad pa ofti
grund har dven indirekt kommit att fa betala den relativt hdgre fastighets-
skatt som dgaren av marken betalar.

Det framstér som angeldget att pa nagot sétt undvika dessa oldmpliga
skillnader beroende pd om det &r fastighetskatt eller kommunal fastig-
hetsavgift som ska utga. I promemorian foreslas dérfor att systemet med
fastighetsavgift ska utvidgas s& att den omfattar dven fastigheter med
sméhus som saknar byggnadsvirde och tomtmark for smahus som ar
bebyggda med sméhus pé ofri grund. Fastighetsavgiften for sméhus som
saknar byggnadsvirde kommer att berdknas pad samma sétt som for sma-
hus med byggnadsvérde, dvs. den ordinarie fastighetsavgiften. Fastig-
hetsavgiften for sméhus péd ofri grund och tomtmark f6r smahus som é&r
bebyggda med sméhus pa ofri grund foreslés bli hilften av den ordinarie
fastighetsavgiften per sméhus, dock hogst 0,75 procent av byggnads-
vardet respektive tomtmarksvardet.

Nuvarande regler om att obebyggd mark for sméahus, sméhus under
uppforande och tomtmark for sddana byggnader omfattas av fastighets-
skatt foreslas inte dndras.

I promemorian foreslas dven vissa fordndringar av reglerna om upp-
skov med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. Det
sarskilda tillagget vid aterforing av preliminért uppskov foreslas slopas
och att en sadan aterforing i stillet ska omfattas av den generella rénte-
beldggningen av uppskovsbelopp. Begrinsat skattskyldiga juridiska
personer foreslas goras skattskyldiga for inkomster i form av aterfort
uppskovsbelopp samt rintebeldggningens schablonintékt. Vidare foreslas
en systematisk justering av beloppsgrinsen for avdrag for uppskovs-
belopp vid tvingsavyttring.

For att finansiera de minskade skatteintékter som ovan redovisade for-
andringar medfor foreslas att taket for uppskovsbelopp ska sénkas fran
1 600 000 kronor till 1450 000 kronor for avyttringar som sker den
1 januari 2010 eller senare. De ytterligare fastighetsavgiftsmedel som
tillkommer genom utvidgningen av omfattningen fér den kommunala
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fastighetsavgiften foreslds tillféras kommunerna samtidigt som stats- Prop. 2009/10:33
bidragen minskas med ett belopp motsvarande berdknade tillkommande Bilaga 1
avgiftsmedel for 2010. Sammantaget bedoms de forslagna atgirderna
dérmed vara offentligfinansiellt neutrala.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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Lagforslagen i promemorian Vissa fastighetsrittsliga

skattefrigor

Forslag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att 24 kap. 1 § och 32 kap. 1 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24 kap.
1§

Rétt att begéra omprovning eller
att Overklaga som enligt 20—
22 kap. géller for dgare av fastig-
het, tillkommer den som vid in-
gangen av taxeringsaret ir dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingdngen av
femte aret efter taxeringsaret, har
blivit dgare av fastigheten. Vad nu
sagts giller dven en arrendator,
som enligt avtal, ingdnget efter ar
1928, gentemot #4gare har att
ansvara for skatt for fastigheten.

Rétt att begéra omprovning eller
att Overklaga som enligt 20—
22 kap. giller for dgare av fastig-
het, tillkommer den som vid in-
gangen av taxeringséret dr dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingangen av
femte aret efter taxeringsaret, har
blivit dgare av fastigheten. Vad nu
sagts giller dven en arrendator,
som enligt avtal, ingénget efter ar
1928, gentemot #dgare har att
ansvara for skatt eller fastighets-
avgift for fastigheten.

En ny dgare har ritt att begdra omprovning eller att overklaga endast
nir drende avser senaste allmidnna eller forenklade fastighetstaxering
eller ny taxering avseende taxeringsenheten som dérefter skett genom

sdrskild fastighetstaxering.

32 kap.
1§’

Rétt att begéra omprdvning och
att  Overklaga, som  enligt
28-30 kap. géller for &agare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringsaret ir dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingdngen av
det taxeringsdr d& allmén eller
forenklad fastighetstaxering sker
nista géng, har blivit dgare av
fastigheten. Vad nu sagts géller
dven arrendator, som enligt avtal,

! Senaste lydelse 2001:1218.
% Senaste lydelse 2001:1218.

Rétt att begéra omprdvning och
att  Overklaga, som  enligt
28-30 kap. giller for &dgare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringséret ir dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingangen av
det taxeringsdr da allmén eller
forenklad fastighetstaxering sker
ndsta gang, har blivit dgare av
fastigheten. Vad nu sagts giller
dven arrendator, som enligt avtal,
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inganget efter &r 1928, gentemot inginget efter ar 1928, gentemot
dgare har att ansvara for skatt for &gare har att ansvara for skatt eller
fastigheten. fastighetsavgift for fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
varderingsenhet for smahus som &r
under uppforande, vérderingsenhet
for tillhorande tomtmark, virde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hér till sma-
hus som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet,

bostadsbyggnadsvardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som &r under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
virdet avseende tomtmark avsedd
for sméahus pé lantbruksenhet som
dr obebyggd eller som hor till
smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

taxeringsvirdet avseende smaé-
husenhet till den del det avser
varderingsenhet for smahus som é&r
under uppforande, virderingsenhet
for tillhérande tomtmark och
varderingsenhet for tomtmark som
ar obebyggd,

bostadsbyggnadsvardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som dr under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
hoérande tomtmark och tomtmarks-
virdet avseende tomtmark avsedd
for sméhus pa lantbruksenhet som
ar obebyggd,

taxeringsvirdet avseende agarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarldgenhet som ar under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till dgarlagenhet som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser
vérderingsenhet for bostidder som &r under uppforande, vérderingsenhet
for tillhorande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for
bostidder som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingar i
samma taxeringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar
obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, varderingsenhet for lokaler under uppforande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

! Senaste lydelse 2009:106.
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taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,7 procent av:

taxeringsvérdet avseende sadan elproduktionsenhet som utgors av taxe-

ringsenhet med vattenkraftverk,
f) 0,2 procent av:

taxeringsvardet avseende saddan elproduktionsenhet som utgors av taxe-

ringsenhet med vindkraftverk.

Om det pa en vérderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
virderingsenheter for smahus som
ar uppforda och en eller flera
vdrderingsenheter for sméhus som
ar under uppforande ska tomt-
marken anses hora till det eller de

Om det pa en vidrderingsenhet
for tomtmark finns eft eller flera
smahus som dr uppforda och et
eller flera smahus som 4r under
uppforande ska tomtmarken anses
hoéra till det eller de smahus som ar
uppforda.

smahus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samféllighet dn sddan
som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfélligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgdras
av den del av vérdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta
stycket f foreskrivs for sadan elproduktionsenhet som utgdrs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre betydelse fram-
gdr av kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget
pa stod av mindre betydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 &rs taxering.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
dels att 47 kap. 10 § ska upphora att gélla,
dels att 15kap. 1§, 6kap. 11§, 41kap.3§ samt47 kap. 6-8 och

11 b §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
11§
Den som dr begrénsat skattskyldig ar skattskyldig for
1. inkomst fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige,

2. inkomst pad grund av att en
néringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige avyttras, och

3. inkomst i form av utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

2.inkomst pd grund av att en
néringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i1 Sverige avyttras,

3. inkomst i form av utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar, och

4. dterfort uppskovsbelopp samt
schablonintdkt enligt 47 kap.

Ersittning 1 form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
frén ett fast driftstidlle i Sverige, om ersittningen kommer fran en
niringsverksamhet med ett fast driftstélle hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som ar begrinsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

15 kap.

Erséttningar for varor, tjénster
och inventarier, avkastning av
tillgédngar, kapitalvinster samt alla
andra inkomster i néringsverk-
samheten ska tas upp som intakt.

Utover bestimmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44-46, 48,
49-52, 55 och 60 kap.

Bestdmmelser om vérdering av
inkomster i annat dn pengar finns i
61 kap.

1§

Erséttningar for varor, tjénster
och inventarier, avkastning av
tillgdngar, kapitalvinster samt alla
andra inkomster i nédringsverk-
samheten ska tas upp som intékt.

Utover bestammelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap.

Bestimmelser om virdering av
inkomster i annat &n pengar finns i
61 kap.

41 kap.

38§

Till inkomstslaget kapital raknas ocksa

' Lagen omtryckt 2008:803.
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1. aterfort avdrag for avsittning till erséittningsfond och sarskilt tillagg i
den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,
2. fordelningsbelopp vid rintefordelning i enlighet med bestdmmel-

serna i 42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av ranteférman i enlighet med

bestdmmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av néringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sdr-
skilt tilldgg enligt 47 kap. i den ut-
strickning som foljer av 45 kap.
33§, 46kap.18§ och 48kap.
samt schablonintikt enligt 47 kap.
11b§, och

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsikringar och inbetalningar pa pensionsspar-
konton i den utstrackning som f6ljer av 59 kap. 15 §.

47 kap.

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor. I
fall som avses i 4§ far avdrag
dock goras om vinsten uppgar till
minst 10 000 kronor.

68§

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor. 1
fall som avses i 4§ far avdrag
dock goéras om avdraget uppgar
till minst 10 000 kronor.

7§

Om den skattskyldige forvarvar en erséttningsbostad fore utgdngen av
det &r da han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dér senast den
2 maj aret darefter, beréknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapi-
talvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersittningen for ursprungsbostaden Overstiger ersittningen for
ersittningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten Skad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersétt-
ningen for ursprungsbostaden samt erséttningen for erséttningsbostaden.

3. Om ersittningsbostaden ar en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersitt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj éret efter det ar d& han av-
yttrade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen,
motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett

belopp som motsvarar 1 600 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av bostaden.
Overskjutande del ska tas upp till

belopp som motsvarar 1450 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av bostaden.
Overskjutande del ska tas upp till
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beskattning. beskattning.

8§
Om den skattskyldige inte forvirvar en erséttningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosétter sig pa en
ersattningsbostad senast den 2 maj aret dérefter, motsvarar uppskovs-

beloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 450 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

11b§
Den som har en ersittningsbostad med ett uppskovsbelopp ska ta upp
en schablonintiikt. Intdkten ska berdknas till 1,67 procent av uppskovs-
beloppets storlek vid beskattningsarets ingéng.

En schablonintikt enligt forsta
stycket ska inte berdknas pd en
sdadan del av ett uppskovsbelopp
som ska dterforas enligt 9 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 é&rs taxering. 47 kap. 7 och 8 §§ i sin nya lydelse tillimpas pa
avyttringar som skett den 1 januari 2010 eller senare.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1398) om kommunal

fastighetsavgift

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1398) om kommunal

fastighetsavgift

dels att 1, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strickning som framgar av 3§,
betalas for sddana fastigheter som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahusenhet, dgarldgenhets-
enhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om det pa lantbruks-
enheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen  betecknas som
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som aret fore taxe-
ringsaret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

38§

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strickning som framgar av 3 och
3 a§§, betalas for sadana fastig-
heter som vid fastighetstaxeringen
betecknas som  smadahusenhet,
dgarlagenhetsenhet, hyreshusenhet
eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsdret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

2

Fastighetsavgiften per kalenderar ar for ar 2008

a) for sddan del av smahusenhet
som avser vdrderingsenhet for
sméhus som &r uppfort samt
varderingsenhet for tillhdrande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 6000 kronor per sddan
vdrderingsenhet for sméhus, dock
hogst 0,75 procent av taxe-
ringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

b) for virderingsenhet for sma-
hus pé lantbruksenhet som &r upp-
fort samt virderingsenhet for till-
hérande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddan vdrderingsenhet for sméahus,
dock hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvirdet och tomt-

! Senaste lydelse 2009:108.
% Senaste lydelse 2009:108.

a) for sddan del av smahusenhet
som avser smahus som ar uppfort
samt virderingsenhet for till-
horande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddant  smahus, dock hogst
0,75 procent av bostadsbyggnads-
virdet och tomtmarksvirdet,

b) for smahus pé lantbruksenhet
som &r uppfort samt varderings-
enhet for tillhorande tomtmark
inom samma  taxeringsenhet
6 000 kronor per sddant sméahus,
dock hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvérdet och tomt-
marksvirdet,
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marksvardet,

¢) for sddan del av hyreshusenhet som avser varderingsenhet for bosté-
der som ar uppforda samt vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 1200 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst
0,4 procent av taxeringsvardet for dessa varderingsenheter,

d) for vérderingsenhet for dgarldgenhet som ar uppford samt virde-
ringsenhet for tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet
6 000 kronor per sadan virderingsenhet for &dgarldgenhet, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvérdet for dessa varderingsenheter.

For ar 2009 och senare kalenderar uppgar fastighetsavgiften per varde-
ringsenhet for smahus, fastighetsavgiften per bostadsldagenhet och fastig-
hetsavgiften per vérderingsenhet for dgarldgenhet till fastighetsavgiften
for ar 2008 okad eller minskad med ett belopp motsvarande inkomstbas-
beloppets fordndring mellan ar 2008 och det aktuella kalenderaret
uttryckt 1 procent med tva decimaler. Avgiften uttrycks i hela krontal sa
att oretal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i 1kap.6§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

3ayg

Fastighetsavgiften per kalender-
dr dr for smdahus som dr uppfort
och till vilket hor tomtmark som
inte ingdr i samma taxeringsenhet
hilften av avgiften per smdhus
enligt 3 §, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvdrdet.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven for virderingsenhet for
tomtmark som hor till smahus som
dr uppfort och som inte ingdr i
samma taxeringsenhet.

5§

Om det pa en virderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
virderingsenheter for smahus som
ar uppforda och en eller flera
vdrderingsenheter for smdhus som
dr under uppforande, ska vid
tillimpningen av 3 § tomtmarken
anses hora till det eller de sméhus
som &r uppforda.

Om det pa en virderingsenhet
for tomtmark finns ett eller flera
sméhus som &ar uppforda och ert
eller flera sméhus som é&r under
uppforande, ska vid tillimpningen
av 3 § tomtmarken anses hora till
det eller de sméhus som ar upp-
forda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 &rs taxering.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1413) om utbetalning
till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 20082010

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2007:1413) om utbetalning till
kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008-2010 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststéllas av
regeringen. Skatteverket beslutar
om fordelningen till kommunerna
med ett enhetligt belopp per in-
véanare den 1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatte-
verket pd det sdtt som ndrmare
foreskrivs 1 4§ fjarde stycket
lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Féreslagen lydelse

2§

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststillas av
regeringen. Regeringen ska dven
faststdlla ett totalt schablonbelopp
avseende den sammanlagda till-
kommande fastighetsavgiften for
2010. Skatteverket beslutar om
fordelningen till kommunerna med
ett enhetligt belopp per invénare
den 1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatte-
verket pa det sdtt som ndrmare
foreskrivs i 4 § fjarde stycket
lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forteckning dver remissinstanser till promemorian
Vissa fastighetsrittsliga skattefragor

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarritten i Jonkoping,
Lansratten i Skane 14n, Lansritten i Orebro 1in, Domstolsverket, Skatte-
verket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Institutionen for
fastigheter och byggande vid Kungliga Tekniska Hogskolan, Juridiska
fakultetsndimnden vid Uppsala universitet, Jordbruksverket, Boverket,
Lantmiteriet, Enkopings kommun, Jonkdpings kommun, Katrineholms
kommun, Malmé kommun, Norrtilje kommun, Tranemo kommun, Upp-
vidinge kommun, Fastighetsmiklarférbundet, Fastighetsdgarna Sverige,
HSB Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund, Maiklarsamfundet,
Skattebetalarnas forening, Skargérdarnas Riksforbund, Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges Bygg-
industrier, Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Villadgarnas Riksforbund.

Darutover har ett yttrande inkommit fran en privatperson.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att ldmna synpunkter: Riksdagens ombudsmin JO, Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvédrderingar och analyser, Regelradet, Gotlands kom-
mun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Huddinge kommun,
Hudiksvalls kommun, Kalix kommun, Kumla kommun, Lunds kommun,
Malung-Salens kommun, Ronneby kommun, Skellefted kommun,
Valdemarksviks kommun, Vaxholms kommun, Visterviks kommun,
Asele kommun, Ostersunds kommun, Hyresgistforeningen Riksfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Pensiondrernas Riksorganisation,
Riksbyggen, Svenska Bankforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Lantmétareforening, Sveri-
ges Pensionérsforbund och Tjinsteménnens Centralorganisation.
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Sammanfattning av Skatteverkets hemstéllan om
andringar 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Foreslagna dndringar i 2 kap. 4 § FTL och definitionen av dgoslaget
taktmark bygger pa de redaktionella forandringar som skett av reglerna
kring takttillstind. Den foreslagna lydelsen i 2 kap. 4 § FTL hénvisar
saledes till de nya reglerna. Vad avser dndringen av begreppen
skogsmark och skogsimpediment till produktiv skogsmark respektive
skogligt impediment bygger forslagen pa de dndringar som genomfordes
2008 i skogsvardslagen (1979:4299. Avsikten med den foreslagna énd-
ringen dr att dstadkomma enhetlighet mellan begreppen i de olika
lagarna.

Enligt 19 kap. 6 § FTL, i dess lydelse fram till 2003, skulle skatte-
myndigheterna avge yttrande Over bl.a. Riksskatteverkets forslag till
foreskrifter for klassindelning m.m. betrédffande sméhus och tomtmark.
Genom sammanslagningen 2004 av Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna till en myndighet, Skatteverket, foreligger inte langre den
arbetsfordelning som lagrummet ger uttryck for. Med hinsyn hértill kan
lagrummet utmonstras.

I fradga om foreslagna éndringar i 3—7, 14 samt 16 kap. FTL utgor dessa
foljddndringar med anledning av de nya definitionerna av &dgoslagen
skogsmark och skogsimpediment i 2 kap. 4 § FTL.

Ikrafttradandet bor, med hénsyn till tidplanen for den allménna fastig-
hetstaxeringen av lantbruksenheter 2011, sittas till den 1 januari 2010.
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Lagforslagen i Skatteverkets hemstdllan om dndringar Prop. 2009/10:33

1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Forslag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 19 kap. 6 § ska upphora att gélla,

dels att 13 kap. 3 §, 4 kap. 5 och 8 §§, 5 kap. 7 §, 6 kap. 10 §, 7 kap. 3
och 6 §§, 14 kap. 1-5 §§ samt 16 kap. 2 § orden “skogsmark” ska bytas
ut mot “produktiv skogsmark” och skogsimpediment” bytas ut mot
”skoglig impediment”,

dels att 2 kap. 4 §, 5 kap. 7 § 6 kap. 10 §, 14 kap. 4 och 5 §§,
24 kap. 1 § samt 32 kap. 1 § och rubriken till 14 kap. samt rubriken
nirmast fore 14 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

2 kap.

48
Nuvarande lydelse

Mark ska indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som ar
vattentdckt ska indelas endast om den &r tdktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvirde inte
skulle uppgé till 50 000 kronor.

Téaktmark Mark for vilken tékttillstand enligt 12 kap. 1-3 §§
miljobalken eller vattenlagen (1983:291) géller. Med
takttillstand skall jamstdllas pagdende tdkt. Byggnad
pa tiktomrade for tiktens utnyttjande hindrar inte att
marken indelas som tdaktmark.

Skogsmark Mark som é&r lamplig for virkesproduktion och som
inte 1 vésentlig utstrickning anvénds for annat &dnda-
mél. Mark dér det bor finnas skog till skydd mot
sand- eller jordflykt eller mot att fjallgransen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall
dock inte anses som skogsmark, om den pé grund av
sdrskilda forhdllanden inte bor tas i ansprak for
virkesproduktion.

Mark skall anses ldmplig for virkesproduktion, om
den enligt vedertagna beddmningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om
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Skogsimpedi-
ment

aret per hektar.

Mark som inte dr lamplig for virkesproduktion utan
produktionshdjande atgérder men som bér skog eller
har forutséttningar att bara skog.

Foreslagen lydelse

Mark ska indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som é&r
vattentdckt ska indelas endast om den dr tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvérde inte
skulle uppgé till 50 000 kronor.

Téaktmark

Produktiv
skogsmark

Skogligt
impediment

Mark for vilken takttillstdind enligt 9 kap. miljo-
balken, forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd eller lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet giller.
Med tékttillstdnd ska jamstillas pdgaende tikt. Bygg-
nad pa taktomrade for tidktens utnyttjande hindrar inte
att marken indelas som téktmark.

Skogsmark som enligt vedertagna bedomnings-
grunder kan producera i genomsnitt minst en kubik-
meter virke per hektar och ar.

Trad- och buskmark samt skogsmark som inte &r
produktiv skogsmark.

Med skogsmark samt trdd- och buskmark avses
detsamma som 1 2 och 2a§ skogsvardslagen
(1979:429).
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Forteckning 6ver remissinstanser till Skatteverkets Prop. 2009/10:33

hemstéllan om dndringar 1 fastighetstaxeringslagen Bilaga 6
(1979:1152)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarrdtten i Sundsvall,
Statistiska Centralbyran, Skogsstyrelsen, Lantmateriet, Lantbrukarnas
Riksforbund och Sveriges Jordiagareforbund.

Foljande remissinstans har inte yttrat sig: Skogsindustrierna.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om éndring 1 fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)"

dels att 19 kap. 6 § ska upphora att gélla,

dels att 1kap.5§, 2kap.2och4§§, 3kap.3§, 4kap.5och8§§,
Skap.78§, 6kap. 10§, 7kap.3 och 68§, 14kap.1-58§§, 16kap. 2§,
22kap. 5§, 24kap.1§ och 32kap. 1§, rubriken till 14 kap. samt
rubrikerna narmast fore 14 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58°

Som édgare av fastighet skall i
fall som avses nedan anses

Som dgare av fastighet ska i fall
som avses nedan anses

a) den som innehar fastighet med fideikommissratt eller i annat fall
utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt forordnande;

b)den som innehar fastighet
med &boritt, tomtritt eller vatten-
fallsrétt samt den som eljest inne-
har fastighet med stindig eller
arftlig besittningsrétt;

Sasom innehavare av publikt
bostille eller pa 16n anslagen jord
skall anses den tjénsteinnehavare
eller annan som forfattningsenligt
dger nyttja fastigheten eller till-
godonjuta dess avkastning.

Skall avkastning utdver hus-
behovet av skog pé fastighet, som
avses under b eller d, forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma
allmén fond eller inrdttning, &r
denna att anse sdsom fastighetens
innehavare, savitt angér fastig-
hetens virde av skogsmark med
viaxande skog och markanligg-
ningar som anvénds eller behovs
for skogsbruk.

! Senaste lydelse av 19 kap. 6 § 2003:650.
% Senaste lydelse 1999:1247.

b)den som innehar fastighet
med aboritt, tomtritt eller vatten-
fallsratt samt den som annars
innehar fastighet med sténdig eller
arftlig besittningsrétt;

Sasom innehavare av publikt
bostille eller pa 16n anslagen jord
ska anses den tjansteinnehavare
eller annan som forfattningsenligt
dger nyttja fastigheten eller till-
godonjuta dess avkastning.

Ska avkastning utdver husbeho-
vet av skog pa fastighet, som avses
under b eller d, forfattningsenligt
helt eller delvis tillkomma allmén
fond eller inrdttning, dr denna att
anse sasom fastighetens inne-
havare, sévitt angéar fastighetens
vérde av produktiv skogsmark med
vixande skog och markanligg-
ningar som anvinds eller behovs
for skogsbruk.
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2 kap. Prop. 2009/10:33
2§’ Bilaga 7
Nuvarande lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som ér inrittad till bostad &t en eller tva
familjer. Till sadan byggnad ska hora komplement-
hus sdsom garage, férrdd och annan mindre byggnad.

Byggnad som ér inrédttad till bostad at minst tre och
hdgst tio familjer ska tillhora byggnadstypen sméhus,
om byggnaden ligger pa fastighet med é&kermark,
betesmark, skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastighet
eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme kan inte
utgora sméhus.

Foreslagen lydelse
Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som dr inréttad till bostad &t en eller tva
familjer. Till sddan byggnad ska hora komplement-
hus sésom garage, forrdd och annan mindre byggnad.

Byggnad som é&r inrdttad till bostad &t minst tre och
hogst tio familjer ska tillhora byggnadstypen smahus,
om byggnaden ligger pa fastighet med é&kermark,
betesmark, produktiv skogsmark eller skogligt impe-
diment.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastighet
eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme kan inte
utgora sméahus.

48"
Nuvarande lydelse

Mark ska indelas i de d4goslag som anges i det foljande. Mark som ar
vattentdckt ska indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)

* Senaste lydelse 2009:105.
* Senaste lydelse 2009:105.
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eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvérde inte
skulle uppga till 50 000 kronor.

Taktmark Mark for vilken takttillstand enligt /8 § naturvdrds-
lagen (1964:822), vattenlagen (1983:291) eller
miljébalken géller. Med takttillstind ska jamstéllas
pagéende tikt. Byggnad pa taktomrade for tiktens ut-
nyttjande hindrar inte att marken indelas som tékt-
mark.

Skogsmark Mark som dr ldmplig for virkesproduktion och som
inte i visentlig utstrdckning anvdnds for annat dnda-
mdl. Mark ddr det bér finnas skog till skydd mot
sand- eller jordflykt eller mot att fjdllgrdnsen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad ska
dock inte anses som skogsmark, om den pd grund av
sdrskilda forhallanden inte bor tas i ansprdk for
virkesproduktion.

Mark ska anses lamplig for virkesproduktion, om den
enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera
i genomsnitt minst en kubikmeter virke om dret per

hektar.
Skogsimpedi- Mark som inte dr ldmplig for virkesproduktion utan
ment produktionshdjande dtgdrder men som bdr skog eller

har forutsdttningar att béira skog.

Foreslagen lydelse

Mark ska indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som é&r
vattentdckt ska indelas endast om den dr tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvérde inte
skulle uppgé till 50 000 kronor.

Téaktmark Mark for vilken takttillstand enligt 9 kap. miljo-
balken, forordningen (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hdlsoskydd eller lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet giller.
Med tékttillstdnd ska jamstillas pdgaende tikt. Bygg-
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nad pé tiktomrade for tiktens utnyttjande hindrar inte
att marken indelas som tdktmark.

Produktiv Skogsmark som enligt vedertagna bedomnings-
skogsmark grunder kan producera i genomsnitt minst en kubik-
meter virke per hektar och ar.
Skogligt Trdd- och buskmark samt skogsmark som inte dr
impediment produktiv skogsmark.
Med skogsmark samt trid- och buskmark avses
detsamma som i 2och2ag§ skogsvdrdslagen
(1979:429).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3§

Fran skatte- och avgiftsplikt ska
undantas ekonomibyggnad, aker-
mark, betesmark, skogsmark,
skogsimpediment och 6vrig mark
samt markanldggning som hor till
fastigheten, om denna till over-
vagande del anvinds for

Fréan skatte- och avgiftsplikt ska
undantas ekonomibyggnad, aker-
mark, betesmark, produktiv skogs-
mark, skogligt impediment och
ovrig mark samt markanliggning
som hor till fastigheten, om denna
till 6vervidgande del anvinds for

1. sadan vard eller omsorgsverksamhet som bedrivs i vardbyggnad
2. undervisning eller forskning som bedrivs vid sadan skola som ndmns
i definitionen av skolbyggnad i 2 kap. 2 §.

4 kap.
58°
Taxeringsenhet ska omfatta byggnadstyper och &goslag enligt en av
foljande kombinationer, om inte annat sdgs i andra och tredje styckena,
och ha en av f6ljande beteckningar for typ av taxeringsenhet

7. ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark och skogs-
impediment (lantbruksenhet)

7. ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, produktiv skogsmark
och skogligt impediment (lant-
bruksenhet)

* Senaste lydelse 2007:1416.
® Senaste lydelse 2009:105.
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Smahus och tomtmark for sddan
byggnad som ligger pé fastighet
med édkermark, betesmark, skogs-
mark eller skogsimpediment, ska
ingd 1 den lantbruksenhet som
omfattar marken.

Smahus och tomtmark foér sadan
byggnad som ligger pa fastighet
med akermark, betesmark, produk-
tiv skogsmark eller skogligt impe-
diment, ska inga i den lantbruks-
enhet som omfattar marken.

Saneringsbyggnad och 6vrig mark kan ingé i samtliga taxeringsenheter
under punkterna 1-8 i forsta stycket. Ovrig mark ska i regel ingd i lant-
bruksenhet. I annat fall ska 6vrig mark taxeras tillsammans med den
tomtmark eller tdktmark som ligger ndrmast. Har 6vrig mark stor omfatt-
ning och saknar den samband med annan mark, som har samma é&gare,
ska den dock bilda en taxeringsenhet. Taxeringsenhet, som bestar av
endast Ovrig mark, betecknas industrienhet, om den ligger till &ver-
viagande del inom tétort, och lantbruksenhet, om den ligger till 6ver-
viagande del utanfor sadan ort.

8§
Taxeringsenhet skall omfatta Taxeringsenhet ska omfatta
ekonomibyggnad, akermark, ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark, skogs- betesmark, produktiv skogsmark,

impediment eller 6vrig mark som
ingér i en brukningsenhet.

skogligt impediment eller Ovrig
mark som ingdr i en bruknings-
enhet.

5 kap.
7§’
Vid taxeringen ska foljande delvérden bestimmas.

5. Skogsbruksvirde

Skogsbruksvéirde &r vérdet av
taxeringsenhetens skogsmark med
viaxande skog och markanligg-
ningar, som anvénds eller behovs
for skogsbruk.

6. Skogsimpedimentsvarde

Skogsimpedimentsvirde ar vér-
det av de skogsimpediment som
hor till taxeringsenheten.

5. Skogsbruksvirde

Skogsbruksviarde &r vérdet av
taxeringsenhetens produktiva
skogsmark med vixande skog och
markanldggningar, som anvénds
eller behovs for skogsbruk.

6. Skogsimpedimentsvérde

Skogsimpedimentsvérde ar vér-
det av de skogliga impediment
som hor till taxeringsenheten.

6 kap.
10 §*

Vart och ett av dgoslagen éker-
mark, betesmark, skogsmark och
skogsimpediment inom en taxe-
ringsenhet skall utgdra en virde-

7 Senaste lydelse 2009:105.
¥ Senaste lydelse 1990:1382.

Vart och ett av dgoslagen aker-
mark, betesmark, produktiv skogs-
mark och skogligt impediment
inom en taxeringsenhet ska utgora
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ringsenhet. Ar arealen Akermark
inom en taxeringsenhet av storre
omfattning far akermarken dock
uppdelas i tvd eller flera virde-
ringsenheter, om det visentligt
underléttar virderingen.

en virderingsenhet. Ar arealen
akermark inom en taxeringsenhet
av storre omfattning far &ker-
marken dock uppdelas i tva eller
flera virderingsenheter, om det
vésentligt underléttar virderingen.

7 kap.
3§’

For byggnader och dgoslag som avses i 8—15 kap. ska taxeringsvérde
bestimmas med utgdngspunkt i riktvirden. Dessa ska for varje virde-
ringsenhet bestimmas for kombinationer av vérdefaktorer, som i nigon
utstrackning varierar inom virdeomradet och som har sérskild betydelse
for marknadsvirdet.

For ovriga virdefaktorer ska riktvardet bestimmas med utgangspunkt i
forhallanden som i genomsnitt eller i huvudsak rader inom virdeomradet.

Virdefaktorer, som sérskilt ska beaktas vid riktviardets bestimmande,
ska, utom savitt avser de under punkterna 1-5 angivna viardefaktorerna,

indelas i klasser.

1. Storlek for sméhus, industri-
byggnad och 6vrig byggnad varde-
rad med ledning av en avkast-
ningsberdkning, tomtmark, aker-
mark, betesmark, skogsmark och
skogsimpediment.

1. Storlek for sméhus, industri-
byggnad och 6vrig byggnad virde-
rad med ledning av en avkast-
ningsberdkning, tomtmark, aker-
mark, betesmark, produktiv skogs-
mark och skogligt impediment.

De uppgifter om vérdenivan m.m. (riktvirdeangivelse) som inom varje
viardeomrade erfordras for att bestimma riktvérdet ska redovisas pé karta,

i tabell eller pé annat sétt.

Resultatet av klassindelningen kallas klassindelningsdata.

6§10

Vid vérdering av byggnader och
dgoslag for vilka riktviarden
bestims skall forst faststillas
klassindelningsdata och daremot
svarande riktvirden. I fraga om
skogsmark, som ligger inom skilda
kommuner och som eljest skulle
ha ingétt i samma taxeringsenhet,
far de genomsnittliga forhéllan-
dena for denna skogsmark ldggas
till grund vid klassindelning av
vardefaktorer for taxeringsenhe-
terna om de ligger inom samma

? Senaste lydelse 2009:105.
1 Senaste lydelse 2001:1218.

Vid vérdering av byggnader och
dgoslag for vilka riktviarden
bestims ska forst faststéllas klass-
indelningsdata och didremot sva-
rande riktvérden. I frdga om pro-
duktiv  skogsmark, som ligger
inom skilda kommuner och som
annars skulle ha ingatt i samma
taxeringsenhet, far de genom-
snittliga forhallandena fo6r denna
skogsmark ldggas till grund vid
klassindelning av vérdefaktorer for
taxeringsenheterna om de ligger
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virdeomrade.

inom samma vardeomrade.

Vid riktvérdets bestimmande fér interpolation mellan virden i vérde-

tabell eller virdeserie inte ske.
Sedan taxeringsenhetens sam-
manlagda riktvirde har bestdmts
enligt 4 § skall, efter en eventuell
storlekskorrektion enligt 4 a § och
en eventuell justering for sidregna
forhallanden, det déaremot sva-
rande taxeringsvardet faststillas.

14 kap. Riktvirde for
skogsmark med vixande skog

samt skogsimpediment

Skogsmark med vixande skog

Sedan taxeringsenhetens sam-
manlagda riktvirde har bestimts
enligt 4 § ska, efter en eventuell
storlekskorrektion enligt 4 a § och
en eventuell justering for sdregna
forhallanden, det ddremot sva-
rande taxeringsvérdet faststillas.

14 kap. Riktvirde for produktiv
skogsmark med vixande skog

samt skogligt impediment

Produktiv skogsmark med vixande

skog

1 §Il

Riktvdrde for skogsmark med
viaxande skog skall utgdra vérdet
per virderingsenhet skogsmark.

Riktvarde for produktiv skogs-
mark med vixande skog ska ut-
gora virdet per virderingsenhet

produktiv skogsmark.

2§12

Som virde per hektar skogsmark
med vixande skog av genom-
snittlig beskaffenhet inom ett eller
flera virdeomraden far endast
anges virden i en faststilld virde-
serie.

Som vérde per hektar produktiv
skogsmark med véxande skog av
genomsnittlig beskaffenhet inom
ett eller flera vdrdeomraden far
endast anges vérden i en faststélld
vérdeserie.

3¢
Nuvarande lydelse

Inom varje virdeomrade skall riktviarden for skogsmark med vixande
skog bestammas for skilda forhallanden for en eller flera av foljande
virdefaktorer, om inte annat framgar av andra stycket.

Storlek

Bonitet
formaga.

Kostnad

Med storlek avses skogsmarkens areal.

Med bonitet avses skogsmarkens virkesproducerande

Kostnaden bestims med hénsyn till de visentligaste

kostnads- och kvalitetsfaktorer som péverkar vérdet

' Senaste lydelse 1990:1382.
12 Senaste lydelse 1997:451.
1 Senaste lydelse 1997:451.
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av virkesproduktionen.

Om fler 4n en kostnadsklass féorekommer skall anges
vilken klass som svarar mot genomsnittlig kostnads-
klass for vardeomradet.

For taxeringsenhet vars skogsmarksareal understiger 30 hektar skall
dock riktviardena bestimmas for skilda forhallanden for foljande vérde-
faktorer.

Storlek Med storlek avses skogsmarkens areal.

Virkesforrad Med virkesforrad avses summan av virkesforraden av
barrtrdd och 16vtrad per hektar uttryckt i skogskubik-
meter. For virdefaktorn virkesforrad skall finnas
hogst nio klasser.

Foéreslagen lydelse
Inom varje virdeomrade ska riktvirden for produktiv skogsmark med

vaxande skog bestimmas for skilda forhallanden for en eller flera av
foljande virdefaktorer, om inte annat framgar av andra stycket.

Storlek Med storlek avses den produktiva skogsmarkens
areal.
Bonitet Med bonitet avses den produktiva skogsmarkens

virkesproducerande formaga.

Kostnad Kostnaden bestims med hénsyn till de vasentligaste
kostnads- och kvalitetsfaktorer som péaverkar vardet
av virkesproduktionen.

Om fler 4n en kostnadsklass forekommer ska anges
vilken klass som svarar mot genomsnittlig kostnads-
klass for virdeomradet.

For taxeringsenhet vars areal av produktiv skogsmark understiger
30 hektar ska dock riktvardena bestimmas for skilda forhallanden for
foljande virdefaktorer.

Storlek Med storlek avses den produktiva skogsmarkens
areal.
Virkesforrad Med virkesforrad avses summan av virkesforrdden av

barrtrdd och 16vtrdd per hektar uttryckt i skogs-
kubikmeter. For vérdefaktorn virkesforrad ska det

Prop. 2009/10:33

Bilaga 7

85



finnas hogst nio klasser.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Skogsimpediment Skogligt impediment
4 § 14

Riktvirde for skogsimpediment
skall utgdra vérdet per vérderings-
enhet skogsimpediment och anges
for varje virdeomréade for skog.

Riktvarde for skogligt impedi-
ment ska utgora vérdet per virde-
ringsenhet  skogligt impediment
och anges for varje virdeomrade
for skog.

5§15

Inom varje vérdeomrade skall
riktvardet for skogsimpediment
bestimmas for skilda forhéallanden
for virdefaktorn storlek. Med
storlek avses skogsimpedimentens
areal.

Inom varje virdeomrade ska
riktvirdet for skogligt impediment
bestaimmas for skilda forhallanden
for virdefaktorn storlek. Med
storlek avses de skogliga impedi-
mentens areal.

16 kap.
2 §16
Ny taxering av fastighet ska ske om under 16pande taxeringsperiod
1. ny taxeringsenhet bor bildas eller taxeringsenhet bor ombildas
2. typ av taxeringsenhet eller taxeringsenhets skatte- eller avgiftsplikts-

férhallande bor dndras.

Ny taxering av fastighet ska ske om fastigheten ar indelad som sadan
taxeringsenhet som ska taxeras vid viss allmén eller forenklad fastighets-
taxering och det vid taxeringen visar sig att den bor indelas i annan typ

av taxeringsenhet.

Ny taxering av fastighet ska ske
dven i andra fall om det visar sig
att mark bor indelas i annat dgo-
slag eller byggnad i annan bygg-
nadstyp 4n som skett. Ny taxering
ska dock inte ske enbart pa den
grunden att mark som indelats som
akermark, betesmark, skogsmark
eller skogsimpediment bor indelas
som nagot annat av dessa dgoslag.

Ny taxering av fastighet ska ske
dven i andra fall om det visar sig
att mark bor indelas i annat dgo-
slag eller byggnad i annan bygg-
nadstyp 4n som skett. Ny taxering
ska dock inte ske enbart pd den
grunden att mark som indelats som
akermark, betesmark, produktiv
skogsmark eller skogligt impedi-
ment bor indelas som nigot annat
av dessa dgoslag.

22 k:117p.
58

Regeringen forordnar for hogst

' Senaste lydelse 1990:1382.
'* Senaste lydelse 1997:451.

' Senaste lydelse 2007:1416.
17 Senaste lydelse 2001:1218.

Regeringen forordnar for hogst
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fem &r i sdnder for varje kammar-
ratt minst nio, hogst tjugo i prak-
tiska virv forfarna personer med
god kinnedom om fastighetsfor-
héllanden i allmédnhet att efter
kallelse intrdda sdsom ledamdter i
kammarrétten vid handlaggning av
mél om allmén eller forenklad
fastighetstaxering. Av dessa per-
soner skall i frdga om varje
kammarrétt minst tre dga kunskap
betriffande vérdering av skogs-
mark och viaxande skog, minst tva
betriffande vérdering av vatten-
fallsfastighet, minst tva betraf-
fande vérdering av lantbruksenhet
i Ovrigt och minst tva betraffande
vérdering av annan taxeringsenhet
an lantbruksenhet i Ovrigt. Avgar
sddan person under den tid, for
vilken han har blivit utsedd, for-
ordnar regeringen annan person i
hans stille.

Ledamot som hdr sdgs skall
vara svensk medborgare. Han far
inte vara underdrig eller i konkurs-
tillstdnd eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

fem ar i sdnder for varje kammar-
ritt minst nio, hogst tjugo i prak-
tiska virv forfarna personer med
god kidnnedom om fastighetsfor-
héllanden i allmédnhet att efter
kallelse intrdda sdsom ledamoter i
kammarrétten vid handldggning av
mal om allmén eller forenklad
fastighetstaxering. Av dessa per-
soner ska 1 frdga om varje
kammarrétt minst tre dga kunskap
betraffande vardering av produktiv
skogsmark och vixande skog,
minst tvé betridffande virdering av
vattenfallsfastighet, minst tva
betrdffande virdering av lant-
bruksenhet i 6vrigt och minst tva
betrdffande véirdering av annan
taxeringsenhet an lantbruksenhet i
ovrigt. Avgar sddan person under
den tid, for vilken han har blivit
utsedd, forordnar regeringen annan
person i hans stélle.

Ledamot som avses i forsta
stycket ska vara svensk medbor-
gare. Han far inte vara underarig
eller 1 konkurstillstdnd eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken.

24 kap.
1§

Rétt att begéra omprévning eller
att  Overklaga  som  enligt
20-22 kap. géller for dgare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingangen av taxeringsdret dr dgare
av fastighet liksom den som dar-
efter, dock senast fore ingangen av
femte aret efter taxeringsaret, har
blivit dgare av fastigheten. Vad nu
sagts géller dven en arrendator,
som enligt avtal, ingénget efter ar
1928, gentemot dgare har att
ansvara for skatt for fastigheten.

Rétt att begdra omprdvning och
att  overklaga som  enligt
20-22 kap. giller for é&gare av
fastighet, har dven den som vid
ingdngen av taxeringséret ir dgare
av fastighet liksom den som
darefter, dock senast fére ingangen
av femte aret efter taxeringsaret,
har blivit dgare av fastigheten.
Detta géller dven en arrendator
som enligt avtal, inganget efter ar
1928, gentemot dgare ska ansvara
for skatt eller fastighetsavgifi for
fastigheten.

En ny &dgare har ritt att begéra omprovning eller att 6verklaga endast
ndr drende avser senaste allmdnna eller forenklade fastighetstaxering

' Senaste lydelse 2001:1218.
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eller ny taxering avseende taxeringsenheten som dérefter skett genom

sarskild fastighetstaxering.

32 kap.
1 §]9

Rétt att begédra omprévning och
att  Overklaga, som  enligt
28-30 kap. giller for é&gare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringséret ir dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingédngen av
det taxeringsar d& allmén eller
forenklad fastighetstaxering sker
nista géng, har blivit dgare av
fastigheten. Vad nu sagts géller
dven arrendator, som enligt avtal,
ingénget efter ar 1928, gentemot
dgare har att ansvara for skatt for
fastigheten.

Riétt att begdra omprovning och
att  oOverklaga, som  enligt
28-30 kap. giller for &dgare av
fastighet, har dven den som vid
ingdngen av taxeringsaret ir dgare
av fastighet liksom den som
dérefter, dock senast fére ingangen
av det taxeringsar d& allmin eller
forenklad fastighetstaxering sker
nista géng, har blivit dgare av
fastigheten. Detta géller &ven
arrendator som enligt avtal, in-
ginget efter ar 1928, gentemot
dgare ska ansvara for skatt eller
fastighetsavgift for fastigheten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010 och tilldimpas, utom savitt
avser 24 kap. 1 § och 32 kap. 1 §, forsta gdngen vid 2011 éars fastighets-

taxering.

2. Vid tillampning av 2 kap. 4 § ska tékttillstand enligt 18 § naturvérds-
lagen (1964:822) eller vattenlagen (1983:291) anses som tékttillstdnd

enligt miljobalken.

1 Senaste lydelse 2001:1218.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
varderingsenhet for smahus som &r
under uppforande, vérderingsenhet
for tillhérande tomtmark, vérde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hér till smad-
hus som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

bostadsbyggnadsvardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som #r under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
vérdet avseende tomtmark avsedd
for sméhus pa lantbruksenhet som
ar obebyggd eller som hor till
smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
véarderingsenhet for smahus som é&r
under uppforande, virderingsenhet
for tillhérande tomtmark och
varderingsenhet for tomtmark som
ar obebyggd,

bostadsbyggnadsviardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som dr under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
horande tomtmark och tomtmarks-
virdet avseende tomtmark avsedd
for sméhus pa lantbruksenhet som
ar obebyggd,

taxeringsvirdet avseende &agarldgenhetsenhet till den del det avser
véarderingsenhet for dgarldgenhet som &r under uppforande, virderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

Om det pa en virderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
vdrderingsenheter for sméhus som
dar uppforda och en eller flera
virderingsenheter for smahus som
dar under uppforande ska tomt-
marken anses hora till det eller de
sméhus som ar uppforda.

! Senaste lydelse 2009:106.

Om det pd en virderingsenhet
for tomtmark finns e#t eller flera
smahus som dr uppforda och et
eller flera sméhus som &r under
uppforande, ska tomtmarken anses
hora till det eller de smahus som é&r
uppforda.
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For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samféllighet &n sddan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfélligheten utgor en sarskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras
av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta
stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk kan utgdra stdd av mindre betydelse fram-
gér av kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 decem-
ber 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pé stod av
mindre betydelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
vid 2011 &rs taxering.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 47 kap. 10 § ska upphdra att gélla,
dels att 6kap. 11§, 15kap.1§, 41kap.3§ samt47 kap. 6-8 och

11 b §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:182

Foéreslagen lydelse

6 kap.
11§
Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig for
1. inkomst fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige,
2.inkomst pd grund av att en niringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,
3. inkomst i form av utdelning pa andelar i svenska ekonomiska

foreningar,

4. inkomster som anges 1 7§
forsta stycket lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl., om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5a§ tredje stycket den
lagen, och

5. aterforda avdrag for periodi-
seringsfond.

4. inkomster som anges i 7§
forsta stycket lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl., om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5a§ tredje stycket den
lagen,

5. aterforda avdrag for periodi-
seringsfond, och

6. dterfort uppskovsbelopp samt
schablonintdkt enligt 47 kap.

Erséttning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
fran ett fast driftstille i Sverige, om ersittningen kommer frén en
naringsverksamhet med ett fast driftstélle hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som é&r begrédnsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 Kkap.

Erséttningar for varor, tjénster
och inventarier, avkastning av
tillgédngar, kapitalvinster samt alla
andra inkomster i nédringsverk-
samheten ska tas upp som intékt.

Utdver bestdmmelserna i1 detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 4446, 48,
49-52, 55 och 60 kap.

' Lagen omtryckt 2008:803.

1§

Erséttningar for varor, tjénster
och inventarier, avkastning av
tillgéngar, kapitalvinster samt alla
andra inkomster i nédringsverk-
samheten ska tas upp som intakt.

Utdver bestimmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap.
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Bestimmelser om vérdering av
inkomster i annat én pengar finns i
61 kap.

Bestimmelser om véirdering av
inkomster i annat &n pengar finns i
61 kap.

41 kap.
3§
Till inkomstslaget kapital riknas ocksé
1. aterfort avdrag for avsittning till ersittningsfond och sarskilt tilligg i
den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,
2. fordelningsbelopp vid rédnteférdelning i enlighet med bestdmmel-

serna i 42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av ridnteforman i enlighet med

bestimmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av ndringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sdr-
skilt tilldgg enligt 47 kap. i den ut-
strackning som foljer av 45 kap.
33§, 46kap. 18§ och 48kap.
samt schablonintikt enligt 47 kap.
11b§, och

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsékringar och inbetalningar pé pensionsspar-
konton i den utstrackning som foljer av 59 kap. 15 §.

47 kap.

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor. /
fall som avses i 4§ far avdrag
dock goras om vinsten uppgar till
minst 10 000 kronor.

6§

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor.
Vid expropriation och andra lik-
nande forfaranden som avses i 4 §
far avdrag dock goras om avdraget
uppgar till minst 10 000 kronor.

78

Om den skattskyldige forvarvar en erséttningsbostad fore utgangen av
det &r d& han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dér senast den
2 maj aret dérefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersittningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapi-
talvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersittningen for ursprungsbostaden Overstiger ersittningen for
ersdttningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten o6kad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersétt-
ningen for ursprungsbostaden samt erséttningen for erséttningsbostaden.

3. Om ersittningsbostaden dr en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det &r d& han av-
yttrade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen,
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motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 450 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

8§
Om den skattskyldige inte forvarvar en erséttningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bositter sig pa en
ersittningsbostad senast den 2 maj aret dérefter, motsvarar uppskovs-

beloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 450 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

11b§

Den som har en ersdttnings-
bostad med ett uppskovsbelopp
ska ta upp en schablonintikt.
Intékten ska berdknas till 1,67 pro-
cent av uppskovsbeloppets storlek
vid beskattningsarets ingéng.

En schablonintdikt enligt forsta
stycket ska inte berdknas pd en
sddan del av ett uppskovsbelopp
som ska dterforas enligt 9 §.

Den som har ett uppskovsbelopp
ska ta upp en schablonintikt.
Intékten ska berdknas till 1,67 pro-
cent av uppskovsbeloppets storlek
vid beskattningsarets ingang.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 ars taxering. Bestimmelserna i 47 kap. 7 och 8 §§ i sina nya
lydelser tillimpas pé avyttringar som skett efter den 31 december 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1398) om kommunal

fastighetsavgift

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1398) om kommunal

fastighetsavgift

dels att 1, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strickning som framgéar av 3§,
betalas for sddana fastigheter som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahusenhet, &dgarldgenhets-
enhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om det pa lantbruks-
enheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsaret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strickning som framgar av 3 och
3 a§§, betalas for sadana fastig-
heter som vid fastighetstaxeringen
betecknas som  smdahusenhet,
dgarlagenhetsenhet, hyreshusenhet
eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsaret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

3§°
Fastighetsavgiften per kalenderar ar for ar 2008

a) for sddan del av smahusenhet
som avser vdrderingsenhet for
sméhus som &r uppfort samt
varderingsenhet for tillhdrande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 6000 kronor per sddan
vdrderingsenhet for smahus, dock
hogst 0,75 procent av taxe-
ringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

b) for virderingsenhet for sma-
hus pé lantbruksenhet som é&r upp-
fort samt varderingsenhet for till-
hérande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddan vdrderingsenhet for sméahus,
dock hogst 0,75 procent av

! Senaste lydelse 2009:108.
% Senaste lydelse 2009:108.

a) for sddan del av smahusenhet
som avser smahus som ar uppfort
samt virderingsenhet for till-
hoérande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddant  smahus, dock hogst
0,75 procent av bostadsbyggnads-
vdrdet och tomtmarksvirdet,

b) for smahus pé lantbruksenhet
som &r uppfort samt varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark
inom samma  taxeringsenhet
6 000 kronor per sddant smahus,
dock hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvérdet och tomt-
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bostadsbyggnadsvirdet och tomt-
marksvirdet,

For ar 2009 och senare kalender-
ar uppgar fastighetsavgiften per
vdirderingsenhet  for  sméhus,
fastighetsavgiften per bostads-
lagenhet och fastighetsavgiften per
véarderingsenhet for &garldgenhet
till fastighetsavgiften for ar 2008
okad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets
forandring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i
procent med tva decimaler. Avgif-
ten uttrycks i hela krontal sa att
oretal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i

marksviardet,

For ar 2009 och senare kalender-
ar uppgar fastighetsavgiften per
smahus, fastighetsavgiften per
bostadsldgenhet och fastighets-
avgiften per virderingsenhet for
dgarldgenhet till fastighetsavgiften
for ar 2008 okad eller minskad
med ett belopp motsvarande
inkomstbasbeloppets  fordndring
mellan ar 2008 och det aktuella
kalenderaret uttryckt i procent med
tva decimaler. Avgiften uttrycks i
hela krontal s& att oretal faller
bort.

1 kap. 6 § lagen

(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Om det pa en virderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
virderingsenheter for smahus som
ar uppforda och en eller flera
vdrderingsenheter for sméhus som
dar under uppforande, ska vid
tillimpningen av 3 § tomtmarken
anses hora till det eller de smahus
som &r uppforda.

3a$

Fastighetsavgiften per kalender-
ar dr for smdhus som dr uppfort
och till vilket det hor tomtmark som
inte ingdr i samma taxeringsenhet
hilften av avgiften per smdhus
enligt 3 §, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvdrdet.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven for virderingsenhet for
tomtmark som hér till smdahus som
dr uppfort och som inte ingar i
samma taxeringsenhet.

5§

Om det pa en vidrderingsenhet
for tomtmark finns e#t eller flera
smahus som dr uppforda och ert
eller flera smahus som ar under
uppforande, ska vid tillimpningen
av 3 § tomtmarken anses hora till
det eller de smahus som é&r upp-
forda.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 &rs taxering.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1413) om utbetalning
till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 20082010

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2007:1413) om utbetalning till
kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008-2010 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststéllas av
regeringen. Skatteverket beslutar
om férdelningen till kommunerna
med ett enhetligt belopp per in-
véanare den 1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatte-
verket pd det sitt som ndrmare
foreskrivs 1 4§ fjarde stycket
lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Féreslagen lydelse

2§

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststillas av
regeringen. Regeringen ska dven
faststdlla ett totalt schablonbelopp
avseende den sammanlagda till-
kommande fastighetsavgiften for
2010. Skatteverket beslutar om
fordelningen till kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatte-
verket pa det sdtt som ndrmare
foreskrivs 1 4§ fjarde stycket
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Prop. 2009/10:33

Lagrédets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2009-09-22

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin samt justitieraden
Ann-Christine Lindeblad och Ella Nystrom.

Vissa fastighetsrittsliga skattefragor

Enligt en lagrddsremiss den 10 september 2009 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om andring i lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

5. lag om éndring i lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av
fastighetsavgiftsmedel 2008-2010.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Peter Oster-
berg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas att systemet med kommunal fastighetsavgift ska ut-
vidgas sa att det d&ven omfattar fastigheter med sméhus som saknar bygg-
nadsvirde och tomtmark for sméhus som ar bebyggd med smahus pé ofti
grund. Vidare foreslas vissa dndringar av reglerna om uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. I remissen tas
ocksa tillféllet i akt att justera inneborden av vissa begrepp i fastighets-
taxeringslagen.

Forslaget till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen

2 kap. 4 §

Som en anpassning till skogsvardslagens begreppsbildning foreslés i lag-
radsremissen att begreppen skogsmark och skogsimpediment byts ut.
Den foreslagna definitionen av det nya begreppet skogligt impediment
har emellertid fatt en delvis annan formulering dn i skogsvardslagen.
Enligt Lagradets mening bor definitionerna i de béda lagarna Gverens-
stimma.

24 kap. 1§
Vissa sprakliga justeringar bor goras i forsta stycket. Séledes bor det
tillagda ordet “dven” i fOrsta meningen strykas. Vidare bor andra

meningen inledas med orden ”"Denna rétt har” i stéllet for de foreslagna
”Detta géller”.
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32kap. 1§

Motsvarande sprikliga justeringar som angetts under 24 kap. 1 § bor
goras, dvs. det tillagda ordet “&ven” i forsta meningen bor strykas och
den andra meningen bor inledas med orden ”Denna ratt har” i stillet for
de foreslagna ”Detta géller”.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

47 kap. 6 §

I paragrafen, som behandlar beloppsgrianser for uppskovsbelopp, foreslas
en redaktionell justering nir det géiller hdnvisningen till 4 § betrdffande
tvangsfallen. Det anges i motiven att justeringen skett i fortydligande
syfte. Vid foredragningen framkom att vad som ansetts bora fortydligas
ar att alla privatbostdder omfattas och inte endast sadana som inte &r
permanentbostad. Den foreslagna justeringen medfér emellertid otydlig-
het i ett annat avseende. Med hénsyn till lydelsen av 4 § 1 kan formule-
ringen “expropriation och andra liknande forfaranden” ge en lésare upp-
fattningen att endast tvangsfallen i 4 § 1 omfattas av hdnvisningen, vilket
enligt foredraganden inte dr avsikten. Lagradet foreslar darfor att 6 § ges
foljande lydelse:

Avdrag for ett uppskovsbelopp far inte understiga 50 000 kronor. Vid
expropriation och andra forfaranden som avses i 4 § 1-3 far avdrag dock

goras om avdraget uppgar till minst 10 000 kronor.

Forslaget till lag om dndring i1 lagen om kommunal fastighetsavgift

3a§

Den hénvisning till forsta stycket som finns i andra stycket kan enligt
Lagrédets mening ge upphov till svarigheter vid tolkningen, bl.a. i det
fall att det finns flera smahus pa en vérderingsenhet for tomtmark och
varje sméhus kommer att paforas en fastighetsavgift. Genom hénvis-
ningen blir det inte tydligt att avsikten i en sddan situation &r att det for
tomtmarken endast ska paforas en avgift. Vidare bor framga att det med
taxeringsvirdet i forsta stycket avses bostadsbyggnadens taxeringsvirde,
medan det i andra styckets fall avses taxeringsvérdet for virderings-
enheten for tomtmark.

Lagradet foresléar foljande lydelse av sista delen av forsta stycket samt
andra stycket:

..., dock hogst 0,75 procent av taxeringsvéardet for bostadsbyggnaden.

Fastighetsavgiften per kalenderar ar for vérderingsenhet for tomtmark
som hor till smahus som &r uppfort och som inte ingér i samma
taxeringsenhet hélften av avgiften per sméahus enligt 3 §, dock hogst 0,75
procent av taxeringsvérdet for tomtmarken.

Prop. 2009/10:33

Bilaga 8
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Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2009/10:33
Bilaga 8
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:33
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 oktober 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, statsraden Olofsson,

Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren,

Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Tolgfors

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition Vissa fastighetsrittsliga skattefragor
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