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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslas att det i 29 kap. miljobalken infors en ny straff-
bestammelse om otillaten avfallstransport. Genom detta straffsanktione-
ras Overtradelser av vissa artiklar i Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, som har ersatt rédets for-
ordning (EEG) nr 259/93 om 6vervakning och kontroll av avfallstrans-
porter inom, till och frén Europeiska gemenskapen. Forslaget innebar att
aven forsoksbrott kriminaliseras, medan vissa 6vertrddelser av mindre
alvarligt slag inte langre ska vara férenade med straffansvar.

| propositionen féreslds ocksad andringar i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbransien. Forslaget innebér att det i
lagen tas in en ny bestammelse om att den kan démas till béter som bry-
ter mot vissa angivna artiklar i Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med avseende pa
utdapp fran |&tta personbilar och &tta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillgéng till information om reparation och underhall av fordon
och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 595/2009 om typ-
godkénnande av motorfordon och motorer vad géller utsidpp fran tunga
fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation och un-
derhall av fordon.

Andringarna foresl&s trédai kraft den 1 maj 2010.



Innehdl I sforteckning
BESIUL ...t e 3
LagfOrSlag....c.ccerereeieriereeerereee ettt 4
21 Fordlag till lag om andring i miljobalken ..o 4
2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrénslen................. 10
3 Arendet och dess beredning.........ccceecueeeeecreeeeceeeeeceeeee e 15
Bakgrund och gallande rétt..........cceeeeeeceeeeiesere e 16
41 AVIallSIranSporter .........covvereeeeecese e 16
4.2 ANV To'S (=0 1= T 0T (= o 16
Straff for otillaten avfallStranSpPOrt..........cceveeveireeersieesieeisesens 19
Lagandringar med anledning av nya EU-férordningar om
ULSIEPP FraN FOrdoN........c.coeviicicrete e 26
T KONSEKVENSEY ..ot 30
FOrfattniNgSKOMMENTAr........cccoireirereere e 32
8.1 Andringarnai miljobalken ............cooeevevevcerevevcieneiennns 32
8.2 Andringarnai lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen..........c.ccceeveinencienennen 36
Bilagal NaturvardsverketSforsag.......ccocommnnivirererererreneeeieseveeenenans 38
Bilaga2 Promemoriansforslag.......cccoovverievinieniesesesieceeseeseesee s 40
Bilaga3 Remissinstanser, otilldten avfallstransport ...........cccccvvivenenes 44
Bilaga4 Remissinstanser, avgasregleringen........ccoeovererereneeerenenne 45
Bilaga5 Lagrédsremissens|agforsag.......ooceeeieeeeeencverereiienenns 46
Bilaga6 LagradetSyttrande........cococoeeevcvceeeeeeeeeeeeseee e 56

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 10 december 2009.58
(R 1S 01 1710 F-'o [ 59

Prop. 2009/10:35



Prop. 2009/10:35
1 Beslut

Regeringen fored & att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lagoméandring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrénslen.



2 Lagforslag
21 Fordag till lag om éndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivsi fréga om miljobalken

dels att 29 kap. 4 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

delsatt det i balken ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 a §, av fdlj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

48t

For ofill&ten miljverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva &r
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard utan
tillstand eller godkéannande eller utan att ha gjort en anmaan, eller efter
att ha gjort en anmalan péborjar en verksamhet eller dtgard utan att folja
en foreskriven tidsfrigt, allt enligt vad som krévsi

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréaden,
om verksamheten eller &garden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestdmmelsernai 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

C) bestémmelsen i 9 kap. 6 § fjérde stycket om anmalningspliktiga mil-
jofarliga verksamheter,

d) bestammelsernai 11 kap. eller féreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

€) bestémmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmé ningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestémmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anléggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

0) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller dtgard ska
anmélas for samréd,

h) bestémmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehdller
eller bestér av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestdmmelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utsttningar for att fa anvanda ett &mne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant amne pa marknaden,

! Senaste lydel se 2008:240.
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k) bestammelsen i 14 kap. 4 § om inforsel fran ett land utanfor Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utsl&pp-
ande pa marknaden och anvandning av kemiska och biologiska bekamp-

ningsmedel,

) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utférsd, till-
sténd, godkannande eller anmélan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor,

m) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap.
258§ om tillstdnd for yrkesmassig
transport av avfall, eller

n) bestémmelserna i 17 kap. om
regeringenstilltlighetsprovning, el-
ler

[) féreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utférsd, till-
stand, godkannande eller anmélan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor, eler

m) bestdmmelserna i 17 kap. om
regeringenstilltlighetsprovning, el-
ler

2. bryter mot ett villkor eller en bestammelse i det tillstand eller i det
beslut om till&tlighet, godkannande eller dispens som géller for verksam-
heten eller &garden och som har meddelats med stod av balken eller for-

ordning (EG) nr 1907/2006.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1 8 om skyldig-

het att betala miljosanktionsavgift.

4a8§

For otillten avfallstransport doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till-
stand och darigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap. 25 §
om tillstand for yrkesméssig trans-
port av avfall,

2. inom Europeiska unionen trans-
porterar avfall utan att géra en
skriftlig forhandsanmalan och utan
att ha ett giltigt godkénnande och
darigenom bryter mot artiklarna 4
och 9.6 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/
2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall?,

2EUT L 190, 12.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1013).
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3. frén Europeiska unionen ex- Prop. 2009/10:35
porterar avfall for bortskaffande
och darigenom bryter mot ett ex-
portférbud enligt artikel 34 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

4. frédn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godk&nnan-
de och déarigenom bryter mot artikel
354 ai forordning (EG) nr 1013/
20086,

5.fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning och
darigenom bryter mot ett export-
forbud enligt artikel 36 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,

6. frAn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning till
ett land som omfattas av forfar-
andereglerna i artikel 37 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 och dari-
genom bryter mot ett forbud eller
ett krav pa skriftlig forhandsanma-
lan som géaller enligt artikel 37.2
andra stycket eller 37.5 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 eller som
galler enligt artikel 1 i kommissio-
nens forordning (EG) nr 1418/2007
av den 29 november 2007 om ex-
port for atervinning av visst avfall
som fortecknas i bilaga Il eller
I11A till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/
2006 till vissa lander som inte om-
fattas av OECD-bedutet om kont-
roll av gransdverskridande trans-
porter av avfall®,

7.fr&n Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning till
ett land som omfattas av forfar-
andereglerna i artikel 38 i férord-
ning (EG) nr 1013/2006 utan att
ha ett skriftligt godkéannande och
déarigenom bryter mot artikel 38.4 a,

®EUT L 316, 4.12.2007, s. 6 (Celex 32007R1418).



8. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall utan att avfallet &r
avsett for bortskaffande eller ater-
vinning i en anlaggning déar bort-
skaffandet eller tervinningen sker
enligt de bestdmmelser som géller
i mottagarlandet och darigenom
bryter mot nagon av artiklarna
35.5, 37.4 och 38.6 i forordning
(EG) nr 1013/20086,

9.fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall avsett fér bortskaff-
ande i ett utomeuropeiskt land el-
ler territorium och dérigenom bry-
ter mot ett exportférbud enligt arti-
kel 40.1i forordning (EG) nr 1013/
20086,

10. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
och dérigenom bryter mot ett im-
portférbud enligt artikel 41 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

11. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkannan-
de och darigenom bryter mot arti-
kel 42.4 a i forordning (EG) nr
1013/20086,

12. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning och
darigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 43 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,

13.till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning
utan att ha ett skriftligt godkann-
ande och darigenom bryter mot
artikel 44.4 a eller 45 jamford med
artikel 42.4 a i férordning (EG) nr
1013/20086,

14. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fran ett sadant
utomeuropeiskt land €ller territo-
rium som avses i artikel 46 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan
att gora en skriftlig forhandsan-
malan och utan att ha ett giltigt
godkannande och dérigenom bryter
mot artikel 46.1 jamférd med artik-
larna 4 och 9.6, eller
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15. blandar avfall under trans-
port i strid med artikel 19 férord-
ning (EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3-9 doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

8§’

Till boter eller fangelse i hogst tva & déms den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 8, om en dvertradelse av den lagbestammel se fran vilken
avvikelsen har foreskrivits & straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en féreskrift eller ett beslut om férbud mot utdapp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5. ett miljoriskomréde som avses i 10 kap. 17 § vidtar en tgard som
Okar belastningen av fororeningar i eller omkring omrédet, annars for-
samrar den miljomassiga situationen eller forsvarar avhja pandedtgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhdlla en vattenanlaggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § férsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd fér naturmiljon enligt 12 kap. 6 8
fjarde stycket,

8. bryter mot bestémmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet pdborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesdkerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i foérordning (EG) nr
1907/20086,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndig-
heten med information enligt vad som kravsi artiklarna 38, 39.2 och 66.1
i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot 12. bryter mot férbudet mot
dumpning eler férbranning av av- dumpning eller forbranning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §, fall enligt 15 kap. 31 §, eller

13. bryter mot en bestammelse
om transport och darigenom trans-
porterar avfall i strid med artikel
3, 5, 6, 810, 14-17 eller 19-24
rédets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om Over-

4 Senaste lydel se 2008:240.
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vakning och kontroll av avfalls- Prop. 2009/10:35
transporter inom, till och fran Eu-
ropeiska gemenskapen®, eller
14. bryter mot ett férbud mot 13. bryter mot ett férbud mot
fiske som i det enskilda fallet har fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stdd av 28 kap. 13 8. beslutats med stéd av 28 kap. 13 8.
For forsok till brott som avsesi forsta stycket 12 démstill ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.
Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar-
ningen kan démas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2010.

®EGT L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 31993R0259).



2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbransien

Harigenom foreskrivsi frdga om lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbrénslen

dels att 1-3 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 26, 27 aoch 27 b 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag syftar till att férebygga att brénde till motorfordon eller ut-
slépp av forbrukat bransgle fran motorfordon skadar eller orsakar olagen-
heter for manniskors hélsa eller miljon.

Med lagen genomférs EU-direk-
tiv om typgodkénnande av motor-
fordon med avseende pa utsl&pp
fran sddana fordon och om kvalitet
p& motorbransien.

Lagen kompletterar EU-forord-
ningar om typgodkannande av mo-
torfordon med avseende pa utslapp
fran sadana fordon samt om till-
gang till information om repara-
tion och underhall av fordon.

2§t

| dennalag avses med

férordning (EG) nr 715/2007: Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkénnande
av motorfordon med avseende pa
utdapp fran latta personbilar och
|atta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgang till information
om reparation och underhall av
fordon?,

férordning (EG) nr 595/2009: Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 595/2009 av den
18 juni 2009 om typgodkannande

! Senaste lydel se 2009:230.
2EUT L 171, 29.6.2007, s. 1 (Celex 32007R0715).
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ramdirektiv: rédets direktiv 70/
156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkannan-
de av motorfordon och slépvagnar
till dessa fordon, upphévt genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv. 2007/46/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/
24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkannande av tvad och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
havande av radets direktiv 92/61/
EEG, senast andrat genom rédets
direktiv 2006/96/EG, och Europa-
parlamentets och radets direktiv
2007/46/EG av den 5 september
2007 om fast stéllande av en ram
for godkénnande av motorfordon
och dldpvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r
avsedda for sddana fordon,

av motorfordon och motorer vad
galler utdapp frén tunga fordon
(Euro 6) och om tillgéng till infor-
mation om reparation och under-
héll av fordon samt om &ndring av
forordning (EG) nr 715/2007 och di-
rektiv 2007/46/EG och om upphéav-
ande av direktiven 80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG?,

ramdirektiv: dels rédets direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkannan-
de av motorfordon och slépvagnar
till dessa fordon*, upphavt genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2007/46/EG®, dels Europa-
parlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002
om typgodkannande av tv& och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
havande av rédets direktiv 92/61/
EEG®, senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1137/2008°, samt
del's Europaparlamentets och rédets
direktiv 2007/46/EG av den 5 sept-
ember 2007 om faststéllande av en
ram for godkdnnande av motorfor-
don och dépvagnar till dessa for-
don samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som
& avsedda for sddana fordon®, se-
nast andrat genom Europaparla-
mentets och radets férordning (EG)
nr 661/2009°,

sardirektiv: direktiv som antagits med stod av bestdammelserna i nagot

av ramdirektiven,

typgodkannande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivnakrav i fraga om beskaffenhet och utrustning,

tillverkare: den som infér typgod-
ké&nnandemyndigheten ansvarar for

tillverkare: den som infér typgod-
ké&nnandemyndigheten ansvarar for

SEUT L 188, 18.7.2009, s. 1 (Celex 32009R0595).
“EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).
SEUT L 263, 9.10.2007, s. 1 (Celex 32007L.0046).
SEGT L 124, 9.5.2002, s. 1 (Celex 32002L0024).

7 EUT L 311, 21.11.2008, s. 1 (Celex 32008R1137).
8 EUT L 263, 9.10.2007, s. 1 (Celex 32007L.0046).
° EUT L 200, 31.7.2009, s. 1 (Celex 32009R0661).
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ala aspekter av typgodkénnande-
processen och fér produktionsdver-
ensstdmmelsen, &en om denne
inte varit direkt engagerad i samt-
liga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent
eller den separata tekniska enhet
som typgodkénnandet avser, eller
den som han eller hon har utsett
som sin foretradare i frégor som
omfattas av dennalag,

ala aspekter av typgodkénnande-
processen och fér produktionsdver-
ensstdmmelsen, &en om denne
inte varit direkt engagerad i samt-
liga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent
eller den separata tekniska enhet
som typgodkdnnandet avser, eller
den som denne har utsett som sin
foretradare i frégor som omfattas
av dennalag,

utslappsbegrénsande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begransar utslpp av avgaser och andra fororeningar,

fordonstyp: fordon som inte skiljer sig fran varandra i fréga om till-
verkare, tillverkarens typbeteckning och vasentliga konstruktions- eller
formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta eller motor,

motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig fran varandra i
fraga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller vasentliga konst-
ruktionsaspekter,

fordonssystem: ett s&dant tekniskt fordonssystem som omfattas av kra-
ven i ndgot av sardirektiven,

komponent: anordning som & avsedd att vara en del av ett fordon och
som kan typgodkannas separat oberoende av fordonet, om ett sadant for-
farande uttryckligen &r till&tet enligt nagot av sardirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som &r avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkannas separat men da endast i samband med
en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sddant forfarande uttryckligen
ar tillatet enligt ndgot av sardirektiven,

motorbensin: bensin som &r avsedd fér motordrift och som omfattas av
nr 27101141, 27101145, 27101149, 27101151 €eller 27101159 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rédets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och

om Gemensamma tulltaxan™,
diesdlbrénde: brande som omfat-
tasav nr 27101941 dler 271019 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt r&dets forordning (EEG)
2658/87 och som & avsett att an-
vandas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillnérm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om atgéarder mot |uftfororen-
ing genom avgaser fran motorfor-
don, senast &ndrat genom kommis-
sionens direktiv 2003/76/EG, och

diesdlbrénde: brande som omfat-
tasav nr 27101941 dler 271019 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt r&dets forordning (EEG)
nr 2658/87 och som &r avsett att an-
vandas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillnérm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om atgéarder mot |uftfororen-
ing genom avgaser fran motorfor-
don™, senast &ndrat genom réadets
direktiv 2006/96/EG™, och Euro-

O EGT L 256, 7.9.1987, s. 1 (Celex 31987R2658).
M EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 31970L0220).
2 EUT L 363, 20.12.20086, s. 81 (Celex 32006L.0096).
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Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2005/55/EG av den 28 sept-
ember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionstand-
ning som anvands i fordon samt
mot utslépp av gasformiga fororen-
ingar fran motorer med gnisttand-
ning drivna med naturgas eller ga-
sol vilka anvénds i fordon, senast
andrat genom kommissionens di-
rektiv 2006/51/EG,

paparlamentets och rédets direktiv
2005/55/EG av den 28 september
2005 om tillnédrmning av medlems-
staternas lagstiftning om &tgarder
mot utddpp av gas- och partikel-
formiga fororeningar fran motorer
med kompressionstéandning som
anvands i fordon samt mot utslapp
av gasformiga fororeningar fran
motorer med gnisttdndning drivna
med naturgas eller gasol vilka an-
vands i fordon®®, senast andrat ge-
nom kommissionens direktiv 2008/
T4/EGY,

alternativt motorbrénsle: for motordrift avsett motorbransle som inte
ar motorbensin eller dieselbréande som till dvervagande del har sitt ur-

sprung i rdolja, och

konverteringssats: ett system for andring av ett fordon fran drift med
motorbensin eller dieselbrénsetill drift med ett alternativt motorbrénsle.
| dvrigt har beteckningarna i denna lag samma innebdrd som i lagen

(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

38

Ett motorfordon skall anses stdm-
ma 6verens med de avgasrenings-
krav som foljer av denna lag, om
fordonet har godkants enligt nagot
av ramdirektiven och &fdljs av in-
tyg av fordonstillverkaren att for-
donet stdmmer Gverens med den
godk&nda typen. Aven i de fall for-
don har godkéants enligt nagot sar-
direktiv skall de anses stdmma
Overens med namnda krav.

| frAga om avgasrening som inte
regleras i forordning (EG) nr 715/
2007 eller férordning (EG) nr 595/
2009 ska ett motorfordon anses
stdmma 6verens med de avgasren-
ingskrav som fdljer av denna lag,
om fordonet

1. har godkants enligt ndgot av
ramdirektiven och &tfdljs av intyg
av fordonstillverkaren att fordonet
stdmmer dverens med den godkéan-
datypen, eller

2. har godkants enligt ndgot sar-
direktiv.

26 §15

Typgodkannandemyndigheten  far
forelagga en tillverkare att fullgo-
ra en skyldighet att enligt det som
foljer av artiklarna 6 och 7 i for-
ordning (EG) nr 715/2007 €ller ar-

B EUT L 275, 20.10.2005, s. 1 (Celex 32005L.0055).
¥EUT L 192, 19.7.2008, s. 51 (Celex 32008L0074).

% Tidigare 26 § upphavd genom 2007:219.

Prop. 2009/10:35
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tikel 6 i férordning (EG) nr 595/
2009 tillhandahdlla sddan inform-
ation om reparation och underhall
av fordon som har betydelse for
fordonets avgasrening. Forelagg-
andet far forenas med vite.

27a8

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1.1 samband med ett typgodkan-
nandeforfarande, &terkallandefor-
farande eller ett genomférande av
en atgardsplan undanhaller en upp-
gift, lamnar en oriktig uppgift, for-
falskar ett testresultat, anvander en
manipulationsanordning eller ma-
nipulerar ett system for begrans
ning av kvavedioxidutsldpp och
darigenom bryter mot tillverkarens
skyldigheter enligt artiklarna 4 och
5 i forordning (EG) nr 715/2007
eler artiklarna 4 och 5 i férord-
ning (EG) nr 595/2009,

2. inte tillhandahaller sadan in-
formation om reparation och un-
derhall av fordon som har betydel-
se for fordonets avgasrening och
darigenom bryter mot artikel 6 i
forordning (EG) nr 715/2007 eller
artikel 6 i férordning (EG) nr 595/
2009, eller

3. manipulerar ett system déar
forbrukningsbart reagens anvands
eller anvander ett fordon utan for-
brukningsbart reagens och darige-
nom bryter mot artikel 7 i férord-
ning (EG) nr 595/2009.

27b§

Den som har Overtrétt ett vitesfore-
laggande enligt 26 § ska inte do-
mas till ansvar enligt denna lag for
en garning som omfattas av fore-
laggandet.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2010.

Prop. 2009/10:35
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3 Arendet och dess beredning

Med anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfal (EUT L 190,
12.7.2006, s. 1, Celex 32006R1013) har Naturvardsverket foreslagit en
andring i straffbestémmelserna i 29 kap. miljobalken. Forslaget, som
aterges i bilaga 1, har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3 och remissvaren finns tillgangliga i Miljode-
partementet (dnr M2007/5554/R).

Mot bakgrund av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande av motorfordon med
avseende pa utslapp fran l&ta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall
av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1, Celex 32007R0715) samt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni
2009 om typgodkénnande av motorfordon och motorer vad géller utslépp
frén tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation
och underhdll av fordon samt om andring av férordning (EG) nr 715/
2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphévande av direktiven 80/
1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG (EUT L 188, 18.7.2009, s. 1,
Celex 32009R0595) har Miljodepartementet tagit fram en promemoria
med forslag till nya bestdmmelser i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbranden. Promemorians forslag, som &terges i
bilaga 2, har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna
finnsi bilaga 4. Remissvaren finnstillgangligai Miljodepartementet (dnr
M2009/3954/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2009 att inhamta Lagradets ytt-
rande over de forsag som finns i bilaga 5. Lagradet har i fraga om
otillétna avfallstransporter bl.a. framfort att de brottsliga garningarna bor
preciseras ndrmare i lagtexten och att uttryckliga férbud sannolikt om-
fattas av krav pa straffsanktioner. Regeringen har foljt Lagrédets rekom-
mendationer i denna del.

| frdga om forslaget till lag om andring i lagen om motorfordons avgas-
rening och motorbranslen har Lagrédet bl.a. framfort att dven aterkall-
andeforfaranden bor omfattas av den foreslagna straffbestdmmelsen for
att fullt ut uppfylla EU-forordningarnas krav pa inforande av sanktioner.
Regeringen har fdljt Lagradets forslag i denna del. Vissa redaktionella
andringar har ocksa gjorts. Lagrédet har vidare foredagit att 2 §, som in-
nehdller en mangd definitioner av termer och uttryck som anvands i
lagen, bor delas upp pa sa sitt att beteckningarna for de aktuella EU-for-
ordningarna och termen ramdirektiv tas upp i en egen paragraf for att
markera skillnaden mellan termer och begrepp. Det kan ha flera férdelar
att dela upp definitionsparagrafen i en paragraf som forklarar vissa av de
termer och uttryck som forekommer i lagen och en annan paragraf som
forklarar andra. Det pagdr dock en Gversyn av avgasl agstiftningen som i
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ett kommande lagstiftningsirende sannolikt kommer att leda till ett for-
slag till en ny lag som ersétter den nuvarande lagen om avgasrening och
motorbranslen. Regeringen ser darfor inget behov av att redan nu dela
upp definitionernai olika paragrafer.

Lissabonfordraget

Den 1 december 2009 tradde Lissabonfordraget om andring i fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen i kraft (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UU8, rskr 2008/
09:64, SFS 2008:1095 och 2009:1110). Genom Lissabonfordraget har
Europeiska unionen uttryckligen tilldelats status som juridisk person och
ersatt och eftertrétt Europei ska gemenskapen i denna egenskap. | svenska
lagar bor darfor uttrycket Europeiska gemenskapen ersdttas med Euro-
peiska unionen. Lagférslagen har justeratsi enlighet med detta.

4 Bakgrund och géllande rétt
4.1 Avfallstransporter

En ny EU-férordning om avfallstransporter, dvs. Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall, har ersatt och upphavt rédets forordning (EEG) nr 259/93 av
den 1 februari 1993 om dvervakning och kontroll av avfalstransporter
inom, till och frén Europeiska gemenskapen (EGT L 30, 6.2.1993, s. 1,
Celex 31993R0259).

Enligt artikel 50.1 i den nya EU-férordningen ska medlemsstaterna
faststalla bestdmmelser om sanktioner for att férordningen ska féljas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

| 29 kap. 8 § forsta stycket 13 miljdbalken finns en straffbestdmmel se
om brott mot férordning (EEG) nr 259/93. Straffbestdmmelsen &r utfor-
mad som en generell kriminalisering av dvertradel ser mot en rad upprak-
nade artiklar i den numera upphévda EU-férordningen. Forsoksbrott &r
inte kriminaliserat. Straffskalan &r béter eller fangelsei hogst tva ar.

En straffbestammelse kopplad till nationella krav patillstand for yrkes-
massig transport av avfall finns i dag i 29 kap. 4 § forsta stycket 1 n.
Aven i denna straffbestammelse &r straffskalan boter eller fangelse i
hogst tva ar.

4.2 Avgasregleringen

Den nuvarande svenska avgas agstiftningen bygger nastan uteslutande pa
olika EU-direktiv. Systemet &r i korthet uppbyggt s, att ett motorfordon
eller en komponent till ett motorfordon ska erhdlla ett s.k. typgodkan-
nande frén en ansvarig myndighet for att fordonet eller komponenten ska
f& slppas ut pa marknaden och tas i bruk. Genom typgodkannandefor-
farandet intygar tillverkaren att fordonet eller komponenten uppfyller
géallande krav nér det géller utddpp m.m.

Prop. 2009/10:35
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| likhet med hur det ser ut pa fordonsomradet & lagharmoniseringen pd Prop. 2009/10:35

avgasomradet mycket 1&ngtgdende. | grunden finns tva s.k. ramdirektiv,
radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkénnande av motorfordon och
dépvagnar till dessafordon (EGT L 42, 23.2.1970, s. 1, Ceex 31970L0156)
och Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars
2002 om typgodkannande av tva och trehjuliga motorfordon och om
upphavande av rédets direktiv 92/61/EEG (EGT L 124, 9.5.2002, s. 1,
Celex 32002L0024). Direktiv 70/156/EEG har ersatts av ett nytt ram-
direktiv, Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/46/EG av den
5 september 2007 om faststéllande av en ram for godkannande av motor-
fordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon (EUT L 263,
9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046). Till ramdirektiven finns ett stort
antal sk. sardirektiv och andringsdirektiv som successivt har skéarpt de
krav som stédlls pa fordon och komponenter. Ett av de tidiga sardirek-
tiven, direktiv 70/220/EEG, innehéller avgaskrav for |&tta bilar. Aven till
det direktivet finns ett antal andringsdirektiv i vilka avgaskraven succes-
sivt har skérpts. Direktivet upphévs fran och med den 2 januari 2013 av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007.

EU-lagstiftningsarbetet pd avgasomrédet genomgar saledes nu en for-
andring pa sa sitt att forfarandet med att anta detaljerade direktiv som
medlemsstaterna har att genomfdra i sin nationella lagstiftning ersétts
med antagande av EU-forordningar som &r direkt tilldmpligai medlems-
staterna. | de tva EU-férordningar som behandlas i denna proposition
krévs att medlemsstaterna infér sanktioner for vissa ndrmare angivna
Overtrédel ser av forordningarnas bestdmmel ser.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 715/2007 innehdller
detaljerade tekniska krav fér typgodkénnande av l&tta bilar och nyttofor-
don och ersitter ett stort antal direktiv pa omradet.

En tillverkare ska kunna visa att alla av denne tillverkade nya fordon
som séljs, registreras eller tasi bruk inom Europeiska unionen &r typgod-
kénda. Detsamma géller alla nya erséttande utsl@ppsbegransande anord-
ningar for vilka typgodkannande kréavs. | tillverkarens skyldigheter ingar
enligt artikel 4 i férordningen att géllande grénsvérden for utslépp res-
pekteras. | detta ligger ocksa ett s.k. hallbarhetskrav med innebtrden att
ett fordons avgasrenande utrustning ska fungera under fordonets hela
normala livdlangd och vid normal anvandning.

Enligt artikel 5i forordningen ska det vara férbjudet att anvanda mani-
pulationsanordningar som forsamrar effekten hos system for kontroll av
utsldpp, under forutsdttning att anordningen inte & nddvandig for att
skydda motorn mot skador €eller olyckor, for att kunna starta motorn eller
anordningen i huvudsak omfattas av provningsforfarande for kontroll av
utslapp.

Enligt artikel 6 i forordningen &r en tillverkare skyldig att utan dréjs-
mal ge oberoende akttrer obegransad tillgang till information om repara-
tion och underhdl av fordon. Sadan information ska finnasi standardise-
rat format och vara léttillganglig pa Internet. Informationen ska omfatta
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servicehandbotcker, tekniska manualer, kopplingsscheman, utbildnings-
material m.m. Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstdlla en effektiv
konkurrens pa marknaden for tjanster som avser information och under-
héll av fordon. Tillverkaren far enligt artikel 7 ta ut en rimlig avgift for
att tillhandahdllainformation.

Artiklarna 8 och 9 riktar sig inte till medlemsstaterna eller aktérerna
utan till kommissionen, medan artiklarna 10 och 11 anger vilka krav
som stédlls for typgodkannanden. Enligt artikel 12 far medlemsstaterna
besluta om ekonomiska drivkrafter for att framja miljovanlig teknik.

Enligt artikel 13 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla sanktio-
ner for tillverkarna vid overtrddelse av vissa av férordningens bestdm-
melser. Sanktionerna ska vara ”effektiva, proportionella och avskréck-
ande”. Overtradel ser som ska medfdra sanktioner & lamnande av oriktiga
uppgifter i samband med godkannandeforfarande eller forfarande infor
atertagande fran marknaden , forfalskning av testresultat, undanhallande
av uppgifter som skulle kunna leda till atertagande fran marknaden eller
aterkallande av ett typgodkannande, anvandning av manipulationsan-
ordningar samt vagran att bereda tillgang till information om reparation
och underhdl av fordon.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 595/2009

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 innehaller
motsvarande krav for typgodkéannande avseende tunga fordon. Aven en-
ligt denna forordning ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for dver-
tradelser av férordningens bestdmmelser. Forutom sanktioner for samma
typ av dvertrédelser som géller enligt férordning (EG) nr 715/2007 anges
i artikel 11 att &en manipulering av system for begransning av kvéve-
dioxidutddpp ska foranleda en sanktion liksom att anvénda ett fordon
utan forbrukningsbart reagens. Det senare innebédr att ett &mne (exempel -
vis urea) tillsétts i avgasreningsprocessen i syfte att begrénsa utslépp av
kvavedioxid. Fordon ska vara konstruerade pa sa sétt att motorn tappar
kraft om fordonet kors utan nddvandigt reagens, men dessa kontrollsys-
tem gér att manipulera.

Prop. 2009/10:35
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Prop. 2009/10:35

5 Straff for otillaten avfallstransport

Regeringens forslag: For otilldten avfallstransport doms till boter
eller fangelse i hogst tva & den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot féreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
15 kap. 25§ om krav pa tillstand for yrkesméssig transport av avfall
liksom den som bryter mot Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall genom att transportera,
exportera, importera eller blanda avfall under transport i strid med de
krav som stéllsi férordningen.

Paragrafen innehdller 15 punkter. Den nuvarande bestammelsen i
29 kap. 4 § miljobalken om straff for brott mot foreskrifter som re-
geringen har meddelat med st6d av 15 kap. 25 § om krav pa tillstand
for yrkesmassig transport av avfal placeras i den nya straffbestédm-
melsen om otill&ten avfallstransport (punkt 1). Ovriga punkter avser
Overtradel ser av bestammelser i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall. Det géller dvertrédel-
ser av krav pa forhandsanmalan och godkannande for avfallstrans-
porter inom EU (punkt 2), dvertrddelser av forbud mot export av av-
fall for bortskaffande (punkt 3), Gvertradelser av krav p& godkannande
av export av avfall for bortskaffande (punkt 4), évertradelser av for-
bud mot export av avfall for &ervinning (punkt 5), Gvertradelser av
forbud, krav pa skriftlig férhandsanmalan eller annat kontrollforfar-
ande vid export av avfall for &ervinning (punkt 6), dvertradelser av
krav pa godkannande for export av avfall for &ervinning (punkt 7),
Overtradelser av krav pd att export av avfall ska vara avsett for bort-
skaffande eller atervinning i en anlaggning dar omhandertagandet sker
enligt de bestéammelser som géller i mottagarlandet (punkt 8), dvertré
delser av forbud mot export av avfall for bortskaffande i ett utomeuro-
peiskt land eller territorium (punkt 9), dvertrédel ser av férbud mot im-
port av avfall for bortskaffande (punkt 10), dvertradelser av krav pa
godkénnande for import av avfall for bortskaffande (punkt 11), dver-
tradelser av forbud mot import av avfall for dtervinning (punkt 12),
Overtrédelser av krav pa godkannande for import av avfall for aer-
vinning (punkt 13), overtradelser av krav pa forhandsanméan och
godkannande vid import av avfall fran ett utomeuropeiskt land eller
territorium (punkt 14) samt évertradelser av forbud mot att blanda av-
fall under transport (punkt 15).

For forsok till brott domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken, om
forsoket avser brott mot bestdmmelserna om exportférbud eller be-
stémmelserna om krav pa forprévning vid avfallstransporter fran EU
(punkterna 3-9).

Naturvardsver kets for slag Gverensstammer i huvudsak med regering-
ens men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na har inte haft nagot att invanda mot den foreslagna
avgransningen av det straffbara omradet for dvertradelser av den nya EU-
forordningen om avfalstransporter. Svea hovrétt (Miljoéverdomstolen), 19



Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting har tillstyrkt Naturvardsverkets fordag att krimi-
nalisera &ven forsok till brott mot EU-foérordningen. Advokatsamfundet
har avstyrkt forslaget i den delen.

Skélen for regeringensforslag

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall har ersatt den tidigare EU-forord-
ningen om avfallstransporter (radets férordning (EEG) nr 259/93 av den
1 februari 1993 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter inom,
till och fran Europeiska gemenskapen. Brott mot vissa uppréknade artik-
lar i den tidigare EU-forordningen straffsanktioneras for nérvarande ge-
nom en bestammelse i 29 kap. 8 § 13 miljobalken.

Den nya forordningen innehdller detaljerade bestdmmelser om hur av-
fallstransporter inom, till och frén Europeiska unionen ska ga till. Enligt
artikel 50.1 i den nya férordningen ska medlemsstaterna faststélla be-
stammelser om sanktioner for att sékerstalla att férordningen foljs. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

EU & part i den sk. Baselkonventionen, dvs. konventionen om kont-
roll av gransdverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande
av farligt avfall av den 22 mars 1989. Saval den tidigare som den nya
EU-forordningen genomfér Baselkonventionens bestdmmelser i unionen.
Det grundldggande syftet bakom regelverket &r att transporter av farligt
avfall ska begransastill ett minimum och ske pa ett sitt som sikerstaller
en hog skyddsniva for miljon och for manniskors halsa. Det &r ocksa vik-
tigt att avfallstransporter noga Gvervakas och kontrolleras sa att avfallet
inte dumpas i |&nder dér avfallslagstiftningen eller kontrollen dver avfal-
let & bristfalig. 1llegala avfallstransporter till utvecklingslénder & ett
stort problem i dag och det &r darfor angelaget att regelverken fdljs.

Enligt gdlande rétt & alla garningar som innebér att négon transpor-
terar avfal i strid med den tidigare EU-férordningen kriminaliserade.
Aven vissa mindre allvarliga dvertradelser straffsanktioneras. | likhet
med Naturvardsverket anser regeringen att endast 6vertradelser av mer
alvarlig karaktér bor vara kriminaliserade. Mindre allvarliga Gvertrédel-
ser kan i stéllet ofta beivras med miljosanktionsavgift. Detta ligger val i
linje med EU-forordningens krav att sanktionerna ska vara effektiva och
proportionella.

Overtradelser av EU-forordningens krav p& anmélan till och
godkannande fran samtliga ber 6rda behdriga myndigheter

Som huvudregel i EU-férordningen om avfallstransporter galler att den
som avser att genomfora eller 1&ta genomfora en avfallstransport ska an-
maéala detta till den behériga myndigheten och i vissafall invanta myndig-
hetens godkannande innan transporten genomfoérs. For avfallstransporter
inom EU och Eftaframgér detta av artiklarna4 och 9.6.

Motivet & att den behdriga myndigheten i varje land som omfattas av
transporten pa férhand genom granskning och godkannande av en anméa-
lan ska kunna ta stéllning till om det & miljémassigt godtagbart att avfal-
let exporteras, importeras eller transiteras. Anméningsforfarandet och
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kravet pa godkannande av avfallstransporter &r centrala delar i regelver-
ket och syftar till att styra och kontrollera flodet av avfal. Att inte an-
mala en avfallstransport och invanta godkénnande forfelar det syftet.
Déarfor bor overtradelser av dessa bestdmmelser i EU-férordningen om-
fattas av svenska straffbestémmel ser.

Overtradelser av EU-forordningens bestammelser om férbud mot viss
export och import samt forfaranderegler for export och import av avfall

| den nya EU-férordningen finns detaljerade bestémmelser dels om for-
bud mot export och import av avfall, dels bestdmmelser som anger under
vilkaforutsattningar export och import av avfall far ske.

Syftet med bestdmmelserna &r framfor allt att undvika att farligt avfall
exporteras till utvecklingslénder dar kontrollen av avfallet i princip &
obefintlig och avfallet riskerar att medféra alvarliga miljo- och hélso-
problem. Enligt ndrhetsprincipen bér EU-landerna séva ta hand om det
avfall som uppkommer har. Exportfoérbuden avser de avfallsstrommar dar
medlemsstaterna inte har nagra godtagbara garantier for att avfallet kan
omhéandertas pa ett miljoméassigt godtagbart sétt i mottagarlanderna. Gar-
ningar som strider mot rena import- och exportforbud och krav pa till-
stand for vissa sortersimport och export bor darfor vara kriminaliserade.

Overtradelser av EU-forordningens bestammelser om att
avfallstransporter ska sketill kontrollerade atervinnings- och
bortskaffningsanl&ggningar

For viss avfallsexport stélls det i EU-forordningen krav pa att avfallet ska
vara avsett for bortskaffande eller atervinning i en anldggning dar bort-
skaffande- eller &tervinningsverksamheten bedrivsi enlighet med de reg-
ler som galler i mottagarlandet eller har tillstnd att bedriva verksamhe-
ten i det landet. Detta galler vid avfalsexport till Efta-lander fér bort-
skaffande, vid export av sk. gront avfall (avfall som inte klassas som far-
ligt avfall) och vid export avfall som inte omfattas av det s.k. OECD-
beslutet. OECD-beslutet &r ett beslut av Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling, OECD, om kontroll av grénsdverskridande
transporter av avfall som & avsett for dtervinning. Bedutet fattas av
OECD-rédet som & OECD:s hdgsta beslutande organ.

Innebdrden av bestdmmelserna &r att den som skickar avfallet har en
skyldighet att forsékra sig om att den anldggning som tar emot avfallet
verkligen har de tillstand som kravs enligt nationell lagstiftning for att
bearbeta avfallet. Som exempel kan ndmnas export av elektronikskrot till
lander i Afrika och Asien dar vissa stater har stora svérigheter att kont-
rollera att &ervinningsanl aggningarnaféljer nationella bestammel ser.

Det &r angelaget att ocksa dvertradelser av dessa bestammelser i EU-
forordningen kriminaliseras.

Brott mot EU-forordningens forbud mot blandning av avfall efter
paborjad transport

Enligt den nya EU-forordningen far inte avfall som specificeratsi en an-
malan blandas med annat avfall fran det att transporten paborjats fram till
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dess avfallet har tagits emot i en anlaggning for atervinning eller bort-
skaffande.

Anmalningsforfarandet bygger pa att en mycket noggrann specificering
gors av det avfall som transporteras. For att myndigheterna ska kunna ha
kontroll 6ver avfalstransporterna &r det viktigt att det avfall som trans-
porteras verkligen & det avfal som omfattas av anmédan. Blandning av
avfall under transport utan att det kommer till mottagningsanléggningens
kannedom kan ocksa innebara miljo- och halsomassiga risker vid atervin-
ning eller bortskaffande beroende pa forandringar av avfallets egenska-
per. Darfor bor éen brott mot forbudet mot blandning av avfall efter
pabdrjad transport vara kriminaliserat.

Andra dvertradelser av EU-forordningen

Det finns flera andra férfaranden i EU-forordningen som en avfallstrans-
portor kan bryta mot, exempelvis informationsplikt och hantering av an-
malningsdokument och intyg. Overtradelser av sidana administrativa be-
stammelser bor kunna beivras med andra sanktioner an straff, t.ex. med
miljosanktionsavgifter eller med hjalp av tillsynsétgarder.

Forsok till brott mot vissa av EU-forordningens bestammel ser

Naturvardsverket har foreslagit att aven forsok till otillaten avfallstrans-
port ska vara straffbart. Som skal fér en kriminalisering har anforts bl.a.
de operativa problem for svenska polis- och tullmyndigheter som hér
samman med att brottet fullbordas férst nér den aktuella transporten 1&m-
nat svenskt territorium. En olaglig transport fran landet kan visserligen
stoppas pa svenskt territorium, men da har inget brott hunnit begés.

Ett brott anses fullbordat nér samtliga rekvisit i en straffbestammelse &r
uppfyllda. | fréga om de garningar dar en kriminalisering av forsok till
otillaten avfallstransport & aktuell & en forutsattning for att fullbordat
brott ska anses foreligga som huvudregel att landgréansen har passerats pa
avfallstransportens vag till en destination utanfor EU eller till ndgot av de
lander som ndrmare anges i den artikel i EU-férordningen som &r
tilldmplig i den aktuella situationen. Hér kan det dock finnas anledning
gora jamforel ser med smuggling déar fullbordanspunktens placering visat
Sig vara svar att precisera pa ett generellt heltéckande sétt. Beroende pa
hur brottet utforts har det kommit till fullbordan vid olika tidpunkter.
Exempelvis har man vid smuggling via fartyg ansett att det for fullbordat
brott récker att en vara kommit ut i fri rorelse for att smugglingsbrott ska
anses beganget.

En kriminalisering av forsok till brott kan f& en avskrackande effekt pa
den som planerar att genomféra en olaglig avfallstransport. Exempelvis
kan en miljdinspektdr som upptécker en oanmald avfallstransport direkt
anmala verksamhetsutévaren eller en transport stoppas innan den |amnar
landet. Syftet med EU-férordningens bestammelser kan jamféras med
syftet med miljébalkens férbud mot dumpning dér férbudet straffsanktio-
neras redan pa forsoksstadiet. Det & ocksa relevant att jamfora forhallan-
dena kring otilldna grénsoverskridande avfallstransporter med lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Enligt den & forsok till smuggling
straffbart.
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Straffvardet for otilldten avfalstransport & hogt. Betydelsen av att
uppkomsten av farligt avfall minskar, att avfall tas om hand och behand-
las néra den plats déar avfallet uppkommit och av att de gransoverskrid-
ande transporterna av avfall minskas till ett minimum & mycket stor. De
miljo- och hélsoméssiga riskerna med att avfall hanteras utanfér samhél-
lets kontroll och pa ett sétt som inte & godtagbart fran miljosynpunkt &
ocksa stora. Det & av grundlaggande betydelse for samhéllet att skapa ett
system som innebér effektiv kontroll Gver transporter med avfall. 1llegal
avfallsexport utgér i dag ett stort problem, inte minst genom att avfall
dumpas i lénder utan fungerande avfallsreglering. Forordningen om
transport av avfall skapar forutsdttningar fér miljdanpassade avfallstrans-
porter men for att f genomslag méaste sanktionerna for dvertradel ser vara
effektiva och anpassade till dvertrédelsernas alvar.

En kriminalisering av gransoverskridande avfallstransporter i strid mot
EU-forordningens bestammelser syftar till att motverka forfaranden som
kan orsaka pétaglig skada eller fara for sddan skada pa manniskors halsa
och miljon. Samma syfte gor sig gallande i forhalande till kriminaliser-
ing av forsok till brott mot exportférbud och mot bestammelser om for-
prévning av avfallsexport. Eftersom det i manga fall & om6jligt att in-
gripamot fullbordat brott maste forsok till sdan otilldten avfallstransport
tas pa stort allvar. Dessa garningar utgor allvarlig brottslighet som sam-
hallet inte pa ett effektivt sitt kan mota pa ndgot annat sitt 4n genom
straffsanktioner.

Av Rikskriminalpolisens rapport ”Organiserad brottslighet i Sverige
2005" (Rapport 2005:2b, s. 27 f.) framgér bl.a. att det finns ett antal
grupperingar som har som sin huvudaktivitet att exportera begagnade
bilar till Mellantstern och Vastafrika. Forutom att bilarna i sig kan ut-
gorafarligt avfall forekommer det ocksa att de kan vara fyllda med annat
som ocksd utgor farligt avfall, exempelvis kasserade dack, elektronik och
kylskdp. Det finns ocksd information om annan utforsel av farligt avfall i
form av kasserade kylmobler och elektroniskt avfall. Kylmdbler innehdl-
ler amnen som, om de hanteras pa ett oriktigt sétt, medfor negativ paver-
kan pa ozonskiktet och kasserad elektronik innehdller en rad farliga am-
nen som & skadliga for miljo och hé@lsa. Rapporten visar att brottslig
aktivitet relaterad till gransdverskridande avfallstransporter &r ett aktuellt,
alvarligt och angeléget samhélls- och miljoproblem.

Genom underhandsuppgifter fran polis- och &klagarmyndigheter stér
det klart att det finns stora problem med brottsbek@mpningen avseende
otill&ten avfallsexport. Eftersom lagforing for narvarande kraver fullbor-
dat brott kan en transport inte stoppas exempelvis nér en missténkt con-
tainer & pavég att lyftas ombord pa en bat som skaldmna Sverige. | stél-
let far svenska myndigheter forlita sig pa att andra lander kan sétta stopp
for den brottsliga hanteringen. Nér en tillsynsmyndighet upptécker av-
fallstransporter som uppenbarligen & pa vag att |amna landet f&r den
kontakta det land dit transporten ska ga och forsoka fa det landets myn-
digheter att ingripa. Fran svenska myndigheters sida kan man sedan en-
bart &gna sig & arenden om atertagande av avfallet. Detta ar naturligtvis
en otillfredsstdllande ordning. Utan en kriminalisering av forsoksgérn-
ingar forsvaras samhdllets mojligheter att ingripa mot allvarlig brottslig-
het som i manga fall till sin karaktar & omfattande och organiserad. Fr&
gan bor ocksd ses i ljuset av att man frén polisiart hall menar att en ten-
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dens for framtiden &r att miljobrottsigheten blir grévre, gransverskrid-
ande och i alt hogre grad organiserad.

Om kriminalisering av forsok till brott mot krav pa forprovning av
gransdverskridande avfallstransporter inte inférs finns det risk for att for-
prévningskraven nonchaleras av oseridsa aktorer och att syftet med for-
ordningens bestammelser darmed gér forlorat i stor utstréckning. Om det
brister i mojligheterna att forhindra dessa brott pa ett effektivt sitt skapas
ocksa mgjligheter till snedvriden konkurrens eftersom den som vill gora
rétt for sig maste ta sig igenom en omfattande forprovningsprocess som
kréver bade tid och arbete samtidigt som den oseridsa aktéren — utan risk
for sanktioner — kan transportera avfall utan att en sidan process.

Regeringen anser att det &r viktigt att effektivt och avskréckande sank-
tionera brott mot den nya EU-forordningens bestammelser. Detta & ocksa
ett uttryckligt krav som stélls pa medlemsstaterna enligt artikel 50 i for-
ordningen. Forordningen innehdller visserligen inget krav pa att forsok
till brott ska straffsanktioneras, men det finns enligt regeringens mening
starka skal for att kriminalisera &ven forsok till brott. En kriminalisering
av forsoksbrott maste anses utgora en forutséttning for att det ska finnas
en effektiv sanktion for dvertradelser av flera av bestémmelserna om av-
fallstransport och for att kriminaliseringen av Overtrddelser mot EU-for-
ordningen inte ska framsta som ett tomt hot. | andra medlemsstater,
exempelvis Tyskland och Nederlanderna, har forsoksbrott ocksa krimina-
liserats.

Advokatsamfundet har invant mot forslaget att kriminalisera &ven for-
sok till brott mot EU-forordningens bestammelser och har bl.a. pekat pa
att motiven for och konsekvenserna av forslaget inte ar tillréckligt val un-
derbyggda eller belysta. Enligt samfundet riskerar granserna for det
straffbara omrédet bli oklara eftersom den avfallshantering som skulle
kunna antas vara en forberedel se eller ett forsok till brott ocksa kan vara
en legitim avfallshantering inom landets grénser. Enligt regeringens me-
ning motiverar dessa farhagor inte att kriminalisering av forsoksbrott bor
avstas. For transporter av farligt avfall inom landets granser finns krav pa
medfdljande transportdokument. Av dokumentet ska framga var avfallet
kommer ifrén, vad det bestdr av och vart det ska. Om ett sadant trans-
portdokument saknas kan miljosanktionsavgift domas ut. | sadana fall
kommer en tillampning av &alsprévningsregeln i 29 kap. 11§ fjarde
stycket miljobalken att aktualiseras. Atal f&r d& endast vickas om det &r
pakallat frén allman synpunkt och kommer normalt inte i frga annat &an
om det & fréga om systematisk brottslighet eller om den gérning som &r
forenad med miljésanktionsavgift enbart utgor ett litet delmoment i den
garning som konstituerar brott. | andra fall kommer atal for forsok till
otillaten avfallstransport Gver huvudtaget inte att bli aktuellt.

Om transportdokument saknas vid andra avfallstransporter far en prov-
ning goras av om ett sadant dokument kravs enligt EU-férordningen om
avfallstransporter. Regeringen avser att behandla fragan om forordning-
ens krav pa dokumentation inom ramen for miljosanktionsavgiftssyste-
met. Detta leder till att 6vervaganden i forhalande till den ovan namnda
&tal sprévningsregeln kommer att bli aktuella. Att det enbart pa den grund
att transportdokument saknas skulle vara mgjligt att dra slutsatsen att det
foreligger misstanke om forsok till brott & knappast majligt. Det far aven
betraktas som uteslutet att &tal skulle vackas enbart pa grund av den om-
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standigheten. Att ett forsok till otilldten avfallstransport skulle anses vara  Prop. 2009/10:35

for handen bara for att transportdokument inte finns motsags ocksd av
den praxis avseende forsokspunkten som behandlas nedan. Regeringen
kan darfor inte se att granserna for det straffbara omrédet riskerar att bli
oklara.

Nér transportdokument finns utgér uppgifter om mottagaren en viktig
del av dokumentationen. Om mottagaren finns inom landet uppstar inga
problem med grénsdragningar gentemot bestdmmelserna om gransover-
skridande avfalstransporter och darmed aktualiseras dver huvud taget
inte frégan om forstksbrott kopplade till de bestammel serna.

Det &r svart att bestamt precisera nér ett brott mot bestammelserna om
gransoverskridande avfallstransporter har uppnétt den s.k. forsokspunk-
ten (dvs. det stadium av gérningen som typiskt sett innebér att utférandet
av brottet har pdborjats och att planeringsstadiet ar Gver). | praxis har
Hogsta domstolen dock framhdllit att man vid beddmningen av om ett
forsok till brott &gt rum inte ska forlagga forsokspunkten for ett brott
alltfor langt fran tidpunkten for brottets fullbordan (se NJA 1991 s. 332).
Nér en transport pétraffas i Sverige pa vag mot nagon av landets granser
kan i fal dar ett medftljande transportdokument visar att avfallet & pa
vag utomlands slutsatsen dras att en gransoverskridande avfallstransport
ar i gorningen. Detta innebédr inte nddvandigtvis att forsokspunkten &r
uppnadd eftersom det ar tankbart att fardplanerna dndras och transporten
avbryts. | tid raknat bor brottets fullbordan inte ligga alltfor langt ifrén
den handling som utgér det ténkta férsoket. Vid beddmningen bor det
finnas anledning att beakta vilken typ av vertradelse det & fraga om.
Forsokspunkten kan exempelvis skilja sig &t i fraga om brott mot for-
prévningskrav jamfort med brott mot exportforbud. Frégan om nar for-
sokspunkten & uppnddd maste avgoras av domstol utifran omstandig-
heterna i varje enskilt fall och i forhdllande till vilket férfarande som
utgdr den brottsliga garningen.

Sammanfattningsvis menar regeringen att om den svenska lagstift-
ningen ska motverka olagliga transporter och om lagstiftningen ska kun-
na anses uppfylla kravet i forordningens artikel 50 pa effektiva och av-
skréckande sanktioner & det nddvéndigt att infora straffsanktioner for
vissa forsoksbrott.

Miljébalkens nuvar ande bestammelser om straff for otillatna
avfallstransporter

Enligt 29 kap. 4 § miljobalken doms for otill&ten miljoverksamhet till bo-
ter eller fangelse i hogst tva & den som med uppsét eller av oaktsamhet
péborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan tillstand
eler godkannande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att ha
gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller atgard utan att folja en
foreskriven tidsfrist, enligt vad som krévs i foreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 15kap. 258 om tillstand for yrkesmassig
transport av avfall. Den straffbestdmmelsen bor placeras tillsammans
med de nya straffbestammelser om otill&tna avfallstransporter som fore-
slés i detta drende. Straffbestammelsen i 29 kap. 8 § forsta stycket 13
miljobalken om brott mot den tidigare EU-férordningen om avfallstrans-
porter bor utga.
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Ny brottsrubricering

De straffbestdmmel ser om sddana vertradel ser av regler om avfallstrans-
porter som bor sanktioneras med boter eller fangelse i hogst tva ar bor
samlas i en ny paragraf. Brotten bor rubriceras "otilldten avfallstrans-

port”.

6 Lagéndringar med anledning av nya
EU-férordningar om utslapp fran fordon

Regeringens forslag: Till boter doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet i samband med ett typgodkannande- eller &terkallande-
forfarande eller ett genomforande av en dtgardsplan undanhdler en
uppgift, lamnar en oriktig uppgift, forfalskar ett testresultat, anvander
en manipulationsanordning eller manipulerar ett system for begransn-
ing av kvéavedioxiduts&pp och dérigenom bryter mot tillverkarens
skyldigheter i antingen Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande av motorfordon
med avseende pa utsldpp fran latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillgang till information om reparation och underhdl av fordon
eller Europaparlamentets och ré&dets férordning (EG) nr 595/2009 av
den 18 juni 2009 om typgodkénnande av motorfordon och motorer
vad géller utslgpp frén tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till in-
formation om reparation och underhdll av fordon samt om andring av
forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphév-
ande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG.

Till boter doms dven den som med uppsét eller av oaktsamhet inte
enligt det som krévs i nadgon av de bada EU-forordningarna ger till-
gang till den information om reparation och underhdll som har be-
tydelse for ett fordons avgasrening, eller i strid med férordning (EG)
nr 595/2009 manipulerar ett system for forbrukningsbart reagens eller
anvander ett fordon utan nodvandigt reagens nar sadant fordras.

Typgodkannandemyndigheten far forelagga en tillverkare att tillhan-
dahdlla sddan information om reparation och underhdll som avses i
EU-forordningarna. Forelaggandet fér vid behov forenas med vite.
Straff f&r inte utdomas for en gérning som omfattas av ett vitesfore-
laggande.

Det fortydligas att lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbranslen dels genomfér EU-direktiv om motorfordons av-
gasrening och motorbrénslen, dels kompletterar EU-forordningar om
avgasrening. Definitioner av EU-forordningarna infors. Hanvisningar
till EU-réttsakter uppdateras.

Promemorians forslag stdmmer dverens med regeringens men har
delvis en annan lagteknisk utformning och till skillnad fran promemo-
rians fordag har det har fortydligats att den foreslagna straffbestéam-
melsen omfattar skyldighet att |amna information som har betydelse for

ett fordons avgasrening.
Remissinstanser na har inte haft ndgot att invanda mot forslaget.
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Skélen for regeringens forslag

Den nya EU-férordningarna upphéver och ersétter ett stort antal direktiv
p& avgasomradet. Detta innebér ett avsteg fran hur EU:s avgadagstift-
ning traditiondlt har sett ut. Eftersom en EU-forordning géler direkt i
medlemsstaterna behdver dess bestdmmelser normalt inte genomforas
med nationella bestammelser pd samma sétt som ett motsvarande direk-
tiv. Den nationella lagstiftningen kan dock behtva anpassas till innehal-
let i en EU-forordning for att undvika dubbelreglering.

Forordning (EG) nr 715/2007 innehdller kravnivaerna Euro 5 och Euro
6 for létta bilar och nyttofordon. Motsvarande krav for tunga bilar har
nyligen antagits genom férordning (EG) nr 595/2009.

Skyldighet for tillverkare att tillhandahalla information om reparation
och underhdll av fordon

En tillverkare & enligt EU-férordningarna skyldig att ge oberoende akto-
rer information om reparation och underhdl av fordon. Av beaktandesat-
sernatill férordning (EG) nr 715/2007 framgar bl.a. att skalet for detta &r
att forbétra den inre marknadens funktion. Forordningarna innehaler
detaljerade krav pa vilken sorts information som ska finnas tillgénglig
och pa vilket sétt den ska tillhandahdllas. Nagon form av pétrycknings-
medel & nodvandigt for att kunna sdkerstélla att dessa skyldigheter foljs.
Dérfor bor det inféras en bestdmmelse som gér det mdjligt att for den
svenska typgodkannandemyndigheten att féreldgga en tillverkare att fdlja
EU-férordningarnas informationskrav och férena ett sadant forel &ggande
med vite. Straffbestdmmelsen bér — i lagen om motorfordons avgasre-
ning — avgransas till att avse sadan information som har betydelse for
fordons avgasrening.

Skyldighet for medlemsstaterna att infora sanktioner for 6vertradelser av
EU-férordningar nas bestammel ser

Medlemsstaterna ska infora sanktioner for vissa typer av dvertrédel ser av
EU-forordningarnas bestammelser. Detta framgar av artikel 13 i forord-
ning (EG) nr 715/2007 och artikel 11 i foérordning (EG) nr 595/2009.
Sanktionerna ska vara "effektiva, proportionerliga och avskréckande”
men det s&gs ingenting om vilken form de ska ha, dvs. om de skavara av
straffréttslig eller administrativ karaktér.

EU-lagstiftaren har alltsd ansett att ndgon form av sanktioner behovs
for att sékerstdlla regleringens effektivitet. Att tilldmpa EU-férordning-
arna utan mojlighet att sanktionera évertradelser av dem &r inte ett alter-
nativ. Det som &terstér for den svenska lagstiftaren &r att bedoma vilken
typ av sanktion som &r mest " effektiv, proportionerlig och avskrackande"
och som & mest lamplig for svenska forhallanden.

Overtradelser som enligt de namnda artiklarna ska medféra sanktioner
& lamnande av oriktiga uppgifter eller undanhdlande av uppgifter eller
tekniska specifikationer i samband med ett godkannandeforfarande eller i
samband med ett &ertagande frén marknaden, forfalskning av testresultat
samt anvéndande av manipulationsanordningar som ddljer att avgasren-
ingen inte fungerar. Sanktioner ska &ven finnas for anvéndning av ett
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tungt fordon utan nodvandigt reagens nar sadant fordras. Vagran att
beredatillgang till information ska ocksa kunna féranleda en sanktion.

Valet av sanktionsform

Ett typgodkannandeforfarande syftar till att skerstélla att ett motorfor-
don, som har visats uppfylla gallande krav i fraga om avgasrening, far
cirkulerafritt pa den inre marknaden. Av EU-forordningarnas beaktande-
satser framgdr ocksa att lagstiftningen syftar till att sakerstélla en hdg
miljoskyddsniva genom harda krav pd motorers utsl&pp av farliga amnen.
Det & mycket viktigt for skyddet av ménniskors hdlsa och miljén att
motorfordon som typgodkanns och sldpps ut pa marknaden uppfyller de
krav som stélls. En gérning, t.ex. en forfalskning av ett testresultat, som
far till foljd att ett motorfordon far ett typgodkannande som det rétteligen
inte skulle ha haft, kan darfor sigas vara sd alvarlig att straff eller nagon
annan sanktion for dvertrédelsen & motiverad. Nér det géller tunga for-
don kravs det enligt férordning (EG) nr 595/2009 &ven att anvandning av
ett fordon utan ett férbrukningsbart reagensédmne ska foranleda en sank-
tion. Reagensdmnen (t.ex. urea) anvands for att begransa fordonets ut-
sldpp av kvavedioxid. Att anvanda ett tungt fordon utan att systemet for
rening av kvavedioxid fungerar innebér risk for allvarliga fororeningar i
avgaserna och motiverar en sanktion.

Pa miljobalkens omrade har regeringen majlighet att besluta att en mil-
josanktionsavgift ska betalas for vissa typer av 6vertradelser. Miljosank-
tionsavgifter beslutas av tillsynsmyndigheten och ska betalas av den som
asidosstter foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken, p&
borjar en verksamhet som &r tillstdnds- eller anméalningspliktig utan att
tillstdnd har getts eller anmalan har gjorts eller inte foljer ett tillstand e-
ler sirskilda villkor. De Gvertrédelser som kan medfdra miljésanktions-
avgift framgér av bilagan till férordningen (1998:950) om miljosank-
tionsavgifter. Systemet bygger pa ett strikt ansvar for att undvika bevis-
svarigheter och tanken & att det ska vara enkelt, tydligt, snabbt och
schabloniserat. Utrymmet for skdnsmassiga beddmningar och avvég-
ningar for den tillampande myndigheten & mycket litet (prop. 2005/
06:182 s. 34 ff). Ett exempel pa en Gvertradel se som ska medfdra miljo-
sanktionsavgift & underldtenhet att Iamnain en miljorapport.

Regelverket om motorfordons avgasrening ligger utanfér miljobalkens
omréde men har manga likheter med miljoratten i Gvrigt. En ordning lik-
nande miljésanktionsavgift skulle kunna évervégas for dvertrédelser av
EU-forordningarnas bestdmmelser. Det underlag som typgodkénnande-
myndigheten behdver ta stéllning till inom ramen for ett godkannande-
forfarande kan vara mycket omfattande och tekniskt komplicerat. En
administrativ sanktion enligt samma modell som miljdsanktionsavgift ar
darfér inte lamplig, bl.a. eftersom de fall som det har kan komma att bli
fraga om sannolikt kan befaras krava en omfattande teknisk utredning.

En konstruktion med vitesforeléggande kan fungera val nér det handlar
om att forma nagon att vidta en dtgard, t.ex. att [amna ut information. En
sadan sanktion fungerar samre for Gvertradelser som handlar om att n&
gon lamnar oriktiga uppgifter eller forfalskar ett testresultat, som for 6v-
rigt ar overtradelser som kanske inte upptacks forran langt efter att de
korrekta uppgifterna eller testresultaten skulle ha funnits pa plats. For
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sadana Gvertradel ser bor det i lagen (2001:1080) om motorfordons avgas-
rening och motorbranslen tas in straffbestdmmelser for brott mot vissa
narmare angivna handlingsregler i EU-forordningarna. De Overtradel ser
som det kan komma att bli fréga om & dock inte av sa allvarlig karaktar
att fangelse bor finnasi straffskalan. Botesstraff bor récka.

Uppséat och oaktsamhet

Nér det géller den subjektiva sidan av ett brott, dvs. frégan om dvertra
delsen har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet, & det normala inom
miljostraffratten att den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
en straffbestémmelse kan domas till ansvar. | exempelvis 29 kap. 9 §
miljobalken anges att den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot
vissa EU-férordningar kan domas till boter. Den straffbestémmel se géll-
ande brott mot foérbud att saluféra motorbensin eller dieselbréansle som i
dag finns i lagen om motorfordons avgasrening och motorbranslen avser
ocksa Overtradel ser som gors med uppsdt eller av oaktsamhet.

En straffréttslig oaktsamhet forutsitter ett beteende som avviker frén
ett aktsamt beteende och & klandervért. En nédvandig aktsamhet ska ha
kunnat krévas av garningsmannen och det ska vara klandervért att inte ha
varit sa aktsam.

Det & inte sd vanligt att brott mot miljon begds med uppsat. Att skada
miljon eller utsdtta den for fara & namligen séllan motivet fér att inte
folja en handlingsregel pa miljdomradet. Tankbara motiv eller forklar-
ingar & daremot ofta ekonomisk vinning eller helt enkelt Slarv. Aven om
ekonomisk vinning kan l&ggas till grund for antagandet att ett milj6brott
& uppsitligt, ror man sig ofta i gransomradet mellan uppsat och oakt-
samhet eller helt klart inom omradet for oaktsamhet.

Nér det gdller den typ av Overtrddelser av EU-forordningarna som kan
bli aktuella gér det givetvis att tanka sig att en tillverkare skulle kunna
drivas till att uppsdtligen t.ex. forfalska ett testresultat i syfte att fa ett
typgodkannande. Aven inom ramen for sk. &terkallandeforfaranden, dvs.
nar den ansvariga myndigheten kréver att en viss typ av fordon ska dras
tillbaka frén marknaden for att det visat sig inte uppfylla gallande krav,
gdr det att forestélla sig att den ansvarige tillverkaren medvetet 1amnar
oriktiga uppgifter for att begransa den ekonomiska forlust som &terkall-
andet innebér.

Det gér inte att utesluta att det i de beskrivna situationerna ocksa skulle
kunna férekomma att oriktiga uppgifter |émnas av oaktsamhet. Oaktsam-
het kan antingen vara medveten eller omedveten. Medveten oaktsamhet
innebar att garningsmannen forstar att garningen kan resultera i en viss
effekt, men till skillnad for vad som géller vid uppsdt kan det inte anses
sékert att géarningsmannen skulle ha gjort pd samma sétt om denne ként
till foljderna. Vid omedveten oaktsamhet &r det inte visat att garnings-
mannen forstétt att garningen kan resulterai en viss effekt, men omstan-
digheterna & andé sidana att han eller hon borde ha forstatt detta. Omed-
veten oaktsamhet anses i allménhet vara den lindrigaste och minst straff-
vérda formen av skuld. Det kan dock finnas allvarligainsag aven i brott
som begas genom omedveten oaktsamhet. Den omstandigheten att gér-
ningsmannen inte tankt pd majligheten av att det brottsiga resultatet
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skulle kunna bli foljden av hans eller hennes handlande kan ses som ett
uttryck for likgiltighet for andras intressen.

Det &r inte osannolikt att dvertradelser av EU-forordningarnas bestam-
mel ser, t.ex. genom lamnande av oriktiga uppgifter i ett typgodkannande-
forfarande, ocksd kan ske genom saval medveten som omedveten oakt-
samhet. Den negativa miljomassiga konsekvensen skulle bli densamma
som om géarningen skett uppsatligen. For att straffsanktionerna ska vara
tillréckligt effektiva och avskrackande bor darfor straffbestdmmelserna
innefatta sval uppsat som oaktsamhet av normalgraden.

Om en Gvertradelse begas inom ramen for en naringsverksamhet, kan
brottsbal kens bestammel ser om foretagshot ocksa bli tillampliga.

Forhallandet mellan vitesfoérelaggande och straff

For att undvika dubbelbestraffning bor den som har Gvertrétt ett vites-
forelaggande inte démas till ansvar for en garning som omfattas av fore-
|aggandet.

7 K onsekvenser

Otillaten avfallstransport

Den nya EU-forordningen ersétter den tidigare EU-férordningen fran
1993 som &r straffsanktionerad enligt de nuvarande straffbestdmmel serna
i 29kap. miljobalken. Tidigare fanns straffbestdmmelserna i lagen
(1985:426) om kemiska produkter. De berérda myndigheterna har alltsa
sedan lange uppgiften att dtalsanméla de upptackter av illegala transpor-
ter som kommer till deras kdnnedom. Kraven pa att dtalsanméda illegala
transporter av anmalningspliktigt avfall foréndras med andra ord inte av
de foreslagna straffsanktionerna. Aven polis-, 8klagar- och domstolsvés-
endet har redan i uppgift att hantera drenden som ror Overtrédelser av
bestammel serna om grénsoverskridande avfallstransporter.

De foredagna nya straffbestémmelserna innebér en viss avkriminali-
sering pa sa st att vissa sags Overtradelser som tidigare har omfattats
av straffbestammelsen i 29 kap. 8 § miljdbalken inte léngre omfattas av
den nu foreslagna paragrafen om otill&ten avfallstransport. Det ror sig om
vissa typer av anmalningsskyldighet, regler om transportdokument och
andra bestammelser som innehdller krav av mer administrativ karaktar.
Avsikten &r att mindre allvarliga 6vertradel ser ska sanktioneras med mil-
josanktionsavgifter. Detta innebér att en minskad belastning pa polis och
aklagare eftersom dessa Gvertradel ser i stéllet kommer att hanteras av till-
synsmyndigheterna. For tillsynsmyndigheternas del innebér férslaget att
den tid och resurser som i dag laggs pd axmaan om brottsmisstanke,
medverkan i férundersokning och rattegang m.m. i dessa delar kommer
att upphdra. Tillsynsmyndigheternas hantering av miljosanktionsavgifts-
arenden som blir resultatet av kommande andringar i reglerna om milj6-
sanktionsavgifter kommer dock att tka. Hanteringen av dessa &renden
bor dock vara mindre resurskravande bl.a. eftersom de kréver mindre
samarbete med andra myndigheter. Andringarnai reglerna om miljésank-
tionsavgift omfattas inte av detta lagstiftningsdrende. Om den féreslagna
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avkriminaliseringen inte gors och dérmed straffsanktionering &ven i fort-
séttningen sker pd ett sitt som medfor att sa gott som ala dvertradel ser
av EU-férordningen om avfallstransporter ar forenade med straffsanktion
skulle detta innebdra en mer komplicerad och tidskrévande administra-
tion for savdl tillsynsmyndigheterna som polis och aklagare.

Det ar svart att forutse vilka effekter som den foreslagna kriminaliser-
ingen av vissa garningar pa forsoksstadiet kommer att fa. Hittills har
Overtradelser av den tidigare EU-forordningen om avfallstransporter for-
anlett ytterst fa tal. Mot den bakgrunden och med beaktande av den av-
kriminalisering som gors & beddmningen att férslaget inte kommer att
leda till ndgon betydande kostnadsokning. Kostnaderna for genomforan-
det av forslagen kommer att rymmas inom befintliga anslagsramar.

Nér det galler konsekvenser for foretagen kan forst konstateras att an-
talet foretag som berdrs av EU-férordningens regler enligt Naturvards-
verkets berékning ar ungefér 150. Det &r det antal foretag som i dag foljer
forordningens anmalningsbestdammelser. Darutéver finns ett morkertal
avseende aktérer som omfattas av forordningen men som inte foljer dess
regler. De féreslagna straffbestdmmel serna motverkar risken for snedvri-
den konkurrens genom inférandet av effektiva och tydliga sanktioner mot
brott mot EU-forordningen om avfallstransporter. Utan sdana sanktioner
maéste den som vill gora rétt for sig ta sig igenom en omfattande forprov-
ningsprocess medan en oserits aktor — riskfritt — kan transportera avfall
utan att ga igenom en sadan process. Att det straffbara omradet gors tyd-
ligare och béttre avgransat underl&ttar for sdval verksamhetsutovare som
myndigheter. FOr den enskilde aktor som foljer EU-férordningens be-
stdmmel ser innebér férslagen i denna proposition naturligtvis inga konse-
kvenser dls.

Lagstiftning med anledning av de nya EU-férordningarna om utdépp
fran fordon

EU-forordningarna kréver att medlemsstaterna infér sanktioner for over-
tréadelser av forordningarnas bestdmmelser nér det géller forfarandet vid
typgodkannanden samt skyldigheten for tillverkare att tillhandhdlainfor-
mation om reparation och underhdll. Enligt forslagen i denna proposition
ska Overtradelser av EU-férordningarna kunna straffas med boter sa vitt
avser information som har samband med ett fordons avgasreningssystem.
Vidare fored s att typgodkannandemyndigheten ska kunna rikta ett fore-
Iggande mot en tillverkare som vagrar att tillhandahalla sadan informa-
tion.

Enligt Transportstyrelsens beddmning & det inte sannolikt att inforan-
det av straffbestdmmel ser for dvertrédelser av EU-férordningarna i sam-
band med typgodkannandeforfarande kommer att ledatill ndgra atal eller
i 6vrigt innebdra ndgon storre arbetsbelastning for myndigheterna, inklu-
sive réttsvasendet. Den krets som omfattas av EU-férordningarnas be-
stammelser i Sverige & mycket snév. Antalet typgodkéannandeforfaran-
den som Transportstyrelsen hanterar & annu mindre eftersom en stor till-
verkare regelméassigt |ater typgodkanna sina fordon i ett annat europei skt
land. Nér det géller Gvervakningen av att en tillverkare uppfyller sin skyl-
dighet att tillhandahdlla information om reparation och underhdll & det
mer troligt att Transportstyrelsen far agera mellanhand mot en tillverkare
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i ett annat medlemsland vid en eventuell tvist om tillhandahdllande av  Prop. 2009/10:35

sadan information.

8 Forfattningskommentar

8.1 Andringarnai miljobalken
29kap.4 8

Den del av paragrafen som avser brott mot foreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 15kap. 258 om tillstand for yrkesmassig
transport av avfall utgér for att i stallet placerasi den nya paragrafen om
otilldten avfallstransport (29 kap. 4 a §).

29kap.4a8g

Paragrafen & ny. | paragrafen samlas de straffbestammelser om sadan
otilldten avfallstransport som sanktioneras med boter eller fangelse i
hogst tva &r. Brotten rubriceras otillaten avfallstransport. Bestdmmelsen
omfattar dels den som bryter mot foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 25 § om krav patillstand for yrkesmassig
transport av avfall, dels den som bryter mot Europaparlamentets och r&
dets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfal genom att
transportera, exportera, importera eller blanda avfall under transport i
strid med de krav som stéllsi férordningen

Forsta stycket 1

Bestdmmelsen motsvarar det som tidigare har framgétt av 4 § forsta styc-
ket 1 m, dvs. en hénvisning till de krav som anges i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 25 § om tillstand for yrkes-
massig transport av avfall.

Forsta stycket 2 — Anmélan och godkannande vid avfallstransporter
inom EU

| artikel 4 i EU-férordningen anges huvudregeln for transporter inom
gemenskapen, dvs. EU, med eller utan transitering genom ett tredje land.
Regeln innebér ett krav pa att en anmélare som har for avsikt att trans-
portera avfall pa forhand ska gora en skriftlig anmédlan om detta till den
behoriga avsandarmyndigheten. Enligt artikel 9.6 far en transport endast
genomfdras nér samtliga behdriga myndigheter har godként transporten
och inom den tidsfrist som foreskrivits. Dessa krav géller enligt artikel
40 och 46 aven export till respektive import frén de utomeuropeiska lan-
derna och territorierna.

Genom den foreslagna straffbestdmmelsen inférs en sanktion mot
Overtradelser av krav paforprovning for gransoverskridande avfallstrans-
porter. Nagot skal for att kriminalisera dessa Overtradelser dven pa for-
soksstadiet finns inte eftersom ett brott & fullbordat redan nér trans-
porten pdborjas utan att anmalan skett. Ett gransbverskridande &r inte
nodvandigt.
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Forsta stycket 3 — Forbud mot export fran EU av avfall avsett att
bortskaffas

Enligt artikel 34 i EU-forordningen ska all export frén gemenskapen,
dvs. EU, av avfall avsett for bortskaffande vara forbjuden, utom till Efta-
lander.

Brott mot artikel 34 bor vara kriminaliserade &ven pa forsoksstadiet.
Utan en sadan kriminalisering & majligheterna for svenska myndigheter
att framgangsrikt lagfora Gvertradelser av exportforbudet i artikeln myc-
ket sma.

Forsta stycket 4 — Export fran EU av avfall avsett att bortskaffas

| artikel 35.4 aanges att export till ett Efta-land far ske nér anmalaren har
fatt ett skriftligt godkannande fran avsidndarmyndigheten, mottagarmyn-
digheten och, i férekommande fall, transitmyndigheterna.

| grunden & all export frén EU for bortskaffande av avfall forbjuden.
Den som soker ett godkannande kan dock fa exportera avfall for bort-
skaffande till Efta-léander som & parter till Baselkonventionen. Detta ut-
gor ett undantag fran huvudregeln och sker darfor endast efter provning.

Brott mot artikel 35.4 bor vara kriminaliserade &ven pa forsoksstadiet.
Utan en sadan kriminalisering & majligheterna for svenska myndigheter
att effektivt motverka export som inte uppfyller kraven i artikeln mycket
sma.

Forsta stycket 5 — Férbud mot export av avfall avsett for atervinning till
lander som inte omfattas av OECD-beslutet

Artikel 36 i EU-forordningen innehdller bestammelser om exportforbud.
Utgangspunkten i forordningen &r att det & forbjudet att exportera avfall
for &ervinning till icke OECD-lander. | artikel 36 raknas upp de avfalls-
slag som inte f&r exporteras. Avfallsslag som inte raknas upp dar kan fa
exporteras for &ervinning men detta kraver myndighetsprévning. Denna
prévning &r viktig for att forhindra att fel avfall hamnar i icke OECD-
lander.

Brott mot artikel 36 bor vara kriminaiserade dven pa forsoksstadiet for
att motverka att avfall férs ut ur Sverige till 1éander som inte kan ta hand
om det pa ett miljoméssigt tillfredsstéllande sitt. Det & mycket viktigt att
en sddan transport kan stoppas redan innan den lamnat Sverige.

Forsta stycket 6 — Export av s.k. gront avfall till |ander som inte omfattas
av OECD-bedlutet.

| forsta stycket 6 straffsanktioneras export av visst avfall for aervinning
till de lander som omfattas av férfarandereglernai artikel 37 om exporten
sker i strid med de forbud eller krav pa skriftlig forhandsanméalan som
gdler enligt artikel 37.2 andra stycket eller artikel 37.5 eller som géller
enligt artikel 1 i kommissionens férordning (EG) nr 1418/2007 av den 29
november 2007 om export for aervinning av visst avfall som fortecknasi
bilagalll eler 1A till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 till vissa lénder som inte omfattas av OECD-bedlutet om
kontroll av gransdverskridande transporter av avfall.
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For export av den typ av avfal som &r aktuell hdr — sk. gront avfall,
dvs. avfall som inte & sddant farligt avfall som avsesi artikel 36 — géller
att mottagarlandet kan forbjuda sadan export, krava férhandsanmalan
eller godkannande innan exporten f&r ske alternativt inte utféra ndgon
kontroll als. Artikel 37 anger att EU-kommissionen i en férordning ska
sammanstédlla och regelbundet uppdatera vilka eventuella kontrollfor-
faranden som géller vid transport av gront avfall for dtervinning till 1an-
der som &r parter i Baselkonventionen men som inte omfattas av OECD-
beslutet. Kommissionen har antagit en sadan férordning, kommissionens
forordning (EG) nr 1418/2007. Det &r viktigt att mottagarléndernas krav
respekteras.

Brott mot artikel 37 bor vara kriminaliserade &dven pa forsoksstadiet for
att det ska vara mojligt att férhindra att export sker i strid med artikeln.
Utan en s&dan kriminalisering skulle det i de flesta fall vara omgjligt att
fallandgon till ansvar nar en transport sker i strid mot denna artikel. Med
en sidan kriminalisering kan emellertid en transport stoppas redan i
Sverige.

Forsta stycket 7 — Export till Iander som omfattas av OECD-besl utet

| artikel 38 i EU-forordningen anges vissa forfaranden for transport av
olika avfallstyper, sdvél avsedda for &tervinning som for bortskaffande,
till 1&nder som omfattas av OECD-bedlutet. | punkt 4 ai artikeln &r det
foreskrivet att transporten endast far genomféras om anmélaren har fétt
ett skriftligt godk&nnande fran behoriga avsandar-, mottagar- och, i fore-
kommande fall, transitmyndigheter eller om dessa myndigheter kan anses
ha gett sitt underforstddda samtycke.

Brott mot artikel 38.4 a bor vara kriminaliserade &ven pa forsoksstadiet
for att det ska vara mgjligt att effektivt motverka att transporter som inte
uppfyller kraven i artikeln lamnar Sverige. Utan en sadan kriminalisering
skulle det i de flesta fall vara omgjligt att falla nagon till ansvar nar en
transport sker i strid mot denna artikel.

Forsta stycket 8 — Bortskaffande eller atervinning av avfall i anlagg-
ningar sominte har tillstand till det

| artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i EU-forordningen anges att avfall som
exporteras ska vara avsett for bortskaffande eller atervinning i en anlagg-
ning som bedriver verksamheten i enlighet med géllande nationell lag-
stiftning eller som har tillstnd att bedriva verksamhet i mottagarlandet.
Det innebdr att anmalaren méaste sikerstélla att den som utfor dtervin-
ningen eller bortskaffandet verkligen bedriver verksamheten i enlighet
med mottagarlandets lagstiftning. Om anméalaren kan visas inte ha vidta-
git rimliga atgarder for att kontrollera detta ska han eller hon kunna
domas till ansvar enligt den nu foredagna straffbestdmmelsen férsta
stycket 8.

Brott mot dessa artiklar bor vara kriminaliserade redan pa forsokssta-
diet eftersom det &r viktigt att avfallstransporter som kan missténkas vara
pavég till anlaggningar som inte uppfyller de krav som stéllsi mottagar-
landet stoppas redan i Sverige.
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Forsta stycket 9 — Forbud mot export av avfall till utomeuropeiska
l&nder och territorier

Artikel 40.1 & en av de centrala bestammelserna i EU-férordningen.
Artikeln innebar ett forbud mot export av avfall for bortskaffande till
lander utanfor EU. Brott mot artikel 40.1 bor vara kriminaliserade pa
forsoksstadiet. Det & ytterst viktigt att det & mgjligt att effektivt kunna
ingripa mot den som avser att exportera avfal fran Sverige i strid med
forbudet innan transporten 1amnar landet.

Forsta stycket 10 — Forbud mot import till EU av avfall for bortskaffande

Huvudregeln vid import av avfall avsett for bortskaffande &r enligt artikel
41 att sadan import & férbjuden. Undantag fran importforbudet géller
import fran lander som &r parter i Baselkonventionen, med vilka avtal
sutits eller frén lander dér det p& grund av exceptionella omstandigheter
som krig inte har varit méjligt att uta sddana avtal.

Forsta stycket 11 —Import till EU av avfall for bortskaffande

Artikel 42 i EU-forordningen innehdller regler om import av avfall frén
lander som &r parter i Baselkonventionen eller fran andra omraden i kris-
eller krigstillstand. Enligt artikel 42.4 a far transporter fran dessa lander
endast genomforas om anmélaren har erhdllit skriftligt godkannande fran
behtriga avsandar-, mottagar- och, i forekommande fall, transitmyndig-
heter.

Forsta stycket 12 — Forbud mot import till EU av avfall for atervinning

| artiklarna 4345 i den nya EU-férordningen regleras import av avfall
avsett for tervinning fran tredjelander. Huvudregeln r, liksom for im-
port av avfall for bortskaffande, enligt artikel 43 att sddan import & for-
bjuden utom frén lander som & parter i Baselkonventionen, med vilka
avtal dlutits eller frén lander dar det p& grund av exceptionella omstan-
digheter som krig inte har varit mgjligt att sluta sddana avtal.

Forsta stycket 13 — Import till EU av avfall for atervinning

Enligt artikel 45 ska artikel 42 tillampas pa motsvarande st for import
av avfall avsett for &tervinning frén lander som inte omfattas av OECD-
beslutet men som &r parter i Baselkonventionen eller frén andra omréden
i ett krigs- eller krigtillstand. Detta innebéar att transport fran dessa lander
endast f&r genomféras om anmalaren har erhallit skriftligt godkannande
enligt vad som framgdr av artikel 42.4 a..

| artikel 44 anges vilka forfaranderegler som géller for import frén lan-
der som omfattas av OECD-beslutet eller fran lander i ett krigs- eller
kristillstand. En transport far enligt artikel 44.4 a endast genomfdoras om
anmalaren har erhdllit skriftligt godkannande fran behodriga avsandar-,
mottagar- och, i férekommande fall, transitmyndigheter eller om dessa
myndigheter kan anses ha givit sitt underforstédda samtycke.
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Forsta stycket 14 — Import frén utomeuropeiska lander och territorier

| artikel 46.1 i EU-férordningen anges att om avfall importeras till ge-
menskapen, dvs. EU, fran de utomeuropeiska landerna och territorierna
ska férordningens bestdmmelser avseende transporter inom gemenska-
pen, dvs. EU, enligt avdelning I1 tilldmpas. Dettainnebér sdledesi enlig-
het med artiklarna 4 och 9.6 i avdelning Il ett krav pd anmalan och god-
kénnande.

Forsta stycket 15 — forbud mot blandning av avfall

Punkten 15 innebér en kriminalisering av artikel 19 i den nya EU-forord-
ningen. Artikeln innehdller ett forbud mot blandning av avfall under
transport. Det avfall som specificeras i anmélan eller ska forenas med
vissinformation i enlighet med artikel 18 far inte blandas med annat av-
fall.

Andra stycket — Forsok till brott

| andra stycket kriminaliseras forsok till brott enligt forsta stycket 3-9.
For forsok till brott enligt dessa bestdmmelser déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Frégan om kriminalisering av forsoksbrott behand-
lasi almanmotiveringen avsnitt 5 och hér i forfattningskommentaren un-
der respektive straffbestdmmel se.

29kap. 88§

Andringen innebér att hanvisningen till den tidigare gélande EU-for-
ordningen i punkt 13 utgar och punkt 14 numreras om.

8.2 Andringarnai lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen

18

Paragrafen anger lagens syfte. Den kompletteras med ett nytt andra och
ett nytt tredje stycke som upplyser att lagen genomfor EU-direktiv pa
avgas- och bransleomrédet samt kompletterar EU-forordningar pa avgas-
omrédet. Kompletteringarna avser har de nationella sanktionsbestammel -
ser som krévs enligt EU-férordningarna.

28

Paragrafen innehdller ett flertal definitioner.

Definitioner av EU-férordningarna 715/2007 och 595/2009 tas in i
paragrafen.

Definitionen av ramdirektiv andras pa sa sétt att de tre ramdirektiven
blir tydligare dtskildai definitionen och uppgifterna om senaste andringar
uppdateras.

Definitionen av tillverkare korrigeras sprakligt med hansyn till att till-
verkaren inte altid & en man eller en kvinna utan i stéllet kan vara en
juridisk person.
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| definitionen av dieselbransle uppdateras hanvisningarnatill EU-rétts-
akterna med uppgift om senaste andringar.

38

Paragrafen éndras for att gora tydligt att lagens bestdmmelser om over-
ensstdmmelse med géllande avgasreningskrav inte avser krav i EU-fér-
ordningarna. Ocksa punktuppstallningen gor paragrafen tydligare.

268

Paragrafen & ny. Bestdmmelsen innebér att typgodkdnnandemyndighe-
ten ges mgjlighet att rikta ett forelaggande mot en tillverkare som inte
foljer en skyldighet enligt EU-forordningarna att tillhandahdlla obero-
ende reparatorer information om reparation och underh@l av fordon, om
informationen har betydelse for fordonets avgasrening. Ett foreldggande
ska vid behov kunnaférenas med vite.

27a8

Paragrafen & ny. Bestdmmelsen anger att till béter ddms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot narmare angivna bestammelser i
EU-férordningarna. De gérningar som man enligt straffbestémmelsen
kan gora sig skyldig till & att inom ramen for ett typgodkannandeftr-
farande, aterkallandeforfarande eller genomforande av tgérdsplan lamna
falsk uppgift, forfalska testresultat, undanhdlla uppgift eller anvanda ma-
nipulationsanordningar och manipulationsstrategier (dvs. manipulation
av ett fordons system for Gvervakning av avgasutslpp). Dessa garningar
kan i princip endast en tillverkare géra sig skyldig till eftersom aktérerna
i typgodkannandeforfarandet eller &tertagandeforfarandet &r den ansvar-
iga myndigheten och tillverkaren. Vidare ska enligt bada férordningarna
&ven en vagran att tillhandhalla oberoende reparattrer information om
reparation och underhdll kunna sanktioneras. For tunga fordon géller
dessutom enligt forordning (EG) nr 595/2009 att manipulation av system
for begrénsning av kvéavedioxidutd&pp eller anvandande av ett fordon
utan nédvandigt reagensamne for begrénsning av kvavedioxidutsldpp ska
sanktioneras och s&dana gérningar omfattas déarfor ocksa av straffbestam-
mel sen.

27b 8

Paragrafen &r ny. Enligt en allmén princip i svensk rétt bor det inte vara
mojligt att ingripa med béde straff och vitespéfoljd mot samma forfar-
ande.
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Naturvardsverkets forsag

Fordag till lag om éndring i miljébalken

Héarigenom foreskrivs att 29 kap. 8 8 miljobalken ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

88
Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsit eller av

oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en dvertradelse av den lagbestéammel se fran vilken
avvikelsen har foreskrivits & straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en féreskrift eller ett beslut om férbud mot utdapp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5. ett miljoriskomréde som avsesi 10 kap. 17 § vidtar en &tgéard som
Okar belastningen av fororeningar i eller omkring omrédet, annars for-
samrar den miljoméassiga situationen eller forsvarar avhjalpandedtgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhdlla en vattenanlaggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta

stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §

fjarde stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en
genteknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen
som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot férbudet mot dumpning eller forbrénning av avfall

enligt 15 kap. 31 §,

11. bryter mot en bestdmmelse
om transport och dérigenom trans-
porterar avfall i strid med artikel
3,5, 6, 8-10, 14-17 eller 19-24 ra-
dets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om Over-
vakning och kontroll av avfalls-
transporter inom, till och fran Eu-
ropeiska gemenskapen, eller

11. bryter mot en bestammelse

a) om krav pa anmalningsforfar-
ande eller godkannande fran samt-
liga ber6rda behdriga myndigheter
och darigenom transporterar av-
fall i strid med artikel 3.1, 9.6,
35.1, 35.4, 37 jamférd med artikel
1 kommissionens forordning (EG)
nr 1418/2007, 38.1, 38.4, 40.3,
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42.1, 42.4, 44.1, 44.4, 45, 46, 47,
48 eller 63 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall, eller

b) om forbud mot export eller
import av avfall genom att fora ut
dler fora in avfall i strid med
artikel 34.1, 36.1, 37 jamférd med
artikel 1 kommissionens forord-
ning (EG) nr 1418/2007, 39, 40.1-
2, 411 éeler 43.1 Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall, eller

c)om krav pd mottagningsan-
laggningen och darigenom som
anmalare for ut avfall i strid med
artikel 35.5, 37.4 eller 38.6 Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall,
eller

d) om forbud mot blandning av
avfall genom att blanda avfall i
strid med artikel 19 Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall.

12. Bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har

beslutats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott mot forsta
stycket 10 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan démas ut enligt 1 §
eller 9 § forsta stycket 5.

For forsok till brott mot forsta
stycket 10 eller 11 a—c doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 §
eller 9 § forsta stycket 5.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2008.
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Prop. 2009/10:35
Bilaga2

Promemorians forslag

Fordlag till lag om andring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbransien

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbrénslen

dels att 1 och 2 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska foras in fem nya paragrafer, 3 a, 26-27 c 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag syftar till att forebygga att brande till motorfordon eller
utddpp av forbrukat bransle frdn motorfordon skadar eller orsakar

olégenheter for manniskors hédsa eller miljon.

Med lagen genomfors EG-direktiv

1. omtypgodkéannande av fordon
med avseende p& utsdpp frén
sadana fordon, och

2. om kvalitet pa motorbransien.

Lagen kompletterar EG-férord-
ningar om typgodkénnande av
motorfordon med avseende pa ut-
sapp samt om tillgang till infor-
mation om reparation och under-
hall av fordon.

28

| denna lag avses med

ramdirektiv: radets direktiv 70/
156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkannan-
de av motorfordon och slépvagnar
till dessa fordon, upphévt genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2007/46/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/
24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkannande av tvé& och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
héavande av radets direktiv 92/
61/EEG, senast andrat genom r&
dets direktiv 2006/96/EG, och Eu-

| denna lag avses med

ramdirektiv: radets direktiv 70/
156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkannan-
de av motorfordon och sl&pvagnar
till dessa fordon, upphévt genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/46/EG, och Europa-
parlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002
om typgodkdnnande av tv& och
trehjuliga motorfordon och om
upphévande av rédets direktiv 92/
61/EEG, senast andrat genom r&
dets direktiv 2006/96/EG, och Eu-
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ropaparlamentets och réadets direk-
tiv 2007/46/EG av den 5 septem-
ber 2007 om faststéllande av en
ram for godkénnande av motorfor-
don och sldpvagnar till dessa for-
don samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som
& avsedda for sddana fordon,

ropaparlamentets och rédets direk-
tiv 2007/46/EG av den 5 septem-
ber 2007 om faststéllande av en
ram for godkénnande av motorfor-
don och sldpvagnar till dessa for-
don samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som
& avsedda for sddana fordon,

sardirektiv: direktiv som antagits med stod av bestammelsernai nagot

av ramdirektiven,

férordning (EG) nr 715/2007:
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2007 av
den 20 juni 2007 om typgodkan-
nande av motorfordon med avse-
ende pa utdapp fran latta nytto-
fordon (Euro 5 och Euro 6) och
om tillgang till information om
reparation och underhdll av for-
don,

férordning (EG) nr 595/2009:
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 595/2009 av
den 18 juni 2009 om typgodkan-
nande av motorfordon och moto-
rer vad galler utdapp frén tunga
fordon (Euro 6) och om tillgang
till information om reparation och
underhdll av fordon samt om &nd-
ring av forordning (EG) nr 715/
2007 och direktiv 2007/46/EG och
om upphévande av direktiven 80/
1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/
78/EG,

typgodkdnnande: det férfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivnakrav i fréga om beskaffenhet och utrustning,

| dvrigt har beteckningarna i denna lag samma innebérd som i lagen

(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3a8

Avgasreningskraven enligt 3 §
galler i den utstrackning inget
annat foljer av forordning (EG) nr
715/2007 €ller férordning (EG) nr
595/2009.
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268

Typgodkannandemyndigheten  far
forelagga en tillverkare att full-
gora en skyldighet enligt artikel 6 i
forordning (EG) nr 715/2007 eller
artikel 6 i forordning (EG) nr
595/2009 att tillhandahalla infor-
mation avseende reparation och
underhdll av fordon. Forelaggan-
det far forenas med vite.

27a8

Till boter doms den som av uppsat
eller oaktsamhet i samband med
typgodkannandeforfarande  eller
genomférande av atgardsplan i
strid med artikel 13.2 i férordning
(EG) nr 715/2007

1. lamnar oriktig uppgift,

2. forfalskar testresultat,

3. undanhaller uppgifter, eller

4. anvander en manipulations-
anordning.

Till béter doms aven den som
med uppsdt eller av oaktsamhet i
strid med artikel 6 i forordning
(EG) nr 715/2007 inte tillhanda-
haller information om reparation
och underhall av fordon.

27b§

Till béter déms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet i samband
med  typgodkannandeforfarande
eller i samband med genom-
forande av tgardsplan i strid med
artikel 11.2 i férordning (EG) nr
595/2009

1. ldamnar oriktig uppaift,

2. forfalskar testresultat,

3. undanhaller uppgifter, eller

4. anvander en manipulations-
anordning, inklusive manipulering
av system for begransning av kva-
vedioxidutdapp eller kérning av
ett fordon utan forbrukningsbart
reagens.
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Till béter doms &ven den som Prop. 2009/10:35
med uppsat eller av oaktsamheti Bilaga 2
strid med artikel 6 i férordning
(EG) nr 595/2009 inte tillhanda-
héller information om reparation
och underhall av fordon.

27c8§

Den som har Overtrétt ett vites-
forelaggande enligt 26 § ska inte
démas till ansvar enligt denna lag
foér en garning som omfattas av
foreldggandet.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2010.
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Remissinstanser, otillaten avfallstransport

Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyr-
elsen, Tullverket, Riksdagens ombudsmén — JO, Sveriges Kommuner
och Landsting, Advokatsamfundet, Svenskt N&ringdliv.



Remissinstanser, avgasregleringen

Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Aklagarmyndigheten, Transportstyr-
elsen, BilSweden.
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L agradsremissens lagforslag
Fordag till lag om éndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivsi fréga om miljobalken

dels att 29 kap. 4 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

delsatt det i balken ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 a §, av fdlj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

48

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva &r
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. pdborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter
att ha gjort en anmalan pabdrjar en verksamhet eller atgard utan att folja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévsi

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a§ om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller &garden inte omfattas av ett tillstdnd eller en
dispens enligt bestammelsernai 9 eller 11-15 kap.,

b) féreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestémmelsen i 9 kap. 6 8 fjarde stycket om anmalningspliktiga mil-
jofarliga verksamheter,

d) bestdmmelsernai 11 kap. eller féreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

€) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmé ningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestémmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller dtgéard ska
anmélas for samréd,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsditning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehdller
eller bestér av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 16 §
om innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestémmelsernai artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utséttningar for att f anvanda ett amne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne p& marknaden,

k) bestammelsen i 14 kap. 4 § om inforsel fran ett land utanfor Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utslapp-
ande pa marknaden och anvandning av kemiska och biologiska bekamp-
ningsmedel,
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) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utférsd, till-
sténd, godkannande eller anmalan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor,

m) foreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 15 kap.
258 om tillstand for yrkesméssig
transport av avfall, eller

n) bestémmelserna i 17 kap. om
regeringens till &tlighetsprovning, -
ler

[) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utférsd, till-
sténd, godkannande eller anmalan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor, eler

m) bestdmmelserna i 17 kap. om
regeringens till&tlighetsprovning, -
ler

2. bryter mot ett villkor eller en bestdmmelse i det tillstand eller i det
beslut om till&tlighet, godkannande eller dispens som géller for verksam-
heten eller &garden och som har meddelats med stod av balken eller for-

ordning (EG) nr 1907/2006.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 8 om skyldig-

het att betala miljosanktionsavgift.

4a8

For otillten avfallstransport doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till-
stand eller godkannande eller utan
att ha gjort en anméalan, eller efter
att ha gjort en anmalan transpor-
terar avfall utan att folja en fore-
skriven tidsfrist, allt enligt vad som

a) kréavs i foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av
15 kap. 25 § omtillstand for yrkes-
massig transport av avfall,

b) i artiklarna 4 och 9.6 i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall
kravs for att transportera avfall
inom gemenskapen,
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c) i artiklarna 34 och 35.4 a i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 kravs
for att fran gemenskapen exportera
avfall for bortskaffande,

d) i artikel 36 i férordning (EG)
nr 1013/2006 kravs for att fran ge-
menskapen exportera avfall for
atervinning,

€) krdvs av mottagarlandet for
att frdn gemenskapen exportera
avfall till det landet for atervin-
ning, om exporten omfattas av for-
farandet i artikel 37 i férordning
(EG) nr 1013/2006,

f)i artikd 38.4a i férordning
(EG) nr 1013/2006 kravs for att
fran gemenskapen exportera avfall
till lander som omfattas av forfar-
andereglernai artikel 38,

g)i artiklarna 41 och 424a i
forordning (EG) nr 1013/2006 krévs
for att till gemenskapen importera
avfall fér bortskaffande,

h) i artikel 43 eller 45 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 krévs for
att till gemenskapen importera av-
fall for &tervinning,

i)i artikel 44.4a i forordning
(EG) nr 1013/2006 kravs for att till
gemenskapen importera avfall for
atervinning fran lander som omfat-
tas av forfarandereglerna i artikel
44, eller

j) foljer av artikel 46.1 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 om import
fr&n sidana utomeuropeiska lan-
der och territorier som avsesi for-
ordningen,

2.1 strid med nagon av artiklar-
na 35.5, 37.4 och 38.6 i férordning
(EG) nr 1013/2006 transporterar
avfall frdn gemenskapen utan att
avfallet &r avsett for bortskaffande
eller atervinning i en anlaggning
dar bortskaffandet eller atervinn-
ingen sker enligt de bestdmmel ser
som galler i mottagarlandet,
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3.1 strid med artikel 40.1 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 expor-
terar avfall for bortskaffande till
sadana utomeuropeiska lander och
territorier som avses i forord-
ningen, eller

4. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 1 ¢, 2 och 3 doms
till ansvar enligt 23 kap. brottshal-
ken.

88§

Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en dvertradelse av den lagbestammelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits & straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en féreskrift eller ett beslut om férbud mot utdépp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stdd av 9 kap. 5 §,

5. ett miljoriskomrade som avsesi 10 kap. 17 § vidtar en dtgard som
Okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
samrar den miljomassiga situationen eller forsvérar avhja pandedtgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhélla en vattenanlaggning som
foljer av 11 kap. 17 8 forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett férbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en féreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesdkerhetsrapport
enligt vad som kréavs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr
1907/20086,

11. bryter mot skyldigheten att férse Europeiska kemikaliemyndig-
heten med information enligt vad som kravsi artiklarna 38, 39.2 och 66.1
i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbrénning av av- dumpning eller forbrénning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §, fall enligt 15 kap. 31 §, eller
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13. bryter mot en bestammelse
om transport och darigenom trans-
porterar avfall i strid med artikel
3, 5, 6, 8-10, 14-17 eller 19-24
rédets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om Over-
vakning och kontroll av avfalls-
transporter inom, till och fran Eu-
ropeiska gemenskapen, eller
14. bryter mot ett férbud mot 13. bryter mot ett férbud mot
fiske som i det enskilda fallet har fiske som i det enskilda fallet har
bedlutats med st6d av 28 kap. 138.  bedlutats med stdd av 28 kap. 13 8.
For forsok till brott som avsesi forsta stycket 12 démstill ansvar enligt
23 kap. brottshalken.
Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar-
ningen kan domas ut enligt 1 8 eller 9 8§ forsta stycket 5.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2010.
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Fordag till lag om éndring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbransien

Harigenom foreskrivsi frdga om lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbrénslen

dels att 1-3 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 26, 27 aoch 27 b 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag syftar till att férebygga att brande till motorfordon eller ut-
slépp av forbrukat bransgle fran motorfordon skadar eller orsakar olagen-
heter for manniskors hélsa eller miljon.

Med lagen genomférs EG-direk-
tiv om typgodkénnande av motor-
fordon med avseende pa utsl&pp
fran sddana fordon och om kvalitet
p& motorbransien.

Lagen kompletterar EG-forord-
ningar om typgodkannande av mo-
torfordon med avseende pa utslapp
samt om tillgang till information
om reparation och underhall av
fordon.

28

| dennalag avses med

férordning (EG) nr 715/2007: Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkénnande
av motorfordon med avseende pa
utdapp fran personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillgang till information om
reparation och underhall av for-
don,

férordning (EG) nr 595/2009: Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 595/2009 av den
18 juni 2009 om typgodkannande
av motorfordon och motorer vad
galler utdapp frén tunga fordon
(Euro 6) och om tillgang till infor-
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ramdirektiv: radets direktiv 70/
156/EEG av den 6 februari 1970
om tillné&rmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkénnan-
de av motorfordon och slépvagnar
till dessa fordon, upphévt genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2007/46/EG, Europaparla-
mentets och r&dets direktiv 2002/
24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkannande av tvad och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
hévande av radets direktiv 92/61/
EEG, senast andrat genom radets
direktiv 2006/96/EG, och Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2007/46/EG av den 5 september
2007 om fast stéllande av en ram
for godkénnande av motorfordon
och dé@pvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som ar
avsedda for sddana fordon,

mation om reparation och under-
héll av fordon samt om andring av
forordning (EG) nr 715/2007 och di-
rektiv 2007/46/EG och om upphav-
ande av direktiven 80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG,

ramdirektiv: dels radets direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970
om tillné&rmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om typgodkénnan-
de av motorfordon och slépvagnar
till dessa fordon, upphévt genom
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2007/46/EG, dels Europa-
parlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002
om typgodkannande av tvé och tre-
hjuliga motorfordon och om upp-
hévande av radets direktiv 92/61/
EEG, senast éndrat genom Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1137/2008, samt dels
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2007/46/EG av den 5 sept-
ember 2007 om faststéllande av en
ram for godkdnnande av motorfor-
don och déapvagnar till dessa for-
don samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som
& avsedda for sidana fordon, se-
nast andrat genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 661/2009,

sardirektiv: direktiv som antagits med stod av bestdmmelserna i nagot

av ramdirektiven,

typgodkannande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivnakrav i fréga om beskaffenhet och utrustning,

tillverkare: den som infér typgod-
kénnandemyndigheten ansvarar for
ala aspekter av typgodkénnande-
processen och for produktionsover-
ensstdmmelsen, &en om denne
inte varit direkt engagerad i samt-
liga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent
eller den separata tekniska enhet
som typgodkannandet avser, eller
den som han eller hon har utsett
som sin foretradare i frédgor som
omfattas av dennalag,

tillverkare: den som infér typgod-
kénnandemyndigheten ansvarar for
dla aspekter av typgodkénnande-
processen och for produktionsover-
ensstdmmelsen, &en om denne
inte varit direkt engagerad i samt-
liga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent
eller den separata tekniska enhet
som typgodkdnnandet avser, eller
den som denne har utsett som sin
foretradare i frégor som omfattas
av dennalag,
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utsl&ppsbegransande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begransar utslpp av avgaser och andra fororeningar,

fordonstyp: fordon som inte skiljer sig fran varandra i fréga om till-
verkare, tillverkarens typbeteckning och vasentliga konstruktions- eller
formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta eller motor,

motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig fran varandra i
fraga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller vasentliga konst-
ruktionsaspekter,

fordonssystem: ett s&dant tekniskt fordonssystem som omfattas av kra-
ven i ndgot av sardirektiven,

komponent: anordning som & avsedd att vara en del av ett fordon och
som kan typgodkannas separat oberoende av fordonet, om ett sadant for-
farande uttryckligen ar till&tet enligt ngot av sérdirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som ar avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkannas separat men da endast i samband med
en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sddant forfarande uttryckligen
ar tillatet enligt ndgot av sardirektiven,

motorbensin: bensin som &r avsedd fér motordrift och som omfattas av
nr 271011 41, 27101145, 27101149, 27101151 eller 27101159 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rédets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och

om Gemensamma tulltaxan,

dieselbrénde: brénde som omfat-
tasav nr 2710 1941 eller 27101925
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt r&dets forordning (EEG)
2658/87 och som & avsett att an-
vandas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillnérm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om atgarder mot |uftfororen-
ing genom avgaser frdn motorfor-
don, senast &ndrat genom kommis-
sionens direktiv 2003/76/EG, och
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2005/55/EG av den 28 sept-
ember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionstand-
ning som anvands i fordon samt
mot utslépp av gasformiga fororen-
ingar fran motorer med gnisttand-
ning drivha med naturgas eller ga-
sol vilka anvénds i fordon, senast
andrat genom kommissionens di-
rektiv 2006/51/EG,

dieselbrénde: brénde som omfat-
tasav nr 27101941 eller 27101925
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt r&dets forordning (EEG)
nr 2658/87 och som &r avsett att an-
vandas i s&dana motorfordon som
avses i rédets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om atgarder mot |uftfororen-
ing genom avgaser fr&n motorfor-
don, senast andrat genom radets
direktiv 2006/96/EG, och Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/55/EG av den 28 september
2005 om tillnédrmning av medlems-
staternas lagstiftning om &tgarder
mot utddpp av gas- och partikel-
formiga fororeningar fran motorer
med kompressionsténdning som
anvands i fordon samt mot utslapp
av gasformiga fororeningar fran
motorer med gnisttdndning drivna
med naturgas eller gasol vilka an-
vands i fordon, senast andrat ge-
nom kommissionens direktiv 2008/
T4/EG,
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alternativt motorbrénde: for motordrift avsett motorbrénsle som inte
ar motorbensin eller dieselbréande som till dvervagande del har sitt ur-

sprung i réolja, och

konverteringssats: ett system for andring av ett fordon fran drift med
motorbensin eller dieselbréndetill drift med ett alternativt motorbrénsle.
| dvrigt har beteckningarna i denna lag samma innebdrd som i lagen

(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

38

Ett motorfordon skall anses stédm-
ma 6verens med de avgasrenings-
krav som fdljer av denna lag, om
fordonet har godkants enligt ndgot
av ramdirektiven och &fdljs av in-
tyg av fordonstillverkaren att for-
donet stdmmer Overens med den
godk&nda typen. Aven i de fall for-
don har godkants enligt nagot sér-
direktiv skall de anses stamma
Overens med namnda krav.

| fragor om avgasrening som inte
ar reglerade i forordning (EG) nr
715/2007 eller forordning (EG) nr
595/2009 ska ett motorfordon an-
ses stdmma dverens med de avgas-
reningskrav som féljer av denna
lag, om fordonet

1. har godkants enligt ndgot av
ramdirektiven och &tfdljs av intyg
av fordonstillverkaren att fordonet
stémmer dverens med den godkan-
datypen, eller

2. har godkants enligt ndgot sar-
direktiv.

268

Typgodkannandemyndigheten  far
forelédgga en tillverkare att fullgo-
ra en skyldighet att enligt det som
foéljer av artiklarna 6 och 7 i for-
ordning (EG) nr 715/2007 eller ar-
tikel 6 i férordning (EG) nr 595/
2009 tillhandahélla sddan inform-
ation om reparation och underhall
av fordon som har betydelse for
fordonets avgasrening. Forelagg-
andet far forenas med vite.

27a8

Till béter doms den som av uppsat
eller oaktsamhet

1.i samband med ett typgodkan-
nandeforfarande eller ett genomfé-
rande av en &tgardsplan undanhal-
ler en uppgift, lamnar en oriktig
uppgift, forfalskar ett testresultat,
anvander en manipulationsanord-
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ning eller manipulerar ett system
for begransning av kvavedioxidut-
sldpp och darigenom bryter mot
tillverkarens skyldigheter enligt ar-
tiklarna 4 och 5 i férordning (EG)
nr 715/2007 eller artiklarna 4 och
5i férordning (EG) nr 595/2009,

2. inte tillhandahaller sadan in-
formation om reparation och un-
derhall av fordon som har betydel-
se for fordonets avgasrening och
dérigenom bryter mot artikel 6 i
férordning (EG) nr 715/2007 eller
artikel 6 i forordning (EG) nr
595/2009, eller

3. manipulerar ett system dar
forbrukningsbart reagens anvands
eller anvander ett fordon utan for-
brukningsbart reagens och darige-
nom bryter mot artikel 7 i férord-
ning (EG) nr 595/2009.

27b§

Den som har 6vertrétt ett vitesfore-
laggande enligt 26 § ska inte do-
mas till ansvar enligt denna lag for
en garning som omfattas av fore-
laggandet.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2010.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2009-11-11

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina
Stévberg och justitierddet Ella Nystrom.

Otillétna avfallstransporter och manipulerade
avgasreningssystem

Enligt en lagradsremiss den 29 oktober 2009 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta L agrédets yttrande Gver forslag till

1. lag om éndring i miljobalken,

2.lag om éndring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrénslen.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kanslirédet Asa Marklund
Andersson och departementssekreteraren Johan Pettersson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Remissen & avsedd att tillgodose de krav pa sanktioner som uppstalls i
Europaparlamentets och radets forordningar nr 1013/2006, 715/2007 och
595/2009 i syfte att gora tillampningen av forordningarna effektiv i varje
medlemsstat. Kravet i den forstndmnda férordningen ska uppfyllas ge-
nom att en ny straffbestammelse om otilldten avfallstransport inférs i
miljobalken. De sanktioner som tillampningen av de tva andra forord-
ningarna kan anses forutsétta &r straff- och vitessanktioner, vilka ska in-
forasi lagen om motorfordons avgasrening och motorbransien.

Fordaget till lag om andring i miljébalken
29kap.4a8

En grundlaggande forutséttning &r att en straffbestdmmel se klart och full-
standigt anger vilken eller vilka garningar som avses. Enligt Lagradets
mening ger de hanvisningar till den aktuella EG-férordningen som finns
under punkten 1 i forsta stycket inte ndgon riktigt klar uppfattning om
vilka krav som en enskild person ska uppfylla for att undga straff. Inled-
ningsvis anges i punkten 1 att brottets objektiva sida bestar av att perso-
nen transporterar avfall utan tillstand eller godkannande eller utan att ha
gjiort en anméan eller, efter att ha gjort en anmélan, transporterar avfall
utan att folja en foreskriven tidsfrist. Denna beskrivning av brottet foljs
sedan upp med skrivningen allt enligt vad som krévs i de och de artik-
larnai férordningen. De angivna artiklarna & emellertid inte formulerade
for att passain panagon
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brottsbeskrivning, och anvéndningen av ordet "alt” ger en lasare altfor
vag uppfattning om vad som kan vara kriminaliserat. Lagrédet anser att
de brottsliga garningar som avses bor preciseras i lagtexten och inte sa
som i den fored agna texten anges genom nagra svepande formuleringar.

Vidare innehdller vissa av de namnda artiklarna (t.ex. 34, 36, 41 och
43) uttryckliga forbud. Med den inskrénkning som punkten 1 inlednings-
vis innehdller, dvs. anknytningen till tillstand eller godkéannande eller
anmalan, kommer dessa forbudsregler inte att bli straffsanktionerade. Det
& hogst sannolikt att en mediemsstat skatillse att sa blir fallet i den na-
tionellalagstiftningen.

Forslaget till lag om andring i lagen om motorfordons avgasrening
och motorbréanslen

28

| forslaget till lagandring anges hur de tva aktuella forordningarna kom-
mer att betecknas i lagen. Forslaget motsvarar vad som i facklitteratur
brukar kallas forkortningar. Det & alltsd inte fréga om att definiera be-
grepp som forekommer i lagen. | 2 § finns, bortsett fran termen ramdi-
rektiv, regelrétta definitioner av begrepp. De tva beteckningarna, jamte
termen ramdirektiv, bor tas upp i en egen paragraf, fordagsvisen 2 a §,
for att markera skillnaden mellan begrepp och termer. Jfr hur problemet
har 10sts i 14 kap. 2 och 3 88 miljobalken.

27a8

| artikel 13 i forordning nr 715/2007 och artikel 11 i férordning nr 595/
2009 anges minimikrav nér det géler vilka Overtrédelser av respektive
forordning som ska medfdra sanktioner i medlemsstaterna. Deni 27 a §
intagna straffbestammelsen & avsedd att uppfylla EG-forordningarnas
krav pa sanktioner. Enligt Lagrédets bedomning erfordras for att fullt ut
uppfylladessa krav att garningarna upptagnai 27 a § 1 straffbeléggs aven
i defall de begasi samband med ett &terkallandeforfarande.

Vidare bor bestammelsen inledas pa foljande sétt: " Till béter doms den
som med uppsét eller av oaktsamhet...”.
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Prop. 2009/10:35

Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 december 2009

Narvarande: Statsrédet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Krantz.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:35 Ctillétna avfallstransporter
och manipulerade avgasreningssystem
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upphéver  bakomliggande EU-
eller upprepar ett regler
normgivnings-
bemyndigande

Lagom éndring i 32006R1013

miljobalken

Lag om éndring i lagen 32007R0715

(2001:1080) om motor- 32009R0595

fordons avgasrening
och motorbrénslen
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