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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk védpnad styrka till forfogande for deltagande 1 Natos
fredsframjande insats i Kosovo (KFOR) bestdende av hogst 540 personer
till och med utgangen av december 2010 och darefter 360 personer till
och med utgangen av december 2011. En fOrutsittning for fortsatt
svenskt militart deltagande 1 KFOR ér att det &ven fortsdttningsvis finns
ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad. Den vdpnade svenska styrkan i KFOR berdknas uppga till
hogst omkring 250 personer fram till oktober 2010. Darutdver ingar i den
begidrda personalramen om 540 personer resurser for oforutsedda
forstérknings- och evakueringsbehov. Styrkan kommer sedan avsevért att
reduceras och dess inriktning forandras. Efter oktober 2010, da
skyttekompaniet avvecklas, berdknas styrkan uppgéd till hogst 70
personer. Under slutet av 2010 och i borjan av 2011 tillkommer tillfalligt
en avvecklingsstyrka om ca 40 personer. Det kvarvarande bidraget om
hogst 70 personer kommer framst att bestd av samverkans- och
observatorsteam, militdra radgivare som stod till uppbyggnaden av
Kosovos sdkerhetsstrukturer, stabsofficerare samt de stodresurser som
behovs. Darutdver ingar i den begéirda personalramen om 360 personer
resurser for oforutsedda forstirknings- och evakueringsbehov. Darmed
inleds utfasningen av det svenska militdra bidraget. Denna kommer att
ske under beaktande av Natos inriktning for styrkans utveckling och i
nira samrad med ovriga deltagande stater.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Kosovo och for det internationella samfundets och Sveriges engagemang
i landet. Vidare beskrivs den internationella styrkan och det svenska
deltagandet i styrkan.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
viapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos fredsfrimjande
insats 1 Kosovo (KFOR) bestdende av hogst 540 personer till och med
utgédngen av december 2010 och direfter 360 personer till och med
utgdngen av december 2011, under f{Orutsittning att det &ven
fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

Den 10 juni 1999 antog FN:s sikerhetsrad resolution 1244 i vilken
sakerhetsradet under FN-stadgans kapitel VII beslutade att etablera en
internationell sédkerhetsnérvaro i Kosovo.

Regeringen foreslog i propositionen Svenskt deltagande i fredsstyrka i
Kosovo (prop. 1998/99:112) att riksdagen skulle medge att Sverige
stdllde en védpnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en
internationell fredsstyrka i Kosovo (KFOR), efter en vapenvila eller
fredsoverenskommelse mellan parterna i provinsen Kosovo i
Forbundsrepubliken Jugoslavien, och efter ett beslut av Forenta
nationernas sékerhetsrdd eller av Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) om en sédan styrka. Riksdagen beslutade den
3 juni 1999 att bifalla regeringens forslag (bet.1998/99:UF6U2,
rskr.1998/99:252). Riksdagen beslutade den 21 mars 2001 att utoka
mandatet till att dven avse medverkan i grinsnira KFOR-operationer
inne i tidigare f d jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM) (bet.
2000/01:UU12, rskr. 2000/01:161). Mandatet var inte tidsbegrénsat.

Regeringen foreslog i propositionen Den svenska Kosovostyrkans
deltagande i den EU-ledda insatsen i Bosnien och Hercegovina (prop.
2006/07:51) att riksdagen skulle medge att den svenska KFOR-styrkan i
Kosovo vid behov far delta i Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina.
Riksdagen bifoll den 28 mars 2007 regeringens forslag (bet.
2006/07:UU7, rskr. 2006/07:121). Utrikesutskottet anforde 1 betédnkandet
att regeringen borde dterkomma till riksdagen med en proposition om
fortsatt svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo och att det i
propositionen bl.a. borde ingd forslag om tidsbegrinsning av mandatet
respektive antalet personer som omfattas av mandatet.

I proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella Kosovostyrkan (KFOR) foreslogs att riksdagen skulle
medge att regeringen stdllde en svensk vépnad styrka bestdende av hogst
540 personer till forfogande for deltagande i KFOR till och med
utgangen av december manad 2010, under forutséttning att det dven
fortsittningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sédkerhetsrdd. Riksdagen beslutade 19 december 2008 att
bifalla regeringens forslag till personalram, men att begrdnsa mandatets
slutdatum till utgdngen av december manad 2009 ( bet. 2008/09:UF5U2,
rskr. 2008/09:153).

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har anmodat
Forsvarsmakten den 17 juni 2009 att inkomma med underlag om det
framtida svenska bidraget till KFOR. Forsvarsmakten redovisade sitt
svar den 18 juni 2009.
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3 Kosovos framtida utveckling

3.1 Kosovos sjdlvstindighet

I november 2005 utsdg FN:s generalsekreterare finlindaren Martti
Ahtisaari till sérskilt séndebud for férhandlingar om Kosovos framtida
status. Under 18 manader ledde han dessa forhandlingar med politiska
representanter fran Pristina och Belgrad, men utan att en Overens-
kommelse kunde trdffas. Den 15 mars 2007 6verlamnade Ahtisaari dock
ett eget forslag om Kosovos framtida status till FN:s generalsekreterare.
Ahtisaari foreslog att Kosovo skulle erhélla sjélvstindighet under det
internationella samfundets dvervakning. Forslaget motte — dven om det
inte vann tillrickligt stod i FN:s sdkerhetsrdd — bred internationell
uppslutning.

Den 17 februari 2008 antog Kosovos parlament en sjélvstindighets-
forklaring som bl.a. innehaller forsékringar att genomfora Ahtisaari-
forslaget inklusive en inbjudan till fortsatt internationell nérvaro.

I dagslédget har ett sextiotal lander erkidnt Republiken Kosovo. Av dessa
ar 22 medlemslédnder i EU. De EU-medlemsldnder som inte har erkint
Kosovo dr Cypern, Grekland, Spanien, Ruménien och Slovakien. Sverige
erkidnde Kosovo den 4 mars 2008.

Serbien har inte heller erkdnt Kosovos sjélvstindighet. Kosovos
konstitution kan endast tillimpas i de omraden som kontrolleras av den
kosovanska regeringen. Den kosovoserbiska minoriteten har skapat egna
parallella styrelsestrukturer, bland annat ett eget parlament i staden
Mitrovica i norra Kosovo.

Annu Aterstdr dirfor att finna konkreta ldsningar pad hur den
internationella nérvarons olika komponenter ska kunna verka effektivt i
hela Kosovo.

32 Internationella samfundets insatser

Efter Natos intervention 1999 antog FN: s sékerhetsrad den 10 juni 1999
resolution 1244 som gav FN en ritt att forvalta 6ver Kosovo. FN:s
generalsekreterare utsig en sérskild representant for Kosovo med uppgift
att leda arbetet och ansvara for administrationen i FN:s interimistiska
uppdrag i Kosovo (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, Unmik). Ansvaret for det internationella arbetet i Kosovo
fordelades mellan FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Europeiska unionen (EU) och Nato. Ansvar for
rattsstatskomponenten forlades till Unmik och ett betydande antal poliser
har sedan 1999 tjénstgjort under FN-befil i Kosovo.

Sedan konstitutionens ikrafttridande den 15 juni 2008 uppréittar de
kosovanska myndigheterna strukturer for administrationen av Kosovo. I
de albanskdominerade delarna har Kosovos egna institutioner tagit dver
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forvaltningen efter Unmik sedan ikrafttridandet av konstitutionen. De Prop. 2009/10:37
norra delarna av Kosovo stir dock utan vare sig rittsvdsende eller
fungerande internationell civil nirvaro.

Till dess att Kosovo sjélvt kan upprétthalla rittstatens principer — som
ar en central komponent for den langsiktiga stabiliteten och utvecklingen
pa Balkan och som endast kan uppnéds inom ramen for ett europeiskt
perspektiv - dr det nddvéndigt att det internationella samfundet fullgor
sina uppgifter i enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244 (1999).
Mot bakgrund av det fordndrade ldget paborjades 2008 en omvandling av
Unmik fran en operativ roll mot en mer dvergripande politisk roll med
stora personalneddragningar som foljd. Den 9 december 2008
overlimnade Unmik ansvaret for réttsvisende och tull till kosovanska
myndigheter och till EU:s rttsstatsinsats Eulex. Unmik kommer dock
sannolikt att kvarsta i Kosovo i ndgon form under en 6verskadlig framtid.
I Unmik arbetar idag omkring 510 personer, varav ca 150 &r
internationella tjinsteméan.

Det &r viktigt att Unmik i en dvergangsfas fortsitter sin dvergripande
politiska verksamhet i norra Kosovo.

Sverige har tidigare bidragit med poliser till Unmik. Sedan ansvaret
overlamnades till Eulex har det svenska engagemanget helt dvergatt till
Eulex.

EU:s rittsstatsinsats, Eulex Kosovo

EU:s réattstatsinsats i Kosovo, Eulex Kosovo, upprittades den 4 februari
2008 och tog den 9 december 2008 Gver ansvaret fran FN for rittsstaten
och tull i Kosovo. Overgingen skedde pa FN:s generalsekreterares
begdran, med FN:s sdkerhetsrads stod och pa grundval av FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 (1999). Savil Kosovo som Serbien har
véilkomnat insatsen.

Overgangen markerar en ny fas i Kosovos utveckling. Till skillnad fran
Unmiks begridnsas Eulex uppdrag till att stddja de kosovanska
myndigheterna sé att de kan utvecklas. Eulex ska endast ta 6ver ansvaret
vid behov.

Eulex har placerats ut i hela Kosovo och har pébérjat sitt uppdrag.
Eulex har framgangsrikt stottat den kosovanska polisen att uppritthalla
lag och ordning, och inlett sin rddgivande verksamhet. I norra Kosovo
har Eulex endast i begrinsad utstrdckning kunnat genomfora sitt uppdrag
inom tull, domstolar och polis. I september 2009 sl6t Eulex ett tekniskt
samarbetsavtal med den serbiska polisen om informationsutbyte, vilket
stirker mojligheterna for insatsen att verka.

Eulex har for nédrvarande ca 1600 internationella medarbetare,
inklusive poliser, domare, dklagare och tulltjdnstepersoner, samt ca 1 000
lokala medarbetare. Sverige beslutade den 19 mars 2008 att stilla hogst
100 personer till Eulex forfogande. For nérvarande finns ca 80 svenskar
utsinda i Eulex.



OSSE:s och Europaradets insatser i Kosovo

OSSE:s mission i Kosovo (Omik) é&r ett viktigt bidrag till det
internationella samfundets insatser i Kosovo, inte minst genom sin
omfattande faltndrvaro. Omiks kdrnverksamhet &r att assistera de lokala
myndigheterna i att upprétthédlla respekten for ménskliga réttigheter,
minoritetsrattigheter, réttssdkerhet och god samhéllsstyrning. Detta torde
efter Kosovos sjalvstindighetsforklaring bli dn viktigare och &r idag en
verksamhet som synes kunna stodjas av béde kosovoalbaner och
kosovoserber vilket ger OSSE:s nérvaro en legitimitet.

I och med Kosovos sjélvstindighetsforklaring och konstitutionens
ikrafttridande har den politiska situationen i Kosovo éndrats avsevirt.
Béde Unmik och Omik har deklarerat statusneutralitet och Omik har
fortsatt agera under Unmiks paraply. 1 anslutning till
sjdlvstiandighetsforklaringen stod Omiks framtid pé spel, men idag finns
det en bred internationell enighet om missionens fortlevnad. Omiks
mandat méste dock forlédngas enhélligt varje méanad.

Sverige anser att Omik har en stabiliserande inverkan pa Kosovo.
Omik dr i dagsldget den enda internationella aktdr som finns nérvarande i
Kosovos samtliga kommuner. Detta ger Omik en for tillfallet unik roll
som det internationella samfundets representant i en politiskt svar
omgivning.

Sverige bidrar med personal till OSSE:s verksamhet i Kosovo inom
framforallt omradena ménskliga réttigheter och demokrati.

Aven inom ramen for Europaradet gérs insatser i Kosovo. Europaradet
har varit representerat i Kosovo sedan 1999 och kontoret i Pristina har
over dren utgjort ett viktigt stod till Unmik och Kosovos provisoriska
institutioner for sjdlvstyre. Europaradets aktiviteter i Kosovo syftar till att
frimja demokrati och ménskliga réttigheter samt att stirka
rattsstatsprincipen i linje med Europarédets kdrnmandat.

De huvudsakliga omréden dir Europarddet ar aktivt ar valobservation,
skydd av kulturarv, dvervakning av ménskliga réttigheter, bidrag till
reformer av det lokala sjalvstyret och brottsforebyggande arbete.

Europarddet har allt sedan Kosovos sjélvstindighetsforklaring
utropades, liksom Unmik och OSSE, deklarerat statusneutralitet och
agerat under Unmiks paraply. Sjdlvstdndighetsforklaringen har dock
forsvarat kontorets mdjligheter att verka. Sverige anser att Europaradets
nirvaro i Kosovo ér fortsatt viktig.

Det internationella civila kontoret

I Kosovos sjilvstindighetsforklaring inbjuds en internationell civil
ndrvaro under ledning av en internationell civil representant (ICR). 1
februari utndmnde Internationella Styrgruppen for Kosovo (ISG) den
nederldndske diplomaten Pieter Feith till sddan representant. Feith &r
dven EU:s sirskilda representant i Kosovo. ISG uppdrog at Feith och det
internationella civila kontoret (International Civilian Office, ICO) att
sikerstilla och overvaka Kosovos genomforande av Ahtisaaris
statusforslag. Kontoret ska ge Kosovo erforderligt internationellt stod
och huvuduppgifterna ar att sdkerstilla Kosovos genomfdrande av
statusforslaget och att stddja Kosovos europeiska integration. Detta
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genomfors genom aktiv rddgivning och stod till Kosovos regering och
minoritetsrepresentanter i nidra samarbete med i synnerhet EU i form av
EU:s sérskilda representant, EU-kommissionen och Eulex.

Det internationella civila kontoret arbetar med att ge rdd och stod
rorande den generella politiska utvecklingen i Kosovo, stod till den
internationella koordineringen i Kosovo samt bistdr med &verviganden
rorande eventuellt utnyttjande av de myndighetsutévande befogenheter
som ICR utrustas med. Vidare arbetar kontoret med minoritetsfragor och
sakerstéller att viktigare delar i statusforslaget sdsom rittigheter och
decentralisering implementeras av Kosovos regering. Kontoret ger dven
stdd till Kosovo och det internationella samfundet pé plats i drenden som
ror ekonomiska och fiskala fragor samt sékerhetsfragor, inklusive
overvakning av uppbyggnaden av den kosovanska sékerhetsstyrkan
(Kosovo Security Force, KSF) och ett sikerhetsministerium. Den
juridiska enheten pé kontoret ger rad och stod nér det géller de legala
aspekterna av att genomfora statusforslaget. [CO rapporterar 16pande till
Internationella Styrgruppen om hur detta genomférande fortskrider.
Sverige ingéar i den Internationella Styrgruppen och bidrar till kontorets
bada delar med personal.

33 Kosovos ndarmande till EU, ekonomisk utveckling
och regionalt samarbete

Formella forutséttningar for att inleda en process mot ett framtida EU-
medlemskap for Kosovo saknas eftersom inte samtliga EU-
medlemsstater har erként landet. Idag aterstar alltsa for EU att utreda
Kosovos status inom stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp),
dvs. EU:s ramverk for relationen med ldnderna pa véstra Balkan. EU har
vidtagit atgérder for att sdkerstélla att Kosovo inte hamnar otillborligt
efter de Ovriga Balkanldnderna 1 avvaktan pa att landets
medlemskapsperspektiv klaras ut. Kosovo har tillgdng till EU:s
formedlemskapsstdod (Instrument for Pre-Accession Assistance, 1PA),
vissa handelsforméner och andra fordelar. For perioden 2009-2011
uppgar formedlemskapsstodet till Kosovo till 242 miljoner euro och
omfattar bl.a. stod for institutionsbyggande, forvaltningsreform, civila
samhdllet, minoritetsskydd, och rittstatens principer. EU-stodet ska
ocksd anvindas for att stddja Kosovos ekonomiska utveckling, samt
Kosovos europeiska perspektiv och integration pd Vistra Balkan. I
samband med att EU-kommissionen presenterar sina arliga
oversynsrapporter for kandidatlinder och potentiella kandidatldnder
under hosten, kommer EU-kommissionen édven att presentera en sérskild
rapport om Kosovos forutséttningar att forstarka sin relation till EU.
Avgorande for Kosovos framtid &r en samhéllsutveckling som
inkluderar samtliga medborgare, goda relationer med grannlédnderna, en
langsiktig tillvéxt, omfattande reformer och en utvecklad demokrati. Ett
viaxande antal ldnder har erkéint den nya staten Kosovo. Hos vissa stater
kvarstar dock osdkerhet kring Kosovos statsrittsliga status. Den
internationella domstolens (ICJ) yttrande till FN:s generalsforsamling i
fragan om Kosovos sjdlvstindighetsforklaring kan harvid fa betydelse.
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Anstringningar pagar hos manga stater for att Kosovo fullt ut ska upptas
1 det internationella samfundet.

En stor utmaning for Kosovo é&r landets ekonomiska utveckling.
Ekonomisk tillvixt 4r en fOrutsdttning for att uppnd en héllbar
socioekonomisk utveckling och for ett framtida EU-ndrmande. Kosovo
har i dag en ung befolkning kombinerat med hog arbetsloshet, lag
investeringsniva samt handelsunderskott, ddar exporten ticker knappt tio
procent av importen. Dessutom begriansas intresset for utlindska
direktinvesteringar i Kosovo av den bristfdlliga infrastrukturen och
elforsorjningen samt den fortsatta oenigheten om den nya
statsbildningens status.

Medlemskap i internationella finansieringsinstitutioner &r en
forutséttning for en héllbar ekonomisk utveckling. Kosovo blev under
2009 medlem i Internationella valutafonden och Virldsbanken.

I juli 2008 holls en givarkonferens for Kosovo i Bryssel. Konferensen
genererade nya bidrag fran givarsamfundet for de kommande tre aren,
nagot som berédknas tdcka det finansieringsbehov som Kosovos regering
beréknat i sin tredrsplan.

Det &r viktigt att betrakta Kosovo i ett regionalt perspektiv. Det
regionala samarbetet &r ett formellt krav for det fortsatta EU-ndrmandet
och viktigt d&ven med tanke pa att landets deltagande i Regionala
samarbetsradet (Regional Cooperation Council, RCC). RCC innebér
mojligheter for Kosovo att utveckla ett konstruktivt och praktiskt
samarbete med ldnderna i regionen - ddribland Serbien - da ett nirmande
lainderna emellan 4r mycket betydelsefullt. Kosovo innehar under FN-
flagg en sjélvstindig plats i RCC, ett faktum som accepteras av Serbien.

4 Svenska utvecklings- och andra insatser i
Kosovo

Den 6vergripande malsdttningen for Sveriges utvecklingssamarbete med
linderna i Osteuropa och pa Vistra Balkan #r stirkt demokrati, rittvis
och héllbar utveckling samt nidrmande till Europeiska unionen och dess
vardegrunder. Den 23 juli 2009 antog regeringen en ny samarbetsstrategi
for utvecklingssamarbetet med Kosovo for perioden 2009-2012. Det
overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Kosovo
ar att bidra till Kosovos EU-ndrmande, stabilitet och ekonomiska tillvéxt.
Samarbetet inriktas pa tre sektorer — miljo och klimat, utbildning, samt
demokratisk samhéllsstyrning och maénskliga réttigheter. Sverige har
bedrivit  utvecklingssamarbete  med  Kosovo  sedan  1999.
Utvecklingssamarbetet uppgick under 2008 till 85 miljoner kronor.
Sverige dr ddrmed en av de storre bilaterala givarna till landet. Volymen
for samarbetet forvéintas dven fortsittningsvis uppgé till 80 miljoner
kronor per ar.

Inom sektorn milj6 och klimat forbereds ett langsiktigt program dér
stod till revidering av lagstiftning, kapacitetsutveckling och investeringar
kan bli aktuellt. Stodet till Kosovos skogsnéring fortsétter och syftar till
att bidra till ett hallbart skogsbruk 1 Kosovo. Stod till
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privatsektorutveckling inom skogsniringen, vilket forvéintas bidra till
savil positiva miljoeffekter som att skapa arbetstillfillen och frimja
export, dr en prioritet. Uppbyggnad sker av stdd inom utbildningssektorn,
bland annat till policyutveckling och finansiell styrning. Bland pagéende
samarbeten inom sektorn demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga
rattigheter kan ndmnas stod for att stirka Kosovos regering, déribland
lantméteri och statistik. Stod ldmnas ocksd for att 6ka kommunernas
skatteintdkter. Annat samarbete avser atgdrder for att forbattra integration
och dialog mellan olika folkgrupper, bland annat i Mitrovica, huvudort i
det konfliktdrabbade norra Kosovo. Samarbetet med det civila samhéllet
ar brett, med fokus pa kvinnors réttigheter, demokratisering, minoriteter
och integration mellan folkgrupper.

5 Den internationella Kosovostyrkan (KFOR)

Den 10 juni 1999 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1244 genom vilken
en internationell styrka for Kosovo, Kosovo Force (KFOR), under
ledning av Nato uppréttades. Styrkans huvuduppgift &r att upprétthélla en
fredlig och sdker miljo i Kosovo. Uppgifterna 16ses i nira samarbete med
den kosovanska poliskéren, Kosovo Police (KP) och EU:s insats pa
réattstatsomradet, Eulex.

I dagsléget deltar 33 nationer i KFOR. Den totala styrkan i KFOR
uppgér f.n. till drygt 13 000 personer, varav de 8 deltagande icke-Nato-
lainderna bidrar med drygt 2000 personer. Styrkenivan kan utdkas
tillfalligt och vid behov genom insatser med delar ur Natos operativa
och/eller strategiska reservstyrkor.

I KFOR:s uppgifter ingar dven framgent att i enlighet med avtalet
mellan EU och Nato frén 2004 om Omsesidigt stod vid behov kunna
forstirka den EU-ledda militdra insatsen Althea i Bosnien och
Hercegovina (prop. 2006/07:51, bet. 2006/07:UU7, rskr. 2006/07:121).

Mot bakgrund av Kosovos sjilvstindighetsforklaring beslutade Nato i
juni 2008 att ata sig ytterligare uppgifter for att stodja de kosovanska
sdkerhetsstrukturerna. De nya uppgifterna innefattar:

- stod for uppbyggnaden av ett ministerium som ska utdva civil
kontroll &ver de kosovanska sidkerhetsstrukturerna (ett s.k.
sakerhetsministerium)

- att fran Unmik &verta ansvaret for och att avveckla den kosovanska
skyddskaren (Kosovo Protection Corps, KPC), samt

- att stodja etableringen och utbildningen av den kosovanska
sakerhetsstyrkan, Kosovo Security Force, KSF.

Den forsta uppgiften ligger under Natos internationella sekretariat
medan det 4r KFOR-styrkan som ansvarar for de dvriga uppgifterna.

Betrdffande sékerhetsministeriet, som har till uppgift att utdva civil
kontroll och styrning av KSF, har den grundliggande strukturen
etablerats och en minister har utsetts. Bemanning av 6vriga funktioner
pagar och forvéntas vara slutford i bérjan av 2010.

KPC upphorde med sin operativa verksamhet den 20 januari 2009 och
upplostes formellt den 14 juni 2009. Nato forklarade dérfor uppgiften
som 16st och avslutad i augusti 2009.

Prop. 2009/10:37
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Utbildningen av KSF pégar och sékerhetsstyrkan uppnddde i mitten av  Prop. 2009/10:37

september 2009 “initial operativ formaga”. KSF ska bestd av maximalt
2 500 personer med en reserv om hogst 800 personer. Nér styrkan nér
full operativ forméga ska den kunna a) delta i krishanteringsoperationer
(aven utanfor Kosovos territorium), b) kunna bistd civila myndigheter
vid naturkatastrofer eller andra former av katastrofer, c¢) kunna
genomfora rdjning av explosiva foremdl samt d) stddja civila
myndigheter med rdddningstjanstuppgifter. Uppbyggandet av KSF
bekostas av en sdrskild frivilligfond, KSF Trust Fund. Sverige har hittills
bidragit med 800 000 kronor till fonden.

I juni 2009 gjorde Natoradet bedomningen att de politiska och militara
forutsittningarna foreldg for att fran och med vintern/varen 2010 inleda
en gradvis reducering av styrkenivéer for KFOR. Natorddet ansag att den
allménna politiska och sdkerhetsmissiga utvecklingen i Kosovo efter
sjdlvstindigheten 2008 &verlag hade varit positiv, och forutsag att denna
utveckling skulle fortsdtta. Utplaceringen av Eulex och dess goda
formaga att stodja den kosovanska poliskaren sadgs som en betydelsefull
positiv faktor som mdjliggor for KFOR att reducera sina styrkor.

Nato planerar dérfor att under de nidrmaste aren successivt genomfora
en kraftig reducering av KFOR:s militdra styrkor. Inom den kvarvarande
styrkan laggs o©kat fokus pa stod till uppbyggnad av Kosovos
sakerhetsstrukturer samt samverkans- och observationsteam. Denna nya
fas av insatsen bendmns Deterrent presence. 1 Deterrent presence
kommer KFOR i storre utstrackning an tidigare att forlita sig pd Natos
operativa och/eller strategiska reservstyrkor.

Styrkereduceringarna kommer att ske genom ett antal pd varandra
foljande kontrollstationer, s.k. Transition Gates. Processen &r
villkorsbaserad och 6vergangen mellan de olika faserna forutsétter i varje
enskilt fall beslut av Natorddet. Den forsta neddragningen &r redan
beslutad och ska vara genomfoérd vid utgdngen av januari 2010. Den
innebér en reducering fran dagens drygt 13 000 personer till ca 10 000
personer. Dérefter ska en utvérdering goras av den politiska utvecklingen
och sdkerhetsldget i Kosovo innan Natoradet fattar beslut om nista steg.
Den andra fasen planeras innebdra en neddragning av KFOR till ca 5 700
personer, foljt av en tredje fas da neddragning sker till ca 2 250 personer.
Intervallen mellan varje fas bedoms till 4-8 manader. I dagsliaget finns
inga beslut om hur ldnge styrkenivan om 2 250 personer kommer att
upprétthallas. P4 sikt kommer de militdra forbanden att helt fasas ut.
Natos uppgifter att stodja Sikerhetsministeriet och KSF kan dock komma
att kvarsta efter att KFOR slutfort sitt kapitel VII-mandat i enlighet med
FN:s resolution 1244.

6 Folkrittsligt mandat for den svenska insatsen
m.m.
Den internationella styrkan i Kosovo (KFOR) ges i1 sédkerhetsradets

resolution 1244 vida befogenheter att genomfora sitt uppdrag, inklusive
mdjligheten att bruka vald som gar utdver sjélvforsvarsritten. Rétten att
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bruka vald har preciserats i insatsregler som reglerar styrkans
véaldsanvindning.

Mandatet, som &r utan tidsbegriansning, dr knutet till territoriet Kosovo.
Landets sjilvstdndighet forminskar pa inget sitt, i enlighet med vl
etablerad FN-praxis, sdkerhetsradets ansvar for internationell fred och
sdkerhet, inklusive dess mojlighet att vidmakthéalla en internationell
narvaro pa Kosovos territorium.

I tillagg till mandatet fran sikerhetsradet foreligger dven samtycke for
insatsen. Detta  medgivande  hidrleds  ursprungligen  frén
Forbundsrepubliken Jugoslavien vars samtycke gar att utldsa ur
resolution 1244, sedermera fran Serbien som dvertog dess réttigheter och
skyldigheter, till att nu foreligga fran den kosovanska regeringen. Dértill
finns en 6verenskommelse med Serbien som ger KFOR viss mojlighet att
agera over gransen.

Sveriges deltagande regleras genom avtal om deltagande mellan
Sverige och Nato som leder styrkan. Avtalet reglerar rittslig status for
styrkans personal gentemot mottagarlandet samt det interna forhallandet
mellan Nato och de stater som ingér i styrkan.

7 Nuvarande och fortsatt svenskt deltagande 1
KFOR

Sverige har deltagit i KFOR sedan styrkan inrdttades 1999. Det svenska
militdra bidraget bestar idag av cirka 250 personer och bestér bl.a. av ett
mekaniserat skyttekompani med lednings- och underhallsresurser. Som
en del av det svenska forbandet ingar dven stabsofficerare placerade vid
staber i KFOR. Sverige bidrar diarutdver med militdra rddgivare som stod
for Natos och KFOR:s nya uppgifter att stodja uppbyggnad av Kosovos
sdkerhetsstrukturer.

Regeringen avser under 2010 och 2011 fortsatt bidra med militdra
forband till den internationella styrkan i Kosovo (KFOR). Sverige
kommer, i 6verensstimmelse med Natos gradvisa neddragning av KFOR
som beskrivs i avsnitt 5, under perioden att géra en substantiell
reducering av det svenska bidraget och fordndra dess inriktning. Denna
reducering sker i oktober 2010, da skyttekompaniet avvecklas. Det
kvarvarande svenska bidraget kommer darefter i huvudsak att besta av
samverkans- och observationsteam (LMT), militdra radgivare som stod
till uppbyggnad av Kosovos sdkerhetsstrukturer (SSR), stabsofficerare
samt erforderliga stodresurser. Detta fordndrade svenska bidrag ligger i
linje med den planerade ominriktningen av KFOR frdn tyngdpunkt pa
mandverforband till stéd for uppbyggnad av Kosovos sdkerhetsstrukturer
samt samverkans- och observationsteam. Bidraget kommer efter oktober
2010 att uppga till hogst 70 personer. Dartill kommer under négra
ménader en avvecklingsstyrka pa ca 40 personer i slutet av 2010 och
borjan av 2011. Didrmed inleds utfasningen av det svenska militdra
bidraget. Denna kommer att ske under beaktande av Natos inriktning for
styrkans utveckling och i ndra samrad med vriga deltagande stater.

Prop. 2009/10:37
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I KFOR-insatsen faster Sverige stor vikt vid att forsoka bidra till att Prop. 2009/10:37

stiarka kvinnors deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser. I sitt
internationella arbete tillskriver Sverige stor betydelse till FN:s
sakerhetsradsresolutioner 1325 om kvinnor, fred och sikerhet respektive
1820 om sexuellt vald i vipnade konflikter och avser verka for att dessa
efterlevs. Den svenska regeringen har ett uttalat mal att forbéttra
situationen for kvinnor i konflikt- och postkonfliktsituationer, bl a genom
att genomfora den nationella handlingsplanen for resolution 1325 som
Sverige antog i februari 2009.

8 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
viapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos fredsfrimjande
insats i Kosovo (KFOR) bestdende av hogst 540 personer till och med
utgédngen av december 2010 och direfter 360 personer till och med
utgdngen av december 2011, under f{Orutsittning att det &ven
fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens beddmning ar att det
tills vidare foreligger behov av en fortsatt internationell militir nirvaro i
Kosovo, dock i en reducerad omfattning. Enligt FN-resolution 1244 har
KFOR fortfarande i uppdrag att upprétthalla en fredlig och séker miljo i
Kosovo. Sedan Kosovos sjélvstandighetsforklaring och den sammantaget
positiva utvecklingen 1 Kosovo under det senaste aret har
forutséttningarna for KFOR édndrats. Det allménna sdkerhetsldget har
forbéttrats. Kosovos egen formaga att uppratthalla lag och ordning har
forstiarkts. EU har forstdrkt sitt engagemang i Kosovo, bl.a. genom
rittsstatsinsatsen Eulex som stodjer den kosovanska polisen. KFOR stér
infor en situation dér den militdra styrkan &r storre &n vad som krévs for
att 16sa givna uppgifter.

Regeringen anser darfor att det finns anledning att omprova hur det
internationella samfundet kan bistd de kosovanska myndigheterna pa
bésta sitt. I takt med att hotet mot sdkerheten i Kosovo avtar minskar den
roll som en militdr styrka har att spela. P4 sikt ska ansvaret for sdkerhet
ligga i kosovanska hinder. Det internationella samfundets engagemang
bor inriktas pa att stddja lag och ordning genom Eulex. Detta bor ske
parallellt med fortsatt internationellt stdd for de framvéxande kosovanska
sikerhetsstrukturerna, inklusive KSF.

Regeringen anser vidare att en neddragning bor ske successivt och i
overensstimmelse med Natos inriktning for styrkans utveckling. Det bor
avspegla det internationella samfundets beddomning om utformningen av
den internationella civila och militdra ndrvaron i ett sjdlvstdndigt
Kosovo. Som redovisats 1 avsnitt 5 anser Nato att de ritta
forutsdttningarna foreligger for att fran och med 2010 inleda en gradvis
reducering av KFOR:s styrkenivaer. Sverige stodjer denna bedémning.
Nato har presenterat en indikativ plan for reducering dér varje nytt steg
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foregds av en ny politisk och sikerhetsméssig bedomning och ett Prop.2009/10:37

politiskt beslut.

Regeringen anser dérfor att det &r politiskt och militirt motiverat att
successivt och 1 Overensstimmelse med den Overgripande
omstruktureringen av KFOR som beskrivs i1 avsnitt 5, under perioden
gora en substantiell reducering av det svenska militdra bidraget till
Kosovo.

Som ett led i utfasningen av den internationella militdra nérvaron
kommer det svenska bidraget till KFOR dérfor att minskas avsevért
under hosten 2010, framfor allt genom avveckling av ett skyttekompani.
Den svenska styrkan bedéms fram till oktober 2010 komma att uppga till
250 personer och efter 2010 att uppga till hogst 70 personer.
Tyngdpunkten i det svenska bidraget kommer att forskjutas mot
samverkans- och observationsteam (LMT) och militir rddgivning som
stod till uppbyggnad av Kosovos sékerhetsstrukturer (SSR), i enlighet
med den fordndrade styrkeprofilen for KFOR. Stod till
sakerhetssektorreform samt samverkans- och observationsteam ar
efterfrigade resurser i Deterrent Presence och utgdr ett naturligt led i
utfasningen av den militdra ndrvaron i Kosovo. Dartill tillkommer en
avvecklingsstyrka om ca 40 personer under nagra ménader mot slutet av
2010 och borjan av 2011. Medgivandet ska gélla under forutséttning att
det &dven fortsittningsvis foreligger ett skriftligt mandat for den
internationella fredsstyrkan i Kosovo fran FN:s sdkerhetsrad.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgér bland annat att regeringen inte
utan riksdagens medgivande fir sidnda en svensk vidpnad styrka
utomlands, om inte detta 4r medgivet i lag eller foljer av en internationell
overenskommelse som riksdagen har godként. Regeringen konstaterar att
det svenska bidraget dr att betrakta som en vépnad styrka i den
bemairkelse som avses i regeringsformen och da bemyndigande i lag
saknas for regeringen i detta fall och did ndgon internationell
Overenskommelse inte ingétts av vilken en skyldighet att ldmna bidraget
foljer, har regeringen att begira riksdagens medgivande for fortsatt
deltagande med en vipnad styrka inom ramen for KFOR.

Som regeringen har redogjort for i avsnitt 5 och 6 har FN:s
sdkerhetsrad bemyndigat etablerandet av den internationella styrkan i
Kosovo genom beslut i enlighet med FN-stadgans kapitel VIIL.
Sakerhetsradets beslut utgér diarmed en tydlig folkrittslig grund for
insatsen. Regeringen konstaterar &ven att KFOR verkar i Kosovo med
samtycke av den kosovanska regeringen.

Regeringen har i avsnitt 7 redogjort for det bidrag som regeringen med
riksdagens medgivande avser att stélla till forfogande for KFOR. Mot
denna bakgrund soker regeringen darfor riksdagens medgivande att stélla
en vipnad styrka till forfogande for deltagande i Natos fredsfrimjande
insats 1 Kosovo (KFOR) bestaende av hogst 540 personer till och med
utgangen av december 2010 och direfter 360 personer till och med
utgangen av december 2011. Det svenska bidraget till KFOR bedoms
fram till oktober 2010 uppgéd till ca 250 personer. Efter det att
skyttekompaniet avvecklas berdknas styrkan uppgé till hogst 70 personer
under 2010 och 2011. Darutéver tillkommer en tillfillig
avvecklingsstyrka om ca 40 personer under slutet av 2010 och borjan av
2011.
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Ett tvAarigt mandat fran riksdagen i friga om aktuellt bidrag kan enligt
regeringens mening motiveras utifrin behovet av stabilitet och
langsiktighet i planering samt med att Sverige under 2010 inleder
utfasningen av den militdra ndrvaron och under 2011 ldmnar ett avsevart
mindre bidrag till KFOR. Dédrmed inleds utfasningen av det svenska
bidraget.

Den foreslagna personalramen inkluderar dven eventuellt behov av
tillfallig forstarkning. Under forsdmrade sdkerhetsforhallanden ar det
viktigt att regeringen har mojlighet att tillfalligt forstirka de militdra
insatser som Sverige genomfor. Forstirkning kan omfatta sévil tillforsel
av personal och materiel som undsittning och evakuering. En
forutsdttning for en sddan atgird &r att den sker i Overensstimmelse med
folkrdtten. En evakuerings- och fOrstirkningsinsats dr till sin natur
tillfallig och tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad
till den specifika situationen. Detta gor att det ar svart att i forvéig
uppskatta omfattningen och kostnaderna for en sédan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det éligger
Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedémning for de insatser som
utfors och utifran denna beddmning vidta eventuella atgérder.

Mot denna bakgrund soker regeringen dérfor riksdagens medgivande
att stélla en svensk vdpnad styrka till forfogande for KFOR bestaende av
hogst 540 personer till och med utgéngen av december 2010 och dérefter
350 personer till och med utgangen av december 2011. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2010 foreslagit 2 537 312 000 kronor till
anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser. Regeringen beréknar att
ca 415 000 000 kronor respektive ca 300 000 000 kronor behovs for att
bedriva foreslagen verksamhet inom ramen fér KFOR under 2010 och
2011. Regeringen bedomer vidare att eventuella merkostnader for en
forstairkning och/eller evakuering ryms inom foreslagna medel inom
anslaget 1:2 Fredsfriamjande forbandsinsatser.

Prop. 2009/10:37
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Forkortningar
EU
Eufor Althea

Eulex Kosovo

FYROM
ICO
ICR

IPA

ISG
KFOR

KPC

KP

KSF

MNTFC

Nato
Omik
OSCE
OSSE

RCC
SAp

Unmik

Prop. 2009/10:37

Europeiska unionen
European Union Force Althea

European Union Rule of Law Mission in
Kosovo

Former Yugoslavian Republic of Macedonia
International Civilian Office for Kosovo
International Civil Representant for Kosovo

EU:s formedlemskapsstdd (Instrument
for Pre-Accession Assistance)

International Steering Group for Kosovo
Kosovo Force

Kosovos skyddskar (Kosovo Protection
Corps, KPC)

Kosovos poliskér (Kosovo Police)

Kosovos sikerhetsstyrka (Kosovo Security
Force, KSF)

Multinational Task Force Centre C

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)

OSCE Mission in Kosovo ( OSSE: s mission
i Kosovo)

The Organization for Security and Co-
operation in Europé

Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa

Regional Cooperation Council
Stabiliserings- och associeringsprocessen

United Nations Mission in Kosovo
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 oktober 2009
Narvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,
Bjorklund, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2009/10:37 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella Kosovostyrkan (KFOR).
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