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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
vapnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgéngen av
december ménad 2010, under forutsittning att det dven fortsédttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sdkerhetsrdd. Den vépnade svenska styrkan i ISAF berdknas under 2010
uppga till ca 500 personer. Dérutdver ingér i den begérda personalramen
om 855 personer resurser for forstirknings- och of6rutsedda
evakueringsbehov.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Afghanistan och for det internationella samfundets och Sveriges
engagemang i landet. Vidare beskrivs den internationella sikerhets-
styrkan i Afghanistan samt det svenska deltagandet i denna styrka.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 855 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
till utgédngen av december ménad 2010, under forutsittning att det dven
fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 auktoriserade Forenta nationernas sékerhetsrad i
resolution 1386 wupprittandet av en internationell sdkerhetsstyrka
(International Security Assistance Force, ISAF) i enlighet med
Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel VII bistd den afghanska
regeringen med att upprétthalla sdkerheten i Kabul och att stodja
Overgangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Sakerhetsrddet har
senare forlingt och utdkat mandatet for den internationella styrkan
genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563
(2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007), 1833 (2008) och 1890
(2009). Den senaste resolutionen, 1890 (2009) grundar sig pa mandatet i
resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stricker sig till och med
den 13 oktober 2010.

Det svenska deltagandet inom ramen for den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan har tidigare varit foremal for riksdagens
stillningstagande  genom  forslag i prop. 2001/02:60  (bet.
2001/02:UFoU2, rskr. 2001/02:140), 2001/02:179 (bet. 2001/02:UF5U3,
rskr.  2001/02:323), prop. 2002/03:21 (bet. 2002/03:UF6U1, rskr.
2002/03:71), 1 bet. 2003/04:UUS (rskr. 2003/04:100), i prop. 2003/04:71,
(bet. 2003/04: UF6U2, rskr. 2003/04:245) i prop. 2005/06:34 (bet.
2005/06:UFoU1, rskr. 2005/06:83) i prop. 2006/07:83, (bet.
2006/07:UF6U3, rskr. 2006/07:192) samt i prop. 2008/09:69 (bet.
2008/09:UF6U1, rskr 2008/09:146).

I proposition 2008/09:69, overlamnad till riksdagen den 13 november
2008, foreslog regeringen att riksdagen fortsatt skulle bemyndiga
regeringen att bidra till den internationella sékerhetsstyrkan, inklusive
ledningsansvar for en regional enhet for sdkerhet och &teruppbyggnad i
Mazar-e Sharif. Riksdagen bifoll den 19 december 2008 regeringens
forslag (bet. 2008/09:UF6U1, rskr. 2008/09:146) och medgav att
regeringen stéllde en vépnad styrka bestdende av hogst 855 personer till
forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan fram till utgdngen av december manad 2009 under
forutsdttning att det dven fortsdttningsvis fanns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Sedan dess har Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 5 juni
2009 anmodat Forsvarsmakten att redovisa nuvarande truppbidrag och
forslag pa fordndringar av bidraget till den internationella
sakerhetsstyrkan (F62009/35/SI). Forsvarsmakten har redovisat sitt svar
den 27 augusti 2009.
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3 Utvecklingen 1 Afghanistan

3.1 Politisk utveckling

Den 20 augusti 2009 gick den afghanska befolkningen till val i det andra
president- och provinsvalet sedan talibanregimens fall och antagandet av
en demokratisk konstitution ar 2004. Till skillnad frén valen ar 2004 och
2005, vilka genomfordes av FN, var érets val de forsta pa flera decennier
som anordnats av afghanska myndigheter pa egen hand med st6d av FN.
Detta aterspeglades ocksé tydligt i genomforandet av valen, vilka pé en
och samma gang far anses som en framgang och en besvikelse.

Utmaningarna i att anordna val i ett land som Afghanistan 4r patagliga.
Det faktum att man trots betydande logistiska utmaningar och en
besvirlig sédkerhetssituation i delar av landet faktiskt har formatt
genomfora landsomfattande val, ar darfor i sig en betydande framgéng.
Med stod av den internationella nirvaron lyckades den afghanska
regeringen ocksd i huvudsak forhindra de omfattande valdsddd som
taliban och andra regeringsfientliga grupper hade hotat med fore valen.

Vad giller omfattningen av valdeltagandet var detta av allt att doma
nagot ldgre i ar &n vid valen ar 2005. Detta enligt siffror sammanstéllda
av savdl FN:s civila stodmission (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan, UNAMA) som Europeiska unionens valobservatorsinsats
(EOM). Hur deltagandet har fordelat sig mellan kvinnor och mén saknas
annu sikra uppgifter om, men man kan befara att det i vissa omraden har
rort sig om betydande skillnader. Uppslutningen vid valurnorna var i
allménhet storst i stdderna och dir sdkerhetsldget innebar minst
begransningar, medan den i sddra och sydostra delarna av landet, med
nagra undantag, enligt UNAMA och EOM, var lidgre. Detta trots att
omfattande insatser hade skett for att valen skulle kunna genomforas pa
ett sdkert sdtt dven 1 dessa omraden. Till den ldngt ifrdn entydiga bilden
kan ldggas att ménga bedomare under valkampanjen konstaterade att det
fanns ett 6verraskande brett och intensivt politiskt engagemang, bade i
media och bland afghaner i gemen. Detta engagemang synes dessutom ha
varit jamforelsevis vil fordelat dver landet.

Till besvikelserna i samband med valen hor utan tvekan den brist pa
respekt for demokrati och rent spel som priglat de olika kandidaternas
kampanjorganisationer. Tillsammans med en ojimn fordelning av
kampanjresurserna, ett politiserat och inte sillan partiskt valmaskineri,
samt en otillrdcklig kapacitet for administrativa kontroller, gav detta
enligt EU:s valobservatorsinsats utrymme till ett utbrett och omfattande
valfusk. Att sa faktiskt har skett har ocksé konstaterats av den FN-stodda
fristdende Valklagokommissionen (ECC) som efter en omfattande
utredning ogiltigforklarat ett antal roster. Som en konsekvens av detta
tillkdinnagav Valkommissionen (IEC) den 20 oktober 2009 att ingen
kandidat hade fatt mer &n 50 procent av rosterna och att en andra
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valomgang dérfor skulle genomfdras den 7 november 2009. Aven om
valfusket — som i varierande utstrdckning skedde till forman for samtliga
toppkandidater — alltsd i huvudsak bedéms ha kunnat neutraliserats
genom gransknings- och certifieringsprocessen har det sjélvklart
paverkat afghanernas fortroende for demokratin och for resultatens
legitimitet 1 negativ riktning. Mot denna bakgrund har EU:s
valobservationsinsats arbete med att granska, belysa och informera om
valprocessens fel och fortjanster, varit sérskilt vardefullt. Att arbetet har
skett i ndra samverkan med foretrddare for det afghanska civila samhaéllet
har dessutom bidragit till att utveckla den inhemska kapaciteten till
valdvervakning.

Arbetet med att ldgga grunden for trovédrdiga och sdkra val med ett
brett deltagande, vilka pa ett rittvisande sétt dterspeglar det afghanska
folkets vilja, har statt i centrum dven for det internationella samfundets
insatser i Afghanistan under det senaste aret. Det var ocksd en av
huvudfragorna vid den internationella konferens som i slutet av mars
2009 anordnades i Haag, Nederlanderna.

I slutsatserna fran Haagkonferensen identifierades ett behov av starkt
och forbéttrat samhéllstyre genom civila kapacitetsbyggande insatser, en
gradvis Overflyttning av ansvar till afghanska institutioner samt 6kad
betoning pa mekanismer for ansvar och antikorruption. Detta har under
sommaren foljts upp genom att ett landsomfattande program med
principer och prioriteringar for kapacitetsbyggande har tagits fram av FN
och den afghanska regeringen. Programmet aterspeglar ocksa ett nytt
intresse att fokusera pa insatser som stirker forvaltningen pa lokal och
regional niva. | sammanhanget kan nimnas att arbetet mot korruption har
gjort vissa, om dn begrinsade framsteg, bl.a. genom inréttandet av en
sdrskild é&klagarfunktion under riksaklagaren samt ett mer beslutsamt
arbete fran inrikesministeriet riktat mot korruption inom polisen.

En andra frdga som betonades av den afghanska regeringen och av
foretrddare for det internationella samfundet i Haag var frimjandet av
sysselsittning och ekonomiskt tillvixt. Framfor allt ska detta ske genom
satsningar pa jordbruk, landsbygdsutveckling och infrastruktur, men &ven
genom att i hogre grad dra nytta av kvinnors bidrag, ocksa i den formella
ekonomin.

En tredje fraga som lyftes fram var betydelsen av regionala perspektiv
och samverkan. Det &r viktigt for att hindra att regeringsfientliga grupper
forsorjs och verkar dver nationsgranserna. Men ocksé for att bidra till en
regional integration och ett 6kat handelsutbyte som kan bidra till tillvéxt
och frimja social utveckling. De senare aspekterna stod dven i centrum
vid ett regionalt ekonomiskt méte i Islamabad, Pakistan, i mitten av maj
2009. Trots att bada ldnderna brottas med manga och omfattande
problem far forutsittningarna for ett fordjupat samarbete mellan
Afghanistan och Pakistan anses vara béttre dn pé ldnge. Till detta bidrar
inte minst det goda forhallande som rader mellan ldndernas ledare.

Haagkonferensen visade sammanfattningsvis en internationell enighet
om grunddragen i hanteringen av problemen i Afghanistan och i
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regionen. Den tydliggjorde dven det breda stodet for en ledande roll for
FN och for det arbete som gors av FN:s stodmission i Afghanistan
(UNAMA) och av generalssekreterarens sarskilde representant, Kai Eide,
i samordningen av det internationella samfundets insatser.

Till den 6kande enigheten har bland annat bidragit den 6versyn som
den nya amerikanska administrationen latit géra under véren 2009.
Denna ldgger en 6kad tonvikt vid politiska och civila instrument, lyfter
de regionala perspektiven samt omvérderar delvis malen och formerna
for den militdra stabiliseringsinsatsen. Dérvid har flera dsiktsskillnader
som tidigare fanns mellan USA och andra lander minskat betydligt. Till
samstdmmigheten har ocksé bidragit 6verldggningarna inom den krets av
sdrskilda sdndebud for Afghanistan och Pakistan som formerades under
varen 2009. Aven Sverige har deltagit med ett sindebud i denna krets.

Sésom regeringen konstaterade i prop. 2008/09:69 har reformtakten i
stravan efter ett gott samhéllsstyre och respekt for manskliga réttigheter
minskat under senare &r, i vart fall om man jamfor med perioden narmast
efter talibanregimens fall. Denna utveckling har fortsatt under upptakten
till hostens val, samt i ljuset av de parlaments- och distriktsval som &r
tankta att d4ga rum under 2010. En tendens ar att religidst och politiskt
konservativa stromningar har stirkts pa bekostnad av mer liberala
samhéllskrafter. I vissa fall har rena bakslag skett: sd t.ex. genom
antagandet av en familjelagstiftning for personer tillhérande shia-
inriktningen av islam. Trots vissa forbéttringar efter omfattande inhemsk
och internationell kritik, innefattar lagen fortsatt bestimmelser som
strider mot Afghanistans ataganden enligt FN:s kvinnokonvention
(CEDAW) samt FN:s barnkonvention. Utvecklingen avseende ménskliga
rattigheter dr dock inte entydigt negativ. Pa andra omraden har framsteg
skett. Som exempel kan ndmnas att tillgédngligheten till skolgéng har
forbattrats med dver sex miljoner barn i skola, déribland ca tva miljoner
flickor. En lag har antagits och en kommission upprittats for att
eliminera alla former av vald mot kvinnor. Genom ett presidentdekret har
vidare en lag antagits som stadfaster medias frihet och oberoende.

Det &r &dnnu for tidigt att avgora om president Hamid Karzais méanga
allianser infor presidentvalet kommer att leda till varaktigt forstdrkt
inflytande for mujaheddinledare och andra lokala maktspelare eller om
de d4nyo kommer att gradvis marginaliseras. I detta sammanhang kan det
dven noteras att den afghanska regeringen, med aberopande av den
bristande sédkerhetssituationen, har péborjat uppréttandet av ett slags
stampoliser/grannskapsmiliser. Aven om grundtanken #r god — att dka
det lokala dgarskapet och ge ansvaret for sikerheten till dem som har
starkast intresse av att den uppritthdlls — dr risken betydande att
miliserna spdr pa spanningar mellan olika etniska grupper och mellan
olika stammar. Det riskerar vidare att forsvéra anstrangningarna att
minska det politiska inflytandet frén lokala maktspelare genom att
avvépningen av de illegalt bevipnade grupperna (DIAG) blir vasentligen
svarare. | positiv riktning kan ndmnas att en radgivande panel for
utndmningar av hogre dmbeten, ndgot som man atagit sig i Afghanistan
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Compact (ung. Afghanistanfordraget) nu har inréttats och borjat fungera
pa i huvudsak avsett sitt.

Virt att notera &r slutligen att de senaste arens tudelade utveckling av
den illegala narkotikahanteringen har forstéirkts ytterligare. A ena sidan
har opiumodling och heroinframstéllning fortsatt i stor omfattning i sodra
delarna av landet, dir taliban och andra regeringsfientliga grupper har
hindrat effektiv kontroll frén regeringens sida. Den absoluta merparten av
den sammanlagda produktionen om ca 7 700 ton, motsvarande 93
procent av vérldsproduktionen under ar 2008, har skett i detta omrade.
Samtidigt har problemen minskat ytterligare i ovriga delar av landet.
Orsaken till den senare utvecklingen &r troligen en kombination av dels
minskande prisskillnader mellan opium och legala grodor i sparen av den
globala livsmedelskrisen, dels ett 6kande politiskt ansvarstagande fran
provins- och distriktsguvernorer.

3.2 Sdkerhetssituationen

Sakerhetssituationen i Afghanistan har fortsatt att forsédmras under 2009.
Det har inneburit att antalet allvarliga sdkerhetsincidenter har 6kat med
mellan 30 och 40 procent under det forsta halvaret 2009 jamfort med
motsvarande period under &r 2008. Den interna vdpnade konflikten i
Afghanistan mellan den afghanska regeringen med stod av internationell
militdr ndrvaro och taliban och andra regeringsfientliga grupper &r
fortsatt tydligast i de s6dra och Ostra delarna av landet, dir 30-40 distrikt
(ca 10 procent av Afghanistans totalt knappt 400 distrikt) &r sérskilt hért
drabbade. Det dr ocksd i detta omrade som huvuddelen av de 355
internationella soldater som fram till mitten av september 2009 har
forlorat livet, och det omrdde dédr den humanitéra tillgangligheten for FN
och andra aktdrer dr som mest begrénsad.

Enligt FN:s bedomningar har ca tusen civila fallit offer for attentat och
stridigheter under det forsta halvaret 2009. Det finns dock olika
uppskattningar av antalet civila dodsoffer. Huvuddelen av dodsfallen har
skett till f6ljd av regeringsfientliga gruppers attentat men &dven till viss
del av afghanska och internationella styrkor. ISAF har givit ut nya
riktlinjer for att ytterligare minska risken for civila forluster orsakade av
de internationella styrkorna.

Situationen i norra Afghanistan skiljer sig fortfarande frén den som
rader i sodra Afghanistan dér ldget prdglas av en mer utbredd
valdsanvidndning. Skillnaden &r ocksé markant i relation till de omréden i
Ostra, véstra och centrala Afghanistan dir valdsdad utforda av taliban och
andra regeringsfientliga grupper dr mer omfattande. I norra Afghanistan
har dock en geografisk utdkning skett av det omrade som omfattas av en
hogre niva av valdsanvandning.

I de provinser i norra Afghanistan dir Sverige har ledningsansvar for
den regionala enheten for sdkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif
liksom i 6vriga delar av norra Afghanistan ar den langsiktiga trenden att
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sakerhetssituationen successivt forsimras och att motstandsgruppernas
formaga samt valdsanvindning forstarks. Motstandsgrupper har uppvisat
formaga att genomféra elddverfall och attacker med improviserade
sprangladdningar. Den sammantagna formagan hos dessa grupper
bedoms dock som begréinsad i férhallande till motsvarande gruppers i de
sodra delarna av landet. Aven i norra Afghanistan har emellertid aktiva
talibangrupperingar etablerat sig. Dessa grupper bedoms dock inte std
under lika stark kontroll av taliban som sina motsvarigheter i soder. I de
provinser som gréansar till det svenska ansvarsomradet &r utvecklingen
sarkskilt orovickande dé aktiva talibangrupper etablerat sig dér.

En betydande del av oroligheterna i norra Afghanistan hérror fortsatt
fran en blandning av kriminella, maktpolitiska, ekonomiska eller
personliga mellanhavanden. Beredskap maste dock finnas for att hantera
utvecklingen mot en forsdmrad sékerhetssituation i de provinser i norra
Afghanistan som Sverige har ledningsansvar for. Forutséttningarna for
ett omfattande ideologiskt motiverad motstand kommer dock, av skil
som hérror sig till regionens etniska och politiska sammanséttning, att
fortsétta vara mindre i det for Sverige aktuella omradet 4n i de flesta
andra omraden.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att sdkerhetsléget i landets
olika delar generellt har forsdmrats. Den allmidnna intensitetsnivan i
konflikten har under det géngna aret hojts. Laget i de sddra och Ostra
delarna av Afghanistan ar alltjimt pafallande kritiskt och kénnetecknas
av viapnade sammanstdtningar och regeringsfientligt vald. Konflikten far
dédrmed anses ha fordjupats. En tydlig 6kning av antalet eldéverfall visar
att véld kopplat till konflikten har spridits till ytterligare delar av landet.
Motstdndsgrupper har visat formaga att verka inom nya omraden.

33 Den humanitéra situationen

Den humanitéra situationen i Afghanistan ar anstringd som foljd av
Okade stridigheter och av naturkatastrofer. Ett stort antal méanniskor &r i
fortsatt behov av internationellt stod for att tillgodose sina grundldggande
behov av skydd, mat, vatten och husrum. Det dr svart att faststilla det
totala antalet behdvande, men enligt FN ar 7,4 miljoner afghaner i behov
av livsmedelsstod. I den grupp som dr beroende av internationellt
humanitért stod ingér bade drabbade som é&r kvar i sina hemtrakter
liksom 230 000 internflyktingar som tvingats fly sina hem p.g.a.
stridigheter, samt flyktingar som har tvingats tillbaka fran Iran och
Pakistan. Den senare gruppen uppgick under 2008 till totalt 278 000
flyktingar, men p.g.a. den forsamrade sdkerhetssituationen i Afghanistan
har antalet atervindande hittills i ar minskat till 43 000. Den allvarliga
sakerhetssituationen begrinsar dartill humanitéra aktdrers mdjlighet att
agera dd det ar forenat med stora svarigheter att nd fram till de
behdvande.
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FN:s kontor for humanitér samordning, (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA), éteretablerade en nérvaro i Afghanistan i
bdrjan av éret, vilket har inneburit en forstidrkning av koordineringen av
den humanitdra verksamheten. Positivt &r ocksd att den nationella
afghanska kapaciteten att bemdta de humanitira behoven har forstirkts
under det senaste dret, bade vad giller berdrda myndigheter, den
afghanska réda halvmanerdrelsen och frivilligorganisationer.

Den norra regionen dr, utdver konsekvenserna av vissa stridigheter,
sirskilt utsatt vad giller naturkatastrofer. Oversvimningar, torka och
stringa vintrar i kombination med korta aterhdmtningsperioder dér
emellan innebér att den fattiga och redan utsatta befolkningen &r i mer
eller mindre konstant behov av stéd och assistans. Regionen huserar dven
en Overvdgande del av de flyktingar som atervdnt fran Iran samt
internflyktingar fran andra mer konfliktdrabbade delar av landet. Detta
innebdr sammantaget en utmaning avseende samordningen av det
humanitira stodet till behévande i regionen.

34 Det internationella samfundets engagemang i
Afghanistan

FN har en fortsatt viktig roll for att samordna det internationella
samfundets insatser tillsammans med Afghanistans regering. En roll som
ar betydelsefull eftersom ansvaret for olika fragor har varit starkt
fragmentiserat inom det internationella samfundet. FN verkar framforallt
genom sin civila stddmission i1 Afghanistan, UNAMA, foretritt av
generalsekreterarens sérskilde representant i Afghanistan, den norske
diplomaten Kai Eide.

Samordningen sker bl.a. genom den sammansatta styrelsen for
samordning och 6vervakning (Joint Coordination and Monitoring Board,
JCMB). Inom ramen for JCMB samlas foretrddare for ett trettiotal lander
och organisationer regelbundet for att samordna insatser och folja upp
genomforandet av delmélen i Afghanistan Compact. Utrymme finns i
dagsldget att vissa JCMB:s samordningsinsatser. Forhoppningen &r att
stabiliseringen och dteruppbyggnaden av Afghanistan dven fortséttnings-
vis ska involvera manga internationella organisationer och lander men att
de olika insatserna ska kunna samordnas battre.

UNAMA:s mandat forlangdes genom sékerhetsradets resolution 1868
(2009) fram till mars 2010. UNAMA:s verksamhet inkluderar savil
fragor relaterade till fred och stabilitet: sékerhetssektorreformer,
ménskliga réttigheter, valdvervakning och parlamentarisk verksamhet
som humanitéra och utvecklingsrelaterade frdgor. Det senaste aret har
préiglats av valforberedelserna och valovervakning. UNAMA har for
nirvarande en personalstyrka pd ca 1 700 personer i Kabul och pé ett
flertal provinsiella och regionala kontor. UNAMA:s ambition &r att
Oppna kontor i alla provinser. I den senaste resolutionen betonar
sdkerhetsradet FN:s fortsatt centrala samordnande roll for det
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internationella samfundets stod till den afghanska regeringen inom ramen
for Afghanistan Compact. Resolutionen understryker dven det afghanska
dgarskapet och malsédttningen att landet i allt storre utstrickning ska
kunna ta ansvar for sin egen sikerhet och utveckling.

I juni 2007 inledde EU en civil insats i Afghanistan inom ramen for
den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Insatsen har sin
tyngdpunkt i reformeringen och ateruppbyggnaden av den afghanska
polisen. Genom inréttandet av EU:s polismission i Afghanistan (EU
Police Mission in Afghanistan, Eupol) har EU under de senaste aren
stirkt sitt engagemang i Afghanistan. I maj 2008 beslutade EU att
successivt stirka insatsen fran 240 till 400 poliser och experter. EU star
berett att intensifiera sitt engagemang i Afghanistan, sdrskilt vad géller
polisvdsendet och rittsstatsektorn i stort. 1 dagsldget dr ca 270 av
sammanlagt 400 Eupolbefattningar tillsatta och arbete pagar for att na
malet 400 befattningar. Verksamheten har utvecklats och breddats
geografiskt till att i dagslaget omfatta 15 av 34 provinser. Det svéra
sdkerhetsldget gor det emellertid bitvis besvarligt for personalen att triaffa
och rora sig tillsammans med de afghanska poliser och tjanstemédn som
ska fa stod med radgivning. En av Eupols uppgifter ar att tillsammans
med alla storre givarldnder, inklusive USA, och det afghanska inrikes-
ministeriet i koordineringsgruppen for internationell polisverksamhet
(International Police Coordination Board, 1PC) verka for forbattrad
samordning av det internationella stddet inom polissektorn.

Under 2008 fardigstilldes en nordisk handlingsplan for samarbete i
Afghanistan. Malsdttningen &r att pa nordisk basis soka samordnings-
fordelar i syfte att uppna ett mer effektivt utnyttjande av resurser och en
forstarkt uthéllighet i de nordiska ldndernas Afghanistanengagemang.
Under 2009 har initiativ tagits for att fordjupa det nordiska samarbetet i
Afghanistan och hitta samnordiska Iosningar i ISAF-kontexten.
Ambitionen &r att fortsatt utveckla detta samarbete inom flera omréaden,
framst utbildnings- och samverkansgrupper (Operational Mentoring and
Liaison Teams, OMLT), logistik- samt transportfunktionen.

Ytterligare ett exempel pd nordiskt samarbete &r att de nordiska
landerna gemensamt har en foretrddare i ovan ndmnda styrelse JCMB.
Under ar 2009 representeras Norden av Sverige i denna styrelse.

4 Den internationella sikerhetsstyrkan ISAF

4.1 Folkréttsligt mandat

Den 20 december 2001 auktoriserade FN:s sdkerhetsrad i resolution 1386
uppréttandet av en internationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF)
for att bistd den afghanska regeringen med att upprétthalla sékerheten i
Kabul. Styrkans huvuduppgift var och ar fortfarande att genom
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sakerhetshdjande insatser skapa fOrutsittningar for den politiska
stabiliseringsprocessen, mojliggéra for FN och andra internationella och
enskilda hjélporganisationer att genomfora humanitira insatser samt bista
vid ateruppbyggnad och langsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet
med afghanska prioriteringar. Genom resolution 1510 (2003) utvidgade
FN:s sidkerhetsrdd ISAF:s mandat till att innefatta hela det afghanska
territoriet och till att omfatta stdd till insatser bl.a. for att avvdpna och
demobilisera bevédpnade grupper, till uppbyggnaden av den afghanska
polisen och armén samt stdd till de insatser som gors for att bekdmpa den
olagliga narkotikahanteringen.

Den internationella sékerhetsstyrkan ISAF leds sedan hdsten 2003 av
Nato. Sékerhetsradet konstaterade senast i resolution 1890 i oktober 2009
att den internationella sdkerhetsstyrkans nérvaro fortsatt krdvdes i
Afghanistan och forlingde dess mandat med ett ar, till och med den 13
oktober 2010. I tilldgg till mandatet fran sdkerhetsradet foreligger dven
en inbjudan av den afghanska regeringen, vilket utgdr ytterligare en
folkrittslig grund for insatsen.

Den internationella sékerhetsstyrkans rétt att anvidnda véld grundas
ytterst pa sdkerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VII
och maste std 1 dverensstimmelse med de méanskliga réttigheterna samt i
tillimpliga fall den internationella humanitira ritten. Denna rétt har
preciserats 1 insatsregler som reglerar styrkans véldsanvindning.
Insatsreglerna innebér att styrkan under vissa omstdndigheter kan
tillgripa véaldsmedel som gér utdver traditionellt sjélvforsvar for att
genomfora sidkerhetsradets mandat.

I ISAF:s mandat ligger d4ven mojligheten att omhénderta personer som
hotar insatsens sdkerhet. Det kan vara nédvéindigt for att uppfylla det
mandat sdkerhetsradet alagt insatsen. En grundlaggande forutsattning for
att en individ som omhéndertagits av ISAF ska kunna &verldmnas till
afghanska myndigheter ar att det kan ske med full respekt for folkratten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitira
ratten.

4.2 Den internationella sékerhetsstyrkan, ISAF

ISAF har sedan hosten 2003 successivt utdkat sin nirvaro i Afghanistan.
Sedan oktober 2006 verkar ISAF i hela landet. Styrkan uppgar for
nirvarande till omkring 64 500 personer fran 42 linder, varav 14 ir icke-
Natoldnder. Det ar avgdrande for den politiska utvecklingen i
Afghanistan att sékerheten forbéttras och att den afghanska regeringen
kan nd ut med sitt inflytande och utdva kontroll och god samhéllsstyrning
i landets alla provinser. Den internationella sdkerhetsstyrkans nérvaro i
hela landet bidrar till en sddan utveckling. En betydande del av den
internationella sdkerhetsstyrkans verksamhet utanfor Kabul utgér fran
regionala enheter for sdkerhet och ateruppbyggnad, PRT (Provincial
Reconstruction Team). 1 dag finns 26 regionala enheter under ledning av
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14 lander, ddribland Sverige. Dessa enheter ska bidra till sdkerhet och
stabilitet och ddrmed skapa forutséittningar for ateruppbyggnad och
afghanska regeringens myndighetsutévande i hela landet. Utgangspunkt
for all verksamhet som bedrivs genom de regionala enheterna &r att den
ska initieras av och genomforas tillsammans med lokalbefolkningen och
foretrddare for det afghanska samhéllet i enlighet med afghanska
prioriteringar. Den exakta utformningen av varje enskild regional enhet
ar avhéngigt sdkerhetsliget och behoven pa marken i det aktuella
omradet, liksom de prioriteringar som ledarnationen gor.

Utover verksamheten genom de regionala enheterna utgérs ISAF
framst av mandverenheter och resurser for utbildning av den afghanska
armén. Uppbyggandet av de afghanska sékerhetsstyrkorna &r en huvud-
komponent i ISAF:s langsiktiga strategi dir uppgifterna inom sikerhets-
sektorn pa sikt ska kunna Overtas av afghanska styrkor. I dag deltar
afghanska sékerhetsstyrkor i 80 procent av ISAF:s insatser. En viktig del
av de internationella styrkornas stdd sker genom utbildnings- och
samverkansgrupper (OMLT) som genom militdr radgivning bidrar till att
stirka den afghanska arméns egna forméaga. ISAF ér ett tydligt exempel
pa en fredsfrdmjande insats som i sin verksamhet visar pa det néra och
Omsesidiga samspel som rdder mellan &tgérder for utveckling och
atgdrder for sikerhet. Utover kontakter med afghanska sikerhetsaktorer
krévs ett ndra samarbete med civila afghanska och internationella aktorer
i Afghanistan sdsom FN och EU. Darfor rekommenderar insatsens
operationsplan att de regionala enheterna har en civil-militér struktur.

ISAF samarbetar d&ven med den amerikanskledda militdra insatsen i
Afghanistan, den sd kallade koalitionen, Operation Enduring Freedom,
(OEF). Koalitionen har som uppgift att stédja Afghanistan i
bekdmpningen av al-Qaida och andra regeringsfientliga grupper i landet
liksom att genomfora utbildningsinsatser for bade den afghanska armén
och polisen. Koalitionen grundar sin nirvaro pa en inbjudan av den
afghanska regeringen samt pa de resolutioner som FN:s sidkerhetsrad
antog efter terrorddden i USA den 11 september 2001. Genom inbjudan
fran den afghanska regeringen har koalitionen en tydlig folkréattslig grund
for sin nérvaro. FN:s sékerhetsrdd har flera ganger vélkomnat
koalitionens insatser. Den internationella styrkan och den amerikansk-
ledda koalitionen samarbetar kring ambulans-, evakuerings- och
understddsflyg och andra resurser for undséttning av utsatta enheter.
Befilhavaren for ISAF har i sin nationella kapacitet dven ledningsansvar
for koalitionen. En grundprincip for samverkan &r att den sker i full
overensstimmelse med respektive insats mandat och skilda karaktar.

Vid toppmoétet mellan Natos stats- och regeringschefer i Bukarest i
april 2008 antog Nato en intern allomfattande politisk och militdr plan
for insatsen i Afghanistan. Samtliga linder som bidrar till den
internationella sdkerhetsstyrkan, inklusive Sverige, anslot sig till denna.
Principerna som planen ldgger fast handlar om langsiktigt engagemang,
afghanskt &dgarskap, okad samordning mellan olika internationella
organisationer med 6nskemdl om en starkare roll for FN samt vikten av
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ett regionalt perspektiv pa konflikten. Med utgangspunkt fran dessa
principer kommer Nato tillsammans med 6vriga bidragande ldnder att
kontinuerligt prova mdjligheten att dverlimna sékerhetsansvaret till de
afghanska sdkerhetsstyrkorna i de delar av Afghanistan dér sdkerhets-
laget s& medger. Som ett forsta steg skedde en gradvis dverlamning av
ansvaret for ledningen av sdkerheten for Kabulregionen till afghanska
sakerhetsstyrkor frdn augusti 2008 till april 2009. Motsvarande process
kommer avhéngigt sidkerhetsldget att inledas i de provinser som beddms
mest stabila.

USA:s president Barack Obama fattade samma ménad som han
tilltradde som president beslut om forstirkningar i ISAF. Nér
forstarkningen ar genomférd kommer den sammanlagda amerikanska
militdra nédrvaron i Afghanistan uppga till 68 500 soldater. Ytterligare
amerikanska forstarkningar kan bli aktuella.

Under Natos toppmote i Strasbourg/Kehl i april 2009 beslutade stats-
och regeringscheferna att Nato ska utdka sin roll i Afghanistan genom att
etablera trdningsmissionen Nato Training Mission — Afghanistan (NTM-
A). Syftet med missionen &r att ytterligare bidra till kapacitets-
uppbyggnad och hognivatrining av den afghanska nationella armén samt
utbildning och mentorskap for den afghanska nationella polisen. NTM-A
lyder under ISAF och verkar med initial forméga under hosten 2009.

Vid Natos forsvarsministermdte i juni 2009 1 Bryssel fattades
principbeslut om ny ledningsstruktur for ISAF. Befdlhavaren for ISAF
behaller det Overgripande ansvaret for ledningen av ISAF och ges
samtidigt ett tydligare ansvar for samverkan med andra internationella
aktorer, den afghanska regeringen och berorda afghanska myndigheter.
De direkta militdra insatserna leds av ett nyinréttat operativt kommando,
ISAF Joint Commando (ICJ). Befilhavaren for ISAF &r fortsatt
dubbelhattad som befdlhavare for savdl ISAF som de amerikanska
styrkorna i Afghanistan.

Som en del av ISAF:s omorganisation tillsattes en ny befdlhavare for
ISAF 1 juni 2009. Den nye amerikanske befdlhavaren general Stanley
McChrystal har i en rapport som lades fram i augusti 2009 beddmt att
konfliktforloppet sannolikt inte kan paverkas i positiv riktning enbart
genom ytterligare militdra insatser av samma sort. Enligt McChrystal
behovs Okade militdra insatser, men dessa maste kombineras med en
omsvingning till ett forhéllningssitt som lédgger tyngdpunkten vid att
ISAF ska skydda civila och vinna den afghanska befolkningens respekt
och fortroende genom att minska avstdndet mellan soldater och
befolkning, fokusera pé att skydda befolkningen fran hot och véld fran de
regeringsfientliga grupperna samt till det yttersta undvika att orsaka
civila forluster. Flera av de forslag som betonas i rapporten — fokus pa
befolkningen, afghanskt &garskap, kapacitetsbyggande, behovet av
internationella truppers synlighet, kulturell forstaelse, reintegrations-
program samt samordning — kan beskrivas som nyckelord for framgéng
for insatsen i Afghanistan och stdmmer ockséd mycket vél dverens med
hur den svenska styrkan arbetar.
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Ett centralt element i stabiliseringen av Afghanistan &r stirkandet av
den afghanska formégan att bidra till uppratthallande av ordning och
sdkerhet i landet. I september 2008 godkdnde den Sammansatta styrelsen
for samverkan och overvakning, JCMB, en gradvis dkning av storleken
pa de afghanska sdkerhetsstyrkorna, genom att expandera den afghanska
nationella armén fran omkring 84 000 man till ca 134 000, samtidigt som
insatser gors for att oka kvaliteten och i viss méan kvantiteten ocksa av
den afghanska nationella polisen. I de forslag som nu framstills fran
ISAF:s ledning ingar ytterligare forstiarkningar av den afghanska armén,
mojligen dnda upp till 240 000 personer, vilket temporirt innebér ett
storre behov av stod fran ISAF:s truppbidragande lander.

Sérskilda riktlinjer mot ménniskohandel tillimpas inom ISAF i
enlighet med Natos och Partnerskap for freds (PFF) traffickingpolicy.
Riktlinjerna innebar att styrkan inte pa nagot sitt far bidra till
ménniskosmuggling och utnyttjande av ménniskor for sexuella dndamaél
eller sasom tvangsarbetskraft. Nolltolerans for detta giller for savél
militdr som civil personal. Riktlinjerna ska ocksa sédkerstilla att styrkan i
samverkan med afghansk polis och internationella och enskilda
organisationer kan bidra till bekdmpning av dessa foreteelser. Detta ar i
enlighet med operationsplanen en av ISAF:s viktigaste stodjande
uppgifter.

I december 2007 antog Nato en policy for att implementera FN:s
resolution 1325 om kvinnor, fred och sédkerhet i sina operationer.
Sverige, jamte ovriga EAPR-ldnder, anslot sig till beslutet. Under varen
2009 operationaliserades policyn genom att Natos militdra myndigheter
utarbetade konkreta riktlinjer for dess implementering i Natos strukturer.
Dessa riktlinjer omfattar sévél forslag om forstirkt utbildning och
traning, ett beaktande av genderaspekter i samband med bemanning samt
forslag om att stodja inrdttandet av genderfunktioner knutna till Natos
operationer. Vid ISAF:s hogkvarter kommer det fran och med bérjan av
2010 att finnas tva genderradgivare vilka har till uppgift att stodja ISAF:s
ledning.

For att ytterligare frdmja ett 1325-perspektiv i Natoledda operationer
patog sig Sverige tillsammans med Danmark, Finland, Nederldnderna
och Norge ansvaret for en studie om hur en implementering av resolution
1325 i PRT:s verksamhet bidrar till 6kad effektivitet for ISAF:s insats.
Studien, som presenterades i maj 2009, lyfter bl.a. fram att bdde kvinnor
och médn maste finnas representerade i ISAF:s organisation liksom i
insatsens externa kontakter, att den hogsta ledningen for insatsen bor ha
ansvar for att implementera resolution 1325 samt att olika expert-
funktioner med inriktning pa genderfragor inrittas. Sverige kommer
fortsétta att aktivt bidra till att utveckla Natos 1325-politik.

ISAF genomfor dven insatser mot anldggningar och smugglare med
kopplingar till motstdndsgrupper i syfte att stddja de afghanska
sakerhetsstrukturer som béar huvudansvaret for kampen mot narkotika.
Dessa insatser sker i allt vdsentligt i sodra Afghanistan.
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5 Svenska utvecklings- och andra insatser

Afghanistan ér ett av virldens fattigaste ldnder. Det géller redan om man
ser till bristen pa resurser och social service, men kanske i dnnu hogre
grad om man viger in den avsaknad av mojlighet att paverka sin
livssituation som ménga afghaner lever under.

Samtidigt finns det, som regeringen tidigare har konstaterat (prop.
2006/07: 83 s. 10), en fundamental koppling mellan hur ménniskor far
sina grundldggande behov tillfredsstilla, statens legitimitet samt ett
omrades stabilitet. Detta &r i Afghanistans fall djupt oroande. Den
kvardréjande konflikten dr den enskilt viktigaste orsaken till miséren i
Afghanistan. Bristen pa utveckling bidrar ytterligare till extremism,
narkotikahantering och annan kriminalitet vilket i sin tur spir pa
konflikten. Mot bakgrund av de stora behoven har regeringen genomfort
en rad atgirder for att stirka det samlade svenska bidraget till
Afghanistan.

I juli 2009 antog regeringen en ny langsiktig strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Afghanistan. Strategin ska gilla for perioden
fram till slutet av 2013 och innebér bland annat att den langsiktiga ramen
for Sveriges stod till Afghanistan successivt okas till ca 500 miljoner
kronor per ar. Utover detta tillkommer det humanitira bistandet som
under 2009 hittills uppgatt till 115 miljoner kronor samt betydande
bistandsresurser som kanaliseras via multilaterala organisationer,
exempelvis FN.

Med utgangspunkt i Afghanistans problem syftar den strategi som
regeringen antagit till att, i samverkan med andra svenska insatser och i
nira samordning med den afghanska regeringen och med det Ovriga
givarsamfundet, verka for forbattrade levnadsforhallanden for fattiga
afghaner. Insatserna fokuseras till tre huvudsektorer: 1) demokratisk
samhillsstyrning och ménskliga réttigheter, 2) utbildnings, samt 3)
privatsektorutveckling. Mojligheterna att genomfora sérskilda insatser
for kvinnor och flickor ska tillvaratas inom alla dessa omraden.

For att stiarka forutsédttningarna till synergier mellan de olika svenska
insatser som genomfors eller kan komma att genomforas regionalt
innehéller strategin en Oronmérkning av omkring 25 procent av det
langsiktiga bistandet till insatser i norra Afghanistan. Som en del av de
internationella anstrdngningarna att bidra till uppbyggnaden av civila
afghanska institutioner har Folke Bernadotteakademin fatt i uppdrag att
utreda och genomfora kapacitetsbyggande insatser.

For att genomfGra sitt uppdrag i norra Afghanistan har Sida forstirkt
sin civila nédrvaro vid den regionala enheten for sdkerhet och
ateruppbyggnad. For att 16sa Sveriges atagande i norra Afghanistan finns
en politisk radgivare samt utvecklingsrddgivare i den regionala enheten.
Syftet med radgivarna dr att stirka den svenska utvecklingsinsatsen i
norr, samt att skapa synergier mellan sékerhets- och utvecklingsinsatser
och samverkan med afghanska myndigheter och internationella
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organisationer. Antalet utvecklingsradgivare har under 2009 utdkats och
uppgér nu till fyra.

Sverige och andra givarlinder behover bli effektivare och mer
koordinerade i sitt stod. En viktig men svéar uppgift ar dirvid att
motverka den utbredda korruptionen. En nédra samordning mellan & ena
sidan den politiska dialog som syftar till att frimja demokrati, gott
samhéllstyre och minskliga réttigheter, och & andra sidan svenska
utvecklingsinsatser for samma &ndamal, &r viktig for att nd genomslag.

Lika viktigt &r att samordna de svenska insatserna med storre
internationella aktorer, fokusera dessa geografiskt samt att ytterligare
stirka samverkan mellan Sida, UD, Forsvarsmakten, Polisen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Folke
Bernadotteakademin. 1 enlighet med regeringens forslag i1 prop.
2008/09:140 kommer en samverkansfunktion inrdttas inom
Regeringskansliet med stod av berérda myndigheter och andra aktorer
for att stirka den civil-militira samverkan i samband med insatser
internationellt.

Afghanistans behov ér stora. Civila insatser behovs for att dstadkomma
en snabbare afghaniseringsprocess, effektiva ateruppbyggnadsinsatser,
starkare tillvaxt och en hallbar social och ekonomisk utveckling. Detta
kan t.ex. ske genom att ytterligare aktdrer etablerar sig i det omréde for
vilket Sverige idag har ledningsansvaret genom den regionala enheten for
sikerhet och utveckling i Mazar-e Sharif, givet att forutsittningarna
klaras ut pa ett tillfredsstéllande sétt.

Det svenska humanitéra bistandet till Afghanistan uppgar hittills i &r
till totalt cirka 115 miljoner kronor. Av dessa gér 25 miljoner kronor fran
det arliga kérnbidraget till UNHCR och 3,7 miljoner via CERF (Central
Emergency Response Fund). Ovriga cirka 86 miljoner kronor fordelas pa
stod till framforallt UNHCR, Norska flyktingradet (NRC) och Unicef for
deras stdd till internflyktingar, inrdttandet av OCHA-kontoret for
humanitdr samordning samt 27 miljoner kronor till Internationella
Rodakorskommitténs arbete i landet.

I samband med etableringen av EU:s polisinsats dvergick de svenska
polisradgivare som tidigare i nationell kapacitet varit placerade i den
regionala enheten for sidkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif till
en motsvarande roll inom ramen for EU:s insats. Sverige har for
nirvarande 16 sekonderade personer i EU:s polisinsats i form av poliser,
radgivare  och  insatsstodpersonal. Folke  Bernadotteakademin,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Polisen bidrar med
personal genom sekondering till Eupol i Afghanistan samt till insatsens
stodfunktion i Bryssel.

En svensk ambition &r ett utdkat bidrag till utveckling av det afghanska
polisvdsendet.

Tillsammans med 6vriga nordiska ldnder och i ndra samarbete med
Eupol planerar Sverige for att anordna utbildning i intersektoriellt
samarbete for tjansteman inom afghansk polis och rittsvdsende. Projektet
berédknas pagé i 2-3 ar.
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Under 2008 etablerade Sverige en ambassad i Kabul och den
diplomatiska ndrvaron har sedan dess forstarkts. Denna uppgar idag
sammantaget till nio utsdnda samt stddpersonal.

I sitt internationella arbete tillméiter Sverige FN:s sdkerhetsrads
resolutioner 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet respektive 1820 om
sexuellt vald i vdpnade konflikter stor betydelse och verkar for att dessa
efterlevs. Regeringen har ett uttalat mal att forbdttra situationen for
kvinnor i konflikt- och postkonfliktsituationer, bl.a. genom att genomfora
den nationella handlingsplan for resolution 1325 som Sverige antog i
februari 2009. Som ett led i regeringens prioritering av implementeringen
av den nationella handlingsplanen har Forsvarsmakten en gender-
radgivare ingdende i det svenska militdra forbandet vid den regionala
enheten for sikerhet och ateruppbyggnad.

FN:s sidkerhetsradsresolutioner 1612 och 1882 om barn i vdpnade
konflikter etablerade mekanismer for att Gvervaka, rapportera och straffa
dem som anvénder eller rekryterar barn till vdpnade konflikter. Fran
svensk sida dr det viktigt att arbetet med barn och védpnade konflikter
integreras i all relevant verksamhet.

6 Nuvarande och fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan

Sverige har bidragit till den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF sedan
den inrdttades vid arsskiftet 2001/02. Sedan véaren 2006 har Sverige
ledningsansvar for en regional enhet for sikerhet och éteruppbyggnad
(PRT) i Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Enheten ansvarar for de fyra
provinserna Balkh, Jowzjan, Sar-e Pol och Samangan. Det nuvarande
svenska militdra bidraget bestar av bl.a. chef, stab och forband och
uppgar till ca 500 personer. Forbandet bestar bl.a. av rorliga militdra
observatorsgrupper, vakt-, eskort- sjukvards- och logistikenheter samt
bemanning av PRT:s underenheter i provinserna (Provincial Offices) .

Det svenska bidraget till den internationella styrkan omfattar dven
personal i utbildnings- och samverkansgrupperna, OMLT, som genom
militdr raddgivning bidrar till att bygga upp och stodja den afghanska
armén. Sverige har ocksd viss stddpersonal i Forenade Arabemiraten
samt personal vid de staber som leder styrkan. I dag bidrar &ven Finland
med ca 100 personer till den svenskledda regionala enheten.

Under 2009 har forstirkningar genomforts bdde pa den militdra och
den civila sidan. Bland annat har en mandverenhet och en transport-
flygenhet tillforts under en begriansad period. Finland har dven tillfalligt
forstérkt under de afghanska valen. Ytterligare OMLT-personal liksom
en skyttepluton kommer, i enlighet med redan fattade beslut, att tillforas
det svenska forbandet under 2009. Utdver detta har forbandets materiel
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anpassats for att mota det fordndrade sédkerhetslaget. Det svenska
bidraget kommer under 2010 &ven tillfalligt att tillforas bland annat en
transportflygenhet.

Som regeringen redogjort for omfattar den regionala enheten &ven en
civil komponent for att 16sa enhetens politiska och utvecklingspolitiska
uppgifter och for att tillvarata mojligheten till synergier mellan
sakerhetsskapande insatser och andra insatser. For att stirka enhetens
samlade mojligheter har regeringen for avsikt att inrdtta en ledande civil
funktion for att bl.a. bistd med samordning och kontakter med bland
annat afghanska myndigheter i omradet. Arbetet med att stirka de civila
inslagen i Sveriges insatser i Afghanistan kommer att fortsidtta. For
nirvarande bestdr den civila komponenten av en svensk politisk
radgivare och tre svenska och en lokalanstélld utvecklingsradgivare.
Dessa utgor en del av ambassaden som dr fullt ut integrerad i enhetens
verksamhet. Tillsammans med den militire chefen utgér de civila
raddgivarna den regionala enhetens ledningsgrupp.

I det militdra férbandet ingéar dven en svensk juridisk radgivare och en
genderrddgivare. Sammantaget utgdr dessa den regionala enhetens stod
till afghanska myndigheter och underldttar samarbetet med
internationella organisationer verksamma i omradet.

7 Regeringens dverviganden om fortsatt
svenskt deltagande 1 den internationella
sdkerhetsstyrkan

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestaende av hogst 855 personer till forfogande
for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF) till utgdngen av december manad 2010, under forutsittning att
det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sdkerhetsrad.

Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen har redogjort for har
FN:s sidkerhetsrad bemyndigat ectablerandet av en internationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII. Sékerhetsradets beslut utgér ddrmed en tydlig folkréttslig
grund for insatsen. Regeringen konstaterar dven att ISAF verkar i
Afghanistan pa inbjudan av den afghanska regeringen.

Den svenska insatsen utgor enligt regeringens bedémande en vépnad
styrka enligt 10 kap. 9 § regeringsformen. Av detta stadgande framgar att
riksdagens medgivande kravs for att en svensk vipnad styrka ska kunna
sdndas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta givits i lag,
eller en skyldighet foreligger enligt en internationell 6verenskommelse
som riksdagen godkint. Da bemyndigande i lag saknas for regeringen i
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detta fall och d& nagon internationell 6verenskommelse inte ingatts av
vilken f6ljer en skyldighet att stdlla en svensk vépnad styrka till
forfogande for insatsen, har regeringen att begéra riksdagens medgivande
for deltagande med en vapnad styrka inom ramen for den internationella
sakerhetsstyrkan ISAF. Medgivandet bor enligt regeringens mening gélla
under forutséttning att det dven fortsdttningsvis foreligger ett giltigt
mandat for den internationella sidkerhetsstyrkan i Afghanistan fran FN:s
sakerhetsrad. Den internationella sékerhetsstyrkan ISAF:s mandat har
genom sékerhetsradets resolution 1890 (2009) utstrickts till att gilla till
och med den 13 oktober 2010. FN kan antas komma att fortsdtta att
forlinga mandatet for den internationella sikerhetsstyrkan med ett ar i
taget under flera ar framover.

Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen konstaterar
regeringen att det finns fortsatt stora behov av en internationell militir
nirvaro 1 Afghanistan, i synnerhet med anledning av kommande
parlaments- och distriktsval da framfor allt sédkerhetssituationen i landet
kan komma att paverkas.

I Afghanistan dr sambandet mellan sdkerhet och utveckling mycket
tydligt. Det finns en Omsesidig paverkan mellan sékerhetssituationen,
samhaéllsstyrningen och mojligheten till ekonomisk och social utveckling.
Avsaknaden av sdkerhet underminerar den folkvalda regeringens
mojlighet att padverka utvecklingen i landet och ir ett av de allvarligaste
hindren for effektiva ateruppbyggnadsinsatser, starkare tillvixt och en
hallbar social och ekonomisk utveckling.

Sékerhetsldget i Afghanistan maste vidare betraktas ur ett regionalt
perspektiv. En negativ utveckling i landet far konsekvenser for
sakerheten i regionen och, i forldngningen, dven globalt.

Det internationella engagemanget i Afghanistan dr langsiktigt och
syftar till att mojliggora stabilisering och utveckling av landet i
demokratiska former.

Det &r av stor vikt att det internationella samfundet, inklusive Sverige,
fortsatt stodjer och bistar den afghanska regeringen i dess strivan efter ett
stabilt och sékert samhélle. Sveriges engagemang inom ramen for ISAF
ar langsiktigt.

Ledningsansvaret for den regionala enheten i Mazar-e Sharif innebér
att Sverige atagit sig ett ansvar for att enheten har ratt sammanséttning
och forméga att kunna 16sa de uppgifter som enheten tilldelats. Det
osdkra sikerhetsldget samt atagandet som ledningsansvarig nation stiller
krav pa formaga till anpassning och flexibilitet for det svenska bidraget.

Ledningsansvaret innebdr samtidigt att Sverige har skyldighet att
sakerstilla att efterfrigade formégor och resurser tillgodoses, antingen
genom bidrag fran ett annat land eller genom att Sverige anpassar sin
insats for att fylla eventuella vakanser och brister som kan uppsta.
Strdvan &r att den regionala enheten ska vara ett multinationellt férband.
Det finns dven behov av att I6pande kunna se ver den svenska insatsen,
bla. i ljuset av fordndringar i operationsomradet eller for att kunna
anpassa var nérvaro i enlighet med ISAF:s dvergripande utveckling.
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Kapacitetsuppbyggnad av Afghanistans sédkerhetsstyrkor ar av
grundldggande vikt for att mojliggora att ledningsansvaret for sdkerhet
overfors till afghanska myndigheter. En nyckelkomponent i de
forbandsbidragande ldndernas engagemang i ISAF &r den militdra
radgivande personalen som genom utbildnings- och samverkans-
grupperna OMLT utbildar och stédjer den afghanska armén. I samband
med utbyggnaden av den afghanska armén okar behovet av ytterligare
resurser pa detta omrade. Sverige bygger dérfor ut sitt OMLT-bidrag.
Denna verksamhet utgor ett viktigt strategiskt instrument for att bygga
afghansk kapacitet, dgarskap och ansvarstagande avseende sdkerheten i
landet. I forldngningen bidrar dérfor OMLT till att skapa forutsittningar
for en framtida neddragning av den internationella militdra ndrvaron. En
av forutséttningarna for att OMLT-personalen ska kunna fullgdra sina
uppgifter dr att de kan folja de forband de utbildar. Detta forutses for
svensk del huvudsakligen ske i det norra operationsomradet, men de ska
vid behov @ven kunna verka i andra regioner.

Den transportflygenhet som kommer att ingé i det svenska bidraget till
sikerhetsstyrkan kommer att baseras i1 Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan. Grundat pa savél nationella behov som ISAF:s behov ska
transportflygenheten emellertid kunna anvindas dver hela Afghanistan.

Huvuddelen av den svenska personalen kommer &ven fortséittningsvis
att vara engagerad i norra Afghanistan for fortsatt arbete med att
konsolidera sékerhetssituationen dar. Utover OMLT-personalen samt det
planerade transportflygbidraget dr det inte aktuellt att sinda de svenska
forband som star till forfogande for den regionala enheten till andra delar
av Afghanistan.

Under forsdmrade sdkerhetsforhallanden dr det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstirkning kan omfatta sévél tillforsel av personal och
materiel som undséttning och evakuering. En forutsittning for en sddan
atgard &ar att den sker 1 Overensstimmelse med folkriatten. En
evakuerings- och forstidrkningsinsats ar till sin natur tillfillig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvdg &r svart att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en sddan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det &ligger
fortsatt Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedomning for de
insatser som utfors och utifrin denna bedomning vidta eventuella
atgdrder.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att stélla
en vépnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan, ISAF till utgdngen av
december méanad 2010. Bidragets storlek forvéntas under 2010 uppga till
cirka 500 personer. Utover detta kan tillfélliga forstdrkningar komma att
tillforas.

Regeringen berdknar att 1 480 000 000 kronor behdvs for foreslagen
verksamhet inom ramen for ISAF under 2010. I budgetpropositionen for
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2010 har regeringen foreslagit 2 537 312 000 kronor till anslaget 1:2
Fredsfrimjande forbandsinsatser. Regeringen bedomer att eventuella
merkostnader for en fOrstirkning och/eller evakuering ryms inom
foreslagna medel inom anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser.
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Forkortningar

ANA
ANP
CEDAW
CERF
DIAG
EAPR
ECC
EOM
Eupol
EUSR

ICJ

IDLG

IEC

IPC

ISAF

Prop. 2009/10:38
Bilaga 1

Afghan National Army (Afghanistans armé)
Afghan National Police (Afghanistans poliskar)

Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (FN:s kvinno-
konvention)

Central Emergency Response Fund (FN:s fond
for katastrofbistand)

Disarmament of Illegally Armed Groups
(avvépning av illegalt bevédpnade grupper)

Euro-atlantiska Partnerskapsradet

Election Complaints Commission (Valklago-
kommissionen, ett FN-stott afghanskt organ for
granskning och dversyn av valprocessen)

European Union Election Observation Mission
(Europeiska Unionens valobservatorsinsats)

EU Police Mission in Afghanistan
(EU:s polisinsats i Afghanistan)

EU Special Representative
(EU:s sérskilde representant)

ISAF Joint Commando

(ISAF:s operativa kommando)

Independent Directorate of Local Governance
(afghansk myndighet for lokalt samhéllsstyre)

Independent Election Commission
(Valkommissionen, afghansk myndighet
ansvarig for genomforande av val)

International Police Coordination Board
(Internationella poliskommittéen)

International Security Assistance Force

(Internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan)
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JCMB

Nato

NRC

NTM-A

OCHA

OEF

OMLT

PFF

PRT

UNAMA

UNHCR

Unicef

UNODC
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Joint Coordination and Monitoring Board
(styrelse som samordnar och dvervakar
Afghanistan Compact)

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

Norska Flyktingradet

Nato Training Mission — Afghanistan (Natos
traningsmission for afghanska nationella armén
respektive polisen)

Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (FN:s kontor for humanitir
samordning)

Operation Enduring Freedom
(internationell koalition i Afghanistan)

Operational Mentor and Liasion Teams
(utbildnings- och samverkansgrupper for den
afghanska armén)

Partnerskap for fred
Provincial Reconstruction Team
(regional enhet for sdkerhet och

ateruppbyggnad)

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (FN:s civila stddmission i
Afghanistan)

United Nations High Commissioner for
Refugees

United Nations Children’s Fund
(FN:s barnfond)

United Nations Office on Drugs and Crime
(FN:s organ mot narkotika och brottslighet)
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Utrikesdepartementet Prop. 2009/10:38
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 oktober 2009

Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2009/10:38 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
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