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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas bestimmelser om anstdnd med betalning av
skatt i samband med uttagsbeskattning nir Sverige forlorar rétten att
beskatta en naringsverksamhet pa grund av ett skatteavtal med en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES. Det foreslas
ocksa att aterforing av avsittningar till periodiserings-, erséttnings- och
expansionsfond, i stéllet for att ske omedelbart nédr en naringsverksamhet
inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat
inom EES, ska ske enligt dvriga regler for respektive fondavsattning.

Uttagsbeskattning innebér att de uttagna tillgdngarna ska behandlas
som om de avyttrats for marknadsvérdet.

Enligt forslagen kan den skattskyldige efter ansdkan, beviljas anstand
med betalningen av den skatt som beloper pd de uttagna tillgangarna.
Anstandstiden ar ett ar. Nytt anstdnd kan hogst avse ett lika hogt
skattebelopp som tidigare anstand, men kan ocksa avse ett ldgre belopp
bl.a. om den skattskyldige gjort sig av med tillgdngar som har legat till
grund for tidigare anstdnd. For inventarier och immateriella tillgdngar
minskar dessutom anstandet successivt under fem respektive tio ar,
varefter rdtten till anstdnd helt upphor. Forslagen foranleds av en dom
frn Regeringsritten, RA 2008 ref. 30.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010 och
tillampas for beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:39

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229), och
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 30 kap. 8—10 §§, 31 kap. 20 § samt 34 kap. 16 och 17 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 15a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
15ay§

Om inventarier behandlas som
awttrade pd grund av att uttags-
beskattning ska ske enligt be-
stimmelserna i 22 kap.
S§4deller5 pa grund av et
skatteavtal som har ingdtts med en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, far utover vad
som anges i 15§ det sdrskilda
avdraget inte overstiga det skatte-
mdssiga virdet for inventarierna.

Det skattemdssiga vdrdet for
inventarier utgors av en skdlig del
av det skattemdssiga virdet av
samtliga inventarier i ndrings-
verksamheten.

30 kap.
8§

En juridisk person ska aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 § inte har
16pt ut, om

1. den upphor att bedriva néringsverksamhet,

2.den beskattas i Sverige bara sadsom deldgare i ett svenskt
handelsbolag och handelsbolaget upphor att bedriva néringsverk-
samheten eller andelen avyttras eller 6vergar till en ny dgare pd nagot
annat satt,

3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. néringsverksamheten inte 4. niringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

' Lagen omtryckt 2008:803.
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stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,
5. den upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av
bestimmelserna i 37 kap. 17 §,
6. det beslutas att den ska trida i likvidation, eller
7. den forsétts 1 konkurs.

98§
En enskild niringsidkare ska aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 §
inte har 16pt ut, om
1. han upphor att bedriva néringsverksamheten,
2. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor,

3. néringsverksamheten inte 3. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige p4 lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, eller grund av ett skatteavtal med en

stat utanfér FEuropeiska ekono-
miska samarbetsomrddet, eller
4. han forsétts i konkurs.

10§
En fysisk person som ar deldgare i ett svenskt handelsbolag ska
aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 § inte har 16pt ut, om
1. handelsbolaget upphdr att bedriva nédringsverksamheten,
2. andelen i handelsbolaget avyttras eller 6vergar till en ny dgare pa
nagot annat sitt,
3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. néringsverksamheten inte 4. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd lingre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,

5. det beslutas att handelsbolaget ska trdda i likvidation, eller

6. deldgaren eller handelsbolaget forsitts 1 konkurs.

31 kap.
20§

Avdraget ska aterforas, d&ven om tiden i 19 § inte har 16pt ut, om

1. fonden tas i ansprak i strid med bestimmelserna i 10—15 §§,

2. den huvudsakliga delen av niringsverksamheten Overlats och inte
annat foljer av 38 kap. 15 §,

3. den huvudsakliga delen av néringsverksamheten tillfaller en eller
flera nya édgare pa grund av arv, testamente eller bodelning,

4. den som innehar fonden upphor att bedriva néringsverksamheten,

5. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphér,

6. ndringsverksamheten inte 6. niringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,
7. den som innehar fonden upploses genom fusion eller fission och
annat inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 §,
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8. det beslutas att innehavaren av fonden ska trida i likvidation, eller

9. den som innehar fonden forsétts i konkurs.

Vad som ségs i forsta stycket 2—4 giller inte om avséttningen grundas
pa en sddan avyttring som avses i 5 § 1-4.

123 och 24 §§ finns bestimmelser om att ersdttningsfonder i vissa fall
far tas 6ver av ndgon annan i stillet for att avdragen aterfors.

34 kap.
16 §
En enskild néringsidkares avdrag ska aterforas om
1. han upphor att bedriva naringsverksamheten,
2. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor,

3. néringsverksamheten inte 3. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd ldngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,
4. han dr begrinsat skattskyldig och dor under beskattningsaret, eller
5. han forsétts 1 konkurs.

17§
Avdrag som en deldgare i ett svenskt handelsbolag har gjort ska
aterforas om
1. handelsbolaget upphdr att bedriva niringsverksamheten,
2. andelen i handelsbolaget avyttras eller 6vergér till en ny dgare pa
nagot annat sétt,
3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. néringsverksamheten inte 4. niringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,
5. deldgaren dr begrénsat skattskyldig och dor under beskattningsaret,
6. det beslutas att handelsbolaget ska trdda i likvidation, eller
7. deldgaren eller handelsbolaget forsatts i konkurs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.
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22 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen Prop. 2009/10:39
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 19 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 6 a §, och ett nytt
kapitel, 17 a kap., av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
17 a kap. Anstind vid uttagsbeskattning
Forutséittningar for anstind

1 § I detta kapitel finns sdrskilda bestimmelser om anstand med inbetal-
ning av skatt i samband med uttagsbeskattning.

Med skatt avses i detta kapitel slutlig skatt till den del den avser skatt
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och egenavgifter som avses i
3 kap. socialavgiftslagen (2000:980).

2 § Skatteverket far efter ansokan bevilja en obegrénsat skattskyldig an-
stand med inbetalning av skatt om

1. uttagsbeskattning har skett bara pd grund av bestdmmelserna i
22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen (1999:1229),

2. det skatteavtal som avses 1 22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen
har ingétts med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES),

3. tillgdngen eller tillgdngarna ingér i en néringsverksamhet inom EES,
och

4.den néringsverksamhet som enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5
inkomstskattelagen ska beskattas i en annan stat inte har upphort.

Anstandsbeloppet

3 § Anstand far beviljas hogst med ett belopp som svarar mot skillnaden
mellan den skatt som faststillts det taxeringsar da inkomsten péa grund av
uttaget taxeras och den skatt som skulle ha faststéllts om denna inkomst
inte tagits med vid berdkningen av den skattskyldiges inkomst i inkomst-
slaget néringsverksamhet.

Anstandsbeloppet far inte Overstiga skatten pa de tillgangar som vid
tidpunkten for ans6kan om ansténd finns kvar i niaringsverksamheten och
omfattas av ansokan.

Skatten pd en tillgdng utgdrs av sé stor del av det hogsta tillatna
anstandsbeloppet enligt forsta stycket som den anstdndsgrundande
inkomsten for tillgdngen utgdr av de ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsterna for de tillgdngar som har legat till grund for
uttagsbeskattningen.

4 § De lagertillgdngar som fortfarande finns kvar i niringsverksamheten
ska anses vara de som anskaffats eller tillverkats senast.



5 § Den anstindsgrundande inkomsten for en tillgdng utgdrs av mark-
nadsvirdet minskat med det skattemissiga virdet vid tidpunkten for
uttaget om inte annat angesi 7 §.

6 § Det skatteméssiga vérdet for inventarier utgors av en skilig del av det
skatteméssiga vérdet av samtliga inventarier i naringsverksamheten.

7 § Om en tillgang efter tidpunkten for uttaget delvis har Gvergatt till
nagon annan, utgdr den anstandsgrundande inkomsten for den

kvarvarande tillgdngen s& stor del av den ursprungliga
anstdndsgrundande inkomsten som beldoper pd den kvarvarande
tillgdngen.

For inventarier géller i stéllet for det som foreskrivs i forsta stycket att
den anstdndsgrundande inkomsten for den kvarvarande tillgangen utgor
sa stor del av den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten, minskad
med en femtedel varje ar nytt anstdnd beviljas, som beloper pa den
kvarvarande tillgangen.

Andra stycket giller dven for immateriella tillgangar med den
skillnaden att den ursprungliga anstandsgrundande inkomsten minskas
med en tiondel varje ar nytt anstdnd beviljas.

Forfarandet

8 § Anstindstiden é&r ett ar raknat fran och med forfallodagen for skatten.
Om ett nytt anstand beviljas, limnas anstdndet for ett ar rdknat fran och
med dagen efter den da foregdende anstandstid 16per ut.

9 § Om forhallandena har &ndrats véasentligt sedan anstind beviljades
eller om det finns andra sirskilda skél, far Skatteverket omprova beslutet
om ansténd.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19 kap.
6§’

Nir det dr fraga om skatt som
omfattas av anstand och som skall
betalas ndr anstandstiden gatt ut
berdknas kostnadsrdnta frén och
med dagen efter  skattens
ursprungliga forfallodag till och
med den dag betalning senast skall
ske med anledning av beslutet om
anstand.

Vid anstand enligt 17 kap. 5
eller 7 § skall dock rintan berak-
nas fran och med dagen efter den
da anstandet beviljades.

! Senaste lydelse 2006:1429.

Nér det ar frdga om skatt som
omfattas av anstind enligt 17 kap.
och som ska betalas nér
anstandstiden gatt ut berdknas
kostnadsrénta fréan och med dagen
efter skattens ursprungliga
forfallodag till och med den dag
betalning senast ska ske med
anledning av beslutet om ansténd.

Vid anstand enligt 17 kap. 5
eller 7 § ska dock rantan berdknas
frdn och med dagen efter den da
anstandet beviljades.
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Rénta enligt denna paragraf berdknas efter en rintesats som motsvarar Prop. 2009/10:39
basréntan.

6as

Nir det dr fraga om skatt som
ska betalas pa grund av att ett
beslut om anstand enligt 17 a kap.
vid en omprovning har upphort,
eller beviljats med ett ldgre belopp
dn tidigare, berdknas kostnads-
rdnta fran och med dagen efter den
dag dda den omstindighet som
foranlett omprovningen intrdffade
till och med den dag dad skatten
senast ska betalas med anledning
av omprovningsbeslutet.

Rénta enligt denna paragraf
berdiknas efter en rdntesats som
motsvarar 125 % av basrdntan,
dock ldgst efter en rintesats om
1,25 %.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december 2009.



3 Arendet och dess beredning

I en dom den 24 april 2008 (RA 2008 ref. 30) i det s.k. Malta-malet har
Regeringsritten slagit fast att uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 4
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och aterforing av periodiserings-
fondsavsittningar enligt 30 kap. 8 § 4 IL strider mot gemenskapsrétten.

Med anledning av Regeringsrittens dom har Finansdepartementet
upprittat en promemoria, Anstdnd med inbetalning av skatt i samband
med uttagsbeskattning m.m., med forslag till bestimmelser om anstand
med betalning av skatt till f6ljd av uttagsbeskattning i de fall Sverige
forlorar beskattningsritten till en ndringsverksamhet pa grund av ett
skatteavtal med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). I promemorian foreslas ockséd att aterforing av periodiserings-
fondsavsittningar och avséttningar till erséttningsfond och expansions-
fond, i stdllet for att ske omedelbart nér en néringsverksamhet inte ldngre
ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat inom EES,
ska ske enligt dvriga regler for respektive fondavsattning.

I sammanhanget kan ndmnas att Europeiska kommissionen i ett s.k.
motiverat yttrande till Sverige har ifrdgasatt om de aktuella reglerna &r
forenliga med EG-fordraget [KOM:s ref. SG-Greffe (2008) D/205673,
drendenummer 2007/2372].

Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 lagstiftnings-
drendet (dnr Fi2009/3274).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4. Regeringens lagforslag har utformats i enlighet med vad
Lagradet forordat.

4 Gallande skatteregler

Uttagsbeskattning

Bestimmelser om uttagsbeskattning har funnits i svensk skattelag-
stiftning sedan 1928 &rs kommunalskattelag. Nuvarande regler om uttag
av tillgédngar och tjénster infordes med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999
(SOU 1998:1, prop. 1998/99:15). Bestimmelserna om uttagsbeskattning
finns nu i 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Med uttag avses att den skattskyldige oOverldter en tillgdng utan
ersittning eller mot en ersdttning som understiger marknadsvéardet utan
att detta dr affirsméssigt motiverat. Uttagsbeskattning innebér att
beskattning sker som om tillgdngen avyttrats mot en erséttning som
motsvarar marknadsvérdet. Syftet med reglerna om uttagsbeskattning &r
att uppritthdlla foretagsbeskattningen genom att sékerstélla att
obeskattade vdrden i en niringsverksamhet inte utan beskattning ska
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kunna foras ut ur niringsverksamheten. Som uttag avses ocksé bl.a. att
skattskyldigheten i Sverige for niringsverksamheten upphor. Bestimmel-
sen i22 kap. 7 § IL jamford med 22 kap. 5 § 4 IL avser till exempel fall
diar Sverige forlorar beskattningsrétten till ett svenskt aktiebolags
inkomster pa grund av att aktiebolaget enligt ett skatteavtal far hemvist i
en annan stat, t.ex. pa grund av att aktiebolaget anses ha sin verkliga
ledning i denna andra stat. I ett sddant fall ska uttagsbeskattning ske i den
man Sverige forlorar ritten att beskatta inkomster i verksamheten. Ett
annat exempel pa nér 22 kap. 5 § 4 blir tillimplig &r nér en fysisk person,
som &r obegrédnsat skattskyldig i Sverige, och som bedriver nirings-
verksambhet hér eller i en stat med vilken Sverige saknar avtal eller har ett
creditavtal, anses ha hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal. Sverige
kan vidare forlora beskattningsritten pa grund av ett skatteavtal genom
att tillgdngar fors 6ver frn en del av en niringsverksamhet till en annan
del om den senare delen men inte den forra &r undantagen fran beskatt-
ning i Sverige pd grund av ett skatteavtal. Detta fall regleras i 22 kap. 5 §
5 IL. Aven i denna situation ska uttagsbeskattning ske eftersom Sverige
inte kan beskatta den verksambhet till vilken tillgangen 6verfors.

Periodiseringsfond

Genom avsittning till periodiseringsfond ges mdjlighet till resultat-
utjimning mellan olika beskattningsar i en ndringsverksamhet.

Foretag, savil juridiska personer som enskilda niringsidkare, vilka
redovisar inkomst i inkomstslaget naringsverksamhet kan gora avdrag for
avsittning till periodiseringsfond. Juridiska personer far géra avdrag med
hogst 25 procent av det skattepliktiga resultatet berdknat fore arets
avdrag for avsittning till periodiseringsfond och fysiska personer med
hogst 30 procent. Varje ars avsittning utgor en separat fond.

En skattskyldig kan aterfora periodiseringsfonden till beskattning nér
denne sé onskar, dock senast sjétte taxeringsaret efter det taxeringsar som
respektive &rs avdrag hinfor sig till. Aterforingen beskattas som inkomst
av ndringsverksamhet enligt vanliga regler. Tidigare avsatt fond ska
aterforas fore senare avsittningar.

Aterforing av avdrag for periodiseringsfonder ska enligt 30 kap. 8 § 4
IL ske &ven om sexarsperioden inte 16pt ut om néringsverksamheten inte
langre kan beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal. Avdragen ska
dven aterforas i vissa andra situationer, t.ex. om niringsverksamheten
eller skattskyldigheten for den upphor.

Ersdttingsfond

Om skattepliktig ersittning erhélls for inventarier, byggnader, markan-
laggningar, mark eller for djurlager som har skadats genom brand eller
annan olyckshéindelse far avdrag goras for avsittning till ersdttningsfond
(31 kap. 4 § IL). Avdrag for avsittning fir ocksd goras nér erséttning
erhalls i samband med vissa fastighetsavyttringar och i samband med att
forfoganderitten till en fastighet inskrinks. Det hogsta belopp som kan
sdttas av till ersdttningsfond i ett forsdkringsfall dr den skattepliktiga
erséttning som erhallits.
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Ersittningsfonden kan tas i ansprék for av- och nedskrivning och, om
fonden avser ersittning for mark, for anskaffning av mark som é&r
kapitaltillgéng.

Om en ersittningsfond inte har tagits i ansprak senast under det
beskattningsar for vilket taxering sker under det tredje taxeringséret efter
det taxeringsar som avdraget hanfor sig till, ska avdraget aterforas det
tredje taxeringsaret. Aven om denna tid inte har 16pt ut ska fonden tas
upp till beskattning i vissa situationer, bl.a. om den som innehar fonden
upphdr att bedriva néringsverksamhet, skattskyldigheten for nérings-
verksamheten upphor eller om néringsverksamheten inte ldngre kan
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Expansionsfond

Det grundldggande syftet med expansionsfonden ar att astadkomma
neutralitet mellan foretag bedrivna som enskild firma eller i handelsbolag
respektive aktiebolag. Fonden ska skapa samma mojligheter for
forstndmnda foretagskategorier att kunna expandera eller bygga upp
kapital i sin verksamhet med kvarhallen vinst som aktiebolag har. Det
sker genom att den enskilda néringsidkaren far sitta av hela arets vinst
till en expansionsfond som — likt vinsten i ett aktiebolag — beskattas med
for nirvarande 26,3 procent. Aterforingar frin fonden tas upp som
inkomst 1 inkomstslaget ndringsverksamhet. Naringsidkaren tillgodo-
raknas da den skatt pa expansionsfonden som redan har betalats.

Det som ar kvar av fonden efter att den har beskattats med 26,3
procent, dvs. 73,7 procent av den, forutsitts behallas i foretaget. Denna
del av fonden innehaller en latent skatteskuld med avseende pa den
beskattning som kan utldsas nir fonden uppldses och maste ha tickning i
ett kapitalunderlag i néringsverksamheten. De tillgdngar som denna del
av fonden representerar kan anvéndas for expansion, men ocksa for
skuldamorteringar och framtida forlusttickning.

Fonden behover inte aterforas till beskattning sa lange den har tackning
i kapitalunderlaget. Det motsvarar i princip ett eget kapital i verksam-
heten, dvs. tillgdngar minus skulder. Den skattskyldige kan sjilv vélja att
aterfora avsittningar.

I vissa situationer ar det obligatoriskt att aterfora avdrag for avséttning
till expansionsfond till beskattning, bl.a. om erforderligt kapitalunderlag
inte langre finns i verksamheten (34 kap. 15 § IL), om den skattskyldige
upphor med néringsverksamheten, om skattskyldigheten for nérings-
verksamheten upphor eller om néringsverksamheten inte ldngre kan
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal (34 kap. 16 § IL).

Prop. 2009/10:39
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5 Anstand med inbetalning av skatt i samband
med uttagsbeskattning och aterforing av vissa
obeskattade reserver

5.1 Utgangspunkter for dndrade skatteregler

Syftet med reglerna om uttagsbeskattning &r att upprétthalla
beskattningen av foretag genom att sdkerstilla att obeskattade virden i en
ndringsverksamhet inte skattefritt ska kunna tas ut ur néringsverk-
samheten. Detta skulle kunna ske bl.a. genom att néringsverksamheten
inte ldngre ska beskattas i Sverige. Vidare syftar reglerna till att vinster
som har upparbetats i Sverige ocksé ska beskattas har.

I Malta-malet har Regeringsriatten provat om bestimmelsen om
uttagsbeskattning i 22 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL jam-
ford med 5 § 4 i samma kapitel samt bestimmelsen om aterforing av
periodiseringsfond i 30 kap. 8 § 4 IL &r forenliga med artiklarna 43 och
48 1 EG-fordraget. Regeringsritten finner inledningsvis att bestimmel-
serna strider mot ndmnda artiklar men att de kan motiveras av tvingande
hénsyn till allménintresset. Fragan blir da, enligt Regeringsritten, om
bestimmelserna kan anses vara proportionerliga eller om samma
beskattningsresultat kan uppnas pd ett mindre ingripande sitt.
Regeringsritten finner att syftet med bestimmelserna skulle kunna
tillgodoses pé ett mindre ingripande, och ddrmed mer proportionerligt,
sitt genom att uttagsbeskattningen sker forst nér de fastigheter som var i
fraga avyttras i stillet for omedelbart nédr beskattningsritten enligt
skatteavtalet Gvergar till den andra staten. Nér det gillde avséttningarna
till periodiseringsfonder anser Regeringsrétten att ett mer proportionerligt
sitt att behandla periodiseringsfonderna i den uppkomna situationen
skulle vara att de aterfors successivt enligt huvudregeln i 30 kap. 7 § IL.

Regeringsrittens dom innebér att ndr det finns forutsittningar for
uttagsbeskattning enligt 22 kap. 7 § IL jamford med 5 § 4 samma kapitel
samt for aterforing av avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
8 §IL s& bor utgdngspunkten vara att beskattningen skjuts upp.
Regeringsrittens dom har emellertid dven betydelse for tillimpningen av
22 kap. 5 § 5 IL. I denna bestimmelse anges att uttagsbeskattning ska ske
nér tillgdngar fors fran en del av en néringsverksambhet till en annan del
om den senare delen men inte den forra dr undantagen frén beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal. Den bestimmelsen har sddana
likheter med 22 kap. 5 § 4 IL att det finns en risk for att &ven denna
bestimmelse inte skulle anses fullt ut forenlig med gemenskapsritten.
Nar det giller avsittningar till ersittningsfond och expansionsfond finns,
pa samma sitt som géller for periodiseringsfonder, regler om aterforing
av avsittningar ndr en ndringsverksamhet inte ldngre ska beskattas i
Sverige pa grund av ett skatteavtal. Aven dessa bestimmelser riskerar att
strida mot EG-ritten. Sammanfattningsvis bor det darfor, for att anpassa
nimnda bestimmelser i 22 och 30 kap. IL till Malta-domen, inforas
bestimmelser som innebér att uttagsbeskattningen i de fall som avses i
22 kap. 5 § 4 och 5 IL inte far ndgra skattekonsekvenser omedelbart nér
den omsténdighet intrdffar som utldser beskattning. P4 motsvarande sétt
bor avsittningar enligt 30, 31 och 34 kap. IL till periodiseringsfonder,
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ersittningsfonder och expansionsfonder inte &terforas darfor att resultatet
av en ndringsverksamhet inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal. Daremot dr det i detta lagstiftningsirende inte aktuellt
med nagon allmén Gversyn av ovriga regler om uttagsbeskattning. I detta
lagstiftningsdrende behandlas saledes endast de bestimmelser som var
foremal for provning i Regeringsrittens avgdrande samt de bestimmelser
som enligt vad som tidigare anforts uppvisar sddana likheter med dessa
att de ocksé bor ses dver.

Om uttagsbeskattningen i de aktuella situationerna inte ska fa nagra
skattekonsekvenser omedelbart uppstar fragan nir dessa i stéllet bor
utlosas. Regeringsratten menar i domskélen att ett mindre ingripande sétt
att uppnd de &ndaméal som uttagsbeskattningen syftar till ar att
beskattning sker nir de aktuella tillgdngarna avyttras och, i fraga om
periodiseringsfonderna, att dessa &terfors enligt huvudregeln, dvs. senast
det sjétte aret efter det taxeringsar som avdragen hanfor sig till.

Gemenskapsrittens principer om etableringsfrihet giller bara inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Bestimmelser om
uppskov med uttagsbeskattning medfor stora kontrollsvérigheter.
Tillampningsomradet for sadana bestimmelser bor déarfor begransas till
att endast gélla inom EES.

En grundldggande forutsittning for att den skatt som uttags-
beskattningen ger upphov till ska kunna tas ut vid en senare tidpunkt dn
vid sjdlva uttaget dr att den skattskyldiga person som enligt nuvarande
regler uttagsbeskattas vid sjdlva uttaget, fortfarande &r obegréinsat
skattskyldig hér enligt intern ritt vid denna senare tidpunkt. I annat fall
saknas ett svenskt skattesubjekt att framstélla skattekrav mot och vidta
atgdrder mot for att driva in skatten. Det innebdr att om t.ex. ett
aktiebolag likvideras efter att en tillgdng har flyttats ut till ett fast
driftstille i ett annat land som Sverige har ett s.k. exempt-avtal med, sa
utloses beskattning av det uppskjutna beloppet eftersom skattskyldig-
heten upphor.

Ytterligare en fraga i samband med nya regler om uppskov med
uttagsbeskattning ar hur ett sddant forfarande forhéller sig till skatte-
avtalen. Skatteavtalen har till syfte att undvika dubbelbeskattning och
forhindra skatteflykt. Genom bestdmmelserna i skatteavtalen fordelas
beskattningsritten mellan de avtalsslutande staterna. Ett skatteavtal om-
fattar av naturliga skél endast inkomster som har uppkommit efter att
avtalet blev tillampligt. Uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 4 och 5 IL
avser inkomster eller skattemissiga dvervirden som uppkommit innan
bolaget fick sitt avtalsrittsliga hemvist i den andra staten. Det svenska
beskattningsanspréket bestims vid en tidpunkt omedelbart fore bytet av
hemvist. Uttagsbeskattningen som sadan bor darfor vara forenlig med
skatteavtalen. Den omstindigheten att den skattskyldige far anstand med
inbetalning av skatten foranleder ingen annan slutsats.

Aven hir aktuella fondavsittningar avser inkomster som uppkommit
innan hemvistbytet. Skatteavtalen bor darfor inte hindra att betalningen
av den skatt som utgar till foljd av uttagsbeskattningen skjuts upp och att
periodiseringsfonds-, erséttningsfonds- och expansionsfondsavséttningar
aterfors enligt 6vriga bestimmelser om detta.
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5.2 Anstand med inbetalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning

Regeringens forslag: Nir uttagsbeskattning ska ske enligt 22 kap. 5 §
4 eller 5 inkomstskattelagen (1999:1229) kan en obegréinsat
skattskyldig person under vissa forutsdttningar fa anstind med
inbetalning av den skatt som hénfor sig till uttaget. Anstandstiden &r
ett &r. Dédrefter kan nytt anstdnd beviljas for ett ar i taget under samma
forutsdttningar. Nytt anstand kan hogst avse ett lika hogt skattebelopp
som tidigare anstdnd, men kan ocksa avse ett mindre belopp, bl.a. om
den skattskyldige har avyttrat eller pa annat sétt gjort sig av med
tillgdngar som har legat till grund for tidigare anstind. For vissa
tillgdngar minskas dessutom anstindet successivt under ett antal &r,
varefter rétten till anstdnd helt upphor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm utgar fran att reglerna
om overklagande och provningstillstind som géller for de nuvarande
reglerna om anstdnd ska gélla for det foreslagna anstandet och att det
darmed krdvs provningstillstind i kammarrdtten ndr det géller
overklagande av anstandsbeslut. Av remissinstanserna har Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ndringslivets Skatte-
delegation, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige och Foreningen
Svenskt Ndringsliv instimmer, samt Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund och Sveriges Advokatsamfund invandningar nér det géller
valet av metod for att dstadkomma ett uppskov med uttagsbeskattningen
eftersom de anser att den valda metoden bl.a. leder till tidigareldggning
av beskattningen och dubbelbeskattning.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund (SRF) ifragasitter om den é&rliga
ans6kan om uppskov inte kan erséttas med en skyldighet att informera
om att forutsdttningar for anstdnd fortfarande foreligger. Juridiska
fakultetsndmnden anser vidare att ”far” ska bytas ut mot ’ska” nir det
géller beviljande av ansokan 1 forslaget till 17 a kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483) eftersom “far” antyder en valmgjlighet.
FAR SRS anser att forslaget dr komplicerat och stéller stora krav pa den
skattskyldige. Foretagarna framhéller att forslaget kommer att medfora
en okad regelborda for de berorda foretagen. Lantbrukarnas Riksforbund
anser att forslagen kommer att krdva stora arbetsinsatser fran de
skattskyldigas sida och att det dr synnerligen viktigt att regelverket &r
frivilligt. Sveriges Advokatsamfund efterlyser en analys av vilka
forfaranderegler som ska gélla vid den é&rliga anstdndsprovningen.
Ndringslivets Skattedelegation anfor att en arlig ansdkan innebédr en
administrativ. borda som maste beaktas vid provningen av om
bestimmelserna ér proportionerliga. Det saknas vidare en analys av om
informationsutbytet mellan berdrda stater far betydelse vid bedomningen
av om kravet pd arlig ansdkan &r proportionerligt och om ett arligt
ansokningsforfarande maéste kompletteras med en bortre grians for
skattekravet.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ndringslivets Prop.2009/10:39

Skattedelegation, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Advokat-
samfund ifragasitter om inte tillimpningsomradet for de foreslagna
anstandsreglerna for att vara forenliga med EG-rétten bor utvidgas till att
omfatta fler situationer.

Niringslivets  Skattedelegation anfor ocksd att Skatteverkets
omprovningsmojlighet enligt 21 kap. skattebetalningslagen ar for
omfattande och att det behdvs en analys av under vilka forutséttningar ett
anstand kan omprdvas utan att komma i konflikt med gemenskapsrétten.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ndringslivets
Skattedelegation, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund och Sveriges
Advokatsamfund kritiserar forslaget att anstdnd som avser inventarier och
immateriella réttigheter ska aterforas successivt inom fem respektive tio
ar och att vardeminskning inte ska beaktas och menar att detta leder till
en oproportionerlig olikbehandling i jadmforelse med vad som hade gillt
om uttagsbeskattning inte hade aktualiserats.

Skatteverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Niringslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige
och Féreningen Svenskt Ndringsliv —instimmer, samt Svenska
Bankforeningen uppger att de dubbelbeskattningsproblem som kan
uppkomma inte behandlas i den remitterade promemorian och anser att
dessa fragor bor utredas. Ndringslivets Skattedelegation anser att det kan
antas att EG-ritten — om dubbelbeskattningen inte undanrdjs pa annat
sétt — kraver att det infors bestimmelser om fiktiv avrakning av utlandsk
skatt. Svenska Bankforeningen anser dven att skatteavtalen kridver
avrakning av utlindsk skatt.

Tillvixtverket och Ndringslivets Regelndmnd anser att analysen av
forslagets konsekvenser for de skattskyldiga dr otillracklig. Regelrddet
anser att det finns brister i konsekvensanalysen men att den &nda fér
anses godtagbar med hansyn till forslagens karaktér och svarigheterna att
beridkna de totala ekonomiska effekterna och effekterna pa foretagsniva.

Skilen for regeringens forslag

Utformningen av ett uppskov med uttagsbeskattning

Pa grund av Regeringsrittens dom 1 Malta-mélet méste uppskov i ndgon
form ges i frdga om den uttagsbeskattning som utloses enligt 22 kap. 5 §
4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, men som till foljd av
Regeringsrittens avgorande inte far verkstéllas vid tidpunkten for uttaget.
Ett alternativ skulle kunna vara att modifiera de materiella skattereglerna
om uttagsbeskattning i inkomstskattelagen s att uttagsbeskattning inte
sker omedelbart eller komplettera dem sa att uttagsbeskattning
visserligen sker, samtidigt som den inkomst som detta ger upphov till
neutraliseras temporért for att slutligen paverka beskattningen vid nadgon
senare tidpunkt. Det skulle innebédra att uttaget péverkar det
beskattningsbara resultatet ett annat ar 4n det dé uttaget faktiskt sker.

Ett annat alternativ ar att lata uttaget paverka resultatet och séledes
ligga till grund for beskattning det ar uttaget sker, men tillata anstdnd
med inbetalning av den skatt som dr hénforlig till uttaget.
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I promemorian foreslas att den senare modellen ska infoéras och att Prop. 2009/10:39

bestimmelser om detta ska tas in i skattebetalningslagen (1997:483),
SBL. Av de poster som ingédr i den slutliga skatt som debiteras en
skattskyldig enligt 11 kap. 10 § SBL ska déarvid anstindet endast avse
skatt enligt inkomstskattelagen och egenavgifter som avses i 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980).

Valet av metod for att skjuta upp effekterna av uttagsbeskattningen har
fatt kritik av en del remissinstanser. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anser att det principiellt mest naturliga hade varit att
vélja metoden som innebdr att sjdlva beskattningstidpunkten skjuts
framat i tiden till dess den aktuella tillgdngen avyttras eftersom
mojligheten for den skattskyldige att hamna i samma skatteméssiga
situation som om utflyttning inte &gt rum okar och eftersom méanga av de
frégor som nu uppstar da far sin 16sning. Med anstdndsmodellen kommer
den svenska skatten att uppkomma tidigare dn skatten till f6ljd av
avyttringen eftersom den sker ett senare beskattningsar. Denna brist
skulle kunna 16sas med bestimmelser om fiktiv avrikning. Féretagarna
saknar en ndrmare analys av varfor den valda modellen uppfyller
etableringsfriheten enligt EG-fordraget. Lantbrukarnas Riksforbund
framhaller att om foretaget maste kvitta det uttagsbeskattade beloppet
mot ackumulerat underskott medges inte uppskov for skatt hanforlig till
uttagsbeskattat belopp vilket leder till att framtida skatteuttag oOkar.
Sveriges Advokatsamfund anser att den foreslagna metoden innebar en
bristande likabehandling nér det finns underskott som eliminerar
resultatet av uttagsbeskattningen eftersom detta underskott inte kan
utnyttjas mot vinster kommande &r. Med de andra alternativen skapas
mdjligheter att utnyttja underskott mot andra vinster kommande é&r.
Alternativa 10sningar bor utredas. Ndringslivets Skattedelegation, i vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige och Foreningen Svenskt Ndringsliv
instimmer, framhéller att den valda metoden bl.a. kan medfora en brist
pa likabehandling nér ett underskott foranleder att ndgon skatt, som kan
ligga till grund for anstind, inte uppstar for det beskattningsar da
uttagsbeskattning sker. I dessa situationer kan underskottet inte utnyttjas
foljande beskattningsar. Med de andra alternativa losningarna skapas
battre forutséttningar for en likabehandling 1 dessa delar. De alternativa
metoderna méste darfor utredas vidare for att klarlidgga vilka alternativ
som ger de bista forutséttningarna for likabehandling utan att paverka
det syfte som rittfardigar lagstiftningen. Att behédlla den omedelbara
uttagsbeskattningen innebér ocksa att marknadsvirden maste faststéllas
vilket kommer att krdva mycket resurser och kan leda till tvister om
varderingar. Detta maste beaktas vid en provning av om forslaget &r
proportionerligt.

I anledning av remissinstansernas synpunkter kan inledningsvis
konstateras att syftet med de foreslagna lagéndringarna ér att vérna den
svenska skattebasen och bevara en vilavvigd fordelning av beskatt-
ningsrétten samt motverka skatteundandragande, samtidigt som detta ska
ske pa ett sétt som &r forenligt med gemenskapsrétten. For att syftet med
lagstiftningen ska uppnés ar det visentligt att den skatt som ar hanforlig
till uttaget slutligen kan utkravas.

Andra metoder for att skjuta upp uttagsbeskattningen har Svervégts.
Med hénsyn till att det &r vésentligt att den skatt som beldper pa uttaget
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kan utkrdvas anser dock regeringen att den metod med anstind som
foreslas i promemorian far anses mest dndamalsenlig och far de be-
stimmelser i den svenska lagstiftningen som behandlas i detta
lagstiftningsdrende att inte sta i strid med gemenskapsritten.

Genom att det, vid sidan av bestimmelserna om uttagsbeskattning,
infors en mdjlighet till anstdnd med betalningen av skatten till foljd av ett
uttag, neutraliseras effekterna av dessa regler. Den omstidndigheten att
den skattskyldige kan fé anstdnd med inbetalning av slutlig skatt till foljd
av uttagsbeskattning innebér dock inte att denne i alla delar kommer i
samma situation som om naringsverksamheten fortfarande hade beskatt-
ats 1 Sverige. En tillimpning av reglerna om uttagsbeskattning kan —
dven efter det att det foreslagna anstandssystemet inforts — medfora att
beskattningstidpunkten tidigareldggs jamfort med vad som varit fallet om
verksamheten i sin helhet beskattats i Sverige. Reglerna kan emellertid
inte anses vara mer restriktiva dn vad som kridvs med hénsyn till behovet
av en vilavvigd fordelning av beskattningsritten.

Det s.k. N-malet (mal nr C-470/04, N mot Inspecteur van de
Belastingdienst Oost/kantor Almelo) som kommissionen anser &r
tillampligt ocksa pa foretagsbeskattningens omrade och som dven vissa
remissinstanser hénvisar till, ger inte stod for slutsatsen att en modell
med uppskov med skatten till dess tillgangen avyttras skulle vara mindre
forenlig med gemenskapsritten dn en modell som innebér att inkomsten
tas upp till beskattning forst vid den framtida avyttringen. Kommissionen
utgdr ocksd i sitt meddelande av den 19 december 2006 om
Utflyttningsbeskattning och behovet av samordning av medlemsstaternas
skattepolitik, (KOM (2006) 825 slutlig), frén att det &r skatten till foljd
av uttaget som skjuts upp.

Den kritik som remissinstanserna i sak har riktat mot den valda
metoden som sddan ir att en inkomst som uppkommer pd grund av
uttagsbeskattning i en underskottssituation kan reducera underskottet s
att det inte kan utnyttjas kommande ar. Det dr emellertid en f6ljd av att
den inkomst som uppkommer vid uttaget dr en inkomst bland andra. Med
hansyn till N-malet och kommissionens meddelande (KOM (2006) 825
slutlig) maste metoden som saddan anses godtagbar. Regeringen anser inte
att konsekvenserna nér det géller underskott i denna del gor att det brister
i proportionaliteten i forhdllande till syftet med forslaget. Aven med
dagens regler paverkas mdjligheten att utnyttja underskott kommande ar.
Kommissionen vénder sig inte heller mot uttagsbeskattningen som sadan
utan mot att den far konsekvenser i form av omedelbar skattebetalning.

Regeringen aterkommer langre fram till frdgan om fiktiv avrakning for
undvikande av dubbelbeskattning eftersom denna friga enligt rege-
ringens mening inte i sig behdver paverka det val av metod som har
gjorts for att skjuta upp effekterna av uttagsbeskattningen.

Liksom i dag forutsitter forslaget om anstind med skattebetalning vid
uttagsbeskattning att marknadsvérdet for den uttagna tillgdngen faststélls
eftersom det ligger till grund for berdkningen av den inkomst som ska tas
upp till f6ljd av uttaget. Aven med metoden di sjilva beskattningen av
inkomsten skjuts upp till en senare tidpunkt méste marknadsvardet vid
uttaget faststdllas. Av kommissionens meddelande (KOM (2006) 825
slutlig) framgér ocksé bl.a. att kommissionen anser att en medlemsstat
har rétt att faststélla sitt skatteansprak till f6ljd av ett uttag vid tidpunkten
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for uttaget forutsatt att det inte leder till ett omedelbart skattekrav och att Prop. 2009/10:39

inga andra villkor &r knutna till uppskovet med skattebetalningen. For att
ett sadant skattekrav ska kunna faststillas krivs att marknadsvérdet pa
tillgdngen i fraga faststills.

Forutsdttningar for anstand

Som forutsittningar for anstdnd foreslds foljande. Till att borja med
maste den som beviljas anstand vara obegrénsat skattskyldig i Sverige.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet for ett resonemang
kring termen skattskyldig och pépekar att det bara star “’skattskyldig” i
lagtexten och att det omfattar sévél obegrinsat skattskyldiga som
begransat skattskyldiga. Av promemorian framgar att avsikten varit att
endast 1 Sverige obegrinsat skattskyldiga ska kunna fa anstand med
inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning. Det ar enligt
regeringens mening motiverat av indrivningsskil. Detta har, som
Fakultetsndmnden uppmérksammat, inte kommit till uttryck i lagtexten i
17 akap. 2 § som dérfor bor éndras.

Vidare bor krdvas att den skattskyldige ansoker om anstind. Den
skattskyldige kan ju av olika skél, t.ex. i en underskottssituation eller for
att slippa hélla reda pa vad som hinder med varje enskild tillgdng som
ligger till grund for uttagsbeskattningen, foredra omedelbar beskattning.
Nagot skil for att med utgangspunkt i intern rétt eller i gemenskapsritten
hindra en sadan valfrihet finns inte. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anser att det bor std att ansdkan om anstand “’ska”
beviljas i stillet for det foreslagna far” beviljas.

Fakultetsndmnden ar vidare inte 6vertygad om att det dr nodvandigt att
behova ansdka om nytt anstand varje ar, vilket ar betungande bade for
den skattskyldige och for Skatteverket. Kontrollskdlen borde viga
mindre tungt med hénsyn till informationsutbytesdirektivet och
motsvarande bestimmelser i1 skatteavtalen. Det borde dvervdgas om det
inte kunde ricka med en forklaring av innebdrd att man fortfarande
kvalificerar for anstand. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)
anser att en arlig ansokan dr onddigt betungande for de skattskyldiga och
att den borde kunna erséttas med en informationsplikt. FAR SRS anser att
forfarandet med arlig ansdkan stéller stora krav pa den skattskyldige nér
det géller ansokan och dess innehdll. Féretagarna framhéller att
forslagen kommer att innebédra en 6kad regelborda for foretagen, vilket
kanske dr ofrankomligt. Lantbrukarnas Riksforbund understryker att
forslagen kommer att krdva stora arbetsinsatser fran de skattskyldigas
sida for att vara mojliga att folja. Det ar déarfor viktigt att reglerna ar
frivilliga s& att det enskilda foretaget i stdllet kan vélja en omedelbar
beskattning. Sveriges Advokatsamfund uppger att det saknas en analys av
vilka regler for forfarandet som ska gélla vid provningen av det arliga
anstandet. Innehéllet i de uppgifter som ska ldmnas i ansdkan bor
preciseras. Andra frigor ar vilka konsekvenserna blir av bristfilliga eller
felaktiga uppgifter, forsenad ansokan, Skatteverkets respektive den
skattskyldiges utredningsansvar, vem som har bevisbordan for
uppgifterna, om besluten ska verkstillas omedelbart och om erséttning
kan utgd for de kostnader som é&r forenade med den skattskyldiges
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forfarande for att beskattning inte ska std i strid med EG-ritten.
Ndringslivets Skattedelegation, i vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige
och Svenskt Ndringsliv instimmer, anfor att forfarandet med en arlig
ansdkan innebdr en tillkommande administrativ borda som maste beaktas
vid en prévning av om bestimmelserna dr proportionerliga. Det saknas
ocksé en analys dels av om omstindigheten att det finns mdjligheter till
informationsutbyte mellan berérda stater innebar att kravet pa arlig
ansOkan &r proportionerligt, dels av om det &r proportionerligt med ett
arligt anstandsforfarande utan kompletterande bestimmelser med en
bortre grins nir skattekravet bortfaller.

I anledning av remissinstansernas synpunkter i denna del konstaterar
regeringen foljande. Niar det géller ansdkan om anstdnd enligt de
befintliga anstdndsbestimmelserna 1 17 kap. skattebetalningslagen
(1997:430) anvénds uttrycket att ansdkan “far” beviljas. Regeringen
finner darfor inte skél att som Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet foreslar byta ut ”far” mot ’ska” i den foreslagna 17 a kap. 2 §.
En nédvindig forutséttning for att anstind med inbetalning av skatt till
foljd av uttagsbeskattning ska komma i fraga dr att den skattskyldige
lamnar de uppgifter som krédvs for att bedoma rétten till anstand, saval
nar anstand soks forsta gdngen som nér fortsatt anstand soks. Kravet pa
en arlig ansdkan behdver emellertid inte nddvandigtvis bli sa betungande
som remissinstanserna befarar. Nér vél en forsta ansokan har gjorts bor
det normalt, som remissinstanserna &r inne pa — &ven om det formellt sett
sker i en ny ansdokan — kunna ricka med att den skattskyldige
fortséttningsvis bekréftar att forhallandena &r oférandrade. Skulle nadgon
fordndring emellertid ha intraffat ankommer det pa den skattskyldige att
redogdra ndrmare for denna och ldmna sddana uppgifter att fordndringens
betydelse for anstdndet kan beddmas. Samtidigt har Skatteverket
naturligtvis mdjligheten att begira att den skattskyldige ldmnar in de
uppgifter som Skatteverket anser behdvs for att kunna beddoma savil
ursprungligt som fortsatt anstand.

Nir det géller ansokningsforfarandet géller samma regler i SBL som
for andra anstand enligt samma lag, t.ex. en ans6kan om anstdnd enligt
17 kap. 2 § SBL. Innehallet i ansdkan far anpassas efter vilken grund for
anstand som aberopas. En ansdkan om anstdnd med betalning av skatt till
foljd av ett uttag bor séledes innehélla uppgifter om att ett uttag gjorts,
vilken skatt uttaget gett upphov till, marknadsvirdet for de uttagna
tillgdngarna, deras skattemissiga virden och hur den totala skatten till
foljd av uttaget fordelar sig pé de olika tillgdngarna. Att Skatteverket har
ett utredningsansvar dven i mal enligt SBL framgar av praxis, se RA
2006 ref. 15. Den skattskyldige kan begira omprévning av ett beslut om
anstdind och &ven Overklaga Skatteverkets beslut till ldnsritten. I
samband med ett 6verklagande kan den skattskyldige begira inhibition
av beslutet. Aven nir det giller 6vriga fragor om forfarandet giller
SBL:s regler tillsammans med allménna forvaltningsréttsliga principer.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att det inte framgar i promemorian
vilka regler som ska gilla vid dverklagande av beslut om anstdnd med
inbetalning av skatt vid uttagsbeskattning. Kammarrdtten forutsitter att
samma regler for overklagande ska gilla som for andra former av
anstand enligt 17 kap. SBL och att det ddrmed krévs provningstillstand i
kammarritten. Det &r riktigt att det &r de ordinarie bestimmelserna om
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overklagande i 22 kap. SBL som ska gilla for den foreslagna
anstandsmojligheten. Att det krdvs provningstillstind for att
kammarritten ska prova ett verklagande av ett beslut om ansténd enligt
17 a kap. SBL framgar av 22 kap. 11 § 5 den lagen.

En annan grundldggande forutsittning for anstand é&r att det ska vara
fréga om sddana situationer som avses i 22 kap. 5 § 4 eller 5 IL, dvs.
uttag ur en ndringsverksamhet som innebér att inkomsten fran den helt
eller delvis inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal,
eller att tillgdngar fors 6ver fran en del av en ndringsverksamhet till en
annan del om den senare delen men inte den forra dr undantagen fran
beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal. Anstand forutsétter
ocksa att det virde som uttagsbeskattas enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5 IL inte
ocksa uttagsbeskattas enligt ndgon annan bestdmmelse i 22 kap IL. Om
det ett och samma &r finns grund for uttagsbeskattning av samma vérde
enligt ndgon annan bestimmelse s& kan anstind alltsd inte komma i fraga
enligt de foreslagna reglerna. Det spelar dérvid ingen roll i vilken
ordning de omsténdigheter som utldser uttagsbeskattning har intraffat.
Det innebir bl.a. att den niringsverksamhet som enligt 22 kap. 5 § 4 eller
5 IL ska beskattas i en annan stat inte far ha upphort och att de tillgangar
som har legat till grund for uttagsbeskattningen méste finnas kvar i denna
naringsverksamhet.

Vidare bor mdjligheten till anstand, av kontrollskél, begréinsas till att
avse transaktioner som sker mellan stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Déarfor maéste ocksa de uttagna tillgdngarna,
dven efter uttaget, ingd i en ndringsverksamhet inom EES.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ndringslivets
Skattedelegation, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige och
Féreningen Svenskt Ndringsliv —instimmer, samt Lantbrukarnas
Riksforbund och Sveriges Advokatsamfund ifrégasétter om inte
tillimpningsomradet for de foreslagna anstandsreglerna for att vara
forenliga med EG-ritten bor utvidgas till att omfatta fler situationer. De
menar att dven andra delar av lagstiftningen 4n den som omfattas av
lagforslaget inte ar eller riskerar att inte vara fullt ut férenliga med EG-
ratten. En situation &r da en i Sverige obegrinsat skattskyldig fysisk
person som innehar en ndringsverksamhet som bedrivs fran ett fast
driftstélle i en annan medlemsstat flyttar till denna andra stat, varvid den
obegrinsade skattskyldigheten upphdr. En annan situation &r da ett
utldndskt foretag hemmahoérande i en annan medlemsstat flyttar en
verksamhet (ett fast driftstélle) frdn Sverige till en annan medlemsstat.
De menar vidare att de kontrollméjligheter som finns i de fall det finns
skatteavtal med klausuler om informationsutbyte borde vara tillrickliga
for att tillata anstdnd dven i situationer da det foreligger ett sadant avtal
med tredje land. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
menar att de situationer som omfattas av uttagsbeskattningsreglerna i
regel torde omfattas av etableringsritten i artikel 43 i EG-fordraget
varvid det inte finns nagot skydd for tredjelandstransaktioner, som enbart
omfattar kapitalrorelser. Fakultetsndmnden anser emellertid att det inte
kan uteslutas att det ndgon gang kan forekomma en Overforing av
tillgangar till tredje land som kvalificerar som en kapitalrdrelse och att
fragan om anstand i dessa fall borde utredas, sérskilt om Sverige har ett
skatteavtal med den andra staten som omfattar informationsutbyte.
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Som framgér av avsnitt 5.1 med utgdngspunkter for é&ndrade
skatteregler dr det i detta lagstiftningsdrende inte aktuellt med nagon
allmén Oversyn av reglerna om uttagsbeskattning. I detta lagstiftnings-
arende behandlas i forsta hand den situation som var foremal for prov-
ning i Regeringsrittens avgérande i Malta-malet och dérutover endast
nagra ytterligare bestimmelser som foreter mycket patagliga likheter
med de bestimmelser som var aktuella i avgérandet. Ovriga situationer
dar uttagsbeskattning kan aktualiseras omfattas séledes inte av detta lag-
stiftningsérende.

Vad betréffar fragan om uttagsbeskattning nir nagot tredje land utanfor
EES ér inblandat kan konstateras att rorligheten for kapital inte torde
aktualiseras exklusivt nir det handlar om uttagsbeskattning. Vilka kon-
kreta situationer som kan ha fOresvdvat remissinstanserna har inte
exemplifierats. Nar savél etableringsfriheten som den fria rorligheten for
kapital ar inblandade ska en provning ske av vilken av friheterna enligt
EG-fordraget som dr den dominerande. Av EG-domstolens réttspraxis
foljer att det &r etableringsfriheten som tar over i ett fall som detta och
den giller inte mot tredje land (jfr t.ex. mal C-452/04 Fidium Finanz
p. 34 och mal C-196/04 Cadbury Schweppes p. 33). Under alla
forhallanden &r det, som tidigare framgatt, inte aktuellt i detta
lagstiftningsdrende att behandla andra situationer dn den som omfattas av
Regeringsrittens dom och vissa andra nérliggande situationer.

Anstdandsbeloppet — skillnaden i skatt med respektive utan
uttagsbeskattning

En annan fraga i detta sammanhang ér till vilket belopp anstdndet hogst
far uppga. Tanken &r att anstdndet ska avse den beskattning som annars
sker till foljd av uttaget, dvs. den skatt som uttaget av olika tillgdngar ger
upphov till. Den skatten kan ségas vara skillnaden mellan den skatt som
faststillts det taxeringsér d& inkomsten pad grund av uttaget taxeras och
den skatt som skulle ha faststillts om denna inkomst inte hade tagits med
vid taxeringen av den skattskyldiges inkomst i inkomstslaget nirings-
verksamhet. Det innebdar for fysiska personers del att &ven det
progressiva inslaget i beskattningen kommer att beaktas nir anstdnds-
beloppet berédknas.

Skatteverket har synpunkter pa formuleringen av lagtexten i 17 a kap.
3§ forsta stycket och foreslar att den formuleras som “Anstdnd far
beviljas hogst med den skatt som paforts pa grund av uttagsbeskattning
enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5 IL”. Regeringen har utformat bestimmelsen i
enlighet med Lagradets forslag.

Individuella marknads- och skattemdssiga virden mdste faststdllas

Eftersom anstdndet ytterst baserar sig pa enstaka tillgdngar och ska
paverkas av vad som hénder med dessa maste den skatt som omfattas av
anstandet ga att fordela pa de uttagsbeskattade tillgdngarna. Det gors
lampligen i proportion till hur stor del av den uttagsbeskattade inkomsten
som den enskilda tillgdngen bidrar med. For att avgéra det dr det
nddvéndigt att undersdka vad som hinder i samband med avyttringen av
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olika tillgdngar. Gemensamt for uttag av samtliga slags tillgdngar &r att Prop. 2009/10:39

uttaget ska behandlas som om tillgangen avyttrats mot en erséttning som
motsvarar marknadsvardet (22 kap. 7 § IL). En allmén definition av vad
som avses med marknadsvérde finns i 61 kap. 2 § IL.

Vad inledningsvis avser inventarier sa leder avyttring till att det
uppkommer en skattepliktig intdkt. Nar inventarierna har skrivits av
enligt huvudregeln i 18 kap. 13 § IL far, enligt 18 kap. 15 § IL, ett
sarskilt avdrag goras som motsvarar den intdkt som uppkommer vid
avyttringen. Avdraget far dock inte verstiga avskrivningsunderlaget fore
avdraget. Samtidigt ska det kvarvarande avskrivningsunderlaget minskas
med det sérskilda avdraget. Det innebér att ndgon skattepliktig vinst inte
uppkommer i samband med avyttringen i de fall intdkten &r lika med
eller understiger avskrivningsunderlaget. 1 stillet sker beskattningen
genom att de fortsatta avskrivningarna blir mindre 4n de annars hade
varit.

Ett exempel kan illustrera hur det fungerar i dessa fall. I nérings-
verksamheten finns tre tillgdngar, inventarium 1, 2 och 3. Varje
inventarium har anskaffats for 100. Det skattemissiga vérdet (an-
skaffningsvardet minskat med véardeminskningsavdrag och liknande
avdrag) for inventarierna &r 20, 40 respektive 20.

Under beskattningsaret sdljs inventarium 3 for 90, vilket motsvarar
marknadsviardet. Forsédljningen borde resultera i en skattepliktig vinst
med 70, motsvarande skillnaden mellan marknadsvérdet 90 och det
skattemissiga virdet 20. Skattemissigt hinder dock foljande. Kope-
skillingen om 90 tas upp som en intdkt. Vid avyttring av inventarier som
anskaffats fore beskattningsaret far den skattskyldige enligt 18 kap. 15 §
IL gora ett sdrskilt avdrag med ett belopp som hogst uppgar till
avskrivningsunderlaget for samtliga inventarier. I detta fall uppgér det
totala avskrivningsunderlaget till 80 (20+40+20) och ett sarskilt avdrag
far darfor goras med detta belopp. Harefter aterstar en skattepliktig intékt
om 10. Eftersom avskrivningsunderlaget for inventarierna ocksa ska
minskas med det sérskilda avdraget (18 kap. 13 § andra stycket IL)
aterstar i detta fall 0 i avskrivningsunderlag. Av vinsten om 70 tas alltsa
10 upp direkt som skattepliktig inkomst. De resterande 60 kommer att
paverka resultatet successivt genom att det inte lingre gér att gdra
avskrivningar for de kvarvarande inventarierna vars skattemaéssiga vérde
uppgar till 60.

Infor en eventuell anstdndssituation maste avyttringen av inventarier
emellertid f& omedelbart genomslag vid beskattningen. S& sker om det
sirskilda avdraget i en sddan situation begrinsas till det skattemissiga
vardet for det avyttrade inventariet. I exemplet ovan innebir det saledes
att avyttringen leder till en intdkt om 90 samtidigt som avdrag far goras
med 20, varvid nettoeffekten dr att det uppkommer en intdkt om 70.
Direfter aterstar att avfora tillgangen fran avskrivningsunderlaget, som
alltsé ska minskas med samma belopp som det sérskilda avdraget uppgér
till. Efter detta kommer avskrivningsunderlaget att uppga till 60, dvs.
motsvara det skattemassiga véirdet pa kvarvarande inventarier.

Inventarierna kan dven skrivas av enligt kompletteringsregeln i 18 kap.
17 § IL, dvs. med 20 procent per ar. Vid forséljning av ett sddant
inventarium ska avskrivningsunderlaget minskas med anskaffnings-
utgiften for inventariet. Baserat p& exemplet ovan skulle saledes foljande
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intrdffa vid en forséljning av inventarium 3. Det uppstar en skattepliktig
intdkt om 90. Utgdende avskrivningsunderlag det aret far ldgst vara 20
(inventarium 1 fér skrivas ned till 0, inventarium 2 till 20 och
inventarium 3 ska inte ingé i avskrivningsunderlaget). Eftersom ingéende
avskrivningsunderlag var 80 far avskrivningar séledes goras med hogst
60, vilket inkluderar 20 avseende det skattemissiga véardet for det
avyttrade inventariet 3, som inte lidngre ska ingd i1 avskrivnings-
underlaget. Nettoeffekten av avyttringen av inventarium 3 &r saledes att
70 (90-20) kommer att beskattas, vilket motsvarar skillnaden mellan
marknadsvirdet och det skattemassiga vérdet.

I frdga om lagertillgdngar finns inga sérskilda skatteregler for hur
vinsten vid en forséljning ska tas upp. Lager ska som huvudregel
virderas till det ldgsta av anskaffningsvérdet och nettoforsaljningsvérdet,
17 kap. 3 § IL. Det virde som lagret tas upp till vid berdkningen av
resultatet i en néringsverksamhet &r ocksd det virde som utgdr lagrets
skattemdssiga virde (2 kap. 31 § IL). Uttagsbeskattning av lager enligt
22 kap. 7 § IL innebdr att skillnaden mellan marknadsvirdet och lagrets
skatteméssiga virde tas upp till beskattning.

Vad slutligen géller kapitaltillgdngar i néringsverksamhet s& ger
avyttringen av sddana upphov till en kapitalvinst som beskattas i
inkomstslaget néringsverksamhet. I dessa fall sker en sammanhallen
kapitalvinstberdkning dér vinsten utgors av skillnaden mellan forsilj-
ningspriset, som i uttagssituationer ska anses vara marknadsvirdet, och
omkostnadsbeloppet. Det skatteméssiga vérdet for en kapitaltillgdng
motsvarar enligt 2 kap. 32 § IL omkostnadsbeloppet. Nér det ar friga om
néringsfastigheter och ndr gjorda viardeminskningsavdrag har aterforts i
anledning av avyttringen s& ska, vid faststillande av det skatteméssiga
virdet, omkostnadsbeloppet minskas med aterférda virdeminsknings-
avdrag. Vid berdkning av anstdnd i dessa situationer bor dérfor det
skattemissiga vérdet efter avyttringen anvidndas. Anstdndet kommer da
att inkludera aterforda virdeminskningsavdrag.

Sammanfattningsvis framstdr det som &ndamalsenligt for samtliga
tillgédngsslag att en enskild tillgdngs bidrag till ndringsinkomsterna anses
utgoras av skillnaden mellan marknadsvirdet och det skatteméssiga
vardet, i forekommande fall justerat med anledning av den ansedda
avyttringen. Denna differens kallas i det foljande anstdndsgrundande
inkomst. Det kan inte helt uteslutas att den anstandsgrundande inkomsten
skulle kunna skilja sig fran den faktiska nettoinkomst som uttags-
beskattningen ger upphov till. Den foreslagna modellen far dock anses
uppfylla de krav pa proportionalitet som stills.

Behov av att faststélla ett individuellt skattemissigt virde for varje
enskild tillgang foreligger d&ven om alla tillgangar ska ligga till grund for
uttagsbeskattning, eftersom enstaka tillgangar dérefter kan avyttras eller
utrangeras, vilket paverkar storleken pa ett eventuellt fortsatt anstand.
For inventarier kan det erbjuda vissa problem att faststélla ett individuellt
skattemassigt varde pa grund av den svenska s.k. pooling-metoden, enligt
vilken inventarier inte avskrivs individuellt utan tillsammans bildar ett
avskrivningsunderlag, och pé grund av att olika avskrivningsmetoder kan
anvindas mellan &ren. For enskilda inventarier maste darfor det
skattemdssiga virdet berdknas som en skdlig del av hela det
skattemédssiga vérdet for samtliga inventarier. Bestdmmelsen i 23 kap.
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8 § IL om underprisdverlatelser kan tjaina som en forebild for en sidan Prop. 2009/10:39

virdering.

Eftersom uttagsbeskattning baseras pa en fiktiv avyttring, dvs. att
tillgdngen ska behandlas som om den hade avyttrats trots att sé inte har
skett, kan det i och for sig inte uteslutas att det leder till en hogre
beskattning dn den som uppkommer vid en faktisk avyttring. Ett anstand
i enlighet med vad som tidigare redogjorts for &r dock inte mer villkorat
dn vad som dr nodviandigt for att sékerstélla en vilavviagd fordelning av
beskattningskompetensen. Forslaget far ddrmed anses vara forenligt med
gemenskapsritten.

Anstdndets upphorande

Enligt vad som framgatt i det foregéende sa foreslés att det ska inforas en
mdjlighet till anstdnd med inbetalning av skatt i vissa situationer som
leder till uttagsbeskattning. Avsikten dr att anstdndet ska neutralisera
effekten av att uttagsbeskattning har skett. Anstand bor beviljas for ett ar
1 taget sa ldnge forutsdttningar for anstand foreligger.

Sverige har ett befogat och pa internationellt erkédnda principer grundat
ansprak pé att beskatta de virden som genom uttaget annars skulle undga
svensk  beskattning. Som tidigare ndmnts har Ndringslivets
Skattedelegation ifrdgasatt om det ar proportionerligt med ett arligt
anstdndsforfarande utan bestdmmelser med en bortre grins nir
skattekravet bortfaller. Det dr inte sakligt motiverat och kan inte heller
krdvas med hénvisning till gemenskapsritten att Sverige skulle efterge
detta skatteansprak. Vid négon tidpunkt maste anstindet med
skattebetalningen séledes slutligen upphdra och skatten forfalla till
betalning. De anstdndsregler som nu &r i fraga kompletterar de regler
som har underkénts av Regeringsritten och som kommissionen vander
sig mot. Anledningen till att de aktuella reglerna har underkénts vid en
provning mot  gemenskapsriatten dr att de  olikbehandlar
gransoverskridande situationer jamfort med inhemska sddana, pa ett sitt
som ansetts vara oproportionerligt. Reglernas oforenlighet med
gemenskapsritten kan alltsd botas genom att de aktuella
gransoverskridande situationerna, sd langt det dr mojligt, behandlas pa
samma sétt som inhemska sddana. Det skulle, som Regeringsritten ar
inne pd i domskilen, innebédra att uttagsbeskattningen skjuts upp till
avyttringen, vilket dr vad som géller om det inte hade varit friga om en
uttagsbeskattningssituation. Det &dr ocksd vad som foreslds i denna
lagradsremiss, 1 sd matto att det foreslagna anstindet med
skattebetalningen =~ kommer att skjuta upp den skatt som
uttagsbeskattningen ger upphov till. Det anstand som ges péverkar
visserligen inte beskattningstidpunkten for uttagen utan tidpunkten for
betalningen av den skatt som hénfor sig till uttaget men de tva
alternativen far &nda enligt regeringens beddmning anses likvardiga med
avseende pé den slutliga effekten for den skattskyldige.

Om det under anstandets 10ptid intréffar ndgon omstindighet som gor
att anstdnd inte hade beviljats eller att anstind hade beviljats med ett
lagre belopp om omstindigheten i fraga hade forelegat vid tidpunkten for
ansokan bor anstdndet kunna omprdvas och upphora eller foréndras till
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sin storlek. I promemorian foreslas att omprovning i saddana fall ska ske
enligt 21 kap. SBL. Mgjligheterna att ompréva ett beslut enligt 21 kap.
SBL ér dock begriansade eftersom ett omprovningsbeslut som ér till
nackdel for den skattskyldige i regel inte fir meddelas senare dn under
andra aret efter utgangen av det kalenderar under vilket beskattningséret
har gatt ut (21 kap. 9 § SBL). Ett anstind med inbetalning av skatt i
samband med uttagsbeskattning kan 16pa under flera ar innan det
intrdffar ndgon omstidndighet som innebdr att anstdnd inte ldngre ska
beviljas eller det framkommer att anstdnd har beviljats pd felaktiga
grunder. Det finns darfor behov av att kunna omprova sadana anstdnd
dven efter att tvaarsfristen i 21 kap. 9 § 16pt ut. Regeringen foreslar
dérfor en sdrskild omprovningsbestimmelse i 17 a kap 10 § som ger
Skatteverket mojlighet att omprova vid dndrade forhallanden. En
liknande bestimmelse foresldas av Skatteforfarandeutredningen (SOU
2009:58) i slutbetidnkandet, se forslaget till skatteforfarandelag, 63 kap.
16 §.

Enligt vad som framgar av promemorians lagforslag ska rinta utga pa
den skatt som omfattas av anstandet om det efter omprovning skulle visa
sig att grund for anstdnd inte har forelegat. Remissinstanserna har inte
haft nagra synpunkter pa detta. Réntan utgér fran och med dagen efter
den dag da den omstindighet som foranlett omprovningen intraffade till
och med den dag da skatten senast ska betalas med anledning av
omprdvningsbeslutet. Réntan foreslds i promemorian beréknas enligt 19
kap. 6 § tredje stycket SBL, dvs. motsvara basrdntan. Det kan diskuteras
om nivin pd den rintan &r tillrickligt hog for att motivera den
skattskyldige att snarast upplysa Skatteverket om omstindigheter som
paverkar anstdndet. Om réntan i stdllet motsvarar kostnadsréntan vid for
sen betalning (19 kap. 8 SBL), dvs. basrdntan plus 15 procentenheter,
finns & andra sidan risk for att rdntan blir alltfor hog eftersom anstand
med inbetalning av skatt pd grund av uttagsbeskattning kan 16pa under
lang tid. Regeringen anser att en ldmplig avvigning ndr det géller
rantenivan &r att rdntan bor motsvara kostnadsrédntan pa slutlig skatt, dvs.
125 procent av basrdntan, dock ldgst en rantesats om 1,25 procent. Det ar
en situation som mer liknar den som avses, dir den skattskyldige
ritteligen inte skulle ha nagot anstdnd utan betala sin skatteskuld till
staten.

Ndringslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige och Svenskt Ndringsliv instimmer, anfor att Skatteverkets
mojlighet att omprova medgivna anstdnd enligt 21 kap. 1 § SBL vécker
frigan om den &r allt for langtgéende for att vara i Overensstimmelse
med gemenskapsritten. De anser att det behdvs en analys av
forutsittningarna for att omprova ett anstand utan att komma i konflikt
med gemenskapsritten. En utgdngspunkt vid en sadan analys bor vara att
en omprovning inte far foranleda att betalningstidpunkten for skatten
infaller tidigare &n vad som hade géllt om verksamheten hade varit
foremal for svensk beskattning.

Omprovning och fordndring av beviljat anstdnd kan aktualiseras nér
det i efterhand visar sig att ansdkan inte borde ha beviljats pa sitt som
skett redan fran bdrjan eller ndr det under anstdndstiden uppkommer
nagon omstdndighet som gor att anstdndet ska upphora. Detta &r enligt
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regeringens mening inte en alltfor langtgdende ordning utan snarast en
konsekvent séddan.

Virdeminskning beaktas inte

I detta sammanhang uppstar ocksd frdgan om de svenska
skatteanspraken, efter att de har faststéllts vid den tidpunkt da
uttagsbeskattning sker, bor péverkas av fordndringar av virdet pad de
tillgdngar som ansprdken baseras pa. Denna friga har inte pa
foretagsbeskattningens omrade varit foremal for EG-domstolens
provning. Innan fragan besvaras bor undersokas vilka konsekvenserna av
att beakta virdeminskning skulle kunna bli.

Pa grund av de generdsa svenska avskrivningsreglerna kan inventarier
skrivas av relativt snabbt — inom fem é&r trots att den ekonomiska
livsldngden kan vara betydligt ldngre 4n sa. Anskaffningsutgiften for sa
kallade korttidsinventarier, dvs. inventarier som kan antas ha en
ekonomisk livsldngd pd hogst tre ér, far dras av omedelbart.

Om ett inventarium skrivs av helt i Sverige och sedan flyttas till en del
av ndringsverksamheten som &r undantagen fran beskattning i Sverige
och dir anvénds tills den ar uttjént varefter den utrangeras utan nagot
kvarvarande ekonomiskt virde s& innebar det att Sverige fir vidkénnas
avdraget for tillgdngens anskaffande samtidigt som de inkomster som
tillgdngen bidrar till att generera inte kan beskattas i Sverige.

Det skulle bryta det grundliggande skattemidssiga sambandet mellan
inkomster och utgifter. Inkomster och utgifter dr ndmligen tva sidor av
samma mynt och det &r det forhallandet att en inkomst & ena sidan
beskattas som gor att utgifter for att forvdrva och bibehalla inkomsten &
andra sidan far dras av som kostnad vid beskattningen.

Detta blir sdrskilt tydligt ndr det géller inventarier. Inventarier &r
typiskt sett inte avsedda att séljas med vinst utan anvénds i verksamheten
for att generera intdkter. Om védrdeminskning pa sadana tillgdngar skulle
beaktas betyder det att uttagsbeskattningen forlorar sin betydelse. Det &r
uppenbart att en ordning som den beskrivna ocksa rubbar den vilavvigda
fordelningen av beskattningsritten mellan inblandade stater. Om
tillgingen dessutom far skrivas av 1 den stat som beskattar
niringsverksamheten i fraga s& far den skattskyldige avdrag tvd ganger
for samma utgift.

Om hénsyn ska tas till virdeminskningen riskerar det att leda till att
foretagen forldgger inkOpen av inventarier till ett land med férmanliga
avskrivningsregler eller dar det skattemissiga vérdet av avskrivningarna
ar hogt och sedan overfor tillgangen till ett annat land déar beskattningen
av de inkomster som tillgdngen bidrar till att generera &r ldgre.

Om virdenedgéngen beaktas riskerar det séledes att for det forsta bryta
skattesystemets inre samband, for det andra rubba staternas vélavvigda
fordelning av beskattningsrétten, for det tredje leda till dubbla avdrag och
for det fjarde leda till skatteundandragande. Det 4r i samtliga fall fraga
om forhallanden som EG-domstolen har ansett vara av saddant tvingande
allménintresse att de rattfardigar olikbehandling av situationer med
gransoverskridande inslag jamfort med rent inhemska saddana. Det finns
inte ndgot mindre ingripande sétt att undvika de angivna konsekvenserna
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an att helt bortse frdn en eventuell viardenedgéng hos en tillgdng sedan
den néringsverksamhet som den ingér i inte lingre beskattas i Sverige.

Det gar dérfor inte att vid den svenska beskattningen beakta eventuella
viardenedgangar pa tillgdngar som ligger till grund for vérde-
minskningsavdrag. Detsamma géller for andra typer av tillgangar, dvs.
dven for kapitaltillgangar. Det skulle kunna intraffa att de vid tidpunkten
for uttaget representerar en latent vinst, samtidigt som denna kan vara
mindre eller obefintlig vid tidpunkten for den faktiska avyttringen.
Sverige har emellertid ett befogat och pa internationellt erkénda principer
grundat ansprak pa att beskatta de dvervdarden som foreldg nir Sverige
forlorade den fortsatta beskattningsrétten till dem och de virden som de i
sin tur kan generera.

Det forhallandet att eventuell vardeminskning inte kan beaktas vid den
svenska beskattningen innebér inte att den inte alls skulle kunna beaktas.
Viardeminskningen kan beaktas av den stat som far beskattningsritten till
den aktuella tillgdngen och de inkomster som den genererar. Det &r
emellertid en fradga som den svenska lagstiftaren inte rdder over. Sverige
for sin del har sédana regler i 20 a kap. IL. Den eventuella
olikbehandling som kan uppstd i en griansoverskridande situation i
jdmforelse med en rent inhemsk sddan och som foljer av att olika ldnder
har olika skatteregler utgdr inte ndgon diskriminering, utan beror helt
enkelt pé skillnaden mellan olika ldnders skatteregler, jfr t.ex.
EG-domstolens uttalande i malet Krankenheim Ruhesitz am Wannsee —
Seniorenheimstatt (mal nr C-157/07), punkterna 49-52.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ndringslivets
Skattedelegation, 1 vars yttrande Fastighetsigarna Sverige och
Foreningen  Svemskt  Ndringsliv  instimmer samt Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Advokatsamfund kritiserar att
viardeminskning inte ska beaktas och menar att detta leder till en
oproportionerlig olikbehandling i jimforelse med om uttagsbeskattning
inte hade aktualiserats. De anf6r i huvudsak foljande.

Niringslivets Skattedelegation menar med hanvisning till det s.k. N-
malet att en virdenedgidng maste beaktas i samband med s.k.
exitbeskattning for att bestdmmelserna ska anses proportionerliga.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att de
argument som framforts mot att beakta vérdeminskningar &r av
varierande styrka och till viss del beroende av hur skattereglerna ar
utformade i den andra staten samt att fragan &r komplex, men att
mojligheten att ta hénsyn till senare virdeminskning bor utredas vidare
och i storsta mojliga man tillatas.

Sverige har regler om anskaffningsvidrde och anskaffningsutgift vid
beskattningsintride som innebdr att nir en tillgang fors in i svensk
beskattningsjurisdiktion anses den anskaffad for marknadsviardet
(20 a kap. IL). Det innebér att virdeforandringar — bade uppat och nedat
— fran denna tid forr eller senare kommer att paverka
beskattningsunderlaget. P4 motsvarande satt bor gélla att om en tillgéng
tas ut ur svensk beskattningsjurisdiktion ska vardefordandringar — uppat
och neddt — beaktas vid beskattningen nér tillgdngen tas ut.
Virdeforandringar dérefter bor inte paverka den svenska skattebasen.

Om det infors bestimmelser som innebdr att vdrdenedgéngar som
intriffar efter att tillgdngen tas ut ur svensk beskattningsjurisdiktion ska
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paverka den svenska skattebasen bor dven virdeuppgangar beaktas. Efter
att Sverige forlorat beskattningsritten av den néaringsverksamhet dér
tillgdngen ingar ar det sistndmnda emellertid inte mojligt. Foljaktligen
bor inte heller virdenedgéngar beaktas.

En bestimmelse om att beakta véardeforandringar nedat skulle ocksa
leda till ett materiellt felaktigt resultat vilket illustreras av foljande
exempel som utgar ifran att den nya hemviststaten likt Sverige godtar
marknadsvdardet som anskaffningsvirde. Denna utgangspunkt &r for
Ovrigt i dverensstimmelse med radets resolution av den 2 december 2008
(dok. nr. 16412/08, pressmeddelande 16231/1/08 REV 1).

Antag att en tillgdng kops for 1 000 ar 1 och fors ut ur svensk
beskattningsjurisdiktion ar 3. Den ar dd vird 1 100. Transaktionen
foranleder uttagsbeskattning och resulterar i en vinst pa 100 (som alltsa
beskattas i Sverige). Om den mottagande staten har regler om beskatt-
ningsintride som motsvarar de svenska reglerna kommer tillgdngen i den
staten att fa anskaffningsvirdet 1 100. Anta sedan att tillgangen
utrangeras ar 10 och da helt saknar virde. Under &ren 4-10 har bolaget
dé fatt avdrag i den andra staten med 1 100 (antingen I6pande eller vid
utrangeringen). Under tillgdngens hela livscykel har ett netto pa
sammanlagt 1 000 dragits av, vilket motsvarar anskaffningsutgiften. I
Sverige har 100 tagits upp till beskattning samtidigt som 1 100 har
dragits av i den andra staten, vilket motsvarar tillgdngens faktiska
vardeutveckling i respektive stat. Om Sverige skulle avstd fran att
uttagsbeskatta om avyttringen leder till ett nollresultat eller till en forlust
sa skulle det innebédra ett sammanlagt avdrag pa 1 100, dvs. med 100 for
mycket. Bolaget skulle i den situationen ha kopt en tillgdng for 1 000
men dragit av kostnader med 1 100.

Om den nya hemviststaten & andra sidan inte tar upp tillgdngen till
marknadsvirdet 1 100 kr utan till det skatteméssiga virdet, eftersom
omedelbar beskattning i Sverige inte har skett, kan foljande intraffa.
Under innehavstiden i Sverige har avskrivningar medgivits. Dessa antas
uppgd till 510 varfor tillgangens skattemdssiga vérde &r 490. Om
tillgdngen avyttras omedelbart efter uttaget kommer 610 att beskattas i
den nya hemviststaten (1 100 — 490). Sett till beskattningen i bada
staterna &r nettoeffekten att 100 har beskattats. Denna virdedkning, som
har uppstatt under innehavstiden i Sverige, kommer emellertid att
beskattas i den andra staten. Detta &r principiellt fel och rubbar den
vilavvigda fordelningen av beskattningsritten.

Om tillgéngen i stillet inte avyttras utan fortsétter att skrivas av i den
nya staten sker inte avskrivningarna pa ett sdtt som speglar
vardeutvecklingen i respektive stat. I Sverige skulle avskrivningar ha
gjorts med 510 trots att tillgdngen har 6kat i virde med 100. I den nya
hemviststaten skulle avskrivningar ha gjorts med 490 trots att tillgdngens
verkliga virde under tiden i den staten har minskat med 1 100. For stora
avskrivningar har alltsa gjorts i Sverige som inte kan beskatta de intakter
som tillgdngen bidrar till att generera.

Den rimliga dr saledes att inga virdefordandringar pa en tillgdng ska
paverka den svenska skattebasen nir tillgangen inte lingre ingar i en
nédringsverksamhet som kan beskattas i Sverige. De skillnader som kan
uppstd pa grund av avsaknaden av regler om beskattningsintrade i andra
stater varken kan eller bor kompenseras av den svenska lagstiftaren. For
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resonemanget spelar det ingen roll om systemet konstrueras sé att det inte
ar inkomsten till foljd av uttaget utan den skatt som belGper pa uttaget
som sitts ner om tillgdngen sjunker i virde sedan den ldmnat Sverige.
Detta ar ekonomiskt likvérdigt med att inte uttagsbeskatta Over-
huvudtaget. Som tidigare har framhaéllits géller ocksa att vissa tillgangar
med nodvéndighet sjunker i virde. Om fOretaget i fraga innehar
tillgdngen tillrdckligt ldnge efter bytet av skatteméssigt hemvist skulle
det med stor sdkerhet leda till att den svenska uttagsbeskattningen blev
utan verkan och att den svenska — och erkdnda — skattefordran skulle ga
forlorad.

Slutsatsen av det anforda &r att nér en tillgang inte langre finns kvar i
svensk beskattningsjurisdiktion ska virdefordndringar inte paverka det
svenska skatteansprakets storlek.

Successiv dterforing av anstand avseende inventarier och immateriella
réttigheter

Savitt avser inventarier innebédr virdeminskningen pa dessa att det inte
framstar som dndamalsenligt att anstind med skatt baserad p& denna typ
av tillgdngar ska upphora forst nér de avyttras. De ér ju typiskt sett inte
avsedda att avyttras. Forutom att anstdndet dven i denna del bér upphora
under de forutsittningar som tidigare har beskrivits sa bor storleken pa
anstdndet darfor minskas successivt. Som framgir av den tidigare
beskrivningen av svensk ritt sd beskattas vinsten vid avyttring av
inventarier, om den inte beskattas omedelbart, successivt genom att det
framtida avskrivningsunderlaget minskar, varfor resultatet kommande ar
blir hogre i motsvarande grad. Om inventarierna skrivs av genom att
avskrivningsunderlaget minskas med 30 procent per ar enligt huvud-
regeln 1 18 kap. 13 § IL s& kommer de aldrig att bli helt avskrivna. Om
inventarierna emellertid skrivs av med 20 procent av anskaffningsvardet
per ar enligt kompletteringsregeln i 18 kap. 17 § IL sa kommer de att
vara helt avskrivna efter fem &ar. Mot den bakgrunden anges i
promemorian att det i frdga om uttagsbeskattningen fir anses motiverat
att den vinst som de skattemédssiga dveravskrivningarna ger upphov till
och som annars hade beskattats omedelbart beskattas successivt under
denna tid. I det fOreslagna anstandssystemet motsvaras det av att
anstandet successivt minskar for att alltsa slutligen ha upphort helt efter
fem ar.

Aven immateriella tillgdngar avyttras i mindre utstrickning. Om
anstand beviljas med betalning av den skatt som uttaget av sédana
tillgdngar ger upphov till finns séledes en uppenbar och dverhdngande
risk for att skatten aldrig kommer att behdva betalas. Det skulle mot den
bakgrunden kunna ifragasittas om anstdnd med sddan skatt alls bor
beviljas. Ett mindre ingripande sitt att motverka att staternas vilavvigda
beskattningsritt rorande denna typ av tillgdngar rubbas och att de ligger
till grund for skatteundandragande &r att den skatt som belSper pa dessa
tillgdngar betalas successivt under ett antal ar. I promemorian gors
beddmningen att tio ar kan vara en ldmplig avvigning och att en sadan
ordning far anses motiverad av tvingande hansyn till allménintresset och
inte kan anses ga langre &n vad som &r motiverat.

Prop. 2009/10:39

30



Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Ndringslivets Prop.2009/10:39

Skattedelegation, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige och
Féreningen Svenskt Ndringsliv  instimmer, samt Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Advokatsamfund kritiserar
forslaget att anstand som avser inventarier och immateriella réttigheter
ska aterforas successivt inom fem respektive tio ar och menar att detta
leder till en oproportionerlig olikbehandling i1 jdmforelse med om
uttagsbeskattning inte hade aktualiserats. De anfor i huvudsak féljande.
Anstandet bor bestd under den berdknade eller faktiska livslingd som
giller for den aktuella tillgdngen. Juridiska fakultetsndimnden vid
Uppsala universitet menar att man i friga om lamplig tidsrymd for
aterforing kan finna ledning i den avskrivningstid som foretaget anvander
i redovisningen och som ska spegla den ekonomiska livslangden for
tillgdngen och att dven tidsrymden for A&terforingen avseende
immateriella tillgangar bor utstrickas, &ven om det for dessa kan vara
svarare att faststélla en lamplig tidsrymd. Fakultetsnimnden anser vidare
att det dr oklart om séavél egenupparbetade som forvdrvade immateriella
tillgdngar ska aterforas inom samma tid och efterlyser ett fortydligande
pa denna punkt. Overavskrivningar borde kunna hanteras i sirskild
ordning samtidigt som det dr tveksamt om O&verskjutande virde ska
aterforas tidigare &n vid avyttringen eller da tillgangen inte langre &r till
nytta for foretaget.

Eftersom inventarier och immateriella tillgangar avyttras i mindre
utstrackning kan aterforingen av anstandet avseende dessa tillgangar inte
endast knytas till avyttringen. I promemorian foreslas darfor att anstdndet
ska aterforas successivt under fem respektive tio &r, om inte tillgangarna
avyttras dessforinnan. Tidsperioden for denna aterforing har kritiserats av
remissinstanserna, som anser att aterforingen bor ske under respektive
tillgangs ekonomiska livsldngd. Remissinstanserna har i andra samman-
hang framfort kritik mot den administrativa borda som foljer av en
mdjlighet till anstand med skatt i samband med uttagsbeskattning. Med
individuell och pa ekonomisk livslingd baserad &terforing av anstand
som avser inventarier och immateriella tillgdngar skulle foretagens
administrativa borda 6ka avsevért. Det skulle ocksa skapa ett betydande
merarbete for Skatteverket inte minst i form av processer angaende
livsldngden for olika tillgdngar. Regeringen anser att det dr motiverat
med en enkel schablon for aterforing av anstand avseende inventarier och
att de tidsperioder som foreslds i promemorian far anses vél avvigda.
Négon skillnad i behandlingen bor inte géras mellan anstind som avser
overavskrivningar eller annat. Inte heller bor ndgon skillnad goras mellan
egenhindigt upparbetade respektive forvirvade immateriella tillgdngar.
Den eventuella olikbehandling som kan uppsta i forhéllande till en rent
inhemsk situation kan enligt regeringens mening inte anses vara
oproportionerlig. Det kan tilliggas att effekten av den successiva
aterféringen kan mildras om den nya hemviststaten godtar det
uttagsbeskattade virdet som skattemissigt ingéngsvirde och tillater
avskrivningar baserat pd detta. Det dr emellertid en frdga som den
svenska lagstiftaren inte rader dver.
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Undvikande av dubbelbeskattning

Skatteverket anser att mdjligheten att undanrdja dubbelbeskattning
genom s.k. fiktiv avrdkning av utldndsk skatt bor utredas och anfor i
huvudsak foljande. Eftersom beskattning i Sverige sker vid uttaget
medan beskattning i utlandet sker senare (vid avyttring av den uttagna
tillgdngen) finns det vid uttagsbeskattningstillfdllet ingen utlindsk skatt
att avrdkna. Anstand for skatt pa inventarier aterfors till beskattning
successivt. Eftersom beskattning sker utan att inventarierna séljs
uppkommer ingen dubbelbeskattning vid tidpunkten for uttags-
beskattningen. Om tillgdngarna finns i ett annat land uppkommer en
dubbelbeskattning nir de senare sdljs, forutsatt att det land dér
tillgdngarna finns beskattar saddan vinst. Normalt 16ses sadan
dubbelbeskattning genom omprovningsforfarande eller av behorig
myndighet enligt skatteavtalen. I promemorian foreslas att anstdnd som
avser skatt pd obeskattade virden i fastigheter aterfors till beskattning
forst ndr fastigheten siljs. Tre lander kan da ha skatteansprak, Sverige,
det land dar fastigheten finns (tredje land) och det nya hemvistlandet.
Aven hir elimineras normalt dubbelbeskattning mellan Sverige och
tredje land genom omprovningsforfarande eller genom behorig
myndighet. Intern lagstiftning och skatteavtal mellan tredje land och det
nya hemvistlandet far hantera den dubbelbeskattning som uppkommer
mellan dessa linder. Motsvarande problem kan uppkomma &dven vid
fusion och verksamhetsavyttring. Det 16ses genom att Sverige
uttagsbeskattar men medger fiktiv avrikning enligt bestdmmelserna i
fusionsdirektivet. Fiktiv avrdkning kan vara ett enklare sitt att eliminera
dubbelbeskattning jaimfort med omprovningsforfarandet eller genom
overenskommelser mellan behoriga myndigheter.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet vicker fragan om
man inte borde ta bort uttagsbeskattningen nér tillgangarna finns i en
annan stat och dar utsatts for kéllbeskattning. Nér tillgdngarna utgdrs av
en fastighet eller ar knutna till ett fast driftstdlle i en annan stat torde
Sverige ofta gad miste om mojligheten att fa in den skatt som é&r ténkt att
tas ut pa vérdereserven pa tillgdngarna. Detta foljer ofta av skatteavtalen
men ocksd av lagen (1986:468) om avrdkning av utlindsk skatt
(avrakningslagen), enligt vilken Sverige som hemviststat ska avrakna den
skatt som tas ut i den andra staten, forutsatt att den beskattningen sker pa
grundval av Kéllstatsprincipen. Fakultetsnimnden pekar ocksd pa
mdjligheten till fiktiv avrdkning. Resonemanget forutsétter att Sverige
enligt intern rétt eller skatteavtal har en skyldighet att undanrdja
dubbelbeskattningen genom avrakning.

Ndringslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige och Foreningen Svenskt Ndringsliv instimmer, anser att det dr en
allvarlig brist att det inte har presenterats nadgon utredning om vilka
mdjligheter det finns att undvika dubbelbeskattning. En sddan utredning
borde inkludera en analys av vilken betydelse de EG-rittsliga principiella
utgangspunkter som kan utldsas av radets direktiv 90/434/EEG av den 23
juli 1990 (fusionsdirektivet) har for de lagstiftningsatgdrder som nu
overvigs. Om dubbelbeskattningen inte undanrdjs genom en tillimpning
av aktuellt skatteavtal eller avrikningslagen kan antas att EG-ritten
stiller krav pa att det infors bestimmelser om fiktiv avrdkning. Deras
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uppfattning &r att promemorians forslag skulle dstadkomma en situation
diar uppkommen dubbelbeskattning inte alltid kan undanrdjas genom
skatteavtalen eller avrikningslagen. Svenska Bankforeningen menar att
Sverige enligt skatteavtalen &r skyldigt att medge avrakning for den skatt
som uttas i kéllstaten och att det dédrvid saknar betydelse att beskattning i
kallstaten sker vid en senare tidpunkt &n i Sverige eller att en annan stat
dn kéllstaten efter uttaget blir foretagets hemviststat. Bankforeningen
hanvisar till fusionsdirektivet och menar att uppskovsbeloppet torde
behdva sittas ned med beaktande av fiktiv utldndsk skatt for att den
foreslagna regleringen inte ska komma i konflikt med EG-fordragets
regler. Ndmnda remissinstanser uppger att den dubbelbeskattning som
kan uppstd nér anstdndet upphor i samband med att en tillgdng avyttras
maste undanrdjas. De hénvisar till skatteavtalen och till EG-ritten.

Som ndmnts inledningsvis i avsnitt 5.1 med utgangspunkter for
dndrade skatteregler sa &r det regeringens beddmning att skatteavtalen
inte hindrar uttagsbeskattning och att den omstidndigheten att den skatt-
skyldige far anstind med betalning av skatten inte foranleder nagon
annan slutsats. Nar en tillgang avyttras och det svenska anstandet for-
faller samtidigt som avyttringen foranleder beskattning i den nya
hemviststaten kan dubbelbeskattning uppstd. Sdsom Skatteverket har
anfort 16ses 1 regel en sadan situation genom omprdvningsforfarande
eller genom Omsesidig 6verenskommelse mellan behoriga myndigheter
enligt skatteavtal. Enligt Skatteverket kan fiktiv avrdkning vara ett
enklare sétt att hantera situationen pa. Situationen beror emellertid inte
pa de foreslagna reglerna utan uppkommer redan som en foljd av dagens
regler om uttagsbeskattning. De foreslagna reglerna ger séledes inte i sig
upphov till ndgot behov av lagstiftning pa detta omrade. Dessutom &r
syftet med detta lagstiftningsidrende endast att genomféra de
lagstiftningsatgdrder som kridvs pa grund av Regeringsrittens dom i
Malta-mélet. Det dr séledes inte aktuellt att Gvervdga nigra regler om
fiktiv avrdkning i detta sammanhang. De fragor som kan uppkomma far
16sas pa sitt som nu sker.

Om ritt till avrdkning foreligger enligt lagen (1986:468) om avriakning
av utlindsk skatt eller om dubbelbeskattning kan undvikas enligt
skatteavtal, kommer eventuell dubbelbeskattning att lindras eller
undanrdjas.

Skulle det dnda visa sig att dubbelbeskattning kan uppkomma i nadgon
situation kan foljande konstateras. Den foreslagna lagstiftningen syftar
till att 16sa den konflikt med EG-ritten som Regeringsritten anser
foreligger med avseende pé vissa regler om uttagsbeskattning. Fragan har
emellertid inte pé& foretagsbeskattningens omrdde provats av EG-
domstolen som &r den yttersta uttolkaren av EG-ritten. Den sekundéra
fraigan om den dubbelbeskattning som eventuellt kan uppkomma i
samband med uttagsbeskattning kan std i konflikt med EG-rétten har
varken provats av  Regeringsritten eller av EG-domstolen.
Fusionsdirektivet, som nagra remissinstanser hénvisar till, ar inte
tillimpligt 1 de situationer som omfattas av lagforslaget. Enligt
regeringens bedomning stéller inte heller EG-ritten i 6vrigt upp néagot
generellt krav pa att dubbelbeskattning ska undanrdjas i samband med att
Sverige slutligen realiserar sitt tidigare uppkomna skatteansprak nér den
tillgdng som anspraket baserar sig pd avyttras och avyttringen dessutom
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ger upphov till utlindska skatteansprék. Som EG-domstolen har
konstaterat dr dubbelbeskattning en foljd av att staterna parallellt utévar
sin beskattningsritt. Av domstolens praxis framgéar att det inte av EG-
fordraget foljer nagon absolut skyldighet att avskaffa dubbelbeskattning
inom gemenskapen och att det forhéllandet att dubbelbeskattning kan
uppkomma i olika situationer inte i sig star i strid med gemenskapsritten
(jamfor generaladvokatens yttrande i mal C-513/04, Kerckhaert-Morres,
p. 34-35). Enligt domstolen &r det upp till medlemsstaterna att vidta
nddvindiga atgérder for att forhindra dubbelbeskattning (se t.ex. mal C-
513/04 Kerckhaert-Morres p. 23 och mél C-298/05 Columbus Container
Services p. 27). Néagra sirskilda regler for wundvikande av
dubbelbeskattning i samband med uttagsbeskattning finns inte i nuldget
och dr inte foremél for overviaganden i detta lagstiftningsdrende. Mot
bakgrund av det tidigare anforda 4r det enligt regeringens mening heller
ingenting som kréivs i samband med att det nu foreslds lagstiftning som i
forsta hand tar sikte pa de bestimmelser som behandlades av
Regeringsritten i Malta-malet, for att gora dessa forenliga med
gemenskapsritten.

Lagforslagen

Forslagen innebédr att det infors en ny paragraf, 18 kap. 15 a §, i
inkomstskattelagen (1990:1229) och att det i skattebetalningslagen
(1997:483) infors ett nytt kapitel, 17 a kap., Anstind vid
uttagsbeskattning, samt att 19 kap 6 § i nimnda lag éndras och att det i
lagen infors en ny paragraf, 19 kap. 6 a §.

53 Aterforing av avsittning till periodiseringsfond, m.m.

Regeringens forslag: Omedelbar aterforing av avsittningar till
periodiserings-, erséttnings- och expansionsfond nér skattskyldigheten
for en néringsverksamhet upphdr pa grund av ett skatteavtal ska bara
ske nér avtalet ingétts med en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  (EES). Niar  skattskyldigheten for en
néringsverksamhet upphdr pa grund av ett skatteavtal med en EES-stat
ska saledes aterforing ske enligt ovriga regler om aterforing i 30, 31
och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har vissa lagtekniska
synpunkter. Skatteverket framhéller att reglerna om &terforing av
ersittningsfond innebér att ett foretag som beskattas hiar for hela sin
verksamhet behandlas annorlunda jamfort med ett foretag som har
verksamhet utomlands och ska investera i tillgdngar dér. Lantbrukarnas
Riksforbund framhéller att det kan finnas situationer da det vid den
tidpunkt da fonderna ska tas upp till beskattning inte finns nagon
skattskyldig i Sverige och att det ar tveksamt om forslaget da leder till
onskad effekt. Nar det giller expansionsfonderna kan den skattskyldige
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tvingas att omedelbart 16sa upp fonderna eftersom det inte gar att berékna
nagot kapitalunderlag efter att skattskyldigheten upphort.

Skilen for regeringens forslag: Regeringsritten har i domen i Malta-
malet slagit fast att det strider mot gemenskapsritten med obligatorisk
omedelbar aterforing av avsittningar till periodiseringsfond nér en
ndringsverksamhet inte ldngre ska beskattas i Sverige pd grund av ett
skatteavtal. Den enklaste 16sningen pa detta &r att aterforing inte ska ske
pa denna grund. Det innebér att avsittningarna i stéllet ska aterforas
enligt dvriga regler om detta och senast enligt huvudregeln i 30 kap. 7 §
inkomstskattelagen (1999:1229), IL dvs. det sjétte taxeringsaret efter det
taxeringsar som avdraget hanfor sig till.

Ett svenskt aktiebolag ar enligt 6 kap. 3 och 4 §§ IL skattskyldigt for
alla sina inkomster fran Sverige och frdn utlandet. Enligt artikel 7.1 i
OECD:s modellavtal har Sverige rétt att beskatta ett svenskt aktiebolags
samtliga rorelseinkomster som hinfor sig till tiden fore hemvistbytet.
Eftersom periodiseringsfondsavsittningar avser inkomster som uppkom-
mit under den tid som den skattskyldige hade avtalsrittsligt hemvist i
Sverige finns, trots att bolaget vid aterforingen har hemvist i en annan
stat enligt ett skatteavtal, inte ndgra hinder mot att bolagets periodise-
ringsfonder aterfors till beskattning efter bytet av hemvist.

For tvd andra typer av skattemédssiga fondavsittningar, erséttnings-
fonder och expansionsfonder, finns motsvarande regler om att avsétt-
ningarna ska aterforas genast ndr en ndringsverksamhet inte ldngre ska
beskattas 1 Sverige pa grund av ett skatteavtal. Eftersom dessa
bestimmelser om omedelbar aterforing till sin ordalydelse &verens-
stimmer med vad som géller for periodiseringsfonder riskerar d&ven dessa
att strida mot gemenskapsritten. Liksom nir det géller periodiserings-
fondsavsittningarna bor darfor dven dessa avséttningar i den aktuella
situationen Aaterforas enligt Ovriga regler om detta, vilket for
ersittningsfondernas del innebér att de kommer att &terforas senast tredje
aret efter det ar dé fondavsittningen gjordes. Expansionsfonderna
kommer efter dndringen att &terforas till beskattning enligt Ovriga
bestdmmelser om aterforing i 34 kap. 15-17 §§ IL.

Expansionsfonden forutsitter ett kapitalunderlag som i princip mot-
svarar skillnaden mellan tillgdngar och skulder i niringsverksamheten.
Uppgiften om dessa ska lamnas i deklarationen enligt 3 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Skatteverket anfor betriffande aterforing av ersdttningsfonder att
reglerna innebér att foretag beskattas olika beroende pd om de har hela
sin verksamhet i Sverige eller utomlands. Regeringen konstaterar att det i
detta sammanhang inte ir aktuellt med en allméin &versyn av reglerna om
ersittningsfonder.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anfor angdende éaterforing av
periodiseringsfonder och erséttningsfonder att det kan finnas situationer
da den skattskyldige inte langre ar skattskyldig i Sverige vid den tidpunkt
da fonderna ska tas upp till beskattning. I dessa fall dr det tveksamt om
lagforslaget leder till onskad effekt. Motsvarande giller for
expansionsfonden. I det senare fallet tillkommer problematiken med
berdkning av kapitalunderlag. Det kan finnas situationer da det inte &r
mdjligt att berdkna ett kapitalunderlag efter att skattskyldigheten upphort
pa grund av ett skatteavtal. Den skattskyldige kan da tvingas att
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omedelbart 16sa upp expansionsfonden. Fragorna bor enligt LRF Prop. 2009/10:39

analyseras vidare.

Nir det giller synpunkten att den skattskyldige inte ldngre &r
skattskyldig i Sverige nédr fondavsittningar ska tas upp till beskattning
bor det noteras att bibehallandet av en fondavsiéttning forutsatter att det
finns en skattskyldig i Sverige. Om skattskyldigheten upphor ska
fondavsittningen enligt gillande bestammelser omedelbart dterforas till
beskattning vilket bl.a. framgir av 30 kap. 8 § 3 och 9 § 2 IL.
Motsvarande giller om néringsverksamheten upphdr i samband med
utflyttning fran Sverige. Som Lantbrukarnas Riksforbund mycket riktigt
papekar blir konsekvenserna desamma betriffande expansionsfonderna.
Om skattskyldigheten 1 Sverige upphor ska expansionsfonds-
avsiéttningarna terforas till beskattning.

P& samma sétt som anstdnd med inbetalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning bara kan beviljas om det inte foreligger andra grunder
for uttagsbeskattning &n de som anges i 22 kap. 5 § 4 och 5 IL, forutsitter
de foreslagna reglerna om aterforing av fondavsittningar att nagon av de
andra bestimmelserna om omedelbar aterforing inte ar tillimpliga
samtidigt. Om verksamheten i1 Sverige upphor ska alltsa fond-
avsittningarna aterféras omedelbart. Kammarrdtten i Stockholm foreslar
att regleringen genomfors genom att tillimpningsomréadet for de berdrda
punkterna om aterforing inskrinks till att endast omfatta stater utanfor
Europeiska ckonomiska samarbetsomradet. Detta dr materiellt sett en
16sning likvardig med den som foreslds i promemorian men é&r enligt
regeringens mening att foredra. Lagforslaget har séledes utformats i
enlighet med kammarréttens forslag.

Lagforslagen

Forslagen innebér att 30 kap. 8-10 §§, 31 kap. 20 § samt 34 kap. 16 och
17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) dndras.

6 Konsekvensanalyser

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Regeringens forslag syftar till att avsett skatteuttag ska upprétthallas.
Forslaget innebir att det medges anstdnd med betalning av den skatt som
beldper pa uttaget, vilket leder till en neutralitet i jimforelse med
situationen d& Sverige alltjamt hade kunnat uttagsbeskatta vid sjdlva
uttaget. I jamforelse med situationen fore domen i Malta-malet ar detta
en skatteldttnad som medfor en forsvagning av de offentliga finanserna.
Denna effekt ar inte berdkningsbar i jamforelse med forhallandena fore
domen, men beddms vara liten och inte paverka de offentliga finanserna i
nagon ndmnvérd utstrickning. Regeringsriattens dom innebdr att
uttagsbeskattning inte kan ske. Den Oppnar dérfor mdjligheter till ej
avsedd skatteplanering. Regeringens forslag syftar till att upprétthélla
avsett skatteuttag genom att forhindra denna form av skatteplanering.
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Utan atgérder pa detta omréde skulle de offentliga finanserna kunna Prop. 2009/10:39

forsvagas som en foljd av dkad skatteplanering.

Konsekvenser for foretagen

De foreslagna reglerna kommer att innebdra en 6kad administrativ borda
for de enskilda foretag som onskar utnyttja mojligheten till anstand med
betalning av den skatt som uttagsbeskattningen ger upphov till, i stillet
for att betala den omedelbart. Det kommer bland annat att vara
nddvindigt att visa pa individuella marknadsvarden och skattemissiga
viarden for samtliga tillgdngar om dessa inte hanteras enhetligt och
kollektivt fran borjan till slut, vilket om det alls d&r mdjligt inte forefaller
realistiskt. I sddana situationer kommer det dven att vara nddvindigt for
foretagen att halla reda pa vad som sker med varje individuell tillgéng.
Detta dr emellertid en ofrdnkomlig foljd av den mgjlighet till anstdnd
med betalning av skatt som nu foreslas.

Det &r sannolikt inte nagon storre krets av foretag som de foreslagna
reglerna blir tillimpliga for och for den kretsen av foretag &r det
dessutom frivilligt att tillimpa reglerna. Néar foretagen viljer att utnyttja
mojligheten till anstdnd med inbetalning av skatt far antas att de har gjort
bedomningen att fordelarna med detta overvdger den administrativa
borda det for med sig.

Tillvéixtverket ~ och  Ndringslivets — regelndmnd  anser  att
konsekvensutredningen dr bristfillig. Regeringen anser, i likhet med
Regelrddet, att konsekvensutredningen far anses godtagbar med hénsyn
till forslagets karaktdr och svérigheten att berdkna de totala ekonomiska
effekterna och effekterna pa foretagsniva.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslagen kan leda till visst merarbete for Skatteverket pa grund av det
sirskilda anstandsforfarandet. Skatteverkets merkostnader for detta far
dock hanteras inom befintliga anslagsramar. Forslagen bedoms inte ge
upphov till merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

18 kap.

15ayg

I paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att det sirskilda avdraget
begrinsas i samband med uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5
vid uttag av inventarier. Begridnsningen tillimpas enbart om det
skatteavtal som é&r tillimpligt har ingatts med en stat inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES).
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Utover den begrinsning som foljer av 15 § géller da att avdraget hogst
far uppgéd till inventariets skattemédssiga vdrde. Som framgar av
allménmotiveringen i avsnitt 5.2 dr detta nodvéandigt infor en eventuell
anstindssituation enligt de nya bestimmelserna om detta i skattebetal-
ningslagen (1997:483) eftersom avyttringen av inventarier i en sadan
situation maste fa omedelbart genomslag vid beskattningen.
Begransningen far av praktiska skdl genomslag &ven om det inte senare
blir aktuellt med négot anstand.

Det skattemissiga vérdet for inventarier utgors enligt andra stycket av
en skilig del av det skattemdssiga virdet av samtliga inventarier i
néringsverksamheten. Det 4&r samma proportionering som ska goras vid
vissa underprisoverlatelser enligt 23 kap. 8 §. Vad som angivits i
forarbetena till den bestimmelsen (prop. 1998/99:15 s. 272) kan séledes
tjéna till ledning vid tillimpningen dven av denna nya bestimmelse.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

30 kap.

8

Punkten fyra har kompletterats sd att det framgér att omedelbar
aterforing av fondavsittningar, om skattskyldigheten upphor pa grund av
ett skatteavtal, endast ska ske nér skatteavtalet har ingatts med en stat
utanfor EES. Nar skattskyldigheten upphor pa grund av ett skatteavtal
med en stat inom EES ska éterforing ske enligt huvudregeln i 7 § eller i
forekommande fall enligt ndgon av de andra punkterna i 8 §.

9¢

Andringen i tredje punkten ir av samma slag som &ndringen i 30 kap.
8 §. Om skattskyldigheten upphdr pa grund av ett skatteavtal med en stat
inom EES ska éaterforing ske enligt huvudregeln i 7 § eller i
forekommande fall enligt ndgon av de andra punkternai9 §.

10§

Andringen i fjdrde punkten ir av samma slag som 4ndringen i 30 kap.
8 §. Om skattskyldigheten upphdr pa grund av ett skatteavtal med en stat
inom EES ska aterforing ske enligt huvudregeln i 7 § eller i fore-
kommande fall enligt ndgon av de andra punkterna i 10 §.

31 kap.

209

Andringen i sjitte punkten ir av samma slag som dndringen i 30 kap. 8 §.
Om skattskyldigheten upphor pa grund av ett skatteavtal med en stat
inom EES ska aterforing ske enligt huvudregeln i 19 § eller i
forekommande fall enligt ndgon av de andra punkterna i 20 §.

34 kap.

16 §

Andringen i tredje punkten &r av samma slag som #ndringen i 30 kap.
8 §. Om skattskyldigheten upphdr pa grund av ett skatteavtal med en stat
inom EES ska éterforing ske enligt regeln i 15 § eller i forekommande
fall enligt ndgon av de andra punkterna i 16 §.
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17 §

Andringen i fidrde punkten ir av samma slag som #ndringen i 30 kap.
8 §. Om skattskyldigheten upphdr pa grund av ett skatteavtal med en stat
inom EES ska aterforing ske enligt regeln i 15 § eller i forekommande
fall enligt ndgon av de andra punkterna i 17 §.

Ikrafttridande m.m.
De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010 och
tillimpas pa beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december 2009.

7.2 Forslaget till lag om éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

17 a kap.

)

I paragrafens forsta stycke anges att kapitlet innehéller bestimmelser om
anstand med inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning.
I andra stycket definieras vad som i detta kapitel avses med skatt.

29

I paragrafen anges de grundldggande forutsittningarna for anstand med
betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning. Till att bérja med
kan anstand endast beviljas den som &r obegrénsat skattskyldig i Sverige.
Vidare kravs att den uttagsbeskattning som anstandet avser endast har
skett pa grund av 22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen (1999:1229),
IL. Det innebér att om det har funnits grund for uttagsbeskattning av
samma tillgdngar enligt ndgon annan bestdmmelse s far anstind med
skatten till foljd av uttaget inte beviljas. Som ytterligare forutséttning for
anstand géller att det skatteavtal som avses 1 22 kap. 5 § 4 eller 5 har
ingatts med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Dessutom krévs att tillgangen ingér i en nédringsverksamhet inom
EES. Slutligen far den néringsverksamhet som pa grund av de angivna
bestimmelserna inte lingre kan beskattas i Sverige inte ha upphdrt.

I detta sammanhang kan f6ljande pépekas. Anstind kan medges béde
efter betalningsdagen for skatten och nér skatten redan betalats. I fraga
om Overklagande av beslut om anstand enligt 17 a kap. géller reglerna i
22 kap. Av 22 kap. 11 § 5 foljer att det krdvs provningstillstand for att ett
overklagande ska provas av kammarrétten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

39
I paragrafen anges i forsta stycket hur stort anstdndsbeloppet hogst far
vara. Bestimmelsen giller savil juridiska som fysiska personer. Anstand
far beviljas hogst med ett belopp som svarar mot skillnaden mellan den
skatt som faststdllts det taxeringsér dé uttaget taxeras och den skatt som
skulle ha faststéllts om denna inkomst inte tagits med vid berékningen av
den skattskyldiges inkomst i inkomstslaget naringsverksambhet.

I andra stycket anges att anstandsbeloppet inte fir overstiga skatten pa
de tillgdngar som vid tidpunkten for ansdkan om anstdnd finns kvar i
naringsverksamheten och omfattas av ansdkan.
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Av tredje stycket framgér att den skatt som kan ligga till grund for
anstand fordelas pa tillgdngarna i forhallande till hur stor del som den an-
standsgrundande inkomsten for en enskild tillgéng utgoér av den anstinds-
grundande inkomsten for samtliga tillgdngar som har legat till grund for
uttagsbeskattningen. De anstandsgrundande inkomsterna for enskilda
tillgangar baseras pé ett ursprungligt virde som héarrér fran tidpunkten
for uttagsbeskattningen (se 5 §) men detta kan, som framgér av 7 §,
komma att justeras i olika situationer.

Anstand far beviljas med hela eller delar av den skatt som faststillts
det taxeringsar d& inkomsten pa grund av uttaget taxeras. Den
skattskyldige kan alltsd vélja att antingen ansdka om anstand for hela den
skatt som dr hanforlig till uttaget, eller att bara ansdka om anstand med
en del av skatten, dvs. skatt hanforlig till en eller flera tillgdngar som
tagits ut.

Ett exempel visar hur den foreskrivna berdkningen gér till. Ett aktie-
bolag har uttagsbeskattats enligt 22 kap. 5 § 5 IL pad grund av att
tillgdngar har forts over fran en del av naringsverksamheten till en annan
del som &r undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett
skatteavtal med en stat inom EES. Aktiebolagets beskattningsbara
inkomst inklusive uttaget uppgar till 380 000 kr. Den relevanta skatten
det taxeringsdr dé inkomsten pd grund av uttaget taxeras uppgér till
99 940 kr (380 000 x 26,3 %). Den ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsten for de tillgangar som har legat till grund for uttagsbeskatt-
ningen uppgér till 240 000 kr. Om inkomsten berdknas utan hénsyn till
uttaget s& antas den darfor i exemplet uppga till 140 000 kr (380 000—
240 000). Skatten pa denna inkomst uppgar till 36 820 kr (140 000 x
26,3 %). 1 det hir skedet kan konstateras att anstdndsbeloppet hogst
skulle kunna uppgé till skillnaden mellan de tv& skattebeloppen, dvs.
63 120 kr (99 940-36 820). Aktiebolaget ansdker emellertid endast om
anstind med betalning av skatt hinforlig till vissa tillgdngar, som
representerar en  anstandsgrundande inkomst om 180 000 kr.
Ansténdsbeloppet kan d& hogst uppga till sé stor del av det hogsta moj-
liga anstandet om 63 120 kr som den anstdndsgrundande inkomsten for
den eller de tillgdngar som omfattas av ansdkan om anstdnd utgdr av den
totala ursprungliga anstindsgrundande inkomsten, dvs. 47 340 kr
[(180 000/240 000) x 63 120].

Nir det giller enskilda néringsidkare kan foljande exempel visa hur
berdkningen gors.

En enskild néringsidkare har en beskattningsbar inkomst om
100 000 kr. Den relevanta skatten (jfr 1 § andra stycket) det taxeringsar
da inkomsten pd grund av uttaget taxeras antas uppga till 40 000 kr
(40 % x 100 000).

Den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten for de tillgangar som
har legat till grund for uttagsbeskattningen uppgér till 60 000 kr. Om den
enskilda nédringsidkarens inkomst berdknas utan hdnsyn till uttaget sa
antas den darfor i exemplet uppgé till 40 000 kr. Skatten pa denna in-
komst antas, pa grund av progressiviteten vid beskattningen, vara lagre
an skatten pa den hogre inkomsten 100 000 kr och uppgé till 12 000 kr
(30 % x 40 000). Skillnaden mellan dessa skattebelopp ar 28 000 kr
(40 00012 000) vilket ar det hogsta belopp som den skattskyldige kan fa
anstand med.
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Ytterligare ett exempel visar hur berdkningen gors nir en tillgdng har
avyttrats. Anstdndsbeloppet fran ar 1 uppgick till 28 000 kr och den
ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten till 60 000 kr. Ar 2 avyttras
en tillgdng som representerar en anstandsgrundande inkomst om
40 000 kr. Pa denna tillgang beloper en skatt om 18 700 kr
[(40 000/60 000) x 28 000]. Det innebdr att summan av den skatt som
beldper pé de tillgangar som finns kvar i ndringsverksamheten uppgar till
9 300 kr (28 000—18 700). Anstandet far inte Gverstiga detta belopp.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

43
Av paragrafen framgér att de lagertillgangar som fortfarande finns kvar i
niringsverksamheten ska anses vara de som anskaffats eller tillverkats
senast. Paragrafen innehéller alltsd den s& kallade forst-in-forst-ut-
principen”.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

59

I paragrafen definieras vad som avses med den anstdndsgrundande
inkomsten for en tillgdng. Den berdknas som skillnaden mellan
marknadsvirdet och det skattemédssiga vdrdet for den aktuella tillgangen
om inte annat sdgs i 7 §. I 61 kap. 2 § IL finns en definition av vad som
avses med marknadsvérde. I 2 kap. 31 och 32 §§ IL definieras vad som
avses med skattemdssigt virde for olika tillgdngar. For fastigheter géller
salunda att virdeminskningsavdrag som aterfors till f61jd av en avyttring
av fastigheten minskar det skattemidssiga vérdet. Det innebdr att
anstandet 1 dessa fall kommer att omfatta &ven &terforda
viardeminskningsavdrag. Den ursprungliga anstandsgrundande inkomsten
for en tillgdng, dvs. skillnaden mellan marknadsvéirdet och det
skatteméssiga vérdet da den till f6ljd av uttaget behandlas som avyttrad,
dvs. 1 samband med att uttagsbeskattning sker, anviands da hogsta tillatna
anstandsbelopp berdknas enligt 3 §. Den &r ocksé utgangspunkten for de
justeringar av den anstdndsgrundande inkomsten som i vissa fall ska
goras enligt 7 § med avseende pa enskilda tillgangar som ligger till grund
for anstand.

6§

Paragrafen innehaller en sdrskild reglering for inventarier enligt vilken

det skattemaissiga virdet for ett inventarium utgdrs av en skélig del av det

skatteméssiga véirdet av samtliga inventarier i niringsverksamheten.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrédets forslag.

78
I paragrafens forsta stycke anges hur den anstdndsgrundande inkomsten
for en tillgang péverkas nir den delvis har vergatt till ndgon annan.

I en sddan situation far anstandet endast grundas pa den del av
tillgdngen som fortfarande finns kvar i ndringsverksamheten och avse
skatten pa denna tillgang, se 3 §. Storleken pa denna skatt paverkas av
den sa kallade anstandsgrundande inkomsten for tillgdngen. Om en
tillgdng delvis har overgétt till annan foljer av bestdimmelsen att den
anstandsgrundande inkomsten for den kvarvarande tillgdngen utgdr sa
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stor del av den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten som beldper
pad den kvarvarande tillgdngen. Resterande del av den ursprungliga
anstandsgrundande inkomsten beldper alltsa pa den del av tillgangen som
har overgétt till annan. Vad det handlar om i praktiken dr att fordela den
ursprungliga anstandsgrundande inkomsten mellan den kvarvarande
tillgangen och den del av tillgdngen som har ¢vergatt till annan.

Nir det dr fraga om en Overlételse av en ideell andel av en tillgang,
dvs. upplatelse av saméganderitt, kommer den ursprungliga anstdnds-
grundande inkomstens fordelning mellan den kvarvarande delen av
tillgdngen och den del som har dvergatt till annan att folja direkt av
andelstalen i saméigandet, dvs. av hur stor procent/andel som var och en
dger 1 den aktuella tillgdngen. Antag t.ex. att den ursprungliga
anstdndsgrundande inkomsten for en tillgdng dr 100 000 kronor. Om en
del av tillgangen overlatits till annan s& att denne kommit att d4ga 70
procent av den sd dr den anstandsgrundande inkomsten for tillgangen
30 000 kronor. Séledes &r det hogst det beloppet som betraffande den
tillgdngen kan ldggas till grund for ett eventuellt ansténd.

Om det diremot handlar om en s.k. delavyttring, dvs. att en fysisk del
av tillgangen Gverlats, t.ex. genom att en fastighet styckas av och dérefter
bildar tva fastigheter, varav den ena Gverlats till ndgon annan sa kommer
fordelningen av den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten mellan
den kvarvarande tillgdngen och den tillgang som har dvergétt till annan
att avgoras av hur de faktorer som, enligt 5 § bestimmer den
ursprungliga anstandsgrundande inkomsten for tillgdngen, dvs.
marknadsvirdet respektive det skattemissiga vérdet, fordelar sig mellan
den kvarvarande tillgdngen och den del av tillgdngen som har dvergatt
till annan.

Andra stycket innehaller en sérskild reglering for inventarier. Férutom
den proportionering som ska goras nér en tillgdng delvis overgatt till
annan innehéller bestimmelsen en reglering enligt vilken den
anstandsgrundande inkomst som kan ligga till grund for anstand under
alla forhallanden successivt minskar med en femtedel per &r. Anstand
som avser inventarier kommer alltsd att upphodra successivt under en
femarsperiod vilket innebér att den skatt som anstandet avser forfaller till
betalning i samma takt. Fér immateriella tillgdngar géller pa motsvarande
sdtt att den skatt som anstandet avser successivt forfaller till betalning
under tio ar. Ett exempel visar hur bestimmelsen fungerar.

Om den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten som beldper pa ett
inventarium som fortfarande tillhor néringsverksamheten, uppgar till
240 000 kr (jfr det forsta exemplet i kommentaren till 3 §), sa far det nya
anstdndet nésta &r baseras pd en anstindsgrundande inkomst om
192 000 kr (240 000 x 4/5), aret darpa pa 144 000 kr, osv. Om
inventariet delvis skulle ha overgatt till annan, t.ex. genom att sam-
dganderitt upplatits, gors dessutom en proportionering av den
anstdndsgrundande inkomsten baserat pa den kvarvarande delen av
tillgdngen. Om, i exemplet ovan, ndgon annan fran och med &r tva
kommit att &dga 70 procent av tillgdngen varfor den kvarvarande
dgarandelen endast dr 30 procent sd blir de anstdndsgrundande
inkomsterna i stéllet 57 600 kr (240 000 x 4/5 x 30 %), 43 200 kr
(240 000 x 3/5 x 30 %), osv. Ar tvd medges da anstind med skatt om
15 148 kr [(57 600/240 000) x 63 120].
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Av tredje stycket foljer att andra stycket dven géller for immateriella
tillgdngar med den skillnaden att den ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsten minskas med en tiondel varje ar nytt anstand beviljas.

Paragrafen motsvarar 7 och 8 §§ i lagradsremisens lagforslag och har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

83

I paragrafen anges hur ldng anstandstiden &r och fran vilken tidpunkt den
raknas. Anstandstiden &r ett ar rdknat frdn och med forfallodagen for
skatten. Ett beslut om anstdnd med inbetalning av skatt innebér att
forfallodagen for skatten dndras. Om ett nytt anstdnd beviljas, ldmnas
anstandet for ett ar rdknat fran och med dagen efter den da foregéende
anstandstid loper ut. Om den skattskyldige begér det eller om det finns
andra skil ska Skatteverket, enligt 9 §, omprova beslutet om anstand. I
sddana fall kan anstindet foréndras till sitt belopp eller helt upphora
innan ettarsperioden har 16pt ut.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

93
I paragrafen anges att anstindsbeslut far omprovas vid é&ndrade
forhallanden eller om det finns andra sérskilda skél. Med omprovning vid
dndrade forhallanden avses fOrdndringar som innebédr att den
betalningsskyldige inte langre uppfyller forutsittningarna for beviljat
anstdnd. Omprdvning av ett anstdnd nér forhallandena inte dndrats men
dar det visat sig att den betalningsskyldige har lamnat felaktiga uppgifter
kan ske med stdd av omprovningsgrunden “andra sdrskilda skal”.
Paragrafen é&r tillimplig for anstdnd enligt 2 §. For anstdnd enligt 17
kap. finns bestimmelser om omprovning i 17 kap. 11 §.
Omprovning av ett beslut om anstand till den skattskyldiges fordel kan
ske med stod av 21 kap. SBL.

19 kap.

6§

Paragrafen ska inte gilla vid anstand enligt det nya 17 a kap. Férsta
stycket har darfor kompletterats sa att det framgar att paragrafen endast
géller anstand enligt 17 kap. I vrigt har “’skall” i forsta och andra stycket
ersatts med “’ska”.

6as

Paragrafen anger hur rinta tas ut nér anstind har beviljats enligt 17 a kap.
Av forsta stycket framgér att rinta utgar om ett beslut om anstand
omprdvas och det leder till att anstandet upphor eller att det beviljas med
ett lagre belopp &n tidigare. Da ska kostnadsrénta berdknas fran och med
dagen efter den dag da den omstindighet som foranlett omprévningen
intrdffade till och med den dag da skatten senast ska betalas med
anledning av omprdvningsbeslutet. Denna rénta ska enligt andra stycket
beréknas efter en rdntesats som motsvarar 125 procent av basrantan, dock
lagst 1,25 procent.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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Ikrafttridande m.m
De nya bestdimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010 och
tillimpas pa beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.
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Lagforslag i promemorian Anstdnd med inbetalning
av skatt 1 samband med uttagsbeskattning, m.m.
(Fi2009/3274)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 15 a §, 30 kap. 8 a §, 31 kap. 20 a §
och 34 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

18 kap.
15a¢
Om inventarier behandlas som
avyttrade pa grund av att uttags-
beskattning  ska  ske  enligt
bestimmelserna i 22 kap. 5 § 4
eller 5, och skatteavtalet har
ingatts med en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrddet far, utover vad som
anges i 15 §, det sdrskilda av-
draget inte oOverstiga det skatte-
mdssiga virdet for inventarierna.
Det skattemdssiga vdrdet for ett
inventarium utgors av en skdlig
del av det skattemdssiga virdet for
samtliga inventarier.

30 kap.

S§as

Bestimmelserna i 8 § 4, 9 § 3
och 10 § 4 tillimpas inte om
ndringsverksamheten inte lingre
ska beskattas i Sverige pd grund
av ett skatteavtal med en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrddet.

31 kap.
20a§
Bestimmelsen i 20 § 6 forsta
stycket, tillimpas inte om ndrings-
verksamheten inte lingre ska

' Lagen omtryckt 2008:803.
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beskattas i Sverige pd grund av ett
skatteavtal med en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet.

34 kap.

17aé.

Bestimmelserna i 16 § 3 och
17 § 4 tilldmpas inte om ndrings-
verksamheten inte ldngre ska
beskattas i Sverige pd grund av ett
skatteavtal med en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrddet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas for
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.

Forslag till lag om é&ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483) ska
inforas ett nytt kapitel, 17 a kap., av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
17 a kap. Anstiand vid uttagsbeskattning

1 § I detta kapitel finns sérskilda bestimmelser om anstind med
inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning.

Med skatt avses i kapitlet slutlig skatt till den del den avser skatt enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) och egenavgifter som avses i 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980).

2 § Skatteverket far efter ansdkan bevilja den skattskyldige anstand med
inbetalning av skatt om

1. uttagsbeskattning har skett bara pa grund av bestimmelserna i
22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen (1999:1229),

2. det skatteavtal som avses i den tillimpliga bestimmelsen har ingétts
med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och

3. den néringsverksamhet som enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5 ska beskattas
i en annan stat inte har upphort.

3 § Anstand far beviljas hogst med skillnaden mellan den skatt som
faststillts det taxeringsér da inkomsten pad grund av uttaget taxeras och
den skatt som skulle ha faststdllts om denna inkomst inte tagits med vid
berdkningen av den skattskyldiges inkomst i inkomstslaget nérings-
verksambhet.
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Anstandsbeloppet far inte Overstiga den skatt som beloper pa de
tillgdngar som finns kvar i niringsverksamheten vid tidpunkten for
ansdkan om anstdnd och som omfattas av denna.

Den skatt som beloper pé en tillgang utgors av sé stor del av det hogsta
tillitna anstdndet enligt forsta stycket som den anstdndsgrundande
inkomsten for tillgdngen utgdr av de ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsterna for de tillgdngar som har legat till grund for
uttagsbeskattningen.

4 § Vid faststéllandet av vilka lagertillgdngar som fortfarande finns kvar i
nédringsverksamheten tillimpas 17 kap. 3 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229).

5 § Den anstdndsgrundande inkomsten for en tillgdng utgdrs av
marknadsvirdet minskat med det skatteméassiga vérdet vid tidpunkten for
uttaget om inte annat anges i 7 och 8 §§.

6 § Det skattemissiga virdet for ett inventarium utgérs av en skélig del
av virdet av samtliga inventarier i ndringsverksamheten.

7 § Om en tillgang delvis har dvergatt till nagon annan ar den ansténds-
grundande inkomsten for denna tillgang sé stor del av den ursprungliga
anstandsgrundande inkomsten som &ar hanforlig till den del av tillgdngen
som fortfarande tillhor ndringsverksamheten.

8 § For inventarier géller, utdver vad som anges i 7 §, att den
anstdndsgrundande inkomsten dr sa stor del av den ursprungliga an-
staindsgrundande inkomsten som den kvarvarande delen av tillgdngen
motsvarar av den inkomsten minskad med en femtedel varje ar nytt
anstand beviljas.

Vad som anges i forsta stycket géller dven for immateriella tillgdngar
med den skillnaden att minskningen utgér en tiondel.

9 § Anstandstiden &r ett ar efter forfallodagen for skatten. Om nytt
anstand beviljas, riknas tiden frdn den dag da foregdende anstandstid
16per ut.

10 § Bestimmelserna om omprdvning i 17 kap. 11 § och om rénta i
19 kap. 6 § giller inte anstdnd som har beviljats med stod av 1-9 §§.

Om ett beslut om anstind omprdvas enligt bestimmelserna i 21 kap.
och det leder till att anstdndet upphor eller att anstdnd beviljas med ett
lagre belopp an tidigare, utgar dock rénta enligt 19 kap. 6 § tredje stycket
pa den skatt som forfaller till betalning enligt omprdvningsbeslutet.
Réntan berdknas da fran och med dagen efter den dag d& den
omsténdighet som har foranlett omprévningen intréffade till och med den
dag betalning senast ska ske med anledning av omprévningsbeslutet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas for
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarrédtten i Stockholm,
Lénsrétten i Stockholms ldn, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Tillvixtverket,
FAR SRS, Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens forening,
Foreningen  Svenskt  Néringsliv,  Foretagarna,  Lantbrukarnas
Riksforbund,  Néringslivets  regelndmnd,  Regelradet, = Svensk
Industriforening, Svenska Bankforeningen, Sveriges Advokatsamfund,
och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund.

Dérutover har Naringslivets Skattedelegation yttrat sig.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Stockholms Handelskammare, Foretagar-
forbundet, Utldandska forsdkringsbolags forening, Riksrevisionen,
Finansinspektionen, Bolagsverket, Konjunkturinstitutet, Bokforings-
nidmnden och Sveriges Forsakringsforbund.
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Lagrédsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)1

dels att 30 kap. 8-10 §§, 31 kap. 20 § samt 34 kap. 16 och 17 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 15 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

18 kap.
I5a§

Om inventarier behandlas som
awyttrade pd grund av att uttags-
beskattning ska ske enligt be-
stammelserna i 22 kap. 5 § 4 eller
5 pa grund av ett skatteavtal som
har ingdtts med en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrddet, far det sdrskilda
avdraget som avses i 15 § inte
heller overstiga det skattemdssiga
vdrdet for inventarierna.

Det skattemdssiga vdrdet for
inventarier utgors av en skdlig del
av det skattemdssiga virdet for
samtliga inventarier.

30 kap.
8§

En juridisk person ska aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 § inte har
16pt ut, om

1. den upphor att bedriva naringsverksamhet,

2. den beskattas i Sverige bara sdsom deldgare i ett svenskt
handelsbolag och handelsbolaget upphor att bedriva néringsverk-
samheten eller andelen avyttras eller 6vergar till en ny dgare pd nagot
annat satt,

3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. niringsverksamheten inte 4. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomraddet,
5. den upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av
bestimmelserna i 37 kap. 17 §,
6. det beslutas att den ska trdda i likvidation, eller
7. den forsétts i konkurs.
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98§
En enskild naringsidkare ska aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 §
inte har 16pt ut, om
1. han upphor att bedriva néringsverksamheten,
2. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor,

3. néringsverksamheten inte 3. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, eller grund av ett skatteavtal med en

stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet, eller
4. han forsétts 1 konkurs.

10§
En fysisk person som é&r deldgare i ett svenskt handelsbolag ska
aterfora sina avdrag, 4ven om tiden i 7 § inte har 16pt ut, om
1. handelsbolaget upphor att bedriva ndringsverksamheten,
2. andelen i handelsbolaget avyttras eller dvergar till en ny dgare pa
nagot annat sétt,
3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. niringsverksamheten inte 4. niringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet,

5. det beslutas att handelsbolaget ska tréda i likvidation, eller

6. delégaren eller handelsbolaget forsétts i konkurs.

31 kap.
20§

Avdraget ska aterforas, &ven om tiden i 19 § inte har 16pt ut, om

1. fonden tas i ansprék i strid med bestimmelserna i 10-15 §§,

2. den huvudsakliga delen av niringsverksamheten overlats och inte
annat foljer av 38 kap. 15 §,

3. den huvudsakliga delen av ndringsverksamheten tillfaller en eller
flera nya dgare pa grund av arv, testamente eller bodelning,

4. den som innehar fonden upphor att bedriva ndringsverksamheten,

5. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

6. néringsverksamheten inte 6. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa ldngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,
7. den som innehar fonden upploses genom fusion eller fission och
annat inte f6ljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 §,
8. det beslutas att innehavaren av fonden ska trada i likvidation, eller
9. den som innehar fonden forsétts 1 konkurs.
Vad som ségs i forsta stycket 2—4 géller inte om avséttningen grundas
pa en sadan avyttring som avsesi5 § 1-4.
123 och 24 §§ finns bestimmelser om att ersdttningsfonder i vissa fall
far tas 6ver av ndgon annan i stillet for att avdragen aterfors.
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34 kap.
16 §
En enskild néringsidkares avdrag ska aterforas om
1. han upphor att bedriva néringsverksamheten,
2. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor,

3. néringsverksamheten inte 3. niringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,

4. han dr begrinsat skattskyldig och dor under beskattningséret, eller

5. han forsétts i konkurs.

17§
Avdrag som en deldgare i ett svenskt handelsbolag har gjort ska
aterféras om
1. handelsbolaget upphdr att bedriva niringsverksamheten,
2. andelen i handelsbolaget avyttras eller dvergar till en ny dgare pa
nagot annat sitt,
3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. niringsverksamheten inte 4. niringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pd lidngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, grund av ett skatteavtal med en

stat utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet,
5. delégaren &r begrénsat skattskyldig och dor under beskattningsaret,
6. det beslutas att handelsbolaget ska tréda i likvidation, eller
7. deldgaren eller handelsbolaget forsétts i konkurs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att det 1 skattebetalningslagen (1997:483) ska
inforas ett nytt kapitel, 17 a kap., av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
17 a kap. Anstind vid uttagsbeskattning
Forutséattningar for anstand
1 § I detta kapitel finns sérskilda bestimmelser om anstand med
inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning.
Med skatt avses i detta kapitel slutlig skatt till den del den avser skatt

enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och egenavgifter som avses i 3
kap. socialavgiftslagen (2000:980).
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2 § Skatteverket far efter ansdkan bevilja en obegrinsat skattskyldig
anstand med inbetalning av skatt om

1. uttagsbeskattning har skett bara pa grund av bestimmelserna i 22
kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen (1999:1229),

2. det skatteavtal som avses i den tillimpliga bestimmelsen har ingétts
med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

3. tillgangen eller tillgdngarna ingér i en naringsverksamhet inom EES,
och

4. den nédringsverksamhet som enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5
inkomstskattelagen ska beskattas i en annan stat inte har upphort.

Anstandets storlek

3 § Anstand far beviljas hogst med skillnaden mellan den skatt som
faststillts det taxeringsar da inkomsten pa grund av uttaget taxeras och
den skatt som skulle ha faststillts om denna inkomst inte tagits med vid
berdkningen av den skattskyldiges inkomst i inkomstslaget nérings-
verksambhet.

Anstandsbeloppet far inte Sverstiga skatten pa de tillgdngar som finns
kvar i ndringsverksamheten vid tidpunkten for ansékan om anstdnd och
som omfattas av denna.

Skatten pd en tillgdng utgdrs av s& stor del av det hogsta tillitna
anstandet enligt forsta stycket som den anstandsgrundande inkomsten for
tillgdngen utgdr av de ursprungliga anstdndsgrundande inkomsterna for
de tillgangar som har legat till grund for uttagsbeskattningen.

4 § Vid faststillandet av vilka lagertillgdngar som fortfarande finns
kvar i néringsverksamheten tillimpas 17 kap. 3 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229).

5 § Den anstdndsgrundande inkomsten for en tillgdng utgdrs av mark-
nadsvérdet minskat med det skattemidssiga vdrdet vid tidpunkten for
uttaget om inte annat anges i 7 eller 8 §.

6 § Det skatteméssiga vardet for inventarier utgors av en skilig del av
vérdet av samtliga inventarier i niringsverksamheten.

7 § Om en tillgang delvis har Overgatt till ndgon annan, &r den
anstdndsgrundande inkomsten for denna tillgdng sd stor del av den
ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten som ar hénforlig till den del
av tillgdngen som fortfarande tillhor naringsverksamheten.

8 § For inventarier giller, utdver vad som anges i 7 §, att den an-
standsgrundande inkomsten ar sa stor del av den ursprungliga an-
standsgrundande inkomsten, minskad med en femtedel varje ar nytt
anstand beviljas, som den kvarvarande delen av tillgdngen motsvarar.

Forsta stycket giller dven for immateriella tillgangar med den
skillnaden att den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten i stéllet
minskas med en tiondel.
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Forfarandet

9 § Anstandstiden &r ett ar efter forfallodagen for skatten. Om nytt an-
stand beviljas, raknas tiden fran den dag dé foregdende anstandstid 16per
ut.

10 § Om forhéallandena har éndrats vésentligt sedan anstand beviljats
eller om det finnas andra sarskilda skal far Skatteverket omprova beslutet
om anstand.

11 § Bestimmelserna om rénta i 19 kap. 6 § géller inte anstdnd som har
beviljats med stod av 1-9 §§.

Om ett beslut om anstdnd omprdvas och det leder till att anstindet
upphor eller att anstdnd beviljas med ett lagre belopp an tidigare, tas
dock rinta ut med den réntesats som anges i 19 kap. 5 § forsta stycket pa
den skatt som ska betalas enligt omprovningsbeslutet. Rantan berdknas
dé frén och med dagen efter den dag dia den omsténdighet som har
foranlett omprovningen intréffade till och med den dag skatten senast ska
betalas med anledning av omprovningsbeslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-09-30

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin samt justitieraden
Ann-Christine Lindeblad och Ella Nystrom.

Anstdnd med inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning,
m.m.

Enligt en lagradsremiss den 10 september 2009 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Pia
Gustafsson samt kansliraden Karl-Henrik Bucht och
Nils-Fredrik Carlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De foreslagna lagindringarna &r foranledda av en dom av
Regeringsritten i RA 2008 ref. 30. I fallet har Regeringsritten ansett att
de svenska bestimmelserna om uttagsbeskattning och omedelbar
aterforing av periodiseringsfonder vid utflyttning till annat EU-land
strider mot EG-ritten. For att rétta till det av Regeringsritten papekade
missforhéllandet foreslar regeringen i remissen huvudsakligen att ett nytt
kapitel (17 a) om anstdand vid uttagsbeskattning ska inforas i
skattebetalningslagen. Vissa foljdédndringar foreslas i inkomstskattelagen.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

18 kap. 15a§

Forsta stycket foreskriver ett tak for det sdrskilda avdraget. I bestim-
melsen anvidnds formuleringen att det sérskilda avdraget “’inte heller” far
Overstiga det skatteméssiga vérdet for inventarierna. Nagon ytterligare
begransning av avdraget anges inte i paragrafen. Det har emellertid
framkommit att avsikten dr att uttrycka att 4ven begrdnsningarna i 15 §
giller 1 dessa situationer. Lagradet foreslar att detta uttryckligen anges i
15a8.

Andra stycket utgdr en parallell till den foreslagna bestimmelsen i
17 akap. 6 § skattebetalningslagen. Bestimmelserna bor dverensstimma
sakligt och sprakligt.

Paragrafen bor mot denna bakgrund ges foljande lydelse:

Om inventarier behandlas som avyttrade p& grund av att uttags-
beskattning ska ske enligt bestimmelserna i 22 kap. 5 § 4 eller 5 pa
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grund av ett skatteavtal som har ingatts med en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, far utover vad som anges i 15 § det
sarskilda avdraget inte Overstiga det skatteméssiga vérdet for
inventarierna.

Det skatteméssiga vardet for inventarier utgors av en skilig del av det
skatteméssiga vérdet av samtliga inventarier i naringsverksamheten.

Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen

17 akap. 2§

I andra punkten anges att bestimmelsen omfattar skatteavtal som avses i
”den tillimpliga bestimmelsen”. Det framgar inte med tillracklig
tydlighet vad som menas med det citerade uttrycket. Om tanken é&r att det
ska vara ett sddant skatteavtal som avses i 22 kap. 5 § 4 eller 5
inkomstskattelagen bor detta explicit framga av lagtexten. Andra punkten
bor saledes ges lydelsen:

2. det skatteavtal som avses i 22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen har
ingitts med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES),

Rubriken ndrmast fore 17 a kap. 3 §

Den foreslagna rubriken ndrmast fore 3 § har lydelsen ”Anstindets
storlek”. De paragrafer som &terfinns under rubriken (3—8 §§) behandlar
frégor rorande storleken pa det belopp som kan vara foremal for anstand.
En sprakligt mer korrekt lydelse skulle vara ”Anstandsbeloppets storlek”
eller bara ”Ansténdsbeloppet”.

17 akap.3 §

Paragrafens tredje stycke reglerar hur den skatt som kan ligga till grund
for anstdnd ska fordelas pa de enskilda tillgdingarna i1 nérings-
verksamheten. Bestimmelsen dr svartillgédnglig, vilket delvis hénger
samman med att uttrycket "anstandsgrundande inkomst for en tillgdng” (i
olika sprakliga former) &r otympligt och att det forst i 5 § anges vad
sadan inkomst utgdrs av. Mojligen dr det svart att finna ett mer
lattillgéngligt uttryckssétt for vad som avses, men det borde kanske i det
fortsatta lagstiftningsarbetet Overvigas om inte en annan inbordes
placering av 3-8 §§ vore att foredra. Under alla forhallanden bor i 3 §
tredje stycket ordet “anstdndet” bytas ut mot "anstandsbeloppet”.

Aven i paragrafens forsta och andra stycken bor ett par smirre sprakliga
justeringar goras.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:
Anstand far beviljas hogst med ett belopp som svarar mot skillnaden

mellan den skatt som faststillts det taxeringsar da inkomsten pa grund av
uttaget taxerats och den skatt som skulle ha faststéllts om denna inkomst
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inte tagits med vid berdkningen av den skattskyldiges inkomst i
inkomstslaget néringsverksamhet.

Ansténdsbeloppet far inte dverstiga skatten pa de tillgdngar som vid
tidpunkten for ans6kan om ansténd finns kvar i naringsverksamheten och
omfattas av ansokan.

Skatten pé en tillgdng utgdrs av sa stor del av det hogsta tillatna
anstandsbeloppet enligt forsta stycket som den anstdndsgrundande
inkomsten for tillgdngen utgdér av de ursprungliga anstindsgrundande
inkomsterna for de tillgdngar som har legat till grund for
uttagsbeskattningen.

17 akap. 4§

I paragrafen anges att 17 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen ska
tillimpas vid faststillande av vilka lagertillgdngar som fortfarande finns
kvar i néringsverksamheten. Det framgar av motiven att det 4r den sé
kallade  ”forst-in-forst-ut-principen” som avses bli tillimplig.
Bestdmmelsen i 17 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen ror det fall
att anskaffningsvérdet for lagertillgdngar ska bestimmas. Det blir darfor
nagot missvisande att i 4 § hinvisa till den bestimmelsen och foreskriva
att den ska tillampas. Lagradet anser att det direkt av 4 § bor framga vad
som giller och foreslar foljande lydelse:

De lagertillgdngar som fortfarande finns kvar i néringsverksamheten ska
anses vara de som anskaffats eller tillverkats senast.

17 akap. 6§

Bestdmmelsen utgor en parallell till bestimmelsen i det foreslagna andra
stycket i 18 kap. 15 a § inkomstskattelagen. Bestimmelserna bor déarfor
Overensstimma sakligt och sprakligt. For att uppnd detta syfte bor
bestimmelsen ha f6ljande lydelse:

Det skatteméssiga vérdet for inventarier utgdrs av en skilig del av det
skattemissiga vérdet av samtliga inventarier i ndringsverksamheten.

17 akap. 7 och 8 §§

Bestimmelserna ar enligt Lagrddets mening otydliga och svartill-
géngliga. Lagrédet foreslar att de badda paragraferna ersétts av en paragraf
(forslagsvis 7 §) med foljande lydelse:

Om en tillgang efter tidpunkten for uttaget delvis har 6vergatt till ndgon
annan, utgdr den anstandsgrundande inkomsten for den kvarvarande
tillgangen sa stor del av den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten
som beldper pa den kvarvarande tillgangen.

For inventarier géller i stdllet for det som foreskrivs i forsta stycket att
den anstdndsgrundande inkomsten for den kvarvarande tillgangen utgor
sa stor del av den ursprungliga anstandsgrundande inkomsten, minskad
med en femtedel varje ar nytt anstand beviljas, som beldper pd den
kvarvarande tillgangen.
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Andra stycket géller dven for immateriella tillgingar med den Prop.2009/10:39

skillnaden att den ursprungliga anstandsgrundande inkomsten minskas
med en tiondel varje ar nytt anstdnd beviljas.

Om forslaget godtas far foljddndringar gbras av paragrafnumren i
remissforslagets 9-11 §§.

17 akap.9 §

Utgangspunkterna for berdkningen av anstindstiden bor tas under
overviagande vad giller bade forsta och andra meningen. Betrdffande
forsta meningen kan ifragasdttas om inte forfallodagen ska ingéd i
anstandstiden. I andra meningen ar utgangspunkten en annan &n den i
forsta meningen, ndmligen den d& foregdende anstandstid 16per ut. I
sistnimnda hidnseende kan den nya anstandstiden inte omfatta &ven den
dag da den gamla anstandstiden 16per ut. Med hénsyn till det anférda
foreslar Lagradet f6ljande lydelse av paragrafen:

Ansténdstiden r ett &r raknat fran och med forfallodagen for skatten. Om
ett nytt anstand beviljas, limnas anstandet for ett ar riknat fran och med
dagen efter den da foregaende anstandstid 16per ut.

17 akap. 11 §

Lagradet anser att regeln om rénta bor tas in i 19 kap. som innehaller
skattebetalningslagens Ovriga rantebestimmelser. I nuvarande 19 kap. 6
§, som géller kostnadsrénta vid anstand, bor da infogas att bestimmelsen
géller vid anstind enligt 17 kap. Efter denna paragraf bor en ny
bestimmelse, forslagsvis med beteckningen 19 kap. 6 a §, inforas.
Foljande lydelse foreslas:

Niér det ar fraga om skatt som ska betalas pa grund av att ett beslut om
anstand enligt 17 a kap. vid en omprévning har upphort, eller beviljats
med ett ldgre belopp édn tidigare, berdknas kostnadsrianta fran och med
dagen efter den dag da den omstdndighet som foranlett omprévningen
intrdffade till och med den dag da skatten senast ska betalas med
anledning av omprdvningsbeslutet.

Rénta enligt denna paragraf beréknas efter en réntesats som motsvarar
125 % av basrintan, dock lagst efter en rdntesats om 1,25 %.
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:39

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 oktober 2009.
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:39 Anstand med inbetalning av
skatt i samband med uttagsbeskattning, m.m.
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