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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen utvecklingen av utndmningspolitiken
betrdffande chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen med utgangspunkt i riksdagens s.k. verksledningsbeslut 1987.

Inledningsvis beskrivs anstéllningsvillkor, sdsom 16n, forménsbil och
ersittning vid dubbel bosdttning samt avgangsformaner, inbegripet
pension.

Vidare redovisas de dndringar i anstéllningsprocessen som genomforts
av alliansregeringen, bl.a. intresseannonsering, systematiskt uppréittande
av kravprofiler och anlitande av externt rekryteringsstod.

Av redovisningen framgér bl.a. att sedan den 20 september 2007, da
regeringen tog stillning till att som huvudregel intresseannonsera
befattningar som myndighetschef, har 54 personer anstillts efter sddan
annonsering. Av dessa har cirka 54 procent varit kvinnor, vilket ar en
hogre andel 4n tidigare.

Regeringen redovisar ocksa en sammanfattande bedémning av sin roll
som arbetsgivare for myndighetscheferna. Det géller bl.a. mélet att finna
den bast ldmpade kandidaten samt att ge myndighetscheferna en bra
introduktion och chefsutveckling.

Vidare belyses rollen som myndighetschef och vilka krav som kan
stdllas pd henne eller honom, t.ex. i friga om ledarskapsformaga. I
skrivelsen aviseras &ven en Oversyn av anstéllningsvillkoren for
myndighetscheferna och ddrmed forknippade frégor.

Slutligen ges en historik Over befattningen som o&verdirektdr. En
genomgang gors av dessas anstillningsvillkor och avgangsformaner.
Regeringen redovisar ocksé sin syn pd behovet av 6verdirektorer.
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1 Inledning

I regeringsforklaringen 2006 angavs att utndmningspolitiken skulle
reformeras med utgangspunkt i regeringsformens stadgande att vid
statliga utndmningar ska avseende féstas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjénst och skicklighet.

Regeringen har i budgetpropositionerna for 2007, 2008 och 2009
redovisat hur reformeringen fortskridit samt angett politikens fortsatta
inriktning (prop. 2006/07:1, prop. 2007/08:1 och prop. 2008/09:1). Syftet
med denna skrivelse dr att i ett sammanhang redovisa de fordndringar
och de resultat som reformeringen av utndmningspolitiken har inneburit.
Skrivelsen innehaller vidare en rad bedomningar av hur regeringen ser pa
sin roll som arbetsgivare for de statliga myndighetscheferna.

2 Historik

Till skillnad fran andra jaimforbara vésteuropeiska ldnder har Sverige en
nidrmast unik forvaltningsmodell med i forhallande till regeringen
fristdende myndigheter. Den arbetsgivarpolitiska delegeringen utgér en
viktig del av denna modell. Delegeringen har utvecklats successivt fran
det att de statsanstdllda fick forhandlingsrétt 1966 till den nuvarande
ordningen fran 1994, med en fran regeringen i allt vdsentligt fristdende
arbetsgivarorganisation, Arbetsgivarverket. Delegeringen innebér att
myndighetschefen fullt ut ansvarar for arbetsgivarpolitiken pa
myndigheten och gemensamt med Ovriga myndighetschefer utvecklar
arbetsgivarpolitiken 1 staten. Dessa grundliggande forutsittningar
paverkar i hog grad uppdraget som myndighetschef i den svenska
statsforvaltningen. Det dr dock alltjamt regeringen som anstiller cheferna
for de myndigheter som lyder omedelbart under den. Den svenska
forvaltningsmodellen gor att mojligheterna att hdmta inspiration fran
utformningen av den statliga chefsforsorjningen i andra lander &r relativt
begransad.

2.1 Kretsens avgransning

Regeringens utndmningsmakt omfattar totalt sett ett stort antal
befattningshavare. Denna skrivelse behandlar dock enbart personer som
anstélls och 10nesdtts av regeringen.

Det finns ytterligare arbetstagare i staten som anstills genom
regeringsbeslut, men for vilka anstdllningsmyndigheten utgér arbets-
givare och exempelvis bestimmer 16n och andra anstéllningsvillkor.
Exempel pa sddana befattningar 4r anstéllningar som ordinarie domare
respektive som chefstjansteman i Regeringskansliet. Andra exempel ar
lanspolisméstare samt chefen for militira underrittelse- och
sdkerhetstjdnsten, Must. Inte heller cheferna i Sveriges utrikes-
representation behandlas i denna skrivelse.
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2.2 Myndighetschefers titlar

Myndighetschefens titel aktualiseras huvudsakligen vid tva tillféllen; dels
om en ny myndighet inréttas, dels om en myndighet far en ny
organisation, med ett fordndrat ansvarsomrade. De vanligast fore-
kommande titlarna ar foljande.

Generaldirektér &r den vanligast forekommande titeln pa statliga
myndighetschefer. Generaldirektoren ska besitta de kvaliteter som kravs
for att kunna leda verksamheten i enlighet med statsmakternas
intentioner, men samtidigt ha sddana goda ledaregenskaper att denne i
princip kan leda dven andra myndigheter. Det &r dock otvivelaktigt sé att
de specifika kompetenskraven blivit allt hogre med tiden, varfor
mojligheterna till chefsrotation i praktiken &r begrinsad. I dagsldget leds
102 myndigheter av en generaldirektor.

Landshovding bendmns den som é&r chef for en lansstyrelse. For att
kunna utéva denna uppgift krdvs att landshovdingen besitter goda
ledaregenskaper. Dirtill kommer forméagan att dels kunna foretrada
staten i ldnet, dels I6pande samla synpunkter frén olika statliga och
kommunala foretrddare samt néringslivsforetriadare i ldnet och i ldmplig
form halla regeringen orienterad om utvecklingen i linet. Detta kraver
sirskild kompetens. Det finns flera exempel pa generaldirektorer som
blivit landshdvdingar och vice versa. Det finns i dag 21 lansstyrelser.

Rektor tituleras den som é&r chef for ett av de 36 statliga universiteten
eller hogskolorna, i den fortsatta framstéllningen &ven bendmnt liroséten.
Rektorerna anstills av regeringen efter forslag av ldrosétets styrelse.
Rekryteringsprocessen hanteras darmed i allt vdsentligt lokalt och innan
en kandidat foreslas for regeringen har flera instanser pa larosétet getts
mdjlighet att ldmna synpunkter i drendet. Det &r relativt ovanligt att
personer ldmnar en anstillning som chef for en myndighet utanfor
universitets- och hdgskolesektorn till forman for ett uppdrag som rektor
eller vice versa, men det finns ett fatal exempel ocksa pa detta.

Ordforande tituleras cheferna for vissa domstolar och andra organ med
domstolsliknande uppgifter. Forutom Regeringsritten, Hogsta dom-
stolen, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten
tituleras &dven cheferna for Fastighetsmiklarnimnden, Allménna
reklamationsndmnden och Statens VA-ndmnd ordforande. I samtliga fall
finns det formella krav pa att ordféranden ska vara eller ha varit lagfaren
domare; ibland stricker sig formkraven lédngre 4n sa.

Direktor tituleras cheferna for vissa myndigheter som ar relativt sma
sett till antalet anstdllda. Exempel pa myndigheter vars chef bendmns
direktor dr Statens konstrad, Statens biografbyrd, Svenska institutet for
europapolitiska studier och Kompetensradet for utveckling i staten.

Kanslichef bendmns chefen for myndigheter med anstélld personal,
men dér de avgorande verksamhetsbesluten fattas av en nimnd med en
extern ordférande. Valmyndigheten, Presstods- och taltidningsndmnden
samt Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden &r exempel pd sddana
myndigheter.

Overintendent ir den gemensamma benidmningen pa cheferna for de tio
statliga museerna. Tidigare har en del av dessa bendmnts museichefer.

Det finns slutligen 14 myndigheter som leds av en chef med en unik
titel. Titlarna har i dessa fall ofta en ladng historisk bakgrund och
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alternativet skulle i de flesta fall vara att bendmna chefen generaldirektor.
Rikspolischef, Overbefdlhavare, riksantikvarie, riksgildsdirektor och
universitetskansler 4r exempel pa unika titlar 1 den svenska
statsforvaltningen.

I instruktionen for respektive myndighet bestimmer regeringen vilken
titel som myndighetschefen ska ha.

For ndrvarande lyder 203 forvaltningsmyndigheter och affarsverk
omedelbart under regeringen. Vidare tillsitter och Ionesétter regeringen
cheferna for fem domstolar.

Nedan redovisas antalet chefstitlar s som de anges i respektive
myndighets instruktion:

Generaldirektorer 102

Rektorer 36

Landshovdingar 21

Direktorer 11

Overintendenter 10

Ordférande

Kanslichefer

Forestandare

Bibliotekschef

Barnombudsman

Ombudsman

Rikspolischef

Sakerhetspolischef

Riksaklagare

Justitiekansler

Overbefilhavare

Universitetskansler

Riksgéldsdirektor

Generaltulldirektor

Rikskronofogde

Riksarkivarie

Riksantikvarie

Riksbibliotekarie

o]

— e e e e e e e e e e e e e e D) W

=208

Det finns sédledes totalt 23 olika titlar fér myndighetschefer. Det &r
dock viktigt att understryka att det inte foreligger nagon formell skillnad
dem emellan. Titeln kan dock medféra materiella skillnader i
anstéllningsvillkoren. I avsnitt 2.4 respektive 2.5 redovisas skillnaderna
vad giller anstidllningsvillkor respektive avgangsformaner for olika
myndighetschefer.

Gemensamt for samtliga myndighetschefer i enrddighetsmyndigheter
ar att det dr de som bestimmer hur arbetet pd myndigheten ska
organiseras. Regeringen har formellt mojligheten att reglera hur
verksamheten ska bedrivas, men har i och med beslutet om den
delegerade arbetsgivarpolitiken i staten Overlimnat fragor om bl.a.
organisationen av verksamheten till myndighetscheferna. Detta innebéar
att dessa oftast har en mycket stor frihet att sjdlv forfoga &ver
utformningen av sin organisation.

I de 69 styrelsemyndigheterna (33 myndigheter och 36 ldrosdten) sker
detta under styrelsen. Sévitt avser styrelsemyndigheter regleras ansvars-
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fordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen i myndighets-
forordningen (2007:515). I hogskolelagen (1992:1434) och hogskole-
forordningen (1993:100) finns sérskilda bestammelser som reglerar
rektors ansvar och befogenheter, dessutom finns i dessa forfattningar
vissa organisatoriska bestimmelser.

23 Den arbetsgivarpolitiska delegeringen

Samtliga chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
ar automatiskt medlemmar av Arbetsgivarverkets hogsta beslutande
organ, arbetsgivarkollegiet.

Medlemskapet 1 arbetsgivarkollegiet &r personligt och kan inte
delegeras vidare, exempelvis till myndighetschefens stéllforetrddare. Vid
votering far chefen for en myndighet med ett stort antal anstdllda ett
hogre rostetal dn en chef for en mindre myndighet.

Det &r ocksa myndighetschefen som ansvarar for att lokala kollektiv-
avtal triffas vid myndigheten efter det att Arbetsgivarverket och de
centrala arbetstagarorganisationerna triaffat sina respektive centrala avtal
i vilka de lokala parterna ges behorighet att triffa lokala avtal. Pa
myndigheten ansvarar chefen vidare for rekrytering, utveckling och
avveckling av sin personal. Till stod for detta arbete tillhandahéller
Arbetsgivarverket service i form av bl.a. radgivning och arbetsréttslig
expertis.

I Dbetdnkandet Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten
(SOU 2002:32) ldmnas en fordjupad redovisning av delegeringens
konsekvenser. I budgetpropositionen for 2004 har regeringen angett att
den i allt vésentligt stéller sig bakom delegeringsmodellen &ven for
framtiden (prop. 2003/04:1, utgiftsomrdde 2 Sambhaillsekonomi och
finansforvaltning, avsnitt 6 Statlig arbetsgivarpolitik).

24 Anstéllningsvillkor
24.1 Anstéillningsformer
Vissa grundldggande principer for myndighetschefernas

anstillningsforhéllanden lades fast 1987 i riksdagens s.k. verks-
ledningsbeslut (prop. 1986/87:99, i det f6ljande bendmnd verkslednings-
propositionen, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Frdgan om
anstéillningsskyddet for arbetstagare i verksledande eller dédrmed jim-
forlig stillning har dérefter behandlats av riksdagen i samband med att
den antog lagen (1994:260) om offentlig anstillning, LOA (prop.
1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr. 1993/94:257). Vidare har fragan
om chefsforsdrjningen, sérskilt vad géller myndighetschefer, behandlats i
propositionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjénst (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294).

Som inledningsvis redovisats anstéller regeringen cheferna for de 203
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen samt ytterligare fem
domstolschefer. Arbetsgivarverket har med sin roll som arbetsgivar-
foretrddare for den statliga sektorn en unik konstruktion som innebér att
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det ar styrelsen som anstiller sin generaldirektér. Detta dr det enda
undantaget fran regeln om att det endast dr regeringen som anstiller
generaldirektorer. Déarutover finns exempel pa statliga verksamheter dar
styrelsen anstiller chefen for myndigheten. I sddana fall tituleras dock
aldrig chefen generaldirektor. Ett saddant exempel &r Verket for hog-
skoleservice. Vidare finns ett antal myndigheter som leds av en ndmnd
och dir ndmnden anstéller en kanslichef. Gemensamt f6r de nu angivna
anstillningarna dr att eftersom det inte ar regeringen som anstéller
personerna i fraga bestimmer inte heller regeringen deras anstill-
ningsvillkor. Det ar i stillet respektive styrelse eller nimnd som ansvarar
for vilka anstéllningsvillkor som ska gélla.

Flertalet av de nu aktuella myndighetscheferna anstélls for en bestdmd
tid. De innehar verksledande eller dirmed jamforlig stéllning och har inte
nagot anstillningsskydd enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS). Det innebér att de inte kan sidgas upp innan anstillningstiden har
16pt ut. De omfattas inte heller av bestimmelserna i LAS rérande
Overgang av verksamhet. 1 vissa fall foreligger dock forflyttnings-
skyldighet till annan statlig anstéllning (se vidare avsnitt 2.4.2).

I den utredning som lag till grund for LOA fOreslogs att
anstillningsskyddet for myndighetscheferna skulle vara utformat pa
samma sétt som for motsvarande chefer pa den 6vriga arbetsmarknaden.
I propositionen En éndrad lagstiftning for statsanstillda m.fl. gjorde dock
regeringen beddmningen att det sammantaget inte skulle bli ndgon bittre
16sning att ta bort géllande bestdmmelser och ersitta dem med mer
individuellt utformade anstillningsavtal (prop. 1993/94:65 s. 47—49).

I verksledningspropositionen redovisade regeringen riktlinjer for
bestimmande av anstdllningstidens lingd samt for astadkommande av en
okad rorlighet for myndighetscheferna (prop. 1986/87:99 s. 65-67).
Enligt propositionen visade erfarenheten att rorlighet och cirkulation pa
chefsbefattningar verkar utvecklande och vitaliserande for savil verk-
samheten som individen. Den framtida inriktningen sammanfattades av

foredragande statsrad pé foljande sétt.

Vid en verkschefs omforordnande i samma tjédnst bor regeringen regelméssigt prova att
tillimpa en kortare forordnandeperiod, i normalfallet tre r. Aven vid omfdrordnande till en
annan tjanst bor en kortare period kunna komma i fraga.

Jag vill betona att avsikten med den nu fOreslagna ordningen inte dr att &ndra
inriktningen att en verkschefs férordnanden sammantaget i normalfallet bor uppga till minst
tolv ar.

Sedan lang tid tillbaka hade den forsta anstéllningsperioden normalt
omfattat sex ar. Fore verksledningsbeslutet skedde dven en forlingning,
normalt med sex ar. Anledningen till att man normalt tillimpade sex &r
var kopplingen till reglerna om avgangsformaner (se avsnitt 2.5).

I propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst angav
regeringen inte ndgon andrad inriktning av principerna for rekrytering av
myndighetschefer. Aterigen betonades att rorlighet pa chefsposter
framjar savdl myndigheternas effektivitet som chefernas egen utveckling
(prop. 1997/98:136 s. 51-53).
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24.2 Forflyttningsskyldighet och anstéllnings upphérande i
vissa fall

Som ovan ndmnts kan myndighetschefer som é&r anstéllda for bestdmd tid
inte sdgas upp innan anstéllningstiden har 16pt ut. Det kan dock av
organisatoriska skil eller annars av hansyn till myndighetens bésta vara
nodvéndigt att de ldmnar sitt chefskap i fortid. De kan da forflyttas till en
annan statlig anstéllning som tillsétts pd samma sétt (33 § andra stycket
LOA). Denna bestammelse infordes i LOA genom verksledningsbeslutet.

En annan hardare regel giller for de kvarvarande affirsverkscheferna'.
Dessa kan namligen skiljas fran sin anstillning med omedelbar verkan
fore utgédngen av anstillningstiden, om det dr nddvandigt av hénsyn till
verkets bdsta (33 § forsta stycket LOA). Som exempel pa nér detta kan
bli aktuellt ndmns i verksledningspropositionen situationer da
affirsverkschefen misskott forvaltningen av  koncernen eller har
uppenbara svarigheter att samarbeta med myndighetens styrelse (prop.
1986/87:99 s. 120) *.

Det &r regeringen som beslutar om de nu nimnda atgirderna. Ett beslut
om forflyttning, liksom varje annan forvaltningsatgiard, maste grundas pa
objektivt godtagbara skél. Detta foljer av regeringsformens krav pa
likabehandling, saklighet och opartiskhet. Som exempel pé grund for for-
flyttning ndmns i verksledningspropositionen omstrukturering eller ett
mindre vl fungerande chefskap.

Att utforligt precisera vad “ett mindre vél fungerande chefskap”
innebér dr en i det ndrmaste omojlig uppgift. Regeringen méste i stéllet
l6pande utvirdera och prova respektive myndighetschefs formaga att
hantera och 16sa de fragestéllningar som f6ljer av anstéllningen.

Nér en forflyttningssituation uppstar bor mdjligheten att dstadkomma
en samfOrstandslosning provas i forsta hand och sd har ockséd skett i
praktiken. De myndighetschefer som har forflyttats har i regel anstillts i
Regeringskansliet, oftast med placering i det departement som ansvarar
for det verksamhetsomrade som den berérda myndigheten tillhor, for
aterstoden av den ursprungliga anstéillningstiden.

Ett beslut om att skilja en affdrsverkschef fran sin anstillning géller
omedelbart (36 § forsta stycket LOA). Ett beslut om forflyttning far
déremot inte verkstéllas forrdn beslutet har provats slutligt eller rétten till
talan har forlorats (36 § andra stycket LOA). Mél om talan mot saddana
beslut ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister (LRA). Det innebér att en affirsverkschef eller myndig-
hetschef som skiljs frén anstéllningen eller forflyttas mot sin vilja kan fa
beslutet provat, i sista hand av Arbetsdomstolen.

Vidare géller att en myndighetschef kan avskedas enligt be-
stimmelserna i LAS (32 § andra stycket LOA). For detta krivs att denne
grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren (18 § LAS). Ett
sddant drende prévas av Statens ansvarsndmnd (34 § LOA). Aven ett
beslut om avskedande kan provas enligt LRA.

! Affarsverken dr Affarsverket Svenska kraftnit, Luftfartsverket och Sjofartsverket.

2 Aven chefen for Arbetsgivarverket kan skiljas fran sin anstillning med stod av denna
bestaimmelse. I det fallet dr det dock inte regeringen utan Arbetsgivarverkets styrelse som
kan fatta ett sadant beslut.
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Det har hittills aldrig forekommit att en arbetsrittslig tvist mellan
regeringen och en myndighetschef avgjorts efter en rattslig provning.

Det finns chefer som &r anstéllda tills vidare, dock léngst till och med
ett visst datum. Denna konstruktion innebér att en sadan chef har en lagre
grad av anstéllningsskydd dn den som é&r anstilld for bestdmd tid,
eftersom regeringen kan besluta om att chefen ska sluta tidigare dn vad
som ursprungligen har beslutats. Det &r inte ovanligt att en person som
har en chefsanstillning med ett siddant anstillningsvillkor erhaller
tjanstledigt fran sin befintliga anstillning for den aktuella perioden.

243 Lon och andra anstillningsvillkor for myndighetscheferna

Grundldggande bestimmelser om anstéllningsvillkoren for den aktuella
kretsen av myndighetschefer aterfinns i avtalet om regeringsbeslut om
avloningsformaner m.m. for vissa hogre anstéllningar m.fl., som slots
den 24 april 2001 (éndrat den 6 oktober 2004 och den 31 maj 2006), det
s.k. frikretsavtalet. Avtalet tillimpas dven pa dverdirektdrer som anstéllts
av regeringen, lidnsoverdirektorer och ldnsrdd samt pé& chefstjanste-
ménnen i Regeringskansliet. Denna grupp av anstéllda brukar kallas
regeringens frikrets.

Enligt 1 § i frikretsavtalet far regeringen besluta om tillimpningen av
eller avsteg fran gillande kollektivavtal om avloningsformaner m.m. for
de i avtalet angivna anstillningarna utan att iaktta bestimmelserna i ett
antal paragrafer i lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(MBL). Avtalsregleringen innebér att regeringen har mycket stor frihet
att bestdmma anstéllningsvillkoren for myndighetscheferna. Dartill
kommer att regeringen inte &r skyldig att informera eller férhandla med
de fackliga organisationerna om villkoren.

Lonen for myndighetscheferna & — med undantag for lands-
hoévdingarna — individuell och bestdms utifrdn bl.a. de krav som stélls pa
innehavaren samt dennes kvalifikationer och erfarenhet.

Regeringen har som ndmnts stor frihet att bestimma anstill-
ningsvillkoren for myndighetscheferna. I praktiken ror det sig dock inte
om nagra stora avvikelser fran vad som géller for Gvriga statstjansteman.
Vad betrdffar de allmidnna anstéllningsvillkoren — Ioneavdrag vid
ledighet av olika slag, sjukvardsformaner, kostnadsersittning och
semester — giller bestdimmelserna 1 Allmént 16ne- och férmansavtal
(ALFA) eller Affarsverksavtalet (AVA). I frdga om arbetstid, bisysslor
och uppsigningstid géller dock sérskilda villkor i frikretsavtalet.

I nagra andra avseenden har regeringen faststillt sérskilda villkor for
myndighetscheferna. Detta géller bl.a. ritten till formansbil. Med
undantag for landshovdingarna kan de myndighetschefer som s& onskar
fa disponera en forménsbil for anviandning i tjansten och privat bruk. For
denna betalar de en arlig avgift som for nirvarande utgor 14 procent av
bilens inkdpspris, inklusive extrautrustning. De ska ocksd betala
drivmedel. Vid anvindning av bilen i tjdnsten far de erséttning enligt
gillande skattelagstiftning. Sjélvfallet géller ocksé de allménna reglerna
om formansvérde.

Ett annat sarskilt villkor géller for myndighetschefer som har valt att
inte flytta till arbetsorten utan behaller bostaden pa den tidigare
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bostadsorten, s.k. dubbel bosittning. Dessa kan fa ersittning fran
myndigheten for dels fyra resor i ménaden med valfritt firdmedel i
reguljér trafik fran bostadsorten till arbetsorten och ater, dels erséttning
for styrkta logikostnader pa arbetsorten, dock hogst motsvarande
kostnaden for en tvarumsldgenhet. Dessa ersdttningar riknas som
skattepliktiga 16netilligg. Myndighetschefen kan yrka avdrag for dessa
kostnader i enlighet med géllande skatteregler.

Ett fatal myndighetschefer har i stdllet valt att dagligen resa mellan
bostadsorten och arbetsorten. Om avstdndet ar langt kan de d& fa
ersittning fran myndigheten for resor med valfritt fardmedel i reguljér
trafik. Aven en sidan ersittning riknas som ett skattepliktigt 1netilligg.
Det &r alltid regeringen som beslutar om formansbil respektive erséttning
for resor och boende. Den praktiska hanteringen av sddana beslut sker
dock pé den berérda myndigheten.

2.5 Avgéangsformaner

Som framgar av redovisningen ovan kan det intriffa att en
myndighetschef avslutar sin anstillning 1 staten innan han eller hon
uppnétt pensionsaldern (65 &r). Eftersom de inte omfattas av de
trygghetsregler som giller for andra arbetstagare 1 staten, t.ex.
Trygghetsavtalet, finns det sedan lang tid tillbaka bestimmelser om
sdrskilda avgéngsforméner for flertalet av dem. Nedan redovisas dels
huvuddragen i det statliga pensionsavtalet, dels de sérskilda av-
gangsformaner som tillkommer vissa hogre befattningshavare i staten.

2.5.1 Pensionsavtalet

Myndighetschefer omfattas, 1 likhet med Gvriga statsanstéllda, av det
statliga pensionsavtalet (Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl.,
PA 03) som tridde i kraft den 1 januari 2003. Avtalet géller for
arbetstagare fodda 1943 och senare. For personer fodda fore 1943 géller
alltjimt det tidigare pensionsavtalet PA-91. Pensionséldern &r 65 ar.
Pensionen utgér en s.k. nettopension som utges som ett tilligg till den
allménna, lagstadgade pensionen. Den bestir bade av avgiftsbestimda
och forméansbestamda delar.

For avgiftsbestimda pensioner avsitts avgifter, vanligen i procent av
16nen, under anstillningstiden. Pensionens storlek blir beroende av de
avgifter som har satts av och vilken avkastning avsittningarna har hatft.

De avgiftsbestimda delarna bestér av kompletterande dlderspension,
den sk. Kapan, och individuell dlderspension. Till Kapan betalar
arbetsgivaren en avgift om 2,0 procent av 16nen och till den individuella
alderspensionen en avgift om 2,5 procent.

For formansbestimda pensioner berdknas pensionens storlek som en
viss andel av 16nen i slutet av arbetslivet och i forhallande till
pensionsgrundande tjénstetid.

For hel formansbestimd pension kréavs 30 tjansteér.
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2.5.2 Forordningen om avgangsformaner for vissa arbetstagare
med statlig chefsanstillning

For generaldirektorer, landshdvdingar och vissa andra myndighetschefer
som anstdlls genom beslut av regeringen med tidsbegridnsade
anstillningar finns, utdver pensionsavtalet, sérskilda regler om
avgangsvederlag eller inkomstgaranti i forordningen (2003:55) om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.
Forordningen trddde i kraft den 1 april 2003, men tillimpas frén och med
den 1 januari 2003.

Villkoren for avgangsvederlag och inkomstgaranti innebér i huvudsak
att en myndighetschef som efter minst sex ars oavbruten chefsanstillning
inte erbjuds fortsatt anstdllning, och inte blir beréttigad till inkomst-
garanti, har ritt till avgangsvederlag. Avgéngsvederlaget utgors av den
pensionsgrundande lonen i anstdllningen och betalas ut under 24
manader. Vederlaget ska minskas med inkomst av anstéllning eller annat
forvarvsarbete. Vederlaget 4r pensionsgrundande i det allménna
pensionssystemet, men inte i det statliga tjdnstepensionssystemet.

En myndighetschef som har fyllt 55 ar och inte erbjuds fortsatt
anstédllning har rétt till inkomstgaranti i stéllet for avgangsvederlag om
han eller hon har minst sex ars oavbruten chefsanstéllning.

En myndighetschef som har fyllt 62 ar och har minst tolv ars oavbruten
chefsanstillning kan avbdja ett erbjudande om fortsatt anstillning och far
da rétt till inkomstgaranti.

For hel inkomstgaranti krdvs sammanlagt minst tolv ars anstdllning
som generaldirektor (eller motsvarande), statsrdd och/eller stats-
sekreterare. En hel inkomstgaranti fore 65 ars alder uppgar till 65 procent
av medeltalet av de senaste fem basbeloppsuppriknade arslonerna till
den del detta medeltal svarar mot hogst 20 inkomstbasbelopp och
dérutéver 32,5 procent for 16n mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp. For
l6n overstigande 30 inkomstbasbelopp utges ingen inkomstgaranti. For
den som inte har tolv &rs chefsanstéllning minskas inkomstgarantin med
0,625 procentenheter for varje helt kvartal som fattas upp till tolv é&r.
Inkomstgarantin minskas dock aldrig med mer &n 15 procentenheter.
Utbetalningarna frén inkomstgarantin minskas vidare med inkomst av
anstéllning eller annat forvérvsarbete.

2.6 Alderspension

2.6.1 Formansbestimd alderspension

Fran och med 65 ars é&lder rdknas inkomstgarantin om till en
formansbestdmd alderspension enligt PA 03. For hel formansbestimd
alderspension krivs minst 30 statliga tjdnstedr. Vid berdkningen av
antalet tjanstedr tillgodordknas all statlig anstidllningstid frén och med 28
ars élder, dvs. statlig anstillning fore, under och efter chefsanstéllningen.
Vid berékning av intjanad pensionsgrundande tid till och med den 31
december 2002 giller dldre bestimmelser om samordning mellan olika
tjdnstepensionssystem, som innebdr att inte bara statlig pensions-
grundande tid utan dven tid med kommunal eller privat pensionsritt

Skr. 2009/10:43

12



tillgodordknas. Den statliga pensionen minskas i s fall med intjdnad
kommunal eller privat pensionsférméan.

Den forméansbestimda alderspensionen berdknas som 9,5-0 procent av
lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp, 64,8560 procent
mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och 32,40-30 procent mellan
20 och 30 inkomstbasbelopp. Den procentsats som anvénds i det enskilda
fallet beror pa vilket ar arbetstagaren dr fodd. De som é&r fodda under
perioden 1943-1973 fasas gradvis in i det nya avgiftsbestimda
pensionssystemet. Om den enskilde kan tillgodordkna sig farre &n 30
tjdnstear reduceras pensionen i motsvarande man.

2.6.2 Allmin alderspension, avgiftsbestimd pension m.m.

Normalt utges frdn och med 65 ars alder ocksd andra intjédnade
pensionsforméner enligt lag eller avtal. Dessa utgors av

—allmidn pension i form av inkomstpension, premiepension och
tilliggspension,

— Képan och den individuella alderspensionen enligt PA 03, samt

— eventuell annan icke samordningsbar tjanstepensionsforman.

Statens kostnader for inkomstgarantin for en myndighetschef, vars
anstdllning upphor efter 55 men fore 65 ars alder, kan saledes bli
betydande om vederborande inte uppbédr nagra samordningsbara in-
komster under denna tid. Ur sévél statsfinansiell som arbetsgivarpolitisk
synvinkel bor det darfor vara en malsdttning att verka for att nu berdrda
chefer bereds arbete sé lange som mojligt.

Ungefar 30 procent av de nu aktuella myndighetscheferna omfattas inte
av de generella bestimmelserna i forordningen om avgangsforméner for
vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning. En del av dem é&r
tjénstlediga fran andra statliga anstéllningar och kan atergé till dessa om
chefsanstéllningen inte forlédngs. For andra kan regeringen i enstaka fall
besluta om avgéngsvederlag eller pension enligt de ovan redovisade
grunderna. Sadana beslut fattas med stod av det s.k. verkslednings-
bemyndigandet frén 1987 (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr.
1986/87:226). Genom bemyndigandet har riksdagen Overlatit &t
regeringen att fatta beslut om avgangsvederlag eller pension till enskilda
individer i statsférvaltningen som inte omfattas av bestimmelserna i den
nu géllande forordningen om avgangsforméner for vissa arbetstagare
med statlig chefsanstéllning.
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2.7 Oversyn av anstéllningsvillkoren for
myndighetschefer

Regeringens bedéomning: De villkor som myndighetscheferna erbjuds
bor vara dppna, tydliga och d&ndamaélsenliga. En sérskild utredare bor fa i
uppdrag att prova om de befintliga anstillningsvillkoren for chefer som
leder myndigheter, vilka lyder omedelbart under regeringen, uppfyller
denna ambition.

Skilen for regeringens bedomning: Sdsom ovan redovisats infordes
de anstéllningsvillkor som regeringen erbjuder myndighetscheferna i
mitten av 1980-talet. Den utredning som tog fram forslaget till det som
senare blev 1994 ars LOA foreslog i sitt betdnkande Enklare regler for
statsanstdllda (SOU 1992:60) att anstdllningsvillkoren for myndig-
hetschefer skulle goras mer lika de som géller for chefer i néringslivet.
Regeringen avvisade emellertid detta forslag och behdll det befintliga
regelverk som slagits fast i verksledningsbeslutet.

Mot bakgrund av att det nu &r 15 ar sedan fragan provades senast och
att regeringen har genomfort en omfattande reformering av utndmnings-
politiken under den innevarande mandatperioden, finns anledning att
prova om det befintliga regelverket faktiskt bidrar till att uppna
regeringens ambition att myndighetschefernas anstéllningsvillkor ska
vara 6ppna, tydliga och &ndamalsenliga.

Eftersom en omprovning av anstillningsvillkoren kan komma att kréva
en fordndrad lagstiftning dr det nddvéndigt att lata en utredning prova
fragan. Regeringen avser att fatta beslut om direktiv till en sérskild
utredare under innevarande mandatperiod.

3 En utndmningspolitik som praglas av
forutsagbarhet, 6ppenhet och sparbarhet

Utndmningsmakten, i det avseende som é&r aktuellt i denna skrivelse,
utdvas av regeringen. I enlighet med 11 kap. 9 § regeringsformen ar det
regeringen som anstéller bl.a. chefer for myndigheter som lyder under
regeringen. Av regeringsformen foljer vidare att vid tillséttning av statlig
tjanst ska avseende fdstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet. I det foljande avsnittet redovisas hur regeringen har utvat
utndmningsmakten under innevarande mandatperiod.

3.1 Inforandet av intresseannonsering

Regeringen introducerade 2007 ett anstédllningsforfarande med intresse-
annonsering efter myndighetschefer i syfte att gora utndmningspolitiken
mer Oppen, forutsdgbar och sparbar. I budgetpropositionen fér 2008
angavs att intresseannonsering efter myndighetschefer skulle vara mer
regel 4n undantag (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 2, s. 52 och 53). Med
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myndighetschefer avses i detta sammanhang
betraffande vilka regeringen anstéller och lonesétter personen i fraga.

3.1.1 Intresseannonsering efter myndighetschefer

sddana befattningar

Nedan foljer en sammanstéllning dver de 65 myndigheter som efter valet
2006 har fatt en ny ordinarie chef efter en intresseannonsering, alternativt
pa forslag av det berérda ldrosétets styrelse:

Myndighet

Blekinge tekniska hogskola
Hogskoleverket

Konsumentverket

Statens pensionsverk

Sida®

Kungl. Tekniska hogskolan

Statens forsvarshistoriska museer
Socialstyrelsen

Banverket

Naturhistoriska riksmuseet
Institutet for sprék- och folkminnen
Boverket

Granskningsndmnden for radio och TV
Statens energimyndighet
Elsékerhetsverket

Orebro universitet

Statskontoret

Bolagsverket

Domstolsverket

Mittuniversitetet

Hogskolan 1 Gavle

Kungl. Konsthdgskolan
Rikspolisstyrelsen

Myndigheten for utldndska inv. i Sverige
Patent- och registreringsverket
SADEV*

Liakemedelsverket
Arbetsformedlingen
Riksutstéllningar
Premiepensionsmyndigheten
Barnombudsmannen
Forsvarshogskolan

Statens folkhélsoinstitut

Statens skolinspektion®
Kustbevakningen
Ekonomistyrningsverket
Granskningsndgmnden for radio och TV
Lunds universitet

Chefstitulatur
Rektor

Universitetskansler

GD & KO
GD

GD
Rektor
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD
Direktor
GD

GD
Rektor
GD

GD

GD
Rektor
Rektor
Rektor
Rikspolischef
GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD

BO
Rektor
GD

GD

GD

GD
Direktor
Rektor

* Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.

* Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete.

Beslut
19/4-07
26/4-07
7/6-07
30/8-07
18/10-07
11/11-07
19/12-07
10/1-08
10/1-08
24/1-08
24/1-08
31/1-08
7/2-08
7/2-08
7/2-08
19/3-08
27/3-08
10/4-08
17/4-08
18/4-08
8/5-08
8/5-08
13/5-08
15/5-08
22/5-08
22/5-08
5/6-08
12/6-08
18/6-08
18/6-08
9/7-08
24/7-08
31/7-08
18/9-08
11/9-08
18/9-08
18/9-08
23/10-08

> Dessa rekryteringar foregicks av en intresseannonsering efter utredare med uppdrag att
inrdtta myndigheten i friga. Av annonsen framgick att regeringens ambition var att senare
anstélla personen i fraga som myndighetens forste chef.
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Svenska inst. for europapolitiska studier
Statens biografbyra

Naturvérdsverket

Tillvixtverket®

Tillvéixtanalys®®

Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd
Transportstyrelsen5
Arkitekturmuseum

Kompetensradet for utveckling i staten
Diskrimineringsombudsmannen’
Finansinspektionen

Konkurrensverket

Statens geologiska undersokning
Operahdgskolan
Pensionsmyndigheten’

Inspektionen for socialforsikringen’
Rymdstyrelsen

Skogsstyrelsen

Verket for innovationsutveckling
SMHI’

Gymnastik- och idrottshégskolan
Smittskyddsinstitutet

Myndigheten for yrkeshdgskolan®
Statistiska centralbyran

Allménna reklamationsndmnden
Luled tekniska universitet

Post- och telestyrelsen

Under samma period har 35 myndighetschefer anstéllts
foregdende intresseannonsering. Nedan foljer en sammanstéllning av de

Direktor
Direktor
GD

GD

GD

GD

GD
Overintendent
Direktor
Ombudsman
GD

GD

GD

Rektor

GD

GD

GD

GD

GD

GD

Rektor

GD

GD

GD
Ordforande
Rektor

GD

myndigheter som fétt nya chefer pa detta sétt.

Réttsmedicinalverket
Exportkreditndimnden
Konjunkturinstitutet

Statens musiksamlingar

Hogsta domstolen

Formas®

Migrationsverket

Presstdds- och taltidningsndmnden
Sikerhetspolisen’

Statens kulturrad
Patentbesvarsritten

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Forum for levande historia
Arbetsmiljoverket

Regeringsritten

Svenska ESF-radet'’

GD

GD

GD
Direktor
Ordforande
GD

GD
Kanslichef
GD

GD
Ordforande

Bibliotekschef

Overintendent
GD
Ordforande
GD

¢ Myndigheten for tillvixtpolitiska analyser och utvirderingar.
7 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

8 Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande.

27/11-08
27/11-08
27/11-08
27/11-08
27/11-08
4/12-08
4/12-08
18/12-08
18/12-08
18/12-08
19/12-08
15/1-09
15/1-09
12/2-09
12/2-09
19/3-09
29/4-09
29/4-09
29/4-09
29/4-09
29/4-09
28/5-09
11/6-09
17/6-09
17/6-09
27/8-09
3/9-09

18/1-07
1/2-07
1/2-07
8/2-07
8/3-07
12/4-07
24/5-07
31/5-07
4/6-07
14/6-07
28/6-07
19/7-07
19/7-07
16/8-07
23/8-07
30/8-07

? Sipo #r ingen fristiende myndighet, utan 4r en del av Rikspolisstyrelsen. Regeringen
anstéller dock chefen pa samma villkor som 6vriga generaldirektorer, varfér denna

anstéllning redovisas har.

12 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige.

utan
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Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen GD

Energimarknadsinspektionen
Krisberedskapmyndigheten''
Kronofogdemyndigheten >

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
Folke Bernadotteakademien
Affarsverket Svenska kraftnét
Aklagarmyndigheten

Livrustkammaren m.m. '

Rikstrafiken

Strélsdkerhetsmyndigheten
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Lotteriinspektionen

MSB™

Forsakringskassan
Fortifikationsverket
Tandvérds- och ldkemedelsforménsverket

Forsvarsmakten
Justitiekanslern

GD
GD

Rikskronofogde

Kanslichef
GD

GD
Riksaklagare
Overintendent
GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD

OB

JK

30/8-07
25/10-07
6/12-07
19/12-07
19/12-07
17/1-08
7/2-08
14/2-08
8/5-08
8/5-08
22/5-08
26/6-08
18/9-08
20/11-08
18/12-08
5/2-09
5/2-09
6/3-09
8/10-09

Avslutningsvis redovisas de elva lénsstyrelser dir nya landshdvdingar

har anstéllts under mandatperioden.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn Landshévding
Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n Landshévding
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn Landshévding
Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn Landshovding
Lansstyrelsen i Vésterbottens 1dn Landshévding
Lénsstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn Landshoévding
Lansstyrelsen i Blekinge 1dn Landshévding
Lansstyrelsen i Jimtlands lan Landshdvding
Linsstyrelsen i Orebro lin Landshdvding
Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn Landshoévding
Lénsstyrelsen 1 Véstmanlands ldn Landshévding
3.1.2 Intresseannonsering efter organisationsutredare

2/11-06
15/3-07
30/8-07
10/1-08
10/1-08
10/1-08
24/4-08
24/4-08
24/4-08
31/7-08
19/2-09

Forutom vid rekrytering av myndighetschefer har regeringen &aven
introducerat en ordning i drenden som avser tillsdttande av sérskild
utredare med uppdrag att inrdtta nya myndigheter (organisations-
utredare). Historiskt sett har organisationsutredaren ofta anstéllts som

myndighetens forste ordinarie chef.

Den ordning som regeringen nu har infort innebér att det normalt gors
en intresseannonsering efter en organisationsutredare och att det tydligt
framgér av annonsen att det ar regeringens avsikt att senare anstélla
samma person som ordinarie chef fér den nya verksamheten. Med denna

' Krisberedskapsmyndigheten avvecklades den 31 december 2008.

12 Kronofogdemyndigheten inrittades som en myndighet omedelbart under regeringen den
1 januari 2008. Innan dess var verksamheten en del inom Skatteverket. Vid inréttandet

erbjods den befintliga chefen for verksamheten anstéllning som myndighetschef.
"3 Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet.

'* Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
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konstruktion har regeringen mojlighet att, om personen i fraga av nagot
skél skulle visa sig mindre vl lampad for chefsbefattningen i fraga, vilja
en annan person som chef nir myndigheten vél ar inrdttad. Av de hittills
genomforda organisationsutredningarna dér regeringen annonserat efter
sarskild utredare har samtliga slutforts enligt plan och
organisationsutredaren har sedermera anstéllts som chef.

3.13 Korttidsanstiillningar som myndighetschef

Regeringen har ibland behov att korttidsanstélla en myndighetschef. En
anledning till detta kan vara att den befintlige chefen slutat och att
rekryteringen av dennes eftertrddare inte har slutforts vid avgangs-
tillfallet. Det normala i ett sddant ldge &r att regeringen anstiller en
vikarierande myndighetschef tills vidare, dock léngst till dess att en
ordinarie chef har rekryterats.

Till vikarierande myndighetschef véljs i en sddan situation oftast ndgon
bland den befintliga personalen p& myndigheten i friga. Av
myndighetsforordningen (2007:515) foljer att myndighetschefen alltid
ska utse en stillforetradare. Regeringen &r dock inte bunden av att utse
stillforetradaren till vikarierande myndighetschef, utan kan fritt vilja den
person som regeringen anser vara bast lampad.

Om en anstilld bland den befintliga personalen utses till vikarierande
chef beslutar regeringen normalt att personen i fraga under vikariatet ska
ha ett 16netillagg utdver sin ordinarie 16n fran myndigheten i fraga.

En annan anledning till att korttidsanstélla en myndighetschef kan vara
att myndigheten i fraga &r foremal for en 6versyn. Om myndigheten i ett
sadant ldge skulle std utan ordinarie chef kan det finnas anledning att
prova mojligheten att rekrytera en chef for en period kortare &n sex éar.
Under senare ar har en stor méngd organisationsforandringar planerats,
beslutats och genomforts. Detta har i sin tur fatt till f6ljd att personer
rekryterats i syfte att sdkra ett fungerande ledarskap pd myndigheten i
frdga, fram till dess att organisationsfordndringen har genomforts.
Anstillningstiderna for dessa har hittills varierat fran ca sex till 18
ménader. Eftersom en person normalt endast kan inneha en anstéllning i
staten dr det inte rimligt att dessa chefer ska sdga upp sig frén sina
befintliga anstdllningar. Dessa personer erhaller darfor vanligtvis
tjdnstledighet fran sin ordinarie anstillning under den tid som
korttidsanstdllningen pagar.

De speciella omstindigheter som géller for vikarierande eller
korttidsanstdllda myndighetschefer gor att sadana rekryteringar inte kan
genomfOras pd samma sitt som for ordinarie myndighetschefer. Det
forekommer exempelvis ingen intresseannonsering i dessa drenden.

3.2 Hittillsvarande erfarenheter av intresseannonsering

Detta avsnitt behandlar de intresseannonseringar som regeringen har
genomfort. Eftersom rektorer for de statliga universiteten och
hogskolorna rekryteras efter forslag av larosatets styrelse ingar inte dessa
i redovisningen i detta avsnitt.
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Regeringen har vid 55 tillfidllen annonserat efter myndighetschefer.
Dirutdver har annonsering skett vid atta tillfallen efter generaldirektorer
med uppdrag att inrédtta en ny myndighet. I de sistndmnda fallen har det
framgatt av annonsen att det varit regeringens avsikt att senare anstilla
dessa personer som respektive myndighets forsta ordinarie myndig-
hetschef.

Under mandatperioden har regeringen rekryterat totalt 99 ordinarie
myndighetschefer, varav elva landshovdingar. Av dessa avser 46 drenden
beslut dér regeringen intresseannonserat efter kandidater till en ledig
befattning som myndighetschef. Dartill har &tta rekryteringar avsett
utredare med uppdrag att inrdtta nya myndigheter, ddr ambitionen varit
att samma person ocksa ska bli myndighetens forsta chef. Sammanlagt
har séledes 54 av totalt 87 rekryteringar (landshovdingar exkluderade)
foregatts av intresseannonsering, vilket motsvarar drygt 62 procent.
Réknat frén den 20 september 2007, d& regeringen redovisade sitt mal att
intresseannonsering ska vara mer regel &n undantag har 75
anstéllningsbeslut fattats, varav étta avser anstillning som landshévding.
Av de 75 besluten har 50 foregétts av intresseannonsering eller
motsvarande, vilket motsvarar ca 75 procent.

Totalt har drygt 1200 intresseanmélningar kommit in till
Regeringskansliet med anledning av dessa annonser. Detta motsvarar i
genomsnitt 22 intresseanmdlningar per annons. Som mest har
55 personer anmilt sig som intresserade av en specifik chefsbefattning,
medan den annons som genererat minst antal intresseanmaélningar
lockade fem personer.

Ur ett jamstélldhetsperspektiv kan noteras att det &r avsevirt fler mén
an kvinnor som valt att ldmna in en intresseanmailan till de nu aktuella
befattningarna. Av den totala méngden intresseanmélningar kommer ca
28 procent frén kvinnor och ca 72 procent fran méan.

Av de 54 personer som regeringen anstillt och som foregétts av en
intresseannonsering har 29 stycken, eller ca 54 procent, varit kvinnor.

Regeringen har i 35 av dessa édrenden hittat den slutliga kandidaten
bland dem som ldmnat in en intresseanmilan fore angivet sista datum,
medan kandidaten identifierats genom andra sdkvagar i 19 drenden.

Den tid det tagit att bereda anstillningsdrendena har varierat, men i
genomsnitt har handlédggningstiden uppgétt till ca fyra ménader fran sista
dagen for en intresseanmaélan till dagen for regeringsbeslutet. Om den tid
inkluderas som kréavs for att uppritta en kravprofil, prova om en viss
rekrytering ska foregds av annonsering, vidta de administrativa atgérder
som krivs for att publicera en annons samt bestimma skélig tid for
intresserade att komma in med intresseanmilningar uppgir den
genomsnittliga totala tiden for en rekryteringsprocess till omkring ett
halvar.
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3.2.1 Kravprofiler

Regeringens beddomning: Varje rekrytering av en statlig
myndighetschef bor dven fortsittningsvis goras med utgéngspunkt i en
kravprofil. Kravprofilen bor innehélla savél specifika krav utifrdn
verksamhetens behov som generella krav som dokumenterat god
ledarskapsforméga och god kommunikativ formaga.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringens forsta steg i
reformeringen av utndmningspolitiken var att introducera en obligatorisk
beredning av kravprofiler infér varje beslut om anstillning av en
myndighetschef. Kravprofilen 4r det dokument som inleder varje
rekryteringsprocess, oavsett om befattningen i fraga annonseras ut eller
inte. Ansvaret for att en kravprofil upprittas ankommer péa det
departement som ansvarar for myndigheten i fraga, vid anstillning av
rektorer for universitet och hogskolor géller sdrskilda bestimmelser.
Efter en avslutad rekryteringsprocess laggs kravprofilen i akten, vilket far
till foljd att dokumentet blir en allmén handling som kan ldmnas ut. Var
och en kan da utifrdn handlingen géra en beddmning av dels vilka krav
regeringen formulerade infor rekryteringen, dels om den person som
slutligen fick anstillningen i frdga ocksa uppfyllde de i forvig uppstéllda
kriterierna. Med den nu inférda ordningen okar mdjligheterna patagligt
att i efterhand granska regeringens sétt att utdva utndmningspolitiken.

Att kravprofilen gors offentlig forst i samband med att regeringen
fattar sitt anstdllningsbeslut beror pa att det &r oldmpligt att i forvig ge
kandidater exakt kdnnedom om vilka krav pa och Onskemél om
erfarenheter regeringen har vad giller den nya myndighetschefen. Det
finns en uppenbar risk att personer skulle kunna anpassa sina svar i en
intervju efter de formuleringar som finns i kravprofilen, nagot som skulle
kunna leda till sdmre kvalitet i chefsrekryteringen. De mer grund-
laggande kraven pd den nye myndighetschefen redovisas dock alltid i
den annons som numera oftast féregar den process som leder fram till ett
anstéllningsbeslut.

3.2.2 Rekryteringsprocessen

Regeringens beddomning: Varje rekrytering av en statlig
myndighetschef bor dven fortséttningsvis genomforas under ledning av
det departement till vars verksamhetsomrade myndigheten hor.

Skilen for regeringens bedomning: Det viktigaste syftet med varje
rekryteringsprocess &r att finna den bidst limpade kandidaten for
anstédllningen i fraga. Eftersom chefsrekryteringar alltid ska utgd fran
verksamhetens behov &r det ocksa naturligt att rekryteringsarbetet leds av
det departement som ansvarar for myndigheten i fraga.

Med utgéngspunkt i kravprofilen gors en analys av vilka sokkanaler
som ska anvédndas i respektive rekrytering. Huvudregeln om intresse-
annonsering &dr naturligtvis styrande, men det finns ocksa andra aspekter
att hantera. Nar huvudregeln tillimpas &r inriktningen att regeringen i en
kortfattad annons anger att den soker en ny chef for myndigheten i fraga.
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Annonsen publiceras oftast i riksmedia, lokala media eller fackmedia. Av
annonsen framgar regelmissigt att ytterligare information om
anstéllningen i fraga kan inhdmtas pa regeringens hemsida. Pa hemsidan
lamnas en mer utforlig beskrivning av befattningen och av vilka
kvalifikationer regeringen anser att en ny chef ska ha och vilka
fardigheter som anses sérskilt meriterande. Den mer utforliga infor-
mationen innehéller ocksé upplysningar om kontaktpersoner for det fall
att den sokande vill stilla frigor om befattningen i fraga.

Intresseanmélningar ska regelmissigt tillstdllas det departement som
ansvarar for rekryteringen. Om det av annonsen framgar att
Regeringskansliet samarbetar med en rekryteringsfirma i det aktuella
drendet kan det hdnda att personer stéller sin intresseanmaélan till
foretaget. Om s& sker, ska handlingen skyndsamt &verldmnas till
departementet for registrering och diarieforing.

For rektorer vid universitet och hogskolor giller, som beskrivs bl.a. i
avsnitt 3.2.3, en sérskild rekryteringsprocess.

3.23 Intresseannonsering

Regeringens bedomning: Regeringens maélséttning, att intresse-
annonsering ska vara huvudregel, bor ligga fast. Vissa befattningar som
myndighetschef bor dock inte heller framover att bli foremal for
annonsering.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har formulerat
malsdttningen att intresseannonsering ska vara huvudregel vid
rekrytering av en myndighetschef. Det kan dock i vissa fall foreligga
omsténdigheter vilka foranleder undantag fran den regeln. Det ar inte
mojligt att pa forhand ange samtliga de situationer d& annonsering inte &r
lamplig. P& ett principiellt plan kan dock foljande bedomningar
redovisas.

Som inledningsvis redogjorts for finns en rad olika titlar bland de
statliga myndighetscheferna. Det har framforts forslag om att rangordna
dessa i syfte att pa det viset klargora vilka anstéllningar som ska omfattas
av en foregdende annonsering. Rollen som myndighetschef foréndras
dock inte av titeln i sig. Det politiska och mediala intresset for vissa
verksamheter kan, likvdl som allménhetens intresse, dessutom variera
kraftigt 6ver tid. Det dr mot denna bakgrund inte lampligt att enbart lata
myndighetschefens titel vara avgorande for valet av rekryteringsprocess.
Verksamhetens behov maéste vara det som ytterst styr valet av
rekryteringsprocess.

I vissa fall kan det saknas forutséttningar att genomfora en fullskalig
rekryteringsprocess. Myndighetschefer slutar ibland vid en annan
tidpunkt dn den avsedda. Det finns en rad exempel pd personer som
lamnat ett chefskap i fortid, t.ex. av personliga skidl. Myndighetschefer
erbjuds vidare ibland att bli chefer for andra verksamheter i staten.
Slutligen forekommer dven att personer lamnar sin anstéllning i fortid av
hinsyn till verksamhetens bésta.

Det kan i de nu aktuella fallen uppstd en situation da verksamhetens
behov kriver att en ny chef snabbt kommer pa plats. Det finns
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naturligtvis situationer dé en vikarierande myndighetschef utan problem
kan leda verksamheten under den tid det tar att genomfora en fullskalig
rekryteringsprocess, men det kan ocksé finnas en rad skal till att en sddan
16sning bedéms som mindre ldmplig. En vikarierande myndighetschef
kan ocksd hamna i situationen att tvingas fatta beslut som kan vara
synnerligen grannlaga mot bakgrund av den personens ordinarie
befattning i myndigheten. Ett exempel péa ett sidant beslut kan vara
genomforande av en l6nerevision eller en organisationsforéandring.

Det kan dven i andra fall framstd som mindre 1&mpligt att annonsera
efter en myndighetschef. Kretsen av potentiella chefer for en viss
myndighet kan vara sd pass begrénsad att dessa personer &ndé ar vél
medvetna om att en vakans foreligger eller kommer att uppsta.
Regeringen har tidigare redovisat sina dverviganden avseende behovet
av att, 1 vissa fall, tillsdtta en vakant anstdllning som myndighetschef
utan foregéende intresseannonsering (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 2,
avsnitt 6.4). Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att det kan
finnas situationer som bist 10ses genom att en rekrytering genomfors
utan foregdende intresseannonsering. Att erbjuda befintliga, vél
fungerande chefer en ny chefsbefattning ar ett sddant exempel.

Starka skdl talar vidare for att regeringen ska kunna rekrytera
landshovdingar brett och forutsittningslost. Landshovdingedmbetet &r
speciellt och kriver egenskaper som inte alltid sammanfaller med de krav
som i dvrigt stéills pd myndighetschefer. God kdinnedom om och insikter i
det politiska beslutssystemet kan vara ett sadant krav.

Forutom dessa kategorier finns dven tva specifika befattningar dar
cheferna anstdlls med fullmakt, vilket innebér att de endast kan skiljas
fran anstdllningen enligt foreskrifterna i lagen (1994:261) om full-
maktsanstillning. I dessa bada fall, som avser anstillning som
justitiekansler respektive riksdklagare, foreligger sd pass specifika
anstillningskrav att annonsering inte kan anses utgdra ndgot stod i
rekryteringsprocessen. Aven vid anstillning av overbefilhavare fore-
ligger speciella forutséttningar. Denne rekryteras ur en begrinsad krets.
Regeringen gor beddmningen att den har tillgdng till den kunskap om
potentiella kandidater som krdvs for att kunna rekrytera personer till
denna befattning utan att komplettera sokforfarandet med intresse-
annonsering. Speciella forutséttningar géller ocksa for chefen for
sdkerhetspolisen.

Sammanfattningsvis har regeringen, som en generell utgdngspunkt, for
avsikt att avstd frdn att anvinda annonsering som rekryteringsverktyg
savitt géller foljande myndighetschefer: landshovdingar (totalt 21),
domstolsordforanden (5), justitickansler, riksdklagare, sdkerhetspolischef
och oOverbefilhavare. For nérvarande uppgar denna krets till ca
30 myndighetschefer. Det bor dock understrykas att denna héllning inte
innebér avkall pé kravet pd kvalitet i de rekryteringsprocesser som
genomfors 1 dessa &drenden. Tvirtom kommer vdl genomarbetade
kravprofiler med sjélvklarhet att vara utgangspunkten dven for sddana
rekryteringar och dven i Gvriga moment kommer sddana rekryteringar
genomforas med den omsorg som redovisas i denna skrivelse.

Grundlagsutredningen har ldmnat forslag om ny lag om utndmning av
ordinaric domare (SOU 2008:125). Utredningsforslaget bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. I den mén de forslag som lamnats av
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utredningen genomfors, kan detta f4 konsekvenser for den ordning som
tillimpas vid anstédllning av de domstolschefer som i dag tillstts och
lonesitts av regeringen.

For rektorer géller sedan ldng tid tillbaka en ordning enligt vilken
universitets- och hogskolestyrelserna lamnar forslag till regeringen om
en lamplig kandidat. Regeringen har som praxis att folja styrelsernas
forslag. Under den process som leder fram till att ldrosdtet i fraga
identifierar en kandidat &r en rad instanser delaktiga. Regeringen har, mot
bakgrund av den 6ppenhet som redan rader vid rekryteringen av rektorer,
ingen avsikt att dndra den befintliga ordningen. Det bor emellertid
betonas att en intresseannonsering bor ingé i den rekryteringsprocess som
foregér universitets- och hogskolestyrelsernas forslag till regeringen. Det
bor vidare framhallas att rektorerna inte séllan ar tjanstlediga frén en
professur eller annan anstéllning inom hogskolevésendet, under tiden for
utovandet av rektorsimbetet. Detta bidrar pétagligt till att oforutsedda
chefsvakanser 4r mindre vanligt forekommande bland ldrosdtena jamfort
med statsforvaltningen i 6vrigt. Den s.k. Autonomiutredningen har 1 sitt
betdnkande Sjélvstindiga ldrosdten (SOU 2008:104) foreslagit en
fordndrad rekryteringsordning for rektorer. Betdnkandet bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. I den mén de forslag som lamnats av
utredaren genomfors, kan detta fa konsekvenser for den ordning som
tillimpas vid anstéllning av rektorer.

3.24 Ansokan eller intresseanmélan?

Nér en myndighet avser att anstdlla en arbetstagare ska den iaktta
reglerna 1 6-8 §§ anstdllningsforordningen (1994:373). Grundregeln
enligt 6 § forsta stycket dr att myndigheten pa néagot lampligt sétt ska
informera om detta sa att de som &r intresserade av anstédllningen kan
anmala sitt intresse till myndigheten inom en viss tid. Myndigheten avgor
sjdlv pa vilket sétt den informerar om den lediga anstéllningen. Négon
information behover inte 1dmnas, om sérskilda skil talar mot det. Enligt
vedertaget sprakbruk, som har sin grund i tidigare géllande regelverk,
benidmns ofta den handling som inkommer fran en kandidat for ansdkan.
Anstéllningsforordningens regler giller inte nir regeringen ska anstilla
en myndighetschef. Anstéillningsforfarandet ér i dessa fall, med undantag
for vad som giller for anstdllning av rektorer, helt formlost. Nér
regeringen nu valt att annonsera ut vissa lediga anstidllningar som
myndighetschef anvénds — for att markera skillnaden — uttrycket
intresseanmaélan som bendmning for den handling som kommit in fran en
kandidat i ett sadant &rende.

3.25 Tidpunkt for inliimnande av en intresseanmiilan

Vid rekrytering av myndighetschefer tillimpar regeringen de
bestimmelser som géller vid rekrytering av statsanstillda. Detta innebér
bl.a. att det inte foreligger ndgot hinder for regeringen att beakta en
intresseanmalan dven om den ldmnas efter angiven sista dag.
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Det bor framhallas att regeringens uttalade ambition om en okad
Oppenhet, sparbarhet och forutsdgbarhet i utnimningspolitiken inte star i
motsats till det faktum att regeringen ibland véljer att beakta en kandidats
intresseanmélan dven om den limnats in efter angiven sista dag. Aven i
dessa fall gar det ju att i efterhand jamfora dennes intresseanmélan med
de 6vrigas.

3.2.6 Externt rekryteringsstod

Regeringens bedomning: I syfte att ytterligare oka kvaliteten i den
statliga chefsrekryteringsprocessen kan ett externt rekryteringsstod vid
vissa tillfillen behova komplettera beredningsorganisationen i
Regeringskansliet.

Skilen for regeringens bedomning: I takt med att alltmer omfattande
och komplicerade uppgifter laggs pd myndigheterna finns det anledning
att forfina det sétt pa vilket regeringen arbetar med for att hitta de bést
lampade myndighetscheferna. Olika tillvigagangssitt krdavs déarfor for
olika chefsrekryteringar.

Vid genomférandet av en rekryteringsprocess kan det mot denna
bakgrund finnas goda skél for regeringen att konsultera ett externt
rekryteringsstod. Stodet kan bestd av ett hel- eller delansvar for sjdlva
rekryteringsprocessen, ett uppdrag att utifran kravprofilen genomfoéra en
hel sokprocess (s.k. search) eller ett uppdrag att bistd med en andra
beddmning (s.k. second opinion).

En sokprocess innebdr att personer utifrdn den givna kravprofilen
kontaktas i syfte att ndrmare utréna om det kan finnas ett intresse hos
vederborande att diskutera fraigan om en viss chefsanstéllning.

Ett uppdrag att bistd med en andra bedomning innebar att ndgon far i
uppdrag att gora en utvérdering av en eller flera kandidaters meriter mot
de krav som stillts i kravprofilen.

Syftet med att anlita ett externt rekryteringsstdd ar att ytterligare kunna
fordjupa och forfina beslutsunderlaget infér en kommande
chefsrekrytering. Sjélvfallet &r det regeringen som ansvarar for och
beslutar om vem som anstills som myndighetschef.

Det foreligger inget sjdlvindamal 1 att utnyttja ett externt
rekryteringsstod. Kostnaden for detta kan uppga till avsevirda belopp,
varfor nyttan av ett externt stod alltid méste stdllas mot behovet i det
enskilda fallet.

3.2.7 Akten

Vid regeringens tilltrdde i oktober 2006 fanns, med nigra fi undantag,
endast anstdllningsbeslutet 1 den akt som rdorde ett wvisst
anstillningsdrende. Numera finns det betydligt mer underlag i akten. Den
kravprofil som legat till grund for rekryteringen ldggs alltid i akten. Om
anstillningen har foregétts av en intresseannonsering ligger ocksa
annonsen och de intresseanmélningar som kommit in i akten,
tillsammans med uppgifter om i vilka media annonsen har publicerats.
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For det fall en extern rekryteringskonsult deltagit i rekryteringsprocessen
sparas dven de handlingar som uppréttats med anledning av detta drende.

33 Sekretess vid rekrytering av myndighetschefer

I borjan av 2009 6verlimnades betinkandet Sekretess vid anstillning av
myndighetschefer (SOU 2009:4) till regeringen. I betdnkandet foreslés
bl.a. att en sekretessbestimmelse infors i drenden om anstillning av
myndighetschefer vid myndigheter som lyder direkt under regeringen.
Sekretessen foreslas gilla for uppgift som ldmnar eller kan bidra till
upplysning om en enskild kandidats identitet om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Regeringen ska
kunna besluta om att vissa anstillningsdrenden inte ska omfattas av
sekretess. Sekretessen ska gilla i hogst tio ar. Regeringen avser att
aterkomma med ett forslag till riksdagen om fordndrad lagstiftning pa
omradet. Detta kan komma att f4 konsekvenser for de processer som
redovisats ovan.

4 Rollen som myndighetschef

I den foregaende framstdllningen har redovisningar ldmnats avseende
regeringens syn pa hur statliga myndighetschefer ska rekryteras. I detta
avsnitt redovisas regeringens syn pa rollen som myndighetschef samt
vilka fardigheter och férmagor regeringen vill ska utmérka det statliga
ledarskapet.

4.1 Forvaltning i fordandring

Den svenska forvaltningsstrukturen har genomgatt stora fordndringar
under de senaste aren. Sedan 2006 har antalet myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen, och som har anstilld personal, minskat frdn
224 till 208. Regeringen har fattat beslut om avveckling av ca 30
myndigheter och vidare beslutat inrétta ca 15 nya myndigheter. Ett flertal
av organisationsfordndringarna har bestatt i att tva eller flera
myndigheter har slagits ihop till en ny myndighet. Myndighetscheferna
for savil de myndigheter som avvecklas som de nya som inréttas har ett
stort ansvar for att verksamheten sé langt som mdjligt kan drivas vidare
med full kraft oberoende av den pagaende organisationsforandringen.
Allménheten ska kéinna ett stort fortroende for statsforvaltningen.
Medborgarna ska kunna kénna tillforlit till férvaltningen i samband med
en myndighetskontakt. Statsforvaltningen &r samtidigt disparat sa till
vida att verksamheterna i olika myndigheter skiljer sig kraftigt t. Vissa
myndigheter star for en stor del av transfereringarna till hushéallen, medan
skatter och avgifter tas ut av andra myndigheter. Tillsynsuppgifter utfors
av en rad myndigheter och det forekommer dven avsevéird produk-
tionsverksamhet inom exempelvis infrastrukturverken. Det finns trots
dessa avgorande verksamhetsskillnader mycket som dr gemensamt for de
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statliga myndigheterna. Styrningen av verksamheterna ar ett sddant
exempel. Regeringen foreslar riksdagen forvaltningsanslag for myndig-
heterna. Vissa myndigheter dr ocksé helt eller delvis avgiftsfinansierade.
Anslagen dimensioneras for att finansiera den verksamhet som
regeringen vill att myndigheterna ska bedriva. Det dr dock myndighetens
ledning som nirmare bestimmer hur verksamheten ska organiseras och
bedrivas.

Historiskt sett har betydelsen av att besitta en god kidnnedom om
statsforvaltningen varit en mycket viktig faktor vid rekryteringen av
myndighetschefer. Med tiden har dven betydelsen av erfarenheter fran
andra sektorer vuxit. Det dr dock fortfarande mindre vanligt att chefer
rekryteras fran en annan sektor &n den statliga. Av de myndighetschefer
som regeringen har rekryterat under innevarande mandatperiod har ca 25
procent sin nirmaste yrkesbakgrund i kommunal eller privat sektor. Sett
till hela det befintliga kollektivet myndighetschefer uppgér denna andel
till ca 15 procent. Aven om andelen chefer med annan bakgrund har &kat
ar det dnda rimligt att formoda att den statliga sektorn kommer att vara
den vanligaste rekryteringsbasen for myndighetschefer dven i framtiden.

4.2 Krav pd myndighetschefernas ledarskapsformaga

Regeringens bedéomning: Statsforvaltningen behdver myndighetschefer
som besitter en god ledarskapsférmaga.

De ledarskapskrav som stills pa de statliga myndighetscheferna bor
innebéra krav pa formaga att strategiskt och med kraft kunna driva, leda
och utveckla verksamheten, att med eftertryck kunna foretrdda myndig-
heten i olika externa sammanhang och forstéelse for vikten av att arbeta
strategiskt med myndighetens interna kompetensforsorjningsfragor,
sasom rekrytering, jimstalldhet, mangfald och ohélsa.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen stiller ett antal krav
pa sina myndighetschefer. Myndighetscheferna behdver inte nodvéandigt-
vis sjilva vara de frimsta experterna inom respektive verk-
samhetsomrade, men de ska ha formaga att samla den personal som
kravs for att verksamheten ska kunna bedrivas optimalt. Myndig-
hetschefen behdver vidare ha forméga och intresse av att arbeta
strategiskt med kompetensforsorjningsfragor. Myndighetschefen ska
kunna entusiasmera och motivera sina anstillda och &dven vara
initiativrik, analytisk samt besitta en god samarbetsféorméga. Samman-
taget torde detta i normalfallet forutsitta att myndighetschefen vid
rekryteringstillfillet har dokumenterat goda ledaregenskaper och god
kommunikativ formaga.

Over tid kan konstateras att balanspunkten mellan krav pa generella
kunskaper om statsforvaltningen och behov av chefer rekryterade pa
basis av sina sakkunskaper har forskjutits till forman for det senare. S&
som redovisas i det f6ljande har avseviarda omvérldsforandringar intréffat
de senaste decennierna, vilket patagligt inverkat pa de krav som maste
kunna stillas pa verksamhetsforetrddare i staten. Det géller inte minst
Sveriges EU-medlemskap som stéller sérskilda krav p& kunskap om EU:s
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beslutsprocesser och forhandlingar. Myndigheterna svarar i manga fall
for viktiga delar av det svenska EU-arbetet. Det géller vid framtagande
av ny EU-lagstiftning men kanske dnnu viktigare i sékerstdllandet och
genomforande av EU-reglerna i Sverige. Inte séllan har myndighets-
cheferna sjdlva viktiga uppgifter i EU-processen. Men ocksé med detta i
beaktande ar det regeringens uppfattning att behovet av att statliga
myndighetschefer besitter en god ledarskapsformaga kvarstar.

En myndighetschef ska vidare ha formaga att kunna forvalta den
arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten och tillsammans med &vriga
myndighetschefer utveckla arbetsgivarpolitiken i staten. Den for Sverige
unika ordningen med en mycket langtgdende delegering av arbets-
givarpolitiken forutsdtter att det finns chefer som klarar av att med kraft
foretrdda det statliga arbetsgivarintresset, oavsett om det ror rekrytering,
utveckling eller avveckling av personal. Rollen som myndighetschef kan
sdgas kriva tre avgorande formégor. Dessa dr formagan att leda
verksamheten 1 enlighet med regeringens intentioner, formégan att
foretrdda verksamheten i olika externa sammanhang och férmégan att
foretrdda arbetsgivarintresset, vilket krdver forstaelse for vikten av att
arbeta strategiskt med myndighetens interna kompetensforsorjnings-
fragor sasom rekrytering, jimstélldhet, mangfald och ohélsa.

4.2.1 Formagan att leda verksamheten

All statlig verksamhet omfattar sdvil ekonomiska som verksamhets-
méssiga mal. Den ekonomiska styrningen i staten innefattar darfor sévél
finansiell styrning som resultatstyrning. Den ekonomiska styrningen &r
pa sa sitt ett for regeringen viktigt verktyg for politikens forverkligande i
bada dessa avseenden. Styrningen syftar till att

e sikerstilla att regeringen politiska prioriteringar forverkligas,

e skapa forutsittningar for en god kontroll av statens finanser,

e  bidra till att statens resurser anvénds effektivt.

Regeringen faststdller de mal och uppdrag som myndigheterna ska
genomfora. Det dr darefter myndighetschefens uppgift att utifrdn de
eckonomiska ramar som stills till myndighetens foérfogande organisera
och bedriva verksamheten pé det mest rationella och effektiva sittet. Vid
sidan av verksamhetsstyrningen finns den finansiella styrningen.
Myndighetschefen méste besitta formégan att fullt ut kunna utveckla och
anpassa verksamheten utifrdn de finansiella ramar som riksdagen och
regeringen stéller till forfogande. Den finansiella styrningen kréver
déarfor insikter i lane- och kredithanteringen i staten samt, i fOre-
kommande fall, kunskaper om hanteringen av s.k. bemyndiganden i olika
former. Aven avgiftsinkomster av olika slag kan ibland tillforas
verksamheten.

4.2.2 Formagan att foretriida verksamheten

Formagan att foretrdda verksamheten i olika externa sammanhang stiller
krav pa att myndighetschefen kan upptrida pa ett professionellt och
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fortroendefullt sitt i forhallande till uppdragsgivaren och till media samt,
allt oftare, i olika internationella sammanhang. Myndighetschefen ska
kunna kommunicera sévél indt i organisationen som utit, dvs. mot
externa intressenter. Det sétt pa vilket chefen foretrader myndigheten
sdtter inte séllan en stor pridgel pa den syn som omvirlden far pa
myndigheten i fraga. Medlemskapet i Europeiska unionen har pé ett
mycket patagligt sdtt inneburit nya krav pa myndighetscheferna. Ménga
myndigheter dr engagerade i uppdrag inom EU-samarbetet och med detta
foljer krav pa att myndighetschefen ska kunna foretrdda sin verksamhet
ocksd i internationella sammanhang. Over tid har dven det mediala
trycket 6kat dramatiskt och den tidsrymd som en myndighetschef ges att
kommentera en aktuell fraga har forkortats vidsentligt. Detta betyder
sammantaget att vikten av myndighetschefens formaga att kommunicera
fatt avsevirt okad betydelse och ddrmed maéste den tillméitas allt storre
vikt i rekryteringsprocessen.

4.2.3 Formagan att foretriida arbetsgivarintresset

Formégan att med framgéng driva arbetsgivarfragor pd myndigheten och
att tillsammans med Ovriga myndighetschefer utveckla den statliga
arbetsgivarpolitiken, dr den tredje av de huvudsakliga formégor som en
myndighetschef maste besitta. 1 detta ingar att chefen maéaste vara
intresserad av att utveckla verksamheten, vilket kréver stort engagemang
i det strategiska kompetensforsorjningsarbetet pa myndigheten 1 fraga.
Fragor rorande bl.a. rekrytering, 16nebildning, arbetsmiljo, jamstélldhet,
mangfald, virdegrundsarbete och ohélsa har mycket stor betydelse for
myndighetens formaga att motsvara regeringens ambitioner inom
verksamhetsomradet.

Den pégdende generationsvixlingen skapar bade mojligheter och
utmaningar. Det finns i dag inga omedelbara problem med att attrahera
och rekrytera arbetskraft till den statliga sektorn, men med den
demografiska utvecklingen finns risk for att staten i storre utstrickning
kommer att fa konkurrera om den framtida arbetskraften med Ovriga
arbetsmarknadssektorer. Det &r dérfor viktigt att statsforvaltningen
uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Det operativa ansvaret for detta
langsiktiga arbete ankommer pad myndighetscheferna.
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4.2.4 Chefsutveckling

Regeringens bedomning: Chefsutveckling i olika former bor erbjudas
savil nya som erfarna myndighetschefer. For myndighetschefer som
rekryteras fran andra arbetsmarknadssektorer dn staten bor en sérskild
fordjupningsintroduktion erbjudas.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringens chefsutvecklings-
program introducerades i dess nuvarande form i samband med inférandet
av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten i borjan av 1990-talet.
Genom programmet erbjuds nyutndmnda myndighetschefer regelméssigt
savil en allmdn som en individuellt anpassad introduktion utifran den
verksamhet som chefen &r rekryterad for att leda. Syftet med
introduktionen &r att ldgga grunden for ett konstruktivt och fungerande
samarbete mellan departementsledning och myndighetschef. En vil
genomford introduktion forutsédtter insatser fran savdl ansvarigt
departement som det for statlig arbetsgivarpolitik ansvariga
departementet.

Varje departement ansvarar for att ldgga upp ett individuellt
introduktionsprogram for sina nyutndmnda myndighetschefer. I detta bor
exempelvis ingd information om Regeringskansliets organisation och
arbetssétt samt ett mote med departementsledningen i form av en forsta
mal- och resultatdialog.

Det departement som dr ansvarigt for fragor om statlig
arbetsgivarpolitik planerar och arrangerar sévdl individuell som
gemensam introduktion for nyutndmnda myndighetschefer.

4.2.5 Fortsatt chefsutveckling

Det for statlig arbetsgivarpolitik ansvariga departementet planerar och
erbjuder fortlopande sévél individuellt anpassade som generella insatser
for samtliga myndighetschefer. For rektorerna finns ett sérskilt
chefsutvecklingsprogram som genomfors av Hogskoleverket.

Individuella chefsutvecklingsprogram utformas i samrdd med den
enskilde myndighetschefen utifrdn hennes eller hans speciella behov.
Exempel pa individuella insatser dr spraktrining, massmediatrining,
ledningsstdd och karridrplanering.

Varje ledarskapsseminarium avslutas med att deltagarna erbjuds
fortsatt utveckling i en utvecklingsgrupp. Syftet ér att tillsammans med
kollegor diskutera aktuella frdgor som uppkommer i chefsrollen.
Utvecklingsgruppen triaffas tva till fyra génger per ar. Efter tva ar
omprovas intresset av att fortsdtta arbetet i utvecklingsgruppen.

Myndighetschefer som har deltagit i ett ledarskapsseminarium och i en
utvecklingsgrupp kan fortsétta utvecklingen av sitt eget ledarskap genom
att delta i ett ndtverk for myndighetschefer. Nitverket ska ha ett
konsultativt arbetssétt och erbjuda kollegialt stod mellan deltagarna i
ledarskapsfragor.

Ett ledarskapsseminarium med motsvarande syfte erbjuds ocksa till
alla 6verdirektorer som anstillts av regeringen.
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Samtliga myndighetschefer inbjuds till speciellt arrangerade
temaseminarier for information om viktiga politiska fragor som A&r
generella for hela statsforvaltningen.

Utover de insatser som regeringen erbjuder &r det viktigt att
myndighetscheferna sjdlva tar ansvar for att utveckla sitt personliga
ledarskap. Regeringen betonar ofta ledarskapets betydelse i
statsforvaltningen och detta omfattar givetvis dven myndighetscheferna.
Regeringens ambition ar att varje myndighetschef ska avsitta mot-
svarande fem procent av sin arbetstid for utvecklingsinsatser relaterade
till det personliga ledarskapet.

4.2.6 Generaldirektorer i Regeringskansliet

Regeringens bedomning: Nér en myndighetschef far sin anstéllning
forflyttad i enlighet med reglerna i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning bor han eller hon forses med arbetsuppgifter som motsvarar
den kompetens som personen i fraga besitter.

Skiilen for regeringens bedomning: Nér en myndighetschef lamnar
sitt chefskap i fortid och flyttas till en annan anstéllning, oftast i
Regeringskansliet, dr det efterstrdvansvirt, men inte alltid mojligt, att det
redan i inledningsskedet finns en plan for vilka arbetsuppgifter denne ska
utfora. I sddana situationer ar det en hdgt prioriterad fréga for i forsta
hand det ansvariga departementet att snabbt identifiera ldmpliga
arbetsuppgifter baserade pa den kompetens och erfarenhet personen i
fraga besitter.

Det ar viktigt att understryka att enbart det faktum att en person lamnar
ett chefskap 1 fortid inte pa négot sitt innebér att personen darmed skulle
vara diskvalificerad vare sig fran att arbeta med kvalificerade
arbetsuppgifter 1 Regeringskansliet eller som chef for en annan
myndighet. Det finns ett antal exempel pa chefer som har ldmnat ett
uppdrag i fortid och, efter en period i Regeringskansliet, gtt vidare till
en ny anstédllning som chef for en annan myndighet med gott resultat.

4.2.7 Regeringens ansvar for chefsforsorjningsfragor

Regeringens bedomning: Det bor dven fortséttningsvis vara regeringen
som anstéiller chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen.

Skillen for regeringens beddomning: Myndighetscheferna &ar av
mycket stor strategisk betydelse for regeringen. Myndigheterna
verkstiller riksdagens och regeringens politik och detta krdver chefer
som har férméga att hantera en méngd parallella fragestillningar. Som
tidigare redovisats har ocksé regeringen ett intresse av att kunna erbjuda
val fungerande chefer goda utvecklingsméjligheter. Mot bakgrund av de
krav pa savél generella som specifika kunskaper och formégor som stélls
pa myndighetscheferna krdvs en sammanhallen rekryteringspolitik.
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Det har framforts att regeringen skulle kunna delegera rekryterings-
fragor till styrelsen i de myndigheter som leds av en styrelse. Regeringen
ar ansvarig infor riksdagen och mot bakgrund av den stora strategiska
betydelse valet av myndighetschef har vore det mérkligt med en ordning
dér riksdagen utkrivde ansvar av regeringen i en frdga rorande en
myndighet ddr nagon annan, t.ex. myndighetens styrelse, rekryterat
chefen i fraga. Reglerna om forflyttningsskyldighet synes dven mycket
svara att tillimpa om styrelsen anstéiller myndighetschefen. Regeringen
anser vidare att ledarskapskraven &vervdger jamfort med specifik
expertkunskap for flertalet verksamheter. Det forefaller osannolikt att
enskilda styrelser skulle prioritera fragan att tillvarata de generella
ledarskapskrav som i dag stdlls vid rekrytering av en myndighetschef.
Det ter sig mer troligt att myndighetsstyrelser framfor allt skulle utga
frén myndighetens sakomradesperspektiv vid en rekrytering. Pa sikt
skulle detta riskera leda till att fler experter utsags till myndighetschefer,
vilket bl.a. skulle riskera att urholka den sammanhallna arbetsgivarpolitik
regeringen tillimpar i dag. Den relativa aterhallsamhet som préglar
16nebildningen for myndighetschefer skulle ocksé riskeras om olika
styrelser skulle erbjuda vitt skilda I6nenivder, utan att beakta den
gemensamma  lonestruktur som rdder for myndighetschefer.
Mgjligheterna till rorlighet inom myndighetschefskollektivet skulle
ocksé forsvaras.

Mot denna bakgrund bor regeringen dven i fortsdttningen anstélla
myndighetschefer.

5 Regeringens sammanfattande beddmning av
rollen som arbetsgivare for myndighets-
cheferna m.m.

Den svenska statsforvaltningen ska kénnetecknas av réttssidkerhet,
effektivitet och medborgarorientering. Statsforvaltningen behover
kompetenta chefer som besitter formaga att bedriva verksamheten i
enlighet med regeringens direktiv.

Allt fler statliga verksamheter upplever att verksamhetsuppdraget 6kar
i komplexitet. Det internationella inflytandet genom bl.a. EG-ritten &r
numera patagligt. Mediabevakningen blir alltmer omfattande. Hogre
produktivitetskrav stills, vilket gor att myndighetschefernas strategiska
beslut om framtida inriktningar p& respektive verksamhet blir allt
viktigare. Utvecklingen av den statliga styrningen har gétt snabbt de
senaste artiondena. Som ett exempel kan ndmnas att regeringen adnda in
pa 1980-talet bestimde hur manga anstillda en viss myndighet skulle ha.
Utvecklingen har inneburit att myndighetscheferna fatt ett allt storre
ansvar for att utveckla verksamheten.

Regeringen anser att chefsforsdrjningen i staten behdver utvecklas
ytterligare for att pd sd sitt kunna mota den okade konkurrensen om
framtidens arbetskraftsutbud. Som redovisats 1 avsnitt 4 stiller
regeringen hoga krav pa sina chefer. De bor mot denna bakgrund erhalla
rimliga anstillningsvillkor i forhallande till det ansvar som de aldggs.
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Regeringens ambition 4r att kunna erbjuda goda chefer en
konkurrenskraftig 16n, inklusive en positiv loneutveckling under
anstéllningsperioden. Skickliga chefer ska ocksa attraheras av att
fortsitta arbeta i staten, exempelvis genom att erbjudas olika former av
utvecklingsmojligheter. Om regeringen av négot skél viljer att inte
ateranstdlla en chef efter en eller flera anstéllningsperioder ska denne
erhalla en avgangsforman avvigd utifrén i forsta hand tjanstgoringstid
och alder.

Sé& som redovisats 1 avsnitt 2.7 avser regeringen att tillkalla en sérskild
utredare for att prova om det finns behov av att férdndra myndighets-
chefernas anstéllningsvillkor.

5.1.1 Anstillningstid

Regeringens bedomning: En myndighetschef bor vara verksam i minst
tolv &r. Myndighetschefer anstills i normalfallet for sex ar vid forsta
anstéllningsperioden, med mdjlighet till forlingning i ytterligare tre &r.
Efter nio ar som chef vid samma myndighet bor forutséittningarna for en
ny anstéllning vid en annan myndighet Gvervégas.

Skilen for regeringens bedémning: Som tidigare redovisats har
regeringens ambition sedan lang tid tillbaka varit att myndighetschefer
bor tjdnstgora i sammanlagt minst tolv ar. Denna strivan bor gélla dven i
fortsattningen, med reservation for att den utredning som aviserats i
avsnitt 2.7 kan komma att leda till en omprévning av synen pa vilka
anstéllningsvillkor som bor gélla for myndighetschefer.

I normalfallet anstélls myndighetschefer for en period om sex ar.
Under dessa sex ar utvdrderas chefens prestationer 16pande, frimst inom
ramen for den s.k. mél- och resultatdialogen. Senast sex manader innan
en anstéllningsperiod 16per ut bor regeringen och myndighetschefen ha
haft en dialog om forutsdttningarna for en ytterligare period om maximalt
tre &r som chef for samma myndighet. Det bor understrykas att en
forlangning inte sker med automatik. Det méste foreligga ett dmsesidigt
intresse for en fortsatt anstillning for att en sddan ska komma i fraga.
Rektorer vid universitet och hohskolor anstélls enligt 2 kap. 8§
hogskoleférordningen (1993:100) for hogst sex ar. Anstillningen far
fornyas, dock hogst tvd ganger om vardera hogst tre ar. Om chefen
anstélls for ytterligare en period bor detta i sig inte foranleda nagon
diskussion om forindrade I6nevillkor. Sadana fragor hanteras
regelmaissigt inom ramen for ordinarie 16nerevisioner.

Anledningen till begrinsningen om nio ar som chef for en viss
myndighet ir omsorg om verksamhetens bésta. Aven organisationer med
vl fungerande chefer kan hdmmas av for langa perioder utan chefsbyten.
Nya personer for med sig nya perspektiv pd verksamheten, vilket i sig
kan verka vitaliserande. Samtidigt finns det all anledning att dra nytta av
personer som visat sig fungera vél i rollen som myndighetschef. Den
erfarenhet och kunskap som en skicklig myndighetschef tar med sig till
ett chefskap pa en annan myndighet torde i de flesta fall vara en stor
tillgang for verksamheten i fraga.
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I regeringens ambition att upptrdda som en professionell och attraktiv
arbetsgivare ligger ocksd en Onskan att frimja mdjligheterna for
myndighetschefer att kunna anstillas som chef pa en annan myndighet.
Regeringens instéllning innebdr en strédvan att kunna erbjuda sina vél
fungerande myndighetschefer konkreta utvecklingsmdjligheter. Mot-
satsen skulle pa sikt kunna f& negativa aterverkningar for mgjligheterna
att kunna rekrytera myndighetschefer. Enbart den demografiska
utvecklingen innebér att det med stor sannolikhet kommer bli en alltmer
hardnande konkurrens om arbetskraften. P4 samma sétt som regeringen
lagger stor vikt vid att befintliga myndighetschefer erbjuder sina
anstéllda goda arbetsvillkor och utvecklingsmoéjligheter, 4r det rimligt att
regeringen behandlar sitt chefskollektiv enligt samma synsétt. En foljd av
detta synsitt blir att vissa vakanser kommer att erbjudas befintliga
myndighetschefer, givetvis med utgéngspunkten att &ven sidana
rekryteringar sker i férhéllande till en pa férhand upprittad kravprofil.

5.1.2 Fortsatt anstillning

Regeringens bedomning: Det ar viktigt att tillvarata myndighetschefers
kompetens och det &r rimligt att i generds anda prova mdjligheterna for
fler att kvarstd i tjinst dven efter den ordinarie tidpunkten for
pensionering enligt géllande kollektivavtal PA 03.

Skilen for regeringens bedéomning: Ordningen med tidsbegridnsade
anstillningar for myndighetschefer innebar att de atnjuter hog trygghet
under anstéllningstiden. Mot bakgrund av den policy som lades fast i
verksledningsbeslutet har en myndighetschef som fullgjort sitt chefskap
pa ett tillfredsstdllande sétt i normalfallet erbjudits fortsatt anstdllning.
Motsatsen har géllt nir regeringen beddmt vederbdrandes insats som
mindre tillfredstdllande. Regeringen har ingen skyldighet att erbjuda en
myndighetschef fortsatt anstdllning och omvént foreligger inte heller
nagon rétt till fortsatt anstdllning for den enskilde.

Det forekommer att en myndighetschef ombeds att avbryta sin
pagédende anstillning i fortid for att ta &ver chefskapet for en annan
myndighet. Vanligen innebédr en saddan forflyttning att chefen i fraga
pabdrjar en ny sexarsperiod.

Nir rétten att arbeta till 67 &r for arbetstagare som dr anstillda tills
vidare inférdes i LAS uppstod en motsvarande fragestéillning for
myndighetscheferna. Sedan 2005 har huvudregeln varit att en
myndighetschef anstélls, eller far anstéllningen forldngd, till och med
manaden fore 65 ar. Samtidigt forklarade man sig vara positiv till att den
som s& Onskar darefter kan fa anstéllningen forléngd till denne blir 67 ar.
Sa har ocksd skett i ett antal fall. Hittills har ett mindre antal
myndighetschefer fatt anstéillning tills de fyllt 68 ar. Regeringen anser att
det ar viktigt att tillvarata myndighetschefers kompetens och att det &r
rimligt att i generds anda prova mdjligheterna for fler att kvarstd i
anstillning 6ver ordinarie pensionséalder.

Sammanfattningsvis 4r det svart att se nagon helt entydig linje i
tidigare regeringars tillimpning av den policy som ursprungligen lades
fast 1 verksledningsbeslutet, se avsnitt 2.4.1. Det kan konstateras att
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langtifran alla myndighetschefer néatt upp till en sammanlagd
anstéllningstid om tolv ar. Det kan naturligtvis i vissa fall bero pa att de
vid anstéllningstillféllet haft kortare tid kvar till pensionséldern, men
aven andra faktorer kan ha haft betydelse.

6 Overdirektorer

6.1 Historik

Titeln 6verdirektor ar vél etablerad i statsférvaltningen. Under aren har
titeln anvénts for tva typer av befattningar, dels i betydelsen chef for en
central forvaltningsmyndighet, foretrddesvis en mindre sadan, dels som
en titel for stillforetradaren for en myndighetschef, oftast en general-
direktor. Sedan borjan av 1990-talet har titeln inte anvénts for
myndighetschefer.

I det foljande redovisas regeringens stéllningstaganden till anvénd-
ningen av titeln och de anstillningsvillkor m.m. som normalt géiller for
en overdirektor.

I verksledningspropositionen anfordes bl.a. att en viktig forutséttning
for regeringens utévande av utndmningsmakten var att den i
fortsédttningen kunde koncentrera sina anstringningar i dessa fragor till
myndigheternas hogsta ledning. Det innebar att regeringen mera aktivt
koncentrerade sin utndmningsmakt till verkschefs-, dverdirektors- och
avdelningschefsbefattningar (prop. 1986/87:99 s. 66 och 67).

Efter forslag i propositionen Forvaltningsmyndigheternas ledning
godkénde riksdagen regeringens forslag till nya riktlinjer for bl.a.
myndigheternas inre organisation och chefstillsdttningar (prop.
1993/94:185, bet. 1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381). 1 propositionen
uttalade regeringen bl.a. att tiden var mogen att ytterligare delegera
ansvaret for chefstillsdttningar till myndigheterna. Regeringens speciella
chefsforsorjningsansvar borde vidare renodlas till att i huvudsak gilla
myndighetscheferna. Tillsdttningar pa nivan narmast under myndighets-
cheferna borde i de flesta fall kunna delegeras till myndigheterna.
Myndigheterna borde ocksé i regel sjdlva fa bestimma vem som skulle
vara stallforetradare for myndighetschefen (prop. 1993/94:185 s. 20-22).

Detta stéllningstagande innebar att det Oppnades en mdjlighet for
myndigheterna att sjélva anstilla 6verdirektorer. For de myndigheter som
sedan tidigare haft inskrivet i sin instruktion att det skulle finnas en
overdirektor, utsedd av regeringen, innebar dock uttalandet inte nagon
forandring.

I propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst (prop.
1997/98:136) tog regeringen dock ett steg tillbaka fran sitt tidigare
uttalande om oOverdirektorer. I propositionen anfordes att regeringens
utndmningsansvar inte borde utvidgas. I linje med de riktlinjer som
riksdagen hade beslutat 1994 borde regeringens utndmningsansvar
renodlas till att gilla i huvudsak myndighetschefer. Det var vidare enligt
regeringen naturligt att dessa i sin tur ges fOrtroendet att utse sina
nirmaste medarbetare. Samtidigt framholl regeringen att den i vissa fall,
pa grund av verksamhetens omfattning eller sdrskilda betydelse, kunde

Skr. 2009/10:43

34



vilja att tillsdtta en Overdirektor som ingér i verksledningen och é&r
generaldirektorens stillforetradare. Regeringen anférde vidare att titeln
overdirektor borde forbehéllas tjinstemin som utses av regeringen (prop.
1997/98:136 s. 49 och 50).

I myndighetsforordningen (2007:515) som triddde i kraft den 1 januari
2008, anges numera att det enbart dr regeringen som far anstélla en
overdirektor.

6.1.1 Anstillningsformer och anstéllningsskydd for
overdirektorer

I begreppet 6verdirektor inbegrips i det foljande dven lansoverdirektorer
och ldnsrdd samt i Ovrigt personer som anstdlls och I0nesitts av
regeringen vid sidan av myndighetschefen.

Numera anstélls Overdirektorerna regelméssigt med en form av
dubbelanstillning. Det innebér att de far en anstéllning tills vidare som
tjinsteman vid myndigheten och dirutover en anstillning tills vidare,
dock ldngst till en viss tidpunkt, oftast sex ar fOrsta gingen, som
overdirektor. Det innebér att om de inte erbjuds fortsatt anstillning som
overdirektor har de kvar sin anstillning som tjdnsteman vid myndig-
heten. Anstillningen som Overdirektor far tidsbegransas eftersom de
anses ha en verksledande eller dirmed jamforlig stillning, jfr 9 §
anstdllningsférordningen.

I tillsvidareanstdllningen som tjansteman omfattas overdirektdren av
anstédllningsskyddsbestimmelserna i LAS. Foreskrifterna i LAS om
grund for uppségning eller avskedande, turordning vid uppségning och
foretradesrétt till ateranstdllning ar ocksa tillimpliga pa anstdllningen
som Overdirektor. Detta foljer av 32 § LOA. Om &verdirektdren ségs upp
innan anstéllningstiden 16pt ut omfattas han eller hon i forekommande
fall ocksé av det statliga trygghetsavtalet (TA).

6.1.2 Lon och andra anstillningsvillkor

Overdirektdrerna tillhdr regeringens frikrets, vilket innebér att regeringen
ensidigt bestimmer deras 16n (se avsnitt 2.4.3). Lonen ar individuell och
bestdms enligt samma kriterier som géller for myndighetscheferna.

Ovriga chefer vid en myndighet omfattas normalt av chefsavtalet,
vilket innebér att de 16nesitts av myndighetschefen. Detta kan medfora
att de far hogre 16n dn dverdirektoren.

For overdirektorerna giller ALFA-avtalet, med de undantag som
framgar av frikretsavtalet. Overdirektorerna kan erhélla formansbil med
samma villkor som géller fér myndighetscheferna. I ndgot enstaka fall
har de ocksa fétt ersittning for resor mellan bostad och arbetsort samt
hyra for bostad pa arbetsorten.
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6.1.3 Avgangsformaner

For overdirektorerna giller PA 03, varav foljer att pensionsaldern &r
65 ar. Reglerna i LAS om ritt att std kvar i anstéllningen till 67 &r géller
for dem i deras tillsvidareanstéllning som tjansteman.

Med stod av verksledningsbemyndigandet kan regeringen besluta om
avgangsvederlag eller fortidspension for chefer som inte erbjuds fortsatt
chefsforordnande (for 6verdirektorer fortsatt tidsbegransad anstéllning).
Det kravs dock att vederborande har fyllt 62 ar och har lang anstill-
ningstid.

6.1.4 Behovet av en overdirektor

Regeringens bedomning: Forekomsten av en Overdirektor eller
motsvarande befattning pd en myndighet bor bestdmmas utifran
verksamhetens behov.

Skilen for regeringens bedomning: Néagon enhetlig policy for nér
regeringen beddomt att en myndighet ska ha en Overdirektér som
stillforetrddare finns inte. De ar dock vanligast forekommande vid storre
myndigheter. Det finns dock undantag hérifrén, t.ex. Arbetsformedlingen
och Forsdkringskassan som inte har nagon Overdirektor. Inte heller
affarsverken eller de s.k. infrastrukturverken, bl.a. Vidgverket och
Banverket, har haft overdirektorer sedan verksledningsbeslutets till-
komst.

Samtliga lansstyrelser har en lidnsoverdirektor eller ett ldnsrdd som
stallforetrddare for landshovdingen.

Regeringens behov av en overdirektér kan variera over tid. I vissa
myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen, har generaldirektéren och &ver-
direktoren kompletterat varandra genom att den ene varit ldkare
(professor och/eller overldkare), medan den andre rekryterats ur en
bredare krets. Rikspolischefen behdver inte ha en bakgrund som polis.
Den nuvarande har dock detta, men har samtidigt en 6verdirektér med en
civil bakgrund. Det bor dock noteras att savidl rikspolischefen som
overdirektoren enligt 4 § polisforordningen (1998:1558) &ar polismén.

Fragan om hur myndigheters ledningsfunktioner ska se ut ir inte
mojlig att besvara for all framtid. P4 samma sitt som regeringen beddmer
om en viss myndighet ska vara en enradighetsmyndighet, med eller utan
insynsrad, eller en styrelsemyndighet méste regeringen bedéma behovet
av en Overdirektor. De bedomningar som ligger till grund for behovet av
en overdirektor kan komma att behdva revideras dver tid. Orsakerna till
saddana omprovningar beror pd omvarldsfaktorer vars forutsdgbarhet kan
variera.

Vid bedéomningen av om en myndighet ska ha en Overdirektor ska
verksamhetens behov vara vigledande.

Skr. 2009/10:43

36



6.1.5 Utvecklingsfragor

Regeringens bedomning: Overdirektorerna bor dven fortsittningsvis
erbjudas liknande mojligheter som myndighetscheferna att utveckla sitt
personliga ledarskap. Overdirektérerna bor vara en viktig bas for
rekrytering av myndighetschefer.

Skillen for regeringens beddomning: I avsnitt 4.2.4 och 4.2.5
redovisas vilka utvecklingsinsatser som erbjuds myndighetscheferna.

Eftersom det &r regeringen som anstiller och lonesitter Gver-
direktorerna foljer ett visst arbetsgivaransvar dven for detta kollektiv. Det
chefsutvecklingsprogram som erbjuds Overdirektorerna priaglas av
samma filosofi som det som erbjuds myndighetscheferna, men &r nagot
mindre omfattande. Da kretsen av Overdirektorer dr en viktig bas for
rekrytering av myndighetschefer bor dven &verdirektdrerna ges goda
mdjligheter att utveckla sitt ledarskap.
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Finansdepartementet Skr. 2009/10:43
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 oktober 2009

Naérvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,

Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:43 Utndmningspolitiken

38



	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	1 Inledning
	2 Historik
	2.1 Kretsens avgränsning
	2.2 Myndighetschefers titlar
	2.3 Den arbetsgivarpolitiska delegeringen
	2.4 Anställningsvillkor
	2.5 Avgångsförmåner
	2.6 Ålderspension
	2.7 Översyn av anställningsvillkoren för myndighetschefer

	3 En utnämningspolitik som präglas av förutsägbarhet, öppenhet och spårbarhet
	3.1 Införandet av intresseannonsering
	3.2 Hittillsvarande erfarenheter av intresseannonsering
	3.3 Sekretess vid rekrytering av myndighetschefer

	4 Rollen som myndighetschef
	4.1 Förvaltning i förändring
	4.2 Krav på myndighetschefernas ledarskapsförmåga

	5 Regeringens sammanfattande bedömning av rollen som arbetsgivare för myndighetscheferna m.m.
	6 Överdirektörer
	6.1 Historik


