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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen |amnas forslag som kompletterar de dtgarder som rege-
ringen avser att genomfora for att personer som har varit langvarigt sjuk-
skrivna ska kunna dterga till arbetslivet. Det foredas att en forsakrad i
vissafall skakunnafaforlangd gukpenning utdver dei dag géllande 550
dagarna. Detta ska bland annat galla nér den forsakrade vérdas intagen pa
sjukhus eller pa annat sitt far omfattande vard, utan att vara intagen pa
sjukhus.

Det foreslas ocksa att en forsakrad vars sjuk- eller aktivitetsersattning
har upphort ska kunna aterfa sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst.
Sjukpenning ska kunna betalas ut tidigast efter tre kalenderméanader fran
det att suk- eler aktivitetsersdttningen har upphort. Sukpenning eller
forlangd sjukpenning kan dock altid l1amnas i sddana situationer nér
dessa formaner kan |amnas utan ndgon tidsbegrénsning. Till féljd av
forslaget om rétten for en forsakrad att aterfa sin tidigare gukpenning-
grundande inkomst foreslds &ven en forandring i villkoret vid berdkning
av foréldrapenning.

Dessutom foresl3s att det skareglerasi lag att bedémningen av nedsétt-
ningen av arbetsférmagan for en forsakrad som deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program ska avse formagan att delta i det aktuella pro-
grammet.

Vidare foreslas att om en forsdkrad har [amnat ett arbetsmarknads-
politiskt program pa grund av sukdom ska Forsakringskassan vid
bedomningen av arbetsformagan, utdver vad som redan géller, beakta



den forsakrades forméga att deltai ett sddant program. Detta géller i de Prop. 2009/10:45
fall den forsakrade har mojlighet att 8terintradai programmet.
Fordagen foredas tradai kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbesl ut Prop. 2009/10:45

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring.



2 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)  Prop. 2009/10:45

om alman forsakring

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1962:381) om allman forsak-

ring*

dels att 3 kap. 4, 5d, 7 och 10 a 88 samt 4 kap. 9 och 14 8§ ska ha fdl-

jande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 ¢ §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4 8°

For dagar i en ukperiod géller, om inte annat foljer av 10-10 b 8§,

1. att §ukpenning inte |1dmnas for den férsta dagen,

2. att hel sjukpenning for de darpa foljande 364 dagarna utgér for dag
80 procent av den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten, delad

med 365,

3. att hel sukpenning for de darpa foljande 550 dagarna utgér 75 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, och

4. att ukpenning for de darpa foljande dagarnainte |amnas.

Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal. Till den del den
forsékrade & arbets 6s |amnas dock hel sukpenning enligt 7 8 med hogst

486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket
2 far inte lamnas om den forsak-
rade redan har fétt sddan sjukpen-
ning for sasmmanlagt 364 dagar
under en ramtid som omfattar de
450 narmast foregaende dagarna.
Har den forsdkrade under denna
ramtid fatt sjukpenning enligt
forsta stycket 3 eller 7 b §, ersétt-
ning for merutgifter enligt 7 a 8
eller rehabiliteringspenning enligt
22 kap. 7 §, ska dagar med sadan
ersittning likstéllas med dagar
med gukpenning enligt forsta
stycket 2. Detta géller &ven tretton
dagar under sidan sukloneperiod
som avses i femte stycket. Om det
finns synnerliga ska far sukpen-
ning enligt forsta stycket 2 [amnas
efter ansbkan av den forsékrade,
trots att sidan sjukpenning redan
har [amnats for 364 dagar under

* Lagen om tryckt 1982:120.
2 Senaste lydel se 2008:480.

Sjukpenning enligt forsta stycket
2 far inte Iamnas om den forsak-
rade redan har fatt sddan sjukpen-
ning fér sammanlagt 364 dagar
under en ramtid som omfattar de
450 narmast foregdende dagarna.
Har den forsékrade under denna
ramtid fatt sjukpenning enligt
forsta stycket 3 eller 7 b §, ersatt-
ning for merutgifter enligt 7 a §
eller rehabiliteringspenning enligt
22 kap. 7 8, ska dagar med sadan
erséttning likstéllas med dagar
med gukpenning enligt forsta
stycket 2. Detta géller &ven tretton
dagar under sidan sukltneperiod
som avsesi sunde stycket. Om det
finns synnerliga skal far sjukpen-
ning enligt forsta stycket 2 lamnas
efter ansbkan av den forsdkrade,
trots att sddan sjukpenning redan
har lamnats for 364 dagar under



ramtiden. ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan |amnas, far sukpen-
ning enligt forsta stycket 3 lamnas efter skriftlig ansdkan av den forsak-
rade. Detta galler &ven for dagar i en ny sjukperiod under foérutsdttning
att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har lamnats. Om
sukperioden foranleds av en godkand arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring f&r sjukpenning enligt forsta
stycket 3 1dmnas for ytterligare dagar.

Sukpenning for  ytterligare
dagar enligt forsta stycket 3 far
aven lamnas

1. nar den forsikrade vérdas
intagen pa sjukhus eller pa grund
av sjukdom far omfattande vard
utan att vara intagen pa sjukhus,

2. nar den forsakrade pa grund
av gukdom har fatt en sddan
avgorande forlust av verklighets-
uppfattningen och formagan att
orientera sig att den forsdkrade
inte kan tillgodogéra sig informa-
tion, eller

3. nédr en atergang i arbete eller
ett deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt  program  skulle
medfora risk for allvarlig forsam-
ring av den forsékrades sjukdom.

Sukpenning enligt femte stycket
1 och 3 lamnas efter ansbkan av
den forsakrade.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en foérsdkrad i oavbruten foljd
lider av sukdom som avses i 7 § dler har rétt till sjukpenning enligt
7 b 8 eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 8. Uppkommer for den
forsdkrade rétt till sukpenning enligt kapitlet i omedelbar andutning till
en gukloneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, ska sjukperioden
enligt denna lag anses omfatta ocksa 5 uklGneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare suk-
period avslutats ska bestdmmelsernai forsta stycket samt 10 a § tilléampas
som om den senare sukperioden utgor en fortsattning pa den tidigare
sjukperioden.

Om den forsakrade gétt miste om sjukpenning till foljd av bestdmmel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a § forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv manaderna utges sukpenning for dag som
avsesi forsta stycket 1 enligt vad som angesi forsta stycket 2 eller 3. Till
den del den forsdkrade & arbetd 6s utges dock hel §ukpenning enligt 7 §
med hogst 486 kronor.

Vid tillampningen av denna
paragraf galler att sjukpenning
inte lamnas till en forsakrad under
de tre kalendermdnader som
infaller efter utgdngen av en
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period med sukersattning eller
aktivitetsersattning. Detta géller
dock endast till den del nedsétt-
ningen av arbetsformagan svarar
mot den nedséttning for vilken
gukersittning eller  aktivitets-
ersittning har lamnats. Suk-
penning kan dock alltid lamnas
med st0d av bestdmmelserna i
tredje stycket fjarde meningen,
fiarde stycket tredje meningen
eller femte stycket.

5c§®

Vid utgangen av en period da en
forsakrad helt eller delvis har fatt
sjukersattning eller aktivitetsersat-
tning enligt denna lag ska den
sjukpenninggrundande inkomsten
motsvara  den  sjukpenning-
grundande inkomst som den for-
sékrade skulle ha varit berattigad
till omedelbart fore en eller flera
sidana perioder. Om ett &r eller
langre tid har forflutit raknat fran
den tidpunkt sjukersattningen eller
aktivitetsersattningen borjade ut-
ges ska den sukpenninggrundande
inkomsten omraknas enligt 5 d §
tredje stycket for varje helt & som
har forflutit.

Bestdmmelserna i forsta stycket
géller endast for tid fore 65 ars
alder.

5d §*

Nar Forsakringskassan ska fast-
stélla den sukpenninggrundande
inkomsten for en forsékrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstélining ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall réknas om. Detsamma
ska gdla for en forsékrad vars
anstallning upphor under en pagé
ende ersattningsperiod. Omrak-

® Tidigare 5 ¢ § upphavd genom 2008:480.
4 Senaste |ydel se 2008:480.

Nér Forsakringskassan ska fast-
stélla den sukpenninggrundande
inkomsten for en forsdkrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstdlining ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall rédknas om. Detsamma
ska gédla for en forsékrad vars
anstéllning upphdr under en pagé
ende ersdttningsperiod. Omrak-

Prop. 2009/10:45



ningen ska goras nar minst ett ar
har forflutit réknat fran den tid-
punkt d& den anstédllning upphorde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av gukpen-
ninggrundande inkomst. Dérefter
gors omrakningen arligen réknat
ett & fran den senaste omrék-
ningen. Med den tidpunkt da
anstéllningen upphdrde jémstélls
den tidpunkt da den forsikrade
helt upphérde med annat forvérvs-
arbete an arbete som anstélld.

ningen ska goras nar minst ett &  Prop. 2009/10:45

har forflutit raknat fran den tid-
punkt d& den anstéllning upphorde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sukpen-
ninggrundande inkomst. Dérefter
gors omrakningen &rligen réknat
ett & fran den senaste omrak-
ningen. Med den tidpunkt da
anstdllningen upphdrde jamstélls
den tidpunkt da den forsikrade
helt upphtrde med annat forvérvs-
arbete 8n arbete som anstélld. Nar

omrékning har gjorts enligt 5 ¢ 8
réknas tidpunkten fran utgdngen
av det senaste hela & som avses
dar.

Den sukpenninggrundande inkomsten av annat férvarvsarbete, grun-
dad pa annan inkomst &n som avsesi 2 a § forsta stycket, ska ocksa rak-
nas om for en forsékrad som inte har upphdrt med forvéarvsarbetet.
Omrakning ska goras under en pagaende ersittningsperiod efter det att ett
a har forflutit raknat fran ersittningsperiodens borjan. Darefter gors
omrékningen arligen raknat ett & frén den senaste omrakningen.

Omrékningen ska goras med den procentuella férdndringen i det al-
manna prislaget réknad frén det senast faststéllda talet for konsument-
prisindex jamfoért med motsvarande tal tolv manader dessférinnan. En
omrékning som innebd& en sinkning av den gukpenninggrundande
inkomsten ska inte beaktas. Den §ukpenninggrundande inkomsten kan
adrig faststéllas till ett belopp som Gverstiger Su och en halv ganger
prisbashbel oppet.

78°

Sjukpenning utges vid sukdom som sétter ned den férsakrades arbets-
forméga med minst en fjardedel. Vid beddmningen av om sjukdom fore-
ligger ska bortses frén arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska, sociala och
liknande forhdllanden. Med sjukdom jamstélls ett tillstdnd av nedsatt
arbetsformaga, som orsakats av sukdom for vilken gukpenning utgetts
och som fortfarande kvarstar efter det att 5jukdomen upphort.

Saknar den forsskrade arbetsformaga utges hel sjukpenning. Om
arbetsférmagan inte saknas helt men &r nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjardedels sukpenning. Ar arbetsférmégan nedsatt i mindre
grad men med minst hélften utges halv siukpenning. | annat fall utges en
fjardedels ukpenning.

Vid bedémningen av om arbetsférmagan &r nedsatt ska det beaktas om
den forsakrade pa grund av sjukdomen ar ur stand att utfora sitt vanliga
eller annat 1dmpligt arbete som arbetsgivaren tillféligt erbjuder den
anstéllde. Om den forsakrade pa grund av §ukdomen behtver avsta frén
forvarvsarbete under minst en fjardedel av sin normala arbetstid en viss

® Senaste lydel se 2008:861.



dag, ska hans eller hennes arbetsforméga anses nedsatt i minst motsva- Prop. 2009/10:45

rande man den dagen.

Frén och med den tidpunkt d& den forsakrade har haft nedsatt arbets-
forméga under 90 dagar ska det dven besktas om den forsakrade kan
forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.

Frén och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt arbets-
férmaga under 180 dagar ska det dessutom, om det inte finns sérskilda
skd mot det, beaktas om den forsskrade har sddan formaga sa att han
eller hon kan forstrja sig sav genom forvarvsarbete pa den reguljara
arbetsmarknaden i dvrigt, eller genom annat 18mpligt arbete som &r till-
géngligt for den forsdkrade.

Fran och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt arbets-
forméga under 365 dagar ska det altid beaktas om den forsikrade har
sadan forméga som angesi femte stycket.

| de fall den forsakrade & i behov av nagon &tgard som avsesi 7 b §
eller 22 kap., ska beddmningen enligt tredje-gjétte styckena goras med
beaktande av den forsakrades arbetsformaga efter en sidan &géard.

Nér det berdknas hur 1ang tid den forsakrade har haft nedsatt arbets-
formaga enligt tredje-gatte styckena ska dagar i Sukperioder 1&ggas
samman, om den forsakrade

1. har férvérvsarbetat under en period om mindre & 90 dagar mellan
sjukperioderna, eller

2. inte har forvérvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

Bedomningen av arbetsformdgans nedsittning enligt fjarde-gétte
styckena ska gorasi forhallande till hogst ett heltidsarbete.

Vid prévning av den férsdkrades rétt till sukpenning fér tid under vil-
ken han eller hon annars skulle ha uppburit féréldrapenning, ska arbets-
formégan anses nedsatt endast i den utstrackning som den forsakrades
forméga att varda barnet & nedsatt pa grund av sukdomen.

Om den forsdkrade uppbédr sjukersdttning eller aktivitetsersdttning
enligt denna lag eller sarskild efterlevandepension enligt lagen
(2000:462) om infoérande av lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandesttd till barn eler livranta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring, ska vid provning av den forsdkrades rétt till
sjukpenning bedémningen av hans eller hennes arbetsforméga ske med
bortseende frén den nedsittning av férmagan eller mojligheten att bereda
sig inkomst genom arbete som ligger till grund for den sukerséttning,
aktivitetsersdttning, pension eller livrénta som utges.

For en forsdkrad som forvarvsarbetar med stod av 16 a kap. 2 § ska
nedsattningen av arbetsformagan, om det inte gér att avgora under vilken
tid och till vilket forvarvsarbete nedséttningen & hénforlig, i férsta hand
anses hanforlig till sddant forvarvsarbete som avsesi 16 akap. 2 §.

For en forsékrad som forvarvsarbetar med stod av bestémmelserna i
16 akap. 2 § ska beddmningen enligt elfte stycket alltid gbras som om
sjukerséttning och livrénta utges med oavkortade belopp.

For en forsakrad som pa grund
av sjukdom ar franvarande fran ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska vid beddmningen av nedsatt-
ningen av arbetsformagan beaktas
om den forsakrade pd grund av

10



sjukdomen ar ur stand att delta i
programmet.

For en forsakrad som pa grund
av sukdom har lamnat ett arbets-
marknadspolitiskt program, och
som har formell mdjlighet att
aterintrada i ett sddant program,
ska vid beddmningen av ned-
sittningen  av  arbetsformagan
aven beaktas den forsikrades for-
maga att delta i ett sadant pro-
gram.

10a§®
Om den forsékrades sjukpenning i fall som avses i 10 § svarar mot
sukpenninggrundande inkomst av enbart anstélining, géler fér dagar i
sjukperioden som den férsékrade skulle ha utfért férvarvsarbete om han
inte hade varit sjuk
1. att sukpenning inte l&mnas for den forsta dagen,

2. at hel sukpenning fér de
darpa foljande 364 dagarna utgor
80 procent av den gukpenning-
grundande inkomsten och berék-
nas enligt fjarde och femte styck-
ena,

3. att hel gukpenning for de
darpa foljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sukpenning-
grundande inkomsten och berak-
nas enligt fjarde och fenmte styck-
ena, och

2. at hel gukpenning for de
darpa foljande 364 dagarna utgor
80 procent av den sukpenning-
grundande inkomsten och berak-
nas enligt gatte och sjunde styck-
€na,

3. att hel gukpenning for de
darpa foljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sukpenning-
grundande inkomsten och berak-
nas enligt satte och sjunde styck-
ena, och

4. att sukpenning for de darpa foljande dagarnainte |amnas.

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 fér inte Iamnas om den forsakrade
redan har fatt sddan gukpenning for sammanlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450 narmast foregéende dagarna. Har den forsak-
rade under denna ramtid fatt sukpenning enligt forsta stycket 3 eller
7 b §, erséttning for merutgifter enligt 7 a § eller rehabiliteringspenning
enligt 22 kap. 7 §, ska dagar med sddan erséttning likstéllas med dagar
med sukpenning enligt forsta stycket 2. Om det finns synnerliga skal far
sjukpenning enligt forsta stycket 2 1dmnas efter ansdkan av den férsak-
rade, trots att sddan sjukpenning redan har 1amnats for 364 dagar under
ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan lamnas, far ukpen-
ning enligt forsta stycket 3 lamnas efter skriftlig ansdkan av den forsak-
rade. Detta géller &en for dagar i en ny sukperiod under forutsdttning
att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har 1dmnats. Om
gukperioden foranleds av en godkand arbetsskada enligt lagen

® Senaste lydel se 2008:480.

Prop. 2009/10:45
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(1976:380) om arbetsskadeforsakring f& sjukpenning enligt forsta Prop. 2009/10:45

stycket 3 1dmnas for ytterligare dagar.

Sukpenning for  ytterligare
dagar enligt forsta stycket 3 far
aven lamnas

1. nér den forsikrade vardas
intagen pa sjukhus eller pa grund
av sukdom fé&r omfattande vard
utan att vara intagen p& sjukhus,

2. nér den forsakrade pa grund
av gukdom har fatt en sadan
avgorande forlust av verklighets-
uppfattningen och formagan att
orientera sig att den forsdkrade
inte kan tillgodogéra sig informa-
tion, eler

3. nar en atergang i arbete eller
ett deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program skulle med-
fora risk for allvarlig férsamring
av den forsaékrades sjukdom.

Sukpenning enligt fjarde stycket
1 och 3 lamnas efter ansokan av
den forsakrade.

Ska sjukpenning utges for endast en dag ska till grund for ber&kningen
laggas det tal som erhdlls nar angiven procentandel av den sjukpenning-
grundande inkomsten delas med &rsarbetstiden. Talet avrundas till nar-
maste hela krontal. Det multipliceras darefter med antalet timmar av
ordinarie arbetstid eller déremot svarande normal arbetstid. Produkten

utgdr hel sukpenning for dagen.

Ska gukpenning utges for mer
an en dag med samma procent-
andel ska, vid berékning av sjuk-
penning for dessa dagar, det tal
som erhdllits enligt fjarde stycket
andra meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller déremot
svarande normal arbetstid som
beloper pa dagarna. Det tal som
darvid erhdlls delas med antalet
dagar med sjukpenning. Kvoten
utgdr beloppet av hel sjukpenning
for dag. Ska sukpenning utges
efter olika grader av nedsatt
arbetsférmaga sammanléaggs dock
de timmar som avser samma grad
for sig. Sukpenning beréknas for
varje sadan period for sig.

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet  timmar

Ska gukpenning utges for mer
an en dag med samma procent-
andel ska, vid berdkning av §uk-
penning for dessa dagar, det tal
som erhdllits enligt gjatte stycket
andra meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller daremot
svarande normal arbetstid som
beloper pa dagarna. Det tal som
darvid erhdlls delas med antalet
dagar med sjukpenning. Kvoten
utgdr beloppet av hel sjukpenning
for dag. Ska sukpenning utges
efter olika grader av nedsatt
arbetsformaga sammanlaggs dock
de timmar som avser samma grad
for sig. Sjukpenning beréknas for
varje sadan period for sig.

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet  timmar

12



enligt fijarde och femte styckena
inte uppgdr till ett helt timtal ska
avrundning ske till ndrmaste hela
timtal, varvid halv timme avrundas
uppat. Sjukpenning avrundas till
ndrmaste hela krontal.

Om den forsikrade gatt miste
om sjukpenning till foljd av
bestdmmelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 fér sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket
1 enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3 och beréknas
enligt fjarde och femte styckena.

enligt satte och gunde styckena
inte uppgar till ett helt timtal ska
avrundning ske till ndrmaste hela
timtal, varvid halv timme avrundas
uppat. Sjukpenning avrundas till
nérmaste hela krontal.

Om den forsikrade gatt miste
om sukpenning till foljd av
bestémmelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 fér sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket
1 enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3 och beréknas
enligt géatte och sjunde styckena.

Vid tillampningen av denna
paragraf galler att sjukpenning
inte lamnas till en forsakrad under
de tre kalendermanader som
infaller ndrmast efter utgangen av
en period med gukersattning eller
aktivitetsersattning. Detta géller
dock endast till den del nedsatt-
ningen av arbetsférmdgan svarar
mot den nedsattning for vilken
gukersittning eller  aktivitets-
ersittning har lamnats. Suk-
penning kan dock alltid lamnas
med stdd av bestdmmelserna i
andra stycket tredje meningen,
tredje stycket tredje meningen
eller fjarde stycket.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestémmer, meddelar
foreskrifter om schablonberdkning av ordinarie arbetstid och déremot

svarande normal arbetstid.

4 kap.

9§’

Villkoret om forsakring for viss sukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om féréldern inte har varit forsakrad for viss gukpenning,
men skulle ha varit det om Forsékringskassan kant till samtliga for-

hallanden.

Né&r det ska bestédmmas om vill-
koret om forsakring for viss gjuk-
penning enligt 6 § andra stycket &r
uppfyllt for en férsékrad som
avsesi 3 kap. 5 b § ska det bortses

" Senaste lydel se 2008:480.

Né&r det ska bestdmmas om vill-
koret om forsdkring for viss sjuk-
penning enligt 6 § andra stycket &ar
uppfyllt for en férsékrad som
avsesi 3 kap. 5 b § ska det bortses

Prop. 2009/10:45
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frén tiden for utlandsvistelsen. Nér
det bestdms om villkoret & upp-
fyllt for en forsakrad som fétt
vardnadshidrag  enligt  lagen
(2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag far det bortses fran den
tid som forddern fatt sadant
bidrag.

frén tiden for utlandsvistelsen. Nar
det bestdms om villkoret ar upp-
fyllt for en foralder som fatt suk-
ersattning eller aktivitetserséttning
ska gukpenninggrundande in-
komst beréknad enligt 3 kap. 5¢ §
anses ha gallt hela den tid som
foraldern fatt sddan ersittning.
N&r det bestdms om villkoret &r
uppfyllt for en forsskrad som fétt
vardnadsbidrag ~ enligt  lagen
(2008:307) om kommunalt vérd-
nadsbidrag far det bortses frén den
tid som fordden fatt sadant
bidrag.

14 8°
Hel tillféallig foradrapenning utges till en fordlder som avstar fran for-
varvsarbete. Tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels tillfallig
forddrapenning utges till en fordlder som arbetar hogst en fjérdedel,
halften, tre fjardedelar respektive su étondelar av den tid forddern
skulle ha arbetat om han eller hon inte vardat barnet. Bestdmmelserna i
7 § andra och tredje styckena gdller i tillampliga delar &ven i fraga om

tillfalig fora drapenning.

Om inte annat foljer av tredje
eller fjarde stycket eller 14 a § ska
till grund for berékningen av
beloppet for hel tillfalig forddra-
penning for dag laggas det tal som
erhdlls nar 80 procent av den suk-
penninggrundande inkomsten av
anstdllning delas med éarsarbets-
tiden. Vid berdkningen tilldampas
3kap. 10 a § fjarde-gjétte styck-
ena pa motsvarande st for den tid
som férménen avser.

Om inte annat féljer av tredje
eller fjarde stycket eller 14 a § ska
till grund for berékningen av
beloppet for hel tillfallig forddra-
penning for dag laggas det tal som
erhdlls nér 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten av
anstdllning delas med arsarbets-
tiden. Vid berdkningen tillampas
3kap. 10 a § gatte-attonde styck-
ena pa motsvarande sétt for den tid
som férménen avser.

Ska tillfalig foradrapenning utges pa grundval av inkomst av annat
forvarvsarbete berdknas hel forman for dag efter 80 procent av den
faststallda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365. Beloppet
avrundas till nérmaste hela krontal.

Ska tillfallig foradrapenning utges pa& grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av saval anstallning som annat forvarvsarbete bergk-
nas den del av forménen som svarar mot inkomst av anstdlining enligt
andra stycket medan den del av férmanen som svarar mot inkomst av
annat forvérvsarbete beréknas enligt tredje stycket.

8 Senaste lydel se 2008:861.
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1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestammelsernai 3 kap. 5 c § tillampas forsta gangen for forsskrade
som vid utgdngen av december méanad 2009 helt eller delvis har fatt
sjukerséttning eller aktivitetserséttning.

3. Bestammelsen i 3 kap. 7 § femtonde stycket tillampas pa forsakrade
som har lamnat ett arbetsmarknadspolitiskt program efter den 1 januari

2010.

Prop. 2009/10:45
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3 Arendet och dess beredning

Forslagen har utarbetats av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. For-
slagen redovisades i promemorian Stdd till personer som lamnar sjukfoér-
sakringen — kompletterande forandringar i lagen om allman forsdkring
(Ds 2009:45). Promemorians lagférslag finns i bilaga 1. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 2. En ssmmanstélining dver remissinstansernas yttranden finns
tillgénglig i Social departementet (S2009/6742/SF). Regeringen har i bud-
getpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg. omr. 10) aviserat sin
avsikt att foresla att de aktuella forslagen ska genomforas.

4 Utgangspunkter

| juli 2008 tradde en ny sjukférsakringsreform i kraft. En rehabiliterings-
kedja infordes med fasta tidpunkter for arbetsformagebedomningar.
Dérigenom har sjukskrivningsprocessen blivit mer aktiv. Insatser gors nu
tidigare for att i hogre utstrdckning &n férut ta tillvara individernas
arbetsformaga. Reformen innebar ocksa att den tid under vilken en per-
son kan fa sjukpenning begransades till 2,5 & och att den tidsbegransade
gukerséttningen avskaffades. Déarmed har man kunnat bryta de tidigare
l&nga och passiva §ukskrivningarna som ofta ledde till permanent utan-
forskap.

| budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg. omr. 10) presen-
terade regeringen ett samlat &tgérdspaket for personer som lamnar sjuk-
forsdkringen, antingen for att dagarna med forlangd sjukpenning har tagit
slut eller for att de inte kan beviljas ytterligare perioder med tidsbegrén-
sad sjukersittning. Avsikten med dtgéarderna &r att ge manniskor rétt stod
och hjalp for tergang till arbetslivet. Regeringen anser att personer som
pa grund av sjukdom har varit frAnvarande fran arbetsmarknaden under
en lang tid behover ett intensifierat stod fran Arbetsformedlingen for att
kommatillbakai arbetslivet.

For att Arbetsformedlingens insatser ska ge bra resultat behéver mén-
niskor kanna sig trygga med sin forsorjning. | atgérdspaketet aviserades
dérfor ett antal temporéra forandringar i arbetslGshetsforsakringen som
mojliggor att fler personer kan f& inkomstrelaterad arbetsl Gshetsersitt-
ning eller aktivitetsstod i samband med 6vergdngen fran sjukforsakringen
till Arbetsformedlingen. S&dana forslag har 1amnats i departementspro-
memorian Stod till personer som lamnar sjukforsékringen — temporéra
foréndringar i arbetd 6shetsforsakringen (Ds 2009:46).

Regeringens bedomning & att det i ett fatal fall inte & majligt for en
forsakrad att deltai verksamheten vid Arbetsférmediingen. | sddana fall
bor forlangd sjukpenning kunna betalas ut. Regeringen anser ocksa att
det inte bor varamgjligt for den som pa grund av sjukdom &r franvarande
fran ett arbetsmarknadspolitiskt program att uppbéra aktivitetsstod eller
sukpenning, om sjukdomen inte utgor ett hinder fér deltagandet i pro-
grammet. Dessa intentioner & utgangspunkten for de férslag som |amnas
i denna proposition. Forslagen &r en del av regeringens tgardspaket.

Prop. 2009/10:45
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5 Bakgrund m.m.
51 Lagandringen den 1 juli 2008

| propositionen En reformerad gukskrivningsprocess for ckad atergang i
arbete (prop. 2007/08:136) foreslogs ett antal atgarder i syfte att effekti-
visera gukskrivningsprocessen och 6ka maéjligheterna for sjukskrivna att
dtergd i arbete. Propositionen antogs av riksdagen med endast en mindre
forandring av 6vergangsbestammel sernatill den nyalagen.

Forslagen i ovan ndmnd proposition innebar att en rehabiliteringskedja
infordes med fasta tidpunkter for prévning av arbetsférméagan. Under de
forsta 90 dagarna i en gukperiod ska Forsakringskassan bedéma om den
forsskrade har forméaga att klara sitt vanliga arbete eller annat |ampligt
arbete som arbetsgivaren tillfaligt erbjuder. Frén och med dag 91 i en
sjukperiod innebar prévningen av rétten till sjukpenning att Forsakrings-
kassan aven ska beakta om den forsakrade kan utféra nagot annat arbete
hos arbetsgivaren. Om Forsakringskassan begér det ska den forsdkrade
darvid lamna ett utldtande av sin arbetsgivare. Fran och med dag 181 i en
sjukperiod ska det dessutom bedémas om den forsdkrade kan forsorja sig
siav genom forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden i ovrigt
eller genom annat |ampligt arbete som &r tillgangligt for den forskrade.

De nyareglerna innebér vidare att sjukpenning med 80 procent av den
sukpenninggrundande inkomsten (SGI) i regel endast ska utbetalas
under 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar. Personer som fétt sjuk-
penning med 80 procent av SGI under maximalt antal dagar kan efter
skriftlig ansbkan beviljas forlangd sukpenning. Forlangd sjukpenning
betalas ut med 75 procent av SGI:n. Ersédttningstiden & begransad till
550 dagar.

SGl:n ska multipliceras med faktorn 0,97 innan sjukpenning eller fér-
langd §jukpenning beréknas.

Overgéngshbestammelser galler for personer som vid ikrafttradandet
hade uppburit det maximala antalet dagar med sjukpenning, dvs. 364
dagar. For dessa personer kan forléngd sjukpenning alltid [amnas for 550
dagar, dvs. langst till och med den 1 januari 2010.

Fran och med den 1 juli 2008 géller ocksa att §jukersittning endast ska
komma i frdga om den forsikrades arbetsforméga &r stadigvarande ned-
satt. Den tidsbegransade sjukersittningen avskaffades darmed. Over-
gangsregler géller for personer som uppbar tidsbegransad sjukerséttning
eller aktivitetsersdttning vid ikrafttrédandet. Dessa personer ska kunna
beviljas tidsbegransad sjukerséttning med ytterligare en eller flera perio-
der om sammanlagt hogst 18 manader, dock langst till och med decem-
ber 2012.

52 Oversikt av grupper som bedéms na
gjukforsakringens bortre grans

| januari 2010 kommer de forsta personerna att |amna sjukforsakringen
pagrund av att deras dagar med forlangd sjukpenning eller tidsbegréansad
gukerséttning har tagit slut. | detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning
av denna grupp. Dessutom redogdrs fér beddmningen av hur manga som
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forvantas |amna forsakringen. De personer som beddms na det maximala Prop. 2009/10:45

antalet dagar i §ukforsdkringen kan indelasi tre huvudsakliga grupper:

1. Gruppen som bérjade uppbéra forlangd sjukpenning fr.o.m. den
1juli 2008 och som dérmed inte har rétt till ytterligare dagar med denna
erséttning fr.o.m. den 2 januari 2010.

2. Gruppen som beviljats férlangd sjukpenning efter den 1 juli 2008
och som efter att ha forbrukat sina 550 dagar inte har nagra ytterligare
dagar med denna erséttning.

3. Gruppen med tidsbegrénsad sjukerséttning som har haft tidsbegrén-
sad gukersdttning under 18 manader med st6d av Gvergangsbestammel-
serna och som inte har en sadan nedséttning av arbetsformagan att denna
kan betecknas som stadigvarande och dérmed inte har rétt till sjukersétt-
ning enligt nuvarande bestdmmel ser.

Personer med forlangd sjukpenning

Nér de nyareglernatradde i kraft den 1 juli 2008 var det 61 400 personer
som skulle kunna uppbéra férlangd sjukpenning i 550 dagar och som inte
skulle ha ndgra sjukpenningdagar kvar den 2 januari 2010. Vid utgangen
av juni 2009 hade 37 600 personer, 61 procent, lamnat gruppen. Darmed
kvarstér cirka 23 700 personer. Gruppen bestar till 65 procent av kvinnor.
Det forhdllandet har inte forandrats Gver tiden, dvs. kvinnor har generel It
sett haft samma sannolikhet som mén att avsluta sitt sjukfall under den
studerade perioden. De tv& dominerande diagnosgrupperna ar, liksom for
l&nga sjukfall i allménhet, psykiska sjukdomar samt sjukdomar i rorelse-
organen.

Tabell 5.1 Personer som bdrjade uppbéra forlangd sjukpenning fr.o.m.
den 1 juli 2008 efter kén och alder i juni 2009

Alder Kvinnor Mzn Summa
<30 720 392 1112
30-39 3116 1358 4474
40-49 5223 2 319 7 542
50-59 4 658 2871 7529
60+ 1709 1381 3090
Totalt 15426 8321 23 741

Kélla: Forsékringskassan.
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Tabell 5.2 De vanligaste diagnoserna bland personer som bérjade Prop. 2009/10:45

uppbéra forlangd sjukpenning fr.o.m. den 1 juli 2008 och som kvarstér i
juni 2009

Juli 2008 Juni 2009
Psykiska diagnoser 32% 35%
Rorelseorganen 27 % 28 %
Uppgift saknas 12 % 10 %
Tumdrer 5% 3%
Skador och forgiftningar 5% 5%
Cirkulationsorganen 5% 4%
Ovriga 14 % 14 %
Summa 100 % 100 %

Kéla: Forsakringskassan.

Personer med tidsbegransad guker sittning

Gruppen med tidsbegransad sjukersdttning uppgar i dagslaget till cirka
69 000 personer. Cirka 70 procent & kvinnor och 30 procent & man.
Aldersmissigt skiljer sig denna grupp en del frén gruppen med forlangd
sukpenning. En strre andel av personerna med tidsbegransad sjuk-
ersittning & yngre an 50 &r, 64 procent jamfort med 55 procent i guk-
penninggruppen.

Tabell 5.3 Antal med tidsbegransad sjukerséttning i augusti 2009 med
fordelning efter kon och alder

Kvinnor Man Samtliga
25-29 ar 12 6 18
30-34 ar 4390 2 589 6979
35-39 ar 6963 2952 9915
40-44 ar 9895 3663 13 558
45-49 ar 10 022 4021 14 043
50-54 ar 8570 3692 12 262
55-59 ar 6732 2963 9695
60-65 ar 1843 939 2782
Summa 48 427 20 825 69 252

Kalla: Forsakringskassan.

Totalt har 33 000 personer hittills fatt en forlangd ersittningsperiod om
maximalt 18 manader med stéd av dvergangsbestdmmelserna. Ungefar
36 000 personer har annu inte kommit till den tidpunkten dér det beslutas
om de ska beviljas en ytterligare period eller g.

Andelen med psykisk diagnos &r énnu hogre i gruppen med tidsbegran-
sad gukerséttning jamfort med gruppen med forléangd sjukpenning. Cirka
50 procent har en psykisk diagnos. Andelen med psykisk diagnos dkar ju
lagre i ddrarnaman kommer.
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Tabell 5.4 De vanligaste diagnoserna i gruppen med tidsbegransad Prop. 2009/10:45

sjukersdttning i juni 2009

Kvinnor Man Samtliga
Psykiska diagnoser 49 % 53 % 50 %
Rorelseorganen 30 % 22 % 27 %
Skador & forgiftningar 6 % 8 % 7%
Sjukdomar i nervsystemet 3% 3% 3%
Ovriga 12 % 14 % 13 %
Summa 100 % 100 % 100 %

Kaélla: Forsakringskassan.

Forsakringskassan har gjort berékningar pa antalet personer som bedéms
na maximalt antal dagar i ukforsakringen. Detta flode kommer att vara
ojamnt fordelat under &ren 2010 och framét p& grund av att en stor grupp
ndr dag 550 i januari 2010. Forsakringskassans bedomning &ar att cirka
14 000 personer i gruppen med forlangd sjukpenning inte har rétt till
ytterligare dagar med forlangd sukpenning i januari 2010. Forsakrings-
kassans beddmning &r att 32 000 personer som i dag har tidsbegrénsad
sjukerséttning kommer att 1dmna férsékringen under 2010.

Diagram 5.1 Prognos 6ver antalet personer vars dagar med erséttning
fran sjukforsakringen har tagit slut, 2010-2012
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Kélla: Forsékringskassan.

Sammantaget kommer antalet personer som har haft férlangd sjukpen-
ning under 550 dagar eller sjukerséttning med stod av Gvergangsbestam-
melserna under 18 manader att vara som storst under aren 2010-2012.
Forsakringskassan har gjort bedémningen att cirka 54 000 personer under
2010 kommer att befinna sig i en situation dér de inte langre har négon
rétt till ersdttning fran sukforsakringen. For 2011 & motsvarande antal
27 000 och for 2012 bedoms antalet bli 9 000. For aren darefter bedoms
antalet bli klart Iagre, cirka 6 000~7 000 personer per &r. Beddmningarna

20



ar osdkra och det finns flera osékerhetsfaktorer, t.ex. avseende hur guk-
fallens varaktighet utvecklas och i vilken utstréckning grupperna kom-
mer att beviljas stadigvarande §ukerséttning.

53 Forstérkta insatser inom arbetsmarknadspolitiken for
personer som lamnar sjukforsakringen

53.1 Stod vid Arbetsformedlingen for atergangtill arbete

Regeringens beddmning &r att personer som har varit frénvarande fran
arbetdlivet i tva och ett halvt &r eller langre behover ett intensifierat stod
vid Arbetsférmedlingen for att kunna kommatillbakai arbetdlivet. Det ar
viktigt att det skapas ett effektivt mottagande och rétt former av stéd vid
Arbetsférmedlingen. Darfor kommer ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
introduktionsprogram inféras. Malgruppen for introduktionsprogrammet
kommer att vara de personer vars dagar med sjukpenning eller suk-
erséttning har tagit slut och som pa grund av att de antingen saknar eller
inte kan aterga till sitt tidigare arbete har skrivit in sig vid Arbetsformed-
lingen. Med detta som utgangspunkt har ett arbete med att utarbeta nod-
vandiga férordningsandringar paborjats inom Regeringskandliet.

Avsikten &r att deltagare i introduktionsprogrammet ska erbjudas en
koncentrerad utredning och kartléggning av individens behov av stod for
Gvergang till arbete. Introduktionen ska som langst paga under tre mana-
der. Efter avdlutad introduktion ska personen kunna ta del av Arbetsfér-
medlingens ordinarie insatser. Det kommer att vara méjligt att direkt
efter avdlutad introduktion erbjudas platsi jobb- och utvecklingsgarantin,
alternativt i jobbgarantin for ungdomar. Manga av de som lamnar sjuk-
forsakringen kan ha en funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbets-
forméaga och varai behov av extra stod, till exempel i form av |6nebidrag
eller trygghets- och utvecklingsanstallningar.

Omfattningen av aktiviteterna inom introduktionsprogrammet, och
vilka aktiviteter som erbjuds inom programmet, ska utga fran individens
behov och forutsittningar. Utgangspunkten ska vara att deltagare som
foljer uppgjord handlingsplan ocksa deltar i programmet pa heltid, forut-
satt att deltagaren inte & inskriven i programmet pa deltid. Den som
deltar i introduktionen ska harétt till aktivitetsstdd eller motsvarande.

53.2 Ersattning for personer som har haft férlangd
s ukpenning under 550 dagar eller tidsbegréansad
s uker sattning under maximalt antal manader

Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program har rétt till aktivitetsstdd
eller motsvarande. Till den som &r beréttigad till arbetsl Gshetserséttning
lamnas aktivitetsstéd med samma belopp som skulle ha l[amnats som
arbetd dshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsl Gshetsf trsak-
ring, dock l&gst 320 kronor per dag. Till den som inte &r beréttigad till
arbetd Gshetserséttning lémnas i stéllet aktivitetsstod eller motsvarande.
Aktivitetsstodet |amnas med 223 kronor per dag. For att fler personer ska
kunna uppbéra inkomstrelaterad erséttning bor vissa tillfaliga forand-
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ringar genomforas i arbets dshetsforsakringen. S&dana forslag |amnades i
promemorian Stod till personer som lamnar sjukférsakringen — tempo-
réraférandringar i arbets dshetsforsakringen (Ds 2009:46).

Foérslag i promemorian Ds 2009:46

Den 6verhoppningsbara tiden i arbetslshetsforsakringen foredas for-
langas frén hogst fem till hogst tio & for personer vars dagar med sjuk-
penning eller tidsbegrénsad sjukerséttning har tagit slut. Detta & en till-
falig regel som avses upphdra att géla frén och med den 1 februari
2013.

Tidigare medlemmar i en arbetsl Gshetskassa, vars dagar med sjukpen-
ning eller tidsbegrénsad gukerséttning har tagit sut, som fornyar sitt
medlemskap under perioden mellan den 1 oktober 2009 och den 31
december 2010 féresl &s kunna uppfylla mediemsvillkoret pa tre manader.
For att fa rétt till inkomstrelaterad erséttning foreslds de &en kunna
aterknyta till ett arbetsvillkor som ligger inom den tidigare mediems-
tiden. Detta foreslds galla personer som lamnat en arbets Gshetskassa
mellan den 1 januari 2007 och den 30 september 2009. Denna mdjlighet
foreslas upphora att gélla den 1 februari 2013. Forslagen foreslas tradai
kraft den 1 januari 2010.

Mot bakgrund av remissynpunkter ser regeringen éver de perioder da
man ska ha uttrétt respektive aterintrétt i en arbets Gshetskassa.

533 Aktivitetsstdd vid 5 ukdom

| dag finns inte n&got tydligt regelverk kring hur lange en deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program kan vara frénvarande pa grund av sjuk-
dom och samtidigt uppbéra aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. Det
otydliga regelverket har inneburit att manga manniskor som varit sjuka
en langre tid inte fatt sjukpenning eller sukerséttning utan i stallet varit
inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program, frdmst i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Ur ett legitimitets- och forsakringsperspektiv & det viktigt
att personerna befinner sig i rétt trygghetssystem. Inom Regeringskans-
liet forbereds dérfor for ndrvarande en andring av dagens regelverk inne-
bérande att deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ska skrivas ut ur
programmet efter en ménads sjukfranvaro.

De foérandringar som avses att genomféras innebér att den som skrivs
ut ur introduktionsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobb-
garantin for ungdomar, ska ha mgjlighet att inom ett ar aerintrada i
samma program efter tillfrisknande. Det & viktigt att de insatser som
genomfordes innan sjukfranvaron ligger till grund for insatserna efter
&terintradet, varfor &terintradet i programmet ska ske pd samma ersitt-
ningsdag som uttrédet ur programmet. Personer som pa grund av sjuk-
dom Iamnar nagot annat program ska ha méjlighet att efter tillfrisknande
anvisas till ett program, om det beddms som arbetsmarknadspolitiskt
motiverat.
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534  Aktivitetsstod vid tjanstledighet

Bland de personer vars dagar med sjukpenning eller tidsbegransad suk-
erséttning har tagit slut finns det vissa som har sin anstélining kvar. Foér
dessa personer bor det skapas en méjlighet att erhdlla aktivitetsstod, vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program, med samma belopp som
skulle ha lamnats som arbetsshetserséttning, om arbetsgivaren har
beviljat tjanstledighet utan |6n.

535 Personer med partiell ersattning fran gukforsakringen

Bland de personer som har haft sjukpenning under 550 dagar €eller upp-
burit tidsbegransad gukersittning under 18 méanader med stod av Gver-
gangsbestammelser finns en relativt stor andel som har haft en partiell
ersittning. Aven dessa personer erbjuds majlighet att delta i introduk-
tionsprogrammet nér de inte langre kan fa ersdttning fran sjukforsak-
ringen. En person som exempelvis har haft férlangd sukpenning till 50
procent och arbetat till 50 procent har méjlighet att fortsétta arbetai of or-
andrad utstrackning och samtidigt delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program till 50 procent. Om det program som ger rétt till aktivitetsstod
eller utvecklingserséttning inte pagar pa heltid ska stodet minskas i mot-
svarande utstréckning om det inte finns sdrskilda skal mot det, se 6 §
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

54 Informationsbehovet och behovet av samverkan
mellan Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har i dag valutvecklade
samarbets- och dverlamningsrutiner for personer som lémnar Forsak-
ringskassan och Overgar till stod pa Arbetsformedlingen. Regeringen
anser att motsvarande rutiner aven bor finnas for personer vars dagar
med sjukpenning eller sukerséttning har tagit slut. Mot bakgrund av
detta har regeringen den 1 oktober 2009 gett Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan i uppdrag att i samverkan utveckla rutiner som saker-
stéller en véfungerande Gvergang till insatser i Arbetsférmediingens
regi.

En ytterligare forutsittning for en lyckad 6vergang till Arbetsférmed-
lingen &r att den forsdkrade i ett tidigt skede blir informerad om vad som
kommer att erbjudas fér honom eller henne, efter att dagarna med for-
langd sjukpenning eller tidsbegransad sjukersattning har tagit slut. Darfér
har regeringen den 24 september 2009 gett Forsakringskassan i uppdrag
att redan under oktober 2009 informera berdrda forsékrade om de plane-
rade forandringarna i sjukforsdkringen och arbetsGshetsférsakringen.
Regeringen har &ven uppdragit & Arbetsformedlingen att bistd Forsak-
ringskassan i detta arbete. Dessutom ska Inspektionen for arbetsl Gshets-
forsakringen kunna vara myndigheterna behjépligai detta arbete.

Regeringen har forsdkrat sig om att informationsinsatserna redan har
paborjats och bedomer darfor att de forsakrade kommer att kunna fa del
av informationen i tid.
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55 Overgripande synpunkter fran remissinstanserna

| remissyttrandena Gver departementspromemorian Ds 2009:45 har det
framforts en del Gvergripande synpunkter om atgardspaketet som inte gér
att hanforatill ndgot av de enskilda férslagen.

De allra flesta remissinstanser som yttrar sig dvergripande om &tgérds-
paketet tillstyrker forslaget om att skapa ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
introduktionsprogram for de personer vars dagar med sjukpenning eller
sjukerséttning har tagit slut.

Socialstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att personer som varit
sjukskrivna lénge behdver intensifierat stod vid Arbetsférmedlingen.
Socialstyrelsen anfor att det & bra att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
introduktionsprogram infors och att de tva myndigheterna far i uppdrag
att utarbeta rutiner for en effektiv dverlamning.

Arbetsformedlingen anser att forslaget & bra ur principiell synvinkel.
Sveriges Kommuner och Landsting och Svenskt Naringsliv & ocksd
positiva, men anser att det arbetsmarknadspolitiska introduktionspro-
grammet ska erbjudas en vidare krets personer &n vad arbetsgruppen
foreddr. Aven Arbetsgivarverket uttrycker att man instammer i arbets-
gruppens asikt att personer som har varit sukskrivnai tvaoch ett halvt ar
eller langre behover extra stod fran Arbetsformedlingen for att kunna
kommatillbakatill arbetslivet.

De synpunkter som ror inréttandet av det nya introduktionsprogrammet
kommer att beaktas inom ramen fér de férordningsandringar som krévs
for att fa det nya programmet pa plats.

6 Bedomning av arbetsformagan for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program

Regeringens forslag: For en forsakrad som pa grund av sjukdom &r
franvarande fran ett arbetsmarknadspolitiskt program ska vid bedom-
ningen av nedséttningen av arbetsformagan beaktas om den forsékrade
pagrund av sukdomen &r ur stand att deltai programmet.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over fordaget
tillstyrker det. Forsakringskassan betonar &ven behovet av ett bra funge-
rande samarbete med Arbetsformedlingen.

Skélen for regeringens forslag: Enligt géllande bestdmmelser i for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod kan den, som pa grund av §uk-
dominte kan deltai de aktiviteter som ingdr i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, f& behdlla aktivitetsstodet eller utvecklingserséttningen under
forutsdttning att sjukfallet har anmadlts till Forsdkringskassan och att
Forsakringskassan anser att arbetsforméagan har varit nedsatt pa grund av
sjukdom.

Négra sérskilda bestammelser om hur arbetsférmagan ska bedomas for
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program finns vare sig i namnd for-
ordning eler i lagen (1962:381) om alméan forsdkring. | regeringens
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proposition Kriterier for rétt till ersdttning i form av sjukpenning och  Prop. 2009/10:45

fortidspension (prop. 1996/97:28 sid. 25) anges. "For den som under en
arbets tshetsperiod & foremal for en arbetsmarknadspolitisk dtgard bor
arbetsformagan bedomas i forhdllande till denna. Om den arbetsdse
genomgar t.ex. arbetsmarknadsuthildning eller arbetslivsutveckling bor
arbetsférmagan alltsd bedoémas i forhallande till hur §ukdomen paverkar
den arbetsl6ses formaga att deltai eller genomfora denna dtgérd.”

Regeringen anser att det & viktigt att sjukfrénvaro hos deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program féljs upp och att de &tgérder vidtas som
skulle gora det mgjligt for individen att delta i programmet. Det finns
darfor behov av att dven i lag reglera hur arbetsformagan ska bedémas
for en forsdkrad som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Bedomningen bor utgd fran formagan att genomfora den aktuella atgar-
den.

Regeringen delar Forsakringskassans uppfattning att ett bra samarbete
mellan Forsakringskassan och Arbetsférmediingen & nédvéandigt for att
astadkomma en véfungerande uppfdljning och prévning av sukfall vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Regeringen har darfor den
1 oktober 2009 gett dessa myndigheter i uppdrag att sdkerstélla rutiner
for att &stadkomma detta. Uppdraget ska redovisas senast den 15 novem-
ber 2009.

Bestdmmelserna foresl8s inforas i ett nytt fjortonde stycke i 3 kap. 7 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

7 Beddmning av arbetsformagan nar
den forsakrade skrivits ut fran ett
arbetsmarknadspolitiskt program pa grund
av jukdom

Regeringens forslag: For en forsakrad som pa grund av §ukdom har
[&mnat ett arbetsmarknadspolitiskt program, och som har formell mgj-
lighet att aterintrada i ett sddant program, ska vid bedomningen av
nedsittningen av arbetsforméagan &ven besktas den forsakrades for-
méga att deltai ett sadant program.

Promemorians for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
fordlaget tillstyrker det. Forsikringskassan 6nskar dock att en del for-
tydliganden gors.

Skélen for regeringens fordag: Den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och som pa grund av §ukdom inte kan delta i de akti-
viteter som ingdr i programmet kan fa behalla sitt aktivitetsstod eller sin
utvecklingsersittning vid kortare tids sukfrénvaro. De arbetsmarknads-
politiska programmen bor dock inte bli en aternativ sukférsakring. Om
en individ pa grund av sjukdom under en langre tid inte kan delta i ett
program & det [ampligt att denne l&mnar programmet under sjukdoms-
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tiden. Den forsakrade kan darefter begéra sjukpenning fran Forsakrings-
kassan.

Forsakringskassans prévning kommer da att ske enligt de regler som
finnsi 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL). Efter-
som de arbetsmarknadspolitiska programmen &r tillgéngliga for personer
som & arbetd6sa eller som har haft en langre tids sukfranvaro och som
& tjanstlediga frén sin arbetsgivare kommer prévningen av arbetsforma-
gan i regel att avse om den forsikrade kan forsorja sig genom nagot
arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden eller annat arbete som &r till-
gangligt for den forsakrade. | manga fall kan det bli aktuellt med fortsatta
arbetsmarknadspolitiska &tgérder nér arbetsformagan har forbattrats. Den
som skrivits ut frén ett arbetsmarknadspolitiska program har i vissa fall,
exempelvis i jobb- och utvecklingsgarantin, mojlighet att aerintrada i
programmet. Det & d& rimligt att vid en prévning av arbetsférméagans
nedséttning dven beakta den forsakrades forméaga att delta i ett program
som den forsakrade har formell mgjlighet att dterintradai.

Forsakringskassan anser i sitt remissyttrande att det behdver fortydli-
gas nar en person ska skrivas ut fran ett arbetsmarknadspolitiskt program
och nar mgjlighet att aterintrada i ett sddant foreligger. Sadana fortyd-
liganden kommer att goras i samband med de forestdende forordnings-
andringarna. | AFL regleras endast vad som ska gélla nér en forsdkrad
har skrivits ut frén ett arbetsmarknadspolitiskt program och har méjlighet
att terintradai detta.

Bestdmmelserna foresl s inforasi ett nytt femtonde stycke i 3 kap. 7 8
lagen (1962:381) om allman forsakring.

8 Forlangd sjukpenning i vissafall

Regeringens forslag: Forlangd sjukpenning ska kunna betalas ut for
fler &n 550 dagar:

1. nér den forsikrade vardas intagen pa sjukhus eller pa grund av
sjukdom far omfattande vard utan att vara intagen pa sjukhus,

2. né@r den forsakrade pa grund av sukdom har fatt en sddan avgo-
rande forlust av verklighetsuppfattningen och forméagan att orientera
sig att den forsdkrade inte kan tillgodogéra sig information, eller

3. né&r en atergang i arbete eller ett deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program skulle medféra risk for alvarlig férsémring av den
forsakrades sjukdom.

En forsékrad ska ansoka om forlangd ukpenning nér omstandig-
heter som anges i punkterna 1 och 3 féreligger.

Promemorians for slag: Overensstammer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget att forlangd §ukpenning ska kunna betalas ut for fler
an 550 dagar i vissafall. De anser dock att de foreslagna reglerna beho-
ver fortydligas. Flera remissinstanser anser att skillnaden mellan att vara
alvarligt suk och att vara svart suk ar mycket svar att faststélla och att
reglerna behdver fortydligas. Forsakringskassan anser att forslagen med-
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for manga bedémningar och avvagningar mellan olika ersattningar med i
manga fall sm& nyansskillnader. Det innebér stor risk for rattsosakerhet.
Lakarforbundet foresar att forlangd sjukpenning alltid ska kunna betalas
ut da den forsakrade pa grund av sukdom inte kan deltai ett introduk-
tionsprogram. Landsorganisationen i Sverige anser att fordaget minskar
risken for utanférskap men ogillar att erséttningen varierar fér den med
alvarlig sukdom jamfort med den med svar sjukdom.

Skéalen for regeringensforslag: Enligt de regler som trédde i kraft den
1 juli 2008 genom lagen (2008:480) om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring — AFL (prop. 2007/08:136) kan sjukpenning tillsam-
mans med forléangd sukpenning utbetalas under som langst 914 dagar.
Begrénsningen avseende antalet dagar med sjukpenning géller dock inte
for personer som lider av en alvarlig sukdom och darfor &r beréttigade
till gukpenning under fler dagar 8n 364. Den géller inte heller for forsak-
rade vars sukdom eller skada har orsakats av en arbetsskada.

Regeringen anser att den nya rehabiliteringskedjan samt de tidsgranser
som finns for hur lange ersdttning i normalfallet kan betalas ut, pa ett
verksamt sétt, har bidragit till att sjukférsakringsprocessen blivit akti-
vare. Sukfallen har blivit kortare och vard- och rehabiliteringsinsatser
har kommit i gang tidigare. Som beskrivits ovan i avsnitt 5.3 ska forsa
gen i denna proposition kompletteras med andra dtgarder som syftar till
att ge manniskor vars dagar med sjukpenning eller sjukerséttning har
tagit dut ett intensifierat stdd genom Arbetsférmedlingen for att komma
tillbaka till arbetdivet.

Det finns dock de personer som — utéver dem som redan kan fa guk-
penning med 80 procent utan tidsbegransning — oberoende av sin egen
motivation inte kan ta del av det stéd som Arbetsformedlingen kommer
att erbjuda. Det bor i sadana fall vara majligt att betala ut forlangd sjuk-
penning for fler &n 550 dagar. Samtidigt & det viktigt att begransningen
av sukpenningdagar i Sukforsdkringen inte urholkas. Mgjligheten ska
darfor galla det fatal som riskerar att sta utan erséttning for en langre tid.

Med anledning av detta foreslar regeringen att det, under vissa forut-
séttningar, ska vara mojligt att betala ut forlangd sjukpenning for fler an
550 dagar. Ett flertal remissinstanser anser att kriterierna har blivit otyd-
liga, da det vid vissa situationer kravs att sjukdomen &r svar. Detta anges
innebéra tolkningsproblem sérskilt som sjukpenning enligt géllande
regler betalas ut for fler dagar én 364 vid allvarliga §ukdomar.

Regeringen delar uppfattningen att det kan bli problematiskt att &stad-
komma en tillrackligt tydlig grans mellan vad som avses med en dlvarlig
respektive en svér sjukdom. De situationer da det foreslas att forlangd
sjukpenning ska kunna betalas ut fér fler &n 550 dagar kan rimligen inte
bli aktuella vid lindriga sukdomar. Detta galler t.ex. vid férkylning med
feber och maginfluensa. Regeringen anser det darfér inte vara nddvandigt
att i lagstiftningen ange att sukdomen ska vara svar.

Forlangd sjukpenning ska, efter ansbkan, kunna betalas ut for fler an
550 dagar om den forsakrade &r intagen pa sjukhus eller pa grund av
sjukdom fér omfattande vard t.ex. pa en rehabiliteringsenhet eller om
sédan sjukvard gesi hemmet. Med omfattande vérd ska forstas att varden
ges under en sa stor del av dagen att den forsskrade darigenom méste
vistas dar varden ges och att det helt uteduter arbete eller medverkan i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. For att det ska vara frdga om omfat-
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tande vard maste det ocksd kunna konstateras att det ar vard som planeras
att ges under viss tid. Utan att helt vilja binda tillampningen i det
enskildafallet bor det rora sig om vard under langre tid &n en vecka.

Forsakrade som drabbats av hjartinfarkt, stroke eller liknande sjukdom
& inte alltid i behov av vard pa sjukhus eller annan omfattande vérd. Det
bor dock andd, efter anstkan av den forsdkrade, vara mdjligt att vid
sadana sjukdomar betala ut férlangd sjukpenning under ytterligare en tid
om det skulle vara férenat med risk for allvarlig forsdmring av suk-
domen om den forsakrade &tergdr i arbete eller deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Genom att det i den nu féredagna bestdmmelsen
anges att det ska rdra sig om en alvarlig forsamring vill regeringen
anknyta till den restriktivitet som galler d& synnerliga skal foreligger for
att betala ut §ukpenning for fler &n 364 dagar.

Ytterligare dagar med forlangd sjukpenning ska dven kunna betalas ut
till en forsakrad som till foljd av sukdom har fétt en sddan avgorande
forlust av verklighetsuppfattningen och formagan att orientera sig att han
eler hon inte kan tillgodogéra sig information. Denna bestdmmelse tar
sikte pa vad som kan férekomma vid psykossjukdomar eller vissa hjarn-
skador. Déremot &r inte avsikten att mer tillféliga forluster av verklig-
hetsuppfattningen, som exempelvis kan uppsta vid missbruk av narko-
tika, skainnefattas.

En forsakrad som vill fa forlangd sukpenning for fler an 550 dagar
maste, enligt vad som anges ovan, ansoka om detta. Vid avgdrande for-
lust av verklighetsuppfattningen bor det dock vara tillrackligt att det
kommer till Forsakringskassans kdnnedom att den forsakrade befinner
sig i detta tillstdnd. Nagon anstkan skainte i dessa fall behdva goras till
Forsakringskassan.

De nu aktuella bestdmmelserna foreslds inforas i tva nya stycken i
3 kap. 4 respektive 10 a 88 AFL.

| avsnitt 9 foresldr regeringen att en forsakrad vars sjukersattning eller
aktivitetsersdttning har upphort ska kunna &erfA den gukpenning-
grundande inkomst som géllde alldeles fore det att sjukerséttningen eller
aktivitetserséttningen beviljades. De foreslagna reglerna om férlangd
sjukpenning i vissafall far darmed betydelse &ven for dessa forsakrade.

Lakarintyget som den forsdkrade ska lamna for att styrka att arbets-
formagan & nedsatt torde oftast innehalla tillracklig information for att
Forsakringskassan ska kunna ta stéllning till om den forsékrade &r berét-
tigad att, i enlighet med regeringens forslag, under ytterligare tid fa for-
langd sukpenning. Om Foérsakringskassan skulle ha behov av foérdjupad
medicinsk information &r det regeringens uppfattning att myndigheten
med stod av géllande bestdmmelser i 3 kap. 8 a 8§ AFL, kan inhdmta
sadan. Som Forsakringskassan har padpekat kan forlangd sjukpenning
dven komma att betalas ut enligt de nu foreslagna bestammelserna frén
inledningen av ett sjukfall. Det kan da bli aktuellt att FOrsakringskassan
behover intyg fran lakare for att kunna préva rétten till forlangd sjukpen-
ning under sadan tid i en sjukperiod som normalt &r |akarintygsfri.
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9 Rétten att aterfa tidigare
s ukpenninggrundande inkomst efter
en period med sukersattning eller
aktivitetserséttning

Regeringens fordag: De tidigare bestammelserna om rétten att aterfa
gjukpenninggrundande inkomst efter en period med gukersdttning
eller aktivitetsersittning ska aterinforas, dock utan kravet pa att den
forsdkrade till den del han eller hon & arbets6s ska vara beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot tidigare forvérvs-
arbete.

For en forsakrad som fatt gukerséttning eller aktivitetserséttning ska
gdlla att sukpenning eller forlangd sukpenning inte betalas ut under
de tre kalenderménader som infaller efter utgangen av en period med
sjukersattning eller aktivitetserséttning. Detta ska dock galla endast till
den del nedséttningen av arbetsférmagan svarar mot den nedséttning
for vilken gukerséttning eller aktivitetsersdttning har lamnats.
Sjukpenning eller forlangd sjukpenning ska dock altid kunna lamnasi
s&dana situationer nédr dessa forméner kan Idmnas utan nagon tids-
begransning.

En férélder som varit férsékrad for en sukpenning over forddra
penningens |agstaniva omedelbart fore tiden med sjukerséttning eller
aktivitetsersattning, ska f& tillgodorékna sig tiden med sddan ersatt-
ning vid berakning av foraldrapenning Gver |agstaniva.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort med regeringens.
Regeringen foresl&r daven andringar med avseende pa rétten till foradra-
penning for personer som haft gukerséttning eller aktivitetserséttning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig Over
denna del av promemorian tillstyrker att forsakrade vars gukerséttning
har upphort ska kunna fa tillbaka sin sjukpenninggrundande inkomst.
Landsorganisationen i Sverige avstyrker dock att en tre manader lang
karenstid infors och Forsakringskassan foreslar en komplettering i for-
aldraftrsakringen.

Skéalen for regeringens forsag: Sedan den 1 juli 2008 géller att den
forsakrade inte har rétt att aterfa tidigare sjukpenninggrundande inkomst
efter en period med sjukersattning eller aktivitetserséttning. Detta medfor
att de nya reglerna gallande franvaro pa grund av sjukdom i arbetsmark-
nadspolitiska program som redovisas i denna proposition skulle innebéra
att de star helt utan ersattning vid langre tids sjukfranvaro. Detta skulle
aven komma att galla vid sddana forhallanden da sjukpenning eller for-
langd sjukpenning enligt géllande regler eller genom de i denna proposi-
tion foreslagna bestdmmelserna kan betalas ut utan tidsbegransning.
Regeringen har provat olika alternativa ldsningar, men har funnit att det
basta alternativet & att aterinfora de regler som gélde fére den 1 juli
2008. Detta innebér att en forsdkrad som uppburit sukerséttning eller
aktivitetsersdttning, ska kunna aterfa den gukpenninggrundande inkomst
som géllde omedelbart fére det att jukerséttning eller aktivitetserséttning
beviljades. Rétten att terfa den tidigare sukpenninggrundande inkoms-
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ten foredas inte galla om sjukersittningen har upphort pa grund av att
den forsakrade har fyllt 65 &r.

Den forsskrade foredds &terfa sin tidigare sjukpenninggrundande
inkomst i samband med att sukerséttningen eller aktivitetsersattningen
upphor. Dérefter ska, &ven i forhdlande till denna grupp, de regler somii
ovrigt galler for att en forsskrad ska fa sin gukpenninggrundande
inkomst andrad eller skyddad géla. Enligt regeringens férdag ska den
sjukpenninggrundande inkomsten ocksd omraknas enligt bestdmmelserna
i 3 kap 5d § lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL). | reglerna
som géllde fore den 1 juli 2008 angavs att en forutséttning for att den
forsakrade skulle kunna &erfa sin §ukpenninggrundande inkomst var att
den forsakrade var arbetsl6s och beredd att anta erbjudet arbete. Eftersom
de forsdkrade som nu berorsi flera fall fortfarande & anstéllda och & i
behov av arbetdivsinriktad rehabilitering for att kunna sta till arbets-
marknadens férfogande tas inte dessa villkor med i regeringens férdag.

Nar de tidigare reglerna om att aterfa sjukpenninggrundande inkomst
avskaffades motiverades det med att en forsékrad annars omedelbart
kunde sjukanmala sig och fa sjukpenning. Detta bedéms nu vara mindre
sannolikt med tanke pa det stéd i form av ett introduktionsprogram som
nu ska erbjudas de forsékrade. Likval anser regeringen att det i normal-
fallet inte bor vara mojligt att fa sjukpenning eller forlangd sjukpenning
omedelbart efter det att gukersdttningen eller aktivitetserséttningen har
upphort. Darfor foredas att sjukpenning och forlangd sukpenning, som
en huvudregel, inte ska kunna betalas ut under de tre kalenderméanader
som infaller efter det att gukersattningen eller aktivitetserséttningen har
upphort. Undantag foredas dock kunna goras i sddana situationer nar
siukpenning och férlangd sukpenning kan betalas ut enligt géllande
bestdmmelser, utdver de faststallda tidsgranserna. De situationer som hér
avses ar nér det, med stod av bestdmmelsernai 3 kap. 4 och 10 a 88 AFL
anses foreligga synnerliga ska for att betala ut 5ukpenning, néar en sjuk-
period foranleds av en godkand arbetsskada enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eller ndr sjukpenning bedéms kunna utges med
stéd av de i denna proposition foreslagna bestdmmel serna for forsékrade
som vardas intagna pa sjukhus, m.m.

Om den forsdkrade tidigare har haft partiell gukerséttning eller aktivi-
tetsersattning foresls att tremanadersregeln endast ska avse den nedstt-
ning av arbetsformagan for vilken den forsakrade tidigare fick sjukerstt-
ning eller aktivitetserséttning. For att fortydliga denna bestémmelse ges
har tvé exempd till ledning for hur denna bedémning avses ske.

A har uppburit halv sukersittning som upphdrde i och med januari
manads utgang. Nar sjukersattningen upphorde borjade A arbeta pa hel-
tid. | dutet av mars blir A helt sjukskriven i tre veckor. Efter sukléne-
perioden pa tva veckor fa&r A — som inte redan fétt sjukpenning i 364
dagar — sjukpenning pa den del av den ukpenninggrundande inkomsten
som hanfor sig till det tidigare halvtidsarbetet.

B har ocksd uppburit halv sjukersattning, men har efter det att sjuk-
ersittningen upphorde borjat arbeta 75 procent. Aven B blir helt sjuk-
skriven i tre veckor och far ocksd — efter sjukléneperioden — sjukpenning
pé den del av den gukpenninggrundande inkomsten som hanfor sig till
det tidigare halvtidsarbetet.
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Som en fdljd av de féredagna bestdémmelsernai 3 kap. 5 ¢ 8 AFL om  Prop. 2009/10:45

rétten att terfA en gukpenninggrundande inkomst, foreslas dven ett
tilldgg i 4 kap. 9 8 AFL. Det innebér att den tid som en foré der uppburit
sjukersittning eller aktivitetsersittning far raknas in i den i 4 kap. 6 §
andra stycket AFL angivna tiden om 240 dagar varunder en foréder
maste ha uppfyllt kvalifikationsvillkoret for att foréldrapenning ska utges
med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning under de férsta 180
dagarna. For att fa rakna in tiden méste forddern omedelbart fore tiden
med sjukersattning eller aktivitetsersdttning varit eller — om Forsakrings-
kassan hade kant till samtliga forhallanden — skulle ha varit beréttigad till
en sukpenninggrundande inkomst motsvarande en sukpenning oversti-
gande lagstanivén. Om foraldern inte var forsakrad for en sjukpenning
Overstigande 1agstanivan omedelbart fore tiden med sjukerséttning eller
aktivitetsersittning, men fér ett arbete efter denna tid med en inkomst
Overstigande lagstanivan, kan tiden med sjukersittning eller aktivitets-
erséttning inte réknas med vid bedémningen av om féréldern uppfyller
kvalifikationsvillkoren for fora drapenning motsvarande sjukpenning.

Bestammelserna foreslas regleras genom ett inforande av en ny para-
graf, 3 kap. 5 ¢ 8 AFL och vidare genom andringar i 3 kap. 4, 5 d och
10 a88 samt 4 kap. 9 § AFL.

10 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens férslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2010. Bestdmmelserna i 3 kap. 5 ¢ § ska tillampas forsta gangen for
forsakrade som vid utgdngen av december manad 2009 helt eller del-
vis har fatt gukersdttning eller aktivitetsersittning. Bestammelsen i
3 kap. 7 § femtonde stycket ska tillampas pa forsakrade som har 1am-
nat ett arbetsmarknadspolitiskt program efter den 1 januari 2010.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Skéalen for regeringens férdag: Forslagen i denna proposition galler
bland annat for forsskrade som vid arsskiftet 2009/2010 har uppburit
forléngd sjukpenning i maximalt antal dagar eller tidsbegrénsad sjuk-
erséttning under maximalt antal manader och darigenom inte har rétt till
ytterligare dagar med gukpenning respektive fler manader med sjuk-
ersittning. Samtliga lagandringar i denna promemoria foreslas darfor
trddai kraft den 1 januari 2010.

Bestammelsen i 3 kap. 5 ¢ § foreslds dock tillampas forsta gangen for
forsakrade som vid utgdngen av december ménad 2009 helt eller delvis
fétt sukersattning eller aktivitetsersittning. Bestammelsen i 3 kap. 7 8
femtonde stycket ska tilldmpas pa forsdkrade som har lamnat ett arbets-
marknadspolitiskt program efter den 1 januari 2010.
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11 K onsekvenser

111 Administrativa konsekvenser
Forsakringskassan

Antaganden som gors for att uppskatta effekterna av férslagen & osékra
eftersom flera erséttningssystem berdrs. Sarskilt géller detta antalet per-
soner som atergdr till ersittning frén gukforsakringen direkt efter ett
avslutat introduktionsprogram. Regeringens intentioner med de &tgérder
som foresl s for personer som |amnar §ukforsakringen ar naturligtvis att
sA manga som majligt ska kunna ga vidare till andra aktiviteter hos
Arbetsférmedlingen, eget arbetssokande eller till ett arbete efter avslutat
introduktionsprogram. Regeringen har forsdkrat sig om att ett intensivt
forberedel searbete pagdr hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
for att forutsdttningarna ska vara basta mojliga fér de individer som
paborjar introduktionsprogrammet.

Fordagen i denna proposition, daribland férslaget att Forsakrings-
kassan i vissa fall ska kunna medge ytterligare dagar med férléngd suk-
penning, handldggning av aktivitetsstdd och ny beddmningsgrund for
sukpenning, medfér okade administrativa kostnader. Regeringen vill
framfora att det finns flera osékerheter vid uppskattningen av de admi-
nistrativa konsekvenserna for Forsakringskassan. Sjukforsakringsrefor-
men innebdr att ett stort antal personer |amnar forsakringen vilket bidrar
till minskade administrativa kostnader samtidigt som de sammantagna
forandringarna paverkar flera ersittningar. Regeringen beddmer att de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar beaktade i budgetproposi-
tionen fér 2010 (prop. 2009/10:1).

Arbetsférmedlingen

De fordag som presenteras i denna proposition beddms inte leda till
négon storre administration hos Arbetsférmedlingen.

De allméanna forvaltningsdomstolarna

Belastningen hos de alménna férvaltningsdomstolarna beréknas 6ka
négot till foljd av forslaget att ytterligare forlangd sjukpenning, utéver de
gélande 550 dagarna, kan betalas ut i vissa fall. Regeringens bedémning
ar dock att endast ett begrénsat antal ansokningar om forléngd s ukpen-
ning med ytterligare dagar kommer att beviljas och att ett fatal berdknas
fa avdag pa sin ansdkan. Bedémningen baseras pa antalet anstkningar
om och avslag pa en annan likvardig forman, namligen fortsatt sjukpen-
ning med 80 procent. Mot bakgrund av att det handlar om ett begréansat
antal drenden beréknas belastningen hos de allménna férvaltningsdom-
stolarna 6ka marginelIt.

Okningen i antalet drenden hos de allménna forvaltningsdomstolarna
motverkas av att antalet dverklaganden samtidigt beréknas minska vad
gdler gukersdttningsdrenden. Sannolikheten for ett 6Gverklagande
beddms minska till foljd av att den forsékrade erbjuds insatser hos
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Arbetsférmedlingen och att det vidtas temporara férandringar i regler for
arbets Gshetserséttning i enlighet med vad som angesi avsnitt 5.3.

Sammantaget beréknas inte arbetshelastningen dka hos de allméanna
forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for sma foretag

Forslagen i denna proposition ber6r i forsta hand forsékringsadministra-
tionen och de enskilda forsakrade. Forslagen bedoms inte ha négra kon-
sekvenser for smaforetag.

11.2 Konsekvenser ur ett ILO perspektiv

Beddmningen i departementspromemorian Ds 2009:45 var att férslagen
inte forvantas ha ndgra konsekvenser som paverkar Sveriges &taganden
enligt ILO. Svenska ILO-kommittén har i sitt remissyttrande framfért att
denna slutsats tycks vara rimlig. ILO-kommittén papekar dock att ILO-
kommittén pa grund av den begransade tid som stétt dess till forfogande
har varit forhindrad att gora en mer djupgaende analys. De forslag som
regeringen lamnar i denna proposition stdmmer huvudsakligen Gverens
med de férslag som [&mnades i departementspromemorian, vilket innebar
att regeringen delar bedémningen i departementspromemorian, dvs. att
forslagen inte forvantas fa ndgra konsekvenser som paverkar Sveriges
&aganden enligt ILO.

11.3 Jamstall dhetskonsekvenser

Forslagen i denna proposition ar en del av ett storre paket av tgarder i
syfte att underlztta &ergangen till arbete for langtidssukskrivna. Rege-
ringen anser att sdval kvinnor som man som har varit langvarigt sjuk-
skrivna i forsta hand behdver ett intensifierat stod fran Arbetsformed-
lingen for att komma tillbaka till arbetslivet. Genom individanpassade
insatser & det mojligt att ta hansyn till att behoven kan vara olika fér
kvinnor och man. Regeringens bedomning & att mojligheten till atergang
till arbete darigenom kommer att forbattras for bade kvinnor och man.

De forandringar i sukforsakringen som foreslas i denna proposition &r
nodvandiga kompletteringar for att atgardspaketet ska kunna fa avsedd
effekt och de bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten.

114 Ekonomiska konsekvenser

Sjukforsdkringsreformen innebér bland annat att ett stort antal personer
lamnar forsdkringen de narmaste aren. Enligt Forsakringskassans
bedémningar kommer 54 000, 27 000 respektive 9 000 personer att
lamna g ukforsakringen under dren 2010-2012. Utgifternafor §ukforsak-
ringen kommer darfor att minska kraftigt.

| stéllet for en passiv §ukskrivning kommer personerna att erbjudas
majlighet till individanpassade insatser hos Arbetsférmedlingen. Rege-
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ringen har i budgetpropositionen redovisat ett helt paket av &tgérder for
denna grupp personer. De fordag som lamnas i denna proposition &r en
del av &gérdspaketet. Ovriga delar beskrivs dversiktligt i avsnitt 5. De
&tgarder som regeringen avser att genomfora kommer att paverka utgif-
ternainom i forsta hand arbetsmarknadspolitiken. Dessa foréndringar har
redovisats i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg. omr. 14
avsnitt 3.6.2). Utgifterna for sjukforsakringen paverkas i mindre omfatt-
ning.

Enligt géllande regelverk kan den person som har férbrukat det maxi-
mala antalet dagar med forlangd ukpenning och som fortfarande efter
87 dagar saknar arbetsférméga pa grund av §ukdom pabdrjaen ny period
med sjukpenning. Denne mgjlighet kvarstdr och medfor darfor Gkade
utgifter for sjukforsakringen. Utgifterna 6kar ocksa till foljd av forslaget
att personer med sjuk- eller aktivitetsersittning ska kunna terfa sin tidi-
gare gukpenninggrundande inkomst och sdledes dven kunna f& sukpen-
ning.

| avsnitt 7 foreslds att det i bedomningen av rétten till sjukpenning for
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program ska beaktas per-
sonens formaga att delta i ndgot program hos Arbetsformedlingen.
Genom detta forslag begrénsas antalet personer som kommer att paborja
en ny period med sukpenning i néra anslutning till att den tidigare
ersdttningen har upphort. Forsékringskassan antar att betydligt flera per-
soner atergdr till ersdttning frén sjukforsakringen &n vad som beraknades
i departementspromemorian Ds 2009:45. Regeringen har inte nagon
anledning att nu revidera de berdkningar av aerflodet som gjordes i
departementspromemorian. Regeringen vill dock poéngtera att det finns
en stor osdkerhet kring alla berékningar och kommer att folja utveck-
lingen noga.

Av avsnitt 5.3.3 framgédr att det inom regeringskansliet forbereds en
andring av dagens regelverk innebarande att den person som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska kunna skrivas ut ur programmet
efter en manads sjukfranvaro. Denna forandring medfor ckade sjukfor-
sskringsutgifter. Aven denna utgiftsokning begrénsas genom det ovan
ndmnda forslaget om andringar i beddmning av rétt till sjukpenning for
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

| avsnitt 8 foreslas att det i vissafall ska kunna beviljas forlangd guk-
penning utéver de i dag géllande 550 dagarna. Regeringens beddmning
ar att utgifterna for gukférsakringen dérigenom okar i begrdnsad omfatt-
ning.

Sammantaget bedéms utgifterna for sukpenning dka med 700, 900
respektive 1 000 miljoner kronor &en 2010, 2011 och 2012 till f6ljd av
att personer atergar till sjukforsakringen under eller direkt efter avslutat
introduktionsprogram eller p& grund av att deltagare i arbetsmarknads-
politiska program efter fyra veckors sjukfranvaro skrivs ut frén pro-
grammet. Totalt sett minskar dock utgifterna inom utgiftsomradet under
den kommande tredrsperioden.
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12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Regeringens forslag till andringar i lagen (1962:381) om allman forsak-
ring foreslas trada i kraft den 1 januari 2010. Regeringen har i proposi-
tionen (prop. 2008/09:200) Socialforsakringsbalk bl.a. foreslagit att riks-
dagen ska anta en socialférsakringsbalk med ikrafttrédande den 1 januari
2011. De nu lamnade forslagen foranleder aven fordag till &ndringar i
socialforsakringsbalken. Nagot forslag till sddana andringar Iamnas dock
intei denna proposition.

3 kap.

48

Andringen i tredje stycket tredje meningen & en f6ljdandring p& grund av
att hanvisningen till femte stycket nui stallet gorstill sjunde stycket.

| femte stycket, som & nytt, anges ndgra kompletterande forutsattningar
for nar gukpenning for ytterligare dagar enligt forsta stycket 3 far [am-
nas. S&dan gukpenning far lamnas enligt 1 nar den forsikrade vardas
intagen pa sukhus eller pa grund av sukdom far omfattande vard utan
att varaintagen pa gukhus. | 5 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) anges att for halso- och jukvard som kréver intagning i vard-
inréttning ska det finnas sjukhus och att vard som ges under intagning
bendmns sluten vard. Vidare anges att annan hadlso- och sjukvérd
benamns Gppen vard. Med att den férsikrade vardas intagen pa sjukhus
avses sdledes att den forsakrade fér sluten vérd. For det fall den forsak-
rade, pa grund av gukdom, f& omfattande vard t.ex. i 6ppenvérden eller
hemmet ska sukpenning ocksa kunna utg&. Enligt 2 far sjukpenning for
ytterligare dagar |1amnas nar den forsakrade pé grund av sjukdom har fatt
en sddan avgorande forlust av verklighetsuppfattningen och formagan att
orientera sig att den forsékrade inte kan tillgodogéra sig information.
Slutligen anges i 3 att sddan sjukpenning far ldmnas nér en &ergang i
arbete eller ett deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program skulle
medfdra risk for allvarlig forsamring av den forsdkrades sjukdom. En
nérmare redogorelse for vilka som omfattas av de némnda bestdmmel-
serna dterfinnsi avsnitt 8.

| gétte stycket, som &r nytt, infors en bestdmmelse om att sjukpenning
enligt femte stycket 1 och 3 lamnas efter anstkan. En sadan ansokan
behéver inte vara skriftlig, utan den kan vara muntlig.

Tionde stycket &r nytt. | och med att en forsakrad, som har uppburit
sjukersittning eller aktivitetsersattning, kommer att kunna aterfa en tidi-
gare sjukpenninggrundande inkomst (se kommentaren till 5 ¢ 8), infors
nu en regel som innebér att 5ukpenning inte [amnas under de tre kalen-
derméanader som infaller efter utgangen av en period med sjukersattning
dler aktivitetsersdttning. Detta géller dock endast till den del nedsatt-
ningen av arbetsfrmagan svarar mot den nedsattning som g ukerséttning
eller aktivitetsersattning har 1amnats for. Tremanadersregeln galler dock
inte i ala situationer. Sjukpenning kan namligen altid utges i sddana
situationer da sjukpenning eller férlangd sjukpenning kan betalas ut, utan
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begransning av antalet dagar. | avsnitt 9 finns en redogoérelse for vilka Prop. 2009/10:45

situationer som har avses. Vidare finns i angivet avsnitt tva exempdl till
ledning for hur beddémningen enligt bestdmmelserna i tionde stycket
avses ske.

5c8§

Paragrafen & ny och motsvarar i stort den tidigare géllande 5 ¢ 8. Denna
paragraf upphévdes den 1 juli 2008 i samband med att riksdagen antog
regeringens forslag i propositionen — En reformerad sjukskrivningspro-
cess for okad atergdng i arbete (prop. 2007/08:136).

| paragrafens forsta stycke anges att den som har haft sjukerséttning
eller aktivitetserséttning ska, vid sukfall som intréffar sedan erséttningen
minskat eller upphdrt, kunna fa sukpenning beréknad pa tidigare for-
varvsinkomster. Den sjukpenninggrundande inkomsten ska omradknas
med den procentuella férandringen i prisutvecklingen som har skett for
varje helt & som har forflutit réknat fran det att sjukersattningen eller
aktivitetsersdttningen borjade utges. Hur den procentuella férandringen
ska berdknas framgar av 5 d § tredje stycket.

Av andra stycket framgar att bestdmmelserna i forsta stycket endast
avser tid fore 65 ars alder.

Enligt Gvergangsbestammelserna tillampas bestdmmelserna i denna
paragraf forsta géngen for forsakrade som vid utgangen av december
manad 2009 helt eller delvis har fatt sukersattning eller aktivitetsersitt-
ning.

5d§

En ny mening l&ggstill i paragrafens forsta stycke. Den nya meningen ar
en konsekvens av att en ny 5 ¢ § infors. Bestammelsen dterfanns tidigare
i 5d §i den lydelse paragrafen hade fram till den 1 juli 2008.

78

Ett nytt fijortonde stycke infors i paragrafen. | detta stycke anges hur
bedémningen av nedsittningen av arbetsférmagan ska gorasi forhallande
till en forsékrad som & inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och som pa grund av sukdom & franvarande fran detta. Vid denna
arbetsférmagebeddmning ska beaktas om den forsakrade pa grund av
sjukdomen & ur stdnd att delta i programmet. Beddmningen har bety-
delse for en forsakrads rétt att fa aktivitetsstod och utvecklingsersattning
enligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod under den tid som den
forsakrade pa grund av jukdom &r frénvarande fran programmet.

Ett nytt femtonde stycke infors. | detta stycke anges hur bedémningen
av arbetsformagans nedsittning ska goras i forhadlande till en forsakrad
som pa grund av gukdom har lamnat ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och som har mgjlighet att terintrada i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Vid denna arbetsférmagebedomning ska dven beaktas den
forsakrades formaga att delta i ett sddant program. Vid sidan av den
arbetsformagebedtmning som ska ske utifran nu gallande bestammelser i
3 kap. 7 § i forhdlande till alla forsakrade, i vilken grupp dven de som
deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program ingér, ska det siledes dven
goras en bedomning utifrdn den forsikrades formaga att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, under forutsdttning att han eller hon
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har formell méjlighet att aterintrada i ett sddant program. Med ”formell
mojlighet” avses att den forsakrade |amnat ett sddant arbetsmarknads-
politiskt program som det finns en férordningsreglerad mojlighet for
denne att &erintrada i. Det &r sdledes, i det avseendet, inte frdga om en
beddmning av den forsdkrades medicinska forutséttningar att inom en
visstidsperiod &erintradai ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Enligt 6vergangshestammelserna tillampas bestammelserna i 3 kap.
7 § femtonde stycket pa forsakrade som har lamnat ett arbetsmarknads-
politiskt program efter den 1 januari 2010. | forhdllande till en person
som har 1&mnat ett arbetsmarknadspolitiskt program fore lagens ikraft-
tradande ska sdledes inte den bedémning som anges i bestammelsen
goras.

10a8§

| paragrafen laggstill ett nytt fjarde, femte och tionde stycke. Bestammel-
serna i dessa stycken aerfinns ocksa i 3 kap. 4 8. Se kommentaren till
den paragrafen. Observera dock att styckeindelningen i paragraferna inte
ar helt dverensstammande. | 6vrigt gors foljdandringar av teknisk karak-
tar.

4 kap.

98

Bestammelsen infors som ett tillédgg i paragrafens andra stycke som en
foljd av att bestdmmelsen i 3 kap. 5 ¢ § om ratten att &terfa en ukpen-
ninggrundande inkomst &erinfors. Bestammelsen fanns, fram till den
1juli 2008, i 4 kap. 9 § andra stycket och upphévdes dg, i samband med
att riksdagen antog regeringens forslag i propositionen — En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad &ergang i arbete (prop. 2007/08:136).
Bestammelsen innebér att den tid som en foralder fatt sjukersittning eller
aktivitetsersattning f&r réknas in i deni 4 kap. 6 § andra stycket angivna
tiden om 240 dagar under vilka en fordder méaste ha uppfyllt kvalifika-
tionsvillkoret for att foraldrapenning ska utges med belopp motsvarande
ford derns sukpenning under de forsta 180 dagarna. Se &ven avsnitt 9.

148

Andringen i paragrafens andra stycke & en ren foljdandring. Andringen
innebér att den hanvisning som enligt géllande bestémmelser gors till
3kap. 10 a § fjarde — gjtte styckena nu i stéllet gors till sjdtte — ttonde
styckena.
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Forfattningsforslag i departementspromemoria Stod
till personer som lamnar sjukférsakringen

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén forsak-

ring*

dels att 3 kap. 4, 5 d, 7 och 10 a §§ samt 4 kap. 14 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 3 kap. 5 c §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

48°

F&r dagar i en sjukperiod galler, om inte annat foljer av 10-10 b 8§,

1. att sjukpenning inte lamnas for den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning for de dérpa foljande 364 dagarna utgor for dag
80 procent av den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten, delad

med 365,

3. att hel sjukpenning for de darpa foljande 550 dagarna utgér 75 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, och

4. att sjukpenning for de darpa féljande dagarna inte lamnas.

Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal. Till den del den
forsékrade &r arbetslos 1amnas dock hel sjukpenning enligt 7 8 med hdgst

486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket
2 far inte lamnas om den forsak-
rade redan har fatt sddan sjukpen-
ning for sammanlagt 364 dagar
under en ramtid som omfattar de
450 narmast foregdende dagarna.
Har den forsékrade under denna
ramtid fatt sjukpenning enligt
forsta stycket 3 eller 7 b §, erséatt-
ning for merutgifter enligt 7a§
eller rehabiliteringspenning enligt
22 kap. 7 §, ska dagar med sadan
ersdttning likstallas med dagar
med sjukpenning enligt forsta
stycket 2. Detta galler dven tretton
dagar under sadan sjukléneperiod
som avses i femte stycket. Om det
finns synnerliga skal far sjukpen-

! Lagen om tryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2008:480.

Sjukpenning enligt forsta stycket
2 far inte lamnas om den forsak-
rade redan har fatt sddan sjukpen-
ning for sammanlagt 364 dagar
under en ramtid som omfattar de
450 narmast foregdende dagarna.
Har den forsakrade under denna
ramtid fatt sjukpenning enligt
forsta stycket 3 eller 7 b §, ersatt-
ning for merutgifter enligt 7a§
eller rehabiliteringspenning enligt
22 kap. 7 8, ska dagar med sadan
erséttning likstéllas med dagar
med sjukpenning enligt forsta
stycket 2. Detta géller dven tretton
dagar under sadan sjukléneperiod
som avses i sjunde stycket. Om det
finns synnerliga skal far sjukpen-

Prop. 2009/10:45

38



ning enligt forsta stycket 2 l[amnas
efter ansokan av den forsékrade,
trots att sadan sjukpenning redan
har lamnats for 364 dagar under
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Bilaga 1

ning enligt forsta stycket 2 ldmnas
efter ansokan av den forsékrade,
trots att sadan sjukpenning redan
har lamnats fér 364 dagar under

ramtiden. ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan lamnas, far sjukpen-
ning enligt forsta stycket 3 ldmnas efter skriftlig ansdkan av den forsék-
rade. Detta géller dven for dagar i en ny sjukperiod under forutsattning
att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har lamnats. Om
sjukperioden foranleds av en godkind arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring far sjukpenning enligt forsta
stycket 3 lamnas for ytterligare dagar.

Sjukpenning  fér  ytterligare
dagar enligt forsta stycket 3 far
aven lamnas

1. nar den forsakrade vardas
intagen pa sjukhus eller pa grund
av svar sjukdom far omfattande
vard, utan att vara intagen pa
sjukhus,

2. nar den forsakrade pa grund
av svar sjukdom har fatt en sadan
avgodrande forlust av verklighets-
uppfattningen och formagan att
orientera sig att den forsakrade
inte kan tillgodogdra sig informa-
tion, eller

3. nar en atergang i arbete eller
ett deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt ~ program  skulle
medfdra risk for allvarlig forsam-
ring av den forsakrades hélsa.

Sjukpenning enligt femte stycket
1 och 3 lamnas efter ansokan av
den forsékrade.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsékrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 7 § eller har rétt till sjukpenning enligt
7 b § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 8. Uppkommer for den
forsakrade rétt till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till
en sjukloneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, ska sjukperioden
enligt denna lag anses omfatta ocksa sjukléneperioden.

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar frdn det en tidigare sjuk-
period avslutats ska bestdmmelserna i forsta stycket samt 10 a § tillampas
som om den senare sjukperioden utgér en fortsattning pa den tidigare
sjukperioden.

Om den forsakrade gatt miste om sjukpenning till foljd av bestammel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a § forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv manaderna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 enligt vad som anges i forsta stycket 2 eller 3. Till



den del den forsdkrade ar arbetsls utges dock hel sjukpenning enligt 7 §
med hogst 486 kronor.

Vid tilldampningen av denna
paragraf galler att sjukpenning
inte Iamnas till en forsakrad under
de tre kalendermanader som
infaller efter utgangen av en
period med sjukersattning eller
aktivitetsersattning. Detta géller
dock endast till den del nedsatt-
ningen av arbetsformagan svarar
mot den nedséttning for vilken
sjukersattning  eller  aktivitets-
ersdttning har lamnats. Sjuk-
penning kan dock alltid lamnas
med stod av bestdmmelserna i
tredje stycket fjarde meningen,
fijarde stycket tredje meningen
eller femte och sjétte styckena.

5¢§°

Vid utgdngen av en period d& en
forsakrad helt eller delvis har
uppburit sjukersattning eller akti-
vitetsersattning enligt denna lag
ska den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjukpen-
ninggrundande inkomst som den
forsékrade skulle ha varit beratti-
gad till omedelbart fére en eller
flera sddana perioder. Om ett ar
eller langre tid har forflutit réknat
fran den tidpunkt sjukersattningen
eller aktivitetsersattningen borjade
utges ska den sjukpenning-
grundande inkomsten omraknas
enligt 5 d § tredje stycket for varje
helt r som har forflutit.

Bestdmmelserna i forsta stycket
galler endast for tid fore 65 ars
alder.

5d§*

Nar Forsakringskassan ska fast- Né&r Forsakringskassan ska fast-
stalla den sjukpenninggrundande stélla den sjukpenninggrundande
inkomsten for en forsékrad som inkomsten for en forsdkrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6 omfattas av 5 § tredje stycket 1-6

® Tidigare 5 § ¢ upphéavd genom 2008:480.
* Senaste lydelse 2008:480.
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eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstédllning ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
ska galla for en forsakrad vars
anstallning upphor under en paga-
ende ersattningsperiod. Omréak-
ningen ska goras nar minst ett ar
har forflutit raknat fran den tid-
punkt da den anstallning upphdérde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Darefter
gors omréakningen arligen raknat
ett ar fran den senaste omrak-
ningen. Med den tidpunkt da
anstéllningen upphoérde jamstalls
den tidpunkt da den forsakrade
helt upphorde med annat forvarvs-
arbete dn arbete som anstalld.

Prop. 2009/10:45
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eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstallning ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
ska galla for en forsdkrad vars
anstallning upphor under en paga-
ende ersattningsperiod. Omrék-
ningen ska goras nar minst ett ar
har forflutit raknat fran den tid-
punkt da den anstallning upphdérde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Ddrefter
gors omrakningen arligen raknat
ett & fran den senaste omrak-
ningen. Med den tidpunkt da
anstéliningen upphorde jamstalls
den tidpunkt da den forsakrade
helt upphérde med annat forvarvs-
arbete an arbete som anstalld. Nar
omrakning har gjorts enligt 5 ¢ §
raknas tidpunkten fran utgangen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande inkomsten av annat forvarvsarbete, grun-
dad pa annan inkomst &n som avses i 2 a § forsta stycket, ska ocksa rak-
nas om for en forsakrad som inte har upphort med forvérvsarbetet.
Omrakning ska goras under en pagéende ersattningsperiod efter det att ett
ar har forflutit raknat fran ersattningsperiodens borjan. Déarefter gors
omrakningen arligen raknat ett &r fran den senaste omrakningen.

Omrékningen ska goras med den procentuella férandringen i det all-
manna prislaget raknad fran det senast faststéllda talet for konsument-
prisindex jamfort med motsvarande tal tolv manader dessférinnan. En
omrékning som innebdr en sénkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten ska inte beaktas. Den sjukpenninggrundande inkomsten kan
aldrig faststéllas till ett belopp som Gverstiger sju och en halv génger
prisbasbeloppet.

78°
Sjukpenning utges vid sjukdom som sétter ned den forsékrades arbets-
formaga med minst en fjardedel. Vid bedémningen av om sjukdom fore-
ligger ska bortses fran arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska, sociala och
liknande forhallanden. Med sjukdom jamstalls ett tillstind av nedsatt
arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpenning utgetts
och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upphort.

% Senaste lydelse 2008:861.



Saknar den forsakrade arbetsformaga utges hel sjukpenning. Om
arbetsformagan inte saknas helt men ar nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjardedels sjukpenning. Ar arbetsformégan nedsatt i mindre
grad men med minst halften utges halv sjukpenning. | annat fall utges en
fjardedels sjukpenning.

Vid beddmningen av om arbetsformagan &r nedsatt ska det beaktas om
den forsakrade pa grund av sjukdomen &r ur stand att utfora sitt vanliga
eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den
anstillde. Om den forsakrade pa grund av sjukdomen behover avsta fran
forvarvsarbete under minst en fjéardedel av sin normala arbetstid en viss
dag, ska hans eller hennes arbetsforméaga anses nedsatt i minst motsva-
rande man den dagen.

Frén och med den tidpunkt da den forsikrade har haft nedsatt arbets-
forméga under 90 dagar ska det dven beaktas om den forsikrade kan
forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.

Fran och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt arbets-
formaga under 180 dagar ska det dessutom, om det inte finns sarskilda
skal mot det, beaktas om den forsakrade har sadan formaga sa att han
eller hon kan forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa den reguljara
arbetsmarknaden i dvrigt, eller genom annat Iampligt arbete som ér till-
géngligt for den forsékrade.

Fran och med den tidpunkt d& den forsakrade har haft nedsatt arbets-
formaga under 365 dagar ska det alltid beaktas om den forsikrade har
sadan férméaga som anges i femte stycket.

| de fall den forsakrade &r i behov av nagon atgard som avses i 7 b §
eller 22 kap., ska beddmningen enligt tredje-sjétte styckena gdras med
beaktande av den forsékrades arbetsformaga efter en séadan atgard.

Nar det beraknas hur lang tid den forsakrade har haft nedsatt arbets-
forméaga enligt tredje-sjatte styckena ska dagar i sjukperioder ldggas
samman, om den forsakrade

1. har forvérvsarbetat under en period om mindre &n 90 dagar mellan
sjukperioderna, eller

2. inte har forvérvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

Bedémningen av arbetsformagans nedsattning enligt fjarde—sjatte
styckena ska goras i forhallande till hogst ett heltidsarbete.

Vid prévning av den forsékrades rétt till sjukpenning for tid under vil-
ken han eller hon annars skulle ha uppburit foréldrapenning, ska arbets-
formagan anses nedsatt endast i den utstrackning som den forsakrades
forméga att varda barnet ar nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om den forsakrade uppbéar sjukerséttning eller aktivitetsersattning
enligt denna lag eller sarskild efterlevandepension enligt lagen
(2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn eller livranta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring, ska vid prévning av den forsakrades ratt till
sjukpenning bedémningen av hans eller hennes arbetsforméaga ske med
bortseende fran den nedsattning av formagan eller mojligheten att bereda
sig inkomst genom arbete som ligger till grund for den sjukersattning,
aktivitetserséttning, pension eller livranta som utges.

For en forsdkrad som forvérvsarbetar med stod av 16 a kap. 2 § ska
nedsattningen av arbetsformagan, om det inte gar att avgora under vilken
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tid och till vilket forvarvsarbete nedsattningen ar hanforlig, i forsta handProp. 2009/10:45
anses hanforlig till sadant forvarvsarbete som avses i 16 a kap. 2 8.

For en forsakrad som forvérvsarbetar med stod av bestdimmelserna i
16 a kap. 2 § ska beddmningen enligt elfte stycket alltid gdras som om
sjukerséttning och livrénta utges med oavkortade belopp.

For en forsékrad som pa grund
av sjukdom &r franvarande fran ett
arbetsmarknadspolitiskt program
ska vid beddmningen av nedsatt-
ningen av arbetsformagan beaktas
om den forsakrade pa grund av
sjukdomen &r ur stand att delta i
programmet.

For en forsakrad som p& grund
av sjukdom har lamnat ett arbets-
marknadspolitiskt program, och
som har mojlighet att aterintrada i
ett sadant program, ska vid
beddémningen av nedséttningen av
arbetsformagan &ven beaktas den
forsakrades formaga att delta i ett
sddant program.

10a§°
Om den forsakrades sjukpenning i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av enbart anstallning, géller for dagar i
sjukperioden som den férsékrade skulle ha utfort forvarvsarbete om han

inte hade varit sjuk

1. att sjukpenning inte lamnas for den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning for de
darpa foljande 364 dagarna utgor
80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten och berék-
nas enligt fjarde och femte styck-
ena,

3. att hel sjukpenning for de
darpa foljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten och berék-
nas enligt fjarde och femte styck-
ena, och

2. att hel sjukpenning for de
darpa foljande 364 dagarna utgor
80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten och berék-
nas enligt sjatte och sjunde styck-
ena,

3. att hel sjukpenning for de
darpa foljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten och berék-
nas enligt sjatte och sjunde styck-
ena, och

4. att sjukpenning for de darpa foljande dagarna inte lamnas.

Bilaga 1

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 far inte Iamnas om den forsakrade
redan har fatt sadan sjukpenning for sammanlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450 narmast foregaende dagarna. Har den forsak-
rade under denna ramtid fatt sjukpenning enligt forsta stycket 3 eller 7 b
8, erséttning for merutgifter enligt 7 a § eller rehabiliteringspenning
enligt 22 kap. 7 §, ska dagar med sadan ersattning likstallas med dagar

® Senaste lydelse 2008:480.
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med sjukpenning enligt forsta stycket 2. Om det finns synnerliga skal far
sjukpenning enligt forsta stycket 2 lamnas efter ansokan av den forsék-
rade, trots att sddan sjukpenning redan har lamnats for 364 dagar under
ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan lamnas, far sjukpen-
ning enligt forsta stycket 3 lamnas efter skriftlig ansokan av den for-
sékrade. Detta galler dven for dagar i en ny sjukperiod under forutsatt-
ning att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har ldmnats. Om
sjukperioden foranleds av en godkdnd arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring far sjukpenning enligt forsta
stycket 3 lamnas for ytterligare dagar.

Sjukpenning  for  ytterligare
dagar enligt forsta stycket 3 far
aven lamnas

1. nar den forsakrade vardas
intagen pa sjukhus eller pa grund
av svar sjukdom far omfattande
vard, utan att vara intagen pa
sjukhus,

2. nér den forsakrade pa grund
av svar sjukdom har fatt en sadan
avgorande forlust av verklighets-
uppfattningen och formagan att
orientera sig att den forsikrade
inte kan tillgodogéra sig informa-
tion, eller

3. nér en atergang i arbete eller
ett deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt ~ program  skulle
medféra risk for allvarlig forsam-
ring av den forsakrades hélsa.

Sjukpenning enligt fjarde stycket
1 och 3 lamnas efter ansokan av
den forsékrade.

Ska sjukpenning utges for endast en dag ska till grund for berdkningen
laggas det tal som erhélls nar angiven procentandel av den sjukpenning-
grundande inkomsten delas med &rsarbetstiden. Talet avrundas till nar-
maste hela krontal. Det multipliceras darefter med antalet timmar av
ordinarie arbetstid eller daremot svarande normal arbetstid. Produkten
utgor hel sjukpenning fér dagen.

Ska sjukpenning utges for mer
&n en dag med samma procent-
andel ska, vid berakning av sjuk-
penning foér dessa dagar, det tal
som erhallits enligt fjarde stycket
andra meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller ddremot
svarande normal arbetstid som
beloper pd dagarna. Det tal som
darvid erhalls delas med antalet

Ska sjukpenning utges for mer
an en dag med samma procent-
andel ska, vid berdkning av sjuk-
penning fér dessa dagar, det tal
som erhallits enligt sjatte stycket
andra meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller ddremot
svarande normal arbetstid som
beloper pa dagarna. Det tal som
darvid erhalls delas med antalet
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dagar med sjukpenning. Kvoten
utgor beloppet av hel sjukpenning
for dag. Ska sjukpenning utges
efter olika grader av nedsatt
arbetsformaga sammanlaggs dock
de timmar som avser samma grad
for sig. Sjukpenning beréknas for
varje sadan period for sig.

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet timmar
enligt fjarde och femte styckena
inte uppgar till ett helt timtal ska
avrundning ske till nadrmaste hela
timtal, varvid halv timme avrundas
uppat. Sjukpenning avrundas till
nérmaste hela krontal.

Om den forsakrade gatt miste
om sjukpenning till foljd av
bestdmmelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 for sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket
1 enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3 och berdknas
enligt fjarde och femte styckena.

Prop. 2009/10:45
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dagar med sjukpenning. Kvoten
utgor beloppet av hel sjukpenning
for dag. Ska sjukpenning utges
efter olika grader av nedsatt
arbetsformaga sammanlaggs dock
de timmar som avser samma grad
for sig. Sjukpenning beréknas for
varje sadan period for sig.

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet  timmar
enligt sjatte och sjunde styckena
inte uppgdr till ett helt timtal ska
avrundning ske till ndrmaste hela
timtal, varvid halv timme avrundas
uppat. Sjukpenning avrundas till
narmaste hela krontal.

Om den forsakrade gatt miste
om sjukpenning till foljd av
bestammelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 for sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket
1 enligt vad som anges i forsta
stycket 2 eller 3 och berdknas
enligt sjatte och sjunde styckena.

Vid tilldmpningen av denna
paragraf géller att sjukpenning
inte 1&mnas till en forsakrad under
de tre kalendermanader som
infaller narmast efter utgangen av
en period med sjukersattning eller
aktivitetsersattning. Detta géller
dock endast till den del nedsétt-
ningen av arbetsférmagan svarar
mot den nedsattning for vilken
sjukersattning eller
aktivitetsersattning har lamnats.
Sjukpenning kan dock alltid 1am-
nas med stdd av bestdmmelserna i
andra stycket tredje meningen,
tredje stycket tredje meningen
eller fjarde och femte styckena.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, meddelar
foreskrifter om schablonberakning av ordinarie arbetstid och daremot

svarande normal arbetstid.
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4 kap.
14§’

Hel tillfallig foraldrapenning utges till en foralder som avstar fran for-
varvsarbete. Tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels tillfallig
foréldrapenning utges till en fordlder som arbetar hogst en fjardedel,
halften, tre fjardedelar respektive sju attondelar av den tid foraldern
skulle ha arbetat om han eller hon inte vardat barnet. Bestimmelserna i 7
§ andra och tredje styckena galler i tillampliga delar dven i fraga om

tillfallig foraldrapenning.

Om inte annat foljer av tredje
eller fjarde stycket eller 14 a § ska
till grund for berdkningen av
beloppet for hel tillfallig foraldra-
penning for dag laggas det tal som
erhélls nar 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten av
anstallning delas med arsarbets-
tiden. Vid berékningen tillampas 3
kap. 10 a § fjarde—sjatte styckena
pd motsvarande satt for den tid
som férmanen avser.

Om inte annat foljer av tredje
eller fjarde stycket eller 14 a § ska
till grund for berdkningen av
beloppet for hel tillfallig foraldra-
penning for dag laggas det tal som
erhalls nar 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten av
anstallning delas med Aarsarbets-
tiden. Vid berakningen tillampas 3
kap. 10 a § sjatte—attonde styckena
pd motsvarande satt for den tid
som férmanen avser.

Ska tillfallig foraldrapenning utges pa grundval av inkomst av annat
forvarvsarbete berdknas hel formén for dag efter 80 procent av den
faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365. Beloppet
avrundas till n&rmaste hela krontal.

Ska tillfallig foraldrapenning utges pd grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av saval anstallning som annat forvarvsarbete berak-
nas den del av formanen som svarar mot inkomst av anstallning enligt
andra stycket medan den del av férmanen som svarar mot inkomst av
annat forvarvsarbete berdknas enligt tredje stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestammelserna i 3 kap. 5 c § tillampas forsta gangen for forsakrade
som vid utgdngen av december manad 2009 helt eller delvis har uppburit
sjukersattning eller aktivitetsersattning.

" Senaste lydelse 2008:861.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig Prop. 2009/10:45
éver departementspromemorian (Ds 2009:45) Stod 2112922

till personer som lamnar sjukforsakringen —

kompletterande forandringar i lagen om allméan

forsakring

Efter remiss har féljande lamnat yttrande &ver promemorians forslag:
Kammarrétten i Goteborg, Lénsratten i Stockholm, Domstolsverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsférmedlingen, 1LO-kommittén, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Lakarforbund, Handikappférbunden samt Karolinska institutet,
Institutionen for klinisk neurovetenskap.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge yttranden men har
avstatt fran att yttra sig eller har inte svarat: Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk  utvardering, Arbetsloshetskassornas Samorganisation,
ForetagarForbundet, Synskadades riksférbund, AFA Forsékring, Alecta,
Studieforbundet Naringsliv och Samhélle, Karolinska Institutet, Institu-
tionen for folkhalsovetenskap, Trygghetsfonden och Trygghetsradet.

Harutover har yttranden dven inkommit fran Reumatikerforbundet och
en privatperson.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 oktober 2009
Narvarande: statsradet Olofsson, ordfrande, och statsraden Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,
Bjorklund, Malmstrom, Sabuni, Billstrém, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: Cristina Husmark Pehrsson

Regeringen beslutar proposition Kompletterande fordndringar i
sjukforsdkringen, m.m. i samband med forstarkta insatser for &tergang i
arbete.
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