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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag om dndringar avseende berdknandet
av beloppssparren géllande underskottsforetag som genomgatt &dgar-
forandringar. Forslaget innebér att vid berdknandet av beloppsspérren ska
forvarvsutgiften minskas med kapitaltillskott som helt eller delvis
medfort dgarforandringen. Om det &r uppenbart att forviarvaren genom
kapitaltillskottet har fatt en tillgang av verkligt och sérskilt virde som
motsvarar tillskottet ska utgiften dock inte minskas med kapitaltillskottet.
Syftet med forslaget ér att motverka att de nu géllande reglerna kringgés
med betydande skattebortfall som foljd.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.

Regeringen aviserade forslaget den 4 juni 2009 i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2008/09:225) och forklarade att det enligt regeringens
mening foreligger sérskilda skidl for att med stdd av undantags-
bestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de
foreslagna reglerna fran och med dagen efter Overlimnandet av
skrivelsen till riksdagen, dvs. fran och med den 5 juni 2009. I
propositionen foreslés, i likhet med vad som uttalades i skrivelsen, att
regelédndringarna ska tillimpas fran och med detta datum.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:47

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 40 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 16 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

40 kap.
16 §

Utgiften enligt 15§ forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till
underskottsforetaget fore agarfor-
andringen men tidigast tva beskatt-
ningsér fore det beskattningséar da
dgarforandringen skedde. Utgiften
ska ocksa minskas med kapital-
tillskott som under samma tid har
lamnats till en juridisk person eller
ett svenskt handelsbolag som bade
fore och efter &dgarforandringen
ingick i samma koncern som
underskottsforetaget.

Utgiften enligt 15§ forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till
underskottsforetaget fore dgarfor-
andringen men tidigast tva beskatt-
ningsar fore det beskattningsar da
dgarfordndringen skedde. Det-
samma gdller, med undantag for
vad som anges i l6a §,
kapitaltillskott som helt eller delvis
har medfort dgarfordndringen.
Utgiften ska ocksd minskas med
kapitaltillskott som under samma
tid har lamnats till en juridisk
person eller ett svenskt handels-
bolag som bade fore och efter
dgarfordndringen ingick i samma
koncern som underskottsforetaget.

Forsta stycket géller inte kapitaltillskott som har ldmnats av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som béade fore och efter
dgarfordndringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

' Lagen omtryckt 2008:803.

l6ag§

Om dgarfordndringen helt eller
delvis  har skett genom ett
kapitaltillskott och det dr uppen-
bart att forvirvaren  genom
kapitaltillskottet  har  fdatt en
tillgang av verkligt och sdrskilt
vdrde som motsvarar kapitaltill-
skottet, ska utgiften enligt 15 §
forsta stycket inte minskas med
kapitaltillskottet.

Vid bedémningen enligt forsta
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stycket ska hdnsyn inte tas till Prop.2009/10:47
tillgangar som underskottsfore-
taget kan antas ha forvirvat i
samrdd med den nya dgaren.
Vid tillimpningen av andra
stycket likstdlls en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bdde
fore och efter dgarfordindringen
ingick i samma koncern.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
kapitaltillskott som ldmnas efter den 4 juni 2009. For kapitaltillskott som
har 1dmnats fore den 5 juni 2009 géller dldre bestdmmelser.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har den 4 juni 2009 till riksdagen &verlamnat skrivelsen
Meddelande om kommande forslag om &andringar i reglerna om
beskattning av underskottsforetag (skr. 2008/09:225). 1 skrivelsen
aviserades kommande forslag om dndringar i bestimmelserna avseende
beriknandet av beloppssparren géllande underskottsforetag som
genomgatt dgarfordndringar. Forslaget innebér att vid berdknandet av
beloppssparren ska forvérvsutgiften minskas med kapitaltillskott som
helt eller delvis medfort dgarforandringen. Om det dr uppenbart att
forvarvaren genom Kkapitaltillskottet har fatt tillgdngar av verkligt och
sarskilt virde som motsvarar tillskottet ska utgiften dock inte minskas
med kapitaltillskottet.

Syftet med det aviserade forslaget &dr att motverka att de nu géllande
reglerna kringgés med risk for betydande skattebortfall som foljd.

I skrivelsen har regeringen forklarat att det foreligger sirskilda skal for
att med stdd av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen tillimpa de foreslagna bestimmelserna fran och med
dagen efter overlimnandet av skrivelsen, dvs. fran och med den 5 juni
2009.

En promemoria med de i skrivelsen aviserade forslagen har utarbetats i
Finansdepartementet, promemorian Andringar i reglerna om beskattning
av underskottsforetag (dnr. Fi2009/4574). Promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En remissammanstillning finns
tillgénglig i lagstiftningsirendet.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, finansplan m.m.,
avsnitt 7.2.4.4, s. 169 f.) har regeringen aviserat forevarande forslag.

Propositionens forslag motsvarar promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 oktober 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradets synpunkter behandlas i férfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Gillande ratt m.m.

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
bestimmelser om hur och nir tidigare ars underskott far dras av. I 4 §
definieras vad som avses med ett underskottsforetag och i 9-19 §§
regleras under vilka forutsdttningar dessa foretag far dra av underskott
nar det har skett en dgarforandring. Ett underskottsforetag ér ett foretag
som hade ett underskott det foregdende beskattningsaret eller som har ett
eget eller overtaget underskott fran tidigare &r som inte har fatt dras av én
pa grund av koncernbidragssparren i 18 § eller bestimmelserna om rétt
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till avdrag for underskott efter kvalificerade fusioner eller fissioner i
37 kap. 24 och 25 §§, efter verksamhetsavyttringar i 38 kap. 17 a och
17 b §§ eller efter partiella fissioner i 38 a kap. 18 och 19 §§.

Vid édgarforidndringar, som innebaér att ett foretag far det bestimmande
inflytandet Gver ett underskottsforetag, intrdder det enligt 10§ en
beloppssparr. Om det foretag som far det bestimmande inflytandet
ingick i samma koncern som underskottsforetaget redan fore
dgarfordndringen intrdder dock inte beloppssparren enligt en
undantagsbestimmelse i paragrafens andra stycke. I 5 § definieras nér ett
foretag ska anses ha ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag,.

En beloppsspérr intrdder dven om en fysisk person, ett dodsbo, en
annan utldndsk juridisk person &n ett utlindskt bolag eller ett svenskt
handelsbolag — i vilket sddana personer &r deldgare, direkt eller genom ett
eller flera svenska handelsbolag — forvérvar det bestimmande inflytandet
over ett underskottsforetag (11 § forsta stycket).

En beloppssparr kan dven intrdda vid dgarfordndringar som innebar att
sddana forvérvare som avses i 11 § under en femarsperiod dels var och
en forvirvar andelar med minst 5 procent av samtliga roster i
underskottsforetaget, dels tillsammans forvdrvar andelar med mer &n
50 procent av samtliga roster 1 underskottsforetaget (12 §).

Beloppsspérren innebédr att underskottsforetaget inte far dra av
underskott som uppkommit fore det beskattningsar da sparren intréader till
den del underskotten dverstiger 200 procent av utgiften for antingen att
forvirva det bestimmande inflytandet 6ver underskottsforetaget i sdidana
fall som avses i 10 och 11 §§ eller att forvdrva andelar med mer &n
50 procent av rdsterna i underskottsforetaget i sddana fall som avses i
12 § (15 § forsta stycket). Utgiften ska dock enligt 16 § forsta stycket
minskas med kapitaltillskott som har ldmnats till underskottsforetaget
fore &dgarforandringen men tidigast tva beskattningsédr fore det
beskattningsar da &garfordndringen skedde. Detsamma giller for
kapitaltillskott som har ldmnats till ett foretag som bade fore och efter
dgarforandringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.
Daremot ska kapitaltillskott som ldmnats av ett foretag som bade fore
och efter dgarforandringen ingick i samma koncern som underskotts-
foretaget inte minska utgiften (andra stycket).

Syftet med bestdmmelserna om underskottsforetag ar att forhindra att
handel sker med foretag med stora underskott. Nar beloppsspéarren trader
in kan forvédrvaren inte utnyttja den del av underskottet som Overstiger
det dubbla virdet av utgiften for att forvdrva foretaget. Den del av
underskottet som inte kan dras av gér sdledes forlorad.

4.2 RA 2007 ref. 58

I ett Overklagat forhandsbesked fran Skatterdttsndmnden har
Regeringsritten provat vissa fragor rorande tillimpningen av
beloppsspirren (RA 2007 ref. 58). En friga som provades i mélet och
som nu 4r av intresse dr om tillskott som har lamnats i samband med en
nyemission ska anses utgdra sadant kapitaltillskott som enligt
40 kap. 16 § forsta stycket IL ska minska utgiften enligt 40 kap. 15 §
forsta stycket IL. Emissionsvederlagen erlades dels vid nyemission som
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innebar att ett foretag erholl det bestimmande inflytandet 6ver under-
skottsforetaget, dels vid nyemissioner fran andra aktiedgare. Skatterétts-
nidmnden fann att betalning vid nyemission generellt sett ar att hanfora
till sadana kapitaltillskott som omfattas av 40 kap. 16 § forsta stycket IL.
Diaremot konstaterade ndmnden att eftersom bestimmelsen endast tar
sikte pa kapitaltillskott som lamnats fore dgarférdndringen kunde sjélva
utgiften for att forvarva det bestimmande inflytandet, berdknad enligt
15 §, inte samtidigt behandlas som ett sddant kapitaltillskott som enligt
16 § skulle minska utgiften. Betalningar vid nyemission fran andra
deldgare fore Adgarfordndringen skulle ddremot minska utgiften.
Regeringsritten gjorde 1 dessa fragor samma beddmning som
Skatterdttsndmnden.

5 Andrade regler om beskattning av
underskottsforetag
5.1 Kapitaltillskott som medfort dgarforandringen

Regeringens forslag: Vid berdknandet av beloppssparren i
40 kap. 15§ inkomstskattelagen ska utgiften minskas med
kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarférandringen. Om
det &dr uppenbart att forvarvaren genom kapitaltillskottet har fatt en
tillgdng av verkligt och sdrskilt virde som motsvarar tillskottet, ska
utgiften dock inte minskas med kapitaltillskottet. Vid beddmningen av
om forvérvaren har fatt en tillgang av verkligt och sdrskilt virde ska
hinsyn inte tas till tillgdngar som underskottsforetaget kan antas ha
forvarvat i samrad med den nya dgaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser — sdsom Kammarrdtten i
Stockholm, Skatteverket, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges
Byggindustrier — tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot det. Ett
flertal av de remissinstanser som yttrat sig dr dock kritiska till forslaget
och avstyrker att det ldggs till grund for lagstiftning, t.ex. Sveriges
advokatsamfund, FAR SRS, Svenska Riskkapitalféreningen och
Niringslivets Skattedelegation (till vars yttrande Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Svenska Bankforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och
Investor AB ansluter sig). Kritiken avser till stor del lagstiftningen som
saddan avseende underskottsforetag. Flera remissinstanser, bl.a. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Niringslivets Skattedelegation och
FAR SRS, anser att lagstiftningen bor ses over i sin helhet eller avskaffas.
Vidare anfor Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Ndringslivets Skattedelegation, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svenska
Bankforeningen, Fastighetsdgarna Sverige, Investor AB, Foretagarna,
FAR SRS och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund att dven
affarsméssigt betingade forvdrv kan komma att hindras och att det ar
oklart vad som avses med begreppet verkligt och sirskilt virde. Aven
Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Regelrddet menar att det ar oklart vad
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som avses med begreppet verkligt och sérskilt vérde. Juridiska fakulteten Prop. 2009/10:47
vid Stockholms universitet anfor att det bor 6vervdgas om bestimmelsen

ska begransas till riktade emissioner och andra tillskottsformer som ar

mojliga att begrinsa till en viss krets. Investor AB foreslar att

lagstiftningen kompletteras med regler som mojliggdr kvittning av
underskottsbolagets latenta skattefordran pa staten mot fOretagets

skyldighet att betala arbetsgivaravgifter for sina anstillda. Svenska
Riskkapitalféreningen framfor ett liknande forslag.

Skilen for regeringens forslag: Flera remissinstanser, bl.a. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Néringslivets Skattedelegation och
FAR SRS, anser att reglerna som géller for underskottsforetag bor ses
over i sin helhet eller slopas. FAR SRS anser att man da bor ta fasta pa
om forvdrvaren driver vidare den verksamhet i vilken underskottet
uppkommit.

Bestdmmelserna i 40 kap. IL har bedomts fylla en viktig funktion for
att forhindra handel med underskottsforetag. Regeringen anser att det inte
finns nidgon anledning eller mdjlighet att slopa reglerna eller se Gver
reglerna i1 sin helhet inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Det
beddoms inte heller som ldmpligt att begrinsa reglerna i1 de fall
verksamheten drivs vidare sdsom FAR SRS foreslar. En sddan modell
skulle medfora svarhanterliga grinsdragningsproblem.

Diremot &r det viktigt att det befintliga regelverket dr effektivt och att
det inte finns nagra mojligheter att kringgé reglerna. Skatteverket har i
samband med sin kontrollverksamhet funnit att bestimmelserna om
kapitaltillskott i 40 kap. 16 § IL i flera fall har utnyttjats for att oka
mdjligheten for underskottsforetag att dra av tidigare &rs underskott.
Detta har framfor allt skett genom att en dgarfordndring i ett underskotts-
foretag helt eller delvis har skett genom en riktad nyemission.

Exempel: Underskottsforetaget X AB har ett underskott om
25 000 000 kr och som enda tillgdng en kassa om 100 000 kr. Foretaget
Z AB ér beredd att betala 2 000 000 kr for att erhalla underskottet och
dgaren av foretaget (Y AB) &r beredd att sdlja X AB for detta belopp.
Z AB forvarvar déarfor genom en riktad nyemission 90 procent av
aktierna 1 X AB for 19 900 000 kr. X AB:s kassa okar hérigenom till
20 000 000 kr (100 000 + 19 900 000), vilket innebér att virdet pa de
resterande 10 procent av aktierna i sin tur dkar till 2 000 000 kr
(0,1 x 20 000 000). Z AB forvarvar dérefter de aterstdende aktierna av
den tidigare &agaren for 2000000 kr. S&som ovan angetts har
Regeringsritten slagit fast att kapitaltillskott som utgér en del av utgiften
for att forvérva det bestimmande inflytandet inte samtidigt kan reducera
den utgiften. Av detta foljer att Z AB enligt nuvarande lagstiftning ska
anses ha haft en utgift om 19900000 kr for att forvirva det
bestimmande inflytandet i X AB, vilket innebér att hela underskottet kan
utnyttjas. I realiteten har dock siljaren av aktierna endast erhallit
2 000 000 kr. Resterande del av det tillskjutna kapitalet har tillfallit
forvarvaren sjélv. Syftet med forfarandet har saledes varit att med hjilp
av en tillrdckligt hog forvarvsutgift kringgd beloppsspérren sa att hela
underskottet i foretaget kan dras av.



Skatteverket har i ett antal fall ansokt om att lagen (1995:575) mot Prop. 2009/10:47

skatteflykt ska vara tillimplig pd motsvarande situationer. I tre mal har
Lansritten i Stockholms lin® avslagit Skatteverkets yrkanden med
motiveringen att det var ett medvetet val fran lagstiftarens sida att
inkomstoverforingar fran ett vinstgivande bolag till ett forlustbolag
genom avkastning pa overfort kapital, exempelvis genom nyemission,
inte skulle omfattas av de sdrskilda stoppreglerna. Efter dverklaganden
av  Skatteverket har Kammarrdtten 1 Stockholm 1 &nnu inte
lagakraftvunna domar undanréjt ldnsréittens domar och funnit att lagen
mot skatteflykt var tillimplig.’

Nuvarande lydelse av 40 kap. 16 § IL gor det, sétillvida fréga inte
anses vara om skatteflykt, mojligt att genom en eller flera nyemissioner
skapa en forvarvsutgift som kraftigt Gverstiger den faktiska utgiften for
forvéarvet. Detta leder till att beloppssparren i 40 kap. 15 § IL kan
kringgas. Mgjligheten att kringga beloppsspérren kan i forldngningen
komma att leda till att handeln med foretag med stora underskott okar.
Det dr dérfor angeldget att denna form av kringgéende motverkas.

I promemorian foreslds att 40 kap. 16 § IL utvidgas till att dven
omfatta tillskott som utgoér en del av sjdlva utgiften for att forvirva det
bestimmande inflytandet i foretaget for att stoppa denna form av
kringgdende. Forslaget &r utformat s& att inte bara de nu
uppmirksammade transaktionerna triffas utan dven andra liknande
forfaranden. Vidare innebér forslaget att bestimmelsen 1 mojligaste man
inte motverkar afférsmassigt betingade forvdrv av underskottsforetag.
Sveriges advokatsamfund, FAR SRS, Ndringslivets Skattedelegation,
Féreningen Svenskt  Naringsliv, Svenska Bankforeningen,
Fastighetsdgarna Sverige, Investor AB och Svenska
Riskkapitalforeningen &r dock kritiska mot forslaget och avstyrker att det
laggs till grund for lagstiftning. Som redovisats ovan ar det angelédget att
befintliga regelverk &r effektiva och att det inte finns mojligheter att
kringga reglerna. Skatteverket har uppmirksammat att reglerna har
kunnat kringgés i vissa fall. Regeringen anser att det dr angeldget att
dessa kringgdenden forhindras. Regeringen foreslar dérfor att
bestimmelsen i 40 kap. 16 § IL utvidgas till att dven omfatta
kapitaltillskott som utgdr en del av sjédlva utgiften for att forvérva ett
underskottsforetag.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfor att det bor
Overvdgas om bestimmelsen bor begrdnsas till riktade emissioner och
andra tillskottsformer som ocksa dr mdjliga att begrénsa till en viss krets.
De av Skatteverket uppméarksammade fallen har savitt framkommit skett
genom riktade nyemissioner. Samma effekt skulle dock dven kunna
uppnds genom andra former av kapitaltillskott, sdsom emissioner av
teckningsoptioner med &tfoljande teckning av nya aktier eller emission
av konvertibler med &tféljande konvertering till nya aktier (jfr 11 kap. 1 §
aktiebolagslagen [2005:551]). Det &r inte heller nodvindigt att en
nyemission ar riktad eftersom aktiedgare i foretag med ett fatal dgare

% Lénsrittens i Stockholm 1n domar den 27 juni 2008 i mal nr 25935-06 och den

26 september 2008 i mal nr 12482-06 och 13747-06.

3 Kammarrittens i Stockholm domar den 30 september 2009 i mél nr 6591-08, 8953-08 och
8955-08.
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skulle kunna Overldta sina teckningsritter till en tredje person. Samma Prop. 2009/10:47

effekt skulle teoretiskt sett ocksé kunna skapas i ekonomiska foreningar
genom att en ny medlem ldmnar en storre medlemsinsats. Regeringens
uppfattning ar dérfor att en kompletterande begrénsningsregel bor
omfatta alla former av kapitaltillskott, for att pa sa sdtt forhindra att
samma resultat skapas genom liknande tillvigagéngssitt.

De forfaranden som bor forhindras ar framfor allt sddana forfaranden
dir skattefrdgan kan antas ha utgjort det Overvdgande skilet for
dgarforandringen. I de fall underskottsforetaget har tillgangar eller har en
pagdende verksamhet &r det mera sannolikt att dgarfordndringen ar
affarsméssigt motiverad. I promemorian har darfor foreslagits att en
undantagsbestimmelse infors i vilken det anges att om det &r uppenbart
att forvarvaren genom kapitaltillskottet har fétt tillgdngar av verkligt och
sarskilt virde som motsvarar tillskottet ska utgiften inte minskas med
kapitaltillskottet.

Juridiska  fakulteten vid Stockholms universitet, Ndringslivets
Skattedelegation,  Foreningen Svenskt  Ndringsliv, Svenska
Bankforeningen, Fastighetsigarna Sverige, Investor AB, Foretagarna,
FAR SRS och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anfor att dven
affarsmassigt betingade forvarv kan komma att forhindras och att det &r
oklart vad som avses med begreppet verkligt och sirskilt virde. Aven
Ldnsrdtten i Stockholms Ildn och Regelrddet anfor att det &r oklart vad
som avses med begreppet verkligt och sérskilt virde.

Begreppet verkligt och sirskilt viarde &r inte nagot nytt begrepp utan
finns i 17 kap. 8 § IL och 24 kap. 19 § IL och fanns dven i 9 § i den
numera upphivda lagen (1960:63) om forlustavdrag. I denna lagstiftning
angavs dock att det skulle vara fraga om verkligt och sirskilt virde med
hiansyn till det forviarvande foretagets ndringsverksamhet. Denna
koppling till férvirvarens niringsverksamhet finns inte i promemorian
och bor inte heller inféras da &ven fysiska personer kan forvérva
underskottsforetag och det inte &r en forutséttning att forvérvet har skett
inom ramen for en naringsverksamhet.

Avsikten med undantagsregeln &r att affirsmissigt betingade forvarv
av underskottsforetag genom kapitaltillskott inte ska hindras.
Huvudregeln &r dock att kapitaltillskott inte ska beaktas. Regeringen
beddmer inte att det finns anledning att infora ytterligare undantag nér
kapitaltillskott inte ska reducera forvarvsutgiften. Att beakta hérvid ar att
vad giller ovriga kapitaltillskott finns inte ndgon undantagsregel alls.

For att undantagsregeln inte ska kunna missbrukas ska, vid
bedomningen av om underskottsforetaget har tillgdngar av verkligt och
sarskilt vdrde, hinsyn inte tas till sddana tillgangar som forvérvats i
samrdd med den nya &dgaren. Det kan till exempel rora sig om forvarv
som skett frén foretag i intressegemenskap med forvédrvaren. Det kan
ockséa gilla kop av tillgangar eller ingdende av leverantorskontrakt dar
den nye dgaren har ldmnat garanti eller stillt ndgon form av sdkerhet.

Investor AB foreslar att lagstiftningen kompletteras med regler som
mdjliggdr kvittning av underskottsbolagets latenta skattefordran pa staten
mot foretagets skyldighet att betala arbetsgivaravgifter for sina anstéllda.
Svenska Riskkapitalforeningen framfor ett liknande forslag. Regeringen
beddmer att det, i vart fall inom ramen for detta lagstiftningsirende, inte
ar lampligt att infora sddana regler.
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Lagforslaget

Forslaget foranleder en ny paragraf, 40 kap. 16 a § IL, samt en &ndring i
40 kap. 16 § IL.

5.2 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2010 och tillimpas pa kapitaltillskott som limnas efter den 4 juni
2009. Aldre bestimmelser ska gilla for kapitaltillskott som har
lamnats fore den 5 juni 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser — sasom Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund — ifragasitter om det &r
nddvandigt att dndringarna géller fran och med den 5 juni 2009.

Skilen for regeringens forslag: De i propositionen beskrivna
forfarandena avseende kapitaltillskott for att oka mojligheten for
underskottsforetag att dra av tidigare ars underskott ger effekter som inte
bor godtas. Det dr nodvandigt att vidta atgérder for att forhindra ett
fortsatt kringgéende av regelsystemet. Transaktioner med kapitaltillskott
for att kringgd beloppsspdrren har medfort skattebortfall som kan
uppskattas till betydande belopp. Aven for framtiden riskeras betydande
skattebortfall om atgérder inte vidtas omedelbart. Det foreligger dérfor
sérskilda skél for att tillimpa undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Regeldndringarna foreslas tillimpas pa
kapitaltillskott som har limnats frén och med dagen efter dagen for
overlamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:225).

Skrivelsen Overlamnades till riksdagen den 4 juni 2009. De nya
reglerna ska saledes tillimpas fran och med den 5 juni 2009.

6 Konsekvensutredning

6.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Det i propositionen beskrivna forfarandet innebéar att beloppsspérren
kringgds pa ett oacceptabelt sitt. Detta leder till att underskott kan dras
av 1 storre omfattning 4n vad som é&r avsett och mojliggdr handel med
underskottsforetag. De foreslagna bestimmelserna syftar till att komma
till ritta med detta problem.

Skatteverket har identifierat ett antal fall i vilka beloppsspéirren
kringgatts p& ovan ndmnda sétt. Utifran dessa fall och ett uppskattat antal
oidentifierade fall kan de offentligfinansiella effekterna av att reglerna
dndras uppskattas till en 6kning med cirka 300 miljoner kronor per ar. De
ekonomiska konsekvenserna har beaktats i budgetpropositionen for 2010
(prop. 2009/10:1, finansplan m.m., avsnitt 7.2.4.4, s. 169 f. och tabell
7.8).

Prop. 2009/10:47
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Forslaget bedoms inte medfora nigra merkostnader for Skatteverket.
De kontrollresurser som Skatteverket i dagslaget anvéinder for utred-
ningar och domstolsprocesser nir det giller dessa skatteundandraganden
kan efter regelforidndringarna i stéllet foras over till andra centrala och
mer kontrollviarda omraden.

Lénsrdtten i Stockholms ldn anfor att forslaget kan innebdra en
ytterligare belastning for verksamheten da lagstiftningen lamnar
utrymme for tolkning, varfor en resursforstirkning bor Overvégas.
Avsikten med forslaget dr att forhindra skatteplanering, varfor antalet
mal vid lansritten avseende denna typ av kringgéende i vart fall inte bor
Oka. Regeringen bedomer dérfor att forslaget inte ger upphov till ndgra
Okade kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna.

6.2 Konsekvenser for foretagen

Flera remissinstanser — sasom Ndringslivets Skattedelegation,
Foéretagarna, Ndringslivets Regelnimnd och Regelrddet — anfor att
konsekvensanalysen i promemorian avseende effekterna for foretagen ar
bristfallig. Regelradet avstyrker forslaget pa grund av denna brist.

Avsikten med forslaget &r att hindra kringgdende av reglerna om
beskattning av underskottsforetag. Detta sker genom att det foreslas att
kapitaltillskott som medfort dgarférdndringen i ett underskottsforetag ska
minska forvérvsutgiften vid berdknandet av beloppssparren. Forslaget
kan darfor berora foretag som har for avsikt att genom kapitaltillskott
forvdrva andelar i ett underskottsforetag. Det dr dock inte mojligt att med
nagon exakthet ange vilka foretag och antalet foretag som berors av den
foreslagna fordndringen. Underskottsforetag forekommer i de flesta
branscher, vilket gor att de forfaranden som forslaget ar tankt att hindra i
princip dr mojliga i alla branscher.

Konsekvensen av den foreslagna regleringen for foretagen blir att
denna form av kringgdende inte kan utnyttjas. Med beaktande av
undantagsbestimmelsen i 40 kap. 16 a § IL torde det inte uppkomma
nagra konsekvenser avseende affirsméssigt betingade forvérv.
Undantagsbestimmelsen innebdr att det ar det forvarvande foretaget som
ska visa att man forvérvat en tillgdng av verkligt och sérskilt viarde. En
konsekvens av detta &r att foretag som &nda viljer att forvirva
underskottsforetag genom kapitaltillskott kan behdva vidta t.ex.
varderingsatgérder eller anlita experthjélp for att fullgora sin bevisboérda.

De foreslagna bestimmelserna bedoms leda till att handeln med under-
skottsforetag minskar. Det kan vidare antas att konkurrensforhallandena
for foretag som inte anvint sig av mojligheten till kringgdende av
reglerna stirks.

Ett par remissinstanser har efterfrdgat alternativ till de foreslagna
andringarna. Ett mdjligt alternativ &r att inte infora det undantag som
foreslas i 40 kap. 16 a § IL, eftersom undantaget innebér att reglerna blir
svérare att tillimpa. Regeringen bedomer dock att denna undantagsregel
behovs for att inte affairsmissigt betingade forvérv ska forhindras. Den
sammantagna effekten av undantagsbestimmelsen bedoms séledes vara
till fordel for foretagen. Ett annat alternativ skulle kunna vara att, sésom
bl.a. Ndringslivets Skattedelegation foreslar, slopa underskottsreglerna i

Prop. 2009/10:47

13



sin helhet. Enligt regeringens uppfattning ar detta dock inte ett lampligt
alternativ  eftersom det skulle oppna upp for handel med
underskottsforetag. FAR SRS foreslar att man bor ta fasta pa om
forviarvaren driver vidare den verksamhet som underskottet har
uppkommit i. Ett sddant system skulle dock medféra svarhanterliga
gransdragningsproblem. Det dr dérfor regeringens beddmning att den
valda modellen dr den lampligaste 16sningen for att komma till rdtta med
problematiken att befintliga regler kan kringgas.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 aviserat en utredning
om foretagsbeskattning i syfte att undersoka olika mdjligheter att minska
beskattningen av riskkapital i bolagssektorn och darmed gora villkoren
mera lika for investeringar som finansieras med eget kapital respektive
lanat kapital.

7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

40 kap.

16 §

Bestammelsen i forsta stycket utvidgas till att dven omfatta kapital-
tillskott som helt eller delvis har medfort dgarforandringen. Det ar dock
bara kapitaltillskott som har ldmnats de senaste tva beskattningséren fore
det beskattningsar d& é&garfordndringen skedde som omfattas av
begransningsregeln. Vidare innebdr bestdimmelsen att om &dgarfor-
andringen bara till en del har skett genom ett kapitaltillskott kan
tillskottet &ndé komma att omfattas av bestimmelsen. Det innebér att om
det sista forvirvet — det som t.ex. gor att forvarvaren far det bestimman-
de inflytandet over foretaget — ar ett vanligt forvérv, ska kapitaltillskott
som samme forvirvare har ldmnat i samband med ett tidigare forvirv,
t.ex. vid en nyemission, minska utgiften enligt 15 §, om forutsittningarna
i 6vrigt ar uppfyllda.

Exempel: Foretaget X AB uppfyller definitionen av ett underskotts-
foretag. Underskottet uppgar till 20 000 000 kr. Foretaget har inte nagra
tillgangar och bedriver inte ndgon verksamhet. Foretaget X AB dgs av
foretaget Y AB. Foretaget Z AB forvérvar 45 procent av rosterna i X AB
genom en riktad nyemission. Z AB betalar 10 000 000 kr for de
nyemitterade andelarna. Dérefter forvarvar Z AB ytterligare 6 procent i
X AB fran Y AB for 100 000 kr. Sammanlagt har Z AB 51 procent av
rosterna och har dirmed forvirvat det bestimmande inflytandet Gver
X AB. Sammanlagt har Z AB erlagt 10 100 000 kr for sitt innehav.
Eftersom X AB inte bedriver ndgon verksamhet eller har nigra tillgadngar
kan Z AB inte anses ha forvarvat tillgdngar av verkligt och sérskilt véirde
som motsvarar kapitaltillskottet. Det kapitaltillskott som Z AB tillférde
foretaget genom nyemissionen, 10 000 000 kr, ska darfér minska utgiften
vid berdknandet av beloppsspérren i 15 §. Detta innebér att det belopp
med vilket avdrag for tidigare ars underskott i X AB féar goras kommer
att uppga till tva ganger 100 000 kr, dvs. 200 000 kr. Samtliga utgifter

Prop. 2009/10:47
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som enligt géllande regler anses utgora en del av forvérvsutgiften Prop.2009/10:47

omfattas séledes av den foreslagna lydelsen.

De é&garfordndringar som omfattas av bestimmelsen dr samtliga
agarfordndringar som leder till att beloppsspérren i 15 § ska tillampas.
Det giller séledes inte bara nér ett foretag eller en fysisk person forvérvar
det bestimmande inflytandet over ett underskottsforetag enligt 10 eller
11 §, utan dven dgarfordndringar som innebdr att flera fysiska personer
tillsammans forvérvar mer dn 50 procent av rosterna i enlighet med 12 §.

Enligt forsta styckets sista mening ska ocksa kapitaltillskott som
lamnas till en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag som bade
fore och efter &dgarfordndringen ingick i samma koncern som
underskottsforetaget minska utgiften. Med den foreslagna lydelsen av
forsta stycket innebédr det t.ex. att ett kapitaltillskott som ldmnas i
samband med ett indirekt forvéirv av ett underskottsforetag kan komma
att omfattas av bestimmelsen. Om Z AB, i exemplet ovan, i stillet
forvarvade 51 procent av rosterna i Y AB genom en nyemission skulle
Z AB indirekt ha forvérvat det bestimmande inflytandet dver X AB.
Utgiften ska séledes dven i detta fall minskas med emissionsvederlaget.

Med kapitaltillskott avses alla former av kapitaltillskott. Eftersom ett
av kraven dr att tillskottet ska tillforas foretaget som en del av en
dgarforandring kommer det i praktiken att bara vara vissa former av
kapitaltillskott som kan bli aktuella. Det giller framfor allt riktade
nyemissioner men dven andra former av kapitaltillskott sdsom Ovriga
nyemissioner, emission av teckningsoptioner med &tfoljande teckning av
nya aktier eller emission av konvertibler med &tfoljande konvertering till
nya aktier (jfr 11 kap. 1 § aktiebolagslagen [2005:551]). Aven tillskott
som gors i samband med att ett foretag séljer egna aterkdpta aktier kan
komma att omfattas av bestimmelsen.

Lagrddet anfor att paragrafens fOrsta stycke ar svarldst genom
inférandet av den nya andra meningen och har l&dmnat forslag till en
redaktionell dndring av stycket. Regeringen har viss forstaelse for
Lagradets synpunkt, men bedomer att lagradsremissens formulering av
bestimmelsen dr mer klargdrande. Regeringen har dérfor stannat for att
behalla denna formulering.

16ayg
Paragrafen ar ny.

Av forsta stycket framgar det att vid dgarfordndringar som innebar att
underskottsforetaget helt eller delvis tillfors kapital ska kapitaltillskottet
inte minska utgiften enligt 15 § forsta stycket om det dr uppenbart att
forvarvaren genom kapitaltillskottet har fitt en tillgdng av verkligt och
sarskilt virde som motsvarar tillskottet.

Med kapitaltillskott avses alla former av kapitaltillskott (se ovan under
kommentaren till 16 §).

En forutsittning for att utgiften inte ska minskas med kapitaltillskottet
ar att det dr uppenbart att forvarvaren genom kapitaltillskottet har fatt en
tillgdng av verkligt och sdrskilt virde som motsvarar tillskottet. Om detta
inte dr fallet ska inte ndgon del av kapitaltillskottet beaktas vid
berdknandet av forvérvsutgiften, dvs. hela kapitaltillskottet ska reducera
forvarvsutgiften.
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Lagrddet anfor att det bor fortydligas vilka omstindigheter som ska
tilliggas betydelse vid provningen av om tillgangen har erforderligt
verkligt och sérskilt virde.

Vid bedomningen av om forvdrvaren har fatt en tillgang av verkligt
och sdrskilt viarde genom kapitaltillskottet ska virdet pa tillgdngen
bestimmas av objektiva omstdndigheter och inte stdllas i relation till
forvarvarens niringsverksamhet eller person. Vid faststéllandet av vérdet
pa den tillgdng som forvédrvas genom tillskottet ska inte véirdet av sjilva
tillskottet beaktas. De tillgangar som ska beaktas ska ha ett verkligt och
sarskilt vdrde. Det innebdr t.ex. att det skattemédssiga vérdet pa
underskottet inte ska beaktas. Vad som ar avgdrande &r saledes virdet av
tillgdngarna i foretaget minus skulderna, dvs. om underskottsforetaget
har tillgdngar om 1 000 000 kr och skulder om 800 000 kr ska vérdet
beréknas till 200 000 kr. Frdga behover inte vara om det bokforda virdet
pa tillgangarna, eftersom det kan forekomma att detta virde inte &r
detsamma som tillgdngarnas verkliga virde. Det kan t.ex. forekomma att
det bokforda virdet vad géller immateriella tillgdngar, sésom
varumérken, dr betydligt lagre dn det verkliga vérdet. I stdllet for det
bokférda vérdet bor man i en sédan situation utgd fran det belopp till
vilket tillgdngen skulle kunna Gverldtas mellan kunniga parter som &r
oberoende av varandra.

Virdet pa den forvérvade tillgangen beror sedan pa hur stor andel av
foretaget som forvarvaren erhaller genom tillskottet.

Det avgorande ar att forvdrvaren ska ha tillforts tillgdngen genom
kapitaltillskottet. Detta behover inte sammanfalla med det slutliga
forviarvet av det bestimmande inflytandet. Om det tillskott som ska
provas enligt bestimmelsen har ldmnats vid ett tidigare forvérv (som i
exemplet i kommentaren till 16 §) och det bestimmande inflytandet
forvirvas vid ett senare forvirv kan underskottsforetaget siledes inte
mellan de tvd forvirvstillfallena bygga upp en verksamhet for det
tillskjutna beloppet for att forvdarvaren dérefter ska kunna sidgas ha
forvarvat en tillgang av verkligt och sérskilt virde genom det andra
forvarvet. Om é&dgarforandringen i underskottsforetaget har skett genom
ett indirekt forvéarv ska bedomningen av vérdet pé tillgdngarna omfatta
hela den foretagsgrupp som foérvarvet omfattar.

Enligt andra stycket ska tillgangar som kan antas ha forvérvats i
samrad med den nye dgaren inte beaktas vid beddmningen. Det kan t.ex.
rora sig om leverantorskontrakt for vilka den nye &dgaren har stillt
sikerhet eller forvarv frdn foretag i intressegemenskap med den nya
agaren.

Enligt tredje stycket ska bestimmelsen i andra stycket ocksa tillimpas
pa juridiska personer och svenska handelsbolag som bade fore och efter
agarfordndringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.
Detta innebdr att vid indirekta forvdrv ska man dven bortse frén
tillgdngar hos andra juridiska personer och svenska handelsbolag som
ingér i forvérvet och som kan antas ha forvirvats i samrad med den nya
dgaren.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
De nya bestdmmelserna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2010 och
tillimpas péa kapitaltillskott som ldmnas efter den 4 juni 2009. Aldre
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bestimmelser ska fortfarande gélla for kapitaltillskott som ldmnats fore Prop. 2009/10:47
den 5 juni 2009.
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Lagforslag i promemorian Andringar i reglerna om
beskattning av underskottsforetag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)*
dels att 40 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 16 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.
16 §

Utgiften enligt 15§ forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till
underskottsforetaget fore dgarfor-
dndringen men tidigast tva
beskattningsar fore det beskatt-
ningsédr da dgarfordndringen sked-
de. Utgiften ska ocksd minskas
med kapitaltillskott som under
samma tid har ldmnats till en
juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag som bade fore och
efter &garfordndringen ingick i
samma koncern som underskotts-
foretaget.

Utgiften enligt 15§ forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till
underskottsforetaget fore dgarfor-
dndringen men tidigast tva beskatt-
ningsér fore det beskattningsar da
dgarfordndringen skedde. Det-
samma gdller, med undantag for
vad som anges i l6a §,
kapitaltillskott som helt eller delvis
har medfort dgarfordndringen.
Utgiften ska ocksd minskas med
kapitaltillskott som under samma
tid har ldmnats till en juridisk
person eller ett svenskt
handelsbolag som bade fére och
efter &garfordndringen ingick i
samma koncern som underskotts-
foretaget.

Forsta stycket géller inte kapitaltillskott som har ldmnats av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som béde fore och efter
dgarfordndringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

* Lagen omtryckt 2008:803.

16ag§

Om dgarfordndringen helt eller
delvis  har skett genom ett
kapitaltillskott och det dr uppen-
bart att forvirvaren  genom
kapitaltillskottet har fdtt tillgangar
av verkligt och sdrskilt virde som

Prop. 2009/10:47

Bilaga 1

18



motsvarar  kapitaltillskottet ska Prop. 2009/10:47
utgiften enligt 15 § forsta stycket Bilaga 1
inte minskas med det kapital-
tillskottet.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket ska hdnsyn inte tas till
tillgangar som underskottsfore-
taget kan antas ha forvdrvat i
samrdd med den nya dgaren.

Vid tillimpningen av andra
stycket likstdlls en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bdde
fore och efter dgarfordindringen
ingick i samma koncern.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
kapitaltillskott som har ldmnats frdn och med den 5 juni 2009. For
kapitaltillskott som har ldmnats fore den 5 juni 2009 ska &ldre
bestimmelser fortfarande gélla.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarrdtten i Stockholm,
Lansratten i1 Stockholms ldn, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Tillvaxtverket, —Sveriges advokatsamfund, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, FAR SRS,
Néringslivets regelndmnd, Regelradet, Svenska Bankféreningen,
Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges Byggindustrier och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund.

Diarutover har yttrande inkommit frén Néringslivets Skattedelegation,
Investor AB och Svenska Riskkapitalféreningen.

Foreningen Svenskt Naéringsliv, Svenska Bankforeningen och
Fastighetsdgarna Sverige har Aaberopat yttrandet frén Naringslivets
Skattedelegation. Investor AB har forutom ett eget yttrande aberopat
yttrandet fran Néaringslivets Skattedelegation.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna ndgra synpunkter: Riksrevisionen, Stockholms Handels-
kammare, Finansinspektionen, Bolagsverket, Forsakringsforbundet,
Finansbolagens forening, Fondbolagens Forening, ForetagarForbundet
och Svensk Industriférening.

Prop. 2009/10:47
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)°
dels att 40 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 16 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
16 §
Utgiften enligt 15§ forsta Utgiften enligt 15§ forsta

stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till
underskottsforetaget fore dgarfor-
andringen men tidigast tva beskatt-
ningsér fore det beskattningséar da
dgarfordndringen skedde. Utgiften
ska ocksa minskas med kapital-
tillskott som under samma tid har
lamnats till en juridisk person eller
ett svenskt handelsbolag som bade
fore och efter dgarfordndringen
ingick i samma koncern som
underskottsforetaget.

stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till
underskottsforetaget fore dgarfor-
andringen men tidigast tva beskatt-
ningsér fore det beskattningsar da
dgarfordndringen skedde. Det-
samma gdller, med undantag for
vad som anges i l6a §,
kapitaltillskott som helt eller delvis
har medfort dgarfordndringen.
Utgiften ska ocksd minskas med
kapitaltillskott som under samma
tid har ldmnats till en juridisk
person eller ett svenskt handels-
bolag som bade fore och efter
agarfordndringen ingick i samma
koncern som underskottsforetaget.

Forsta stycket giller inte kapitaltillskott som har lamnats av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som béde fore och efter
dgarfordndringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

> Lagen omtryckt 2008:803.

16ay§

Om dgarfordndringen helt eller
delvis  har skett genom ett
kapitaltillskott och det dr uppen-
bart att forvirvaren  genom
kapitaltillskottet  har  fatt en
tillgang av verkligt och sdrskilt
vdrde som motsvarar kapitaltill-
skottet, ska utgiften enligt 15 §

Prop. 2009/10:47
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forsta stycket inte minskas med Prop.2009/10:47
kapitaltillskottet. Bilaga 3
Vid bedomningen enligt forsta
stycket ska hdnsyn inte tas till
tillgangar som underskottsfore-
taget kan antas ha forvirvat i
samrdd med den nya dgaren.
Vid tillimpningen av andra
stycket likstdlls en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bdde
fore och efter dgarfordindringen
ingick i samma koncern.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
kapitaltillskott som ldmnas efter den 4 juni 2009. For kapitaltillskott som
har lamnats fore den 5 juni 2009 géller dldre bestimmelser.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2009-10-12

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Carina
Stivberg och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Andringar i reglerna om beskattning av underskottsforetag
Enligt en lagradsremiss den 1 oktober 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om

andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Annika Asbrink.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

40 kap. 16 §

I paragrafens forsta stycke fors in en ny andra mening som &r svarlést pa
grund av att den dels hénvisar bakét till ndrmast féoregdende mening, dels
hinvisar framét till néstfoljande paragraf, 16 a §. Stycket skulle vinna i
lasbarhet om det redigerades enligt foljande:

Utgiften enligt 15 § forsta stycket ska minskas med kapitaltillskott som
har lamnats tidigast tva beskattningsar fore det beskattningsar da
agarfordndringen skedde till underskottsforetaget,

1. om tillskottet l1dmnats fore dgarforandringen, eller

2. om tillskottet helt eller delvis medfort dgarforandringen och annat inte
foljerav 16 a §.

Utgiften ska ocksa minskas med kapitaltillskott som under samma tid har
lamnats till en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag som bade
fore och efter dgarforandringen ingick i samma koncern som underskotts-
foretaget.

40 kap. 16 a §

I paragrafen gors ett undantag fran den nya begrénsningsregeln i 16 §
forsta stycket andra meningen (punkten 2 i Lagradets forslag ovan). Om
det dr uppenbart att forvdarvaren genom kapitaltillskottet har fatt en
tillgdng av verkligt och sérskilt virde som motsvarar kapitaltillskottet,
ska utgiften enligt 15 § forsta stycket inte minskas med kapitaltillskottet.
Som framforts under remissbehandlingen dr det oklart vad som avses
med begreppet verkligt och sirskilt vérde. I remissen anfors att det inte &r
fraga om nya begrepp utan att de fanns redan i den numera upphdvda
lagen (1960:63) om forlustavdrag. I 1960 ars lag angavs dock att det
skulle vara frdga om ett verkligt eller sérskilt virde med hédnsyn till det

Prop. 2009/10:47

Bilaga 4
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forviarvande fOretagets néringsverksamhet. Denna koppling till
forvarvarens néringsverksamhet har avsiktligt inte tagits med i det
remitterade forslaget (se avsnitt 5.1 i remissen). Det vicker fragor om
vilka omstidndigheter som ska tilliggas betydelse vid provningen av om
tillgangen har erforderligt verkligt och sérskilt vérde. Saken bor
fortydligas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

Prop. 2009/10:47

Bilaga 4
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:47

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 oktober 2009
Narvarande: Statsraden Olofsson, ordforande, Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund,

Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2009/10:47 Andringar i reglerna om
beskattning av underskottsforetag
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