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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2010 fér
ramanslaget 1:2 Miljsovervakning m.m. ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden medfoér behov av fram-
tida anslag pid hogst 82000000 kronor
under perioden 2011-2013 (avsnitt 3.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:3  Argirder for biologisk
mdngfald ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
360000 000 kronor efter 2010 (avsnitt
3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
férorenade omriden ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
1050 000000 kronor efter 2010 (avsnitt
3.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:5 Miljéforskning ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
taganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 102 000 000 kronor under perio-
den 2011-2013 (avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:10 Klimatanpassning ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden medfoér behov av fram-
tida anslag pd hogst 60000000 under
perioden 2011-2012 (avsnitt 3.9.10),

10.

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:12 Havsmiljo ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 94 000 000 kronor under perioden
2011-2015 (avsnitt 3.9.12),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
400 000 000 under perioden 2011-2014
(avsnitt 3.9.13),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:1 Internationellt miljo- och
kirnsikerhetssamarbete med Ryssland ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pid hogst 31000000 kronor
under perioden 2011-2012 (avsnitt 3.9.14),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambillsbyggande ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 450 000 000 kronor for
2011, hogst 450 000 000 kronor fér 2012
och hogst 450 000 000 kronor under perio-
den 2013-2015 (avsnitt 4.6.2),

fér 2010 anvisar anslagen under utgiftsom-
ride 20 Allmdin miljo- och naturvdrd enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Naturvardsverket Ramanslag 349 143
1:2  Miljédvervakning m.m. Ramanslag 304 093
1:3  Atgarder for biologisk mangfald Ramanslag 1777297
1:4  Sanering och aterstallning av fororenade omraden Ramanslag 594 518
1.5  Miljéforskning Ramanslag 90 601
1.6 Kemikalieinspektionen Ramanslag 163 854
1.7 Internationellt miljdsamarbete Ramanslag 67 793
1.8  Stockholms internationella miljdinstitut Ramanslag 11928
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut Ramanslag 266 468
1:10  Klimatanpassning Ramanslag 117 000
1:11  Inspire Ramanslag 50 000
1:12  Havsmiljo Ramanslag 369 800
1:13  Insatser for internationella klimatinvesteringar Ramanslag 280 100
1:14  Internationellt miljo- och karnsakerhetssamarbete med Ryssland Ramanslag 60 000
1:15 Hallbara stader Ramanslag 200 000
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:
2:1 Forvaltningskostnader Ramanslag 45760
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:
2:2  Forskning Ramanslag 496 238
Summa 5244 593
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
ir indelat 1 tv8 omrdden Miljopolitik (avsnitt 3)
och Miljsforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Miljopolitik 3587 4393 4107 4703 4510 4472
Miljoforskning 452 514 507 542 546 566
Aldreanslag 628 425 586 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 4 667 5332 5200 5245 5056 5038

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 5338 5338 5338
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 35 47 54
Beslut -122 -323 -348
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -5 -5 -5
Ovrigt -1 -1 -1
Ny ramniva 5245 5056 5038

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsmaéssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Den totala anslagsnivin inom utgiftsomrdde 20
Allmin miljé- och naturvdrd foreslis minska
med 93 miljoner kronor 2010 och beriknas
minska med 282 miljoner kronor 2011 och med
300 miljoner kronor 2012 i férhillande till 2009
3rs utgiftsnivd. Forindringarna hinfor sig frimst
till att den tidsbegrinsade finansieringen av

10

Hillbara stider upphor 2011. Satsningen ingick
som en del regeringens s.k. klimatmiljard som
aviserades 1 budgetpropositionen fér 2008. Dir-
utdver upphérde Miljobilspremien per den 1 juli
2009. Tillkommande féreslagna reformer som
innebdr 6kningar av anslagen 2010-2012 ir fort-
satt satsning pd klimat och hav samt genom-
forandet av EG-direktivet Inspire.

Den realekonomiska férdelningen for utgifts-
omridet for 2010 baseras pd utfallet 2008 samt
kinda foérindringar anslagens anvindning, se
tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3 Ramnivé 2010 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2010
Transfereringar 1 346
Verksamhetskostnader 3479
Investeringar 420
Summa ramniva 5245
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3 Miljépolitik

Omfattning

Omridet omfattar frigor som rér

naturvird och biologisk mangfald,

klimat,

vatten- och luftvird,

sanering och efterbehandling av férore-
nade omriden,

avfall,

miljoskydd,

miljéévervakning,

miljéforskning,

e kemikaliekontroll,

e meteorologi, hydrologi och oceanografi,
e hillbara stider samt

e internationellt miljdsamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemi-
kalieinspektionen och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut ingdr 1 omridet.

Vidare hor Stiftelsen Institutet fér Vatten-
och Luftvdrdsforskning, Stockholms internatio-
nella miljsinstitut, Kirnavfallsfonden och AB
Svenska Miljostyrningsridet till omradet.

11
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet Miljopolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Miljspolitik
1:1 Naturvérdsverket 339 337 338 349 353 355
1:2 Miljédvervakning m.m. 298 307 306 304 304 304
1:3 Atgarder for biologisk mangfald 1958 1781 1770 1777 1957 1940
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 250 525 400 595 557 566
1:5 Miljéforskning 89 89 87 91 92 92
1:6 Kemikalieinspektionen 136 134 127 164 166 167
1:7 Internationellt miljosamarbete 74 84 83 68 68 68
1:8 Stockholms internationella miljdinstitut 12 12 12 12 12 12
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 236 260 267 266 267 269
1:10 Klimatanpassning 100 83 117 117 92
1:11 Inspire 0 50 50 50
1:12 Havsmiljé 98 285 285 370 280 280
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 49 280 273 280 228 218
1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssam-
arbete med Ryssland 50 60 67 60 60 60
1:15 Héllbara stader 140 10 200 0 0
Summa Miljdpolitik 3587 4393 4107 4703 4510 4472
Aldreanslag
2009 1:11 Miljébilspremie 322 425 335 0 0 0
Summa Aldreanslag 322 425 335 0 0 0

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
redovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stéd finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida i form av avvikelser
fran en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter.
Avvikelser frin en likformig beskattning utgor
en skatteformdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 fér-
hillande tll en likformig beskattning och en
skattesanktion om det ror sig om ett “6veruttag”

12

av skatt. Mdnga av skatteutgifterna har inforts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika omriden som t.ex. konjunktur-. bostads-,
milj6- eller arbetsmarknadspolitik.

Dessa skatteutgifter pdverkar statsbudgetens
saldo och kan dirfor jimstillas med stod pd
budgetens utgiftssida. En utférlig beskrivning av
redovisningen av  skatteutgifterna finns 1
regeringens skrivelse Redovisning av skatteut-
gifter 2009 (rskr.2008/09:183). I det foljande
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som ir att hinféra till utgiftsomride 20 Allmin
milj6- och naturvard.



Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2009 2010

Férmén av miljoanpassade bilar 560 670
Totalt for utgiftsomrade 20 670 670

Férman av miljdanpassade tjanstebilar

Forménsvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik f6r drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselolja och som dirfér har ett ny-
bilspris som ir hoégre in nybilspriset fér nirmast
jimférbara bil utan sddan teknik, sitts med till
en nivd som motsvarar férminsvirdet fér den
jimférbara bilen.

For férmdnsbilar som helt eller delvis drivs
med elektricitet eller gas, utom de som drivs
med gasol, utgor 1 stillet formansvirdet 60 pro-
cent av férménsvirdet f6r nirmast jimforbara bil
utan sddan mer miljdanpassad teknik. Den
maximala nedsittningen for el/elhybridbilar och
gasbilar fir inte Sverstiga 16 000 kronor per 3r.
For alkoholdrivna bilar utgér 1 stillet férméans-
virdet 80 procent av férménsvirdet fér den
jimforbara bilen. Den maximala nedsittningen
for alkoholdrivna bilar fir inte Gverstiga 8 000
kronor per &r. Dessa nedsittningar ir tidsbe-
grinsade till 2011.

Skattebortfallet uppstdr till f6ljd av det ned-
satta formdnsvirdet och skatteutgiften avser in-
komst av tjinst och sirskild loneskatt.

3.4 Mal
Det 6vergripande maélet f6r miljopolitiken ir att
till ndsta generation kunna limna &ver ett sam-
hille dir de stora miljoproblemen ir l6sta.
Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmal, som anger vilket till-
stdind som ska uppnds 1 ett generations-
perspektiv. Ytterligare ett miljokvalitetsmél, Ett
rikt  vixt- och djurliv, beslutades (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:
48,49) av riksdagen hosten 2005. Milen
omfattar f6ljande omriden.
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e Begrinsad klimatpdverkan
e  Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

e  Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt

o Siker strilmiljo

e Ingen 6vergddning

e Levande sjdar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och skir-
gdrd

e Myllrande vitmarker

e Levande skogar

o Ett rikt odlingslandskap
e Storslagen fjillmiljs

¢ God bebyggd miljo

e  Ett rikt vixt- och djurliv

Riksdagen har vidare beslutat
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUQ3,  rskr.
2001/02:36) om ett antal delmdl for miljs-
kvalitetsmalen som anger att en viss miljokvalitet
ska vara uppnddd eller att férindringar ska vara
genomférda vid en viss tidpunkt for att miljo-
kvalitetsmalen ska kunna uppnds inom en gene-
ration.  Miljokvalitetsmdlet  Giftfri  miljo
kompletterades med beslut om  delmil
(prop. 2000/01:65, 2000/01:MJU15, rskr. 2000/
01:269) under vdren 2001. Delmdl for
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan
beslutades (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU
10, rskr. 2001/02:163) under hésten 2001. Viren
2002 beslutade (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:
BoU14, rskr.2001/02:291) riksdagen om
ytterligare ett delmil under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Hésten 2003 beslutade
(prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU04,  rskr.
2003/04:13) riksdagen om ytterligare tvd delmal
under miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé.
Hésten 2005 beslutade  (prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49)  riks-
dagen om tre delmil under miljokvalitetsmalet
Ett rikt vixt- och djurliv, tvd nya delmdl under
miljokvalitetsmélet Frisk luft, fyra nya delmal
under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo samt ett
nytt delmdl under miljkvalitetsmilet God
bebyggd miljs. Beslutet innebar ocksi att nio
delmal utgick och att sjutton delmal fick dndrad
lydelse.

Viren 2006 beslutade riksdagen
(prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU?Y, rskr.
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2005/06:365) om ett nytt delmdl for
energieffektivisering i bebyggelsen som ersitter
delmilet om energianvindning 1 bebyggelsen
m.m. under miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljo.

Riksdagen har viren 2009 beslutat om dndrad
innebord 1 miljokvalitetsmalet  Begrinsad
klimatpdverkan samt ett nytt delmdl for 2020
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

3.5 Resultatredovisning

Miljomalsrddet limnade 1 juni 2009 sin &rliga
rapport om uppfoljningen av Sveriges miljs-
kvalitetsma3l, de Facto 2009 — 1 halvtid.
Mojligheterna att nd miljokvalitetsmailen bedéms
vara de samma som 1 den férdjupade utvirde-
ringen 2008. Detta betyder att endast ett av
sexton mal, Skyddande ozonskikt, bedéms vara
mojligt att nd till 2020. Sex av madlen, Siker
stralmiljo, Levande sjoar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet, Myllrande vitmarker, Ett
rikt odlingslandskap samt Storslagen fiillmiljo
bedéms vara méjliga att nd med yteerligare
tgirder. Resterande mdl bedéms vara mycket
svira eller omgjliga att nd wll 2020 dven om
ytterligare 8tgirder sitts in.

Det finns ocksd ett antal omriden dir risken
for plotsliga eller odterkalleliga férindringar idr
dverhingande. Det giller framfér allt Begrinsad
klimatpdverkan, Hav i balans samt levande kust
och skéirgird, Gififri miljo och Ett rikt vixt- och
djurliv.

Ridet bedémer diremot att utvecklingen 1
miljon gir &t rite hill pd minga omrdden. Det
giller omriden som exempelvis skydd av ozon-
skiktet, minskad férsurning och skydd av
virdefull natur. Begrinsad klimatpiverkan ir det
enda mélet med en negativ trend, vilket beror pd
att de globala utslippen okar.

Det finns flera orsaker till att miljokvalitets-
malen blir svira att nd enligt Miljomalsridet. De
flesta av mélen ir starkt beroende av samhills-
utvecklingen 1 bide Sverige och omvirlden.
Sverige kan inte sjilv styra méluppfyllelsen pd
grund av miljoproblemens grinséverskridande
karaktir. I flera fall hinner mélen inte nds efter-
som det tar ldng tid f6r naturen att dterhimta sig
fran skador. I vissa fall ir det bristen pd dtgirder
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som ir orsaken till att milen inte kommer att
nds.

Regeringen har beslutat att géra en éversyn av
miljomalssystemet for att 6ka dess relevans och
effektivitet samt f3 in fler aktorer 1 arbetet (dir.
2008:95). Resultatet av denna dversyn ska redo-
visas senast den 30 september 2009.

3.5.1 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmalet idr att halten av vixthusgaser
1atmosfiren 1 enlighet med FIN:s ramkonvention
tor klimatforindringen ska stabiliseras pd en nivd
som innebir att minniskans paverkan pd klimat-
systemet inte blir farlig. Milet ska uppnds p3 ett
sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra mél f6r hillbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med
andra linder ett ansvar f6r att det globala mélet
kan uppnés.

Delmal avseende utslipp av vixthusgaser for
Sverige anger inriktning och tidsperspektiv 1 det
fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvalitets-
milet.

Resultat

Trenden sedan 1990 ir att utslippen av vixthus-
gaser 1 Sverige minskar. Under perioden 1990 ill
2007 har de &rliga utslippen varierat mellan som
hégst 77 miljoner ton dr 1996 och som ligst 65
miljoner ton &r 2007. Sedan 1999 har utslippen
samtliga ar legat under 1990 ars nivd. Utslippen
dr 2007 var 9 procent ligre dn &r 1990. Det ir
frimst utslippen frdn bostider och lokaler som
minskat, medan utslippen frin transporter och
arbetsmaskiner samt av fluorerade vixthusgaser
har okat.

Regeringen inférde 1 april 2007 en miljobils-
premie om 10 000 kronor till privatpersoner som
koper en ny miljobil. Syftet med premien har
varit en tidsbegrinsad stimulans for att upp-
muntra fler att gd o6ver till att kora brinsle-
effektiva bilar och bilar som drivs med
miljébrinslen. Satsningen uppgick ursprungligen
till 250 miljoner kronor men har férstirkts med
565 miljoner kronor. Den 6kade andelen miljo-
bilar 1 nybilsférsiljningen ir en bidragande orsak
till att personbilarnas utslipp av koldioxid under



samma period har minskat frdn cirka 181
gram/km till 174 gram/km.

Riksdagen har faststillt ett nytt klimat-
politiskt ~ m&l  (prop. 2008/09:162,  bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300) som innebir
att utslippen foér Sverige ar 2020 bor vara 40
procent ligre dn utslippen &r 1990. Milet giller
for de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utslippsritter. Detta
innebir att utslippen av vixthusgaser ar 2020 ska
vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ligre fér den icke handlande sektorn i for-
hillande till 1990 4rs nivd. Minskningen ska ske
genom utslippsreduktioner 1 Sverige och 1 form
av investeringar 1 andra EU-linder eller flexibla
mekanismer  som  Clean  Development
Mechanism (CDM). Den lingsiktiga inrikt-
ningen pa klimatpolitiken ir att Sverige inte har
nigra nettoutslipp 2050.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det av riksdagen
antagna nationella klimatmilet fér perioden
2008-2012 bor kunna nds (prop. 2008/09:162).
Med det nya klimatpolitiska mél som riksdagen
beslutat bidrar Sverige pd ett ambitiost sitt till de
globala utslippsreduktioner som behovs pd ling
sikt. Enligt Miljomalsridets bedémning dr dock
miljokvalitetsmalet mycket svért att ni.

Koldioxidskatt och energiskatt ir kraftfulla
och sambhillsekonomiskt effektiva styrmedel
som dven 1 fortsittningen bor vara centrala delar
av den svenska klimatpolitiken. Vissa struktu-
rella forindringar bor goras 1 energi- och kol-
dioxidskattesystemet 1 syfte att oka triffsiker-
heten och effektiviteten 1 detta. Regeringen
redovisade de allminna riktlinjerna for skatte-
systemet 1  klimatpropositionen  (prop.
2008/09:162) och avser att 1 en sirskild skatte-
proposition limna forslag 1 enlighet med rikt-
linjerna.

For att fortsatt stimulera till inkép av miljo-
bilar dven efter att miljobilspremien har upphort
anser regeringen att miljobilar bor skattebefrias i
fem 4r. Denna skattebefrielse omfattar miljobilar
som siljs fr.o.m. den 1 juli 2009. Definitionen av
de skattebefriade bilarna bor skirpas successivt.
Den allminna utvecklingen av beskattningen av
fordon redovisades i klimatpropositionen och
utvecklade forslag till forindringar limnas i den
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ovan nimnda propositionen. Regeringen avser 1
host dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod gir
ut 2012. Ett mandat for férhandlingar om
utslippsbegrinsningar efter 2012 antogs i Bali
2007 (Bali Action Plan, BAP). Som ordférande i
EU leder Sverige unionen 1 férhandlingarna. Att
ni en Overenskommelse 1 Képenhamn ir en
dvergripande prioritering for det svenska ord-
forandeskapet.

3.5.2  Frisk luft
Miljokvalitetsmalet ir att luften ska vara si ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljarbetet f6r att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmélen giller halter for svavel-
dioxid, kvivedioxid och marknira ozon, minsk-
ning av utslippen av flyktiga organiska imnen,
halt av partiklar samt halt av bens(a) pyren.

Resultat

Delmaélen om svaveldioxid och utslipp av orga-
niska imnen har redan uppnitts. Delmilet om
bens[a]pyren bedéms vara mojligt att nd om
ytterligare &tgirder, mot framfor allt smaskalig
vedeldning, sitts in. Det dr framfér allt titorter
med omfattande vedeldning och ogynnsamma
viderforhllanden som har svrt att klara del-
milet. Delmilen om kvivedioxid, marknira
ozon och partiklar éverskrids fortfarande.

Analys och slutsatser

Miljomélsrddet bedémer att sivil miljo-
kvalitetsmilet som delmilen om kvivedioxid,
partiklar och marknira ozon ir mycket svéra att
uppnd. Foérhojda halter av luftféroreningar
orsakar fortfarande betydande skador pd minni-
skors hilsa, vixtlighet och kulturféremal.

En viktigt killa ull sivil kvivedioxid som
partiklar ir vigtrafiken. Aven lingviga in-
transporter frdn &vriga Europa har en stor
paverkan. Detta giller dven for delmdlet om
marknira ozon, dir ozonbildande imnen kan
transporteras ldnga vigar. Det internationella
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dtgirdsarbetet dr diarfor viktigt f6r att nd del-
mélen.

Nir det giller halterna av kvivedioxid och
partiklar (PM10) 1 vdra titorter anser Miljo-
mélsridet att dtgirdsarbetet gir fér Iingsamt. De
utvirderingar som har gjorts av kommunala
dtgirdsprogram som har faststillts 1 de fall dir
miljokvalitetsnormerna inte har uppndtts har
visat att det dr osikert vilken effekt programmen
har. For att det ska vara mojligt att nd miljs-
kvalitetsmilet mdste  dtgirdsarbetet  enligt
Miljomalsrddet intensifieras 1 hela samhillet.
Viktiga dtgirdsomriden ir transporter, energi-
forsorjning och fysisk planering. Aven det inter-
nationella &tgirdsarbetet ir av stor vikt di luft-
fororeningar sprids over ldnga strickor. Tyvirr
har revideringen av EG-direktivet om nationella
utslippstak skjutits pd framtiden, dock fort-
skrider arbetet med att revidera Goteborgs-
protokollet med bl.a. utslippstak for vissa luft-
fororeningar. FN:s internationella
sjéfartsorganisation ~ IMO (International
Maritime Organization) beslutade 1 oktober
2008 om skirpta utslippskrav for fartyg. En
uppgorelse 1 december om EU:s klimat- och
energipaket bedoms ocksd ge positiva effekter pd
miljokvalitetsmalet.

D3 barn ir extra kinsliga for luftféroreningar
utreder Naturvirdsverket mojligheten att foresld
ett nytt delmal f6r barn.

3.5.3 Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmalet ir att de forsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning ska under-
skrida grinsen fér vad mark och vatten til
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten i tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Fyra delmdl anger inriktning och tidspers-
pektiv 1 det fortsatta miljoarbetet for att nd
miljokvalitetsmilet. Delmilen giller minskad
forsurning av sjoar, rinnande vatten och skogs-
mark samt minskning av utslippen av svavel-
dioxid och kviveoxider till luft.

Resultat
Delma&len om férsurning av sjéar och vattendrag,

forsurad skogsmark och utslipp av svavel-
dioxider ir redan uppnidda.
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Delmalet om kviveoxider dr trots en kraftig
minskning frin 1990 innu inte uppnitt. Ut-
slippen &r 2007 beriknades tll 165000 ton.
Enligt Naturvirdsverkets senaste prognos
beriknas utslippen 2010 uppga till 149 000 ton
kvivedioxid jimfért med mélet 148 000 ton.

Analys och slutsatser

Miljomalsridets bedémning ir att miljo-
kvalitetsmilet  trots omfattande utslipps-
minskningar inte kommer att uppnds inom
utsatt tid.

En stor killa tll svavelnedfallet 1 Sverige ir
utslipp som hirstammar frén andra europeiska
linder. De svenska utslippen av svaveldioxid har
tack vare styrmedel i form av skatter och regler
minskat kraftigt sedan 1990. Trots att de totala
utslippen av kviveoxider har minskat bidrar de
fortfarande visentligt till det forsurande ned-
fallet. For att nd delmilet om 148 000 ton till
2010 kan det enligt Miljomaélsridet eventuellt
krivas ytterligare dtgirder, framfor allt inom
transportsektorn.

Trenden ir positiv och pekar pd minskad for-
surning, men dagens &tgirder ir inte tillrickliga
for att nd delmélet. Miljomalsrddet bedémer att
det forsurande nedfallet mdste minskas ytter-
ligare for att delmilet ska nds. Trots redan
beslutade 4tgirder beriknas ekosystemens
kritiska belastningsgrins for sjoar att éverskridas
1 6ver en tiondel av landet &r 2020. For sjofartens
del har beslut tagits om kraftfulla dtgirder pd
internationell nivd genom FN:s sjofartsorga-
nisation IMO avseende svaveloxider och kvive-
oxider. Betriffande kviveoxider kommer det
emellertid att ta l8ng tid innan beslutet far fullt
genomslag.

Kalkningsmedlen har koncentrerats till drygt
6000 sjoar och 11000 km vattendrag for att
kalka utvalda virdeomriden och mojliggéra en
framtida spridning av djur och vixter. Natur-
vdrdsverket har bedrivit ett omfattande arbete
for att kostnadseffektivisera verksamheten och
undvika éverkalkning.

3.5.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsmalet r att miljén ska vara fri frén
imnen och metaller som skapats i eller utvunnits



av samhillet och som kan hota minniskors hilsa
eller den biologiska méngfalden.

Nio delmdl anger inriktning och tidspers-
pektiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd
miljokvalitetsmalet. Delmélen giller kunskap om
kemiska dmnens hilso- och miljdegenskaper,
milj6- och hilsoinformation om varor, utfasning
av farliga dmnen, fortldpande minskning av
hilso- och miljériskerna med kemikalier, rikt-
virden for miljokvalitet for kemiska dmnen,
sanering och efterbehandling av férorenade
omrédden, dioxiner i livsmedel samt exponering
for kadmium.

Resultat

I dag ir kunskapen om kemiska dmnens hilso-
och miljofarliga egenskaper bristfillig f6r manga
av de dmnen som anvinds som industri- och
produktkemikalier. Kunskapsliget ir avsevirt
bittre for kemiska dmnen och produkter som
endast fir anvindas om de ir godkinda, sdsom
bekimpningsmedel.

Betriffande delmdlet om miljo- och hilso-
information om varor innebir de nya informa-
tionskraven 1 den europeiska kemikalielag-
stiftningen Reach samt EU:s nya regelverk for
klassificering och mirkning av kemikalier att
informationen till anvindare och konsumenter
forbattras. Tillginglig kunskap och kraven pd
information dr dock fortsatt pa en lig niva.

Nir det giller delmilet om utfasning av farliga
imnen har skirpt reglering nationellt, inom EU
samt internationellt inneburit viss minskad
anvindning av flera sirskilt farliga imnen.

Avseende delmilet om fortlpande minskning
av hilso- och miljoriskerna med kemikalier
redovisar Kemikalieinspektionen kontinuerligt
indikatorer for allergiframkallande, hilsofarliga,
konsumenttillgingliga kemiska produkter samt
vixtskyddsmedel. Det gdr dock inte 1 dag att
avlisa nigra entydiga trender om 1 vilken rikt-
ning utvecklingen gir. T.ex. har riskerna f6r bide
hilsa och miljo, mitt som riskindex, vid anvind-
ning av vixtskyddsmedel minskat under perio-
den 1988-2007, men samtidigt har den toxiska
paverkan av vixtskyddsmedel pd organismer i
vattendrag inte minskat under perioden 2002-
2006.

Delmédlet om riktvirden for miljokvalitet
uppniddes 2005.
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Vad giller sanering och efterbehandling av
fororenade omrdden har identifieringsarbetet 1
princip slutforts. Antalet potentiellt férorenade
omriden uppgdr till cirka 80 000. Inventerings-
och riskklassningsarbetet pdgdr och lins-
styrelsernas berikning visar att antalet objekt 1
hogsta riskklassen uppgir till cirka 1400 och
16 000 1 nist hogsta. Parallellt med inventering
och riskklassning pdgdr utredningar och
dtgirder. Efterbehandlingsitgirder med helt eller
delvis statlig finansiering har sedan 1999
genomfoérts pd 58 omriden och med privat
finansiering tll f6ljd av tllsyn pd cirka 1200
omriden.

For delmélet om dioxiner har kontinuerliga
mitningar av halter i livsmedel gjorts under ldng
tid. Dioxinhalterna 1 svenska livsmedel har
sjunkit och intaget av dioxiner via foédan har
minskat till hilften jimfért med 1 borjan av
nittiotalet. De hogsta halterna finns dock fort-
farande i fet fisk frin Ostersjpomridet och
halterna dr fortfarande hogre in gillande
grinsvirden. Detta trots att de kinda svenska
utslippen av dioxiner har minskat till en brikdel
av utslippen 1 borjan av 1980-talet.

Nir det giller delmélet om kadmium minskar
kadmiumbhalterna 1 livsmedel och 3kermark, men
nuvarande intag av kadmium via féda 1 Sverige
ligger fortsatt pd nivder dir mitbara effekter pd
njurarna kan observeras. De mitbara effekterna
ger inte upphov till symtom eller sjukdom men
kan vara tecken pd férindrad kinslighet. Det ir
dirfor angeliget att fortsatt minska intaget av
kadmium via maten.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Miljomalsridets bedémning att
miljokvalitetsmalet kommer att bli mycket svért
att nd. Utvecklingen mot mélet gir for lingsamt,
samtidigt som anvindandet av kemikalier stadigt
okar med allt storre produktion i linder dir
kemikaliekontrollen dr svag. Genom Reach och
annan ny EG-lagstiftning har dock forut-
sittningarna fér en god kemikaliekontroll for-
bittrats.

Reach kommer pd sikt att ge betydligt mer
kunskap om dmnens egenskaper och risker samt
ligga grunden f6ér en mer systematisk inven-
tering, riskminskning och utfasning av sirskilt
farliga dmnen. Flera viktiga beslut i EU har
under det senaste &ret tagits som enligt
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regeringens bedémning ytterligare 6kar mojlig-
heten att uppnd miljokvalitetsmélet, bla. EU:s
nya regelverk for klassificering och mirkning av
kemikalier, direktiv om hillbar anvindning av
bekimpningsmedel, vixtskyddsmedels-
forordningen och det reviderade leksaks-
direktivet.

Aven nationellt har framsteg gjorts som
kommer att bidra till att miljokvalitetsmélet nés.
Sverige inférde 1 januari 2009 ett férbud mot
anvindning av kvicksilver i syfte att minimera
utslippen till den svenska miljon. Forbudet
innebdr bla. att tandfyllningar med amalgam
endast far utféras i undantagsfall.

Trots denna 1 huvudsak positiva utveckling av
kemikalielagstiftningen &terstdr det stora utma-
ningar inom kemikaliesikerhetsarbetet att
minska minniskors och miljéns exponering for
farliga kemiska dmnen. Dirfér ir det enligt
regeringen viktigt att Sverige agerar for en verk-
ningsfull tillimpning av redan beslutad gemen-
skapslagstiftning sdsom Reach, samt bidrar till
utformandet av ny lagstiftning.

Eftersom en betydande del av pdverkan pd
minniskor och miljo 1 Sverige beror p lingviga
transport via luft och vatten samt via varor anser
regeringen att det fortsatt dr viktigt att Sverige
verkar drivande 1 arbetet med utveckling och
genomforande av  internationella  Sverens-
kommelser pi kemikalicomridet. Under det
senaste dret har framsteg gjorts for flera av dessa
dverenskommelser. Vid styrelsemétet f6r FN:s
miljdorgan UNEP fattades beslut om att inleda
forhandlingar om en global kvicksilver-
konvention. Inom Stockholmskonventionen har
beslut fattats om att inkludera ytterligare nio
svdrnedbrytbara miljégifter. Hognivimotet for
den globala kemikaliestrategin (SAICM) be-
slutade 1 maj 2009 p& svenskt initiativ att etablera
en arbetsgrupp for information om kemikalier i
varor, som en hogprioriterad policyfriga for de
nirmaste tre aren.

For att nd delmdlet f6r férorenade omriden
ska de mest férorenade omridena (riskklass 1)
ha 4tgirdats till 2050. Arbetet med utredningar,
pigdende &tgirder och antal objekt som 3tgir-
dats, bdde genom bidragsfinansierat arbete och
med andra finansidrer, gir framdt. Detta ir en
foljd av langsiktigt och systematiskt arbete pd
myndigheterna och méjligheten tll bidrag frin
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av for-
orenade omrdden. Enligt Naturvirdsverkets
bedémning kan de omriden som utgdr storst
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risk vara &tgirdade tll 2050. Detta kriver
emellertid ett effektivare arbete och en hogre
takt dn 1 dag. I propositionen Miljobalkens for-
sikringar och avhjilpande av foérorenade om-
rdden (prop. 2008/09:217) har regeringen
presenterat hur arbetet kan effektiviseras.

3.5.5 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmilet ir att ozonskiktet ska ut-
vecklas s8 att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strlning.

Ett delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta arbetet for att nd miljokvalitets-
maélet. Delmilet giller minskning av utslipp av
ozonnedbrytande imnen.

Resultat

Det skyddande ozonskiktets tjocklek har varit
timligen konstant sedan &r 2002, vilket skulle
kunna innebira att den tidigare uttunningen har
bérjat avta. Samtidigt fortsitter halterna av
ozonnedbrytande dmnen 1 den $vre atmosfiren
att minska. Halterna av ménga ozonnedbrytande
imnen 1 atmosfiren har minskat som en f6ljd av
framgdngsrikt arbete inom Montrealprotokollet.
Problem kvarstir dock med vissa imnen, exem-
pelvis 16sningsmedlet koltetraklorid (CTC).

Den svenska avvecklingen av klorfluor-
karboner (CFC) och andra ozonnedbrytande
imnen ir till storsta delen redan genomford.
Sedan slutet pd 1980-talet har de nationella ut-
slippen minskat avsevirt.

Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedomer att det dr mojligt att
nd sdvil delmilet som miljokvalitetsmélet. En
forutsittning dr emellertid att det internationella
arbetet fortsitter att bedrivas med hég ambi-
tionsnivd inom ramen fér Montrealprotokollet
som reglerar ozonnedbrytande imnen. De
omriden som till stérst utstrickning bidrar till
utslipp av ozonnedbrytande dmnen och som 1i
dag ir oreglerade under Montrealprotokollet ir
metylbromid och ozonnedbrytande imnen 1
befintlig utrustning och material. Den klimat-
vinst som utfasningen av HCFC innebir riskerar
att gi forlorad i och med att cirka 70 procent av



alternativen, vilket framfor allt dr vitefluor-
karboner (HFC), har en klimatpdverkande
effekt. Det ir dirfor viktigt att HFC kan
hanteras pd ett effektivt  sitt  under
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. I
Sverige finns ozonnedbrytande dmnen kvar i
isoleringsmaterial,  kylanliggningar,  virme-
pumpar och halonbaserade brandslickare 1 flyg-
industrin  och  férsvaret. Det giller bla.
klorfluorkolviten (HCFC) som ersatt de mer
skadliga CFC. Regeringen delar Miljomalsradets
bedémning att Sverige klarar den sista delen av
sin avveckling av ozonnedbrytande imnen om
ett anvindningsférbud fér HCFC inférs. Ett
sddant forslag bereds foér nirvarande.

3.5.6  Séaker stralmiljé

Miljokvalitetsmélet dr att minniskors hilsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

Tre delmél anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljoarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmalen giller utslipp av radio-
aktiva dmnen, hudcancer orsakad av solen samt
risker med elektromagnetiska filt.

Resultatredovisning  betriffande  omridet
Strélsikerhet finns dven under utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarbet.

Resultat

Utslippen av radioaktiva dmnen till miljén ir
fortsatt liga. Utslippen frén de svenska kirn-
kraftverken ligger vil under miljokvalitetsmalet.
Radioaktiviteten frdn cesium som spreds vid
Tjernobylolyckan minskar stadigt.

Antalet nya hudcancerfall fortsitter att 6ka
och ndgot trendbrott har inte kunnat observeras.

Den nationella miljoévervakningen visar att
allminhetens exponering for elektromagnetiska
file ir mycket 13g jimfort med gillande referens-
virden och ir enligt den samlade vetenskapliga
bedémningen inget hilsoproblem. Den totala
exponeringen for elektromagnetiska filt har inte
heller 6kat de senaste dren.
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Analys och slutsatser

Miljomalsridet bedomer att miljokvalitetsmalet
kan nds men att det krivs ytterligare insatser av
fler aktorer. Sirskilt problematisk ir utveck-
lingen f6r delmélet om hudcancer. Enligt Mil;jo-
mélsrddets rapport ir ett trendbrott inom detta
delmil nédvindigt fér att miljokvalitetsmalet
som helhet ska kunna nés.

Kérnkraftverken slipper under kontrollerade
former ut radioaktiva dmnen tll bide luft och
vatten. Dessa utslipp mits kontinuerligt och
analyseras med hjilp av modeller som anpassats
till respektive anliggning, dir hinsyn tas tll bla.
meteorologiska férhdllanden och den lokala
land- och  vattenmiljon.  Strilsikerhets-
myndigheten skriver 1 sin 4rliga rapport om
strilsikerhetsliget vid de svenska kirnkraft-
verken att utslippen ligger vil under miljs-
kvalitetsmalet.

Strlsikerhetsmyndigheten bevakar forskning
inom delmilet elektromagnetiska filt (EMF)
och Kkartligger kontinuerligt riskerna. Den
snabba utvecklingen med ny trddlos teknik gor
att exponeringen fér EMF méste foljas fort-
lépande. Den nationella miljoévervakningen
visar att allminhetens exponering ir mycket lag
jimfort med gillande referensvirden.

3.5.7 Ingen o6vergddning
Miljokvalitetsmalet dr att halterna av godande
imnen 1 mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsitt-
ningarna f6ér biologisk méngfald eller mojlig-
heterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Fyra delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att ni miljo-
kvalitetsmilet. Delmilen giller minskning av
svenska vattenburna utslipp av fosfor- och
kviveforeningar samt minskning av utslippen av
ammoniak och kviveoxider till luft.

Resultat

Utslippen av fosforféreningar fr&n minsklig
verksamhet till vatten har minskat med 11
procent mellan 1995 och 2006 och minsk-
ningstrenden har avtagit under senare ar. Under
samma period har dven de vattenburna utslippen
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av kviveféreningar till havsomridena séder om
Alands hav minskat med 22 procent.

Ammoniakutslippen har fortsatt att minska
till cirka 19 procent frin 1995 &rs nivd och del-
mélet om 15 procent minskning till 2010 niddes
redan 2005.

Betriffande delmilet om utslipp av kvive-
oxider, se avsnitt 3.5.3.

Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets bedémning kommer
miljokvalitetsmilet inte att nds. Trots att
utslippen som bidrar till évergddningen fort-
sitter att minska, forbittras inte tillstindet 1
miljén i motsvarande grad. Overgédningen har
givits hog prioritet 1 regeringens proposition En
sammanhdllen  havspolitk ~ (2008/09:170).
Regeringen redovisar 1 propositionen en rad
dtgirder mot overgddningen som kommer oka
mojligheten till att nd sdvil delmdlen som miljs-
kvalitetsmalet. Inom jordbruket kommer ytter-
ligare dtgirder att vidtas bla. inom ramen for
landsbygdsprogrammet 2007-2013. I samband
med halvtidsutvirderingen av  landsbygds-
programmet avser regeringen att ta stillning till
nuvarande itgirder och hur dessa bidrar till att
nd uppsatta mal.

Inom ramen fér Helsingforskommissionens
(Helcoms) aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea
Action Plan, ingir en preliminir bedémning av
hur stora nirsaltsutslipp Ostersjon til samt en
forsta preliminir Sverenskommelse om en
fordelning av nédvindiga utslippsminskningar
mellan Ostersjélinderna. Naturvirdsverket har i
samrdd med Jordbruksverket och 6vriga berérda
myndigheter utarbetat forslag till dtgirder for att
mojliggora f6r Sverige att till 2016 minska sin del
av utslippen till Ostersjon s3 att god miljéstatus
i Ostersjon kan nis 2021. I enlighet med
Helcoms aktionsplan avser regeringen att till
Helcoms miljoministerméte 2010 presentera ett
svenskt handlingsprogram fér genomférandet.

For att klara de belastningsminskningar av
fosfor- och kviveforeningar som kommer att
krivas enligt Helcoms aktionsplan och fér att
uppnd miljokvalitetsmalet, krivs riktade styr-
medel. Ett exempel ir de 3tgirdsprogram som
vattenmyndigheterna tar fram under 2009, vilka
bedoms ha stor betydelse f6r mojligheterna att
nd delmilen for fosfor och kvive till vatten.
Regeringen ligger stor vikt vid det uppdrag som
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Naturvirdsverket har fitt att fortsitta att
utveckla ett avgiftssystem f6r utslipp av fosfor-
och kviveforeningar till haven. Regeringen avser
dven att genom pilotprojekt lta testa ett sddant
avgiftssystem 1 ett utvalt avrinningsomride.
Overgddningen av Ostersjoén beror, férutom pd
for stor extern belastning av nirsalter, ocksd pd
okad intern belastning av fosfor. En restaurering
av Ostersjon forutsitter att den interna belast-
ningen minskas visentligt. Regeringen bedémer
att de forsoksprojekt med denna riktning som
pabérjats bor fortsitta.

Regeringen bedémer att det internationella
samarbetet f6r att minska évergddningen idven
fortsatt dr avgérande f6r nd miljokvalitetsmalet.
Sverige ska vara pddrivande och arbeta strate-
giskt for att stirka det internationella samarbetet
om havsmiljéfrigor.

3.5.8 Levande sjoar och vattendrag
Miljokvalitetsmalet innebir att sjéar och vatten-
drag ska vara ekologiskt hillbara och att deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférméga, biologisk mangfald, kul-
turmiljovirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushdllande funktion ska bevaras sam-
tidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

Fem delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljoarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmilen giller &tgirdsprogram
for och skydd av virdefulla natur- och kultur-
miljder, Atgirdsprogram for restaurering av
vattendrag, vattenforsdrjningsplaner, utsittning
av djur och vixter samt 3tgirdsprogram for
hotade arter och fiskstammar.

Resultat

Betriffande delmilet om skydd av natur- och
kulturmiljéer har 19 nya naturreservat bildats
under 2008 samt fem nya kulturreservat med
koppling tll sjdar och vattendrag och 20 biotop-
skyddsomrdden som bevarar limniska natur-
virden. I Hallbart skydd av naturomriden
(prop.2008/09:214) redovisas behovet av en
oversyn av befintliga skyddade omriden dir
virdefulla sotvattensmiljoer ingdr si att sot-
vattenmiljoernas virden tillvaratas. Vidare anges
att bevarande av virdefulla sjoar och vattendrag



bor samordnas med &tgirder for vattenfor-
valtning och fiskeforvaltning.

Arbetet med att infora fiskefria omriden har
pabérjats i framfor allt Norra Ostersjons vatten-
distrike. I 6vriga distrikt dr arbetet 1 sin linda.

I juni 2009 triffade Sverige och Finland en
overenskommelse om en fiskestadga f6r Torne
ilvs fiskeomrade. Stadgan utgor en integrerad del
av en ny finsk-svenska &verenskommelse som
forvintas trida 1 kraft under 2010.

I Sveriges geologiska underséknings vatten-
tiktsregister, som ir under uppbyggnad, fanns i
slutet av 2008 totalt 230 ytvattentikter, varav
191 ir kommunala och 39 storre enskilda tikeer.
Endast 59 tikter omfattas av vattenskydds-
omriden och 18 av annat relevant skydd.

Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets rapport har arbetet med
skydd och restaurering av sjdar och vattendrag
forstirkts. Vattenmyndigheterna har under 2009
presenterat forslag till forvaltningsplaner och
dtgirdsprogram. Sammantaget har 53 procent av
vattendragen och 59 procent av sjdarna i landets
vattendistrikt god ekologisk status eller hogre.

Fér minga restaureringsdtgirder behovs till-
stdnd fr&n miljddomstolen eller att gillande till-
stdnd omprovas. For att underlitta arbetet har
Naturvardsverket publicerat en handbok f&ér hur
miljobalken kan tillimpas och Sportfiskarna har
tagit fram en vigledning for vattendomar och
fiskevérd.

Riksrevisionen har visat att hinder fér att nd
delmalet om vattenskyddsomraden bl.a. kan vara
kostnader for att inritta vattenskyddsomriden,
liksom brist pd krav att inritta vattenskydds-
omrdden och insikt om att skydd behovs.
Vattenmyndigheterna arbetar med att ta fram
forvaltningsplaner och &tgirdsprogram, vilket
innebir bla. krav pd att inritta vattenskydds-
omriden senast &r 2012. Detta kommer att
paskynda arbetet men ir enligt Miljomalsridets
bedémning inte tillrickligt for att delmélet ska
kunna nds.

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsérjning samt
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bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i
sjoar och vattendrag.

Tre delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmilen giller skydd av grund-
vattenforande geologiska formationer, férind-
ringar 1 grundvattennivin samt kvalitetskrav for
grundvatten.

Resultat

Nir det giller delmilet om skydd av grund-
vattenférande geologiska formationer har i dag,
enligt Miljomalsrddet, tvd tredjedelar av de
kommunala grundvattentikterna skydd. Det ir
dock framfér allt de mindre vattentikterna som
saknar skydd, vilket gor att andelen uttaget
vatten med skydd uppgir till 92 procent. Enligt

Sveriges geologiska undersoknings vatten-
tiktsarkiv finns fér cirka 40 procent av de
kommunala grundvattentikterna en bered-

skapsplan att félja om en olycka intriffar som
kan pdverka vattentikten.

Nir det giller delmilet om grundvattennivier
pagdr enligt Miljomalsridet ett arbete som dock
inte ricker for att klara delmalet till 2010.

Aven nir det giller delmilet om rent vatten
for dricksvattenférsdrjning dr man enligt Miljo-
milsridet med hjilp av vattenmyndigheternas
forslag till dtgirdsprogram pd ritt vig, men det
dréjer innan effekter av konkreta tgirder kan
vantas.

Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedomer att miljokvalitetsmélet 1
huvudsak kan nds wll 2020, férutsatt att ytter-
ligare 3tgirder genomférs som stirker skyddet
av grundvatten. Ridet pekar framfor alle pd
framtida  resultat av  vattenforvaltningens
dtgirdsprogram samt pigdende arbete med
vattenforsorjningsplaner. I en del fall leder
fordrojningseffekter till att  3tgirder som
minskar belastningen av féroreningar pd grund-
vattnet far effekter forst efter ldng tid.
Regeringen har under mandatperioden succes-
sivt forstirke vattenforvaltningens resurser och
didrmed skapat en grund dven foér grundvatten-
relaterade insatser. Det ir viktigt att linsstyrelser
och vattenmyndigheter anvinder en rimlig del av
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dessa medel bide foér uppfoljning av grund-
vattenkvaliteten och {6r 3tgirder.

Det ir viktigt att kommunerna 1 omriden dir
kvalitetsproblem med dricksvatten frin enskilda
brunnar 4r vanliga, beaktar vikten av en god rad-
givning till berdrda hushall.

Nir det giller delmilet om grundvattennivier
lyfter Miljdmalsridet fram de dkande insatserna
med att ta fram vattenforsérjningsplaner och
annat utvecklingsarbete, vilka dock inte ricker
for att klara delmélet ull 2010.

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmilet dr att Visterhavet och
Ostersjon ska ha en lingsiktigt hillbar produk-
tionsférméga och att den biologiska mangfalden
ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skir-
gird ska bedrivas si att en hillbar utveckling
frimjas. Sirskilt virdefulla omraden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Sju delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokva-
litetsmalet. Delmalen giller skydd fér kust- och
skirgdrdsomrdden, strategi foér kulturarv och
odlingslandskap, 3&tgirder for hotade marina
arter, minskning av bifdngster, anpassning av
uttaget av fisk, begrinsning av stérningar frin
bittrafiken samt minskade utslipp frin fartyg.

Resultat

Betriffande delmilet om skyddsvirda marina
miljéer har sex nya reservat bildats under 2008,
dock inget kulturreservat som omfattar kust.
Totalt har nu drygt 6 procent av territorialhavet
och 3,5 procent av den ekonomiska zonen ett
marint omridesskydd.

Enligt Miljomalsrddet uppniddes inte del-
mélet om uttag och dtervixt av fisk maldret 2008.
Fortfarande rider ett allvarligt lige for flera
kommersiellt nyttjade fiskarter, till exempel alen,
dven om vissa fiskbestind, sisom torsken 1
Ostersjon, visar tecken pa viss dterhimtning.
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Under 2008 bildades fyra lugna omriden, s.k.
hinsynsomriden 1 skirgirdar, tvd 1 Stockholms
lin och tvi 1 Vistra Gétalands lin.

Delmilet om utslipp bedémer ridet som
mojligt att nd trots att sjotrafiken dver Ostersjon
och Kattegatt hor till den mest intensiva i virl-
den. De konstaterade utslippen av olja och
kemikalier i Ostersjén, Oresund och Kattegatt
ir ungefir 300 per ar. Det over tiden relativt
konstanta antalet oljeskadad fagel, tyder dock pd
ett morkertal med minga utslipp som aldrig
registreras.

Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedomer att det inte ir mojligt
att nd miljokvalitetsmalet inom tidsramen dven
om ytterligare atgarder sitts in. Mot bakgrund
av det har regeringen genom att utodka anslaget
1:12 Havsmiljo och ge det ett flerdrigt perspektiv
pa ett tydligt sitt 6kat ambitionsnivin for att
ridda haven.

Regeringens proposition En sammanhéllen
svensk havspolitik limnades till riksdagen den 17
mars 2009. Propositionen presenterar en rad
dtgirder betriffande hillbart nyttjande av havets
och kustomridenas resurser, bevarande och
restaurering av ekosystemen, utveckling av havs-
anknutna niringar, samt hur Sverige ska agera 1
det internationella havsmiljoarbetet.

Sverige tar under 2010-2012 &ver
forandeskapet 1 Helcom.

Som aviserat i1 havspropositionen ser nu
regeringen 6ver myndighetsstrukturen for for-
valtmng och planering av havsomriden. Viktiga
anpassningar gors for att genomfora Sveriges
internationella  3taganden  samtidigt  som
genomfoérandet av lokal &tgirder for att férbittra
havsmiljon fir ett kraftigt utokat stod.

Baserat pid Helcoms aktionsplan  for
Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, har
Ostersjolinderna gemensamt ansékt hos EU-
kommissionen att inleda en dialog fér att utse
Ostersjon till ett pilotprojekt under EU:s marina
direktiv som tridde 1 kraft under 2008.
Regeringen har varit drivande och har som en
prioriterad friga under ordférandeskapet att anta
EU:s strategi for Ostersjoregionen som ocksd
ska kunna utgéra grunden f6r kommissionens
stodatgirder for en forbittrad havsmiljo. Sverige
bidrar iven till den finansieringsfond for
Ostersjoarbetet som NIB/NEFCO har startat.

ord-



For 2009 har 45 miljoner kronor avsatts till
denna fond.

Havet ir grinséverskridande och dirfér dr det
internationella samarbetet betydelsefullt, pa
regional nivd och inom EU. Fér att uppnd miljo-
kvalitetsmilet dr det viktigt att fisket bedrivs pd
ett lingsiktigt héllbart sitt. Den pdgiende over-
synen av EU:s gemensamma fiskeripolitik kan
leda till nédvindiga férbittringar.

Skyddet av marina miljder gir framit och 1
september 2009 invigdes Kosterhavets national-
park, Sveriges forsta nationalpark med marint
fokus. I Hallbart skydd av naturomriden (prop.
2008/09:214) anges att skyddade omriden dir
havsmiljder ingdr bor ses over si att marina
naturvirden tillvaratas. Vidare anges att arbetet
med att utveckla férvaltningsformer for
bevarande och nyttjande av storre virdefulla
kust- och havsomréden bor fortsitta.

Problematiken med bifdngster understryker
behovet av mer selektiva fiskemetoder. Genom
havspropositionen férstirker regeringen metod-
utvecklingen pd detta omride, men iven pd
andra omriden gors omfattande insatser, t.ex.
for att forbittra dlbestdndens situation.

Liget for Kattegattorsken ir fortsatt kritiske.
Dirfor var det viktigt att den svenska och danska
regeringen kom &verens om att inritta ett totalt
fiskeforbud 1 den zon som innehdller torskens
viktigaste lekomréde.

Regeringen konstaterar att tack vare havs-
miljésatsningarna sd gir arbetet framdt med att
minska stérningar frin bl.a. buller.

Risken for kollisioner och grundstétningar
inom sjotrafiken férebyggs bla. genom sikrare
rutter samt anvindning av moderna naviga-
tionsinstrument och lots. Flygovervakningen till
havs bidrar ocksd visentligt till att minska antalet
illegala utslipp av olja. Efter det att Kust-
bevakningens nya flygplan levererades under
2008 har formégan att bedriva miljodvervakning
forbittrats.  Inledningsvis  kan  kapacitets-
okningen leda till fortsatt stort antal konsta-
terade utslipp. Dock bedéms moérkertalet av
illegala utslipp minska. Okad lagféring som ger
kinnbara ekonomiska konsekvenser for de
utslippsansvariga har ocksd bidragit ull att
antalet konstaterade utslipp i territorialhavet
minskar.

De storskaliga experimenten med att genom
skarpsillreduktion gynna kustnira rovfisk och
begrinsa planktonblomningen ir intressanta och
ett viktigt steg mot en ekosystembaserad for-

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 20

valtning. Det finns ocksd behov av att vidare-
utveckla metoderna fér syresittning av kustnira
djuphilor.

3.5.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet dr att vitmarkernas ekolo-
giska och vattenhushdllande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och virdefulla vdtmarker
bevaras for framtiden.

Fem delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmilen giller utformning av en
nationell strategi for skydd och skotsel av vét-
marker och sumpskogar, lingsiktigt skydd for
vitmarker 1 myrskyddsplanen, minskade miljo-
effekter av skogsbilvigar 6ver vitmarker,
anliggning och Aaterstillning av vitmarker 1
odlingslandskapet samt &tgirdsprogram foér
hotade arter.

Resultat

Delmalen om strategi fér skydd och skétsel och
av hotade arter ir uppniddda. Vad giller delm3let
om myrskyddsplanen, saknar fortfarande cirka
250 av omridena ett fullgott skydd. Skyddet av
vdtmarker genom nybildning av naturreservat
har dock 6kat kraftigt, frin 2 000 hektar 2006 till
17000 hektar 2008. Under 2008 har Natur-
virdsverket investerat betydande belopp for kop
och intringsersittningar avseende myrskydds-
planens objekt.

Delmailet om skogsbilvigar 6éver vitmarker
har inte ndtts, skogbilvigar har dven fortsatt att
byggas 6ver vitmarker med héga virden.

Cirka 7 000 hektar vdtmarker har anlagts eller
restaurerats 1 odlingslandskapet jimfért med
mélet om 12 000 hektar till 2010.

Analys och slutsatser

Miljomélsridet beddémer att miljokvalitetsmalet
kan nds om ytterligare insatser gors.

Vétmarker tillhandah8ller viktiga ekosystem-
yinster. De bidrar bla. till att reducera halter av
niringsimnen 1 vattnet, utjimna vattenfloden
och till biologisk mingfald. Myrarna innehéller
dven stora lager av bundet kol. Dikningar kan
orsaka oxidering av torven, vilket leder till 6kad
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avgdng av vixthusgaser. Restaurering av dikade
myrar kan 1 vissa fall hejda omvandlingen av det 1
torven upplagrade kolet till koldioxid. Mot bak-
grund av det ger regeringen hog prioritet till
arbetet att skydda, virda, restaurera och ater-
skapa vdtmarker. Detta arbete behdver ske
lingsiktigt utifrdn ett helhetsperspektiv si att
hinsyn tas till vdtmarkernas olika virden och
funktioner. I syfte att stirka vitmarksarbetet har
regeringen for dren 2007 och 2008 avsatt totalt
34 miljoner kronor fér arbetet med planering av
vitmarker 1 odlingslandskapet. Dessutom finns
det inom Landsbygdprogrammet ersittningar
for anliggning, restaurering och skétsel av vit-
marker. Regeringen har f6r 2009 beslutat att upp
till 35 miljoner kronor fir anvindas for lins-
styrelsernas uppsokande verksamhet och plane-
rmg av dtgirder som bidrar till att minska belast-
ningen med niringsimnen i Ostersjon och
Visterhavet, sirskilt anliggning och restaurering
av vdtmarker. Naturvirdsverkets nyligen publi-
cerade handledning "Ritt vtmark pd ritt plats”
ir ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet.
Natura 2000-ndtverket och den reviderade
myrskyddsplanen frin 2007 utgér grunden foér
bevarandet av ett representativt urval av mest
virdefulla omridena med olika vdtmarkstyper.
Aven andra vitmarkstyper som exempelvis
strandvitmarker, sumpskogar eller vitmarker
med héga kulturmiljévirden bor dock ges ett
starkt skydd 1 vil valda omriden.

Skogsbilvigar fortsitter att orsaka skador pd
vitmarker med hoga naturvirden. Enligt Miljs-
mélsrddet férvintas underhdllet av befintliga
vigar oka i sddra Sverige, vilket kan leda till
ytterligare paverkan pa vatmarker.
Klimatférindringen och milda vintrar kan dess-
utom gora det svirare att anvinda tillfilliga
vinterbilvigar och dirmed kan behovet av nya
skogsbilvigar 6ka 1 frimst norra Sverige.

Arbetet inom vattenférvaltningen ir under
uppbyggnad och kan nir 3tgirdsprogrammen
trider 1 kraft leda tll 6kad hinsyn tll vit-
markerna inom de areella niringarna. Okat sam-
arbete mellan niringar, intressegrupper och
myndigheter ir enligt regeringens bedémning ett
viktigt sitt att frimja detta arbete.

3.5.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmilet ir att skogens och skogs-
markens virde fér biologisk produktion ska
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skyddas samtidigt som den biologiska ming-
falden bevaras samt kulturmiljévirden och
sociala virden virnas.

Fyra delmil anger inriktning och tidspers-
pektiv 1 det fortsatta miljoarbetet foér att nd
miljokvalitetsmalet. Delmélen giller 1angsiktigt
skydd av skyddsvird skogsmark, forstirkt bio-
logisk méngfald, skydd for kulturmiljévirden
och dtgirdsprogram fér hotade arter.

Resultat

Delmilet om langsiktigt skydd av skogsmark
innebir att ytterligare 900 000 hektar skyddsvird
skogsmark ska undantas frén skogsproduktion
till 8r 2010. Av dessa ska 320 000 hektar utgéras
av naturreservat, 30000 hektar av biotop-
skyddsomrdden, 50000 hektar av naturvirds-
avtal och minst 500 000 hektar av skogsigarnas
frivilliga avsittningar. Under 2008 har cirka
69 000 hektar produktiv skogsmark avsatts som
naturreservat, 1200 hektar har avsatts som
biotopskyddsomride och fér 1900 hektar har
naturvirdsavtal tecknats. Arealen skyddad
skogsmark har enligt Miljomalsrddet 6kat fran
basiret 1998 med totalt 205000 hektar natur-
reservat, 16400 hektar biotopskyddsomrdden
och 21 600 hektar omfattade av naturvrdsavtal.
Arealen naturreservat 6kade markant frin 2008
som en foljd av Sveaskogs overenskommelse
med Naturvirdsverket om att avsitta 60 600
hektar av foretagets mark till naturreservat.
Denna &tgird har pdtagligt forbittrat mojlig-
heten att nd maélet for formellt skydd. Varia-
tionen dr dock stor inom landet. De flesta linen
ser ingen tydlig trend 1 miljotllstdndet. Skogs-
styrelsens bedémer nir det giller delmilet om
lingsiktigt skydd av skogsmark att den del som
ror skogsigarnas frivilliga avsittningar 1 det nir-
maste kan vara uppnddd.

Nir det giller delmélet om forstirke biologisk
méngfald redovisar Miljomalsridet att med
nuvarande 6kning kommer nivén fér mingden
hird dod ved, ildre lovrik skog och gammal skog
att nds med god marginal. Miljoma&lsridet redo-
visar att trenden for volymen hird dod ved
utanfor reservat pekar pd en 6kning med cirka 40
miljoner kubikmeter frin basdret 1998. Utveck-
lingen ir mycket positiv och genomgdende
storre 1 sodra Sverige. Trenden for arealen
gammal skog visar pd en 6kning med cirka 210
000 hektar frin basdret 1998. Arealen har okat



kraftigt och mélet har sannolikt redan uppntts.
Trenden f6r arealen ildre l6vrik skog utanfor
reservat pekar pd en okning med cirka 530 000
hektar frdn basdret 1998. Arealen 6kar stabilt
och milnivin kan redan ha uppnétts. Med nuva-
rande trender kommer delmélet att nds med god
marginal.

Inventeringar av skador pd forn- och kultur-
limningar visar enligt Miljomalsridet tydligt att
delmilet om skyddet av kulturvirden inte
kommer att nds. Heltickande inventeringar av
limningarnas forekomst saknas och skade-
inventeringar visar att skogsbruket, framfor allt
markberedningen, skadar kulturmiljévirden 1
mycket stor omfattning.

For skogens ¢vriga kulturlimningar ir skade-
nivin hég och den ser ut att ha férvirrats jim-
fort med tidigare &r.

Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedémer att miljokvalitetsmalet
inte kommer att nds till &r 2020. Miljomalsridet
bedémer att med nuvarande resurser och
skyddsinstrument kan det formella skyddet
sannolikt 6ka till cirka 300 000 hektar ir 2010,
dvs. cirka 100 000 hektar ligre in maélet. Trots
att det formella skyddet har 6kat markant under
det senaste dret till f6ljd av avtalet mellan Svea-
skog och Naturvirdsverket, behovs ytterligare
insatser om milet ska kunna nis.

Regeringen fastslar 1 Hallbart skydd av natur-
omriden (prop. 2008/09:214) att skyddet av
skogar med hoga naturvirden i syfte att nd
miljokvalitetsmélet Levande skogar ir av fortsatt
hég prioritet. Sdvil den nationella som de regio-
nala strategierna f6r formellt skydd av skog ir
utgdngspunkt for arbetet med skydd av skogar
med hoga naturvirden. Stora anstringningar bor
fortsatt goras av sdvil staten som skogsigarna
for att skyddsvirda skogar inte avverkas utan
bevaras antingen som frivilliga avsittningar eller
genom formellt skydd. Delmélet om formellt
skydd av skogsmark ligger inom rickhall till
2010 bl. a. genom skyddet av delar av Sveaskogs
mark och bevarande av statens skyddsvirda
skogar. Aven det pigiende bevarandearbetet for
skyddsvird natur 1 kombination med dialog med
markigare och nya arbetssitt och férutsittningar
for naturvirdsarbetet sdsom redovisas 1 propo-
sitionen bidrar till 6kad miluppfyllelse. 110 000
hektar skog som i dag férvaltas av Statens fastig-
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hetsverk bor enligt propositionen undantas frdn
skogsbruk. Detta kommer att ske genom att den
andel av dessa skogsomriden som klassas som
produktionsskog 6verfors till Naturvirdsverket
mot en ersittning som faststills efter en obero-
ende virdering.

For att nd de miljokvalitetsmal som ror ling-
siktigt skydd av naturomriden krivs ett system
av olika insatser. Skyddsformerna nationalpark,
naturreservat och biotopskyddsomrdde utgor
basen i det formella skyddet av virdefulla natur-
omriden. Naturvérdsarbetet bor breddas genom
bla. ¢kad anvindning av naturvirdsavtal samt
utveckling av arbetssitten och formerna for
samverkan mellan olika aktorer.

Att engagemanget hos markigare, brukare
och andra aktorer tillvaratas ir avgdrande for att
miljokvalitetsmailet och delmdlet om ett ling-
siktigt skydd av skogsmark ska kunna nis.
Frivilliga &tgirder ska dven fortsittningsvis ha
stor betydelse parallellt med formellt skydd av
naturomriden. Det idr viktigt att skapa driv-
krafter for markigare att sjilva ta initiativ till
bevarande av natur, bide frivilligt och i form av
formellt skydd. Markigare som virnar hoga
naturvirden pd sin mark ska f8 uppskattning frin
samhillet. De ska dven kunna fi ersittning nir
naturvdrdsintressen innebir visentliga intrdng i
deras mojligheter att bruka sin fastighet. Utbild-
ningsinsatser och information till markigare,
brukare och andra intressenter i naturvirds-
arbetet dr betydelsefullt. Skogsstyrelsen arbetar
med att 6ka kunskapen om skogsigarnas fri-
villiga avsittningar.

Uttaget av rivara fér bioenergi 6kar vilket ir
positivt ur klimatsynpunkt. Uttag av biobrinsle 1
form av grenar, toppar och stubbar kan dock pd
vissa marker leda till en ldngsam férsurning och
utarmning av marken.

Avverkningarna 1 svenskt skogsbruk har varit
mycket stora under ett antal r. Detta har med-
fort avverkningar idven i biologiskt, kulturellt
och socialt virdefulla miljder. Regeringen
konstaterar att mingden déd ved, gammal skog
och ildre l6vrik skog 6kar. Sedan tidigt 1900-tal
har den naturliga pdverkan pd skogslandskapet
genom eld och 6versvimningar férindrats
kraftigt, vilket enligt Miljoma&lsridet har lett till
minskad variationsrikedom 1 livsmiljoerna. Ridet
bedémer att det inte ir mojligt med nigon
pataglig forbittring fér den biologiska méng-
falden forrin efter ar 2020. Regeringen delar
denna bedémning.
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Regeringen konstaterar att Skogsstyrelsen under
2008 har faststillt en strategi f6r kulturmiljvard.
Nigra viktiga &tgirder dr fortsatt inventering,
bittre tillsyn, skydd och skétsel, tydligare
information samt metod- och teknikutveckling.

Vistelse 1 skog kan inverka positivt pd rekrea-
tion, folkhilsa och barns utveckling. De 3tgirder
som pdgir for att utveckla och lyfta fram
skogens sociala virden, t.ex. nir det giller att
anpassa brukande av titortsnira skogar, bor
kunna ge goda méojligheter till rekreation och
bidra till barns utveckling.

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mingfalden och
kulturmiljovirdena bevaras och stirks.

Sex delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokva-
litetsmalet. Delmaélen giller bevarande och
skotsel av dng- och betesmarker, bevarande av
sméabiotoper 1 odlingslandskapet, vird av kultur-
birande landskapselement, nationellt program
for vixtgenetiska resurser, dtgirdsprogram for
hotade arter samt program for tillvaratagande av
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomi-

byggnader.

Resultat

Betriffande delmélet for dngs- och betesmarker
var arealen betesmarker med miljdersittning
inom landsbygdsprogrammet cirka 460 000
hektar 2008. For slittermarkerna var mot-
svarande areal drygt 8 000 hektar. Vissa arealer av
dessa typer hivdas ocksd utan miljdersittningar.

Nir det giller delmélet om smébiotoper finns
sedan 2004 Jordbruksverkets slittbygdsstrategi,
vilken utgor ett viktigt verktyg 1 det fortsatta
arbetet med dessa biotoper.

Den negativa trenden for kulturbirande land-
skapselement 1 odlingslandskapet som skéts med
miljdersittning inom landsbygdsprogrammet
har avklingat men skétseln bedéms inte kunna
oka 1 ullricklig omfattning f6r att delmilet ska
vara ndtt till r 2010. Det finns stora regionala
skillnader i vilken omfattning miljdersitt-
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ningarna utnyttjas for skotsel av de kultur-
birande landskapselementen.

Inom programmet f6r odlad mangfald
(POM) har inventeringen av de svenska vixt-
genetiska resurserna inletts. Ett forslag till upp-
datering av POM for 2010-2015 har tagits fram
dir dven ett forslag till organisation av en natio-
nell genbank for vegetativt forokade vixtslag
Ingdr.

For de inhemska husdjursraserna saknas innu
tillrickligt mdnga individer av respektive djurslag
for att sikerstilla att de kan bevaras. Som ett led
1 arbetet har det tagits fram en handlingsplan for
lingsiktigt hillbar férvaltning av  husdjurs-
genetiska resurser.

Delmalet om 4tgirdsprogram fér hotade arter
1 odlingslandskapet har ndtts och program foér
mer dn 150 arter har inletts.

Aven delmilet om att ta fram ett program for
kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader
har ndtts. Arbetet med att bevara de kultur-
historiskt virdefulla ekonomibyggnaderna sker i
enlighet med programférslaget.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Miljomalsridets bedémning att
delmélet om ings- och betesmarker kan nis om
fler tgirder vidtas. De 6kade satsningar som
regeringen  har  féreslagit 1 landsbygds-
programmet for att sikerstilla hdga naturvirden
1 de betesmarker som inte uppfyller kraven for
girdsstodet har stor betydelse for att delmdlet
ska nds. Utover delmdlets arealsmissiga upp-
fyllelse ir en fortsatt uppfdljning nédvindig for
att utvirdera insatsernas kvalitativa betydelse for
bevarandet av héga naturvirden. Arealen ings-
och betesmarker av de mest hotade typerna
behover 6ka och hilla ett hogt virde, eftersom
de hor till de mest artrika biotoperna 1 odlings-
landskapet.

Den pégiende projektverksamheten med att
f6lja upp utvecklingen 1 smibiotoperna férvintas
ge bittre kunskap om hur tgirderna ska utfor-
mas for att dessa biotoper ska erbjuda en god
livsmilj6 f6r de arter som ir knutna dit.

Det minskade intresset bland brukare for
dtaganden som syftar till vird av kulturbirande
landskapselement ir oroande d& dessa element ir
betydelsefulla av kulturhistoriska skil men ocksd
for den biologiska méngfalden i1 odlingsland-
skapet. Aven om delmilet inte nis till 2010 4r



det viktigt att utforma atgirder som mojliggor
att milet kan nds senare och att insatserna kan
foljas upp fortlopande. Det ir viktigt att dven
fortsittningsvis uppfylla de 1ingsiktiga malen om
bevarande och hillbart nyttjande av odlad
mingfald som foljer av Sveriges internationella
dtaganden.

For att delmdlet som rér inhemska husdjurs-
raser ska kunna nds behovs insatser som okar
intresset for avel och djurhdllning av hotade
raser.

I samband med halvtidsutvirderingen av
landsbygdsprogrammet avser regeringen att ta
stillning till nuvarande atgirder och hur dessa
bidrar till att nd uppsatta mil.

3.5.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s8 att en héllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Fyra delmdl anger inriktning och tidspers-
pektiv 1 det fortsatta miljarbetet for att nd
miljokvalitetsmalet. Delmélen giller begrinsning
av skador pd mark och vegetation, minskning av
bullret 1 fjillen frin motordrivna fordon och
luftfartyg, skydd av omriden med representativa
héga natur- och kulturvirden samt &tgirds-
program fér hotade arter. Resultatredovisning
betriffande atgirdsprogram fér hotade arter
finns under miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och
djurliv (avsnitt 3.6.16).

Resultat

Riskerna for skador pd mark och vegetation
bedoms indirekt genom antalet renar och antalet
terringfordon. Enligt Miljoma&lsridet har antalet
renar Okat obetydligt sedan 2007. Antalet
terringskotrar i trafik har ¢kat i hela landet med
nirmare 10000 frin 2007 wll  2008.
Barmarkskorning skadar mark och vegetation.
Aven fornlimningar riskerar att piverkas. Laglig
terringkérning pd barmark 1 fjillen sker frimst
inom renniringen. Aven forsvaret samt tele- och
energisektorerna anvinder terringfordon p3
barmark. Andelen snéskotrar med fyrtakts-
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motorer fortsitter att 6ka vilket kan bidra till att
minska det storande bullret. Dock kan ékande
snoskoterturism samtidigt leda till att bullret och
storningarna 6kar dven om varje snoskoter 1 sig
bullrar mindre.

Nir det giller delmilet om kulturvirden 1
fjallen ar stora landomrdden skyddade men
skyddet av djurliv i vattenmiljéer r begrinsat.

Analys och slutsatser

Aven om delmilen bedéms som mycket svira
att uppnd, kan det, enligt Miljomalsrdet, vara
mojligt att nd miljokvalitetsmalet.

Det regionala miljoma&lsarbetet har stor bety-
delse for mojligheten att uppnd delmilet om
skador pd mark och vegetation. Naturen kan
dterhimta sig till &r 2020 och det okade slitaget
kan minska om terringkérning kanaliseras bort
frin de mest kinsliga omridena och terring-
korningsplaner  inférs  for  samebyarna.
Regeringen forstirkte med 5 miljoner kronor
under 2009 samebyarnas arbete med att
genomféra  terringkorningsplaner med ull-
hérande markforstirkning av vdtmarker. Arbetet
kan pd sikt medféra minskat slitage och att mark
och vegetation dterhimtar sig.

Mer kunskap behévs om renbetets betydelse
for fjillekosystemet, klimatférindringens pa-
verkan pd vegetationen och olika former av
slitage. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin har genom
Naturvirdsverket fitt i uppdrag att ta fram en
metod for att mita faktiskt buller 1 fjallomridet.
Uppdraget redovisas 1 slutet av 2009.

3.5.15 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmilet 4r att stider, titorter och
annan bebyggd miljo ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat sitt och si att en lingsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

Sju delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmilen giller planeringsunderlag,
kulturhistoriskt  virdefull bebyggelse, buller,
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uttag av naturgrus, avfall, energieffektivisering 1
bebyggelsen samt inomhusmiljén.

Resultatredovisning  betriffande  sambhills-
planering och byggande finns dven under utgifts-
omrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorj-
ning och byggande samt konsumentpolitik.
Resultatredovisning betriffande energi-
effektivisering 1 bebyggelsen finns dven under
utgiftsomride 21 Energi.

Resultat

Flertalet kommuner saknar program och stra-
tegier for  transporter, kulturmiljon samt
gronyte- och vattenmiljon. Nir det giller pro-
gram och strategier for energi har bla. stod till
klimatinvesteringsprogram och stéd till plane-
ringsunderlag f6r vindkraft bidragit till en positiv
utveckling, enligt Miljomalsridet.

De kunskapsunderlag om bebyggelsens
kulturhistoriska virden som i dag finns pd
central och lokal nivd uppvisar stora brister.
Urvalet av  omrdden av riksintresse for
kulturmiljovirden i dag anses 1 vissa fall vara for-
3ldrad. Merparten av riksintressena saknar for-
mellt skydd och {8 kommuner utnyttjar plan-
och bygglagens (PBL) mojligheter att sld vakt
om bebyggelsens kulturvirden i storre utstrick-
ning,

Betriffande delmélet om att minska antalet
minniskor som utsitts for trafikbuller i bostider
till 2010, kan konstateras att andelen stérda av
trafikbuller 6kat eftersom vigtrafiken har okat.
Enligt Socialstyrelsens Miljohilsorapport 2009
har antalet personer som uppger att de besviras
av trafikbuller 6kat med cirka 40 procent (cirka
200 000 fler personer) sedan 1999.

Nir det giller delmélet om uttag av naturgrus
har liget férsimrats s& att det nu bedéms vara
mycket svirt att nd mdlet till 2010. Uttaget av
naturgrus Overstiger fortfarande avsevirt det
uppsatta milet. For att méilet ska nds krivs att
mer bergmaterial anvinds istillet fér naturgrus
och flera insatser pdgir for att underlitta att
bergmaterial kan anvindas inom fler anvind-
ningsomriden.

Nir det giller delmélet om avfall konstaterar
Miljomalsrddet att den totala mingden hushalls-
avfall har fortsatt att 6ka under perioden 1994-
2007. Okningen bedoéms enligt Miljomalsridet
uppgd till 35 procent under hela perioden.
Vidare konstateras att deponeringen minskar.

28

Under &r 2007 deponerades endast fyra procent
av den totala mingden hushillsavfall, medan 47
procent behandlades genom férbrinning och 49
procent &tervanns genom materialtervinning
inklusive biologisk behandling. Det uppkomna
avfallet frin foretag ckade mellan &r 2004 och &r
2006 enligt Naturvirdsverket. De stora voly-
merna av avfall respektive farligt avfall kommer
frin foretagen. Ny statistik som redovisar
avfallsmingder frin foretagen kommer 2010.
Maluppfyllelsen varierar mellan de olika delarna.
Det svdraste ir att minska genereringen av de
totala avfallsmingderna. Dock visar en under-
sokning frin Avfall Sverige (Nyhetsbrev 07/09)
att mingden hushillsavfall pd senare tid har
borjat minska kraftigt till f6ljd av den pigdende
ligkonjunkturen. Hushéllssoporna, kirl- och
sickavfallet, har minskat med cirka 7 procent i
januari 2009 jimfort med januari 2008. Grov-
avfallet, dvs. det som limnas pd kommunernas
tervinningscentraler eller samlas in vid fastighet,
har minskat med cirka 18 procent under samma
tidsperiod.

En successiv energieffektivisering i bebyggel-
sen pdgdr men det ir osikert om uppsatta delmal
for 2020 och 2050 kommer att nds. Det har
inforts skirpta energikrav for nya eluppvirmda
byggnader. Det inférs nya styrmedel som for-
vintas f3 effekt pd mélen, bl.a. krav pd att fastig-
hetsigare ska anlita en energiexpert som upp-
rittar en energideklaration som ska innehdlla
forslag till Ionsamma energieffektiviseringar som
kan goras 1 byggnaden.

Enligt delmélet om en god inomhusmiljé ska
det finnas en dokumenterat fungerande ventila-
tion och krav pd radonhalt i skolor, férskolor
och bostider. Det finns en stor osikerhet nir
det giller hur minga byggnader som har en
fungerande ventilation. I Boverkets &rsredo-
visning f6r 2008 framgar att cirka 50 000 bygg-
nader hade energideklarerats till 2008 &rs utging.
I cirka 20 procent av dessa byggnader har inte
kraven uppfyllts vid den obligatoriska ventila-
tionskontrollen. Radonmitning har utférts i
mindre dn en tredjedel av byggnaderna och av
dessa har 7-14 procent  radonhalter som
dverskrider grinsvirdet.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Miljomalsridets bedémning att
miljokvalitetsmilet  blir mycket svirt eller



omdjligt att nd dven om ytterligare dtgirder sitts
in. Sirskilt delmilen om kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse, buller och god inomhusmiljé
blir mycket svira att nd i tid. Det behovs at-
girder pd alla nivier om utvecklingen ska kunna
indras.

Det ir angeliget att kommuner tar ett hel-
hetsgrepp och uppmuntras att utveckla lokala
klimat- och energistrategier som visar hur
energianvindning och transportbehov  kan
minskas. Energimyndigheten och linsstyrelser
ska  stddja  detta  strategiska  arbete i
kommunerna. Samordningen mellan planering
pd lokal, regional och nationell nivd bor for-
bittras for att &stadkomma en mer effektiv
utveckling.

Riksdagen beslutade 1997 om etappmal for
buller. Mélen utgick frn vissa angivna rikt-
virden. Dessa riktvirden stdr fast. Det dr dock
viktigt att poingtera att riktvirden ska tolkas
just som riktvirden. De ir inte bindande krav.
Det ir enligt regeringens uppfattning angeliget
frdn  klimatsynpunkt att mojligheterna att
komplettera befintliga titorter med ny bostads-
bebyggelse genom exempelvis fértitning tas till-
vara, men att det sker pd ett sitt som ir accep-
tabelt frin buller- och luftsynpunkt.

Miljomalsrddet bedémer att mindre mingder
avfall deponeras och mer materialdtervinns.
Detta giller svil hushillsavfall som avfall frin
foretagen. Sirskilda problem finns att nd malet
om &tervinning av matavfall frin hushill och
andra killor. Miljomalsrddet bedémer dven att
mélet om &terféring av fosfor blir svirt att n,
trots att dterforingen har 6kat den senaste tiden
till f6ljd av bl.a. dyrare konstgddsel. Totalt sett
bedomer Miljomalsridet att delmilet kommer
att vara mojligt att nd om ytterligare kraftfulla
3tgirder sitts in. Regeringen bedomer att inrikt-
ningen pd avfallsomriddet boér vara densamma
som tidigare. I arbetet med att genomfora det
reviderade ramdirektivet om avfall i svensk lag-
stiftning ser regeringen &ver mojligheterna att
ytterligare forenkla och fortydliga reglerna pd
avfallsomrddet med syfte att frimja A&ter-
vinningen 1 enlighet med avfallshierarkin. T sam-
band med detta arbete &verviger regeringen
inforandet av en mojlighet foér yrkesmissiga
verksamheter att limna hush8llsavfall till annan
in kommunen samt mojligheterna ull regel-
forenkling avseende avfallstransporter.

Regeringen har i proposition En samman-
hillen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
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2008/09:163) foreslagit ett mdl om 20 procent
effektivare energianvindning tll 2020. Det
omfattar sdvil industri, transporter och bebyg-
gelsen. For att nd malet foreslir regeringen ett
femdrigt program for energieffektivisering med
300 miljoner kronor 4rligen under &ren 2010-
2014, se vidare utgiftsomrdde 21 Energi.

Boverket har pd regeringens uppdrag under
flera &r arbetat med att ta fram uppgifter om
byggnaders tekniska utformning och att redovisa
eventuella kopplingar mellan brister i inom-
husmiljén och upplevd ohilsa. Uppdraget ska
redovisas hosten 2009 och kommer utgdra
underlag for regeringens vidare insatser for att
undvika fukt, mégel och buller.

Stider och stadsutveckling har en avgérande
inverkan pd bl.a. ekonomisk utveckling, social
sammanhillning och milj6. Regeringens satsning
pd héllbara stider inleddes under 2008 genom
tillsittandet av Delegationen for hillbara stider.
Delegationen har till uppgift att till och med
2010 verka for en hillbar utveckling av stider,
titorter och bostadsomrdden. Delegationen har
ett brett uppdrag och ska genomféra olika
dtgirder som siter fokus pd& och lingsiktigt
bidrar till forbittrade forutsittningar f6r utveck-
ling av  hdllbara  stider.  Satsningen
kompletterades genom att det ekonomiska
stodet till hillbara stider infordes 2009. Stodet
syftar till att frimja en hillbar stadsutveckling
genom dtgirder som vidtas 1 syfte att visentligen
minska utslippen av vixthusgaser. Atgirderna
kan ocks3 utgdra forebilder nationellt och inter-
nationellt f6r hallbart stadsbyggande och tillim-
pad miljsteknik. Det ekonomiska stédet och
delegationens arbete hittills har métt ett stort
intresse.  Flera vilbesokta seminarier har
genomforts. En forsta ansékningsomging for
det ekonomiska stédet genomférs under 2009.

3.5.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet dr att den biologiska ming-
falden ska bevaras och nyttjas pd ett hillbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljoer och ekosystem samt deras funk-
tioner och processer ska virnas. Arter ska kunna
fortleva 1 langsiktigt livskraftiga bestdnd med till-
ricklig genetisk variation. Minniskor ska ha till-
ging till en god natur- och kulturmiljo med rik
biologisk méngfald, som grund fér hilsa, livs-
kvalitet och vilfird.
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Tre delmdl anger inriktning och tidsperspektiv 1
det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljokva-
litetsmélet. Delmélen giller hejdande av forlust
av biologisk maingfald, minskad andel hotade
arter samt héllbart nyttjande.

Resultat

Arbetet med omrddesskydd har intensifierats.
Drygt 120 000 hektar sikrades 2008 genom kép,
intringsersittningar och bidrag till kommuners
markférvirv f6r naturreservat, till en kostnad av
cirka 780 miljoner kronor. Av dessa omrdden
utgjordes drygt 69 000 hektar av produktiv
skogsmark nedanfér den fjillndra grinsen. Ar
2007 borjade anslaget 1:3 Atgdrder for biologisk
mdngfald anvindas dven for att ersitta markigare
vid avtalslésningar. I propositionen Hillbart
skydd av naturomriden (prop. 2008/09:214)
redovisar regeringen dtgirder for att ytterligare
utveckla arbetet med skydd av naturomriden
bla. i syfte att forbittra uppfyllelsen av miljs-
kvalitetsmailen, se vidare 3.5.12. Under 2008 fast-
stilldes 19 nya &tgirdsprogram for hotade arter,
vilket betyder att det finns 109 firdiga program.
87 miljoner kronor férdelades il lins-
styrelsernas arbete med &tgirdsprogram 2008. I
propositionen En ny rovdjursférvaltning (prop.
2008/09:210) slds fast att Sverige ska ha livs-
kraftiga stammar av bjérn, varg, jirv, lodjur och
kungsérn och att varje art ska finnas inom dess
naturliga utbredningsomrade. Sverige ir ett av de
linder i Europa dir rovdjursstammarna pd senare
r har haft den starkaste tillvixten. Trots rov-
djursstammarnas tillvixt kan dock inte vargens
forekomst 1 landet anses som langsiktigt sikrad
pd grund av den hoga graden av inavel 1 den
skandinaviska vargstammen. Regeringen foreslar
dirfor &tgirder for att stirka vargstammens
genetiska status, bl.a. genom inférsel av vargar
med 6stligt ursprung eller flyttning av invand-
rade vargar till den mellansvenska vargpopu-
lationen. Regeringen avser utvirdera dessa
dtgirder och rovdjursstammarnas utveckling och
dterkomma med mal fér stammarnas utveckling
2012. For att uppnd en bittre samexistens mellan
rovdjur och minniska foreslds 1 propositionen
ett okat regionalt ansvar fér forvaltningen av
stammarna av bjorn, varg, jirv och lodjur. Nir
det giller rovdjur och skador pd tamdjur och
renar hinvisas till utgiftsomrdde 23 Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel.
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Strinder och strandnira omriden har stor
betydelse for vixt- och djurlivet och fér minni-
skors naturupplevelser. Den 12 februari 2009
dverlimnade regeringen propositionen Strand-
skyddet och utvecklingen av landsbygden (prop.
2008/09:119) tll riksdagen. Riksdagen har
antagit forslaget (bet. 2008/09:MJU13, rskr.
2008/09:227). De nya bestimmelserna innebir
att kommunerna far huvudansvaret f6r att prova
frigor om upphivande av och dispens frin
strandskyddet samtidigt som linsstyrelsernas
roll stirks bl.a. genom att de kommunala beslu-
ten om upphivande och dispens ska bli féremal
for linsstyrelsernas overprévning. De nya
bestimmelserna innebir iven en okad sam-
ordning av miljébalken och plan- och bygglagen
samt vissa fortydliganden av tidigare bestim-
melser 1 syfte att uppnd en mer enhetlig ritts-
tillimpning. Det giller bla. fértydliganden av
strandskyddets syften och forutsittningarna for
att upphiva eller ge dispens fran strandskyddet.
For att stirka syftena med strandskyddet bor
dispens eller upphivande av strandskyddet inte
omfatta ett omride mellan strandlinjen och de
planerade byggnaderna eller anliggningarna.

Analys och slutsatser

Miljomalsridet bedémer att miljokvalitetsmalet
blir mycket svirt att nd till 2020. Mycket tyder
pd att forlusten av biologisk méngfald fortsitter
trots 6kade insatser, iven om takten har minskat
ndgot. Delmadlet att hejda férlusten av biologisk
méngfald kommer troligen inte att nds. Insatser
inom omridesskydd och &tgirdsprogram for
hotade arter har positiva effekter, men ricker
inte till f6r att vinda trenden 1 tid for att uppfylla
miljokvalitetsmalet. Delmélet om minskad andel
hotade arter bedéms mojligt att nd till 2015, men
det kriver ytterligare kraftfulla insatser och att
redan beslutade 3tgirder genomférs som pla-
nerat.

2010-mélet enligt konventionen om biologisk
méngfald har haft en stor betydelse foér utveck-
lingen av politiken for biologisk mangfald, bide
nationellt, inom EU och globalt. Det resultat
som nu framtrider ir blandat, med ett antal
positiva exempel trots att den sammantagna
bilden av tillstdndet f6r biologisk mangfald och
ekosystemtjinster  fortsitter att  fOrvirras.
Regeringen avser dirfor att fortsitta att verka for
en forstirkning och effektivisering av natur-



virdspolitiken baserat pa sektorsansvaret och for
ett forbittrat kunskapsunderlag om biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

Regeringen har i klimatpropositionen, havs-
propositionen, rovdjurspropositionen och i
omridesskyddspropositionen  formulerat en
politik fér biologisk mingfald som fungerar i ett
globalt sammanhang och som bygger pa lokalt
engagemang frin de som nirmast berors av varje
enskild 4tgird. Det lokala och regionala arbetet
utgdr sjilva kirnan i naturvirdsarbetet. For att
behilla den kraft och ambition som nu finns pd
den lokala nivin har regeringen gett samtliga
linsstyrelser 1 uppdrag att paborja arbete med
regionala landskapsstrategier, baserat pd Natur-
virdsverkets vigledning. For att ytterligare for-
stirka den lokala naturvirden avser regeringen
att frin 2010 &teruppta den lokala natur-
vardssatsningen (LONA) med 50 miljoner
kronor per 3r.

Regeringen analyserar for nirvarande det for-
slag till nationell strategi och handlingsplan fér
att hantera frimmande arter, som Natur-
virdsverket med flera myndigheter redovisat.
Det ir viktigt att identifiera vilka dtgirder som
bor vidtas pd EU-niva respektive nationellt. EU-
kommissionen arbetar fér nirvarande med en
EU-gemensam strategi pi omridet.

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen bor
tydliggéra och komplettera regelsystemen for
genmodifierade organismer 1 foder, livsmedel
och industrirdvaror samt se tll att myndig-
heterna foljer gillande regler for etiska bedom-
ningar och riskbedémningar vid prévning av
GMO-irenden  (bet. 2007/08:MJU1, rskr.
2007/08:94, 2007/08:95, 2007/08:96). Reger-
ingen har dirfér uppdragit 8t Statskontoret att
ge forslag pd hur sektorsévergripande frige-
stillningar om etik och riskbedémningar 1 dren-
den om avsiktlig utsittning av genetiskt modi-
fierade organismer (GMO) 1 miljén och
utslippande pd marknaden av genetiskt modi-
fierade livsmedel och foder kan férdjupas nir
myndigheterna utarbetar underlag tll svenska
stdndpunkter 1 EU. Forslagen ska fokusera pd
hur berérda myndigheter ska arbeta for en 6kad
samordning s3 att bdde sektorsspecifika och
sektorsovergripande aspekter beaktas. Stats-
kontoret ska dven se 6ver Gentekniknimndens
och Naturvirdsverkets sirskilda uppgifter 1 syfte
att utvirdera hur dessa myndigheters uppdrag
forhller sig till behovet av sektorsévergripande
bedémningar. Uppdraget ska limnas till reger-
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ingen senast den 31 januari 2010. Vidare har
regeringen gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att
senast den 1 oktober 2009 redovisa vilka upp-
gifter verket bedémer behovs 1 riskbedémningen
av GMO f{6r att kunna ta naturvirdshinsyn till
olika effekter. Dirutdver ska Naturvirdsverket
senast den 1 mars 2010 redovisa vilka element
som verket bedémer bér ingd 1 6vervakningen av
GMO som introduceras 1 miljén for forsok eller
1 kommersiell odling. Forskningsridet f6r miljs,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
redovisade till regeringen oktober 2008
kunskapsoversikten  “Miljokonsekvenser — av
GMO?”. Regeringen avser att dterkomma 1 frdgan
om kunskapsliget inom omridet.

3.5.17 Overgripande miljoarbete

Resultat

Alla linsstyrelser har regionaliserat miljomalen
och flertalet har tagit fram tgirdsplaner for att
nd mélen.

AB Svenska Miljostyrningsrddet bedriver,
genom finansiering med statligt bidrag, arbete
for att oka miljokraven vid offentlig upp-
handling. Arbetet pigdr inom de fyra strategiska
omrdden som regeringen pekat ut i en hand-
lingsplan fér dren 2007-2009. Miljdstyrnings-
ridet har dven det svenska ansvaret fér EU:s
frivilliga milj6lednings- och revisionssystem
Emas. Under 2008 och bérjan av 2009 har ett
arbete 4gt rum inom EU med att revidera Emas-
férordningen.

Sedan milj6ledningsuppdragen till myndig-
heterna inleddes 1997 har ménga framsteg gjorts
inom miljsledningsarbetet. Sivil de direkta som
de indirekta miljdeffekterna av myndigheternas
verksamhet ska tas om hand inom ramen for
myndigheternas  miljoledningssystem. Under
2008 togs férnyade riktlinjer f6r redovisning av
miljéledningsarbetet fram. Enligt dessa ska bl.a.
kvantitativa uppféljningsmdtt inom omrddena
tjinsteresor, energiférbrukning samt miljokrav i
upphandling mitas och redovisas &rligen till
regeringen. Regeringen beslutade 1 juli 2009 om
en foérordning om miljdledning 1 statliga
myndigheter. Férordningen fortydligar att stat-
liga. myndigheter har en skyldighet att ha ett
miljéledningssystem som integrerar miljohinsyn
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1 myndigheternas verksamhet. Forordningen
inkluderar riktlinjerna fér hur myndigheterna
ska rapportera sitt miljoarbete.

Naturvirdsverket har bistdtt Miljodeparte-
mentet med underlag, framfor allt om konsum-
tionens klimatpaverkan, till EU:s arbete med att
ta fram en handlingsplan {6r héllbar konsumtion
och produktion och hillbar industripolitik samt
till arbetet 1 den internationella arbetsgrupp som
Sverige leder inom den s.k. Marrakechprocessen
(Task  Force on Sustainable Lifestyles).
Marrakechprocessen  dr  uppfoljningen  av
Johannesburg vad avser hillbar konsumtion och
produktion och utvecklingen av ett tiodrigt ram-
verk av program som 2010 ska diskuteras och
2011 ska antas av linderna vid Commission on
Sustainable Development (CSD).

Hos ett tjugotal myndigheter (diribland
Lantmiteriet, Naturvdrdsverket, Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut och Statens
geotekniska institut) pdgdr forberedelserna for
att genomféra Inspire-direktivet 1 Sverige. Det
dvergripande syftet med Inspire dr att underlitta
tillgdngen till information fér den europeiska
miljopolitiken; f6r att beskriva tllstdndet 1
miljon, kunna folja férindringar och ge offent-
lighet till informationen. I december 2008 tridde
de forsta genomférandebestimmelserna avse-
ende Inspire-direktivet i kraft. Genomférande-
bestimmelserna  behandlar medlemsstaternas
skyldighet att uppritta metadata (information
om en specifik informationsmingds kvalitet,
villkor fér tillhandahillande etc.).  Aven
genomforandebestimmelser avseende medlems-
staternas skyldighet att utéva évervakning och
rapportering av direktivets genomférande och
informationsinfrastrukturens anvindning har
tritt 1 kraft (i juni 2009). Inom Regeringskansliet
bereds foér nirvarande de forfattningsforslag som
krivs for att genomféra direktivet 1 nationell
ratt.

Regeringen har som mél att minska féretagens
administrativa kostnader tll f6ljd av statliga
regelverk med 25 procent till hésten 2010.
Regeringens syfte dr ocksd att regelfor-
enklingsarbetet ska leda till en mirkbar positiv
forindring 1 foretagens vardag. Kostnaderna pd
miljdomrddet uppgick enligt Tillvixtverkets
mitningar till cirka 3,5 miljarder kronor 2008. I
juni 2009 har ett samridsmote angiende regel-
forenkling inom miljdomradet hillits med foére-
tridare for niringslivet, och foér nidrvarande
bereds inom Regeringskansliet ett flertal
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forenklingsdtgirder som har inkommit frin
niringslivet. Som exempel kan nimnas férslag
om att avskaffa kravet pd registrering av avfalls-
oljor samt ett fortydligande av mirkningskravet
for elektriska och elektroniska produkter. Det
senare forslaget dr ute pd remiss och nya regler
beriknas trida 1 kraft fore &rsskiftet. Viktiga
dtgirder som genomférs under 2009 dr indrade
regler f6r provning av vindkraft, férenklade
regler for tikter samt en 6versyn av kompetens-
kraven for personal och féretag som arbetar med
fluorerade vixthusgaser.

Analys och slutsatser

Arbetet med 6kade miljokrav 1 offentlig upp-
handling fortloper vil och enligt regeringens
handlingsplan. Det bedéms bidra ull 6kad
anvindning av miljokrav 1 den offentliga upp-
handling och dirigenom bidra till att uppna flera
av miljokvalitetsmalen.

Miljddomstolarnas roll bér renodlas och
provningen av de s.k. B-verksamheterna bor ske
vid firre myndigheter 4n 1 dag. Miljoprocess-
utredningen har 1 betinkandet Miljéprocessen
(SOU 2009:10) bl.a. limnat forslag till en dndrad
provningsordning  for vissa miljomal. Utred-
ningen foresldr att provningen 1 forsta instans av
s.k. A-verksamheter och vattenverksamheter
flyttas  frin  miljodomstolarna  dll  fem
provningsmyndigheter. Dir samlas dven prov-
ningen av de s.k. B-verksamheterna 1 stillet for
hos 23 linsritter. Utredningens férslag innebir
att tillstdndsprévningen av verksamheter enligt
miljobalken gors hos fem specialiserade myndig-
eter. De tre betinkandena har remissbehandlats.
Forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att ligga forslag om en ny
provningsorganisation under viren 2010. Se dven
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse, utgifts-
omride 4
Rittsvisendet samt utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérjning, byggande och
konsumentpolitik.



3.6 Fonder

3.6.1 Batterifonden

Regeringen har enligt lagen (1990:1332) om
avgifter for miljofarliga batterier fitt riksdagens
bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter som behovs for att samla in och omhin-
derta forbrukade batterier. Avgifterna fonderas i
batterifonden som férvaltas av Naturvards-
verket. Importérer och tillverkare betalar kvar-
talsvis in avgifter till Naturvirdsverket for over-
liten mingd miljofarliga batterier, bdde for losa
batterier och sidana som levereras 1 varor.
Avgifterna sirredovisas pd avgifter for bly-
batterier och avgifter f6r miljofarliga s.k. smai-
batterier. Med smibatterier avses slutna
nickelkadmiumbatterier, miljofarliga alkaliska
batterier, silveroxidbatterier och zinklufts-
batterier.

Under 2008 har medel i batterifonden in
enlighet med 15 § forordningen (1997:645) om
batterier anvints for bortskaffande/3tervinning
av  kvicksilverbatterier och slutna nickel-
kadmiumbatterier, extern information, bidrag till
kommunerna fér batterisortering, insamling av
blybatterier samt Naturvirdsverkets administ-
ration av batterifonden. Behillningen uppgick
den 31 december 2008 f6r blybatterier till 446
miljoner kronor och fér smébatterier tll 372
miljoner kronor.

Den 1 januari 2009 tridde den nya férord-
ningen om producentansvar fér batterier (SFS
2008:834) i kraft. Det innebir att det inférs
producentansvar for batterier och att Natur-
virdsverkets arbete med batteriinsamling upp-
hér. Naturvirdsverket har fitt regeringens
uppdrag att utreda vad innestiende medel i
batterifonden ska anvindas till. Uppdraget ska
redovisas 1 februari 2010.

3.6.2 Karnavfallsfonden

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor ska betala avgifter och stilla
sikerheter. Avgifterna avser finansiering av bla.
kostnader fér att ta hand om anvint kirnbrinsle
och annat radioaktivt avfall, kostnader fér en
siker avveckling och rivning av kirnkraftverken
samt kostnader f6ér den forskning och utveckling
som har samband med detta. Avgifterna ska
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beriknas i férhillande till den energi som leve-
reras och betalas till kirnavfallsfonden. Kirn-
kraftsforetagen har ritt att ur kirnavfallsfonden
l6pande {2 ersittning for siddana kostnader som
syftar till en siker hantering och slutférvaring av
det anvinda kirnbrinslet. Aterstiende medel
fonderas foér framtida behov. Ett liknande
system for finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall fr@n forskningsreaktorerna 1
Studsvik inférdes 1 slutet av 1980-talet. Sedan
1996 samlas de fonderade medlen 1 kirnav-
fallsfonden och forvaltas av styrelsen for Kirn-
avfallsfonden. Kirnavfallsfonden anger 1 f6rvalt-
ningsberittelsen f6r 2008 att fonden under &ret
tillfordes avgiftsinbetalningar pd 650 miljoner
kronor (981 miljoner kronor fér 2007). Utbe-
talningarna uppgick under samma tid till 1283
miljoner kronor (1363 miljoner kronor foér
2007). Marknadsvirdet vid &rets slut var 42 684
miljoner kronor.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelserna for 2008 avseende Natur-
virdsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut samt
Kirnavfallsfonden.

3.8 Politikens inriktning

En miljopolitik for svenskt ledarskap for
hallbar utveckling

De miljéutmaningar vi stdr infor 1 dag ir grins-
dverskridande. De ror de flesta politikomrdden
och gir ofta tvirs &ver politiska och administ-
rativa grinser. En kommun eller ett land kan
sillan enskilt 16sa ett stérre miljoproblem utan
samverkan utanfor sina grinser.

Regeringen har flyttat fram positionerna inom
miljépolitiken, sirskilt inom klimatpolitiken.
Ambitionen ir att Sverige ska vara ledande for
hillbar utveckling bide vad giller det vi gor hir
hemma och internationellt.

Regeringens miljopolitik grundar sig pa inter-
nationellt samarbete och tar vara pd mojlig-
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heterna till miljoforbattringar som  inter-
nationella fora ger.

EU ir vart viktigaste verktyg for en svensk
miljépolitik dir ambitionerna stegvis flyttas fram
och gemensamma l6sningar séks inom Europa
och internationellt. Den gemensamma miljolag-
stiftningen inom EU har stor betydelse f6r bide
Sveriges miljé och utvecklingen av den globala
miljopolitiken. Genom att regleringar och styr-
medel utformas pd EU-nivd blir miljseffekten
ofta storre dn genom beslut enbart i Sverige.
Internationella miljoregler ger ocksd likvirdiga
konkurrensvillkor for foretag som rér sig pd den
globala marknaden.

Sverige dr en drivande kraft i att utforma EU:s
miljépolitik. Genom Sveriges EU- ordféran-
deskap hosten 2009 dir miljo- och klimat-
politiken dr ett av de prioriterade omridena
stirks det svenska inflytandet pd EU:s miljo-
politik ytterligare. Siktet ir instillt pa att Sverige
ska leda ovriga EU tll en global klimat-
dverenskommelse 1 Koépenhamn 1 december
2009. Uppféljningen av Koépenhamnsmétet,
genomférandet av de dtgirder som dir over-
enskoms, kommer fortsatt vara i centrum av den
globala miljépolitiska dagordningen under 2010.

Utvecklingskraften och viljan att ta ansvar for
miljén hos minniskor, organisationer och fére-
tag behover tas tillvara. Marknaden ska ges
mojligheter att leverera 18sningarna. Politikens
roll dr att skapa forutsittningar f6r utveckling
men iven att stilla miljokrav. Med ekonomiska
styrmedel baserade pd principen att férorenaren
betalar kan ritt pris pd utslippen styra pro-
duktion och konsumtion pd ett kostnads-
effektivt sitt mot hillbara [6sningar. En framit-
syftande miljopolitik kriver bdde ekonomiska
styrmedel och satsning pd forskning, innova-
tioner och kommersialisering av miljéteknik.

Sverige arbetar fér en mer effektiv och hillbar
internationell miljoférvaltning 1 syfte att stirka
det globala miljéskyddet.

Klimatutmaningens globala omfing gor att
intresset av utveckling och férbittrade levnads-
forhallanden 1 utvecklingslinder sammanférs
med intresset av effektivare resursutnyttjande
och starkare miljopolitik. Att stddja miljo-
teknikinvesteringar 1 utvecklingslinder handlar
bide om internationell solidaritet och om att
bidra till effektiva utslippsminskningar. Sverige
har visat att det gdr att forena ekonomisk tillvixt
med miljéhinsyn. Frdn 1990 till 2007 minskade
de svenska utslippen av vixthusgaser med 9
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procent samtidigt som den ekonomiska till-
vixten Okade med 48 procent. En hillbar
utveckling ger Sverige mojlighet att vara ett
foredome fér minga utvecklingslinder och de
snabbt vixande ekonomierna. Det omfattar
samtliga tre dimensioner 1 hillbar utveckling, den
ekologiska, den sociala och den ekonomiska
dimensionen. Vi har ett ansvar gentemot
kommande generationer att aktivt arbeta for att
16sa miljoproblemen och att i en uthillig
anvindning av naturens resurser.

En sammanhallen klimat- och energipolitik

Klimatférindringarna dr en av vir tids stdrsta
utmaningar och dirmed den hégst prioriterade
miljéfrdgan. Att minska utslippen av vixthus-
gaser ir en global utmaning som kriver ett
globalt svar.

Sverige leder under andra halviret 2009 EU
samtidigt som virldens linder 1 Képenhamn ska
sluta en klimatéverenskommelse som kan ta vid
nir nuvarande &verenskommelse upphor 2012.
Overenskommelsen behover ange kraftfullare
utslippsminskningar, omfatta flera vixthusgaser
och linder dn nuvarande &verenskommelse.
Sverige bor effektivt bidra till att en ny klimat-
regim lever upp till kraven om en rittvis och
hillbar global utveckling.

Det s kallade tvdgradersmilet som EU och
virldens storsta ekonomier enats om, utgdr
utgdngspunkten for de dtgirder som nu behéver
vidtas. For att klara detta behover de globala
utslippen minst halveras till 2050 jimfért med
1990. Den industrialiserade delen av virlden
behover minska sina utslipp med 80-95 procent.
Utslippen per capita globalt bedéms behéva
minska till 2 ton &r 2050 och vara mindre in ett
ton vid seklets slut.

Sverige visar ledarskap genom en ambitids
sammanhdllen klimat- och energipolitik med
hogt uppsatta klimatmal och kostnadseffektiva
tgirder for att minska utslippen bide nationellt
och internationellt.

Den stora utmaningen for virldens linder ir
att minska beroendet av fossil energi. Som forsta
industriland har Sverige formulerat mil och en
konkret strategi foér att bryta fossilberoendet.
Politiken innebdr en snabb vig ut ur fossil-
samhillet och kraftfulla minskningar av vixt-
husgaser.



Visionen ir att Sverige &r 2050 inte har nigra
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.

Utslippen fér Sverige ska minskas med 40
procent r 2020 jimfoért med 1990. Milet avser
verksamheter som inte omfattas av systemet for
handel med wutslippsritter och innebir att
utslippen av vixthusgaser ska vara cirka 20
miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre 2020 1
forhallande till 1990 &rs nivd. Minskningen ska
ske genom utslippsreduktioner 1 Sverige och 1
form av investeringar i andra EU-linder eller
flexibla mekanismer som CDM.

Energisystemet behover utvecklas mot 6kad
energieffektivitet, klimathinsyn och 6kad andel
fornybar energi. Utbyggnaden av vindkraften
utgdr en av de viktigaste delarna i att uppfylla
mélet om okad andel férnybar energi. Reger-
ingen har avskaffat den s3 kallade dubbel-
provningen av vindkraften 1 syfte att underlitta
utbyggnaden. Samtidigt kommer kirnkraften att
vara en viktig del av svensk elproduktion under
overskidlig tid. Regeringens ambition ir att
anvindningen av fossila brinslen i uppvirmning
kommer att avvecklas till 4 2020. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som ir oberoende av
fossila brinslen. Den inslagna vigen kan ge
Sverige en ledande roll 1 den globala omstill-
ningen till ett samhille som ir oberoende av
fossil energi.

Insatserna utvecklas i ett nira samarbete med
hela samhillet, sdvil konsumenter som miljo-
organisationer, forskare och féretag. Omstill-
ningen gors mojlig med niringslivets och med-
borgarnas aktiva deltagande och engagemang.
Information till allminheten om klimatfrigan
samt att det finns tydlig och littillginglig infor-
mation om produkters miljoprestanda 1 form av
mirkning uppmuntras fortsatt.

Alla sektorer méste bidra wll att vi kan nd
klimatmdlen, det giller t.ex. energi, transport,
jord- och skogbruk, avfallshantering, industri
och byggande. Regeringen strivar efter att
minska nedsittningar frén den generella kol-
dioxidskattenivin for att olika sektorer 1 hogre
utstrickning dn i dag ska bira sina kostnader for
vixthusgasutslipp. ~ Transportinfrastrukturen
utvecklas mot att skapa kommunikationer som
ir forenliga med miljo och klimatmal. T princip
bor alla transportslag, sdvil flyget som sjofarten,
bira sina kostnader for koldioxidutslipp.
Regeringen verkar for att bdde luftfartens och
sjofartens utslipp inkluderas 1 en framtida inter-
nationell klimatregim och att internationella,
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verkningsfulla dtgirder genomférs for att minska
sektorernas utslipp.

Samarbetet inom EU ir viktigt for att 8stad-
komma utslippsminskningar och avgérande for
att  4stadkomma en global klimatéverens-
kommelse. EU har antagit de mest ambiti6sa
klimatmilen som ndgon lindergrupp satt upp.
EU ska minska sina utslipp med 30 procent till
2020, jimfort med 1990, inom ramen av ett
internationellt klimatavtal, dir andra utvecklade
linder har gjort motsvarande dtaganden.

EU-27 har minskat sina utslipp med drygt 10
procent till 2008 enligt preliminir statistik frin
Europeiska miljobyrdn. EU kommer att uppnd
de 3taganden som gjordes i Kyotoprotokollet.
Ett av de viktigaste instrumenten f6r att minska
utslippen ir systemet for handel med utslipps-
ritter. Cirka 40 procent av EU:s utslipp av vixt-
husgaser ticks av systemet. Handelsystemet
inférdes redan 2005 och fler linder och regioner
tar intryck av Europas erfarenheter. Genom att
handelssystemet sitter ett pris pd koldioxid-
utslippen kan marknadens krafter anvindas for
kostnadseffektiva utslippsminskningar.

Sverige och andra industrialiserade linder har
ett ansvar for att bidra tll utslippsminskningar
och anpassningsdtgirder 1 utvecklingslinder. Det
ir dven avgorande for att f3 till stdnd en inter-
nationell klimatéverenskommelse.

Klimatférindringen har en direkt koppling till
utvecklingen 1 utvecklingslinderna, sirskilt 1 de
minst utvecklade linderna och fér de mest sir-
bara  befolkningsgrupperna.  Klimatférind-
ringarna visar redan pd ett stort behov av anpass-
ning. De rika linderna har ett sirskilt ansvar for
att finansiera anpassningsdtgirder. Regeringen
har tagit initiativ till en kommission for klimat-
forindring och utveckling som samlar kunskap
och erfarenhet frin virlden och dess slutsatser
bidrar till att utveckla anpassningsarbetet. Under
2009-2011 satsar regeringen drygt 4 miljarder
kronor pid klimat och utveckling i bistindet.
Insatser for att stodja anpassning till klimat-
forindringarna kan innebira dtgirder som syftar
till att minska minniskors sirbarhet, exempelvis
investeringar 1 hilsa, sanitet, mark och jordbruk
och tillgdng till vatten, liksom projekt som ir
direkt relaterade till klimat, exempelvis vider-
prognoser och byggande av vallar.

Ett effektive sdct ate bidra tll utslipps-
minskningar utanfor Sverige ir att oka tillging-
ligheten till klimatsmart teknik. Det bidrar inte
enbart till utslippsminskningar utan ocks3 till ett
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okat fortroendet mellan industri- och utveck-
lingslinder 1 det internationella klimatarbetet.
Genom internationellt samarbete kan de globala
insatserna mot klimatférindringar omfatta mer
lingtgdende dtaganden och genomféras i enlig-
het med klimatkonventionens princip om kost-
nadseffektivitet. Ett sitt att bidra tll teknik-
overféring ir mekanismen f6r ren utveckling
(CDM) och de nya mekanismer som integreras i
en ny FN- 6verenskommelse om minskningar av
klimatutslipp. Dessa mekanismer ir viktiga
instrument fér investeringar av gron teknologi 1
vixande ekonomier och utvecklingslinder. In-
vesteringarna bidrar dven till att skapa en global
utslippsmarknad dir det sitts ett pris pa utslip-
pen dven 1 linder utan bindande itaganden om
utslippsminskningar. Det mojliggodr for snabbt
vixande linder att inte behéva g& en koldioxid-
intensiv vig nir ekonomin vixer, utan 1 stillet
vilja att undvika att investera sig fast i ett fossil-
beroende. Det méjliggor for utvecklingslinder
att tidigt bygga samhillen med grén teknik och
undvika beroende av kolkraft. FN-kontrollen av
insatserna ska sikerstilla att de gir tll dtgirder
som annars inte skulle ha blivit av. Regeringen
aviserar 1 denna proposition ytterligare sats-
ningar pd internationella klimatinvesteringar.

Det finns en tydlig koppling mellan 3tgirder
for att minska forlusten av biologisk méngfald
och péverkan pi klimatet. En aktiv skogs- och
naturvdrdspolitik bidrar dels till att minska
utslippen av vixthusgaser, dels till att forbittra
vara mojligheter till anpassning till ett foérindrat
klimat. Vilmdende ekosystem och biologisk
méngfald ir viktiga for att mark och biomassa
ska kunna ta upp mer koldioxid.

Sirskilda internationella satsningar ir viktiga 1
klimatarbetet. Sverige dr ordférande 11 Arktiska
Ridet 2011-2013 och kommer sirskilt fokusera
pa hot mot den unika miljén som finns 1 Arktis.
Sverige ir ocksd ordférande i Barentsrddet 2009-
2011, samt Barentsrddets miljdarbetsgrupp 2010-
2011. Arbetet ska syfta till att skapa hillbara 16s-
ningar, oka skyddet f6r den arktiska miljén och
dtgirda problem med utslipp av klimatgaser,
kemikalier och industriféroreningar.

Klimatomstillningen ir en utmaning av histo-
riska métt och en av regeringens viktigaste prio-
riteringar. Regeringen idr overtygad om att
klimatutmaningen kan vindas till en méjlighet
for Sverige. Begreppet eko-effektiv ekonomi,
som forenar niringspolitiken med klimat- och
energiutmaningarna, ir virdefullt att tillimpa 1
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Sverige och 1 EU. Ekonomiska styrmedel sisom
utslippshandel och skatter ir viktiga verktyg for
att bryta sambandet mellan utslipp av vixt-
husgaser och ekonomisk tillvixt. En viktig
utgdngspunkt for mlljopohtlska styrmedel ir att
de, 1 mojligaste man, ska utformas si att férore-
naren betalar f6r sin miljopdverkan. De ska 1
storsta mojligaste utstrickning vara kostnads-
effektiva, teknikneutrala och administrativt
enkla. Det ska l6na sig att investera i teknik och
systemlosningar som  bidrar till omstéllningen.
Sverige har redan visat att det gir att bryta sam-
bandet mellan ekonomisk tillvixt och utslipp
och har dirmed en erfarenhet och ett kunnande
som stora delar av virlden kommer att efterfriga
1 sitt arbete att minska sina vixthusgaser. Under
Sveriges EU-ordférandeskap lyfts eko-effektiv
ekonomi som ett samlat begrepp och tas upp i1de
informella miljé- energi- och niringsminister-
motena som ett gemensamt tema. Detta utgor
ett bidrag 1 arbetet dir Sverige som ordférande i
EU leder Europa till ett samlat inspel inom
ramen fér de internationella klimatférhand-
lingarna 1 Képenhamn i december 2009, liksom
for de kommande diskussionerna om post-
Lissabon agendan. Syftet med inriktningen mot
en eko-effektiv ekonomi ir att diskutera utifrin
hur Europa kan 6ka konkurrenskraften och
samtidigt mota dagens utmaningar och gemen-
samma malsittningar inom klimat- och energi-
omridena. Goda exempel som belyser lon-
samhets- och konkurrensférdelar 1 att minska
sin miljopdverkan for alla typer av foretag
presenteras i samband med aktiviteterna kring
eko-effektiv ekonomi under ordférandeskapet.

Omstéllning mot en fossiloberoende
fordonsflotta

Arbetet med att minska transportsektorns
klimatpdverkan utvecklas. Fordonsflottan bor
vara oberoende av fossila brinsle till 2030. Gene-
rellt verkande styrmedel som sitter pris pd
utslippen utgdr grunden fér arbetet. Miljobilar
avses att befrias fr.o.m. den 1 juli 2009 frin
fordonsskatt under fem &r for att stimulera bil-
koparna till att vilja miljobil. Definitionen av
miljobilar bor skirpas successivt. Antalet tank-
stillen som erbjuder férnybara drivmedel okar
stadigt. En 6kning av liginblandningen av
FAME (biodiesel) i diesel respektive etanol i
bensin férbereds i enlighet med EU:s brinsle-



kvalitetsdirektiv  (98/70/EG) som ska vara
implementerat senast den 31 december 2010.
Regeringen ir angeligen om att snabbt genom-
fora direktivets bestimmelser om  reduk-
tionsmdlet samt de nya specifikationerna foér
bensin och diesel som ger mgjlighet att blanda in
upp till tio procent etanol respektive sju procent
FAME. Tidpunkten fér genomférandet ér bero-
ende av hur skattebortfallet kan kompenseras.
Bindande utslippskrav for personbilar som
bérjar trida 1 kraft 2012 styr redan nu mot
brinslesndlare fordon. Utvecklingen av el-
hybrider ir ett utmirkt exempel pa eko-etfektiv
teknik och allt storre andel av nyférsiljningen ir
av denna typ.

I ett framtida transportsystem kommer alla
transportslag att behéva utnyttjas effektivt. De
olika transportslagen bér i1 hogre grad bira sina
egna miljokostnader och samhillsekonomiska
kostnader bor 1 hégre grad internaliseras 1
transportpriset. Att underlitta kombitrafik och
fler transporter pd jirnvig ir viktiga delar i en
omstillning av transportsystemet.

Hallbara stider

Det finns en stor potential att minska utslippen
av vixthusgaser och stidernas miljopiverkan
genom att utveckla hur vi bygger och planerar.
Genom att sluta kretsloppen vad giller vatten,
avlopp, avfall och uppvirmning kan resurs-
forbrukningen minskas. Byggmaterial kan viljas
utifrdn hillbarhetskriterier. Stadsplanering kan
underlitta de mest miljovinliga transport-
alternativen, sdsom cykel och kollektivtrafik. Ny
miljéteknik uppmuntrar medborgarna till miljo-
effektiva val.

Det finns en vildig héllbarhetspotential i den
tita och mingfunktionella staden med levande
och trygga stadsmiljoer, gott underlag for
klimatvinlig  kollektivtrafik, méojligheter till
effektiv uppvirmning och l8ga utslipp av vixt-
husgaser per capita.

For att stimulera utvecklingen inom héllbart
byggande och planering har regeringen inrittat
en delegation for hillbara stider. Delegationen
stimulerar arbetet for ldngsiktigt, vilfungerande
och attraktiva stadsmiljéer dir hog livskvalitet
gdr hand 1 hand med férbittrad miljo, ekono-
misk tillvixt, social sammanhéllning och mini-
merad klimatpdverkan. Delegationen samarbetar
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med kommunerna, marknadens aktérer och
andra parter.

Delegationen ska sprida information om
exempel pd hillbart stadsbyggande och stddja
export av miljéteknik och frimja internationellt
samarbete. Stod ska fordelas for att stimulera
hillbara stadsbyggnadsprojekt som bidrar till att
minska utslippen av vixthusgaser och kan
fungera som goda exempel pd stadsbyggnads-
dtgirder med integrerad stadsplanering och
applicerad miljoteknik. Projekten ska visa
potentialen 1 utvecklingen av hillbara stider, vara
demonstrationsobjekt och underlitta spridning
och export av miljéteknik och kunnande.

Anpassning till ett forandrat klimat

Klimatforindringarna har redan bérjat visa sig,
dven 1 Sverige. Arsmedeltemperaturen har blivit
en grad hogre 1991-2005 jimfért med perioden
1960-1990 och nederbérden har blivit cirka 7
procent rikligare. Forindringarna vintas fort-
sitta under hela det kommande seklet. Klimat-
forindringarna leder bla. ull 6kad risk f6r dver-
svimningar, skred och ras tll f6ljd av okad
nederbérd och 6kande vattenfloden.

I statsbudgeten fér 2009 inférdes ett nytt
anslag for klimatanpassning. Anslaget syftar till
att arbetet med anpassning till ett forindrat
klimat ska stirkas och samordningen férbittras,
bide pi central och regional nivi. Arbetet bor
genomsyra hela samhillet. Linsstyrelserna har
fitt ett Overgripande regionalt samordnings-
ansvar for klimatanpassning. Arbetet bér sam-
ordnas med annat relevant arbete pd lins-
styrelserna, exempelvis rdd for krisberedskap
och olyckor som redan finns och med vatten-
myndigheter.

Lantmiteriet har 1 uppdrag att ta fram en ny
héjddatabas for att forbittra kunskapsunderlaget
for bedémningen av risker och planering av
dtgirder vad giller att minimera riskerna foér
oversvimning, ras och skred. Oversvimnings-
riskerna 1 ett férindrat klimat fortsitter att kart-
liggas vid Myndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap. Sirskilt prioriteras att forbittra
kunskaperna kring risker foér skred 1 Géta ilv-
dalen. Regeringen fortsitter och forstirker nu
denna satsning 1 syfte att mojliggéra karteringar
avseende ras- och skredrisker pa andra stillen in
Gota Alvdalen och &versvimningskarteringar.
Resurser ges dven till Sveriges meteorologiska
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och hydrologiska institut fér att forbittra till-
gingen till data tll stéd for linsstyrelser och
kommuner.

Haven som resurs for samhallet

Vira hav, Ostersjon och Visterhavet, utgor en
stor resurs for samhillet. Overgodning, hirt
fisketryck och utslipp av miljogifter har fitt
allvarliga konsekvenser fér haven. Minga sek-
torer 1 samhillet nyttjar och paverkar havet pd
olika sitt.

Inriktning for svensk havspolitik ir att havets
och kustomridenas resurser ska nyttjas hillbart
s att ekosystemen bevaras och restaureras sam-
tidigt som havsanknutna niringar kan utvecklas,
vixa och bidra till att stirka Sveriges kon-
kurrenskraft. Havspolitiken ska vara integrerad
och sektorsoévergripande och utgd frin en hel-
hetssyn pd nyttjandet och bevarandet av resur-
serna. Genom EU-samarbetet och Helcom ska
det regionala samarbetet i havsfrigor stirkas.
Havspolitiken ska involvera och skapa del-
aktighet med berorda intressenter.

Regeringen satsar totalt &ver en miljard
kronor fér att foérbittra miljon 1 haven under
denna mandatperiod. Med denna budget fort-
sitter regeringen satsningen pd havsmiljon med
lika hog nivd som tidigare r.

Atgirder for forbattrad havsmiljo

Regeringens havsmiljépolitik har frdn inled-
ningen av mandatperioden varit inriktad pd kon-
kreta dtgirder for forbittringar av vattenmiljon
t.ex. beslutet om férbud mot fosfat 1 tvitt- och
maskindiskmedel. Parallellt tog regeringen tidigt
1 mandatperioden initiativ till pilotprojekt som
ger mojligheter att testa nya metoder och tek-
niker, och som senare har vuxit i omfattning,
exempelvis syresittning av syrefattiga bottnar
och 3terstillande av marina vandringsvigar for
kust- och havslevande bestind.

En av anledningarna bakom havets brickliga
miljé dr bristen pd finansiering av vattenvird,
inte minst pd lokal nivd. I havspropositionen frin
2009 inférdes dirfor ett sirskile  stod till lokala
vattenvirdssatsningar (LOVA). Overgédningen
ir ett dominerande problem. Avsikten dr dirfor
att merparten av stodet ska anvindas till dtgirder
som bidrar till minskade mingder av fosfor- eller
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kviveforeningar i Ostersjon eller Visterhavet
tex. for anliggning av musselodlingar som
minkar nirsalterna kring kusterna eller ut-
byggnad av mottagningsanliggningar for avfall
frén bittoaletter for att minska 6vergddningen.
Ett flertal specificerade atgirder genomférs
ocksd, bla. ett forbud mot utslipp av toalett-
avfall fr@n friudsfartyg. Genomférandet av
tgirdsprogram inom ramen for EU:s  ram-
direktiv for vatten  kommer att bidra wll
forbittringen av havsmiljon.

Atgirderna pa land 4r minst lika viktiga for att
minska 6vergddningen. Jordbruket stdr f6r den
storsta andelen av de samlade svenska utslippen
till havet och det finns dirfér behov av fler
tgirder for att minska utslippen. Det ir néd-
vindigt for att uppnd Sveriges dtagande enligt
Helcoms Aktionsplan fér Ostersjon, (Baltic Sea
Action plan). Regeringen kommer dirfoér att
infora ytterligare begrinsningar f6r spridning av
stallgodsel, krav pd skyddsavstind vid spridning
nira vattendrag och pd starkt sluttande mark
invid vattendrag. Inom landsbygdsprogrammet
har dtgirder for att forbittra vattenkvaliteten
hég prioritet  och landsbygdsprogrammet
anvinds for att bidra wll att klara det svenska
dtagandet 1 Helcoms aktionsplan. Fisket har
avgérande pdverkan pd havens ekosystem.
Dirfor gor regeringen omfattande satsningar pd
att utveckla en hallbar fiskesektor. Skonsammare
fiskeredskap som minimerar bifingster och
utkast av fisk utvecklas. Atgirder for att stirka
de naturliga fiskbestdinden och restaurera
vattenmiljon genomférs. Fiskeflottan kapacitet
reduceras for att vara 1 balans med bestinden.

En nationell strategi och regionala &tgirds-
program upprittas for restaurering av virdefulla
och 6vergédda havsmiljder och kustnira om-
riden. Klassificering av hotade marina arter och
habitat férbittras och Atgirdsprogram genom-
fors. Lingsiktiga forvaltningsplaner for silar,
skarv och utter utarbetas. Atgirdsplaner utarbe-
tas for ett antal fiskarter med hotade bestdnd.

Fortsatta satsningar gors for att minska ut-
slippen av farliga dmnen till havet. Sirskilt
viktigt dr dtgirder mot kadmium, kvicksilver och
nonylfenol. Ekonomiskt stéd ges, genom
LOVA bidraget, fér att etablera bitbotten-
tvittar som kan ersitta farliga bitbottenfirger.
Agarlosa vrak kan utgéra ett miljoproblem
genom lickage av t.ex. oljor och metaller. Dirfor
genomfor Sjdfartsverket en mycket viktig forsta



inventering 1 syfte att klargéra omfattning och
miljorisker med dgarlosa vrak.

Kunskapen om havsmiljén behéver foérbittras.
Det finns fortfarande stora brister i kunskapen
t.ex. om ekosystemens struktur och hur de
fungerar, om hur processer pd land paverkar
havsmiljon samt hur fisket paverkar eko-
systemen och vattenkvaliteten. Regeringen har
stirkt havsmiljoforskningen med den forsk-
ningspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50).
Det inrittade Havsmiljoinstitutet har en viktig
samordnande roll, bland annat att sammanstilla
vetenskapligt underlag, gora synteser och ana-
lyser samt sprida information om havsmiljén.

Samarbete mellan Ostersjolanderna

Sverige dr padrivande 1 arbetet med att utforma
EU:s havspolitik och dess Ostersjostrategi, att
stirka Helcoms arbete bl.a. genom att pd olika
sitt medverka till att genomfora organisationens
ambitidsa aktionsplan samt att vara delaktiga i de
ovriga  internationella  havskonventionerna.
Aktionsplanen  férdelar  de  nédvindiga
utslippsminskningarna mellan linderna och
Sverige avser att presentera en svensk
handlingsplan fér genomférandet vid Helcoms
miljéministerméte 2010.

Framtagandet av en Ostersjo-strategi ger
mojlighet ull att  ldngsiktigt 6ka EU:s enga-
gemang i Ostersjoregionen. De nuvarande resur-
ser och satsningar inom regional-, jordbruk-,
fiskeri- och kemikaliepolitiken maéste tydligare
styras for att skapa férutsittningar f6r en bittre
havsmiljé. Att i Ostersjostrategin peka ut Oster-
sjon som ett pilotprojekt, enligt EU:s marina
direktiv, innebir att Ostersjdomridet med stéd
av EU kan g lingre och snabbare fram med sina
miljsatsningar. Sverige arbetar ldngsiktigt for
att stirka Helcom som mellanstatlig aktor for
havsmiljéarbetet i Ostersjdomridet. Sverige ir
2010-12 ordfoérande 1 Helcom och kommer att
aktivt arbeta for att Ostersjons aktionsplan ska
genomforas s3 att nirsaltutslippen till havet
kraftigt kan begrinsas. Strivan bor vara att
dtgirder genomférs dir de gor storst nytta i
vattensystemen som helhet och efter en fordel-
ning av atgirdsbordan som ger hég kostnads-
effektivitet och ir samhillsekonomiskt rimlig.

Sverige stodjer ekonomiskt inrittandet av en
mellanstatlig finansieringsfond med syftet att
bidra med finansiering av projekt och dtgirder
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for att forbittra Ostersjéns miljé. Sverige deltar
aktivt 1 Ospars arbete samt ser en viktig roll for
Ospar i genomférandet av EU:s marina direktiv.

EU:s havspolitik bor innehilla tydliga dtgirder
inom de berérda sektorerna (fiske, sj6fart,
energi, turism). EU:s Ostersjostrategi kommer
under 2010 in 1 ett genomfdrandeskede dir det
bla. ska utvecklas hur Ostersjon ska fungera
som ett pilotomride for havspolitiken inom EU.
Miljoperspektivet behdver integreras s3 att jord-
brukssektorn, fiskerisektorn och kemikalie-
omrédet 1 6kad utstrickning tar hinsyn till den
marina miljén.

Ny havsmiljomyndighet inrattas

For att uppnd en effektiv och indamilsenlig
havs- och vattenférvaltning finns det behov av
en central férvaltningsmyndighet som bér till-
delas ansvaret f6r havs- och vattenmiljofrigor. 1
propositionen En sammanhdllen svensk havs-
politik (prop. 2008/09:170) bedémde regeringen
att en utredning bér tillsittas for att komplettera
beslutsunderlaget f6r den slutliga utformningen
av en sidan myndighet med hinsyn tll 6vriga
utredningar pd omridet. Frigan bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

Biologisk mangfald - hornsten i regeringens
miljopolitik

Bevarande av den biologiska mangfalden ir en
hérnsten 1 regeringens miljopolitik. En grund-
liggande utgingspunkt dr det globala malet att
hejda férlusten av biologisk mangfald till 2010.
For att nd detta mil och flera miljokvalitetsmal
krivs en fortsatt satsning pd det breda arbetet
med att skydda och héllbart nyttja den biolo-
giska mingfalden. Skydd av naturomriden ir ett
av flera verktyg for att nd miljokvalitetsmalen.
Biologisk mangfald ir en forutsittning f6r liv
pa jorden. Méngfalden sikrar nédvindiga eko-
systemtjinster som forsorjer oss med livsmedel
och vattenrening, ger mojlighet att uppritthélla
luftens syrehalt och jordens bordighet och som
buffrar effekter av klimatférindringen. Eko-
systemen forser oss manniskor med varor och
yanster som ir nddvindiga bide for vir over-
levnad och f6r vért vilbefinnande. Ekosystemens
motstidndskraft spelar ocksd stor roll for for-
mégan att std emot klimatférindringarna. Ett
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overutnyttjande av naturresurser och for-
oreningar av miljon kan leda till s3dana skador pd
ekosystemen att deras foérmdga att leverera
tjinsterna forsvagas eller upphér.

Varierande natur- och kulturmiljer med rik
biologisk méngfald ger allminheten, inklusive
besokare frin andra linder mojligheter till rekre-
ation och friluftsliv. I folkhilsoarbetet 4r naturen
och friluftslivet en allt viktigare byggsten. Med
allemansritten stdr naturen 6ppen for alla, vilket
kan bidra ull att skapa forstdelse och engage-
mang for betydelsen av en god natur- och kul-
turmiljs.

I det internationella miljéarbetet under 2010
kommer 6versynen av den strategiska planen
inom konventionen for biologisk méngfald att
prioriteras. Nya mal for att hejda férlusten av
biologisk méngfald ska antas. Virdet av eko-
systemtjinster behover tydligare lyftas fram 1
konventionsarbetet. ~ Kopplingarna ~ mellan
klimatférindringarna och hoten mot arter och
vixter kriver nya globala strategier och dtgirder.

Hallbart skydd av naturomraden

Skydd av olika naturtyper ir en viktig del av
naturvdrdsarbetet. Regeringen har dirfor okat
takten och utvecklat flera nya sitt for att skydda
skog samt anslagit mer medel in tidigare
mandatperioder. Takten for att skydda virdefull
skog har varit alltfér lingsam. De regelverk,
metoder och arbetssitt fér skydd av natur-
omriden som tillimpats har visat sig otillrickliga
for att nd de mil som riksdagen faststillt, sirskilt
nir det giller skydd av skog. Stora anstring-
ningar bor fortsatt goras av sdvil staten som
skogsigarna for att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen som frivilliga
avsittningar eller genom formellt skydd. Inom
anslaget till biologisk méngfald prioriterar
regeringen skydd av naturomréden.

Samtidigt initieras nya &tgirder och metoder
for att bredda naturvirdsarbetet och skydda de
skogar, vitmarker och andra naturmiljéer som
behover skydd. Markigarens kunskap och enga-
gemang ska tas tillvara och fér att stirka den
lokala férankringen bor anvindningen av natur-
vardsavtal 6ka. Det ir av stor betydelse att
incitament skapas fér markigare att sjilva ta ini-
tiativ till bevarande av natur, bdde pd frivillig
basis och i form av formellt skydd. En méjlighet
for markigare att ta initiativ till formellt skydd
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av natur inférs genom det s.k. Komet-
programmet. Uppfyllande av miljgkvalitets-
mélen bor vara utgdngspunkten vid tecknande av
naturvirdsavtal.

Markigare som har hoga naturvirden pd sin
mark och som gor frivilliga insatser for att
bevara dessa dr virda stor uppskattning frin
samhillet. De ska dven kunna fi ersittning nir
naturvirdsintressen innebir visentliga intrng 1
deras mojligheter att bruka sin fastighet.
Avskaffande av toleransavdraget vid berikning
av intringsersittning ska bidra till snabbare
processer vid skydd av natur och att markigare
far bittre erkinnande for att de virnar virdefull
natur pa sin fastighet.

Marker med héga naturvirden inom odlings-
landskapet, men ocksd inom renskétselomridet
och tll viss del skogsmark, skyddas i stor ut-
strickning med hjilp av landsbygdsprogrammets
miljdersittningar.

Staten bor pd sin egen mark sikerstilla ett
lingsiktigt skydd av omrdden med héga natur-
virden for att bidra till uppfyllelsen av miljo-
kvalitetsmalen. Skogar med héga naturvirden pa
Sveaskogs marker hiller pd att skyddas som
naturreservat. Inventerade skogsomriden med
hoga skyddsvirden pid Statens fastighetsverks
marker (cirka 110 000 hektar) bor langsiktigt
undantas frin skogsbruk genom att successivt
overforas till Naturvirdsverket for att skyddas
som naturreservat. Aven inventerade skogs-
omrdden med hoga skyddsvirden pd Forti-
fikationsverkets marker (cirka 16 000 hektar)
bor ldngsiktigt undantas frin skogsbruk.

Sammantaget leder de samlade dtgirderna till
att ytterligare drygt 180 000 hektar skogsmark
nedan grinsen for fjillnira skog har skyddats
under mandatperioden.

Delmilet om formellt skydd av skogsmark
ligger dirmed inom rickhall till 2010 genom bl.a.
skyddet av delar av Sveaskogs mark, bevarande
av statens skyddsvirda skogar samt pdgdende
bevarandearbete foér skyddsvird natur kom-
binerat med de nya arbetssitt och forstirke dia-
log med markigare som presenterats i proposi-
tionen Hallbart skydd av naturomrdden
(2008/09:214).

Den lokala delaktigheten ir en férutsittning
for langsiktigt och hallbart skydd av natur-
omrdden. Regeringen &terupptar dirfér den
lokala naturvirdssatsningen (LONA) fr.o.m.
2010.



En trovardig rovdjurspolitik

Sverige ska ha livskraftiga stammar av bjérn,
varg, jirv, lodjur och kungsérn. Varje art ska
finnas inom artens naturliga utbredningsomrade.

Vigen till bittre samexistens mellan minni-
skor och rovdjur bérjar 1 beslut om férvalt-
ningen av rovdjursstammarna. Ett regionaliserat
ansvar med lokalt inflytande och med méjlighet
att ansvara for rovdjursstammarnas utveckling ir
avgorande verktyg for att nd ett brett st6d for
rovdjurspolitiken och fér att skapa lingsiktigt
goda forutsittningar fér samexistens mellan
minniskor och rovdjur. Beslut om forvaltningen
ska ske pd ett ansvarsfullt sitt med beslut som 1
hégre grad fattas nirmare de minniskor som
lever i rovdjurens nirhet.

Rovdjurspolitiken behéver vara trovirdig,
acceptansen for rovdjuren och fortroendet for
rovdjurspolitiken behéver stirkas. Regeringen
har foreslagit att linsstyrelserna far ett utvidgat
ansvar for forvaltningen och det lokala infly-
tandet stirks med inrittandet av viltfor-
valtningsdelegationer med bred representation
frén olika samhillsintressen, exempelvis natur-
virdsorganisationer, markigarorganisationer och
niringsforetridare.

Regeringen vidtar nu kraftfulla insatser fér att
stirka vargstammens genetiska status och dir-
med forutsittningarna f6r en livskraftig stam.
Hogst 20 vargar som okar den genetiska varia-
tionen inférlivas 1 den svenska populationen
under de nirmaste fem &ren.

Vargstammen hills samtidigt pd en nivd som
lingsiktigt skapar en storre acceptans for vargen
1 vdr fauna. Riksdagens etappmadl foreslds for-
lingas fram till dess att konsekvenserna for
boende och berérda i1 rovdjurstita omrdden och
vargstammens lingsiktigt gynnsamma beva-
randestatus har utvirderats. Tillvixten hills pd
en ligre nivd genom beslut om begrinsad licens-
jakt kompletterad med skyddsjakt av skade-
gorande individer. Jakt ska kunna paborjas under
vintern 2010. Delegationsbeslut ska ta hinsyn till
naturliga variationer, exempelvis att antalet for-
yngringar varierar frin ar till &r, och dirmed utgd
frdn en populationsstorlek som inte Sverstiger
210 vargar.

Konsekvenserna f6r boende och berérda 1
rovdjurstita omrdden, stammarnas lingsiktigt
gynnsam bevarandestatus och &tgirderna for att
stirka frimst vargens genetiska status utvirderas.
Utvirderingen sker genom tillsittandet av en
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grupp med bred representation av olika sam-
hillsintressen och ska 6verlimnas till regeringen
senast den 1 juli 2012.

Utveckling av miljokvalitetsmalen

Miljomal som samlar alla som arbetar fér miljon
att ta sig an de grinsoverskridande miljs-
utmaningar vi stdr infér i dag dr av stor bety-
delse. Miljomalen ska vidare ange riktningen sd
att Sverige fortsatt ska vara ledande i det inter-
nationella miljéarbetet.

Miljomalen ir ett viktigt verktyg i svensk
miljopolitik. En tydlig méilstruktur kopplat till
ett uppfoljningssystem ger en effektiv styrning
och utveckling av miljopolitiken nationellt, regi-
onalt och lokalt. En &versyn av miljomals-
systemet pagir. Ny kraft ska tillféras miljomals-
arbetet utifrdn det arbete som sker i EU och
internationellt och genom att ta tillvara nirings-
livets engagemang for miljon. Systemets struktur
och organisation ska férenklas och effektiviseras,
bla. for att f8 en 6kad samhillsekonomisk
effektivitet.

Ett strandskydd med méjlighet till
landsbygdsutveckling

Under 2009 har en ny strandskyddsbestimmelse
tritt 1 kraft. Mer indamélsenliga regler har ersatt
tidigare regelverk som steg for steg gropts ur.
Strandskyddets betydelse for friluftsliv, vixt-
och djurliv ligger fortfarande i1 centrum for det
nya strandskyddet. De nya reglerna éppnar upp
for landsbygdsutveckling samtidigt som skyddet
stirks f6r de mest skyddsvirda omridena med
hogt exploateringstryck. De sirskilda skil som
krivs for att f8 dispens frdn strandskyddet har
preciserats for att dirmed ge ett tydligare skydd i
de omrdden dir ett starkt tryck pd exploatering
finns.

Utover detta har regler inforts som ger
kommunerna mojlighet att peka ut sirskilda
landsbygdsutvecklingsomriden inrittats. Inom
dessa omriden ska mojligheterna till strandnira
byggande forbittras. Besluten flyttas nirmare
minniskorna genom att det i&r kommunerna som
dvertar ansvaret for strandskyddsdispenserna.
Sirskilda medel finns avsatta for att forstirka
linsstyrelsernas vergripande arbete och upp-
foljning av hur det nya strandskyddet fungerar s3
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att intentionerna om ett forstirkt strandskydd i
hogexploaterade omrdden och méjligheter till
landsbygdutveckling blir verklighet.

En forbattrad atervinning

Kretsloppspolitiken, som innebir att alla varor si
lingt det ir mojligt ska dteranvindas eller 3ter-
vinnas, behéver stindigt utvecklas. Allt avfall bor
ses som en resurs for ny anvindning. Reger-
ingens ambition ir att fortsatt minska mingden
avfall som inte &tercirkuleras. Regeringen strivar
sirskilt efter att organiskt avfall ska tas om hand
s& att mer biogas kan utvinnas genom rdtnings-
processer. Biogasproduktion minskar dven ut-
slippen av metan frin tervinningsanliggningar.

En forutsittning for att avfallshantering och
dtervinning ska fungera dr att konsumenterna
kan lita pd att avfallet tas om hand sikert och
effektivt och att servicegraden fér konsu-
menterna ir hog. Regeringen har sett ett behov
av att utveckla samarbetet mellan kommuner
och producenter av férpackningar och retur-
papper och tillsatte dirfér en férhandlingsman
med uppgift att dstadkomma ett forbittrat sam-
arbete. En 6verenskommelse har ntts mellan
parterna under 2009 som innebir att flera kon-
kreta initiativ tas for att forbittra dtervinningen
och stirka samarbetet mellan parterna. Over-
enskommelsen innebdr bla. att antalet insam-
lingsstationer okar och servicenivdn forbittras, 1
syfte att minska nedskripningen runt insam-
lingsstationerna, och att informationsarbetet och
kommunikationen med konsumenterna stirks.
Overenskommelsen ligger ocksi grunden for
fortsatt utveckling av samarbetet med gemen-
samma forskningsprojekt for teknikutveckling.
Regeringen ser mycket positivt pd en forbittrad
avfallshantering genom ett stirkt samarbete
mellan parterna och kommer att f6lja utveck-
lingen noga.

Regeringen avser att under 2010 dterkomma
till riksdagen med forslag tll indringar 1
miljobalken fér att genomféra EG:s nya
ramdirektiv om avfall.

En effektiv och framatsyftande
kemikaliepolitik

Kvicksilver ir en av tungmetall som nir den
sprids 1 naturen orsakar stora miljéskador.
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Under 2009 har kvicksilver férbjudits 1 Sverige.
Forbudet innebir att varor som innehéller kvick-
silver inte far slippas ut pd den svenska mark-
naden, utom de ljusarmaturer som regleras pd
EU-nivd. Alternativa tekniker mdste dirfor
anvindas i1 tandvarden, vid kemisk analys och i
kloralkaliindustrin. Inom EU driver Sverige pd
for att kvicksilver 1 ldgenergilampor ska minskas
och fasas ut.

De senaste dren har det skett en snabb
utveckling av gemensam kemikaliepolitik inom
EU, frimst genom EU:s nya kemikalielag-
stiftning Reach. Lagstiftningen ir ett stort steg
framdt f6r EU:s regler pd kemikalieomradet och
en framgingsrik tllimpning ir en viktg for-
utsittning for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Det svenska kemikaliearbetet hiller en fort-
satt hég nivd genom att ansvariga myndigheter
far tllrickligt med resurser for kemikalietillsyn,
en snabbare handliggning samt sikerstillande av
att Sverige fortsatt kan agera som en av de mest
drivande medlemsstaterna 1 kemikaliearbetet
inom EU och internationellt.

Regeringen avser att fortsatt vara en drivande
kraft fér att skapa en starkare, mer effektiv och
framdtsyftande global kemikaliepolitik. Flera
internationella  verenskommelser har fram-
gingsrikt forhandlats fram under de senaste
dren. Regeringen ger nu hogsta prioritet &t
anstringningar for ett effektivt genomférande av
konventionerna och ull att i till stind verk-
ningsfulla efterlevnadsmekanismer.  En ling-
siktig och stabil finansiering av arbetet ir en stor
utmaning.

Regeringen vill fortsitta prioritera den globala
kemikaliestrategin (SAICM) dir Sverige ir en av
de storsta givarlinderna. En grund har lagts for
att SAICM systematiskt ska kunna ta om hand
nya kemikalieregleringar. Sverige kommer fort-
sitta vara drivande for att forbittra informa-
tionen om innehillet av farliga kemikalier i varor.
Regeringen kommer sirskilt prioritera arbetet
med att skapa en ny konvention for att reglera
anvindning och spridning av kvicksilver. Sverige
kommer verka fér att den nya kvicksilver-
konventionen férses med en mekanism som
tilldter reglering dven av andra farliga 4mnen, nir
de identifieras i framtiden.



3.9 Budgetférslag

3.9.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.4 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 339191 sparande 10 839
Utgifts-
2009 Anslag 336758 ' prognos 337521
2010 Forslag 349 143
2011 Berdknat 353335 ?
2012 Berdknat 355390 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 349 143 tkr i 2010 &rs prisniva.
S Motsvarar 349 143 tkr i 2010 rs prisniva.

Anslaget anvinds for Naturvirdsverkets forvalt-
ningskostnader, inkl. verkets kostnader for att
administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2008 13 934 2388 11 546

Prognos 2009 11 500 3500 8000

Budget 2010 10 700 3500 7200

Tabell 3.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2008 17 444 17 444 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 15900 15900 0

(varav tjansteexport)

Budget 2010 15 400 15400 0

(varav tjansteexport)

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2008 uppgick till 14 miljoner kronor, varav 11
miljoner kronor frin miljoskyddsavgifter som
redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljoskydds-
avgifter och 3 miljoner kronor frin 6vriga
offentligrittsliga avgifter som redovisas mot
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inkomsttitel 2552. For 2010 beriknas avgifterna
till 12 miljoner kronor, varav merparten frin
miljoskyddsavgifter.

Naturvirdsverket fir disponera avgifter av-
seende jigarexamen/jaktkortsregister, batteri-
fonden och den s.k. NOx-avgiften. Avgifterna
till batterifonden bedéms minska framéver.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslir att 349 143 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Naturvdrdsverket {or
2010. For 2011 beriknas anslaget till 353 335 000
kronor och f6r 2012 ll 355 390 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 1:1

Naturvardsverket
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 336 758 336 758 336 758
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 12 385 16 577 18 632

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 349 143 353 335 355 390

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.9.2 1:2 Miljodvervakning

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Miljoovervakning
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 297 521 sparande 6611
Utgifts-
2009 Anslag 306856 ' prognos 305901
2010 Forslag 304 093
2011 Beraknat 304 093
2012 Berdknat 304 093

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for uppfoljning och rappor-
tering knuten till miljokvalitetsmalen, fér miljs-
overvakning, for bidrag till vissa ideella organi-
sationer m.fl., for bidrag till projektet Swedish
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Water House vid Stockholm International
Water Institute (SIWI) samt f6r bidrag till bla.
Aktiebolaget  Svenska ~ Miljsstyrningsridets
arbete med miljokrav vid offentlig upphandling
och miljéledningssystem.

Medlen till uppféljning och rapportering
knuten till miljokvalitetsmilen och tll miljs-
overvakning fordelas av  Miljomalsradet vid
Naturvirdsverket. Ridet fattar beslut om den
nationella miljoévervakningens inriktning samt
fordelar dven medel till viss regional miljéover-
vakning. En del av anslaget anvinds ocksd for
internationellt  miljdévervakningsarbete  och
arbete med internationell rapportering som en
foljld av EG-direktiv och andra internationella
dtaganden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 {6r ramanslaget 1:2 Miljsovervakning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 82 000 000 kronor under perioden 2011-
2013.

Skilen for regeringens forslag: Miljoover-
vakning genomférs bla. i1 program som ldper
over flera &r. For att avtal ska kunna tecknas med
dem som utfor 6vervakningen har regeringen ett
sirskilt bemyndigande om ekonomiska &tagan-
den. Bemyndiganderamen for 2010 foreslds 6ka
med 17 miljoner kronor jimfért med inne-
varande &r 1 syfte att genom 6kad langsiktighet
forbittra planeringsforutsittningarna for lins-
styrelserna  och den regionala miljoover-
vakningen och dirmed oka kostnadseffekti-
viteten.

Regeringens dverviganden

For fortsatt finansiering av havsmiljo6vervak-
ningen 6verférs 15 miljoner kronor per dr 2010
2012 frdn anslaget 1:12 Havsmiljo.

Regeringen avser att under hésten 2009 limna
en proposition om politiken fér den ideella
sektorn, 1 vilken foreslis att det fr.o.m. 2010
genomfors ett tiodrigt forskningsprogram om
det civila samhillet (se utgiftsomride 17 Kultur,
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medier, trossamfund och fritid, avsnitt 15.4.3).

For att bidra till finansieringen av forsknings-

programmet foreslds att 63 000 kronor éverférs

frdn anslag 1:2 Miljésvervakning m.m. till
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid anslaget 13:6 Insatser for den ideella
sektorn.

I enlighet med berikningar i tidigare budget-
propositioner

o ullférs anslaget medel for tgirder fore-
slagna 1 samband med propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt upp-
drag (prop. 2004/05:150). Anslaget okas
med 7 miljoner kronor per r fr.o.m. 2010.

e minskas anslaget med anledning av att tidi-
gare beslut om tillfillig finansiering av
arbetet med havsmiljoévervakning m.m.
under 2008-2009 upphér. Anslaget mins-
kas med 20 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2010.

e minskas anslaget med anledning av att tidi-
gare beslut om ullfillig finansiering av
arbetet med en nationell handlingsplan for
miljokrav vid offentlig upphandling 2007-
2009 upphér. Anslaget minskas med 7
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2010.

Regeringen foreslir att 304 093 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Miljésvervakning
m.m. fér 2010. For 2011 beriknas anslaget till
304 093 000 kronor och fér 2012 till 304 093 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 1:2

Miljoovervakning
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 308 856 308 856 308 856
Férédndring till foljd av:

Beslut -4763 -4763 -1763

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 304 093 304 093 304 093

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:2 Miljé6vervakning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ing&ende &taganden 40197 51754 62 467
Nya dtaganden 42704 54 000 78 000
Infriade dtaganden -31 147 -43 287 -59 000 -50 000 -31 467
Utestéende ataganden 51754 62 467 81 467
Erhallet/foreslaget bemyndigande 65 000 65 000 82 000 - -

3.9.3 1:3 Atgérder for biologisk mangfald

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 i\tgéirder for biologisk

mangfald
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 1957 795 sparande 42 882
Utgifts-
2009 Anslag 1780997 ' prognos 1770477
2010 Forslag 11777 297
2011 Berdknat 1956 652
2012 Berdknat 1939 652

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for insatser for bevarande och
restaurering av biologisk méngfald samt beva-
rande, skydd, skotsel och restaurering av virde-
fulla naturmiljoer for biologisk mingfald och
friluftsliv. Anslaget far sirskilt anvindas for

o statsbidrag till kalkning av sjéar och
vattendrag enligt férordningen (1982:840),

e ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
(1998:808) sivitt avser Naturvardsverkets
ansvarsomride,

e kostnader for férvirv samt avtalslosningar
for statens rikning av virdefulla natur-
omriden,

e kostnader foér utredning, forhandling och
virdering 1 samband med sikerstillande av
virdefulla naturomriden,

e statsbidrag till kommuner och kommunala
stiftelser for skydd och forvaltning av
virdefulla naturomriden,

e kostnader for f6rvaltning av skyddade om-
rdden, inklusive naturvdrds- och fastig-
hetsfoérvaltning,

e kostnader for artbevarande och for vilt-
forvaltning,

e kostnader for kunskapsuppbyggnad och
metodutveckling, samt

e kostnader fér vattenforvaltning
EG:s ramdirektiv for vatten.

enligt

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 for ramanslaget 1:3 Atgirder for bio-
logisk mdngfald besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 360 000 000 kronor
efter 2010.

Skilen for regeringens forslag: For att fleririga
avtal ska kunna tecknas avseende skydd och
forvaltning av virdefulla naturomrdden m.m. har
regeringen ett sirskilt bemyndigande om eko-
nomiska &taganden. Bemyndiganderamen for
2010 foreslds 6ka med 80 miljoner kronor jim-
fort med innevarande 4r till f6ljd av 6kat behov
av medfinansiering 1 flerdriga projekt, férhands-
besked om statsbidrag till kommuner och
kommunala stiftelser f6r omridesskydd m.m.

45



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 20

Tabell 3.12 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:3 If\tgérder for biologisk mangfald

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-
Ingaende ataganden 72 372 126 648 193 648 - -
Nya ataganden 113929 205 000 330000 - -
Infriade dtaganden -59 654 -138 000 -165 000 -179 324 -179 324
Utestéende ataganden 126 648 193 648 358 648 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 280 000 280 000 360 000 - -

Regeringens déverviganden

I enlighet med berikningar 1 tidigare budget-

propositioner

o tillfors anslaget medel for dtgirder fore-
slagna 1 samband med propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt upp-
drag (prop. 2004/05:150). Anslaget okas
med 8 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2010.

o tillfors anslaget medel med anledning av
att tidigare finansiering av arbetet med
havsmiljodvervakning frdn anslaget upp-
hér. Anslaget okas med 20 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2010.

o tillfors anslaget medel med anledning av
att tidigare finansiering frin anslaget av
arbetet med en nationell handlingsplan fér
miljokrav vid offentlig upphandling upp-
hér. Anslaget 6kas med 7 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2010.

e tllférs anslaget medel med anledning av
att tidigare neddragning av anslagsnivin
dterstills. Anslaget 6kas med 185 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2011.

e minskas anslaget med anledning av tidigare
beslut om delfinansiering av regeringens
havsmiljosatsning. Anslaget minskas med
35 miljoner kronor 2010 och med 50
miljoner kronor per &r 2011 och 2012.

e minskas anslaget med anledning av att tidi-
gare beslut om finansiering av en for-
bittrad framtida hantering av strand-
skyddet under  2009-2011  upphér.
Anslaget minskas med 0,7 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2010 och med 9 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2012. Inom ramen
for anslaget beriknas dock ytterligare
medel anvindas f6r arbetet.
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e minskas anslaget med anledning av att tidi-
gare beslut om finansiering av en sirskild
satsning pd frigan om férvaltning av de
stora rovdjuren under 2009-2011 upphér.
Anslaget minskas med 3 miljoner kronor
per dr fr.o.m. 2010 och med 8 miljoner
kronor per r fr.o.m. 2012. Inom ramen
for anslaget beriknas dock ytterligare
medel anvindas for arbetet.

e minskas anslaget med anledning av fort-
satt och indrad finansiering av satellit-
bildsdatabasen vid Lantmiteriet. Anslaget
minskas med 5,2 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2011.

Regeringen foresldr att 1777297000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Argirder for biologisk
madngfald f6r 2010. For 2011 beriknas anslaget
till 1956 652000 kronor och fér 2012 till
1 939 652 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:3 i\tgéirder for biologisk mangfald

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 1780997 1780997 1780997
Forandring till filjd av:

Beslut -3700 180 855 163 855

Overforing till/fran andra

anslag -5200 -5200

Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1777297 1956 652 1939 652

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.



3.9.4 1:4 Sanering och aterstillning av

fororenade omraden

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och ater-

stéllning av fororenade omraden
Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 fér ramanslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd8 hogst
1 050 000 000 kronor efter 2010.

Anslags-
2008 Utfall 250 133 sparande 157 080
Utgifts-
2009  Anslag 524973 ' prognos 400 042
2010 Forslag 594 518
2011 Berdknat 556 618
2012 Beraknat 565718

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for inventeringar, undersok-
ningar och 4tgirder foér att sanera och efter-
behandla férorenade omridden samt fér fram-
tagande av prioriteringsunderlag. Anslaget fir
anvindas till att dtgirda frén risksynpunkt sir-
skilt angeligna saneringsobjekt och till akuta
saneringsinsatser. Anslaget anvinds vidare for att
inventera forekomsten och genomféra ansvars-
utredningar och nédvindiga undersokningar av
objekt som fororenats av en statlig organisation
som inte lingre finns kvar. Anslaget anvinds
dven for hanteringen av omhindertagande av
historiskt radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk
verksamhet.

Anslagssparandet frin 2008 beror huvud-
sakligen pd att bestillningsbemyndigande
anvinds 1 stillet for att bidrag utbetalas 1 for-
skott. Okade kvalitetskrav pa bla. utredningar i
syfte att minska risken f6r férdyrningar samt
forseningar 1 flera pdgiende projekt har ocksd
bidragit. Anslagssparandet frin 2009 bedéms
paverkas av att kommunerna avvaktar med att
starta nya projekt med anledning av férslag till

indrade bidragsregler.

Skilen for regeringens beslut: For att avtal ska
kunna tecknas avseende fleririga insatser vad
giller inventering, undersdkning och &tgirder
for att sanera och efterbehandla férorenade
omrdden har regeringen ett sirskilt bemyndi-
gande om ekonomiska 3&taganden. Bemyndi-
ganderamen foér 2010 foreslds foreslds minska
med 50 miljoner kronor jimfért med inne-
varande &r.

Regeringens 6verviaganden

For att finansiera en férstirkning av Sveriges
arbete inom kemikaliecomridet féreslir reger-
ingen att 30 miljoner kronor per &r 6verfors frin
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av forore-
nade omrdden till anslaget 1:6 Kemikalie-
inspektionen fr.o.m. 2010.

Tabell 3.15 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade

omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-
Ingaende ataganden 102 250 545 049 846 130 - -
Nya dtaganden 512 799 500 000 700 000 - -
Infriade dtaganden -70 000 -198 919 -500 000 -500 000 -546 130
Utestéende ataganden 545 049 846 130 1046 130 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 600 000 1100000 1050 000 - -
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Regeringen avser under viren 2010 ligga forslag
om en dndrad instansordning fér vissa mal och
irenden enligt plan- och bygglagen (1987:10)
och miljgbalken. Propositionen avses bl.a.
innehdlla férslag om flytt av verksamheter
mellan utgiftsomrdden. Foér att finansiera om-
stillningskostnaderna  fér reformen foresldr
regeringen att 4,6 miljoner kronor 2010 6verférs
till utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet anslaget 1:5
Sveriges Domstolar frin utgiftsomride 20 Allmin
milj6- och naturvdrd anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden. For 2011
och 2012 beriknas 36,5 miljoner kronor respek-
tive 27,4 miljoner kronor oéverforas for detta
indamil. For 6kade lopande kostnader i sam-
band med reformen beriknas ytterligare 6
miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2011. Regeringen
avser att 1 2010 &rs ekonomiska virproposition
dterkomma med forslag om verksamhetsflytt
mellan berérda utgiftsomriden. Se dven under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, utgiftsomride 4
Rittsvisendet samt utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning, byggande och
konsumentpolitik.

I enlighet med berikningar i tidigare budget-
propositioner tillfors anslaget medel for dtgirder
foreslagna 1 samband med propositionen
Svenska miljomil — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150). Anslaget ©kas med 85
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2010.

Regeringen foreslir att 594 518 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och dter-
stillning av fororenade omrdden foér 2010. For
2011 beriknas anslaget till 556 618 000 kronor
och fér 2012 till 565 718 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 539 973 539 973 539 973
Forandring till filjd av:

Beslut 54 545 16 645 25745

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 594 518 556 618 565 718

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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3.9.5
Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

1:5 Miljoforskning

Anslags-
2008 Utfall 88 758 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 89218 ' prognos 87064
2010 Forslag 90 601
2011 Beréaknat 91740 *
2012 Beraknat 92 100 3

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 90 601 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 90 601 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds frimst {or att finansiera forsk-
ning till stdd t6r Naturvirdsverkets arbete inom
flera omrdden som berér miljokvalitetsmailen,
forskning med anknytning till miljébalken samt
underlag f6r internationellt férhandlingsarbete.
Anslaget ska ocksd finansiera forskning som
bedrivs samfinansierat med niringslivet vid IVL
Svenska Miljoinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 f6r ramanslaget 1:5 Miljoforskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 102 000 000 kronor under perioden 2011-
2013.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
fleririga  miljoforskningsprojekt ska  kunna
tecknas har regeringen ett sirskilt bemyndigande
om ekonomiska dtaganden. For 2010 beddms
det finns utrymme att minska bemyndigande-
ramen med 18 miljoner kronor jimfért med
innevarande 3r.
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Tabell 3.18 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:5 Milj6forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingdende ataganden 81795 57 038 82 353
Nya ataganden 21191 60 000 40 000
Infriade ataganden -45 948 -34 685 -20 353 -52 000 -50 000
Utestaende ataganden 57 038 82 353 102 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 130 000 120 000 102 000
Regeringens 6vervdganden Kemikalieinspektionen ir forvaltnings-

Regeringen féreslar att 90 601 000 kronor an-
visas under anslaget 1:5 Miljoforskning for 2010.
For 2011 beriknas anslaget tll 91 740 000
kronor och f6r 2012 will 92 100 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér
1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

myndighet f6r irenden om hilso- och miljo-
risker med kemiska produkter och biotekniska
organismer. Anslaget anvinds foér verksamhet
avseende tillsyn och vigledning, riskbedémning,
riskbegrinsning for allminkemikalier samt risk-
begrinsning for bekimpningsmedel. Anslaget
anvinds dven for finansiering av Internationella
kemikaliesekretariatets verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

2010 2011 2012
Anvisat 2009 89 218 89218 89 218 Tabell 3.21 Offentligrattslig verksamhet
Féréndring till féljd av: Tusental kronor
Pris- och loneomrakning 2 1383 2522 2882 Offentlig-ratts- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
Beslut verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
A disponeras)
Overforing till/fran andra
anslag Utfall 2008 92 264 87967 4297
Ovrigt Prognos 2009 91 550 101 350 -9800
Forslag/berdknat anslag 90 601 91740 92 100 Budget 2010 95000 95 000 0

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 16pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.9.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 135950 sparande 1040
Utgifts-
2009 Anslag 133583 1 prognos 126 861
2010 Forslag 163 854
2011 Beraknat 165717 2
2012 Beréknat 166 571 ®

UInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 163 830 tkr i 2010 &rs prisniva.

S Motsvarar 163 756 tkr i 2010 rs prisniva.

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2008 10 776 11901 -1125

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 10 300 10 300 0

(varav tjansteexport)

Budget 2010 2 600 2600 0

(varav tjansteexport)

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen med avgifter som anges i forord-
ningen (1998:940) om avgifter {ér provning och
tillsyn enligt miljobalken, férordning (1999:942)
om kemikalieavgifter m.m. samt Kemikalie-
inspektionens foreskrifter om kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer (KIFS
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1998:8). Intikterna frén kemikalieavgifter m.m.
redovisas pd inkomsttitel 1457, intikterna frin
bekimpningsmedel redovisas pd inkomsttitel
1454 och ovriga inkomster av statens verk-
samhet redovisas pd inkomsttitel 2811.
Kemikalieinspektionen bedriver dven viss av-
giftsfinansierad ~ uppdragsverksamhet ~ som
framfor allt omfattar provningsverksamhet
enligt EG-direktiven 91/414/EEG och 98/8/EG
avseende verksamma imnen 1 bekimpnings-
medel.

Regeringens dverviganden

Regeringen beslutade den 1 mars 2007 att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att géra en
oversyn av svensk kemikalielagstiftning med
avseende pd tillsyn, avgifter och vad som dir-
utdver foljer av ikrafttridandet av EU:s kemi-
kalielagstiftning Reach. I sitt slutbetinkande
(SOU 2008:73) limnade utredningen férslag pd
forindringar i organisationen av den svenska
kemikalietillsynen samt férindrade kemikalie-
och bekimpningsmedelsavgifter. Beredning av
dessa forslag pdgir foér nirvarade inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att, genom
forordningsindring, besluta om att bekimp-
ningsmedels- och kemikalieavgifterna ska ind-
ras. Detta mot bakgrund av de férslag som
Reach-utredningen limnade sitt slutbetinkande.
Utredningen ansdg att en betydande del av det
arbete som utférs av Kemikalieinspektionen 1
dag och finansieras av intikter frin kemikalie-
avgifterna inte kan anses rymmas inom milj6-
balkens begrepp “prévning och tillsyn”. De
verksamheter/insatser som detta ror sig om ir
sdvil nationella, p§ EU-niv8 samt internationella.
Exempel pd nationella insatser dr miljomals-
arbete, regelutveckling, varutillsyn och stéd till
andra myndigheter. Exempel p4 arbete inom EU
ir stod till regeringen 1 forhandlingar om olika
kemikalie- och produktdirektiv samt Kemi-
kalieinspektionens arbete inom Reach som
nationell expertmyndighet. Utredningens slut-
sats var att detta dr arbetsuppgifter som istillet
bor finansieras av skattemedel. Regeringen delar
utredningens slutsatser och bedémer dirfér att
Kemikalieinspektionens anslag bér 6kas med 30
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2010 for att for-
stirka Sveriges arbete inom kemikalieomridet.
Regeringen anser att detta tillskott till Kemi-
kalieinspektionens anslag ir ett viktigt led i att
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mojliggéra en utdkad kemikalietillsyn, en
snabbare handliggning av ansékningar om god-
kinnande av bekimpningsmedel samt siker-
stiller att Sverige fortsatt kan agera som en av de
mest drivande medlemsstaterna 1 kemikalie-
arbetet inom EU och internationellt. Avseende
handliggningen av godkinnande av bekimp-
ningsmedel anser regeringen att dessa dndringar
av Kemikalieinspektionens anslag tillsammans
med det effektiviseringsarbete som genomférs
pd myndigheten ska vara tillrickliga for att
Kemikalieinspektionen ska kunna n3 sitt mal om
handliggningstider tll & 2011. Regeringen
forutsitter att Kemikalieinspektionen vidtar de
dtgirder som dr nddvindiga for att nd detta mal.

I enlighet med berikningar i budgetpropo-
sitionen foér 2007 tillférdes anslaget medel for
genomforandet av EU:s nya kemikalielag-
stiftning, Reach t.o.m. 2009. Anslaget minskas
med 4 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010.

Regeringen foreslir att 163 854 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen
for 2010. For 2011 beriknas anslaget till
165 717 000 kronor och fér 2012 ill 166 571 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.23 Héarledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 133 583 133 583 133 583
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 2 4881 6476 7261

Beslut 25765 25755 25731

Overforing till/frdn andra

anslag

QOvrigt ® -375 -96 -5
Forslag/beraknat anslag 163 854 165 7117 166 571

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och lsneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrékning av myndigheternas
férvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.



3.9.7 1:7 Internationellt miljosamarbete

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Internationellt miljosam-

arbete
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 73736 sparande 733
Utgifts-
2009  Anslag 83993 ' prognos 82 558
2010 Forslag 67 793
2011 Beraknat 67 793
2012 Beraknat 67793
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Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:7 Internationellt miljosamarbete
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 72993 72993 72993
Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag -5 200 -5200 -5200

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 67793 67793 67793

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for medlemsavgifter och st6d
till internationella organisationer samt fér inter-
nationellt samarbete. Stodet avser frimst inter-
nationella miljokonventioner och avtal om
miljéfrigor 1 FN-systemet. Anslaget anvinds till
aktiviteter inom FIN:s miljsprogram UNEP, och
d& framfér allt Sveriges 4rliga bidrag till den
miljéfond som utgor kirnan i finansieringen av
UNERP:s verksamhet. Vidare disponeras anslaget
for bilateralt och EU-relaterat miljésamarbete
samt stdd till organisationer som OECD, Baltic
21, Barentsridet, Nordiska ministerridet och
Arktiska ridet. Dessutom anvinds medlen for
kostnader for deltagande i internationellt sam-
arbete pd kirnenergiomridet, dvs. Sveriges
reguljira medlemsavgift i Internationella Atom-
energiorganet (IAEA), bidraget tll IAEA:s
Technical Assistance and Coooperation Fund
samt kostnader 1 samband med &vrigt inter-
nationellt kiirnsikerhetssamarbete.

Regeringens 6vervdaganden

For resekostnader 1 samband med internationellt
miljésamarbete 6verférs 5200 000 kronor per ar
fr.o.m. 2010 till utgiftsomride 1 Rikets styrelse
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Regeringen foreslir att 67793000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Internationellt miljo-
samarbete t6r 2010. For 2011 beriknas anslaget
till 67793000 kronor och fér 2012 il
67 793 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.8 1:8 Stockholms internationella

miljoinstitut

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Stockholms inter-

nationella miljdinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 11928 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 11928 ' prognos 11928
2010 Forslag 11928
2011 Berdknat 11928
2012 Beraknat 11928

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for statens stod il
Stockholms internationella miljéinstitut (SEI).
SEI ir ett internationellt inriktat forsknings-
institut som arbetar med policyrelaterade frigor
inom omrddena miljé och hillbar utveckling.
SELs huvudsakliga uppgifter ir att stddja
beslutsfattande, institutions- och kapacitets-
byggande samt bidra med losningar inom dessa
omriden. Detta sker genom att initiera och
genomféra analyser, fortbildning, policyin-
riktade dialoger och genom att informera om
utvirdering och utveckling av miljéteknik, miljo
och utvecklingspolicy samt relaterad miljéstyr-
ning och strategier fér en hillbar utveckling pd
nationell, regional och global nivi. Institutet
bedriver tillimpad forskning inom omrddena
klimatférindring, energi, luftféroreningar, ozon,
mark och vattenresurser, urbana miljoer, risk-
och sdrbarhetsanalyser, strategiska miljostudier
och  framtidsscenarier.  Tillsammans  med
Kungliga Vetenskapsakademien och Stockholms
Universitet, stir SEI vird for Stockholm
Resilience Centre, ett internationellt inriktat
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forskningscentrum om héllbar férvaltning av
ekosystemtjinster och férmigan att hantera
miljéforindringar. SEI  bedriver projektverk-
samhet 1 Afrika, Asien, Europa och Latin-
amerika. Institutet har, férutom sitt huvud-
kontor 1 Stockholm, kontor i Boston, Tallinn,
York, Oxford, Dar es Salaam och Bangkok.

Regeringens évervaganden

Regeringen féreslar att 11 928 000 kronor an-
visas under anslaget 1:8 Stockholms inter-
nationella miljoinstitut for 2010. For 2011 berik-
nas anslaget till 11 928 000 kronor och foér 2012
till 11 928 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-

nats enligt f6ljande:

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:8 Stockholms internationella miljéinstitut

Tusental kronor
2010 2011 2012

11928 11928 11928

Anvisat 2009

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 11928 11928 11928

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 236 159 sparande 32233
Utgifts-
2009 Anslag 259801 '  prognos 266 842
2010 Forslag 266 468
2011 Beraknat 267223 ?
2012 Beraknat 268591 3

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 266 088 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 266 133 tkri 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds av Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) fér uppgifter
som ir nddvindiga for att tillgodose samhillets
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behov av prognoser, varningar och beredskap
samt for att utveckla den kompetens SMHI
bygger upp 1 denna verksamhet. Anslaget
anvinds ocksd for att betala Sveriges medlems-
avgifter 1 de internationella organisationerna
EUMETSAT (det europeiska vidersatellit-
samarbetet), ECMWF (det europeiska centret
for medellinga prognoser) och WMO (virlds-
meteorologiska organisationen).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SMHI:s  uppdragsverksamhet och  affirs-
verksamhet finansieras med avgifter. Uppdrags-
verksamheten sker inom ramen for SMHI:s
myndighetsansvar men bekostas helt av andra
myndigheter. Affirsverksamheten bedrivs pd
kommersiella villkor pi en helt eller delvis kon-
kurrensutsatt marknad.

Tabell 3.29 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 20 600 20 300 300

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 18 600 18 200 400

(varav tjansteexport)

Budget 2010 20 000 19 800 200

(varav tjansteexport)

Tabell 3.30 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 207 900 206 100 1 800

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 214 400 215 400 -1 000

(varav tjansteexport)

Budget 2010 220000 219 000 1000

(varav tjansteexport)

Regeringens éverviaganden
Det  europeiska  satellitsamarbetet  inom

EUMETSAT bestdr ocksd av ett samarbete som
ir av stor betydelse for forstielsen av klimatet
(Jason-2) Detta program kommer nu att utdkas
med en ny satellit fér Svervakning av havets



betydelse for klimatet. Verksamheten finansieras
gemensamt av EU och USA. Regeringen anser
att Sverige bor delta 1 detta utokade satellit-
samarbete.

I samband med den s.k. klimatmiljarden till-
fordes SMHI 8 miljoner kronor per ir dren
2008-2010 for klimatforskning vid Rossby
Centre. Satsningen foreslds fortsitta dven 2011
och 2012.

Regeringen foreslir att 266 468 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institur for 2010. For 2011
beriknas anslaget uppga tll 267 223 000 kronor
och f6r 2012 till 268 591 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:9 Sveriges meteorlogiska och hydrologiska institut
Tusental kronor
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3.9.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 100000 '  prognos 82 947
2010 Forslag 117 000
2011 Berdknat 117 000
2012 Berdknat 92 000

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for vissa forebyggande och
kunskapshéjande insatser for att begrinsa sam-
hillets sdrbarhet till {6ljd av klimatférindringar.
Anslaget fir dven anvindas for de administrativa
kostnader detta innebir.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 259 801 259 801 259 801
Fdréndring till féljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 7 560 8701 10 029

Beslut -431 -433

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt? -893 -848 -806
Forslag/berdknat anslag 266 468 267 223 268 591

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 foér ramanslaget 1:10 Klimat-
anpassning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 60000000 kronor
under perioden 2011-2012.

1 Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
fleririga projekt ska kunna tecknas har
regeringen ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden. Besluten avser upphand-
lingar for den nationella markmodellen
(hojddatabasen) respektive upphandlingar 1
samband med kartliggning av skredférut-
sittningar i Gota Alvdalen. For 2010 bedéms det
finnas utrymme att minska bemyndiganderamen
med 40 miljoner kronor jimfért med inne-
varande &r.

Tabell 3.33 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012
Ingdende ataganden 100 000
Nya ataganden 100 000 10 000
Infriade ataganden -50 000 -55000 -5000
Utestaende ataganden 100 000 60 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 60 000
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Regeringens évervaganden

Anpassningsarbetet som inleds 2009 behéver
fortsitta. Det omfattar insatser vid Lantmiteriet
for att forbittra den nationella hojddatabasen,
karteringar vid Statens geotekniska institut for
att forbittra kunskapsunderlaget vad giller ras-
och skredrisker utmed Gétailvdalen samt stod
till linsstyrelserna for att samordna det lokala
och regionala arbetet med anpassning till ett for-
indrat klimat.

Anpassningsarbetet kommer dven behova
utvecklas och omfatta t.ex. karteringar avseende
ras- och skredrisker pd andra stillen in Goéta
Alvdalen och &versvimningskarteringar. Det
arbete som nu har inletts ir av stor betydelse for
att minska sambhillets sirbarhet tll foljd av
oversvimningar och andra typer av natur-
olyckor.

SMHI har en viktig roll fér att utveckla och
tillgingliggéra meteorologiska och hydrologiska
data som underlag for det regionala anpassnings-
arbetet. SMHI f{oreslds tillféras 2 miljoner
kronor dr 2010-2012 for utdkat stéd med infor-
mationstjinster till linsstyrelser och kommuner.

Regeringen foreslir att 117 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpassning {for
2010. For 2011 beriknas anslaget till 117 000 000
kronor och f6r 2012 till 92 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 100 000 100 000 100 000
Fdréndring till féljd av:

Beslut 17 000 17 000 -8 000

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 117 000 117 000 92 000

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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3.9.11
Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:11 Inspire

Tusental kronor

Inspire

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 0 prognos 0
2010 Forslag 50 000
2011 Berdknat 50 000
2012 Berdknat 50 000

For genomférandet av Inspire-direktivet 1
svensk lagstiftning foreslds ett nytt anslag 1:11
Inspire uppféras pd statsbudgeten fr.o.m. 2010.
Anslaget avses anvindas for att finansiera
samordningen av genomfdrandet, for att ta fram
den nationella portalen samt for att finansiera
vissa andra merkostnader som féljer av direk-
tivet.

Regeringens dvervaganden

Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande
av en infrastruktur f6r rumslig information 1
Europeiska gemenskapen (Inspire) tridde i kraft
den 15 maj 2007 med maélet att skapa en
infrastruktur ~ fér  rumslig  (geografisk)
information 1 Europa. Det 6vergripande syftet
med Inspire ir underlitta tillgingen il
information f6r den europeiska miljépolitiken;
for att beskriva tillstindet 1 miljén, kunna félja
forindringar  och  ge  offentlighet il
informationen. Ett 20-tal myndigheter samt
samtliga linsstyrelser ir berorda av direktivet.
Den infrastruktur som skapas 1 kraft av Inspire-
direktivet kommer p3 ett avgdrande sitt bidra till
miljopolitikens genomférande, bidra till e-
forvaltningens utveckling och dven till utveck-
ling av tjinstesektorn inom omridet. Genom att
harmonisera data och gora den mer litullginglig
kommer anvindningen av informationen att
kunna okas tll nytta for minga sambhills-
sektorer. Inspire skapar férutsittningar f6r upp-
byggnad, beskrivning och dtkomst till rumslig
information pd ett standardiserat sitt vilket
effektiviserar hanteringen av exempelvis miljo-
data bide nationellt och inom gemenskapen.



Regeringen foreslar att 50000000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Inspire for 2010. For
2011 beriknas anslaget till 50 000 000 kronor
och f6r 2012 wll 50 000 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:11 Inspire
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 0 0 0
Féréndring till féljd av:

Beslut 50 000 50 000 50 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 50 000 50 000 50 000

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.12 1:12 Havsmilj6
Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:12 Havsmiljo

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 97 594 sparande 7036
Utgifts-
2009 Anslag 284800 !  prognos 284 790
2010 Forslag 369 800
2011 Berdknat 279 935
2012 Berdknat 279 935

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for insatser for att férbittra,
bevara och skydda havsmiljén 1 Ostersjén och
Visterhavet.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 f6r ramanslaget 1:12 Havsmiljé
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 94 000 000 kronor under perioden 2011-
2015.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga &tgirder ska kunna tecknas har
regeringen ett sirskilt bemyndigande om eko-
nomiska dtaganden. Bemyndiganderamen for
2010 foreslds minska med 606 miljoner kronor
jimfért med innevarande ar.

Regeringens dvervaganden

Regeringens havsmiljésatsning foreslds fortsitta.
I forhdllande till berikningar i tidigare budget-
propositioner beriknas anslaget ¢ka med 105
miljoner kronor 2012. Dirmed bibehdlls den
anslagsnivd som for 2011 foljer av berikningar i
2009 &rs budgetproposition.

For finansiering av havsmiljdévervakning
foreslds att anslaget minskas med 15 miljoner
kronor per &r 2010-2012. Motsvarande belopp
overtors till anslaget 1:2 Miljéovervakning.

Tabell 3.38 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:12 Havsmiljoé
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2008 2009 2010 2011 2012-2015
Ingaende ataganden 0 20 321 48 221 - -
Nya ataganden 20 321 38 200 80 000 - -
Infriade ataganden -10 300 -34 300 -50 000 -43 921
Utestaende ataganden 20 321 48 221 93921 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 700 000 94 000 - -
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I enlighet med berikningar 1 tidigare budget-
propositioner upphor den sirskilda finansie-
ringen av en satellitbildsdatabas vid Lantmiteriet
frdn anslaget och anslaget tillfors dirmed 5
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2011. Frin och
med 2011 upphor den tidsbegrinsade satsningen
som aviserades 1 2007 &rs ekonomiska var-
proposition beriknad till 200 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 369 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Havsmiljo f6r 2010.
For 2011 beriknas anslaget tll 279 935 000
kronor och f6r 2012 ill 279 935 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.39 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:12 Havsmiljo
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 284 800 284 800 284 800
Forandring till fdljd av:

Beslut 85000 -10 000 -10 000

Overforing till/fran andra

anslag 5135 5135

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 369 800 279935 279 935

Anslaget anvinds for insatser 1 syfte att uppfylla
framtida svenska och internationella klimat-
dtaganden genom att delta i, férbereda, genom-
fora, utvirdera och utveckla projekt och metoder
for s.k. gemensamt genomfdérande och meka-
nismen for ren utveckling samt {6r utveckling av
liknande mekanismer som upprittas inom ramen
for FN:s klimatkonvention. I samma syfte far
anslaget anvindas for férvirv av utslipps-
utrymme. Anslaget fir idven anvindas for
utveckling av systemet for handel med utslipps-
ritter samt till att finansiera 6vervakning 1
anknytning tll internationell utslippshandel.
Anslaget fr dven anvindas till att bidra till finan-
siering av den internationella transaktions-
forteckningen (ITL) for registerhdllning av
transaktioner av s.k. Kyotoenheter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.9.13 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:13 Insatser for inter-

nationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 48 984 sparande 1116
Utgifts-
2009 Anslag 280100 !  prognos 273 483
2010 Forslag 280100
2011 Beraknat 228 100
2012 Berdknat 218 100

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 fér ramanslaget 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 400 000 000 kronor under perioden 2011-
2014.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt i samband med internationella
klimatinvesteringar ska kunna tecknas har
regeringen ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska 3dtaganden. For 2010 foreslds
bemyndiganderamen ¢ka med 50 miljoner
kronor jimfért med innevarande ar.
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Tabell 3.41 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:13 Insatser fér internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2008 " 0s ott i 222014
Ingaende ataganden 71833 350000
Nya ataganden 113 033 538 167 310000
Infriade ataganden -41 200 -260 000 -260 000 -200 000 -200 000
Utestaende ataganden 71833 350 000 400 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 350 400 400 000

Regeringens évervaganden

Regeringen har 1 tidigare budgetpropositioner
aviserat satsningar pd klimatomrddet. I berik-
ningar fram to.m. 2011 har anslaget ullforts
medel f6r insatser for internationella klimat-
investeringar ~ genom  bdde  den sk
klimatmiljarden samt satsningar féreslagna i
samband med den klimat- och energiproposition
som presenterades viren 2009. Regeringens
avsikt r att anslaget dven tillférs medel 2012.
Regeringen foreslar att 280 100 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar for 2010. For 2011 beriknas
anslaget till 228 100 000 kronor och fér 2012 till
218 100 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 20102012 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 3.42 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

3.9.14 1:14 Internationellt miljo- och
kdrnsdkerhetssamarbete med
Ryssland

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt miljo-

och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryssland
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 49 578 sparande 9722
Utgifts-
2009 Anslag 60000 '  prognos 66 700
2010 Forslag 60 000
2011 Berdknat 60 000
2012 Berdknat 60 000

2010 2011 2012

Anvisat 2009 280 100 280 100 280 100
Forandring till foljd av:

Beslut -52 000 -62 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 280100 228 100 218100

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

VInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for samarbete med Ryssland
inom miljé- och kirnsikerhetsomrddet. Medlen
avses anvindas dels wll fortsatt myndighets-
samarbete kring reaktorsikerhet, icke-spridning,
kirnavfall och strilskydd, dels till miljoskydd
och dirtill relaterade projekt av 6msesidig nytta
for Sverige och Ryssland. Hogst 6 miljoner
kronor fir anvindas f6r administration och sam-
ordning. En del av anslaget avsitts fér Reger-
ingskansliets disposition.
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Tabell 3.44 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — 1:14 Internationellt miljé- och kdrnsikerhetssamarbete med

Ryssland
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012
Ingdende &taganden 8 127 8475 27 673 - -
Nya ataganden 6843 27 420 30 287 - -
Infriade dtaganden -6 495 -8222 -27 673 -28712 -1515
Utestaende ataganden 8475 27 673 30 287 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 23 000 34 800 31000 - -

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 f6ér ramanslaget 1:14 Internationellt
miljo- och kéirnsikerbetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 31 000000 kronor
under perioden 2011-2012.

Skilen for regeringens forslag:  For att avtal
om flerdriga projekt inom strdlskydds- och kirn-
sikerhetsomridet ska kunna tecknas har
regeringen ett sirskilt bemyndigande om eko-
nomiska dtaganden. Fér 2010 bedéms det finnas
utrymme att minska bemyndiganderamen med
3,8 miljoner kronor jimfért med innevarande ir.

Regeringens dverviganden

Miljo- och  kirnsikerhetssamarbetet  med
Ryssland bidrar till att uppfylla vira svenska
miljéomal. Samarbetet med ryska myndigheter
inom strlskydds- och kirnsikerhetsomridet ir
ett dmsesidigt utbyte som férvintas medféra en
okad sikerhet i regionen. Andra prioriterade
frigor 4r att forbittra Ostersjéns marina miljo,
minska luftutslipp, 6ka klimatinvesteringar samt
att forbittra skyddet av biologisk mingfald.

Genom stod till NEFCO (Nordiska miljo-
finansieringsbolaget) ~ stimuleras  kostnads-
effektiva miljoteknikinvesteringar. Ett  aktivt
ryskt deltagande ir sirskilt viktigt under det
svenska  ordforandeskapet 1 Barentsridets
miljéarbetsgrupp 2010-2011.
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Regeringen foéreslar att 60000000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Internationellt milji-
och  kirnsikerhetssamarbete med Ryssland for
2010. For 2011 beriknas anslaget till 60 000 000
kronor och f6r 2012 till 60 000 000 kronor.
Anslaget har f6r perioden 2010-2012 beriknats
enligt foljande:

Tabell 3.45 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Tusental kronor

2010 2011 2012
60 000 60 000 60 000

Anvisat 2009

Férandring till féljd av:

Beslut

QOverforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 60 000 60 000 60 000

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

3.9.15 1:15 Hallbara stader
Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:15 Hallbara stider

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 140000 ' prognos 9759
2010 Forslag 200 000
2011 Berdknat 0
2012 Beraknat 0

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.



Anslaget anvinds f6r st6d till utveckling av hall-
bara stider. Stédet avser frimst ny- och om-
byggnadsitgirder inom en sirskild stadsdel,
bostadsomride eller kvarter som bidrar wll
integrerade 16sningar f6r hdllbar stadsutveckling.
Anslaget fir anvindas till administration och
utvirdering.

Regeringens évervaganden

I enlighet med berikningar 1 tidigare budget-
propositioner  tillférs  anslaget 60 miljoner
kronor 2010.

Regeringen féreslir dirmed att 200 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:15 Hallbara
stider t6r 2010.

Anslaget har f6r perioden 20102012 beriknats
enligt féljande:

Tabell 3.47 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:15 Hallbara stider
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 140 000 140000 140 000
Fdrandring till fljd av:

Beslut 60000  -140000  -140000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 200 000 0 0

1 Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4 Milj6forskning

4.1 Omfattning
Omridet omfattar forskning inom utgifts-
omrade 20, frimst forskning om miljé och sam-

hillsbyggande vid Forskningsridet fér miljo,

4.2 Utgiftsutveckling

areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men ocksd forskningsverksamheten vid Natur-
virdsverket och  Stockholm  Environment

Institute (SEI).

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omradet Miljoforskning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 45 44 43 46 46 47
2:2 Forskningsradet for miljo, areella n4ringar och
samhallshyggande: Forskning 407 469 464 496 499 519
Summa Miljoforskning 452 514 507 542 546 566

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har ansvaret bla.
for den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden
inom miljdoridet. Formas ansvarar fér projekt-
finansiering, finansiering av forskartjinster,
finansiering av starka forskningsmiljéer och

forskningsprogram samt information om forsk-
ning och forskningsresultat. Drygt hilften av
ridets forskningsmedel satsas inom milj6, natur
och samhillsbyggande. Resterande medel satsas
inom omrddena areella niringar, djur och livs-
medel och redovisas under utgiftsomride 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel. En
dvergripande redovisning av verksamheten goérs
under det utgiftsomradet.
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Forskning och utvecklingsstod

Formas fordelade under &ret 135 miljoner
kronor till 186 nya projekt inom den ordinarie
utlysningen. Beviljningsgraden 2008 var 14
procent (14 procent dven 2007) om man jimfér
antalet beviljade ansokningar med antalet
inkomna ansokningar. Antalet inkomna ansok-
ningar var 1271 (1256 3r 2007). Dessutom har
115 projekt beviljats inom strategiska omriden
om totalt 278 miljoner kronor fér perioden
2008-2012. Sirskilda satsningar har bla. skett
inom omridena miljoteknik (tillsammans med
Vinnova) och forskning f6r hllbar utveckling.

Andelen ansokningar med kvinnor som
huvudsékande var 37 procent (37 procent dven
2007). Andelen projekt med kvinnor som bevil-
jats medel var 40 procent. Andelen kvinnor som
huvudsokande har successivt 6kat sedan 2001
frin 20 procent till nuvarande 40 procent.
Andelen kvinnliga ledaméter 1 Formas 18 bered-
ningsgrupper var 39 procent varav sju har
kvinnor som ordférande.

Starka forskningsmiljoer

Formas finansierar tillsammans med Veten-
skapsridet langsiktigt stod till starka forsk-
ningsmiljder, det s& kallade Linnéstddet. Under
2007 dgde en utlysning rum och tvi ansékningar
beviljades ldngsiktigt stéd — integration av natur-
och humanvetenskaper f6r hillbar utveckling vid
Lunds universitet samt evolution 1 marina
miljder vid Géteborgs universitet.

Forskarskolor

Stodet till forskarskolor syftar till att stimulera
forskarutbildningen, frimja rekryteringen inom
vissa omrdden, bidra tll ming- och tvir-
vetenskap och till nationell kraftsamling samt till
okade kontakter mellan doktorander. Utlys-
ningen under 2008 resulterade 1 18 ansékningar
varav fem fick bidrag i fem 4r.

Genusperspektiv
En sirskild utlysning under 2008 har gjorts inom

omridet miljdgifter och konsskillnader for att
oka kunskaperna om konsskillnadernas bety-
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delse for exponering, upptag, omsittning och
effekter av hilsofarliga dmnen. Av 37 inkomna
ansdkningar beviljades tio bidrag om totalt 30
miljoner kronor f6r perioden 2008-2010.

Internationellt forskningssamarbete

Formas har ett omfattande internationellt forsk-
ningssamarbete. Ridet ir aktivt inom EU:s
sjunde ramprogram for forskning och utveckling
och deltar i ett flertal ERA-Netsamarbeten.

Formas har ett samarbete med Sida/Sarec om
forskarstdd for hallbar utveckling 1 fattiga linder.
Formas deltar ocksd i det nordiska forsknings-
samarbetet Toppforskningsinitiativet om miljo
och klimat.

Strategi och analys av forskning och
forskningspolitik

Formas har vidareutvecklat sin forsknings-
strategi for perioden 2009 — 2012 och limnat
denna strategi till regeringen som underlag till
den forskningspolitiska propositionen. Ridet har
ocksd limnat en kunskapséversikt till regeringen
om konsekvenser fér miljon med genmodi-
fierade organismer (GMO).

Formas planerar att under kommande 3&r
utvirdera forskningen om biologisk mangfald,
den samhillsvetenskaplig miljéforskning, den
marina forskningen samt livsmedelsforskningen.

Forskningsinformation och kunskapsdverforing

En viktig informationskanal ir Formas webb-
plats som under &ret har uppdaterats och
utvecklats. Radet ger ut bocker och skrifter, t.ex.
pocketserien Formas fokuserar samt tidningen
Miljéforskning med en upplaga pd 3 500 ex.
Formas arrangerar ett antal konferenser samt
medverkar 1 utstillningar. Ridet limnar ocksd
bidrag fér olika informationsaktiviteter.

Ovrig forskningsverksamhet

Naturvérdsverkets finansiering av forskning ska
frimst g till forskning till stod for att nd de
nationella miljokvalitetsméilen samt till stod for
verkets egen verksamhet. Stérre delen av forsk-



ningsstodet sker 1 programform och verket har
finansierat ett tiotal program. Dessutom finan-
sierar anslaget samfinansierad forskning med
niringslivet inom ramen fér IVL Svenska miljs-
nstitutet AB.

En viktig finansiir av miljéforskning ir
Stiftelsen for miljstrategisk forskning (Mistra).
Avsikten med forskningen finansierad av Mistra
ir att stodja dtgirdsinriktad forskning. Stiftelsen
finansierar frimst ett 20-tal program och stddet
ir cirka 200 miljoner kronor per r.

Utdvare av forskning inom utgiftsomradet ir
Stockholm Environment Institute (SEI) som
bedriver internationell policyinriktad forskning,
IVL Svenska miljéinstitutet som bedriver forsk-
ning 1 samverkan med niringslivet samt SMHI
som bedriver forskning inom meteorologi,
hydrologi, oceanografi och klimat.

4.3.2 Analys och slutsatser
Formas forskningsstdd ir viktigt fér den ling-
siktiga kunskapsuppbyggnaden for att nd mélen
for en hillbar samhillsutveckling. Radet har ett
vil utvecklat system for att finansiera forskning
med hoga krav pa vetenskaplig kvalitet 1 kombi-
nation med relevans. Rddet har ocksd ett om-
fattande samarbete med organisationer nationellt
och internationellt.

Formas forskningsstéd har dominerats av
projektfinansiering  dir  forskare  limnar
projektforslag. Fordelningen av medel har skett

i ett 20-tal idmnesinriktande vetenskapliga
bedémningsgrupper.
Naturvérdsverkets forskningsfinansiering

bidrar med viktigt vetenskapligt underlag for att
nd de nationella miljokvalitetsmédlen. De
programsatsningar som verket gor stodjer ocksd
verkets Ovriga arbete. Naturvirdsverket och
Formas stédjer EU-programmet BONUS som
ir ett forskningssamarbete mellan alla linder
kring Ostersjon. Under dret har en utlysning
skett om miljoférhillandena i Ostersjon. Efter
en internationell bedémning fick 15 svenska
deltagare dela p8 sammanlagt 220 miljoner
kronor.

Forskningen vid Stockholm Environment
Institute (SEI) bidrar med underlag tll den
internationella miljépolitiken. Insatserna inom
ramen for Stockholm Resilience Center vid
Stockholms universitet bidrar till att ¢ka kun-
skaperna om betydelsen av samhillets beroende
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av ekosystemen samt for att bittre kunna for-
valta och styra dessa.

Regeringen anser att den finansiering av
forskning som sker via Formas och Naturvards-
verket dr av stor betydelse fér miljdarbetet och
som stéd for miljopolitiken nationellt och inter-
nationellt.

Forskningen vid SMHI ir av betydelse f6r att
utveckla viderprognoserna och varningar foér
olika viderhindelser till olika delar av samhiillet.
SMHTI:s forskning bidrar ocks3 till att 6ka kun-
skaperna om klimatpdverkan.

Statens forskningssamarbete med niringslivet
inom ramen f6r IVL Svenska miljéinstitutet har
bidragit tll att 6ka kunskapen om miljfor-
hillandena och utveckla itgirder inom ménga
industribranscher.

4.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen fér 2008 avseende Forsk-
ningsridet f6r miljo, areella niringar och sam-

hillsbyggande (Formas).

4.5 Politikens inriktning
Miljéforskning har stor betydelse f6r utform-
ningen av och genomslaget fér regeringens
miljépolitik. Effektiva och kraftfulla regler och
styrmedel pd miljdomridet ir ofta baserade pd
forskningsresultat. En stark miljéforskning om
nya resurssnila produktionslgsningar, transport-
system samt fornybara material dr dven av-
gorande for att anta miljdutmaningarna och ger
goda mojligheter till tillvixt, sysselsittning och
export.

Forskningen stirker miljopolitiken och bidrar
dessutom till genomslag fér miljofrigor 1 sam-
hillet. FEtt exempel dr FN:s vetenskapliga
klimatpanel IPCC som med sina rapporter
bidrar till att ge beslutsunderlag och skapat
uppmirksamhet for att {3 fler av virldens linder
att arbeta aktivt mot klimatférindringarna.

Miljs- och klimatforskningen har ytterligare
stirkts f6r perioden 2009-2012. Satsningen om-
fattar bla. vidareutveckling av klimatmodeller
och pd hur klimatférindringarna paverkar den
biologiska mingfalden och de areella niringar
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som fiske, renniring, jord- och skogsbruk som
ir beroende av naturens ekosystemtjinster. Sats-
ningen pa sotvattens- och havsmiljoforskningen
och ett havsmiljsinstitutet fortsitter. Sirskilt
viktigt dr arbetet att utifrdn ett systemperspektiv
gora synteser och analyser som bidrar till under-
lag fér myndigheters och regeringens havs-
miljoarbete.

Anslaget till Formas ¢kas ocksd f6r det breda
forskningsarbetet kring sambhillsplanering och
hallbart samhillsbyggande. Forskningen kring
samhillets sirbarhet och beredskap infor
klimatférindringar omfattas ocksd av satsningen.
Polarforskningen har stor betydelse for klimat-
forskningen kopplat till arktiska omrddena och
far utokade uppgifter.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for miljo,

areella nadringar och samhallsbyggande: Forvaltnings-
kostnader

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 44 818 sparande 34
Utgifts-
2009 Anslag 44298 ' prognos 42 990
2010 Forslag 45 760
2011 Berdknat 46253 2
2012 Berdknat 46 504 3

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 45 869 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 45 869 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds av Forskningsridet f6r miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
for myndighetens foérvaltningskostnader.

Regeringens dverviganden
Regeringen foreslir att 45760000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Forskningsrddet for

miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Férvaltningskostnader for 2010. For 2011 berik-
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nas anslaget uppg2 till 46 253 000 kronor och fér
2012 ull 46 504 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for 2:1

Forskningsradet fér milj6, areella ndringar och samhills-
byggande: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 44 298 44 298 44 298
Féréndring till fljd av:

Pris- och léneomrakning ? 1572 1 956 2207

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt® -110 -1 -1
Forslag/berdknat anslag 45760 46 253 46 504

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och

samhdllsbyggande: Forskning

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljo,

areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 406 749 sparande 6315
Utgifts-
2009 Anslag 469323 ' prognos 464 154
2010 Forslag 496 238
2011 Berdknat 499 368 ?
2012 Berdknat 519344 3

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 495 773 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 513 273 tkr i 2010 &rs prisniva.

Forskningsrddets viktigaste ansvarsomrdden ir
miljéforskning, forskning om de areella niring-
arna, forskning om samhillsbyggande samt
forskning till st6d fér en ekologiskt héllbar
utveckling.

Anslaget anvinds for stod tll forskning och
forskningsinformation inom omridena miljo
och samhillsbyggande samt projektrelaterade
kostnader i anslutning till sddan forskning sdsom
utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informations-



satsningar. For forskning om de areella niring-
arna finns inom utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel anslaget 1:30
Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
sambillsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2010 ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare 3dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 450 000 000 kronor fér
2011, hogst 450 000 000 kronor fér 2012 och
hégst 450 000 000 kronor under perioden 2013—
2015.

Skilen for regeringens beslut: For att
underlitta planering och teckna avtal om fler-
driga forskningsprojekt ir det nédvindigt att
kunna fatta beslut som medfor utfistelser om
utgifter f6r kommande ir. Bemyndiganderamen
for 2010 foreslds ©ka med 50 miljoner kronor
jimfért med innevarande ar.

Regeringens dverviaganden

I enlighet med beslut 1 den forskningspolitiska
propositionen foresldr regeringen att anslaget
okar med 11,5 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2010 Finansiering sker genom att motsvarande
belopp 6verfors frin utgiftsomride 16 Utbild-
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ning och universitetsforskning anslag 2:56 Sir-
skilda utgifter for universitet och hogskolor m.m.

I enlighet med berikningar i budgetpro-
positionen for 2009 tillférs anslaget ytterligare
medel i enlighet med beslut 1 den forsknings-
politiska propositionen.

Regeringen foresldr dirmed att 496 238 000
kronor anvisas under anslaget 2:2 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forskning for 2010. For 2011 beriknas
anslaget uppgd till 499 368 000 kronor och fér
2012 ill 519 344 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.5 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér 2:2

Forskningsradet for milj6, areella ndringar och samhills-
byggande: Forskning

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 469 323 469 323 469 323
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 71275 10731 12912

Beslut 19 640 19 314 37 109

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 496 238 499 368 519 344

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och IGneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbhudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Tabell 4.6 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2015
Ingdende &taganden 331917 627 461 1285041 - -
Nya ataganden 509 428 1 004 456 549 959 - -
Infriade dtaganden -213 884 -346 876 -485 000 -450 000 -900 000
Utestéende dtaganden 627 461 1285041 1 350 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 820 000 1300 000 1350 000 - -

65



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 20

66



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Allmän miljö- och naturvård
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling

	3 Miljöpolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteutgifter

	Förmån av miljöanpassade tjänstebilar
	3.4 Mål
	3.5 Resultatredovisning
	3.5.1 Begränsad klimatpåverkan


	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.2 Frisk luft 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.3 Bara naturlig försurning

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.4 Giftfri miljö 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.5 Skyddande ozonskikt 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.6 Säker strålmiljö 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.7 Ingen övergödning 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.8 Levande sjöar och vattendrag

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.9 Grundvatten av god kvalitet 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.10 Hav i balans samt levande kust och skärgård

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.11  Myllrande våtmarker

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.12 Levande skogar 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.13 Ett rikt odlingslandskap 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.14 Storslagen fjällmiljö 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.15 God bebyggd miljö 

	Resultat
	Analys och slutsatser 
	3.5.16 Ett rikt växt- och djurliv

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.17 Övergripande miljöarbete

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.6 Fonder
	3.6.1 Batterifonden
	3.6.2 Kärnavfallsfonden

	3.7 Revisionens iakttagelser
	3.8 Politikens inriktning

	En miljöpolitik för svenskt ledarskap för hållbar utveckling
	En sammanhållen klimat- och energipolitik 
	Omställning mot en fossiloberoende fordonsflotta
	Hållbara städer 
	Anpassning till ett förändrat klimat
	Haven som resurs för samhället
	Åtgärder för förbättrad havsmiljö 
	 Samarbete mellan Östersjöländerna
	Ny havsmiljömyndighet inrättas  
	Biologisk mångfald – hörnsten i regeringens miljöpolitik 
	Hållbart skydd av naturområden
	En trovärdig rovdjurspolitik
	Utveckling av miljökvalitetsmålen
	Ett strandskydd med möjlighet till landsbygdsutveckling
	En förbättrad återvinning
	En effektiv och framåtsyftande kemikaliepolitik
	3.9 Budgetförslag 
	3.9.1 1:1 Naturvårdsverket


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.9.2 1:2 Miljöövervakning

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	 Regeringens överväganden
	3.9.3 1:3 Åtgärder för biologisk mångfald

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.4 1:4 Sanering och återställning av förorenade områden

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden 
	3.9.5 1:5 Miljöforskning

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.6 1:6 Kemikalieinspektionen

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.9.7 1:7 Internationellt miljösamarbete

	Regeringens överväganden
	3.9.8 1:8 Stockholms internationella miljöinstitut

	Regeringens överväganden
	3.9.9 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.9.10 1:10 Klimatanpassning 

	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.11 Inspire

	Regeringens överväganden
	3.9.12 1:12 Havsmiljö

	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.13 1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.14 1:14 Internationellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.15 1:15 Hållbara städer 

	Regeringens överväganden
	4 Miljöforskning
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Resultatredovisning
	4.3.1 Resultat


	Forskning och utvecklingsstöd
	Starka forskningsmiljöer
	Forskarskolor
	Genusperspektiv
	Internationellt forskningssamarbete
	Strategi och analys av forskning och forskningspolitik
	Forskningsinformation och kunskapsöverföring
	Övrig forskningsverksamhet
	4.3.2 Analys och slutsatser
	4.4 Revisionens iakttagelser
	4.5 Politikens inriktning
	4.6 Budgetförslag
	4.6.1 2:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Förvaltningskostnader


	Regeringens överväganden
	4.6.2 2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

