Regional ullvixt 19







Innehallsférteckning

PROP. 2009/2010:1 UTGIFTSOMRADE 19

Forslag till statsbudget for 2010

Regional tillvixt

1 Forslag till riksdagsbeslut

2 Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt
OMIATINING ettt ettt sesenene

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.5.1
2.5.2
2.6
2.7
2.8
2.8.1
2.8.2
2.8.3

Ut tsUtVECKING w.ecueueuiiiiriirere s
SKATLEULGITTET cvueevieeiicectieectreceet ettt eaee
ML ettt
ResultatredOVISNING ...cveeeeieiriririririreeeeieieeeie e
RESULTAT oot sene
Analys 0ch STUTSALSEr cuvevuuiiiiiie e
Revisionens 1aKttagelser. ..o
Politikens INFIKENING c.cueueiriririririririrereieeeeeeeee e
Budgetforslag ....oeeeeeeuririceecercee s
1:1 Regionala tillvaxtatgarder ....ovvnnnvinirirrreccccececeeceenene
1:2 Transportbidrag ..c.ceeeueeeiiierrrrrrrre e
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-



PROP. 2009/2010:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabellférteckning

ANSIAGSDEIOPP vvviiiiiiiiic s 7
2.1 Utgiftsutveckling inom ut@iftsOmradet.....ceeueeeueeeeeeninenerereninenenereseseeeeeeeeeeeeee 10
2.2 Hirledning av ramnivdn 2010-2012, utgiftsomride 19 Regional tillvixt.............. 10
2.3 Ramnivd 2010 realekonomiskt fordelad, utgiftsomride 19 Regional tillvixt........ 10
2.4 SKAtLEULZILET NETLO tuvuruiriiiiririririreetetete ettt ettt es 11
2.5 Overgripande INdIKATOTET ......vuvverveereeeeeeeeesseessees s 12
2.6 Daglonesumma per anstalld........c.ceueeeueieiiiiiiiiiese e 13
2.7 Arbetssokande inkl. personer 1 Gtgarder .......cococvivieininnininnininineeee e 13
2.8 Beslutade medel frin anslaget 33:1 Regionala tillvixtitgirder 2008 fordelat

pd respektive lin och den nationella  strategins prioriteringar.......c.ceceveeueee. 22
2.9 Indikativ f6rdelning 2007-2013 mellan de stérsta prioriterade omridena 1 de

regionala strukturfondsprogrammen samt beslut t.o.m. 2008..........ccccceueueunence. 23
2.10 Beslut och utbetalningar inom EG:s strukturfondsprogram 2007-2013............. 24
2.11 Tilldelade medel, beslut och utbetalningar inom EG:s

strukturfondsprogram 2000-2006 .......c.c.evureememereurerinercsememeneeseseeesesessessseesenenes 26
2.12 Fordelning av resurser mellan basverksamhet och projektverksamhet for

lokala och regionala resurscentra fér kvinnor dren 2003-2008........ccocvvverererenenee 27

2.13 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala féretagsstod 2005-2008'.......... 28
2.14 Beviljade selektiva regionala foretagsstdd av linsstyrelser, regionala
sjilvstyrelseorgan, kommunala samverkansorganen 1 Kalmar och

Gotlands lin samt Nutek under 2008 férdelade pa l3n .oveeveeeeeeevevececiciciciee 29
2.15 Utbetalt regionalt transportbidrag férdelat pd lin 2006-2008........cccovvevererereennee. 32
2.16 Antal arbetsstillen och anstillda i féretag som erhillit regionalt

transpOTrtbidrag 2008.....coiriririririririeieteieieieieiete ettt 32
2.17 Jamstilldhetsindikatorer {6r regionala féretagsstod beviljade 2008 .................... 32
2.18 Fordelning av kvinnor och min 1 procent av beriknad

sysselsittningsokning for de regionala foretagsstdden dren 2005-2008 ........... 33
2.19 Stod till kommersiell service fordelat pa lin dren 2005-2008.......ccceeverererererereene 34
2.20 Regional projektverksamhet — Kommersiell service férdelat pd lin 2008............ 34
2.21 Anslagsutveckling. ...coceeeereeiriririeieieieieeccccce ettt 48
2.22 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska dtaganden.......cccccecvevevineninininnnnninenenne. 49
2.23 Hirledning av anslagsnivin 2010-2012, f6r 1:1 Regionala tillvixtdtgirder......... 49
2.24 Anslagsutveckling.....cocoeeivieiriririeieieieicieeeecce e 50
2.25 Hirledning av anslagsnivin 2010-2012, {6r 1:2 Transportbidrag.......cccoceveruenee. 50
2.26 Anslagsutveckling.....cocoeeevereriririricicieieiececccce ettt 50
2.27 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska dtaganden........ccoceeeevivennnnnnnnninenne. 51
2.28 Hirledning av anslagsnivin 2010-2012 {ér 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2007-2013 ....ccooovviririrerrerereneieieieeeieeeeeeeeenene 52



PROP. 2009/2010:1 UTGIFTSOMRADE 19

Diagramforteckning

2.1 Total finansiering av regional projektverksamhet 2008 per

anslag/medfinansiir, 1 tusental kronor och procent......occcceuveveeccccreinnencncaee. 21
2.2 Total finansiering av regional projektverksamhet 2008 férdelat pd nationella
strategins prioriteringar, 1 tusental kronor och procent........cccceecccucueivinecncee. 21






PROP. 2009/2010:1 UTGIFTSOMRADE 19

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder
besluta om bidrag som, inklusive tidigare
gjorda dtaganden, medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 2 600 000 000 kronor
under 2011-2018 (avsnitt 2.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:3 Europeiska regionala ut-

vecklingsfonden perioden 2007-2013 besluta
om bidrag som, inklusive tidigare gjorda
taganden, medfor behov av framtida anslag
pa hogst 4 345 000 000 kronor under 2011-
2015 (avsnitt 2.8.3),

for budgetdret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt enligt
féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1  Regionala tillvaxtatgarder Ramanslag 1 495 837
1:2  Transportbidrag Ramanslag 498 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 Ramanslag 1425000
Summa 3419701
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2 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar huvudsakligen medel
for hillbara regionala tllvixtinsatser i form av
central och regional projektverksamhet och olika
former av regionala féretagsstdd, samt utbetal-
ningar frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Dessutom omfattar utgiftsomrddet
vissa insatser med anledning av fSrsvars-
omstillningen. Dessa ir finansierade av ildrean-
slaget 33:6 Insatser med anledning av forsvarsom-
stillningen.

Regional tillvixtpolitik omfattar betydligt fler
dtgirder dn de som finansieras av de anslag som
ingdr inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt.
Regionala hinsynstaganden och dtgirder inom 1
princip samtliga utgifts- och politikomriden ir
sammantaget av avgorande betydelse for den
regionala utvecklingen och f6r méjligheterna att
uppnd mélet f6r den regionala tillvixtpolitiken.

Dessa atgirder finns frimst inom regional
tillvixtpolitik, niringspolitik, de delar av
forskningspolitiken som avser utveckling av
innovationssystem, utbildningspolitik, arbets-
marknadspolitik, transportpolitik, politik fér de
areella niringarna, landsbygd och livsmedel,
kulturpolitik, miljopolitik, energipolitik,
bostadspolitik, politikomridet IT, elektronisk
kommunikation och  post, utrikeshandel,
handels- och investeringsfrimjande, integra-
tionspolitik samt allminna bidrag till kommuner.

Inom utgiftsomrddet fanns myndigheten
Glesbygdsverket, vilken avvecklades den 31 mars
2009. Verksamheten som  bedrevs  vid
myndigheten har 6vergitt till Tillvixtverket och
Myndigheten for tllvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys).

Myndigheter och organ, som har ansvar och
uppgifter inom den regionala tillvixtpolitiken, ir
bla. de regionala sjilvstyrelseorganen, sam-
verkansorganen, linsstyrelserna, Tillvixtverket,
Verket for innovationssystem  (Vinnova),
Myndigheten fér ullvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys), universitet och
hogskolor, Arbetsférmedlingen, Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA), Banverket,
Vigverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen,  Luftfartsverket, ~ Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket,
Sametinget, Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket,
Statens energimyndighet, Boverket, Post- och
telestyrelsen (PTS), Myndigheten for utlindska
investeringar 1 Sverige (ISA) samt Sveriges
exportrad.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1470 1546 1499 1496 1496 1496
1:2 Transportbidrag 594 499 425 499 449 449
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 187 1450 1273 1425 1450 1294
Aldreanslag
2009 1:3 Gleshygdsverket 26 7 7 0 0 0
2008 33:05 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 513 0 0 0 0 0
2006 33:06 Insatser med anledning av forsvarsom-
stéllningen 9 0 0 0 0 0
Totalt for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 2199 3502 3205 3420 3395 3239

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Utfallet uppgick till cirka 2 799 miljoner kronor
for budgetdret 2008. Anslagna medel uppgick till
cirka 3 393 miljoner kronor.

Anslagna medel for 2009 uppgdr tll cirka
3 502 miljoner kronor inklusive tilliggsbudgetar
till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.

2008/09:FiU14,  prop.  2008/09:97,  bet
2008/09:FiU18,  prop.  2008/09:99,  bet.
2008/09:FiU21,  prop. 2008/09:124,  bet

2008/09:FiU40) och forslag till ulliggsbudget 1
samband med denna proposition.

Utgiftsprognosen uppgdr till cirka 3 205 mil-
joner kronor. Ramen fér utgiftsomridet foreslds
for 2010 uppga till 3 420 miljoner kronor samt
beriknas f6r 2011 uppgd till 3 395 miljoner kro-
nor och f6r 2012 till 3 239 miljoner kronor.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012, utgiftsom-

rade 19 Regional tillvixt

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 3502 3502 3502
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 0 0 1
Beslut -75 -100 -256
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -7 -7 -7
Ovrigt
Ny ramniva 3420 3395 3239

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

% Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
pris- och léneomrakning.

Tabell 2.3 Ramniva 2010 realekonomiskt fordelad, utgifts-

omrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

2010
Transfereringar! 3270932
Verksamhetsutgifter? 147 866
Investeringar® 427
Summa ramniva 3419226

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2008 samt kanda férand-
ringar av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, foretag eller kommuner utan att staten erhal-
ler négon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.



2.3
Tabell 2.4 Skatteutgifter netto

Miljoner kronor

Skatteutgifter

Prognos Prognos
2009 2010

Regional nedsatt-
ning av egenavgifter 70 70
Regional nedsatt- 400 410
ning av arbetsgivar-
avgifter
Elforbrukning i vissa
kommuner 920 930
Bidrag till regionala
utvecklingsholag
Summa 1390 1410

Med ett streck "-" menas att avvikelsen inte kunnat berdknas.

Samhillets stod till foretag och hushall inom ut-
giftsomrdde 19 Regional ullvixt redovisas 1
huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns dven stod pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare med fast driftsstille 1 stddomride
A gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsun-
derlaget upp ull 180000 kronor, dvs. hogst
18000 kronor per &r. Fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet ir undan-
tagna frin nedsittningen pd grund av EG-regler.
Skatteutgiften avser egenavgifter.

Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare med fast driftsstille 1 stddomride
A fir gora ett avdrag med 10 procent av avgifts-
underlaget, dock med hégst 7 100 kronor per
kalenderménad. Nedsittningen giller inte for
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
statliga affirsdrivande verk eller registrerade
trossamfund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet undantagna
frin nedsittningen pd grund av EG-regler.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

PROP. 2009/2010:1 UTGIFTSOMRADE 19

Elférbrukning i vissa kommuner

Normen for skatt pa el utgors av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen betalar.
Den uppgdr till 28,2 6re/kWh 2009. 1 samtliga
kommuner 1 Visterbottens, Norrbottens och
Jimtlands lin, samt kommunerna Sollefted,
Ange och Ornskéldsvik i Visternorrlands lin,
Ljusdal 1 Gavleborgs lin, Torsby 1 Virmlands lin
samt Malung, Mora, Orsa och Alvdalen i
Dalarnas lin ir dock skattesatsen nedsatt till 18,6
ore/kWh.  Skatteutgiften uppgir ull 9,2
ore/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag
Avdrag far goras f6r bidrag som limnas till re-

gionalt utvecklingsbolag. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och sir-

skild loneskatt.
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2.4 Mal

Malet for politiken dr Utvecklingskraft i alla delar
av landet med stirkt lokal och regional konkur-
renskraft. Den regionala tillvixtpolitiken omfat-
tar betydligt fler dtgirder in de som finansieras
av de anslag som ingdr 1 utgiftsomride 19 Regio-
nal tillvixt. For en utforlig beskrivning av politi-
kens mal se budgetpropositionen fér 2008, ut-
giftsomride 19 Regional tillvixt.

Sett utifrdn utgiftsomridesindelningen liggs
resultatredovisningens fokus pd itgirder som 1
huvudsak finansieras inom utgiftsomridde 19
Regional tillvixt och dess medfinansiering.
Effekter av regional hinsyn inom andra utgifts-
och politikomrdden samt regionala effekter av
tvirsektoriell styrning av olika politikomrdden ir
emellertid av sirskild betydelse f6r malupptyllel-
sen.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultat

Resultatredovisningen ir disponerad enligt f6l-
jande: Politiken f6ljs upp med ett antal indikato-
rer som pd en Overgripande nivd miter utveck-
lingen 1 landets regioner. Resultatredovisningen
inleds dirfér med ett avsnitt om utvecklingen i
Sveriges regioner.

Regionala hinsynstaganden inom andra ut-
giftsomrdden och politikomridden samt tvirsek-
toriell styrning av olika politikomriden har varit
av sirskild betydelse fér maluppfyllelsen. I av-
snittet Strategier for regional tillvixt redovisas
foljaktligen olika insatser som genomforts for
okad samordning mellan olika politikomriden
for hillbar regional tllvixt. Hir redovisas den
nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013,
tematiska myndighetsgrupper samt regionala ut-
vecklingsprogram.

Den regionala tillvixtpolitiken genomférs
bla. via ett antal program och verktyg pd lins-
eller flerlinsnivd. I det foljande avsnittet, Pro-
gram och verktyg for regional tillvixt, redovisas
dirfor regional projektverksamhet, regionala till-
vixtprogram, EG:s strukturfondsprogram, cen-
tral projektverksamhet, regionala foretagsstod
samt regionala serviceprogram. Av resultatredo-
visningen framgir dven resultaten 1 form av ett
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antal indikatorer kopplade till genomférandet.
Resultaten redovisas, dir s3 ir méjligt, utifrdn
prioriteringar i den nationella strategin.

Utvecklingen i Sveriges regioner

For att f6lja utvecklingen i landets regioner an-
vinds huvudindikatorerna daglénesumma per
anstilld samt arbetssokande inklusive personer 1
3tgirder som en snabb indikator fér att mita de
regionala effekterna av den ekonomiska krisen.
Dessutom refereras 1 texterna till ett antal indi-
katorer inom omriden som bl.a. relaterar till pri-
oriteringar 1 den nationella strategin. Tvd indi-
katoromrdden som studerats specifikt ir
servicenivd och miljé. I tabell 2.5 redovisas indi-
katorerna fordelat pad indikatoromride/ priorite-
ring 1 den nationella strategin.

Tabell 2.5 Overgripande indikatorer

Indikatoromrade/ Indikatorer

prioritering i den natio-
nella strategin

Huvudindikatorer — Daglénesumma per

anstalld

— Arbetssokande inkl.
personer i atgarder

Innovation och férnyelse | — Snabbvaxande foretag

per invénare

— Nya arbetsstallen per
invanare

Kompetensforsdrjning

— Andel med eftergym-
och arbetskraftsutbud

nasial utbildning

— Matchning pa arbets-
marknaden (efter yrke)

— Forvérvsintensitet

Tillgénglighet — Arbetspendling dver
kommungréns

Servicenivé — Restid till livsmedels-
butik

— Restid till service-
stalle for post

— Avsténd till grund-
skola

Miljd — Koldioxidutslapp per

invanare

— Kvaveoxidutslapp per
invanare

Indikatorerna belyser, dir si ir mgjligt, den
senaste tiodrsperioden. Analysen baseras pd en
rapport fran Institutet {or tillvixtpolitiska studier
(ITPS): "Indikatorer for uppféljning av regional



utveckling" (IN2008/3618/RT) samt uppgifter
fran Myndigheten for tllvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser 2009.

Utvecklingen beskrivs for de sju s.k. region-
familjerna storstadsregioner, regionala centra
med universitet, évriga regionala centra, lokala
varuproducerande centra, lokala tjinsteproduce-
rande centra, smd varuproducerande regioner
och smd ginsteproducerande regioner. Region-
familjerna ir uppbyggda av lokala arbetsmark-
nadsregioner som har likartade utvecklingsforut-
sittningar. 1 rapporten Regionernas tillstdnd
2008, ITPS, A2009:005, framgir vilka lokala ar-
betsmarknadsregioner som ingdr 1 respektive re-
gionfamil).

Huvudindikatorer

Tabell 2.6 Daglonesumma per anstalld

Regionfamilj Forandring Belopp per
1998-2007 forvarvs-arbe-

% tande

2007

Kr

Storstadsregioner 17 287 796
Regionala centra med universitet 15 244 574
(Ovriga regionala centra 15 241 911
Lokala varuproducerande centra 16 243 838
Lokala tjansteproducerande centra 15 228 201
Sma varuproducerande regioner 15 235588
Sma tjansteproducerande regioner 15 217 953
Riket 16 263 525

Kalla: Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

Rikets totala daglénesumma per anstilld har
okat med 16 procent frin 1998 till 2007. Ok-
ningen av daglénesumman per anstilld var stérst
1 storstadsregionerna. Den ligsta 6kningen 6ver
den aktuella tidsperioden &terfinns hos lokala va-
ruproducerande centra, regionala centra med
universitet och smi tjinsteproducerande regio-
ner. For perioden 1998-2007 var okningen
storre f6r kvinnor dn fér min 1 samtliga region-
familjer. Ar 2007 hade dock kvinnor fortfarande
en visentligt ligre daglonesumma per anstilld in
min, vilket ir sirskilt pdtagligt 1 storstadsregio-
nerna.
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Tabell 2.7 Arbetssokande inkl. personer i atgirder

Regionfamilj Forandring Antal arbetsso-

1 kv 2008- kande 1 kvarta-

1 kv 2009 let 2009

i %

Storstadsregioner 26 121 407
Regionala centra med universitet 25 63 864
Ovriga regionala centra 33 77 750
Lokala varuproducerande centra 37 11103
Lokala tjansteproducerande centra 30 13 825
Sma varuproducerande regioner 37 10 269
Sma tjansteproducerande regioner 29 12 435
Riket 29 311208

Kalla: Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

Att studera antalet arbetssokande innebir att
man fir en bild av hur minga som kan antas std
utanfor arbetsmarknaden. Hir anvinds denna
indikator med syftet att 1 ndgon min soka finga
regionala effekter som den ekonomiska krisen,
vilken inleddes i slutet p& 2008, fért med sig. I de
presenterade uppgifterna finns ett morkertal,
vilket utgors av exempelvis de personer som av
olika anledningar inte anmilt sig till arbetsfor-
medlingen, men som ind3 saknar sysselsittning.

Jimfors forsta kvartalet for respektive ar éver
en lingre tidsperiod framgir det att Sverige haft
en trend med ett minskat antal arbetssékande,
dven om vissa r visat pd okningar relativt fore-
gdende &r. Det totala antalet arbetssokande 1
Sverige forsta kvartalet 2009 var 311 208 indivi-
der, wvilket innebar en 6kning av antalet
arbetssokande med 29 procent jimfort med
samma period 2008. Okningen ir generellt sett
storre for min dn f6r kvinnor och giller sirskilt
for de mer industribetonade delarna av landet.
Detta ir dock fortfarande betydligt firre arbets-
sokande dn vad som var fallet 1998.

I jimforelsen mellan férsta kvartalet 2008 och
forsta kvartalet 2009 finns dven ett monster som
indikerar att det skulle kunna vara de regioner
och kommuner med mindre befolkning som fitt
en ndgot storre grupp arbetssokande relativt re-
gioner och kommuner med mer tittboende och
storre befolkning. Detta skulle dock dven kunna
forklaras av den generellt stérre befolknings-
minskning som de befolkningsmissigt mindre
regionerna har in de med en storre befolkning.

Lokala och sm& varuproducerande regioner ir
de som stir for den storsta forindringen ver
aktuell period samtidigt som de mindre tjinste-
producerande regionerna stir f6r genomsnittliga
forindringar. Att det forhdller sig pd det viset
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torde kunna forklaras med att de varuproduce-
rande regionerna ir mer konjunkturkinsliga in
de tjinsteproducerande regioner som domineras
av offentlig sektor.

Innovation och fornyelse

Under detta tema anvinds indikatorerna andelen
snabbuixande foretag och antalet nya arbetsstillen
per invdnare i dldersgruppen 20-64 dr.

Snabbvixande foretag indikerar nytinkande
och kreativitet. Det ir storstadsregionerna som
har det storsta antalet arbetsstillen tillhérande
snabbvixande foretag per invinare. Gapet till 6v-
riga regionfamiljer ir relativt stort. Sett till for-
indringen mellan 1998 och 2006 har andelen
snabbvixande foretag per invinare 6kat 1 alla re-
gionfamiljer, utom storstadsregionerna, dir an-
talet sjunkit med 3 procent. Okningen i smi
yjinsteproducerande regioner har varit markant
storst.

Antalet arbetsplatser som skapats pa regional
nivd ger en bild av marknadens dynamiska och
innovativa kapacitet. Sméd tjinsteproducerande
regioner har haft flest nya arbetsstillen 2007 re-
lativt befolkningens storlek, 19 nya arbetsstillen
per 1000 invinare. Samma siffra for storstadsre-
gionerna dr 17. For riket som helhet var det 15
nya arbetsstillen per 1 000 invinare.

Kompetensforsorjning och dkat
arbetskraftsutbud

I detta tema anvinds indikatorerna andel av
befolkning 1 dldern 20-64 dr med eftergymnasial
utbildning, svag matchning pd arbetsmarknaden
och forvirvsintensitet.

Storstadsregionerna hade 2007 den hogsta an-
delen invinare med minst tre irs eftergymnasial
utbildning, 27 procent. Storstadsregionerna stod
dven for den storsta 6kningen motsvarande 11
procentenheter mellan 1998 och 2007. Nivén
okade 1 samtliga regionfamiljer under undersok-
ningsperioden. Andelen kvinnor med eftergym-
nasial utbildning pd 3 3r eller lingre ir storre dn
vad som ir fallet f6r min 1 samtliga regionfamil-
jer.

Matchningsindikatorn anger storleken pd den
regionala arbetsmarknadens  oférmiga  till
matchning 1 férhéllande till den regionala poten-
tiella arbetskraften utifrin standarden for svensk
yrkesklassificering. Matchningen 1 relation till
den potentiellt yrkesverksamma befolkningen
regionvis var 2007 som svagast 1 storstadsregio-
nerna. Ovriga regioner ligger forhillandevis nira
varandra.
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Forvirvsintensiteten visar respektive regions
befolkning som férvirvsarbetar i dldersgruppen
20-64 &r 1 relation till regionens totala befolkning
1 denna &ldersgrupp. Forvirvsintensiteten var
2007 hogst 1 lokala varuproducerande centra, 82
procent, och ligst i storstadsregioner, 77 procent.
I alla regionfamiljer ir férvirvsintensiteten hogre
for min dn for kvinnor. Studeras forindringen
sedan 1998 stir det Kklart att smd tjinste-
producerande regioner haft den storsta 6kningen
av forvirvsintensiteten, 6 procent. Ligst 6kning
har storstadsregionerna haft.

Tillginglighet

Till detta tema anvinds en indikator for arbers-
pendling Gver kommungrins. Denna indikator
visar pa en fortsatt regionférstoring, vilken stir-
ker arbetsmarknadernas funktionssitt och bidrar
till en ©6kad regional konkurrenskraft. Fler
pendlare kan vara ett tecken pd ett hogt efterfra-
getryck pd arbetsmarknaden samt pd allt mer
specialiserade arbetsmarknader.

Mellan 1998 och 2007 har antalet personer
som arbetspendlar éver kommungrins 6kat ni-
got. Antalet pendlingsrérelser dver kommun-
grins ir storst 1 storstadsregioner och minst i smi
yansteproducerande regioner. Detta torde dock
till en del ha sin forklaring i att storstadsregioner
generellt sett bestdr av till ytan mindre och fler
kommuner in vad smd tjinsteproducerande
regioner goér. Min pendlar 1 storre utstrickning
in vad kvinnor gor.

Viss statistik fér bredbandstillginglighet re-
dovisas under utgiftsomride 22 Kommunikatio-
ner.

Miljo
Till miljétemat anvinds indikatorerna absoluta
utslipp for koldioxid och kviveoxid samt totala
utslipp relativt befolkning. Utslippen av koldioxid
ger en uppfattning om energiférbrukningen, dven
om mixen av energislag ocksd ir betydelsefull.
Kviveoxidutslippen ger en bild av miljopaverkan.

I absoluta tal har Sveriges utslipp av koldioxid
minskat med 3 procent mellan &ren 2000 och
2007. Minskningen kan frimst tillskrivas minskad
anvindning av olja f6r uppvirmning samt
utbyggnad av fjirrvirmenitet. Utslippen av kol-
dioxid ir relativt koncentrerade till tre storstads-
kommuner och ytterligare sju kommuner med
tung industri. Dessa stdr for drygt en tredjedel av
alla utslipp.

Merparten av kviveoxidutslippen hirrér frin
trafiken, frimst person- och lastbilar. De totala



utslippen till luft av kviveoxider har under peri-
oden minskat med 26 procent. Detta har upp-
ndtts genom dtgirder frimst inom vigtrafiken, 1
forsta hand genom skirpta avgaskrav pd person-
bilar och tunga fordon. Utslippsminskningen
motverkas dock av att trafiken 6kar. Utslippen
av kviveoxider dr mindre koncentrerad in koldi-
oxidutslippen. De tio kommuner som har de
storsta utslippen str f6r knappt en femtedel av
alla utsldpp. I borjan av 1990-talet borjade ut-
slippen av kviveoxider minska och utslippen
forvintas fortsitta minska ytterligare 1 takt med
att fordonsparken byts ut.

Serviceniva

Till detta tema anvinds indikatorerna restid till
livsmedelsbutik, restid till servicestdlle for post
och avstdnd till grundskola.

Antalet dagligvarubutiker i landet har minskat
under flera decennier, vilket har 6kat avstindet
till nirmaste butik betydligt f6r minga minni-
skor 1 olika landsbygdsomrdden. Ungefir 7 600
personer hade 2008 lingre dn 20 minuters bilfird
till sin nirmaste butik, vilket dr 2 300 personer
fler in &r 2002. Av dessa 7 600 personer hade
cirka 1 150 dessutom lingre in 30 minuter till sin
nirmaste butik, vilket ir nistan 300 personer fler
in 2002. De lingsta avstidnden beror 1 huvudsak
personer bosatta i skogslinen. I ovanstiende siff-
ror ingdr inte de cirka 31 800 personer som bor
pd dar utan fast landférbindelse 1 Sveriges skir-
girdar. Av oborna har cirka 21 procent, cirka
6 700 personer, inte livsmedelsaffir pd den ¢ dir
de bor.

Under de senaste dren har det skett stora for-
indringar pd drivmedelsomridet. Marknaden ir
under omstrukturering och oljebolag har slagits
samman. Under 2008 minskade antalet forsil}-
ningsstillen fér bensin och diesel frdn knappt
3600 till cirka 3 250!, en minskning med knappt
10 procent. Sedan 2002 har antalet férsiljnings-
stillen minskat med nirmare 20 procent?.

For de allra flesta ir tillgingligheten till post-
service god, cirka 96 procent av landets befolk-
ning har kortare in 10 minuter till nirmaste fasta
servicestille for postservice 2008. Inom 20 mi-
nuter ndr cirka 99,7 procent av befolkningen det

! Svenska Petroleum Institutet.
21 underlaget saknas uppgifter om de s.k. vita mackarna dvs. mackar som

inte tillhér ndgon kedja.
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nirmaste servicestillet. Drygt 23 000 personer
har mellan 20 och 30 minuter och knappt 5 000
personer har 30 minuter eller lingre till det nir-
maste servicestillet. Forandringarna frén 2006 ir
endast marginella. De riktigt linga avstinden be-
roér nistan enbart personer bosatta i1 skogslinen.
Utover de med ldnga avstdnd till ett fast service-
stille fér post dir kunder kan skicka brev och
paket, finns det cirka 11 700 personer pd Sar utan
fast landférbindelse som inte har ett post-
servicestille pd den 6 dir de bor.

Totalt betjinas drygt 730 000 hushdll och
14000 andra postmottagare av lantbrevbirare
2008. Dessa hushll ir fordelade pd drygt 2 200
lantbrevbirarlinjer?. I vissa omrdden och pd vissa
orter som omfattats av Post- och telestyrelsens
upphandling av grundliggande betaltjinster
kommer Postens lantbrevbiring idven fortsitt-
ningsvis att utféra dessa tjinster, nu pd uppdrag
av Ica Banken AB och KI Kuponginlésen AB.
Personer som ir éver 80 ar eller har en funk-
tionsnedsittning och bor 1 landsbygd har 1 vissa
fall kunnat & posten utdelad vid bostaden och
tillgdng ull grundliggande betaltjinster dven om
de bor lingt ifrin lantbrevbirarens ordinarie
firdvig genom s4 kallad utstrickt service.

Av de elever som gick i drskurs 1 t.o.m. 6 1
grundskolan 2007 hade drygt 7700 elever eller
cirka 1,3 procent en mil eller mer till sin skola.
Det ir 2 000 elever firre in 2002. Drygt 900 ele-
ver hade mer dn tvd mils resa till skolan viket
jamfort med 2002 dr en minskning med 70 elever.

Utover detta fanns dven drygt 2000 barn
mellan 7-12 &r som bodde pd 6ar utan fast land-
forbindelse dr 2007. Av dessa saknar cirka 20
procent, drygt 400 elever, skola pd den 6 dir de
bor.

Mojligheten att anvinda IT och elektroniska
kommunikationer med tillricklig kapacitet och
kvalitet har stor betydelse sivil samhillsekono-
miskt som for foretag, individer och offentlig
verksamhet. Undersdkningar visar att Sverige
generellt sett har en god tillgdng till IT-infra-
struktur med hog overféringskapacitet, men att
det finns begrinsningar 1 tillgingligheten vilket
gor att tusentals hushill och foretag saknar till-
ging till bredband.

3 Post- och Telestyrelsen, Service och konkurrens 2009.
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Strategier for regional tillvaxt

Den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 20072013
Den nationella strategin och dess prioriteringar
ir vigledande for det regionala tillvixtarbetet,
innefattande bla. regionala utvecklingsprogram
och regionala tillvixtprogram. Den anger vidare
riktlinjer f6r genomférandet av EG:s struktur-
fondsprogram 1 Sverige. Strategin utgdr en
plattform fér helhetssyn och tvirsektoriell styr-
ning foér regional konkurrenskraft, entrepre-
ndrskap och sysselsittning och ir vigledande for
nationella myndigheters medverkan 1 det regio-
nala tillvixtarbetet, dvs. dven for insatser som
finansieras utanfér utgiftsomrdde 19 Regional
ullvixt.

Strategins fyra prioriteringar omfattar alla re-
gioner, men de ska anpassas till regionala och lo-
kala forutsittningar. Dessa ir:

o Innovation och fornyelse

o Kompetensforsonjning och dkat arbetskraftsut-
bud

o Tillginglighet

o Strategiskt grinsiverskridande samarbete

Regionala utvecklingsprogram, regionala till-
vixtprogram och regionala strukturfondspro-
gram for regional konkurrenskraft och syssel-
sittning (Europeiska regionala
utvecklingsfonden) utgor betydelsefulla instru-
ment vid genomférandet av lokala och regionala
prioriteringar och insatser. Nationella myndig-
heter som medverkar 1 det regionala tillvixtar-
betet har bidragit till strategins genomférande.

Strategisk uppfolining av den nationella strategin

Under 2009 genomfors en strategisk uppfoljning
av den nationella strategin i syfte att belysa re-
geringens och regionernas arbete fér konkur-
renskraft och héllbar tillvixt. Uppféljningen ska
bidra till att forstirka det fortsatta arbetet med
att implementera strategin och utgéra underlag
for rapportering till Europeiska kommissionen
senast 1 december 2009. Uppféljningen baseras
pa politiska dialoger pd regional nivd och tjinste-
mannadialoger med samtliga lin. Dessutom sker
ett territoriellt analysarbete, uppféljningar och
utvirderingar av strukturfondsprogram, uppfélj-
ningar av regionala utvecklingsprogram, exempel
frin regionala program samt uppfoljning av de
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tematiska myndighetsgrupperna och det natio-
nella forumet.

De politiska dialogerna har genomférts vid
fem tillfillen under februari-april 2009 pd olika
platser i landet. Naringsministern har fort samtal
med kommunala och regionala politiker liksom
representanter for niringsliv, akademi, den soci-
ala ekonomin och arbetsmarknadens parter om
utmaningar, mojligheter och verktyg 1 det regio-
nala tillvixtarbetet. Cirka 500 personer har med-
verkat vid métena. De utmaningar som genom-
gdende lyfts fram av ovan nimnda aktorer ir
behovet av att sikra kompetensférsorjning och
arbetskraftsutbud, minska ungdomsarbetslos-
heten, skapa regional attraktivitet och kreativa
regionala motesplatser, miljé- och klimatom-
stillningen samt stirka samordningen av natio-
nella myndigheter p8 regional niva.

Den nationella strategin med dess priorite-
ringar fungerar enligt de regionala foretridarna
vil som underlag till utformningen av regionala
strategier och program. Generellt anses ocksd
verktygen fér regionalt tillvixtarbete finnas pd
plats, dven om vissa regionala féretridare har
efterfrigat ett stérre mandat och ansvarsomride.
Vikten av ett regionalt ledarskap fér samordning,
prioritering och kraftsamling har betonats vid
samtliga moten.

Under februari-april 2009 har Niringsdepar-
tementet triffat samtliga lin for enskild dialog.
Linen har representerats av linsstyrelsen samt
regionala sjilvstyrelseorgan, kommunala sam-
verkansorgan eller kommunférbund och lands-
ting. Dialogerna har fokuserat pd den nationella
strategins implementering 1 det regionala tll-
vixtarbetet men ocksd omfattat bredare samtal i
fragor som ror lin och regioner ur ett utveck-
lingsperspektiv.

Generellt konstaterades vid dialogerna att lag-
konjunkturen bidragit till ett utékat och foérbitt-
rat samarbete pd regional nivd med 6kad delak-
tighet frin niringslivet. Linen har utnyttjat sina
befintliga regionala utvecklings- och tillvixtpro-
gram och prioriterat nya projekt och insatser
inom ramen fér dessa foér att mota konjunktur-
nedgingen. Linen har iven kunnat genomféra
insatser tidigare in planerat.

Vid nist intill samtliga dialoger lyftes foljande
utmaningar fram av linen: sikerstillande av
kompetensférsorjning och arbetskraftsutbud,
behovet av regionalt ledarskap, vikten av god
tillginglighet och infrastruktur, de framtida de-
mografiska utmaningarna, den finansiella krisens



paverkan pd det regionala tillvixtarbetet, utma-
ningarna att bidra till att skapa ett konkurrens-
kraftigt och innovativt niringsliv samt behovet
av att sikerstilla och utveckla energif6érsorjning
och behovet av miljomstillning. Behovet av re-
gional samordning av kompetensférsorjning och
behovet av samordning av arbetsmarknads-, ut-
bildnings- och regional tillvixtpolitik f6r insatser
pd regional nivd lyftes sirskilt fram. Dirutéver
betonades vikten av fortsatt samordning inom
Regeringskansliet for frigor med biring pd den
hillbara regionala tillviixten.

Regeringen har uppdragit &t linsstyrelserna
och ett tjugotal andra myndigheter att redovisa
hur de medverkar till genomférandet av den na-
tionella strategin. Uppdraget redovisades bl.a. i
juli 2009. Av redovisningarna framgir bla. att
myndigheternas engagemang 1 det regionala tll-
vixtarbetet har 6kat och utvecklats genom att
myndigheterna och regionala aktorer samverkar
pd olika sitt. Flertalet myndigheter som har
uppdraget deltar aktivt i samverkan med andra
myndigheter och aktérer exempelvis genom
medverkan 1 regionala projekt och medfinansie-
ring, analyser och kunskapsstéd, stod i regionala
tillvixtprocesser, kartliggningar av regionala ut-
vecklingsstrategier och program samt erfaren-
hetsutbyte och seminarier med linen utifrén de-
ras olika férutsittningar. Denna samverkan har
bla. lett till en okad kunskap 1 myndigheterna
och bland regionala aktdrer om varandras roller,
maél och arbetssitt. Dessa myndigheter har dven
utvecklat samarbete med andra nationella myn-
digheter inom ramen for olika regeringsuppdrag.

Ett mindre antal myndigheter har dven utar-
betat strategier for regionalt tillvixtarbete i
myndigheten samt utvecklat nya arbetssitt och
samverkansformer med regionala aktérer. Det
konstateras dock att denna samverkan behéver
utvecklas ytterligare for att effektivisera dels
myndigheternas arbete f6r regional tillvixt, dels
det regionala tillvixtarbetet.

Twdrsektoriellt samarbete for regional tillvéxt —
Tematiska myndighetsgrupper

Regeringen (Narmgsdepartementet) har gett ett
yjugotal myndigheter och organisationer upp-
draget att stirka det tvirsektoriella samarbetet
for regional wllvixt (N2007/5727/RT). I upp-
draget ingick att myndigheterna skulle utveckla
samverkansformer med regionala och lokala ak-
torer. Uppdragets syfte var att bidra till ett tvir-
sektoriellt arbetssitt och en mer samordnad stat

PROP. 2009/2010:1 UTGIFTSOMRADE 19

i samverkan med lokala och regionala aktorer.
Tre mynchghetsgrupper bildades med utgings-
punkt i den nationella strategins prioriteringar,
innovation och fornyelse, kompetensforsérining och
okat  arbetskraftsutbud  och  ullginglighet.
Uppdraget slutredovisades till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2009.

Uppdraget har resulterat 1 en 6kad kunskap
bland de nationella myndigheterna om varandras
verksamhet och roll. Kunskapen har dven o6kat
bland myndigheterna om regionala aktdrers mal
och prioriteringar samt om linsstyrelsens roll
som samordnare av statlig verksamhet. Det har
skapats en okad forstdelse f6r hillbara regionala
tillvixtfrigor och deras betydelse for olika sak-
omraden.

I innovations och fornyelsegruppen har arbetet
fokuserat pd samverkansprocessen med regionala
aktorer och samverkansprojekt mellan nationella
myndigheter och regionala aktérer. Projekten
handlar bla. om vindkraftsutbyggnad, biogas-
framstillning och utveckling av natur- och kul-
turvirden samt utvecklingen av kulturella och
kreativa niringar. Som ett resultat av den sam-
verkan med regionala aktdrer som uppdraget in-
neburit konstateras att det finns behov av att na-
tionella myndigheter ir tydligare 1 sin roll och
med vad de kan bidra med i det regionala tll-
vixtarbetet. Det finns behov av att regionerna pd
motsvarande sitt ir tydliga med sina mal och
prioriteringar 1 det regionala tillvixtarbetet.
Gruppen menar vidare att det finns behov av
gemensamma arenor for dialog och utbyte av
kunskap mellan den regionala och nationella ni-
van.

Myndighetsgruppen kompetensforsorining och
okat arbetskraftsutbud har identifierat att delta-
gande myndigheters regelverk inte dr koordine-
rade och konstaterar att en grundliggande férut-
sittning fér samverkan ir att berdrda myndig-
heter har kunskap om varandras regelverk och
uppdrag. Det pdpekas i detta sammanhang att det
inte finns nigra krav pd samverkan i re-
gleringsbreven for de myndigheter som ansvarar
for utbildning av olika slag. Gruppen konstaterar
att viss lagstiftning hindrat samverkan och ett
optimalt utnyttjande av utbildningsresurser.
Gruppens slutsatser ir att det dr nodvindigt att
ge hogre status dt den tvirsektoriella samver-
kansformens arbetssitt i stort eftersom man
ocksg anser att det dr en omdjlighet for ett enskilt
politikomride eller en enskild myndighet att
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ensamt klara av ett helt uppdrag inom ar-
betsmarknads- eller utbildningspolitiken.

Myndighetsgruppen f{ér #llginglighet lyfte
fram behovet av en mer formaliserad nationell
samverkan om tillginglighet mellan i1 forsta hand
trafikverken, Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Till-
vixtverket, Statens institut f6r kommunikations-
analys (SIKA) och representanter {or linsstyrel-
serna. Samarbetet bor enligt gruppen fokusera pa
utveckling av offentliga planeringsprocesser si
att dessa kan samordnas bittre. Nationella myn-
digheter bor vidare stédja de regionalt plane-
ringsansvariga organisationerna vid exempelvis
framtagandet av regionala utvecklingsprogram.
Arbetet, anser gruppen, behover behandla frigor
om tillginglighet fér niringsliv och arbetsmark-
nad, utbildning, kommersiell och offentlig ser-
vice, vard, kultur, fritid, m.m. Gruppen menar
dven att analyser av hur kommunikationssyste-
men tillgodoser olika gruppers behov av till-
ginglighet till olika samhillsfunktioner behéver
utvecklas.

For att bidra till ett kat lirande och erfaren-
hetsutbyte inom ramen fér uppdraget har re-
geringen 1 december 2008 anlitat ett konsultbo-
lag for att folja upp arbetet i grupperna.
Resultaten av uppféljningen presenteras i rap-
porten Uppfoljning av de tematiska myndig-
hetsgrupperna — Ar grupperna ett bra redskap att
stirka det tvirsektoriella samarbetet f6r hillbar
regional tillvixt? (N2008/8438/RT). I uppfolj-
ningen 1dg att f6lja upp och ge en samlad bild av
uppdraget samt att skapa underlag for en vidare-
utveckling av uppdrag och insatser for att stirka
tvirsektoriell samverkan mellan nationella myn-
digheter. T uppféljningen konstateras bla. att
uppdragets inriktning och uppliggning inte varit
helt och hillet indamélsenligt. Samverkanspro-
cesser tar tid att utveckla och ett 6ppet formule-
rat uppdrag som detta stiller stora krav p myn-
digheterna att enas kring en helhetssyn kring
regionala tillvixtfrigor vilket visat sig vara svirt.
Enligt flera av myndigheterna krivs en tydligare
styrning frin regeringen. Det finns enligt upp-
foljningen &tgirder som myndigheterna ocksd
kan gora for att frimja samverkan, som att tydli-
gare forankra uppdrag kring samverkan i styr-
och referensgrupper och stilla stérre resurser till
forfogande. Slutligen konstateras att myndighe-
ternas intresse av att samverka pdverkas av deras
tidigare erfarenheter och graden av myndighe-
ternas engagemang beror av i vilken utstrickning
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den anses bidra till vad de anser vara den s.k.
kirnverksamheten.

Nationellt forum

Utgdngspunkten for samverkansprocesser och
dialoger mellan nationell och regional nivd ir den
nationella strategins prioriteringar och de regio-
nala utvecklingsprogrammen. Regeringen har
genom inrittandet av ett nationellt forum skapat
en arena for kontinuerlig politisk dialog mellan
nationella och regionala féretridare om frigor av
betydelse foér hillbar regional tillvixt. Politiska
foretridare frdn samtliga lin deltar och har 1
uppdrag att dven finna former fér lokal och
regional férankring.

Nationellt forum har sedan maj 2007 triffats
vid dtta ullfillen for act féra en dialog kring
strategiskt grinsoverskridande samarbete, EU:s
sammanhillningspolitik, tillginglighet och re-
gionforstoring, lokala och regionala aktérers bi-
drag tll att uppnd mélen i Lissabonstrategin, in-
novation och fornyelse, landsbygdsutveckling
samt arbetskrafts- och kompetenstérsorjning.

Strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder

Nir regeringen 2006 deklarerade att den skulle
utarbeta en nationell strategi for att stirka ut-
vecklingskraften pi landsbygden inleddes ome-
delbart ett systematiskt och strategiskt arbete for
att uppnd detta. Arbetet har genomforts 1 en
omfattande process, 1 vilken de flesta departe-
ment har deltagit. Regeringen har undan f6r un-
dan fattat en mingd beslut inom olika politik-
omriden. Det finns dirfor ett landsbygds-
perspektiv och 3tgirder med betydelse for
landsbygdsomriden 1 en rad férslag till riksdagen
liksom i utredningsdirektiv, myndighetsuppdrag
och andra regeringsbeslut under de senaste aren.
P3 detta sitt har regeringen tagit ett unikt samlat
grepp om landsbygdsfrigorna. Genom en 6kad
helhetssyn och samordning inom Regerings-
kansliet har arbetet med frigor av betydelse for
landsbygderna stirkts.

Regeringen har ocksd informerat riksdagen om
det strategiska arbetet 1 form av en skrivelse, En
strategi for att stirka utvecklingskraften 1
Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167). I denna
sldr regeringen fast sin positiva syn pd Sveriges
landsbygder och klargér sin syn pd en rad omri-
den som ir viktiga for att ta tillvara landsbygder-
nas mojligheter till utveckling och héllbar tillvixt.
I skrivelsen ges en samlad bild av en rad viktiga
3tgirder for landsbygderna som har genomforts



eller hiller pd att genomforas. Skrivelsen pekar
ocksd framdt genom att regeringen presenterar
dtgirder som utreds eller férbereds samt frdgor
som ir viktiga att analysera vidare. Dessutom
presenteras organisatoriska &tgirder och andra
aktiviteter som genomforts for att sikerstilla ett
fortsatt starkt engagemang for landsbygds-
frigorna, inte minst inom Regeringskansliet.

Kulturella och kreativa niringar

Den férdjupade samverkan mellan kulturpoliti-
ken samt regionala tillvixtpolitiken och nirings-
politiken har vidareutvecklats. Strategiska myn-
digheter och institutioner har fitt regeringens
uppdrag att arbeta med kulturella och kreativa
niringar. Den handlingsplan fér kulturella och
kreativa niringar som regeringen avser att fatta
beslut om kommer att bidra med ytterligare
kunskap och underlag f6r omridets fortsatta ut-
veckling.

Regionala utvecklingsprogram

De regionala utvecklingsprogrammen (RUP)
utgdr samlade strategier for ett eller flera lins re-
gionala tillvixtarbete. Utvecklingsprogrammens
syfte dr att binda samman olika planeringspro-
cesser med betydelse for en hillbar regional ut-
veckling och tillvixt och underlitta samverkan
mellan linen. De regionala utvecklingsprogram-
men ligger tll grund for regionala struktur-
fondsprogram, territoriella program, regionala
tillvixtprogram och andra relevanta program och
insatser pd regional nivd. Ansvariga for utarbe-
tandet av regionala utvecklingsprogram ir regio-
nala sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan eller
linsstyrelsen 1 lin utan dessa organ.

Tillvixtverket har 2009 i rapporten Regionalt
tillvixtarbete med fokus pd attraktivitet och det
goda livet gjort en uppféljning av de regionala
utvecklingsprogrammen. Denna visar att samt-
liga lin 1 dag har ett regionalt utvecklingspro-
gram och att de i stor utstrickning uppdateras
och ir viktiga verktyg i det regionala tillvixtar-
betet. Enligt 19 av 21 lin ir 6verensstimmelsen
mellan milen och prioriteringarna i linets regio-
nala utvecklingsprogram och prioriteringarna 1
den nationella strategin stor eller mycket stor.
De flesta lin har dock bredare prioriteringar in
den nationella strategin.

Utifrin en samlad genomging av samtliga re-
gionala utvecklingsprogram, som genomférts av
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har
foljande omvirldstrender och utmaningar iden-
tifierats som aterkommande; de framtida demo-
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grafiska utmaningarna, globaliseringens och in-
ternationaliseringens 6kade krav pd omstillning,
behovet av att sikra kompetensforsérjning och
arbetskraftsutbud, sikerstilla och utveckla ener-
giférsérjning och behovet av miljdomstillning,
okad rorlighet samt hilsofrdgornas betydelse for
hillbar tillvixt.

Prioriteringar och insatsomriden 1 RUP re-
flekterar de utmaningar och omvirldstrender
som beskrivits ovan och ir relativt lika mellan
linen. De prioriteringar och utvecklingsomriden
som dominerar ir arbetsmarknad och kompe-
tensforsdrjning, innovation, férnyelse och ent-
reprendrskap, tillginglighet inklusive infra-
struktur, attraktivitet och god livsmiljé inklusive
kultur, turism och upplevelser samt folkhilsa,
hallbar utveckling, regionalt ledarskap samt in-
ternationell och grinséverskridande samverkan.

Tillvixtverkets uppfoljning visar vidare att 19
av 21 lin har handlingsinriktade program kopp-
lade tll de regionala utvecklingsprogrammen.
Vanligast férekommande ir program angiende
infrastruktur och kommunikationer som finns 1
17 lin samt program fér kultur 1 14 lin och miljs
1 14 lin. Uppfoljningen visar dven att 13 lin 1 dag
har ett regionalt tillvixtprogram och att ytterli-
gare ett flertal lin har regionala tillvixtprogram
under framtagande. I samtliga 21 lin finns ocksd
regionala genomforandestrategier for det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013. Dessa har
kopplingar till andra 6vergripande planer pd
linsnivi. Ytterligare exempel pd program som
finns 1 ett antal lin 4r program fér integration och
jaimstilldhet.

Program och verktyg for regional tillvaxt

Regional projektverksamhet

Medel fér regional projektverksamhet har bevil-
jats pd den regionala nivdn av linsstyrelser, sam-
verkansorgan och regionala sjilvstyrelseorgan.
Enligt férordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken ska den regionala projektverksamheten
bedrivas 1 enlighet med de regionala utvecklings-
programmen, de regionala tillvixtprogrammen
och de regionala strukturfondsprogrammen fér
konkurrenskraft och sysselsittning. Av férord-
ningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
framgdr att regionala tillvixtprogram kan utar-
betas inom ramen f6r det regionala tillvixtarbe-
tet.
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Samtliga insatser som inkluderas i1 redovis-
ningen av regional projektverksamhet ir finansi-
erade av anslaget 33:1 Regionala tillvixtdtgirder.
De ir dessutom ofta dven finansierade av ansla-
get 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2007-2013. Andra finansiirer ir bla.
statliga myndigheter, regionala sjilvstyrelseor-
gan, samverkansorgan och privata aktorer. Samt-
liga insatser som inkluderas 1 redovisningen ir
samfinansierade. Finansieringen har delats upp 1
enlighet med prioriteringarna i den nationella
strategin.

I diagram 2.1 redovisas den totala volymen av
beslutade medel om regional projektverksamhet
for 2008 per anslag/medfinansiir. Den uppgir
till cirka 5025 miljoner kronor. Av finansie-
ringen kommer bla. 39 procent (cirka 2 000
miljoner kronor) frin statliga medel, 36 procent
(cirka 1782 miljoner kronor) frin EU-medel*
och 9 procent (cirka 466 miljoner kronor) frin
privat finansiering.

Av de statliga medlen utgdr anslaget 33:1 Re-
gionala tllvixtdtgirder, som bla. beslutades av
linsstyrelser, regionala sjilvstyrelseorgan och
samverkansorgan, 16 procent (cirka 828 miljoner
kronor) och 6vrig statlig finansiering’ 23
procent (cirka 1 172 miljoner kronor) de stérsta
finansidrerna.

De storsta finansidrerna inom 6vrig statlig fi-
nansiering dr universitet/hogskolor cirka 264
miljoner kronor, Almi Foretagspartner AB cirka
249 miljoner kronor, Vinnova cirka 102 miljoner
kronor, Nutek cirka 90 miljoner kronor samt
Banverket cirka 36 miljoner kronor.

I diagram 2.2 redovisas fordelningen av den
totala finansieringen av regional projektverk-
samhet 2008 fordelat pd den nationella strategins
prioriteringar. Huvudsaklig prioritering har varit
Innovation och fornyelse som utgjort 80 procent
(cirka 3 995 miljoner kronor) av beloppet. Dir-
efter foljer Tillginglighet med 10 procent (cirka
504 miljoner kronor), Kompetensforsorning och
okat arbetskraftsutbud med 5 procent (cirka 245

* Med EU-medel avses framst medel frin Furopeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 inklusive medel frdn program inom
ramen for det europeiska territoriella samarbetet, Europeiska socialfonden

perioden 2007-2013 och landsbygdsprogrammet 2007-2013.

> Med 6vrig statlig finansiering avses frimst statliga myndigheter men

dven andra statligt finansierade organ som stiftelser och statliga bolag.
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miljoner kronor), och Swrategiskt grinsioverskri-
dande samarbete med 5 procent (cirka 266 miljo-
ner kronor)av beloppet.

I tabell 2.8 redovisas beslutade projektmedel
2008 inom anslaget 33:1 Regionala tillvixtdtgir-
der fordelat pd respektive lin och nationella
strategins prioriteringar.
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Diagram 2.1 Total finansiering av regional projektverksamhet 2008 per anslag/medfinansiar, i tusental kronor och procent

Ovrig finansiering

) . 139 043
Privat finansiering 39,
466 127 Anslag 33:1
9% 828 147

16%

e
1782282 23%
36%
Landsting/KSO/RSO
Kommun 140773
496 671 3%
10%

Not: RSO (Regionala sjélvstyrelseorgan), KSO (Kommunala samverkansorgan)
Kalla: Tillvéxtverket.

Diagram 2.2 Total finansiering av regional projektverksamhet 2008 férdelat pa nationella strategins prioriteringar, i tusental

kronor och procent

Ett utvecklat Strategiskt
informationssamhalle ~ gransoverskridande
137 237 samarbete
3% 265 922
5%

Regionférstoring

366 830
7% Innovativa miljéer
1566719
Okat _— 31%
arbetskraftsutbud
65 655
1%
Kompetens-
forsdrining
179617

4%

/

Entreprendrskap
2429227
49%

Kalla: Tillvéxtverket.
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Tabell 2.8 Beslutade medel fran anslaget 33:1 Regionala tillvaxtatgirder 2008 férdelat pa respektive 1in och den nationella

strategins prioriteringar
Tusentals kronor

Kompetens-
Innovation och forsorjning och 6kat
fornyelse arbetskraftutbud Tillganglighet
. Strategiskt
Nationell Kompe- Okat Ett utvecklat | grénséver-
prioritering/ Innovativa | Entrepre- | tensfér- | arbets- Region- | informations- | skridande | Saknas
Lan miljder ndrskap | sérjning | kraftsutbud | férstoring samhille samarbete | uppgift Totalt

Stockholm 3442 1950 2425 690 150 300 526 0 9482
Uppsala 1335 3762 350 0 284 135 689 0 6 555
Sdédermanland 5500 14 232 2630 1290 1462 0 0 109 25223
Ostergétland 3408 9994 1190 110 1395 0 150 0 16 247
Jénkdping 20726 34 755 2574 563 5 536 2925 1000 700 68 779
Kronoberg 13 852 15 285 0 0 406 0 0 0 29 542
Kalmar 15216 10 309 3104 0 563 2 055 2 065 0 33 313
Skane 14 310 955 108 50 250 0 444 0 16 117
Halland 2 106 3 895 305 551 0 0 0 0 6 856
Vastra Gota-

land 34 795 15105 2620 1870 0 500 100 0 54 989
Gotland 1040 30730 165 200 340 435 0 0 32910
Blekinge 12 677 7 453 621 1333 1775 1456 2 145 700 28 160
Orebro 10 358 22 828 9089 50 2729 0 37 1818 46 908
Varmland 12 543 24 255 4 380 1158 2 200 1699 3611 1100 50 947
Vastmanland 4150 16 838 1535 1879 0 65 222 0 24 689
Dalarna 15 880 37 597 2887 0 7817 0 16 200 0 80 381
Gavleborg 10 814 28 336 1921 240 4 568 757 0 937 47 573
Vasternorrland 32 531 53 998 5 369 3 036 14 014 9212 4915 0 123 074
Jamtland 13124 26 784 1654 63 5487 2925 1000 0 51 037
Vasterbotten 12 930 39 479 0 0 3515 2 600 16 864 1080 76 469
Norrbotten 22 454 20 451 4776 6 689 6 420 2 456 8 165 3210 74 621
Summa 245916 | 375368 | 44 514 17 830 53 424 24 531 56 911 9654 | 828 147

Kalla: Tillvéxtverket.

Regionala strukturfondsprogram for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning
Ramen f6r de itta regionala strukturfondspro-
grammen 2007-2013 som medfinansieras av
ERUF, ir cirka 8,4 miljarder kronor. Dessa
medel beriknas medfinansieras med nationella
offentliga medel om cirka 9,8 miljarder kronor.
Niringslivets deltagande 1 programmen ir av
stor betydelse. En indikator pd foretagarnas akti-

EG:s strukturfondsprogram perioden 2007-
2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frin EG:s tvi strukturfonder;
Europeiska ~ regionala  utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) (se
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv).
Medlen frain ERUF férdelas till ett antal pro-
gram inom de tvd mélen Regional konkurrens-

kraft och sysselsittning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen for
dessa tvd mél ticker geografiskt hela Sverige.
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vitetsnivd dr de privata medlen, dvs. hur mycket
som deltagarna sjilva finansierar. En indikativ
uppskattning ir att niringslivets finansiering
kommer att uppga till cirka 4,3 miljarder kronor
inom de 4tta regionala strukturfondsprogram-
men. Den totala omslutningen f6r de 4tta regio-
nala strukturfondsprogrammen beriknas dirmed
uppgd till cirka 22,6 miljarder kronor (EU,
svenska offentliga medel samt privat medfinansi-
ering).



Insatserna inom de 4tta regionala struktur-
fondsprogrammen férvintas enligt programdo-
kumenten bidra tll totalt 33 300 nya arbetstill-
fillen och 12 800 nya féretag. Vidare forvintas
28 115 foretag delta i insatserna. Mélsittningen
ir att nira hilften av dessa skapade arbetstill-
fillen och nya/deltagande foretag ska tillfalla re-
spektive dgas av kvinnor nir programperioden
summeras.

Till och med 2008 uppgir beslut om medel
frdn ERUF i de 4tta regionala strukturfondspro-
grammen till cirka 2,9 miljarder kronor och be-
slut om nationell offentlig medfinansiering upp-
gdr till cirka 5 miljarder kronor (se tabell 2.10).
Den beslutade privata medfinansieringen uppgir
till cirka 1,6 miljarder kronor.

De forsta utbetalningarna av EU-medel till
projektigare har gjorts under 2008.

I samband med framtagandet av de 3tta regio-
nala strukturfondsprogrammen fér perioden
2007-2013 gav Sverige information till Europe-
iska kommissionen om beslutens indikativa for-
delning mellan programmens omriden (se tabell
2.9). Varje &r redovisas det ackumulerade utfallet
till Europeiska kommissionen.

Tabell 2.9 Indikativ fordelning 2007-2013 mellan de

storsta prioriterade omrédena i de regionala strukturfonds-
programmen samt beslut t.o.m. 2008

Prioriterat omrade Indikativ Fordelning Fordelning
fordelning beslutade beslutade
av struktur- struktur- nationella
fondsmedel ~ fondsmedel offentliga
(mnkr) t.o.m. medel
2008 t.o.m.
(mnkr) 2008
(mnkr)
Innovation och fornyelse 6400 2 343 4 304
varav:
Forskning och utveckling, 5400 2094 4038
innovation samt
entreprendrskap
Fornybar energi och energi- 500 53 65
effektivitet
Turism, kultur och storstad 500 156 201
Tillganglighet, varav: 1500 515 608
Informationssamhallet 900 217 245
Transport 600 298 363
Summa 7900 2858 4912

Kélla: Tillvaxtverket.

I de 4tta regionala strukturfondsprogrammen
har det fattats beslut om medel till projekt som
syftar till att 6ka det regionala utbudet av dgar-
kapital till nya och vixande smi- och medelstora
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foretag. Mojligheten att besluta om medel till
projekt for att forbittra kapitalférsérjningen for
foretag dr ett led 1 ambitionen att ge finansiering
1 andra former in bidrag, sdsom lin, garantier
och riskkapital.

Territoriellt samarbete

Sverige deltar 1 tretton program inom ramen fér
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av
dessa ir grinsregionala program: Nord, Botnia-
Atlantica, Sverige-Norge och Oresund-Katte-
gatt-Skagerrak, Central Baltic och South Baltic.
Ramen (ERUF) for dessa program uppgér till
cirka 3,3 miljarder kronor fér 2007-2013. Av
dessa ir det endast Sverige-Norge (335 miljoner
kronor) som betalas ut genom statsbudgeten.

Sverige deltar i tre transnationella program:
Norra Periferin, Ostersjén och Nordsjon. Ra-
men (ERUF) for dessa program uppgir till cirka
3,7 miljarder kronor.

Till och med 2008 har beslut fattats om medel
fran ERUF i de nio grinsregionala och transna-
tionella programmen om cirka 2 miljarder kro-
nor (se tabell 2.10).

Insatserna inom de grinsregionala och trans-
nationella programmen ska bidra till 6kad grins-
dverskridande samverkan for att stirka innova-
tiva miljder och frimja nitverk i niringslivet.
Programmen forvintas ocksd bidra till grins-
overskridande samverkanslosningar fér att 6ka
tillgdngen till viktiga samhillsfunktioner samt
fordjupat samarbete kring miljéproblematiken 1
Ostersjon och Nordsjon.

Beslut och utbetalningar i EG:s strukturfondspro-
gram 2007-2013
I tabell 2.10 redovisas programvis tilldelade me-
del frin strukturfonderna, beslutade medel, ut-
betalningar samt i de fall uppgifter finns natio-
nell offentlig medfinansiering.

For de territoriella programmen redovisas den
totala tilldelningen av EU-medel per program,
dvs. dven andra linders andel.
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Tabell 2.10 Beslut och utbetalningar inom EG:s strukturfondsprogram 2007-2013

Strukturfondsprogram Tilldelade EU-medel Beslutade EU-medel Beslutade nationella Uthetalda EU-medel
(ram), t.0.m. 2008, offentliga medel t.0.m. 2008,
mnkr mnkr t.0.m. 2008, mnkr mnkr
Regionala program for regional konkur- 8411 2937 5005 182

renskraft och sysselsattning
(regionala utvecklingsfonden, atta
regionala program), totala medel

Varav:

Ovre Norrland 2184 846 1264 39
Mellersta Norrland 1590 712 976 19
Norra Mellansverige 1755 613 811 85
Stockholm 338 67 101 1
Ostra Mellansverige 729 192 451 13
Véstsverige 572 174 328 15
Smaland och Oarna 607 171 862 4
Skéne Blekinge 636 161 212 5
Territoriellt program som forvaltas i 335 114 15 4

Sverige och som redovisas pa stats-
budgeten (regionala utvecklingsfon-
den), totala medel

Varav:
Sverige-Norge 335 114 75 4
Territoriella program som forvaltas i 1901 366 - 2

Sverige och som redovisas utanfor
statshudgeten (regionala utveck-
lingsfonden) , totala medel

Varav:
Nord 306 87 51 0
Botnia-Atlantica 274 109 117 0
Oresund-Kattegatt-Skagerrak 1005 48 24 2
Norra Periferin 317 121 uppg. saknas 0
Gransregionala och transnationella 4848 1533 uppg. saknas 0
program i vilka Sverige deltar och
som fdrvaltas av andra lander, totala
medel
Varav:
Central Baltic 910 122 uppg. saknas 0
South Baltic 518 50 uppg. saknas 0
Ostersjoregionen 2070 167 uppg. saknas 0
Nordsjoregionen 1350 594 uppg. saknas 0
Totalt 15495 4950 - 188
Anm 1: Omrakningskurs fran euro — 9 kronor.
Anm 2: Med uppgift saknas menas att uppgift enbart finns pa programnivé och inte per deltagande land. Darfor anges inte uppgiften for Sveriges del.
Kalla: Tillvéxtverket.
Uppfolning och utvirdering Det valda utvirderingsuppligget syftar till att:
Under programperioden 2007-2013 utvirderas e ge processtdd 1 genomférandet av pro-
strukturfondsprogrammen kontinuerligt. Ett av jekt och program,
syftena med utvirderingarna ir att skapa forut- o dokumentera erfarenheter i1 projekt och
sittningar for ett kontinuerligt lirande genom program,
att erfarenheter och kunskaper férmedlas och o virdera hur vil projekt och program nér
sprids till de aktorer som deltar 1 genomfdrandet sina mél,

av programmen.
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e fungera som underlag f6r eventuella kor-
rigeringar 1 mil och strategisk inriktning,
samt

e sitta in utvirderingsresultat i ett bredare
samhilleligt perspektiv.

Utvirderingsinsatserna under 2008-2010 be-
stdr av tre delar:

e Utvirdering av
genomforandeorganisationen.  Fokus
ligger pd effektiviteten i1 handliggning,
beredning och prioritering. Under 2009
kommer genomférandeorganisationens
formiga att ta till sig dokumenterade
erfarenheter och bittre styra mot mélen
1 programmen att utvirderas. Utvirde-
ringen genomférs gemensamt med
socialfonden.

e Programutvirdering. Uppgiften ir att
folja programmens framsteg, analysera
méluppfyllelse och utvirderingsresultat 1
projekten samt virdera hur arbetet pd
regional nivd framdtskrider.

e Projektutvirdering. P3 projektnivd
genomférs nigon form av utvirdering/
foljeforskning alternativt sjilvvirdering
beroende pd projektens storlek.

Nedan sammanfattas de forsta resultaten frin
de utvirderingar som hittills ir genomférda.

Utvirderarna konstaterar att genomférandet
av programmen sker 1 hog takt. I flera av pro-
grammen utgor stora projekt en stor andel av de
beslutade medlen. Aven om det ir for tidigt att
rapportera resultat frn avslutade projekt s3 lyf-
ter utvirderarna fram att méinga projektigare,
trots den ekonomiska krisen, generellt ser ljust
pd framtiden och bedémer att projektens upp-
satta mdl kommer att uppnis.

Hittills har mest medel beviljats till insatsom-
rddena innovativa miljder och entreprendrskap.
Diremot har insatsomridena ett utvecklat in-
formationssamhille och regionférstoring haft ett
svagare intresse hittills. En férklaring kan vara
att det tar lingre tid att utveckla den typen av
projekt.

Utvdrderarna lyfter fram ett antal forbitt-
ringsomriden. Kvaliteten i urvalssystemet kan
forbittras och dirmed kan en tydligare koppling
till urvalskriterierna ske. En éversyn och minsk-
ning av antalet indikatorer i programmen fére-
slds. Flera rapporter pekar vidare pd behovet av
att de projekt som syftar till att ta fram tjinster
och produkter knyts nirmare till den marknad
och de foretag som projektens forsknings- och
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utvecklingsinsatser ir inriktade mot. Det har ef-
terlysts en hogre grad av niringslivssamverkan
for att strukturfondsprojekten ska generera
lingsiktigt bestindig ekonomisk tillvixt och re-
gional utveckling. Det 4r inte bara viktigt vad
som gors 1 projekten utan dven pd vilket sitt
projekten genomférs. Processen och vilka akto-
rer som ir inblandade dr minst lika avgérande for
vilka l8ngsiktiga effekter som uppnds. Betydel-
sefulla faktorer ir hur projekten initieras, vilka
som ir med och om det finns en &ppenhet mot
det omgivande niringslivet. Hégskolor och uni-
versitet dr 1 mainga fall stora projektigare.
Strukturfondsprogrammen stiller krav pd en hog
grad av niringslivssamverkan och affirsoriente-
rad forsknings- och innovationsverksamhet. Det
handlar d3 inte bara om samverkan utan om di-
rekt kommersialisering av kunskap.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen lyf-
ter utvirderarna fram behovet av en forstirke
uppfoljning av den strategiska inriktningen av de
pigdende projekten. Utvirderarna anser att pro-
grammen trots finans- och konjunkturkrisen
formar fokusera pé strukturomvandling.

EG:s strukturfondsprogram perioden 2000
2006

Strukturfondsprogrammen avseende program-
perioden 2000-2006 nirmar sig avslut. Slutredo-
visning till kommissionen ska ske senast den 31
mars 2010.

For programperioden tilldelades Sverige cirka
20 miljarder kronor frin EG:s divarande fyra
strukturfonder. Strukturfondsprogrammen om-
fattar under perioden totalt cirka 60 miljarder
kronor inklusive nationell offentlig och privat
medfinansiering.

I tabell 2.11 redovisas tlldelningen frin
strukturfonderna till de olika programmen samt
beslut och utbetalningar. Fér Interregprogram-
men redovisas den totala tilldelningen EU-medel
per program, dvs. iven andra linders andel. De
Interregprogram som redovisas pa statsbudgeten
ir Kvarken-Mittskandia, Oresund och Sverige-
Norge.
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Tabell 2.11 Tilldelade medel, beslut och utbetalningar inom
EG:s strukturfondsprogram 2000-2006

Malomrade resp. Tilldelade EU-medel Beslutade Utbetalade
gemenskapsinitiativ (ram, mnkr) medel t.0.m. medel t.0.m.
2008 2008
(% av ram) (% av ram)
mal 1 6 983 109 96
Mal 2 3960 101 89
mal 3 7020 98 98
Fiskeatgarder 489 86 86
utanfor Mal 1
Interreg 1A 779 100 95
Equal 790 101 101
LEADER+ 371 95 95
Urban Il 48 93 93
Summa 20 440 98 9
Program som redovisas utanfor statshudgeten
Interreg IIIA 508 93 82
Interreg I1IB 2457 91 58
Summa 2958 92 70
Totalt 23 405 96 89

Anm: Omrakningskurs fran euro — 9 kronor.
Kalla: Tillvéxtverket.

Till och med december 2008 har beslut fattats
om cirka 12 miljarder kronor f6r mélen 1 och 2,
Interreg IITA samt Urban IT och Leader+, vilket
iven inkluderar strukturfondsmedel som redovi-
sas inom andra utgiftsomriden. Detta motsvarar
cirka 100 procent av de tilldelade/budgeterade
EU-medlen for perioden 20002006 i dessa pro-
gram. Totalt har cirka 11,3 miljarder kronor av
de beslutade EU-medlen, motsvarande cirka 93
procent av den totala ramen f6r nimnda pro-
gram, utbetalats till projekten till och med de-
cember 2008.

Central projektverksamhet

Under 4ret har regeringen och Verket for ni-
ringslivsutveckling fattat beslut om totalt cirka
86 miljoner kronor till central projektverksam-
het.

Nutek bedrev central projektverksamhet ge-
nom stdrre sammanhillna program. Fr.o.m. den
1 april 2009 har Tillvixtverket évertagit de upp-
gifter som tidigare lig pd Nutek. Nedan redovi-
sas den resultatinformation som nu finns till-
ginglig 1 form av sirskilda uppféljningar och
utvirderingar.

Programmet regionala utvecklingsmiljoer
2005-2008 har drivits gemensamt av Nutek och
Vistra Gotalandsregionen. Nutek:s finansiering
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har uppgitt till cirka 20 miljoner kronor och
Vistra Gotalandsregionen har medfinansierat
programmet med cirka 34 miljoner kronor under
programperioden. Mdlen med insatserna har va-
rit att 6ka antalet utvecklingsprojekt inom pro-
duktionsteknik och fordons-IT, attrahera natio-
nellt och internationellt kapital samt att stirka
det regionala innovationssystemet fér fordons-
och transportteknologi 1 Vistra Gotaland.

Fokus for insatserna har varit de regionala ut-
vecklingsmiljderna/arenorna  Innovatum Pro-
jektarena och Open Arena Lindholmen. Under
2008 utvirderades programmet av en extern ut-
virderare. Utvirderaren goér bedomningen att
insatserna i stort har varit framgingsrika och an-
ger att miluppfyllelsen ir god, bla. vad giller
antal utvecklingsprojekt och produktutveckling.
Bedémningen pekar pd att programmet har
grundlagt ett arbetssitt med forutsittningar att
skapa ullvixt. Férmigan att attrahera kapital,
som ir viktigt f6r att skapa nationella och inter-
nationella noder, skiljer sig 4t mellan Innovatum
Projektarena och Open Arena Lindholmen.

Med ett fokus pa storre strategiska och grins-
overskridande satsningar, tillsammans med na-
tionella och globala aktérer, har Open Arena
Lindholmen lyckats attrahera nationellt och in-
ternationellt kapital. Innovatum Projektarena
har ett fokus pd behov frin smi och medelstora
foretag 1 regionen, vilket gér att arenan frimst
attraherar nationellt kapital.

Utvirderaren konstaterar ocks att det har ut-
vecklats en samverkan samt att denna har varit
framgdngsrik och blivit en del av arbetssittet pd
arenorna.

Det regionala klusterprogrammet drivs av
Nutek/Tillvixtverket 2005-2010. Under 2008
omfattade programmet cirka 12 miljoner kronor.
Programmets dvergripande syfte dr att bidra till
okad internationell konkurrenskraft och att
stirka kunskap och metodutveckling om regio-
nala kluster.

Under 2008 genomférdes en extern halvtids-
utvirdering av programmet. Utvirderaren kon-
staterar att inriktningen pd verksamheten styrs
av utveckling och tillvixt i berérda féretag samt
frimjande av nya foretag. Det konstateras vidare
att verksamheten i hdg utstrickning styrs av {6-
retagens behov och att de har en aktiv roll 1 led-
ning och genomférande. Enligt utvirderaren
forklaras detta av att foretagen ser ett tydligt
mervirde av klustersamarbetet, bl.a. i utveckling
av nya tjinster och produkter. De deltagande f6-



retagen har ocksd framfért att samarbetet gett
dem nya affirer, kunder och marknader.

Utvirderingen pekar pd att de deltagande f6-
retagen har attraherat foretag med ambition att
vixa. Sammantaget visar utvirderingen att de
deltagande foretagen har vixt snabbare 2005-
2007 dn jimforbara foretag nir det giller antal
anstillda, omsittning och foridlingsvirde. En
utvirdering av programmet ir planerad att
genomfdras 2011.

Under perioden 2008-2010  genomfor
Nutek/Tillvixtverket programmet lokalt och re-
gionalt tillvixtarbete, omfattande totalt cirka 30
miljoner kronor. Insatserna har initialt bedrivits
under rubriken kunskaps- och metodutveckling
2007-2009. Programmet ir en viktig del i rege-
ringens uppdrag till Nutek/Tillvixtverket att
stodja regionala program och processer. Inom
ramen fér programmet ingdr att identifiera
regionala behov samt stodja projekt 1 linen for
att bidra il ett okat lirande och en hojd kun-
skapsnivd i det regionala tillvixtarbetet.

Under foregiende ir genomférde Nutek en
egen uppféljning av programmet. Uppféljningen
visar att flertalet av de projekt som har beviljats
stod dr linsoverskridande och att de som hade
avslutats vid uppfoljningens genomférande har
bidragit med nationellt tillimpbara resultat i
form av 6verférbara metoder. Av dessa projekt
har samtliga haft deltagande eller finansiering
frdn det regionala niringslivet. Enligt Nutek:s
upptdljning har resultaten bidragit till kunskaps-
utveckling avseende regionalt tillvixtarbete. En
utvirdering av programmet ir planerad att
genomfdras 2011.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor
Det finns cirka 140 lokala och regionala resurs-

centrum fér kvinnor 1 Sverige.

Tabell 2.12 Foérdelning av resurser mellan basverksamhet

och projektverksamhet for lokala och regionala resurscentra
for kvinnor aren 2003-2008
Uppskattade belopp i miljoner kronor

Ar Bas- Projekt-

verksamhet verksamhet Totalt
2004 19 88 107
2005 19 83 102
2006 33 87 120
2007 31 60 91
2008 27 58 85

Kalla: Tillvéxtverket.

Totalt uppgdr beslutade medel uppskattningsvis
till 85 miljoner kronor under 2008 (se tabell
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2.12). Finansidrer av verksamheten ir férutom
Nutek bla. dven EG:s strukturfondsprogram,
linsarbetsnimnder, linsstyrelser, kommuner,
regionala  sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan
och landsting.

Av de totalt uppskattade 58 miljoner kronor
som gick till projektverksamhet har Nutek be-
viljat 14 projekt motsvarande cirka 17,5 miljoner
kronor 1 medfinansiering under 2008. Nutek:s
redovisning av beviljade medel efter imnesom-
ride visar att cirka 70 procent av projekten har
niringslivsinriktning. Av de totalt uppskattade
27 miljoner som gick tll basverksamhet har
Nutek beviljat basfinansiering till 99 lokala re-
surscentrum och 18 regionala resurscentrum om
cirka 18 miljoner kronor.

Regionala foretagsstod

Med regionala féretagsstéd avses bidrag i form
av de s.k. selektiva regionala féretagsstdden re-
gionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till f6-
retagsutveckling,  sysselsittningsbidrag  och
siddfinansiering via Nutek (fr.o.m. den 1 april
2009 Tillvixtverket), linsstyrelser, regionala
sjilvstyrelseorgan och samverkansorganen i
Kalmar och Gotlands lin. Dessutom avses det
generella regionala foretagsstodet transportbi-
drag som beslutades av Nutek (fr.o.m. den 1
april 2009 Tillvixtverket).

Investeringar som erhdller regionala féretags-
stod finansieras till storsta delen av féretagen
sjilva eller via den reguljira kapitalmarknaden.

Sverige fir ha nationella stédomrdden som
omfattar 15,3 procent av befolkningen. Indel-
ningen framgdr av férordningen (1999:1382) om
stodomraden for vissa regionala foretagsstod.

Flertalet offentliga insatser for kapitalférsorj-
ning till féretag har gjorts inom utgiftsomride
24 Niringsliv.

Resultatindikatorer

Resultatindikatorerna f6r de selektiva regionala
foretagsstoden, foérutom  siddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min, genomsnittlig subvention per
forvintad ny &rsarbetskraft samt totalbeloppet
for investeringar som beriknas delfinansieras av
stoden. For samtliga regionala foretagsstdd och
for transportbidrag giller ocksd indikatorerna
antal kvinnor respektive min som finns an-
stillda, samt kvinnor och min som finns pa led-
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ningsnivd pd arbetsstillet och 1 styrelsen 1 or-
ganisationen. For regionalt investeringsstdd, sys-
selsittningsbidrag och regionalt bidrag till fére-
tagsutveckling finns dven resultatindikatorer av-
seende den ekonomiska tillvixtaspekten sdsom
foriadlingsvirde, omsittning och vinstmarginal.

Statistiken for de selektiva regionala foretags-
stdden avser beviljade stod under 2008. Statisti-
ken for transportbidrag avser utbetalda medel
2008, eftersom beslut om och utbetalning av
transportbidrag fattas vid samma tillfille. Upp-
gifterna dr himtade frin rapporten Uppfoljning
och resultatvirdering av regionala féretagsstod
och stod ull projektverksamhet som Tillvixtver-
ket publicerade 1 juli 2009. Tillvixtverket har
gjort en jimforelse mellan de féretag som bevil-
jats regionalt foretagsstod med tvd jimforelse-
grupper: en kontrollgrupp och en grupp besti-
ende av Sveriges 6vriga foretag med minst en
anstilld. Den senaste uppfoljningen avser mitpe-
rioden 2004-2007.

Tabell 2.13 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala

foretagsstod 2005-2008!

2005 2006 2007 2008

Beviljat belopp (mnkr) 841 729 550 664

Beraknat antal nya arbets- 5192 4 463 3619 3904
tillfallen totalt?

Beraknat antal nya arbets- 1922 1906 1504 1628
tillfallen kvinnor?

Berdknat antal nya arbets- 3270 2 557 2115 2276
tillfallen mén?

Genomsnittlig subvention 162 163 163 163
per forvantad ny arsar-
betskraft (tkr)

Investeringar som berak- 3698 2979 2 558 3205
nas delfinansieras med de

selektiva regionala fore-

tagsstoden (mnkr)

T Regionalt investeringsstad, regionalt bidrag till foretagsutveckling, syssel-
sattningshidrag och saddfinansiering.

Kalla: Tillvéxtverket.

2 Exkl. saddfinansiering eftersom detta inte beraknas.
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Tabell 2.14 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan, kommunala samverkans-

organen i Kalmar och Gotlands lin samt Nutek under 2008 férdelade pa lin

Lan Regionalt Regionalt Sysselsatt- Saddfinan- Beraknad Beraknad Summa
investe- bidrag till ningshidrag siering sysselsatt- subvention (mnkr)

ringsstod foretags- (mnkr) (mnkr) ningsokning! per arbets-

(mnkr) utveckling tillfalle!

(mnkr) (tkr)
Stockholm 0 0,4 0 0 0 0 0,4
Uppsala 0 0,1 0 0 3 33 0,1
Sodermanland 0 0 0 0 0 0 0
Ostergétland 0 1,3 0 1,60 14 93 1,3
Jonkoping 0 2,4 0 0 12 33 2,4
Kronoberg 0 0,3 0 0 10 30 0,3
Kalmar 52,4 11,3 0 4,03 317 201 67,73
Skéne 0 0 0 0 0 0 0
Halland 0 0 0 0 0 0 0
Véstra Gotaland 59 79 0 16,81 207 67 30,61
Gotland 0 31 0 0 42 74 3,1
Blekinge 0 10,6 0 0,53 162 65 11,13
Orebro 11,4 17,3 0 0,06 243 118 28,76
Varmland 14,3 20,7 0 0,3 385 91 35,3
Véstmanland 0 15,8 0 0,62 143 110 16,42
Dalarna 13,8 17,3 2,4 0,74 261 128 34,24
Gavleborg 26,2 24,4 2 0 445 118 52,6
Vésternorrland 37,3 43,5 0 4,01 289 280 84,81
Jémtland 63,8 24,3 2,3 2,45 376 240 92,85
Vésterbotten 43,3 42,8 59 0 381 241 92
Norrbotten 68,4 24 7,3 6,48 348 286 106,18
Summa 336,7 267,5 19,9 39,56 3698 169 663,66

" Avser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och sdddfinansiering.

Kalla: Tillvaxtverket, NYPS.

Regionalt investeringsstod
Regionalt investeringsstdd kan limnas till in-
vesteringar inom stddomridena A och B.

Under 2008 (2007) beviljades 337 (288,2)
miljoner kronor i regionalt investeringsstod. Av
beviljat regionalt investeringsstdd 2008 avser
cirka 97 procent av beloppet smé och medelstora
foretag, dvs. féretag med 0-249 anstillda. Under
2008 (2007) beviljades stéd med 25 (22,6)
miljoner kronor till 1 stodomridena nyetablerade
foretag. Av det totala beviljade regionala
investeringsstddet under 2008 (2007) limnades 7
(7,5) procent till nystartade foretag. I de foretag
som fitt stdd ir andelen min 1 féretagsledningen
1 genomsnitt 93 procent.

Foretag inom verksamhetsarten hotell och
restaurang dr den bransch som beviljats den
storsta andelen stod. Andra branscher med stor
andel ir trivarutllverkning och  maskin-

tillverkning. De féretag som fitt stod ir
emellertid spridda pd minga olika branscher.

Férvintade resultat

Antalet arbetsstillen som beviljats regionalt
investeringsstod under budgetdret 2008 (2007)
var 96 (92) stycken. Den genomsnittliga sub-
ventionen per forvintad ny &rsarbetskraft 2008
(2007) forvintas uppgd till cirka 361000
(427 000) kronor. Sysselsittningen férvintas cka
med 932 arbetstillfillen, varav 415 vintas tillfalla
kvinnor.

Uppfolining av tidigare beviljat stod

Tillvixtverket har jimfort féretag som beviljats
regionalt investeringsstéd under 2004 med tvd
jimforelsegrupper: en kontrollgrupp och en
grupp bestiende av Sveriges évriga foretag med
minst en anstilld. Mitperioden avser 2004-2007.
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Enligt Tillvixtverket har de féretag som erhdllit
regionalt investeringsstdd en bittre utveckling
pd aggregerad nivd for samtliga resultatmitt
(omsittningsforindring, vinstférindring  och
foradlingsvirdesforindring)  jimfort  med
jimforelsegrupperna.

Utvéirdering

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) har
2009 utvirderat de féretag som fick det regionala
utvecklingsbidraget 4r 2000 (I'TPS, R2009, 004).
Enligt utvirderingen har stédféretagen haft en
signifikant mer gynnsam utveckling in icke-
stodforetagen angdende férindring 1 antalet
anstillda efter ett &, samt forindring 1
nettoomsittning  efter tre &r. Avseende
forindring 1 avkastning pa totalt kapital efter tre
ar och avkastning pd eget kapital efter ett ir har
dock stodforetagen haft en signifikant simre
utveckling. Angiende de  resterande
utfallsvariablerna  fann ITPS inte nigra
signifikanta skillnader mellan stéd- och icke-
stodforetag. Att det regionala utvecklingsbi-
draget verkar ha bidragit till en positiv forind-
ring 1 antalet anstillda och omsittning, visar
enligt ITPS att stodet har bidragit ull att fére-
tagen har vixt 1 storlek. Dessa resultat ir 1 linje
med ITPS tidigare studie (ITPS, 2007b) vilken
fann en positiv effekt pd antalet anstillda, men ej
pd avkastning pa kapital.

Regionalt bidrag till féretagsutveckling
Regionalt bidrag tll foretagsutveckling kan lim-
nas till bla. sm3 och medelstora foretag 1 frimst
landsbygds- och glesbygdsomriden 1 hela landet.
Stodformen ir frimst inriktad mot att frimja
samverkan mellan féretag och féretagsutveck-
ling. Stédformen ir ocksi anpassad for att
forenkla och motivera enskilda foretags
deltagande 1 regionala tillvixtprogram och EG:s
strukturfondsprogram.

Under 2008 (2007) har cirka 268 (201)
miljoner kronor beviljats i regionalt bidrag till
foretagsutveckling. Den stdrsta andelen av
stodet har utgjorts av investeringsbidrag, cirka
224 miljoner kronor. Cirka 31 miljoner kronor
har beviljats 1 form av konsultcheckar, cirka
5 miljoner kronor som mikrostéd och 7,4 miljo-
ner kronor i samverkansprojekt. I de foretag
som fatt stdd ir andelen min i foretagsledningen
1 genomsnitt 75 procent.

De branscher som erhdllit mest stéd under
2008 ir metallvarutillverkning (exklusive ma-
skintillverkning) och 6vrig tillverkning. Dessa
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tvd branscher har tillsammans beviljats cirka 83
miljoner kronor.

Férvintade resultat

Det stdéd som beviljats under 2008 (2007) for-
vintas bidra till 2 833 (2 440) nya arbetstillfillen,
1 144 (1 043) f6r kvinnor och 1689 (1397) for
min. Den genomsnittliga subventionen per
forvintad ny &rsarbetskraft férvintas uppgd tll
94 000 (82 000) kronor.

Uppfolining av tidigare beviljat stod

Tillvixtverket har med liknande metod som foér
regionalt investeringsstod foljt upp regionalt
bidrag ull foretagsutveckling. Tillvixtverkets
uppfoljning av de foéretag som beviljats regionalt
bidrag till féretagsutveckling 2004 visar en bittre
utveckling betriffande omsittningsférindring,
vinstférindring och féridlingsvirdesforindring
jimfort med jimforelsegrupperna.

Sysselsittningsbidrag

Sysselsittningsbidrag kan limnas, som ett bidrag
per nytt arbetstillfille, till féretag som skapar nya
och varaktiga arbetstillfillen inom stédomridena
A ochB.

Under 2008 (2007) har sysselsittningsbidrag
totalt beviljats med cirka 20 (20) miljoner
kronor. I de foretag som fitt stod dr andelen
min 1 foretagsledningen 1 genomsnitt 100 pro-
cent.

Forvintade resultat

De st6d som beviljats under 2008 férvintas bidra
till cirka 137 nya arbetstillfillen, 69 for kvinnor
och 68 fo6r min. Den genomsnittliga
subventionen per férvintad ny arsarbetskraft for
2008 ir 145 000 kronor.

Uppfolining av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har med liknande metod som for
regionalt investeringsstod foljt  upp syssel-
sittningsbidrag. Tillvixtverkets uppféljning av
de foretag som beviljades sysselsittningsbidrag
2004 visar en bittre utveckling betriffande
foradlingsvirdesforindring jimfért med ovan
nimnda jimforelsegrupper, en omsittnings-
forindring som ligger 1 nivi med jimforelse-
grupperna samt en vinstférindring som ir simre
in jimforelsegrupperna.

Saddfinansiering
Med siddfinansiering avses inom utgiftsomride
19 Regional tillvixt offentlig finansiering av



produktutveckling med tllvixt- och kom-
mersialiseringspotential. ~ Finansieringen  kan
sokas av smd och medelstora foretag 1 mycket
tidiga faser. Aven oberoende entreprendrer, in-
novatdrer eller forskare kan sgka siddfinansie-
ring. Den overvigande delen av den statliga
sdddfinansieringen finansieras med andra medel
in medel frin utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Regional siddfinansiering beviljas vanligtvis
som bidrag eller 18n. Den regionala siddfinan-
sieringen ir ett komplement till den reguljira
kapitalférsorjningsmarknaden och vriga statliga
insatser och kan anvindas som ett regionalt
instrument vid behov.

Sdddfinansiering har under 2008 (2007) bevil-
jats med cirka 40 (40) miljoner kronor till 210
(247) arbetsstillen som ir sm& och medelstora
foretag. Fordelningen av finansieringen var 20
(22) miljoner kronor 1 1dn och 20 (18) miljoner
kronor 1 bidrag. Under 2008, liksom féregdende
ar, var Vistra Gotaland det lin som beviljade
storst andel sdddfinansiering med 17 (17)
miljoner kronor.

Investeringar som beriknas delfinansieras av
beviljade st6d 2008 uppgick till cirka 94 miljoner
kronor. I de féretag som fitt stddet dr andelen
min 1 foretagsledningen 1 genomsnitt 87
procent.

Uppfolining av tidigare beviljad finansiering
Tillvixtverket har jimfort foretag som beviljats
sdddfinansiering dren 2004 med tvi jimfo-
relsegrupper: en kontrollgrupp och en grupp
bestdende av Sveriges 6vriga foretag med minst
en anstilld. Mitperioden avser 2004-2007.
Tillvixtverket gjorde en uppfoljning av de
foretag som beviljades siddfinansiering 2004.
Uppfoljningen visar en bittre utveckling
betriffande  foridlingsvirdestérindring  och
omsittningsforindring in den som jimforel-
segrupperna hade. Vinstférindringen ir simre in
for de bada jimforelsegrupperna.

Regionalt transportbidrag
Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen for kostnads-
nackdelar tll f6ljd av l8nga transportavstind for
varor och stimulerar till hojd foridlingsgrad i
omrddets niringsliv. Bidraget ir generellt sitill-
vida att det limnas utan hinsyn till foretagens
individuella ekonomiska foérutsittningar. Det
utbetalas halvirsvis 1 efterskott.

Nya regler innebir bla. 6kade mojligheter till
bidrag fér de minsta foretagen genom slopande
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av  vissa minimigrinser samt en  VISS
omférdelning av bidraget till formin for de
nordligaste kust- och inlandskommunerna. Ett
hégsta bidragsbelopp pd 15 miljoner kronor per
produktionsstille och kalenderdr har ocksd
inforts.

Under 2008 har transportbidraget kompen-
serat de foretag som erhillit bidrag for deras
transportkostnader med 1 genomsnitt 27,2
procent och i en enkitundersékning hésten 2008
instimmer 41,5 procent av de tillfrigade
foretagen, helt eller till stor del, 1 pdstiendet att
transportbidraget stimulerat till o6kad vida-
reforidling.

Under 2008 utbetalades cirka 594 miljoner
kronor. Detta belopp ir dock inte representativt
for stodformens omfattning eftersom ménga
foretag inte fick bidrag for forsta halviret 2007
forrin under 2008. Detta beroende pd att nya
regler for bidraget inte beslutades férrin i slutet
av 2007, bl.a. pd grund av att de méste godkinnas
av Europeiska kommissionen.

En gynnsam konjunktur, som genererat
ménga transporter, och hojda brinslekostnader
har inneburit att utgifterna f6r transportbidraget
okat under de senaste dren. Den sedan andra
halviret 2008 ridande l3g-konjunkturen vintas
dock minska utgifterna fér 2009 och 2010.

Av utbetalt transportbidrag under 2008 ut-
gjorde 86 procent uttransportbidrag och 14
procent intransportbidrag.

Den andel av transportkostnaderna som
numera limnas 1 bidrag varierar frin 5 ull 45
procent. Procentsatsen avspeglar de scha-
blonmissiga transportmerkostnaderna fér ut-
och intransporter 1 olika kommuner. Den hogsta
andelen limnas f6r uttransporter f6r foretag 1 de
nordligaste delarna av Lappland och Norrbotten.
Beloppsmissigt har féretag 1 de storsta lokala
arbetsmarknadsregionerna 1 Norrbotten och
Visterbotten (Luled, Skellefted och Umed) fitt
de mesta bidragen, sammanlagt cirka 339
miljoner kronor.

Trivarutillverkning 4r den bransch som har
erhdllit stérst andel av transportbidraget. Me-
tallvaruindustri,  transportmedelstillverkning,
ovrig verkstads- och kemisk industri kommer
direfter.

Det transportslag till vilket den stérsta an-
delen bidrag anvints, cirka 80 procent av det
totala beloppet, ir biltransporter. I denna siffra
ingdr dock dven si kallade kombitransporter dir
storre delen av transporten sker med jirnvig.

31



PROP. 2009/2010:1 UTGIFTSOMRADE 19

Cirka 12 respektive 8 procent av beloppet har
anvints som stdd tll rena jirnvigs- eller
sjétransporter. Biltransporterna har 6kat kraftigt
sedan 2007. (Dessa siffror ir inte direkt
jimférbara med tidigare &rs p.g.a. de nya reglerna
for bidraget.) I de foretag som fitt stodet idr
andelen min i1 féretagsledningen 1 genomsnitt 94
procent.

Tabell 2.15 Utbetalt regionalt transportbidrag férdelat pa

1an 2006-2008
Miljoner kronor

Lan 2006 2007 2008
Vésternorrland 44,8 30,3 57,3
Jamtland 57,3 41,8 72,9
Vésterbotten 264,2 161,6 255,6
Norrbotten 128,3 80,0 207,9
Summa 494.6 313,7 593,7

Kélla: Tillvaxtverket.

Under 2008 erholl 640 arbetsstillen, med
sammanlagt drygt 32000 anstillda, regionalt
transportbidrag. (Antalen ir inte jimférbara med
tidigare 4r di redovisningen skedde pi fo-
retagsniva.)

Tabell 2.16 Antal arbetsstéllen och anstéllda i foretag som

erhéllit regionalt transportbidrag 2008

Lan Antal Antal Antal
arbets- anstallda anstéllda
stallen mén kvinnor

Vésternorrland 119 6431 1550

Jamtland 127 3598 868

Vasterbotten 238 11250 2485

Norrbotten 156 5097 1112

Summa 640 26 376 6015

Kélla: Tillvaxtverket

Av de féretag som fick bidrag under 2008 hade
30 procent under 10 anstillda och 73 procent
under 50 anstillda.

Uppfolining av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har med liknande metod som fér
regionalt investeringsstod foljt upp regionalt
transportbidrag. Uppféljningen av de foretag
som beviljats transportbidrag 2004 visar en
bittre utveckling betriffande omsittning, vinst
och foridlingsvirde jimfért med jimforelse-
grupperna.

Uppféljning av jimstilldhetsindikatorer
Regeringen har bedrivit ett utvecklingsarbete
bl.a. vad giller kénsuppdelade indikatorer for de
regionala foretagsstdden. Dessa indikatorer
redovisas 1 det foljande for de foretag som be-
viljades bidrag under 2008.

Tabell 2.17 Jamstdlldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2008

Antal anstéllda Antal anstéllda Andel kvinnor pé Andel mén pa Andel kvinnor i Andel man i
kvinnor mén ledningsniva pa ledningsniva pa styrelsen i styrelsen i
arbetsstallet (%) arbetsstallet (%) organisationen (%) organisationen (%)
Regionalt 1362 2 646 7 93 12 88
investeringsstdd
Sysselsattnings- 6 38 0 100 12 88
bidrag
Regionalt bidrag till 2192 6312 25 75 12 88
foretagsutveckling
Saddfinansiering 66 257 13 87 7 93
Transportbidrag 6015 26376 6 94 12 88
Summa 12 835 42 467

Kélla: Tillvaxtverket
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Tabell 2.18 Fordelning av kvinnor och man i procent av be-

raknad sysselsattningsokning for de regionala foretagssto-
den aren 2005-2008

2005 2006 2007 2008

Regionalt inve- Kvinnor 34 49 47 45
steringsstdd Min 66 51 53 55
Regionalt bidrag Kvinnor 37 40 43 40
till foretagsut- Min 63 60 57 60
veckling

Sysselsattnings- Kvinnor 49 57 59 50
bidrag Man 51 13 M 50

Kélla: Tillvaxtverket

Under 2007 rapporterade Nutek uppdraget utfall
och styming av statliga insatser for kapital-
forsorning  ur ett kinsperspektiv  (Nutek R
2007:34) till regeringen. Rapporten visar att de
regionala foretagsstoden 1 storre utstrickning
gdr till min dn ull kvinnor. Tillvixtverkets ef-
terféljande analyser visar att féretagande kvinnor
inte missgynnas 1 handliggningen av de regionala
foretagsstoden nir det giller antalet stod. T stil-
let forklaras snedférdelningen av den liga andel
foretagande kvinnor totalt i Sverige och den 13ga
andel som ir berittigad till stéd (Tillvixtverket
Info 086-2008).

Sysselsittningsbidrag limnas till stor del till
personalintensiva féretag inom framfor allt
yanstendringar, till skillnad mot 6vriga regionala
foretagsstdd som huvudsakligen beviljas foretag
inom industrin. Detta kan vara en mojlig for-
klaring till varfér andelen arbetstillfillen som
tillfaller kvinnor ir hogre for sysselsittningsbi-

draget.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Den statliga stiftelsen Norrlandsfonden verkar
for tillvixt 1 de fem nordligaste linens niringsliv.
Det sker frimst genom finansiering via olika ty-
per av ln till sm& och medelstora féretag. Norr-
landsfonden kan ocksi ta initiativ till och, 1 be-
grinsad omfattning, finansiera insatser for att
utveckla forutsittningarna for niringslivet 1
dessa lin. Fonden har ett eget kapital pd drygt 1
miljard kronor.

Norrlandsfondens utlining under 2008 var
239 miljoner kronor till 109 féretag. Denna utl3-
ning beriknas, enligt Norrlandsfonden, ha ska-
pat forutsittningar for investeringar pd cirka 1,2
miljarder kronor i de fem nordligaste linen,
frimst f6r sm3 och medelstora foretag. Norr-
landsfonden hade 335 féretag som kunder vid
utgdngen av 2008. Enligt Norrlandsfondens egen
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uppfoljning av verksamheten hade dessa foretag
under dren 2005-2008 &kat sin omsittning med
cirka 70 procent till totalt cirka 16 miljarder kro-
nor. Under samma tidsperiod 6kade antalet an-
stillda 1 dessa foretag med drygt 50 procent till
totalt cirka 8 500 anstillda.

Kommersiell service

Resultatindikatorer dr utvecklingen av tillging
till kommersiell service fér kvinnor och min,
antal kvinnor respektive min som finns anstillda
pa ett arbetsstille som fitt stod enligt forord-
ningen (2000:284) om stéd till kommersiell ser-
vice samt kvinnor och min 1 styrelsen 1 organi-
sationen. Indikatorn mits 1 omrdden dir servicen
ir gles.

Stod till kommersiell service

For att uppnd en god tillging till kommersiell
service for kvinnor och min kan ekonomiskt
stod ges enligt forordningen (2000:284) om stod
till kommersiell service. Stodet ir ett viktigt
verktyg 1 linens arbete inom det kommersiella
servicecomrddet och det har ofta kombinerats
med andra insatser, exempelvis inom ramen fér
det kompetens- och utvecklingsprogram som
genomforts av mentorer 1 Foreningen lands-
bygdshandelns frimjande (FLF). St6d enligt
ovan nimnda foérordning kan beviljas till bla.
niringsidkare med fasta férsiljningsstillen for
dagligvaror eller drivmedel i gles- och landsbyg-
der. Stod till kommersiell service har under 2008
beviljats med 18,6 miljoner kronor som inve-
steringsbidrag, 11,2 miljoner kronor som hem-
sindningsbidrag, 4,2 miljoner kronor som servi-
cebidrag och med 0,4 miljoner kronor som
landsbygdslan. Statligt hemsindningsbidrag till
kommunerna beviljades med 9,9 miljoner kro-
nor. Totalt beviljades stod till kommersiell ser-
vice med 34,5 miljoner kronor, vilket dr 1 samma
nivd som foregiende dr.
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Tabell 2.19 Stod till kommersiell service fordelat pa lén

Tabell 2.20 Regional projektverksamhet — Kommersiell ser-

aren 2005-2008

Miljoner kronor

vice fordelat pa l1in 2008
Miljoner kronor

Lén Regional
projektverksamhet —
varav till kommersiell

service

Dalarna 2,50
Jénkoping 0,02
Sédermanland 0,09
Vésterbotten 0,06
Véstmanland 0,12
Véarmland 0,44
Summa 3,23

Lan 2005 2006 2007 2008
Stockholm 0,8 0,4 0,8 0,9
Uppsala 0,1 0,1 0,1 0,1
Sodermanland 0,5 0,5 0,2 0,1
Ostergétland 1,5 1,2 2,2 2,8
Jonképing 0,6 0,4 0,5 0,8
Kronoberg 2,8 2,4 1,1 2,0
Kalmar 3,1 3,0 3,5 2,8
Skane 0,0 0,2 0 0
Halland 0,4 0,4 0,9 0,2
Véstra Gota- 1,2 1,3 11 2,0
land

Gotland 0,0 0,0 0 1,5
Blekinge 14 11 1,5 1,0
Orebro 1,8 2,1 0,7 0,7
Varmland 29 3,0 3,0 2,4
Véastmanland 1,2 0,7 1,5 0,6
Dalarna 1,8 1,7 1,4 1,8
Gévleborg 1,5 1,3 2,0 2,5
Vésternorrland 2,1 2,1 3,4 2,0
Jamtland 2,9 50 41 2,7
Vésterbotten 4.0 48 3,4 50
Norrbotten 7,8 29 3,4 2,4
Summa 38,3 343 34,8 34,5

Kélla: Tillvaxtverket

Antalet anstillda i foretag som beviljats stod till
kommersiell service var totalt 729 stycken, for-
delat pa 269 arbetsstillen. Antalet min var 199
(27 procent) och antalet kvinnor var 530 (73
procent). Av foretagen ir 70 procent aktiebolag.
Den genomsnittliga andelen min och kvinnor i
styrelser var 71 respektive 29 procent. Den ge-
nomsnittliga andelen min och kvinnor i fére-
tagsledning var vidare 71 respektive 29 procent.
Inom ramen f6r férordningen (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet inom den regio-
nala tillvixtpolitiken har 3,23 miljoner kronor
beviljats till projekt som syftar till en 6kad till-
ginglighet till service. Linsstyrelsen i1 Dalarnas
lin har beviljat projektmedel f6r framtagandet av
ett nytt serviceprogram, 6vriga lin har beviljat
medel frimst till kompetensutvecklingsprojekt
riktat till dgare och anstillda i dagligvarubutiker.
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Kalla: Tillvaxtverket

Konsumentverket har mellan &ren 2002-2008
erhdllit 25,5 miljoner kronor for uppdraget att
testa och utveckla nya lésningar inom det kom-
mersiella serviceomrddet. Kompetens- och ut-
vecklingsprogrammet ”Affir pa landet” har varit
det mest genomgripande och finansiellt omfat-
tande projektet och totalt under perioden har 9,6
miljoner kronor beviljats. Inom ramen fér pro-
jektet ”Affir pd landet” har insatser genomférts 1
syfte att stirka den kvarvarande butiken pd or-
ten, under 2008 t.ex. kompetensutveckling, pro-
gram for dgardverldtelser och egenkontroll, hjilp
vid ombyggnader och samverkan 1 bygden med
butiken 1 fokus. Under dret har FLF genomfért
insatser med olika inriktning och omfattning 1
drygt 400 butiker i 15 lin. Konsumentverkets
redovisningar visar att ”Affir pd landet” har okat
handlarnas f6rmdga att driva sina butiker samt
att kommunala och regionala handliggare har
forbittrat sina kunskaper om de enskilda servi-
ceorternas forutsittningar. Vidare har 200 buti-
ker 1 sex lin deltagit 1 tillginglighetsprogrammet
“Butik for alla”.

Regeringen kallade 1 april 2008 till ett dialog-
mote gillande tillginglighet till drivmedel. S&vil
foretridare frin branschen, som andra aktorer
med betydelse for tillgingligheten till kommersi-
ell service bjods in. Dialogen resulterade bl.a. i en
samsyn kring behovet av en bittre kartliggning
av situationen samt av ytterligare fortsatt sam-
verkan. Regeringen gav 1 juni 2008 Konsument-
verket 1 uppdrag att gora en inventering av till-
gingligheten till drivmedel 1 samtliga lin
(N2008/4380/RT), och 1 augusti 2008 redovi-
sade Konsumentverket uppdraget (rapport
2008:14).

I rapporten framgdr att antalet drivmedelssta-
tioner har minskat patagligt 1 drygt hilften av li-



nen de senaste dren. I ungefir tvd tredjedelar av
linen befarades mer omfattande nedliggningar
den nirmaste tiden och i lika ménga lin gjordes
bedémningen att detta paverkar hushall och f6-
retag negativt.

Av rapporten framkom ocksd att det pigir
framgingsrika lokala och regionala initiativ fér
att motverka utvecklingen i olika delar av landet.

Regeringen tog 1 december 2008 beslut om att
avsitta ytterligare 50 miljoner till kommersiell
service, varav 30 miljoner i férsta hand ska g3 till
drivmedelsomridet. Detta mojliggor en kraftig
forstirkning av insatser som syftar tll att oka
tillgingligheten till kommersiell service jimfért
med tidigare ar.

For att stotta den lokala och regionala nivins
initiativ ytterligare beslutade regeringen 1 de-
cember 2008 idven att tilldela linsstyrelserna 1
Virmlands och Dalarnas lin 3 miljoner kronor
for att under 2009 utreda, sprida kunskaper och
hitta modeller for insatser inom det kommersi-
ella serviceomrddet med sirskild inriktning mot
tillginglighet till drivmedel (IN2008/6662/RT).
En delrapport som inkom till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 februari 2009 visar
bl.a. att minga goda exempel redan finns frin
hela landet pd hur man kan beh8lla sin kommer-
siella service med hjilp av de statliga medel re-
geringen tillfér, men ocksd genom att samordna
dessa med insatser inom t.ex. landsbygdspro-
grammet 2007-2013.

Uppdraget till linsstyrelserna 1 Virmlands och
Dalarnas lin giller dven att utreda och hitta mo-
deller f6r okad samverkan mellan kommersiell
och offentlig service.

Exempel pd steg som redan tagits 1 denna
riktning dr de cirka 200 lokala service- och sam-
verkanskontor som héller pd att etableras dver
hela landet samt de s.k. nystartskontoren som
etableras 1 nio kommuner. Nystartskontoren
finns tillgingliga sdvil genom de lokala service-
samverkanskontoren ovan som virtuellt genom
Tillvixtverkets webbplatsa.

Regionala serviceprogram

Regeringen beslutade 1 december 2008 att ge
Konsumentverket 1 uppdrag att utarbeta riktlin-
jer for framtagande av regionala serviceprogram.
Direfter har regeringen givit Tillvixtverket 1
uppdrag att stddja linsstyrelser eller 1 forekom-
mande fall, regionala sjilvstyrelseorgan respek-
tive samverkansorgan, 1 framtagande av service-
programmen.  Programmen  ska,  enligt
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regeringsbeslut 1 februari 2009, utarbetas och
genomféras under perioden 2009-2013. Att ar-
beta 1 programform skapar férutsittningar for
samarbete och samverkan mellan olika aktdrer
och insatser, vilket innebir effektivare insatser 1
de strategiskt viktigaste serviceorterna. Detta vi-
sar redovisningar av arbetet med de lokala ut-
vecklingsprogrammen, som utarbetades och
genomfordes under &ren 2002-2007 (se t.ex.
Konsumentverkets rapport 2008:6 Kommersiell
service 1 alla delar av landet).

Utveckling av tillginglighet till service
Som stdd fér insatserna och for att félja upp
dessa har Konsumentverket rligen sammanstillt
statistik dver serviceutvecklingen. Tillginglig-
heten till kommersiell service, mitt som genom-
snittligt avstdnd till nirmaste servicestille, var
enligt Konsumentverkets redovisning oférind-
rad mellan 2007 och 2008 fér bide kvinnor och
min. I samtliga lin har dock minnen ett ndgot
lingre genomsnittligt avstdnd till nirmaste servi-
cestille 4n kvinnorna och stérst ir skillnaderna 1
linen med lingst avstind, framférallt 1 Jimtlands
och Norrbottens lin. Kvinnornas genomsnittliga
avstand till nirmaste servicestille var 1,7 km och
minnens genomsnittliga avstind var 1,8 km.
Mellan 2007 och 2008 lades 67 butiker ned 1
orter med endast en kvarvarande dagligvarubu-
tik. Totalt har 541 orter mist sin sista butik mel-
lan 2002 och 2008. Nedliggningstakten bland de
sista butikerna pd en ort féljer utvecklingen for
de senaste dren och ligger mellan 60 och 70 buti-
ker per &r. Bdde inom drivmedels- och dagligva-
rusektorn finns indikationer pd en fortsatt ned-
liggning och wutglesning av  servicenitet.
Partnerskapen och programarbetet som ge-
nomférts inom ramen for de numera avslutade
lokala utvecklingsprogrammen har enligt Kon-
sumentverket dock lett fram till att de samlade
insatserna har inriktats pd strategiskt viktiga bu-
tiker. De samlade insatserna pi omridet har lett
till att de negativa konsekvenserna for lands-
bygdshushillen kunnat begrinsas och att lands-
bygdsbutiker med stor betydelse for varufor-
sorjningen Overlevt.
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2.5.2 Analys och slutsatser
Utvecklingen i Sveriges regioner

For att f6lja utvecklingen 1 landets regioner an-
vinds huvudindikatorerna, daglénesumma per
anstilld, samt arbetssékande inklusive personer 1
3tgirder som en snabb indikator fér att mita de
regionala effekterna av den ekonomiska krisen.
Dessutom anvinds ett antal indikatorer som re-
laterar till prioriteringar i den nationella strate-
gin. Vidare f6ljs den regionala utvecklingen avse-
ende servicenivd och miljo.

Den generella bilden ir att befolkningsmissigt
storre regioner har bittre férutsittningar dn
mindre och perifert beligna regioner, vilket re-
sulterar 1 en hogre ekonomisk effektivitet och
dynamik. Det giller sirskilt storstadsregionerna,
dir tex. ldnesumman per anstilld och andelen
snabbvixande foretag dr klart hogre dn 1 6vriga
regioner.

Den ekonomiska krisen har slagit hirt mot
alla typer av regioner, men 6kningen av antalet
arbetssokande under det senaste aret har varit
allra storst 1 regioner som domineras av industri-
produktion. I minga fall har dock 6kningen
skett utifrdn en 1ig utgdngsnivd, vilket innebir
att man i dag ligger kring riksgenomsnittet.

Aven om mindre regioner med simre forut-
sittningar minga ginger slipar efter avseende
ekonomisk nivd, si fanns det tminstone fore
krisen flera positiva utvecklingstendenser. Ex-
empelvis 6kade andelen snabbvixande féretag
snabbare i minga av de mindre regionerna. An-
delen nya arbetsstillen 13g minst lika hogt som 1
ovriga regioner och forvirvsintensiteten var
hégre dn 1 storstiderna. I regioner med svag 3l-
dersstruktur kan en hog férvirvsintensitet vara
ett tecken pd begynnande arbetskraftsbrist inom
vissa yrkesgrupper.

Antalet dagligvarubutiker i landet har minskat
under flera decennier, vilket har 6kat avstindet
till nidrmaste butik betydligt {6r minga minni-
skor 1 olika landsbygdsomriden. Under de se-
naste &ren har det dven skett stora férindringar
pa drivmedelsomrddet. Marknaden ir under om-
strukturering och oljebolag har slagits samman.
Strukturomvandlingen pd dessa omriden pigir
alltjimt.

Miljomissigt visar utvecklingen pd minskande
utslippsnivier 1 samtliga regiontyper. Riknat per
invinare ir utslippsnivderna ligst i storstads-
regionerna.
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Forutsittningarna for att dstadkomma ut-
vecklingskraft 1 alla delar av landet for kvinnor
och min varierar 6ver landet. Det finns ett posi-
tivt samband mellan regioners ekonomiska ut-
veckling och grundliggande strukturella forhal-
landen sdsom folkmingd, mojligheter till
transporter och andra former av kommunikatio-
ner, nirhet till utbildning och forskning samt till
naturmiljder, kultur och kulturarv. Regioner
med 1 huvudsak likartade strukturella forutsite-
ningar utvecklas dock olika. Orsaken till detta ir
bl.a. skillnader i lokal dynamik, dvs. i faktorer
som bidrar till ett hogt nyforetagande, innova-
tionsférmiga, flexibilitet och stindigt férnyat
lirande.

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional till-
vixt fungerar ofta som katalysatorer som leder
till att kompletterande &tgirder kan komma till
stand. Atgirder som finansieras inom utgiftsom-
ridet stodjer siledes ofta samordnade processer
och medfér att investeringar idven genomférs
inom andra samhillssektorer.

Medlen inom utgiftsomridet kan endast delvis
paverka utvecklingen 1 regionerna, om dessa inte
anvinds 1 samverkan med 6vriga offentliga och
privata resurser.

Strategier, program och verktyg for regional
tillvaxt

Mot bakgrund av genomférda dialoger om re-
gional tillvixt konstateras att den nationella
strategins prioriteringar fortsatt ir aktuella. De
utmaningar som genomgdende lyfts fram av
ovan nimnda aktorer ir behovet av att sikra
kompetensforsérjning  och arbetskraftsutbud,
minska ungdomsarbetslésheten, skapa regional
attraktivitet och kreativa regionala métesplatser,
miljo- och klimatomstillningen samt stirka
samordningen av nationella myndigheter pd re-
gional niv.

Den nationella strategin med dess priorite-
ringar har fungerat vil som underlag vid utform-
ningen av regionala strategier och program. Ge-
nerellt har ocksd ansetts att verktyg for regionalt
tillvixtarbete finns pd plats. Regeringen delar de
regionala aktdrernas syn pd vilka de framtida
utmaningarna ir, exempelvis den demografiska
utvecklingen samt energi- och klimatomstill-
ningen. Mot bakgrund av erfarenheterna av dessa
dialoger och Nationellt forum 2007-2009 avser
regeringen utveckla formerna fér en kontinuerlig
dialog med regionala aktorer.



Den nationella strategin genomférs 1 huvud-
sak av regionala aktdrer inom ramen fér regio-
nala strategier och program och av nationella
myndigheter. Av myndigheternas redovisningar
framgdr bl.a. att det finns en variation i friga om
hur myndigheterna relaterar sin verksamhet till
den nationella strategins prioriteringar och 1 vil-
ken utstrickning de dr delaktiga i det regionala
tillvixtarbetet. Flertalet myndigheter redovisar
dock verksamhet inom en eller flera av den na-
tionella strategins prioriteringar. Redovisning-
arna visar dven pi att flera myndigheter i1 dag be-
driver ett samarbete sinsemellan for att stirka
den lokala och regionala konkurrenskraften,
samtidigt som det ir tydigt att samverkan mellan
myndigheter som arbetar f6r héllbar regional
tillvixt fortsatt behover utvecklas och konkreti-
seras. Det finns fortsatt behov av att utveckla ar-
betssitt och metoder for samverkan mellan na-
tionella myndigheter, regionala aktérer och
dirigenom ocksd stirka samordningen av natio-
nella myndigheter pd regional niva. Vidare finns
behov av att frimja lirandet mellan nationella
myndigheter om medverkan 1 det regionala till-
vixtarbetet samt att etablera gemensamma are-
nor och métesplatser f6r nationella myndigheter
och regionala aktorer. En fullstindig redovisning
av samverkansorganens, sjilvstyrelseorganens,
linsstyrelsernas och de nationella myndigheter-
nas bidrag till genomférandet av den nationella
strategin kommer att redovisas 1 den strategiska
uppfoljningen av den nationella strategin under
2009.

Regeringens uppdrag om tematiska myndig-
hetsgrupper syftar till att frimja myndigheternas
samverkan for hillbar regional tillvixt. Resulta-
ten av uppdraget visar att den tvirsektoriella
samverkan fortsatt behover utvecklas, och arbe-
tet med att frimja samverkan mellan nationella
myndigheter bor bedrivas kontinuerligt. Fakto-
rer som underlittar f6r samverkan mellan natio-
nell och regional nivd ir att nationella myndig-
heter 1 stérre utstrickning upptrider samordnat
samt att de regionala aktérerna ocksd dr samord-
nade. Regeringen avser att utveckla den tvir-
sektoriella samverkan mellan myndigheter ytter-
ligare mot bakgrund av de samverkansinitiativ,
erfarenheter och lirdomar som bla. detta upp-
drag resulterat 1.

Samtliga lin har regionala utvecklingsprogram
och de bedéms sammanfalla vil med ambitio-
nerna i den nationella strategin. De regionala ut-
vecklingsprogrammen utgor strategier for linens
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samlade hillbara regionala tillvixtarbete och till
dessa kopplas olika handlingsinriktade program,
exempelvis regionala tillvixtprogram. Det strate-
giska arbetet med de regionala utvecklingspro-
grammen och genomférandet av de regionala
tillvixtprogrammen har enligt regeringen paver-
kat samordningen av det hillbara regionala till-
vixtarbetet positivt.

Ett strategiskt arbetssitt pd olika samhillsni-
vder dr nodvindigt for att landsbygdernas ut-
vecklingskraft ska kunna tas till vara. Den fram-
tida utvecklingen 1 Sveriges landsbygder ir
beroende av att invinare, deltidsboende, lokala
utvecklingsgrupper,  féretag, organisationer,
kommuner, landsting, samverkansorgan, regio-
nala sjilvstyrelseorgan, myndigheter, regeringen
och andra engagerar sig och tar sina delar av an-
svaret. I regeringens strategiska arbete for att
stirka utvecklingskraften 1 Sveriges landsbygder
(se regeringens skrivelse 2008/09:167), s& ligger
fokus pd hur den nationella nivdn kan bidra till
landsbygdernas utveckling och hillbara tillvixt.

Landsbygdsomréden, titorter och stider blir
frin ett socialt och ekonomiskt perspektiv allt
mer integrerade med varandra. Landsbygderna
bidrar till utveckling och héllbar tillvixt 1 stider
och titorter, pd samma sitt som stider och andra
titorter ir viktiga fér landsbygdernas utveckling
och hillbara tillvixt. M&nga minniskor lever sina
liv bide pd landsbygden och i en stad eller annan
titort och inte bara pd den ena eller andra plat-
sen.

Denna utveckling paverkar hur landsbygds-
frdgor méste behandlas. Politiken méiste kunna
hantera och frimja ett 6kat samspel och fler lin-
kar mellan landsbygder, titorter och stider.
Landsbygdsfrdgorna blir dirfér allt mer integre-
rade 1 olika politikomriden. Samtidigt finns det
grundliggande skillnader mellan stider och
landsbygder, till exempel har landsbygderna vissa
sirskilda resurser, forutsittningar och utma-
ningar. For att uppnd malet om en héllbar tillvixt
1 alla delar av Sverige méste dirfor landsbygder-
nas "sirskildheter” hanteras av bl.a. regeringen.

Regeringen bedémer att det finns fortsatt be-
hov av samverkan mellan kultur-, nirings- och
den regionala tillvixtpolitiken fér att vidareut-
veckla forutsittningarna fér de kulturella och
kreativa niringarna pd regional, nationell, nor-
disk samt EU-niva.

Projekt inom den regionala projektverksam-
heten samt EG:s regionala strukturfondspro-
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gram perioden 2007-2013 har i férsta hand be-
viljats inom insatsomridena innovativa miljéer
och entreprendrskap, kompetensférsorjning och
okat arbetskraftsutbud, tillginglighet och strate-
giskt grinsdverskridande arbete. Detta visar bl.a.
pa att insatserna inriktas pd att uppfylla ambitio-
nerna 1 den nationella strategin och i den s.k.
Lissabonstrategin. Regeringens bedémning ir att
insatserna inom programmen, som bedrivs 1
samverkan mellan dels regionala aktérer, dels re-
gionala och nationella aktorer, kommer att bidra
till en hillbar regional tillvixt.

D& genomférandet av EG:s strukturfonds-
program for programperioden 2007-2013 inled-
des under hésten 2007 har 3 projekt dnnu hun-
nit avslutas och slutredovisas, varfor det ar for
tidigt att redovisa nigra resultat.

Under programperioden 2007-2013 utvirde-
ras strukturfondsprogrammen kontinuerligt vil-
ket enligt regeringen kommer att gynna ge-
nomférandet. De férsta resultaten frdn utvirde-
ringarna av strukturfondsprogrammen ir nu
tillgingliga. Utvdrderarna konstaterar bla. att
genomférandet av programmen sker 1 hog takt
vilket stimmer med regeringens prioritering.
Den ekonomiska krisen har paverkat genomfo-
randet pa flera sitt. Utvirderarna lyfter fram att
ménga av projekten utformats for en hégkon-
junktur och riskerar att inte kunna genomféras
som det var tinkt. Det dr emellertid enligt re-
geringen viktigt att ha ritt 16sning f6r ritt pro-
blem. Insatserna inom de regionala struktur-
fondsprogrammen ska primirt anvindas tll att
frimja strukturférindringar och regional kon-
kurrenskraft och inte till kortsiktiga konjunk-
turkorrigerande insatser.

De resultat som f6r nirvarande finns tillging-
liga frin utvirderingar av den centrala projekt-
verksamheten visar att insatserna har varit fram-
gingsrika, bl.a. genom att stimulera tjinste- och
produktutveckling inom ramen fér klustersam-
arbeten. I detta ssmmanhang har Tillvixtverket,
pa samma sitt som Nutek har haft, en viktig roll
att fylla genom att stédja och samverka med li-
nen i det regionala tillvixtarbetet.

En viktig férutsittning for utveckling av ent-
reprendrskap och foretag ir mojligheterna att
finansiera utvecklingsinsatser 1 olika former och
skeenden.  Statens  kapitalférsérjning  ska
komplettera den reguljira kapitalférsoérjningen
pa ett sidant sitt att den inte konkurrerar med
den privata marknaden och s§ att den stirker ut-
vecklingen av féretagande, entreprendrskap och
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innovationer. De strukturella férutsittningarna
och behoven fér utveckling av féretagande, ent-
reprendrskap och innovationer varierar éver lan-
det och &ver tiden. Regeringen bedémer att in-
satser for att foretag 1 alla delar av landet ska f3
forbittrade mojligheter till finansiering ir vik-
tiga.

For att skapa en miljo dir det ir attraktivt att
sdvil bo som att starta och driva féretag dr insat-
ser som bidrar till en god servicenivd betydelse-
fulla. Utvecklingen inom drivmedelsomridet ir
fortsatt problematisk, med en minskning av an-
talet tankstillen med knappt 10 procent under
2008. Regeringens insatser for att stirka till-
gingen till drivmedel fortsitter, bl.a. genom ett
uppdrag till Tillvixtverket 1 september 2009 om
att stimulera framtagandet av lokala 16sningar
och initiativ pd serviceomridet, f6r att bl.a. 6ka
tillgingligheten till drivmedel 1 gles- och lands-
bygder.

Regeringen beddémer att insatser som vidtagits
for att uppnd en god tillgéng till annan kommer-
siell service fér medborgare och féretag har varit
mer framgingsrika. Genom arbete i program-
form har férutsittningar f6r en 6kad helhetssyn
och samverkan mellan olika aktérer och insatser
skapats. Detta har gjort det mojligt att utveckla
och genomféra insatser som riktar sig till ett
brett utbud av kommersiell service, ofta 1 kom-
bination med olika typer av offentlig service. Det
sektorsgvergripande synsittet har stirkts genom
okad delaktighet och lokal férankring 1 de regio-
nala partnerskapen. Vidare har itgirder inom
ramen fér kompetens- och utvecklingsprogram
for lanthandlare stirkt handlarna i deras roll som
foretagare, med en mer héllbar servicestruktur
som resultat. Regeringens bedémning ir att de
samlade insatserna lett till att de negativa konse-
kvenserna for landsbygdshushillen har kunnat
begrinsas och att vissa landsbygdsbutiker med
stor betydelse for varuférsérjningen har éver-
levt.

Avsaknad av bredband eller bredband med l3g
prestanda eller 18g tillforlitlighet leder till in-
effektivt foretagande med héga administrativa
kostnader samtidigt som den digitala klyftan
mellan titort och landsbygd ckar.



2.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning till Glesbygdsverket, dvs. Riks-
revisionen har bedémt att drsredovisningen fér
rikenskapsiret 2008 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

Riksrevisionen har under 2008 vidare limnat
granskningsrapporten Sinkta socialavgifter — for
vem och till vilket pris (RiR 2008:16). Revisio-
nen har 1 rapporten bla. granskat om den regio-
nala nedsittningen av egenavgifter och arbetsgi-
varavgifter fo6r foretag 1 stddomride A ir ett
effektive medel for att 6ka sysselsittningen.
(Jimfor avsnitt 2.3 Skatteutgifter.)

Riksrevisionens samlade bedémning ir att den
regionala nedsittningen inte har gett nigra sys-
selsittningseffekter och inte heller lett till nigon
forindring av servicen. Nedsittningen har inte
heller paverkat féretagandet 1 nimnvird omfatt-
ning. Riksrevisionen rekommenderar dirfor re-
geringen att foresld riksdagen att den regionala
nedsittningen av socialavgifter avvecklas.

Regional nedsittning av socialavgifter har an-
vints 1 Sverige sedan 1983 som ett komplement
till transportbidrag och olika selektiva investe-
ringsstdd. Omfattningen har varierat under aren,
vad avser sdvil geografi, branscher som belopp.
Ett system med &tta procents nedsittning och
utan belopps-begrinsning for enskilda foretag
tvingades Sverige upphora med 2000 pd grund av
EG-kommissionens divarande tillimpning av
statsstodsreglerna. Direfter inférdes det nuva-
rande systemet, som giller foretag 1 stddomride
A, férutom 1 vissa branscher som ir uteslutna pd
grund av statsstodsreglerna, och som beror 1-4
anstillda i dessa foretag. Syftet med nedsitt-
ningen ir att stimulera smiféretagandet samt att
bidra till en god service i de delar av landet som
har de storsta geografiska ligesnackdelarna
(prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12, rskr.
2001/02:122).

De nya statsstodsregler som giller fr.o.m.
2007 ger storre mojligheter att tillimpa nedsatta
socialavgifter som regionalt féretagsstod 1 de
fyra nordligaste linen. I sammanhanget kan
ocks3 nimnas att Norge, till vilket land stédom-
ride A har en ling grins, tillimpar nedsatta so-
cialavgifter som sitt huvudsakliga instrument for
regional utjimning.

Utvirderingar som gjorts av effekterna av
nedsatta socialavgifter som instrument fér re-
gional utjimning och tillvixt, bide i och utanfér
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Sverige, har kommit till olika resultat. Det beror
bl.a. pd att det idr svirt att finna geografiskt jim-
forbara regioner. Riksrevisionens gransknings-
rapport visar pd en svag positiv effekt pd nyfo-
retagandet medan frigan om inverkan p3d
serviceutbudet, enligt regeringens bedémning,
inte fdr ndgot svar.

Regeringens sammanfattande bedémning ir
densamma som nir den nuvarande nedsitt-
ningen inférdes, dvs. att stodformen ir viktig for
foretagen, bla. pd grund av att dess generella ka-
raktir innebir att de kan férutse och kalkylera
med nedsittningen, att den administrativa han-
teringen dr relativt snabb och enkel och att den
inte dr direkt styrande over féretagens beteende.
Det finns dock anledning att soka bittre meto-
der for att utvirdera stédformen.

2.7 Politikens inriktning

En politik for regional tillvaxt

Inledning

Hela Sveriges utvecklingskraft ska tas till vara.
Regeringen kommer att féra en aktiv fornyelse-
politik som ger alla delar av landet méojligheter
att utvecklas av egen kraft och bidra till det ge-
mensamma bista.

Genom att stirka den lokala och regionala
konkurrenskraften och skapa bittre forutsitt-
ningar for féretagande, innovationer och inve-
steringar, kan tillvixtpotentialen 1 hela landet
stirkas. Tillgdng till kommersiell och offentlig
service samt vil fungerande kommunikationer
over hela landet dr viktigt f6r att uppnd detta.

Politiken f6r regional tillvixt bygger hirutéver
pa att varje region ges ansvar och inflytande som
innebir mojligheter att vixa utifrin sina egna
forutsittningar. Sveriges tillvixt ir inget annat in
summan av den tillvixt som skapas 1 landets alla
delar. Ju fler regioner som har en stark och ex-
pansiv ekonomi, desto bittre f6r Sverige. Fler
ekonomiskt starka regioner ir bra ocksd for
Sveriges svagare regioner.

De strukturella férutsittningarna skiljer sig 3t 1
Sveriges olika delar, vilket medfér att utveck-
lingsmojligheter och problem varierar mellan
landets regioner. Detta blir sirskilt tydligt 1 tider
av ekonomisk kris, dd de specifika problemen pd
varje arbetsmarknad stills pd sin spets. Dirfor
méste den regionala tillvixtpolitiken anpassas till
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de regionala férutsittningarna. D3 kan individer
och foretag bittre arbeta f6r att bli framgings-
rika och ta tillvara utvecklingskraft och dynamik
dir de lever och verkar.

En forutsittning for detta ir att kvinnor och
min, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, sex-
uell liggning eller funktionsnedsittning, ska ha
goda mojligheter att utvecklas 1 alla delar av
landet. System som konserverar férdelningen av
makt och resurser ur dessa perspektiv ska mot-
verkas.

En politik for tillvixt i hela landet méste inne-
hilla politiska insatser som bidrar till att skapa
ett l&ngsiktigt héllbart niringsliv. En avgérande
del i den regionala tillvixtpolitiken bygger pd ett
ytterligare stirkt lokalt och regionalt ansvar och
inflytande 6ver statliga tillvixtresurser.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bedrivas 1
alla delar av landet, 1 sdvil gles- och landsbygder
som 1 smd och medelstora stider samt 1 stor-
stadsomrdden for att bidra till den samlade na-
tionella tillvixten. Titorter och gles- och lands-
bygd ska ses som sammanlinkade regioner.
Politiken har dock delvis olika instrument 1 olika
delar av landet. Det finns fortsatt behov av insat-
ser for geografiskt avgrinsade omrdden, som ur
ett europeiskt och nationellt perspektiv bedoms
behova sirskilda dtgirder for att stirka sina
forutsittningar f6r hillbar tillvixt.

Den regionala tillvixtpolitiken inriktas mot:

o Ectt ytterligare stirkt lokalt och regionalt in-
flytande och ansvar over statliga medel.

e Att ta vara pd de unika férutsittningar for
individers utvecklingskraft och foretags
konkurrenskraft som finns 1 olika typer av
regioner sdsom gles- och landsbygd, sm4 och
medelstora stider samt 1 storstadsomriden.

e Strategiska statliga insatser och atgirder for
hillbar tillvixt i samspel med aktérer pd sdvil
lokal, regional, europeisk som global niva.

e Ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat 1 samverkan med lokala och
regionala aktorer. Eftersom det inte 1 forsta
hand ir enskilda &tgirder inom utgiftsomra-
det som ir avgorande for den regionala till-
vixten innebir detta ocksd att insatser inom
flertalet utgifts- och politikomriden fortsatt
ska samordnas.

e En god tillgdng till kommersiell och offentlig
service for medborgare och niringsliv 1 alla
delar av landet.
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o Ett 6kat arbetskraftsutbud genom bla. re-
gionférstoring och 6kad rérlighet inom och
mellan regioner.

e Regionala strategier och program som be-
drivs med stdd av partnerskap och i samspel
med nationell och europeisk nivd 1 syfte att
stirka det lokala och regionala hillbara till-
vixtarbetet.

Strategisk uppfolining av den nationella strategin
Under 2009 genomfors en strategisk uppfoljning
av den nationella strategin i syfte att stimma av
genomférandet av strategin och dess aktualitet i
forhéllande till forindrade utmaningar och poli-
tisk utveckling samt fér att 6ka kunskapen och
bredda dialogen kring hillbara regionala tillvixt-
frigor.

Sedan strategin beslutades 2006 har regeringen
fattat beslut inom flera olika omriden av bety-
delse for det regionala tillvixtarbetet. Mot bak-
grund av detta, den rddande ekonomiska situa-
tionen och de utmaningar Sverige stir infér pd
klimat- och energiomrddet 6verviger regeringen
dirfor att ytterligare lyfta fram vikten av att ar-
beta med frigor som t.ex. energi och klimat, de-
mografi, grinsoverskridande samarbete och
samordningen mellan bl.a. den regionala tillvixt-,
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken.

Resultatet av den strateg1ska uppfol;nmgen
kommer att presenteras i en rapport i slutet av
2009 som ska belysa eventuella behov av f6rind-
ringar och redovisa resultatet av uppféljningen i
alla dess delar.

Stiirkt utvecklingskraft pa landsbygden

Regeringen har sedan 2006 arbetat systematiskt
och strategiskt for att stirka utvecklingskraften 1
Sveriges landsbygder. Resultatet av arbetet hit-
tills har redovisats till riksdagen 1 regeringens
skrivelse En strategi for att stirka utvecklings-
kraften 1 Sveriges  landsbygder  (skr.
2008/09:167). I denna slar regeringen fast sin po-
sitiva syn pa Sveriges landsbygder. Landsbygder
med stark utvecklingskraft ir en resurs for hela
Sveriges utveckling och héllbara tillvixt, inte
minst fér den stora utmaningen att skapa ett
hillbart samhille.

Regeringen bedriver en aktiv politik fér att ge
alla delar av landet méjligheter att utvecklas, bl.a.
genom att dven 1 olika landsbygder stimulera f6-
retagande, entreprendrskap, innovation och for-
nyelse samt kompetensforsérjning. Den regio-
nala  ullvixtpolitiken och  politkken  for
landsbygdens utveckling ir hornstenar for de



strategiska insatserna och ger de grundliggande
mélen och prioriteringarna fér strategin samt en
rad av verktygen. Samtidigt dr regeringens be-
démning att det krivs storre insatser frin politi-
ken inom flera omrdden fér att omvandla lands-
bygdernas resurser till hallbar tillvixt och
sysselsittning. Regeringens inriktning ir dirfor
att, 1 de frigor dir det ir relevant, pd ett bittre
sitt dn hittills inférliva landsbygdsperspektivet
som en naturlig del 1 alla politiska omriden och
att skapa mervirden genom o6kad samverkan
mellan olika omriden. Milen inom alla politik-
omriden miste, dir det ir relevant, uppnds sivil
1 olika typer av landsbygder som 1 titorter och i
stider. Det ir viktigt att olika dtgirder anpassas
efter skiftande geografiska férutsittningar.

I skrivelsen klargér regeringen sin syn pd en
rad omriden som ir viktiga for att ta tillvara
landsbygdernas mojligheter till héllbar tllvixt
och utveckling. Regeringen lyfter fram att minga
landsbygdsomriden har ett vil differentierat
niringsliv med stora tillvixt- och utvecklings-
mojligheter. Foretagandet 1 landsbygdsomridden
okade under den senaste hogkonjunkturen,
ménga nya verksamheter utvecklas och andelen
sma foretag dr hog.

Forutom de mojligheter som dven finns 1
andra delar av landet har minga landsbygdsom-
riden sirskilda tillgdngar som ger goda forut-
sittningar for ett 6kat entreprendrskap och 6-
retagande. De flesta landsbygdsomriden ir rika
pa naturresurser och rivaror. Mark- och vatten-
resurser kan anvindas fér produktion av bio-
massa for bla. energiutvinning, industriproces-
ser, livsmedels- och likemedelstillverkning men
dven for annan vidareforidling. Mineraler ir en
rivara av stor ekonomisk betydelse. Som en foljd
av den noédvindiga miljo- och klimatomstill-
ningen forutses efterfrdgan pa férnybara resurser
oka betydligt under kommande &rtionden, inte
minst inom energisektorn finns stora utveck-
lingsmojligheter.

De sirskilda och attraktiva natur- och kultur-
miljder samt kulturresurser som finns 1 minga
landsbygder utgér en virdefull resurs for hela
landet. Dessa miljéer ger bl.a. méjligheter till ett
attraktivt permanent- och deltidsboende, rekre-
ation och rehabilitering, ett rikt friluftsliv samt
en utvecklad turism. De nya strandskyddsbe-
stimmelser som riksdagen beslutat om (prop.
2008/09:119,  bet.  2008/09:MJU13,  rskr.
2008/09:227) stirker férutsittningarna for ut-
veckling i1 hela landet och ¢kar det lokala och re-
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gionala inflytandet. De titortsnira landsbygder-
nas goda miljoer ir en viktig faktor for vixande
stadsregioners attraktivitet och utveckling.

Stora ytor, ibland 1 kombination med sirskilda
klimatférhdllanden, kan ocksd nyttjas som en
positiv utvecklingsfaktor, inte minst i de inre
delarna av norra Sverige. Exempelvis ger detta
goda mojligheter till upplevelseturism och olika
former av testverksamhet.

Vidare har den sociala ekonomin och det civila
samhillet en stor betydelse och stdr fér en
okande del av nya initiativ och nytt entrepre-
norskap. Landsbygdernas sociala och ekono-
miska utveckling bygger 1 hogre grad in titor-
ternas pa ett samspel mellan privata, offentliga
och ideella insatser. Den lokala nivdn har ling
erfarenhet av sektorsévergripande synsitt och
arbetssitt som ir viktiga att ta tillvara. Ytterli-
gare mojligheter och utmaningar beskrivs mer
ingdende 1 skrivelsen.

Regeringen har ett ansvar {or att bidra till att
uppritthilla vissa grundliggande strukturer i
form av robust infrastruktur och grundliggande
samhillsservice f6r medborgare och foretag pd
landsbygden, trots att dessa p grund av de glesa
strukturerna kan vara dyrare att driva dn 1 titor-
ter och stider. Det innebir insatser fér det fin-
maskiga vignitet, robusta nit for el och elektro-
niska kommunikationer, grundliggande
kommersiell och offentlig service, m.m. Detta
krivs for att landsbygdens utvecklingskraft och
tillvixtpotential ska kunna tas tillvara och nyttig-
goras for hela landet.

Genom ett strategiskt arbetssitt har rege-
ringen undan f6r undan fattat en mingd beslut
inom olika politik- och utgiftsomriden for att
stirka landsbygdens utvecklingskraft. I skrivel-
sen ges en samlad bild av dessa &tgirder. Det ir
bide specifika dtgirder riktade till landsbygder
och generella dtgirder med sirskild betydelse for
landsbygder. Skrivelsen ir dessutom framdt-
syftande genom att regeringen presenterar it-
girder som utreds eller férbereds, samt frigor
som ir viktiga att analysera vidare. Nya dtgirder
och insatser som ir relevanta fér den héllbara re-
gionala tillvixten och landsbygdernas utveckling
kommer siledes att tillkomma kontinuerligt
framover.

I skrivelsen presenteras organisatoriska dtgir-
der och andra aktiviteter for att sikerstilla ett
fortsatt starkt engagemang fér landsbygdsfrd-
gorna, inte minst inom Regeringskansliet. Ar-
betet kommer att ledas av statssekreterarna pd
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Nirings- och Jordbruksdepartementen. Ni-
ringsdepartementet kommer dven att leda en ar-
betsgrupp for landsbygdsutveckling inom ramen
for Nordiska ministerrddet.

Som exempel pd viktiga insatser och &tgirder
som foreslas eller redovisas 1 denna proposition
och som dven kommer att stirka landsbygdernas
utvecklingskraft kan foljande nimnas. Rege-
ringen har for avsikt att under férsta kvartalet
2010 fatta beslut om definitiva ramar till respek-
tive linsplan samt om innehéllet i den nationella
planen. I och med riksdagens beslut avseende
infrastrukturpropositionen  klargjordes ramar
och inriktning for den nu pdgiende itgirdspla-
neringen. Satsningarna pd infrastrukturen under
perioden 2010-2021 ska bl.a. bidra till att uppnd
regeringens mdl om utvecklingskraft i alla delar
av landet med stirkt lokal och regional konkur-
renskraft. Hir ska livskraftiga landsbygder vara
en av utgdngspunkterna. 40 000 platser 2010 och
2011 foreslds 1 ny aktiveringsinsats, LYFT, vars
inriktning ska vara sysselsittning inom till ex-
empel miljs, skogsvird och kulturarvet. Rege-
ringen arbetar vidare med sin vision om Sverige
som det nya matlandet. Regeringen foresldr
dirmed en femdirig satsning i syfte att mark-
nadsfora Sverige som det nya matlandet 1 Europa
samt forbittra maten 1 den offentliga sektorn.
Satsningar pd bredband sker inom ramen for
Landsbygdsprogrammet 2007-2013 som en del
av den europeiska ekonomiska 3terhimtnings-
planen. Kostnaderna for upphandling av betal-
yianster for dldre personer och personer med
funktionsnedsittning pd landsbygden har blivit
hégre in tidigare beriknat. Anslaget f6r grund-
liggande betaltjinster foreslds dirfor 6kas 2010
2012.

Bland de forslag som regeringen ligger fram
for ett stirke foretagsklimat och bittre villkor
for entreprendrer och féretagande, kan foljande
nimnas som bidrar till en stirkt utvecklingskraft
dven 1 landsbygder. Nedsittning av egenavgif-
terna for enskilda niringsidkare och deligare 1
handelsbolag med 5 procentenheter fr.o.m. den 1
januari 2010, reformering av de sociala trygg-
hetssystemen for foretagare samt forstirkta in-
satser for att utveckla entreprendrskap och f6-
retagande inom vird och omsorg. For att
ytterligare ta vara pd Sveriges potential och
attraktionskraft som ett konkurrenskraftigt och
hallbart turistland s foresldr regeringen vidare
utdkade resurser fér VisitSweden AB. Rege-
ringens satsning for att frimja kvinnors foreta-
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gande och for att stirka kunskaperna om kvin-
nors foretagande har avslutningsvis fitt stort
genomslag och féreslds dirfor en fortsatt sats-
ning under 2010. Regeringen féresldr vidare att
statsbidragen till kommuner och landsting till-
falligt 6kar for att dimpa fallet i den kommunala
sysselsittningen och mildra effekterna av den
ekonomiska krisen. Detta ir viktigt for att sikra
tillgingen tll vilfird 1 hela landet.

Problemen med massférekomst av myggor 1
omridet kring nedre Daldlven ir tidvis bety-
dande. Forsoksverksamhet med myggbekimp-
ning har framgingsrikt bedrivits 1 det berérda
omréddet. Regeringen anser att det ir viktigt att
verksamheten med att begrinsa myggfore-
komsten kan fortsitta samt att det ir en friga
som ska hanteras pa regional och lokal nivi. St6d
till denna verksamhet bor provas inom ramen for
de samlade medel som finns tillgingliga regionalt

och lokalt.

Europeiska sammanbdllningspolitiken

Syftet med EU:s sammanh&llningspolitik ir att
frimja en harmonisk utveckling inom hela ge-
menskapen och sirskilt striva efter att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utveck-
lingsnivier och efterslipningen i de minst gyn-
nade regionerna. Sammanhillningspolitiken
syftar dven till att undanrdja hinder for en vil
fungerande inre marknad, och till utveckling och
forbittrad konkurrenskraft i alla regioner 1 unio-
nen. Regeringen anser att de regionala struktur-
fondsprogrammen bidrar tll att stirka den re-
gionala konkurrenskraften och sysselsittningen.

For att gora insatserna inom sammanhdll-
ningspolitiken mer strategiska tillimpas gemen-
samma EU-riktlinjer f6r programperioden 2007
2013. Dessa syftar till att fokusera insatserna och
genomfora dem 1 enlighet med den sk
Lissabonagendan for ékad konkurrenskraft och
sysselsittning.

Inom ramen fér gemenskapens strategiska
riktlinjer tillimpar medlemslinderna sedan egna
strategiska referensramar som styr genomféran-
det av lindernas strukturfondsprogram. I Sverige
benimns referensramen Nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013.

Det ir ett gemensamt ansvar fér Europeiska
kommissionen, medlemslandet och regionen att
insatserna som finansieras av strukturfondspro-
grammen bidrar till de gemensamma méilen om
tillvixt och sysselsittning. Ett annat viktigt in-



slag dr att programmen genomférs i partnerskap
mellan lokala och regionala myndigheter, organ,
privata aktdrer och det civila samhillet. Detta
breda deltagande, tillsammans med ett sektors-
dvergripande arbetssitt, gor att strukturfonds-
programmen ger en hivstingseffekt och bidrar
till en fokusering av det regionala tillvixtarbetet.
Territoriell ssmmanhillning dr en del av sam-
manhdllningspolitiken som syftar till att alla re-
gioners territoriella potential ska anvindas s8 ef-
fektive som mojligt genom att politik och
insatser utformas utifrin varje regions unika for-
utsittningar. Utvecklingsarbetet ska bedrivas
integrerat och funktionellt sammanhillet 1 olika
geografier, 6ver sektorsgrinser och mellan be-
slutsnivier. Kommissionens arbete med EU:s
Ostersjostrategi ir ett praktiskt exempel pa hur
idéer om territoriell sammanhdllning kan
genomforas 1 ett makroregionalt sammanhang.

Grinsiverskridande samarbete for billbar tillvixt

Det regionala tillvixtarbetet miste alltmer sittas
in 1 ett storre geografiskt sammanhang. Det
finns en stor potential f6r regioner att bedriva ett

utdkat grinsoverskridande och funktionellt
samarbete, sivil inom som utanfor Sveriges
granser.

Vira grannlinder och virt niromride ir av
stor betydelse for Sveriges och svenska regioners
hillbara tillvixt och utveckling. En fortsatt posi-
tiv utveckling politiskt och ekonomiskt i Oster-
sjoregionen ir av stor vikt fér Sverige och
svenska regioner. I Sverige spelar 14 grinsover-
skridande EU-program en aktiv roll 1 att stirka
lokala och regionala samarbetsinitiativ  6ver
landsgrinserna i Ostersjéregionen.

For att ytterligare forbittra koordineringen av
EU-programmen och dirmed 6ka dess potential
tog regeringen initiativ till att Europeiska ridet 1
december 2007 gav Europeiska kommissionen 1
uppdrag att till juni 2009 utarbeta en EU-strategi
for Ostersjéregionen. Strategin ir ett sitt att
frimja affirsmojligheter och férbittra den inre
marknadens sitt att fungera 1 ett makroregionalt
perspektiv. Strategin innehéller fyra omriden —
miljo, tillvixt, attraktivitet och tillginglighet
samt sikerhet — dir medlemsstaterna runt
Ostersjon bestimt sig for att inom ramen for en
rad konkreta dtgirder foérdjupa sitt samarbete.
Ostersjostrategin ger dven en méjlighet att 6ka
regionens synlighet och attraktivitet 1 den glo-
bala konkurrensen om handel, investeringar och
turismstrommar. Regeringen har en aktiv roll i
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processen och verkar for att strategins innehdll
ska bidra till férdjupat samarbete i Ostersjore-
glonen.

Den 1 augusti 2009 tridde lagen (2009:704)
om europeiska grupperingar fér territoriellt sam-
arbete 1 kraft (prop. 2008/09:174, bet.
2008/09:NU22, rskr. 2008/09:303). Lagen inne-
hiller kompletterande nationella bestimmelser
till Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en eu-
ropeisk gruppering fér territoriellt samarbete
(EGTS). En gruppering ir en ny juridisk person
for territoriellt samarbete inom EU. Gruppe-
ringen ska ha som madl att underlitta och frimja
grinsoverskridande, transnationellt och interre-
gionalt samarbete. Syftet med en gruppering ir
att stirka den ekonomiska och sociala samman-
hillningen inom unionen genom att underlitta
for medlemsstater, regionala och lokala myndig-
heter att samarbeta effektivt éver nationsgrin-
serna. Den nya samarbetsformen mojliggor en
fast struktur och lingsiktig planering i samarbe-
tet.

Regionalt inflytande cver statliga tillvixtresurser
Varje region ska ges ansvar och inflytande som
innebdr mojligheter att vixa utifrin sina egna
forutsittningar. Medborgare och féretag kan
didrmed {3 bittre foérutsittningar for att paverka
utvecklingen 1 sin egen region. Regionala fore-
tridare ska ha inflytande 6ver de statliga tillvixt-
resurserna.

Ett 6kat regionalt ansvar och inflytande stiller
krav pd ett vil fungerande samspel mellan den
lokala, regionala och nationella nivin kring fri-
gor av betydelse f6r den héllbara regionala till-
vixten. En kontinuerlig dialog ir en viktig férut-
sittning for detta samspel. Regeringen har for
avsikt att vidareutveckla dialogen inom ramen
for Nationellt forum for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning och
iven fortsatt, pd olika sitt, fora dialog med fére-
tridare for samtliga lin.

Okat regionalt inflytande
De samverkansorgan som har bildats i flertalet
lin &vertar uppgifter frin staten inom ramen fér
det regionala tillvixtarbetet. Regeringen ser po-
sitivt pd ett okat regionalt ansvarstagande och
har dirfor givit samverkansorganen sdvil storre
resurser som ett okat ansvar dver de statliga re-
gionala tillvixtmedlen.

Regeringen avser att permanenta den f6érsdks-
verksamhet med indrad regional ansvarsférdel-
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ning som gillt for landstingen 1 Skdne och Vistra
Gotalands lin. T processen ska Hallands lins
landsting och Gotlands kommun tilldelas mot-
svarande uppgifter.

Det finns vidare ett behov av att den statliga
regionala forvaltningens utformning blir tydli-
gare, mer samordnad och indamailsenlig. Rege-
ringen har dirfor 1 juni 2009 tillkallat en sirskild
utredare for att genomféra en dversyn av statlig
regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62). Upp-
draget ska redovisas till regeringen (Finansde-
partementet) senast den 15 december 2012. Be-
hovet av en 6versyn har aktualiserats bla. i
samband med de initiativ som tagits om en 4nd-
rad landstingsindelning. Utredningen ska bla.
dverviga om statliga myndigheters geografiska
indelning bér regleras eller pd annat sitt hanteras
sd att linsgrinser efterfdljs som indelningsgrund
for en regional organisation. Forslagen 1 utred-
ningen ska stédja forutsiteningar for tillvixt och
en minskad sektorisering samt innehdlla ett
kundperspektiv.

Regionala varselsamordnare

Regeringen har sedan januari 2008 gett 1 uppdrag
till regionala varselsamordnare 1 21 lin att for re-
geringens rikning samordna insatser lokalt och
regionalt. Uppdraget har getts till landshév-
dingen och regionala politiska foretridare i de
lin dir de har ansvaret for regionala tillvixtfrs-
gor. De regionala varselsamordnarnas uppdrag
handlar framférallt om att méta de féretag och
minniskor som drabbas av varsel och nedligg-
ningar. Genom att samordna aktérer och befint-
liga resurser pd lokal och regional niva ska arbe-
tet sikerstilla att  Sverige stirker sin
konkurrenskraft. Samordnarna ska till rege-
ringen regelbundet redovisa utvecklingen 1 be-
rérda kommuner och lin, hinder och behov som
identifieras 1 arbetet samt vidtagna och planerade
tgirder.

Regeringen har vid ett flertal tillfillen fort en
samlad dialog med samordnarna. De f6rslag som
de regionala varselsamordnarna rapporterat till
regeringen har behandlats inom berérda depar-
tement. Drygt 200 férslag har inkommit inom
omriden som arbetsmarknad, utbildning, infra-
struktur, niringslivsutveckling, kommunernas
ekonomi och finansiella marknader. Ungefir en
tredjedel av férslagen har regeringen hérsammat
och genomfért, en tredjedel behandlas vidare
och en tredjedel ir forslag som inte ir rege-
ringens ansvar eller inte bedéms vara aktuella i
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det ridande liget. Arbetssittet med regionala
varselsamordnare har fallit vil ut. Arbetet orga-
niseras i regel med utgdngspunkt i de partner-
skap och samverkansgrupper som finns etable-
rade inom ramen for det regionala tillvixtarbetet.
De &tgirder och planer som genomférs bygger 1
stor utstrickning pd de regionala strategier och
program som sedan tidigare tagits fram i breda
partnerskap och dirmed ir forankrade i linen.
Varselarbetet har visat pd virdet och betydelsen
av ldngsiktiga regionala strategier som grund fér
snabba beslut om 4tgirder i en krissituation. De
regionala varselsamordnarnas arbete har bidragit
till kraftsamling och framtidstro bland lokala och
regionala aktorer 1 tider av oro och kris. Arbetet
har frimjat samverkan och lett till att lokala och
regionala resurser i storre utstrickning samord-
nas och nyttjas effektivare. Det kommer att ha
stor betydelse for hur Sverige kommer att klara
sig ur den hir krisen. Det ir angeliget att detta
arbete kan fortsitta och dven utvecklas. Det sker
bl.a. genom att de regionala varselsamordnarna
getts 1 uppdrag att ta fram underlag 3t regeringen
inom specifika frgestillningar samt att Tillvixt-
verket och Myndigheten for ullvixtpolitiska ut-
virderingar och analyser (Tillvixtanalys) invol-
veras for att bistd samordnarna vad giller
erfarenhetsutbyte och analyser av utvecklingen
nationellt och internationellt.

Balanserad sektorisering och effektiv forvaltnings-
struktur

Minniskors utvecklingskraft och féretags kon-
kurrenskraft 1 alla delar av landet ska frimjas ge-
nom en tydligare och mer &verskidlig forvalt-
ningsstruktur, en bittre styrning, en 6kad lokal
myndighetssamverkan samt minskad central-
styrning. Den tvirsektoriella styrningen ska
utvecklas som ett led 1 att effektivisera myndig-
hetsstyrningen och styrningen av den statliga
verksamheten.

Regeringen har tagit flera olika férvaltnings-
politiska initiativ f6r en mer samlad férvaltnings-
struktur inom polittkomriden med strategisk
betydelse f6r héllbar nationell och regional till-
Vaxt.

Den 1 april 2009 bildades tvd nya myndigheter
inom niringspolitiken och den regionala tillvixt-
politiken, Tillvixtverket och Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys). Tillvixtverket har bla. tll uppgift
att utveckla och genomféra insatser for stirke
utvecklingskraft i sdvil gles- och landsbygder,



smi och medelstora stider som 1 storstadsomr3-
den. Tillvixtanalys ska utifrdn olika perspektiv
utvirdera, analysera och redovisa effekter av
statens dtgirder for hdllbar tillvixt, konkurrens-
kraft och regioners utvecklingskraft 1 hela landet.

En utgdngspunkt f6r det férvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet ir att bidra till en tydligare
och effektiviserad myndighetsstruktur och klar-
gora vad som bor vara offentliga taganden. Det
ir angeliget att de verksamheter som bedrivs
motsvarar regeringens behov, bide vad giller
operativt och kunskapsmissigt stod.

Det ir viktigt att de statliga myndigheternas
lokalisering 1 stérre utstrickning fir en storre
spridning 6ver landet. Det handlar om att noga
prova om myndigheter kan lokaliseras utanfor
storstiderna, 1 forsta hand till linscentra eller
andra storre orter. En utgingspunkt idr att myn-
digheterna ska kunna utféra sina arbetsuppgifter
effektivt.

Nationella myndigheter har tillsammans med
regionala aktdrer och linsstyrelser en central roll
i det regionala tillvixtarbetet. Aven hir ir ett vil
fungerande samspel och samverkan avgoérande.
Mot bakgrund av resultaten av regeringsuppdra-
get om tvirsektoriellt samarbete for regional till-
vixt konstaterar regeringen att nationella myn-
digheter i stérre utstrickning behdver finna sin
roll 1 det regionala tillvixtarbetet och i 6kad grad
samverka for att kunna bidra till ett effektivt
samspel med den lokala och regionala nivén.
Myndigheterna behéver 1 samspelet med regio-
nala aktorer bli tydligare med vad de kan bidra
med 1 det regionala tillvixtarbetet. P4 liknande
sitt behover den interna regionala samverkan
och samordningen i linen stirkas. Dirav finns
behov av ett fortsatt arbete for tvirsektoriell
samverkan for regional tillvixt som involverar
nationella myndigheter, linsstyrelser och regio-
nala aktérer. Enligt regeringen behovs ett for-
tydligande av de nationella myndigheternas upp-
drag i det regionala tillvixtarbetet, en utveckling
av formerna f6r samverkan mellan myndigheter
och regionala aktdrer samt etablering av gemen-
samma arenor och motesplatser for strategisk
diskussion. Vil férankrade och l8ngsiktiga sam-
verkansuppdrag  till nationella myndigheter
kommer att ges inom exempelvis omriden som
utveckling av regionala innovationsmiljéer, ut-
bildningsplanering och kompetensférsorjning
samt kulturella och kreativa niringar.
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Ett foretags- och innovationsklimat i vérldsklass
Det finns ett nira samband mellan entrepre-
norskap och férnyelse. Dirfor dr Sverige, for sin
hillbara tillvixt och konkurrenskraft, beroende
av att stimulera ett férbittrat klimat for entre-
prendrskap, foretagande och innovationer. For-
utsittningarna f6r hillbar tillvixt handlar allemer
om formigan tll kreativitet och nytinkande,
vilken frimjas genom oppenhet, tolerans och
méngfald. Den lokala, regionala och nationella
nivin behdver dirfér skapa miljder som behéller
och lockar till sig individer som bidrar till detta.

Offentliga insatser for innovation och forny-
else har okat och tydliggjorts under senare ar ge-
nom EG:s regionala strukturfondsprogram for
programperioden 2007-2013. En stor andel av
medlen inom programmen satsas pd insatser
inom forskning, utveckling, innovation och ent-
reprendrskap. I propositionen Ett lyft for forsk-
ning och innovation (prop. 2008/09:50) har re-
geringen gjort beddémningen att det regionala
tillvixtarbetet bor hitta former for ett fortsatt
arbete med att utveckla samspelet med den na-
tionella forsknings- och innovationspolitiken. I
syfte att ta vara pd de samlade resurserna som
finns hos den regionala och nationella nivin bor
dialogen med regionala aktdrer och berorda
centrala myndigheter om ett strategiskt arbete
med forsknings- och innovationsfrigor pa re-
gional nivd utvecklas. Samspelet mellan rampro-
gram och strukturfonder inom nuvarande pro-
gramperiod bor ocksd utvecklas samtidigt som
de olika programmens olika mélsittningar re-
spekteras.

Atgirder inom niringspolitiken fér att frimja
ett bittre entreprendrskapsklimat och bittre
villkor for foretag kommer att vara av stor bety-
delse for att frimja en hillbar regional ullvixt.

En viktig férutsittning for héllbar lokal och
regional tillvixt dr ett livskraftigt foretagande.
Niringspolitiken syftar till att géra det enkelt,
sjilvklart och mer lonsamt att starta, driva och
idga foretag. Generella dtgirder for att forbittra
foretagsklimatet, t.ex. genom regelférenklingar
och insatser for en vil fungerande kapitalfor-
sorjning ir viktiga.

I syfte att stirka foretagens mojligheter att
vixa och verka pd den globala marknaden avser
regeringen inom ramen for statens dtagande att
utarbeta en internationaliseringsstrategi med sir-
skilt fokus pd sma och medelstora féretag. Stra-
tegin ska omfatta regional tillvixtpolitik, ni-
ringspolitik, handels- och investeringsfrimjande.
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Utredningen Statliga finansieringsinsatser for
nya, sm& och medelstora féretag har i betinkan-
det “Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid” (SOU 2008:121) limnat ett flertal for-
slag pd hur statens finansieringsinsatser kan bli
mer effektiva och 6verskidliga. En rapport
rorande statliga ridgivningsinsatser har 2009
limnat forslag pd hur de statliga insatserna kan
utvecklas. Regeringen avser att, bla. utifrdn
dessa underlag, utarbeta forslag till férbittringar
av de statliga insatserna fér finansiering och rid-
givning samt utveckling av myndighetsservice.

Regeringen har startat ett foérindringsarbete
pa det statliga omradet. Utdver arbetet pd central
nivd 1 myndigheter och pd departement ir dock
den regionala och lokala nivin betydelsefull 1 ar-
betet med regelférenkling. Linsstyrelser och
kommuner har exempelvis viktiga roller vad
giller tillimpning och tillsyn av lagar och fér-
ordningar. Det dr ocksd linsstyrelser och kom-
muner som féretagen 1 minga fall méter nir re-
gelverket tillimpas 1 praktiken. Regeringen avser
dirfor att ta initiativ till insatser som stimulerar
arbetet med regelforenkling pd lokal och regional
niva.

Férena miljé och foretagande

En okande global konkurrens, klimatférind-
ringar, energiforsdrjning, minniskors utanfor-
skap och den langsiktiga demografiska utveck-
lingen hor till de stérsta utmaningarna nir det
giller politikens férutsittningar att bidra till en
lingsiktigt hdllbar utveckling.

Regeringens bedémning ir att miljo-, energi-
och klimatutmaningarna ska utnyttjas som eko-
nomiska hivstinger. Miljévinlig och effektiv
teknik och férnybar energi ska stddja utveck-
lingen av ett konkurrenskraftigt niringsliv och
ge mojligheter till ekonomisk utveckling 1 sdvil
Sveriges regioner, i bla. gles- och landsbygder,
som 1 andra delar av virlden. Begreppet eko-
effektiv ekonomi, som férenar niringspolitiken
med klimat- och energiutmaningarna, ir virde-
fullt att tillimpa 1 Sverige och 1 EU.

Kunskap och kompetens
Tillgingen till kunskap och kompetens samt till-
ricklig hog rorlighet bide mellan sektorer och
mellan regioner ir av yttersta vikt fér individers
utvecklingskraft samt foretags konkurrenskraft.
Hir ir ett okat arbetskraftsdeltagande bland in-
vandrare, dldre och ungdomar centralt.
Utbildningsmarknaden ir till stor del regional.
Tillsammans med foretagen utgor lirositen, i
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samverkan med regionala foretridare, en del 1
varje regions innovationskraft och dirmed ni-
ringslivets globala konkurrenskraft. Universitet
och hégskolor kan pd si sitt fungera som kraft-
centra for férnyelse och dynamik fér att frimja
den héllbara regionala tillvixten. Det ir dirfor
viktigt att utbildningsanordnare tar hinsyn ull
den regionala arbetsmarknadens efterfrigan for
att matchningen ska fungera.

Tillgdng till gymnasial utbildning och kvalifi-
cerad eftergymnasial yrkesutbildning spelar
ocksd en viktig roll f6r méjligheterna att konti-
nuerligt vidareutbilda eller omskola sig. Statens
skolverk har sedan oktober 2008 1 uppdrag att
ansvara for vidareutvecklingen av utvecklingsin-
satser avseende metoder och pedagogik for
flexibelt lirande, ndgot som kan komma att bidra
till att underlitta kompetensforsérjningen i bla.
gles- och landsbygder.

Riksdagen beslutade 1 véras 1 enlighet med re-
geringens forslag om att inféra Yrkeshogskolan
(prop. 2008/09:68, bet. 2008/09:UbUS6, rskr.
2008/09:178). Denna syftar till att sikerstilla att
eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar
mot arbetslivets behov kommer till stind. For-
indringen kommer bla. att ytterligare stirka
forutsittningarna for individers utvecklingskraft
och féretags konkurrenskraft i hela landet.

Regeringens entreprendrskapsstrategi betonar
utbildningsomradets centrala roll 1 att stimulera
entreprendrskap. Skolan ligger grunden for ett
entreprendriellt  férhillningssitt och genom
strategin har regeringen konkretiserat 3tgirder
for att entreprendrskap ska genomsyra utbild-
ningen pa alla nivier. Regeringen avser att noga
folja strategins genomférande.

Kultur och kreativitet

Regeringen bedriver ett arbete med syfte att ut-
veckla en l&ngsiktigt fungerande infrastruktur
for kulturella och kreativa niringar. Den hand-
lingsplan fér kulturella och kreativa niringar
som regeringen avser fatta beslut om ir ett forsta
steg 1 det lingsiktiga arbetet for att utveckla
denna for Sveriges utvecklings- och konkurrens-
kraft viktiga sektor. Regeringen bedomer att det
finns fortsatt behov av att vidareutveckla forut-
sittningarna foér de kulturella och kreativa ni-
ringarna bdde pd regional, nationell och nordisk
nivd samt inom EU. Det ir viktigt att forbittra
samverkan mellan myndigheter och organisatio-
ner med ansvar f6r kultur- eller niringslivsfrigor



pa nationell nivd, liksom mellan nationella och
regionala aktorer.

Svensk export har dndrat inriktning och mer
av tjinster och kreativa industrier exporteras i
dag. Det finns vidare ett behov av att férnya
sittet att se pd de internationella marknaderna
och att se potentialen i kulturella och kreativa
niringar som exportfaktor, men ocksd som
attraktionskraft for utlindska investeringar. For
att ytterligare férdjupa och stirka arbetet med
att utveckla de kulturella och kreativa niringarna
kommer regeringen att genomféra en satsning
2010-2012, som bla. avses kopplas till hand-
lingsplanen. Satsningen omfattar totalt 60 miljo-
ner kronor inom utgiftsomride 24 Niringsliv.

Lokalt och regionalt inflytande dver vil funge-
rande kommunikationer

Ett ytterligare stirkt lokalt och regionalt infly-
tande och ansvarstagande 6ver transportsyste-
met dr efterstrivansvirt och betydelsefullt for vil
fungerande kommunikationer éver hela landet.
For nirvarande pagdr forberedelser for att ersitta
nuvarande transportinfrastrukturplaner fér dren
2004-2015. Linen, regionala foretridare och
statens Infrastrukturverk samverkar i arbetet
med att ta fram forslag till nationella och regio-
nala planer. En viktig uppgift dr att finga upp de
problem och méjligheter som minniskor, fore-
tag och samhillet upplever. Regeringen avser att
under det forsta kvartalet 2010 besluta om nya
transportinfrastrukturplaner. For nirvarande pa-
gdr dven ett arbete med en ny myndighetsstruk-
tur inom omradet, bl.a. ett arbete med att bilda
ett nytt trafikverk (dir. 2009:75). Till trafikver-
ket foreslds 6verforas bl.a. verksamheterna inom
Vigverket och Banverket. Med ett nytt trafik-
verk avses dels samordningen mellan olika trans-
portslag forbittras, dels samverkan med de re-
gionala aktdrerna underlittas.

Genom vil utbyggda och regionalt anpassade
och samordnade kommunikationer, sivil IT-
infrastruktur som tillgdng till infrastruktur 1 vid
bemirkelse, 6kar ocksd kvinnors och mins moj-
ligheter att bo, arbeta och studera pa olika platser
och deras mojlighet att driva foretag. En god IT-
infrastruktur ir en forutsittning for foretagande
1 glesa regioner med linga avstdnd till kunder,
leverantérer, foretagstjinster m.m. En vil ut-
byggd IT-infrastruktur, dven i olika landsbygder,
stirker den lokala utvecklingskraften och skapar
fler och vixande foretag.
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Regeringen kommer vidare att genomféra
satsningar pd bredband inom ramen for
Landsbygdsprogrammet 2007-2013 som en
del av den europeiska ekonomiska &terhimt-
ningsplanen. Insatserna ger mojlighet att 1 det
lokala utvecklingsarbetet ©ka tillgdngen till
bredband 1 landsbygdsomrdden (se iven ut-
giftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel). Insatserna kompletterar befintliga
insatser inom de olika strukturfondsprogram-
men.

Kommersiell och offentlig service
Befolkningsforindringar, omvandlingen inom
dagligvaru- och drivmedelsbranscherna samt
minniskors férindrade kopvanor ir viktiga fak-
torer som paverkar tillgingen till service. Rege-
ringen har avsatt 30 miljoner kronor extra p3 att
stirka tillgdngen till frimst drivmedel i gles- och
landsbygder. Regeringen uppdrog i1 december
2008 &t Lansstyrelsen 1 Varmlands lin och Lins-
styrelsen 1 Dalarnas lin att under 2009 utarbeta
modeller for att trygga tillgingligheten till
kommersiell service 1 hela landet. Prioriterade
omriden ska vara drivmedelsférsérjning och
samverkan mellan kommersiell och offentlig ser-
vice. I september 2009 beslutade regeringen
ocksd om ett uppdrag till Tillvixtverket att sti-
mulera framtagandet av lokala 16sningar och ini-
tiativ pd serviceomridet, foér att bla. oka till-
gingligheten till drivmedel 1 gles- och
landsbygder. Till uppdraget har regeringen avsatt
17 miljoner kronor frin anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder.

Nuvarande och framtida behov och utma-
ningar kommer att kriva fortsatta insatser inom
serviceomrddet bl.a. genom olika insatser fér att
stirka butiker och drivmedelsstationer med
strategisk betydelse for varuférsérjningen.

Att arbeta 1 programform skapar forutsitt-
ningar for ett okat samarbete och samverkan
mellan olika aktdrers insatser vilket innebir
effektivare insatser 1 strategiskt viktiga serviceor-
ter.

For att 6ka tillgingligheten till offentlig ser-
vice 1 alla delar av landet och samtidigt mojlig-
gora en fortsatt effektivisering av den offentliga
yjinsteproduktionen, miste samordnade 16s-
ningar utvecklas. En utgdngspunkt fér det fram-
tida arbetet dr dirfér att bredda nuvarande insat-
ser 1 syfte att 6ka samordningen, sdvil mellan
olika offentliga servicegivare som mellan kom-
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mersiell och offentlig service dir s ir indamals-
enligt.

En lirande politik

Kunskaper och erfarenheter pd regional, natio-
nell och europeisk nivd ska anvindas for att ut-
veckla politiken. Uppfoljningar och utvirde-
ringar ska 1 stérre utstrickning 4n 1 dag bidra ill
att utveckla lirandet inom politiken och politi-
kens strategiska inriktning. Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) ska dirfor enligt regeringen genom-
fora utvirderingar av insatser och analyser av
forutsittningar f6r utveckling och hallbar tillvixt
1 gles- och landsbygder, sm& och medelstora sti-
der samt storstadsomraden, inklusive tillginglig-
het till kommersiell och offentlig service for f6-
retag och medborgare 1 serviceglesa omriden.

Till skillnad frén tidigare programperioder di
de regionala strukturfondsprogrammen utvirde-
rades vid tre tillfillen, kommer programmen un-
der den nuvarande programperioden att utvirde-
ras  kontinuerligt. Detta kommer enligt
regeringen att ge mojligheter till ett stindigt pa-
gdende lirande och forbittringsarbete.

For att frimja lirandet har Tillvixtverket i
uppdrag att delta 1, samordna och félja upp stra-
tegier och program inom det regionala tillvixtar-
betet. Tillvixtverket ska ocks3 tillhandahilla are-
nor for erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan
aktorer pd nationell och regional nivi.
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2.8 Budgetforslag

2.8.1
Tabell 2.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Anslags-
2008 Utfall 1469 853 sparande -12 431
Utgifts-
2009 Anslag 1545837 ' prognos 1498 664
2010 Forslag 1495 837
2011 Berdknat 1495837
2012 Berdknat 1495837

Vinklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Det totala utfallet for 2008 uppgick till cirka
1 470 miljoner kronor. Liksom de nirmast fore-
gdende dren har anslagskrediten utnyttjats pd ett
antal anslagsposter s att det totala éverférings-
beloppet ir negativt. Det totala disponibla
dvertoringsbeloppet frdn 2008 till 2009 uppgir
till cirka -12 miljoner kronor.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder uppgir
till cirka 1546 miljoner kronor for budgetiret
2009. Utgiftsprognosen for 2009 dr cirka
1 499 miljoner kronor.

Anslaget avses anvindas for regional och cen-
tral projektverksamhet (inklusive riskkapitalfon-
der, Idnefonder och garantifonder), regionalt in-
vesteringsstod, regionalt bidrag till
foretagsutveckling, sysselsittningsbidrag, sidd-
finansiering, ersittning f6r vissa kreditférluster 1
stddomride B, stod till kommersiell service, viss
administration, uppféljning och utvirdering
samt viss central utvecklingsverksamhet, m.m.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 f6r anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdt-
gdrder besluta om bidrag som, inklusive tidigare
gjorda dtaganden, medfér behov av framtida an-
slag pd hogst 2 600 miljoner kronor under 2011-
2018.
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Tabell 2.22 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2008 Prognos 2009 Beraknat 2010 Berdknat 2011 Berdknat 2012-2018
Ingdende ataganden 1857110 1857 460 1991 289
Nya ataganden 1450 595 1622 876 1546 318
Infriade dtaganden -1450 245 -1489 047 -1500 930 -1 462 997 -573 680
Utestaende ataganden vid arets 1 857 460 1991 289 2036677
slut
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2700000 2 600000 2 600000

Regeringens dvervaganden

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att férdela anslaget mellan lin och an-
slagsposter och utfirda de féreskrifter som be-
hovs. Vid fordelning av medel mellan linen bor
bla. behov av medfinansiering av EG:s struk-
turfonder, stodomridestillhérighet samt  sir-
skilda omstillningsproblem utgéra den huvud-
sakliga  fordelningsnyckeln, med  sirskilt
beaktande av medfinansieringsbehovet av till-
vixtitgirder inom ramen fér det regionala till-
vixtarbetet.

Frin och med 2003 kan kommunala samver-
kansorgan bildas p& linsnivi enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen. Ett si-
dant samverkansorgan har uppgifter inom det
regionala tillvixtarbetet enligt vad som nirmare
framgr av lagen. I dag har totalt 14 av landets 21
lin kommunala samverkansorgan. I Uppsala,
Sodermanlands,  Ostergétlands,  Jonkopings,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Dalarnas,
Kronobergs, Orebro, Virmlands, Givleborgs
och Visterbottens lin har silunda samverkans-
organet processansvaret for det regionala ut-
vecklingsarbetet. I Ské&ne lins landsting och
Vistra Goétalands lins landsting pigdr forsoks-
verksamhet enligt lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med indrad regional ansvars-
fordelning. Landstingen har dir 1 egenskap av
regionala sjilvstyrelseorgan ansvaret for det re-
gionala tillvixtarbetet. I vriga lin ansvarar, en-
ligt férordningen (2007:713) om regionalt till-
vixtarbete, linsstyrelsen for det regionala
tillvixtarbetet.

En mindre del av anslaget avses disponeras av
regeringen och Tillvixtverket for bla. viss cen-
tral utvecklingsverksamhet m.m.

Anslaget foreslds minska med 50 000 000 kro-
nor till f6ljd av att det engdngsvis tillférdes mot-
svarande belopp 2009, som ett led i regeringens

arbete med en strategi for att stirka utvecklings-
kraften pd landsbygden och fér frimst insatser
inom kommersiell service.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1495 837 000 kronor f6r 2010.

Tabell 2.23 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:1 Regionala tillvaxtatgirder
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 1545837 1545837 1545837
Férandring till foljd av:

Beslut -50 000 -50 000 -50 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1495 837 1495 837 1495 837

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.
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2.8.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 593 657 sparande 20 150
Utgifts-
2009 Anslag 498 864 ' prognos 425000
2010 Forslag 498 864
2011 Berdknat 448 864
2012 Beraknat 448 864

Tinklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet 2008/09:FiU40) och férslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget avser kompensation till féretag i de fyra
nordligaste linen f6r kostnadsnackdelar till fsljd
av l&nga transportavstind for varor och stimule-
rar till hojd féridlingsgrad 1 omrddets niringsliv.

Utfallet f6r 2008 uppgick till cirka 594 miljo-
ner kronor. Anslagssparandet vid utgingen av
2008 var cirka 20 miljoner kronor, varav cirka 15
miljoner kronor disponeras 2009. Det hoga ut-
fallet 2008 beror pa att utbetalningarna f6r forsta
halviret 2007 blev férsenade pd grund av att nya
regler, efter att ha godkints av Europeiska
kommissionen, tridde 1 kraft férst 1 december
2007.

Anslaget uppgar till cirka 499 miljoner kronor
for budgetdret 2009. Efter forslag 1 propositio-
nen Tilligg till statsbudgeten for 2008 ullfordes
anslaget 50 miljoner kronor (prop. 2007/08:99,
bet 2007/08:FiU21, rskr 2007/08:262) och efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2009 tillférde
riksdagen 50 miljoner kronor fér 2009 och an-
slaget f6r 2010 beriknades 6ka med motsvarande
belopp (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:NU2,
rskr 2008/09:139).

Utgiftsprognosen fér 2009 uppgdr till 425
miljoner kronor. Den ridande ligkonjunkturen
gor det dock svirt att berikna det framtida an-
slagsbehovet.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 498 864 000 kronor.
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Tabell 2.25 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:2 Transportbidrag
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 498 864 498 864 498 864
Forandring till filjd av:

Beslut -50 000 -50 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 498 864 448 864 448 864

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).

2.8.3 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-

2013
Tabell 2.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 186 602 sparande 1063 398
Utgifts-
2009 Anslag 1450000 ' prognos 1273492
2010 Forslag 1425000
2011 Berdknat 1450 000
2012 Berdknat 1294 000

Tinklusive tillggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Utfallet for 2008 uppgér till cirka 187 miljoner
kronor. Anslaget for budgetdret 2009 uppgir till
1450 miljoner kronor och utgiftsprognosen
uppgdr till cirka 1 273 miljoner kronor.

I statsbudgeten sker utbetalningarna inom re-
gionala utvecklingsfonden till de &tta regionala
strukturfondsprogrammen inom malet for regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning, f6r vilka
Tillvixtverket dr forvaltande och attesterande
myndighet, samt till programmet Sverige-Norge
inom malet for territoriellt samarbete, dir Lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin ir férvaltande och atte-
sterande myndighet.

Riksdagen beslutade med anledning av rege-
ringens forslag 1 2007 &rs ekonomiska varpropo-
sition att medlen 1 de territoriella program dir
svenska myndigheter administrerar utbetalningar
av EU-medel for andra deltagande linders rik-
ning ska hanteras utanfér statsbudgeten (prop.
2006/2007:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr
2006/07:222).

Utbetalningarna frdn EG:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.



Ramen for regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till cirka 8 746 miljo-
ner kronor for de program som redovisas pd
statsbudgeten. Ramen fér de program som redo-
visas och férvaltas i Sverige men som hanteras
utanfor statsbudgeten dr cirka 1901 miljoner
kronor (beloppet avser samtliga deltagande lin-
ders EU-medel). Ramen fér programmen som
redovisas och férvaltas utanfoér Sverige ir cirka
9080 miljoner kronor, inklusive “European
Partnership and Neighbourhood Instrument
Kolarctic” (beloppet avser samtliga deltagande
linders EU-medel).

Den valutakurs som ska anvindas vid berik-
ning av de finansiella ramarna fér programperio-
den 2007-2013 fér de program som hanteras
inom statsbudgeten styrs av forordningen
(1999:710) om valutakurs vid stéd frdn EG:s
strukturfonder. Regeringen anser att den valuta-
kurs som anvinds vid omrikning av de finansi-
ella ramarna for strukturfonderna 16pande maste
analyseras och vid behov revideras fér att inte
differensen ska bli fér stor mellan den verkliga
kursen och den kurs som regeringen faststiller 1
férordningen.

Inbetalningarna frdn EG:s strukturfonder till
Sverige har initialt skett genom férskott, som
uppgdr till fem procent av den totala ramen foér
regionala utvecklingsfonden, férdelat pd tvd pro-
cent 2007 och tre procent 2008. Sverige redovi-

Tabell 2.27 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
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sar sedan faktiska utbetalningar fér projekten for
att f8 ytterligare strukturfondsmedel. Inbetal-
ningarna frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden redovisas pd inkomsttitel 6313, Bidrag
fran EG:s regionalfond perioden 2007-2013, pd

statsbudgetens inkomstsida.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 f6r anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 besluta
om bidrag som, inklusive tidigare gjorda dtagan-
den, medfér behov av framtida anslag pd hogst 4
345 000 000 kronor under 2011-2015.

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2009 besluta om bidrag
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, innebir
behov av framtida anslag pd hogst 4 345 miljoner
kronor under 2011-2015. Hirmed mojliggdrs
den beslutstakt inom programmen som rege-
ringen prognostiserar och efterstrivar under ré-
dande konjunktur.

Tusental kronor

Utfall 2008 Prognos 2009 Forslag 2010 Beraknat 2011 Beraknat

2012-2015
Ingdende ataganden vid arets barjan 167 509 2 857 648 4000 538
Nya ataganden 2 874 325 2 445490 1365171

Infriade ataganden -184 186 -1 302 600 -1 355580 -1 372 345 -2 637 784
Utestaende ataganden 2 857 648 4000 538 4010129
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3000000 4 345000 4 345000

Regeringens dvervaganden

Ett stort anslagssparande har uppkommit pd an-
slaget 1:3 Europeiska regionala urvecklingsfonden
perioden 2007-2013 eftersom programmen kom
igdng senare dn beriknat och dirmed forskots
utgifterna framdt 1 tiden. De budgeterade arliga
anslagen behover enligt regeringen anpassas efter
de beddmningar som kan goras kring nir utgif-
terna faktiskt uppkommer pi anslaget. Rege-
ringen avser dirfor att for forsta gdngen under

innevarande sjudriga programperiod dra in hu-
vuddelen av anslagssparandet. Mot bakgrund av
detta gor regeringen budgettekniska justeringar i
anslaget som innebir att anslagsnivin fér 2010
och 2011 ¢kas jimfért med regeringens bedém-
ning 1 budgetpropositionen fér 2009. For 2012
bedéms anslagsnivin minska jimfért med 2011
&rs anslagsniva.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 425 000 000 kronor.
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Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 1450000 1450000 1450000
Forandring till fdljd av:

Beslut -25000 -156 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1425000 1450000 1294000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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