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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2010 stilla
ut kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider, kreditgarantier for avlésen av
kommunala  borgensitaganden  samt
kreditgarantier for 18n som kooperativa
hyresrittsféreningar tar upp vid forvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp pd3 hogst
10000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorde dtaganden (avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lanar ut pengar till enskilda for férvirv av
bostad (s.k. forvirvsgarantier) intll ett
belopp pd hogst 5000000000 kronor
inklusive tidigare gjorda &taganden (avsnitt
3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget  1:2  Omstrukturering  av
kommunala bostadsforetag gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
70000 000 kronor efter 2010 (avsnitt
3.8.2),

4.

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 2:2 Bidrag ull digirder mot
radon 1 bostider ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag
pd hogst 15000000 kronor under 2011
(avsnitt 4.9.2),

for budgetdret 2010 anvisar anslagen under

utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining  och  byggande  samt
konsumentpolitik enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader ramanslag 17 724
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag ramanslag 97 500
1.3 Stdd for att underlétta fér enskilda att ordna bostad ramanslag 50 000
1:4 Rantebidrag m.m. ramanslag 453 530
2:1 Boverket ramanslag 198 991
2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader ramanslag 32 802
2:3 Statens geotekniska institut ramanslag 31929
2:4  Lantmateriet ramanslag 473 371
2:5 Statens va-namnd ramanslag 8 500
3:1 Marknadsdomstolen ramanslag 9730
3:2  Konsumentverket ramanslag 107 432
3:3  Allmédnna reklamationsndmnden ramanslag 27 999
3:4  Fastighetsmaklarndmnden ramanslag 14 348
3.5 Atgarder pa konsumentomradet ramanslag 17 459
3:6 Bidrag till miljdmarkning av produkter ramanslag 4374
Summa 1 545 695

10
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2 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsOrjning och byggande samt
konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 dr uppdelat i tre omriden —
Bostadsmarknad (avsnitt 3), Héllbart samhills-
byggande (avsnitt 4) och Konsumentpolitik
(avsnitt 5). I respektive omrddes avsnitt
redogdrs nirmare for vad som omfattas av
omrédet.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

s el s ol an o
Omréaden inom utgiftsomrade 18
Bostadsmarknad 845 854 741 619 349 190
Hallbart samhallsbyggande 691 776 754 746 127 132
Konsumentpolitik 171 182 170 181 186 188
Aldreanslag 368 - 396 - - -

Totalt for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik 2075 1812 2061 1546 1262 1110

"Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

11
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Utfallet f6r 2008 for utgiftsomridet uppgick till
2 075 miljoner kronor.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2010-2012.

Utgiftsomrade18, Samhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 1677 1677 1677
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 29 36 41
Beslut -14 -38 -39
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 7 -55 -57
Volymer -139 -335 -379
Overfdring till/fran andra
utgiftsomraden -14 -15 -15
Ovrigt ® 0 -8 -119
Ny ramniva 1546 1262 1110

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 546 miljoner kronor 2010. I jimférelse med de
anvisade medlen fér 2009 minskar ramen for
utgiftsomrddet med 131 miljoner kronor 2010.
Forindringen forklaras 1 huvudsak av ut-
fasningen av rintebidraget (se avsnitt 3.8.4).

Lantmiteriet, Boverket och Konsumentverket,
nu utgdr en storre andel 4n - transfereringar.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets st6d till foretag och hushill inom
utgiftsomridde 18 redovisas i huvudsak pd
statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stdd finns det dven stdd pd budgetens
inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Av-
vikelser frin en likformig beskattning utgor en
skattef6rmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad i
forhallande till en likformig beskattning och som
en skattesanktion om det rér sig om ett
“$veruttag” av skatt. Manga av skatteutgifterna
har inférts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omrdden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter pdverkar statsbudgetens
saldo och kan dirfér jimstillas med stod pa
budgetens utgiftssida. En utférlig beskrivning av
redovisningen av  skatteutgifterna finns 1
regeringens  skrivelse ~ Redovisning  av
skatteutgifter 2009 (skr. 2008/09:183). I avsnitt
3.3 redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som ir att hinféra till utgiftsomride 18.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 18, netto

Tabell 2.3 Ramniva 2010 realekonomiskt fordelad, Miljoner kronor
Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning
ias 2009 2010
och byggande samt konsumentpolitik
Miljoner kronor Omrade Bostadsmarknad 40 990 50 950
2010 Totalt for utgiftsomrade 18 40990 50 950
Transfereringar' 662
Verksamhetskostnader’ 855
Investeringar® 29
Summa ramniva 1546

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer déarfor inte med
summan.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgédngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Den realekonomiska fordelningen baseras pd
utfallet 2008 och forindringar av anslagens
anvindning. Utfasning av rintebidrag medfor att
verksamhetsutgifter, ~ framfor  allt  for

12
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3 Bostadsmarknad

3.1 Omfattning

Omridet Bostadsmarknad omfattar cirka 854
miljoner kronor 1 anslag. Myndigheterna Statens
bostadskreditnimnd och delar av Boverkets
verksamhet ingdr 1 omridet. Omridet omfattar
dven stora statliga garantiftaganden och
skatteutgifter.

Huvuddelen av anslagen avser stéd 1 form av
rintebidrag, stod for att underlitta for enskilda
att ordna bostad och stéd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag pd orter med vikande
befolkningsunderlag. Rintebidraget fér ny- och
ombyggnad av bostider dr under avveckling och
kommer att upphéra helt 2012.

Inom omrddet  bedrivs
samarbete som bla. avser

internationellt

deltagande 1

verksamhet som drivs 1 Forenta nationerna
(UN-HABITAT) och Europeiska unionen.

Omrddet Bostadsmarknad har berorings-
punkter med flera andra omriden. Frigor om
hillbar samhillsplanering har stor betydelse for
omridet. Aven bostadsbidragen inom den
ekonomiska familjepolitiken liksom
integrationspolitiken har anknytningar il
genomforandet av bostadspolitiken. Detsamma
kan sigas om regional tillvixtpolitik, det urbana
utvecklingsarbetet och verksamheten inom den
kommunala sektorn. Vidare ingdr dven frigor
om kompetens och konkurrens i omrédet, vilka
berér flera andra utgiftsomriden.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 2009 2010 2011 2012
Bostadsmarknad
1:1 Statens bostadskreditnamnd: Férvaltningskostnader 16 17 17 18 18 18
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 9 98 29 98 100 100
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad 0 34 10 50 50 50
1:4 Rantebidrag m.m. 819 706 685 454 182 22
Summa Bostadsmarknad 845 854 41 619 349 190
2006 31:11 Investeringsbidrag for anordnande av
hyresbostéader 377 - 400 - - -
Summa Aldreanslag 371 - 400 - - -
Totalt for Bostadsmarknad 1222 854 1141 619 349 190
" Inklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21, och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
3.3 Skatteutgifter Tabell 3.2 Skatteutgifter inom Bostadsmarknad, netto
Miljoner kronor
I avsnitt 2.3 redogors for vad en skatteutgift r 2009 2010
och varfér den redovisas. I detta avsnitt redo- Avkastning eget hem 21130 20 360
visas de enskilda skatteutgifterna som hér till Avkastning bostadsrattsfastighet 6100 5 420
omridet Bostadsmarknad. Skatteutgifterna utgdr  “yegsatt kapitalvinstskatt vid forsalining 12860 25 320
fran forhillandena som gillde vid tiden fér 2009 av eget hem och bostadsritt
drs ekonomiska vdrproposition (prop. Forsaljning av tomtmark och byggnader 1210 1200
2008/09:99)0' Regermgel:l aterliommer 1 ?amband Investeringsstimulans till hyres- och 1020 20
med 2010 &rs ekonomiska virproposition med studentbostader
en uppdaterad bedémning av skatteutgifterna. Fastighetsskatt pa konventionellt -1420 -1470
Nedanstdende uppgifter avser siledes regelverket beskattade hyreshus och smahus
2009. Uttagsheskattning avseende vissa - -
fastighetstjénster
Begransad fastighetsavgift for 90 100

pensionarer

Totalt for omrade Bostadsmarknad 40 990 50 950

3.3.1 Skatteformaner
Avkastning eget hem och bostadsrattsfastighet

Med eget hem avses ett smdhus som inte uppldts
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet 1 eget hem och 1
privatbostadsféretag (ikta bostadsrittsférening)
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
utgdr kommunal fastighetsavgift pd bostider.
Den kommunala fastighetsavgiften uppgir
2009 ull 6362 kronor per smahus, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvirdet pi fastigheten
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och 1272 kronor per bostadsligenhet, dock
hogst 0,4 procent av fastighetens taxeringsvirde.

Fastighetsavgiften fér nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 10 dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt
virdedr (som kan férindras genom om-
byggnader). Nedsittningen av fastighetsavgiften
innebir att for de fem forsta inkomstdren efter
virdedret utgdr ingen fastighetsavgift och for de
dirpd foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till
hilften. Direktavkastningen férutsitts motsvara
marknadsvirdet ~ pd  egnahemsfastigheten
respektive det sammanlagda marknadsvirdet pd
privatbostadsféretagets  bostadsrittsligenheter
multiplicerat med den reala statslinerintan.
Skatteutgiften utgérs av  skillnaden mellan
kapitalskatten pd fastighetens reala direkt-
avkastning och den fastighetsavgift som betalas
enligt gillande regler.

Vardeforandring pa eget hem och bostadsratt

Enligt normen {oér inkomstbeskattning ska
virdeférindringar beskattas (alternativt  ska
skatterestitution ges) nir de uppkommer och
inte, som fallet ir, nir de realiseras. Dessutom
ges mojlighet till ytterligare uppskov, under vissa
forutsittningar, dven di vinsten har realiserats.
Dessa uppskovsmojligheter ger upphov till en
skattekredit. Frin och med inkomstaret 2008 tas
en schablonintikt pd 1,67 procent av upp-
skovsbeloppet pd en realiserad vinst upp till
beskattning 1 inkomstslaget kapital. Detta mot-
svarar en rinta pid uppskovsbeloppet pi 0,5
procent. Skillnaden mellan gillande uppskovs-
regler och en beskattning av uppskov i
inkomstslaget kapital utgor en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid forsaljning av
eget hem och bostadsratt

Tjugotva trettiondelar av den kapitalvinst som
realiseras vid forsiljning tas upp till beskattning i
inkomstslaget kapital. Den terstiende del som
inte beskattas ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.
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Forsaljning av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus ir cirka
15 procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller 1 huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas. Undantaget ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervirdesskatt.

Investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader

Investeringsstimulans utgdr fér byggande av
mindre hyres- och studentbostider som p&borja-
des under 2003-2006. Beloppsmissigt motsvarar
den en sinkning av mervirdesskattesatsen frin
25 till 6 procent vid inkdp av varor och tjinster
som avser den stddberittigade delen av bygg-
eller ombyggnadsprojekten. Beloppet krediteras
fastighetsigarens skattekonto 1 efterhand. Det
som redovisas dr en bedémning av den offent-
ligfinansiella effekten till foljd av projeke
paborjade senast den 31 december 2006.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och sméahus, lokaler, industri- och
elproduktionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter dr en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgér fastighetsskatten (som ir
avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

En fastighetsigare ska 1 vissa fall uttagsbeskattas
for mervirdesskatt (dvs. betala mervirdesskatt)
pa vissa tjinster som fastighetsigaren utfér pd
fastigheten med egen personal. Detta giller om
fastigheten anvinds i en verksamhet som ir
undantagen frdn beskattning, t.ex. bostads-
uthyrning. Bestimmelserna syftar till att uppnd
en mervirdesskattemissig likabehandling mellan
att sjilv utfora eller att upphandla tjinsterna.
Uttagsbeskattning  forutsitter att nedlagda
lonekostnader, inriknat socialavgifter, fér dessa
arbeten &verstiger 300000 kronor foér ett
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beskattningsdr. Skatteutgiften bestdr alltsd i att
fastighetstjinsterna ir mervirdesskattebefriade
for arbeten som inte Gverstiger 300 000 kronor
for ett beskattningsar.

Begransad fastighetsavgift for pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd
smihus som anvinds som permanentbostad
begrinsad for pensionirer. Personer som vid
ingdngen av dret har fyllt 65 r eller som under
dret uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning ska
maximalt behova betala 4 procent av sin inkomst
1 fastighetsavgift. Fastighetsavgiften kan som
mest reduceras till 2 800 kronor 2008. Direfter
indexeras detta belopp med prisbasbeloppet.
Begrinsningen utgdr en skatteutgift, som avser
skatt pd inkomst av kapital.

3.4 Mal

Milet for omrddet Bostadsmarknad ir
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av
bostider som svarar mot behoven.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Mal

For 2008 gillde foljande mal foér delomridet

Bostadskonsumtion:

- valfrihet pd bostadsmarknaderna,

- skiliga boendekostnader,

- goda forutsittningar foér etablering pd
bostadsmarknaderna,

- mingfald 1 boendet som
minniskors olika behov, och

- integration i boendet.

tillgodoser

For 2008 gillde foljande mal for delomridet

Utbud av bostider:

- vil fungerande bostadsmarknader med
lingsiktigt stabila regelverk samt med forut-
sigbara villkor fér byggande, forvaltning och
dgande av bostider 1 alla upplitelseformer,

- bostadsmarknaderna bidrar till en funge-
rande arbetsmarknad 1 alla delar av landet,
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- en vil fungerande konkurrens inom bygg-
sektorn och pa bostadsmarknaderna, och

- lingsiktigt hillbara bostider med hog
kvalitet.

Resultatredovisningen gérs 1 forhillande il de
ovan nimnda mélen.

3.5.2 Resultat

Valfrihet pa bostadsmarknaderna

Agarliigenheter — en ny boendeform

Sedan den 1 maj 2009 ir det mojligt att bilda
igarligenheter vid nyproduktion eller nytillskott
av bostider genom viss ombyggnad. Detta
innebdr att bostadsinnehavaren = sjilv  dger
bostaden och fir lagfart pi den fastighet som
bostaden utgér. Genom inférandet av en ny
boendeform 6kar valméjligheterna pd bostads-
marknaden.

Tillval och franval i hyresritten

For att 6ka flexibiliteten 1 hyresritten tillsattes
under 2008 en utredning om tillval och frinval
gillande utrustning och standard 1 hyres-
ligenheter.  Utredningen foresldr 1 sitt
betinkande Tillval i hyresritt (SOU 2008:94)
tgirder som ska sikerstilla att hyresvirden fir
tillbaka sina kostnader for tillvalen via tilligg pd
hyran. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Tillstandspliktens borttagande
Den 1 juli 2007 wupphivdes den s.k.
tillstdndsplikten 1 lagen  (2002:102) om
allminnyttiga bostadsféretag, vilket innebir att
en forsiljning av kommunala bostadsforetag eller
bostadsfastigheter tillhorande ett kommunalt
bostadsforetag inte lingre kriver linsstyrelsens
godkinnande. Boverket har gjort en uppféljning
av  effekterna av denna lagindring (dnr
Fi2009/1851) som enligt Boverket indirekt 6kat
mojligheterna for de boende 1 kommunala
bostadstéretag att vilja boendeform. Exempelvis
hade ménga ombildningar ull bostadsritts-
foreningar 1 Stockholm troligen inte fitt
godkinnande enligt det tidigare regelverket.
Boverket anser samtidigt att det finns en risk for
att  hushdllens valmojligheter minskar om
andelen hyresritter pd en ort blir alltfér litet.
Rent allmint anser dock Boverket att
effekterna av forindringen ir svira att bedéma,



delvis beroende pd den korta tid som gitt sedan
tillstdndspliktens upphivande den 1 juli 2007.

Skaliga boendekostnader

Hushdllens boendeekonomi

Boverket har 1 en rapport (dnr Fi2008/156)
redovisat hushillens boendeutgifter, disponibla
inkomster och konsumtionsutrymme efter att
boendet ir betalt, dels enligt utfall 2005, dels
enligt en prognos fér 2008. Prognosen utgir
ifrdn de politiskt beslutade skatte-, bidrags- och
subventionsregler som gillde 2007.

Boverket beriknade att hushéllens disponibla
inkomster mellan 2005 och 2008 ¢kade realt med
1 genomsnitt 9,1 procent for boende 1 hyresritt,
12,3 procent fér boende 1 bostadsritt och med
11,9 procent fér boende 1 egnahem. Den
disponibla inkomstékningen beror frimst pd
okade l6neinkomster.

Jimfoért med 2005 beriknades hushéllens
boendeutgifter minska realt med i genomsnitt
600 kronor 1 hyresritt, men — till f6ljd av kade
kapitalkostnader — 6ka realt 1 genomsnitt med
1 600 kronor 1 bostadsritt och med 2 700 kronor
1 egnahem 2008.

Enligt Boverkets prognos 6kade hushillens
ekonomiska standard realt mellan 2005 och 2008
med 13 procent for boende 1 hyresritt och med
14 procent f6r boende i bostadsritt respektive
egnahem. Ekonomisk standard beriknas som det
genomsnittliga ~ konsumtionsutrymmet  per
konsumtionsenhet efter att boendet ir betalt.
Boverket beriknade att det sdvil 2006 som 2007
skedde en standardforbittring for hushéllen
genom att inkomsterna 6kade mer 4n boende-
utgifterna.

Fran statlig fastighetsskatt till kommunal
fastighetsavgift

For att mojliggéra rimliga och férutsigbara
boendekostnader ersattes den statliga fastighets-
skatten pd3 bostider med en kommunal
fastighetsavgift fr.o.m. den 1 januari 2008. For
personer som fyllt 65 ar vid ingdngen av dret f6re
taxeringsdret samt for de personer som nigon
ging under dret fore taxeringsdret fatt aktivitets-
eller sjukersittning giller en begrinsad
fastighetsavgift (se nirmare avsnitt 3.3.1).
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Goda férutsattningar for etablering pa
bostadsmarknaderna

Ungdomars situation
Boverket publicerar varje &r en rapport som
sammanfattar hur kommunerna beddmer
bostadsmarknadssituationen. I~ samman-
stillningen f6r 2009 framkommer att det for en
del grupper fortfarande finns brist pd bostider,
dven om situationen generellt sett ir bittre in
dret innan (dnr Fi2009/4927). Ungdomar ir en
rupp som har sirskilt svirt att hitta en bostad.
Ar 2008 bedémde 142 kommuner att det fanns
en brist pa bostider for ungdomar. Ar 2009 var
motsvarande siffra 139.

I november 2008 &verlimnade Boverket ett
kunskapsunderlag till regeringen om ungdomars
behov av bostider i storstadsregionerna under
perioden 2008-2012 (dnr Fi2008/6694). 1
rapporten anfér Boverket att den férvintade
okningen av antalet ungdomar i ldern 20-24
fram till 2012 kommer att sitta ytterligare press
pd bostadsmarknaderna 1 storstadsregionerna
och 1 de storre hogskoleorterna. Konkurrensen
pa bostadsmarknaden kommer att ¢ka och det
kommer troligtvis att bli svirare for studerande
och ungdomar att etablera sig pd den reguljira
bostadsmarknaden. Firre kommer att fi en egen
bostad, samtidigt som fler etablerar sig i en
bostad utan besittningsskydd, t.ex. 1 andra hand.

For att regeringen ska fi en férdjupad bild av
situationen har Boverket fitt 1 uppdrag att gora
en Oversyn av bostadssituationen for landets
studenter. Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2009.

Formedlingsprinciper och diskriminering
Boverket  har  undersokt  fastighetsigares
formedlingsprinciper ~ och  redogjort  for
kunskapsliget nir det giller diskriminering av
hyresbostadssékande (dnr Fi2008/1517).

Av rapporten framkommer att de krav som
bostadsfoéretagen stiller ror framfor alle de
blivande hyresgisternas betalningstérmiga och
eventuella anmirkningar frin tidigare bostads-
innehav. Grupper som har svirt att etablera sig
pd hyresmarknaden ir bla. personer med kint
missbruk och/eller psykisk sjukdom, personer
med stora skulder eller betalningsanmirkningar
samt personer som nyligen avtjinat fingelse-
straff.

Boverkets  kunskapsoversikt  visar  att
diskriminering hégst sannolikt  férekommer
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dven pd bostadsmarknaden, men att detta ir
svart att styrka, samt att forskningen pd omridet
ir bristfillig och bor kompletteras.

Under perioden 2006-2008 har
Diskrimineringsombudsmannen (DO) genom-
fort en sirskild studie kring diskriminering pd
bostadsmarknaden.  Arbetet  redovisas i
rapporten Diskriminering p& den svenska
bostadsmarknaden dir DO drar slutsatsen att
diskriminering pd bostadsmarknaden ir ett
omfattande samhillsproblem (dnr IJ2009/107).
Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Hyresgarantier

Frin och med den 1 juli 2007 kan kommuner
stilla ut hyresgarantier till personer som har
svart att f8 en bostad med besittningsskydd,
trots att de har betalningsférmiga. En hyres-
garanti ir ett borgensitagande frin kommunens
sida som omfattar en hyresgists skyldighet att
betala hyra. En kommun som limnar hyres-
garanti kan enligt férordningen (2007:623) om
statligt st6d for kommunala hyresgarantier {3 ett
statligt bidrag om 5000 kronor per garanti.
Bidraget betalas ut oavsett om garantin infrias
eller inte.

Syftet med hyresgarantin dr att kommunerna
ska kunna hjilpa fler personer att etablera sig pd
bostadsmarknaden genom att utjimna skillnader
1 ekonomisk risk for fastighetsigaren mellan
olika presumtiva hyresgister. Hyresgarantin ir
sdledes ett verktyg kommunen kan anvinda sig
av for att uppfylla kraven 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

Under perioden 1 juli 2007-31 maj 2009
beviljade Statens bostadskreditnimnd (BKN)
bidrag foér 180 utfirdade hyresgarantier 1 18
kommuner. Ytterligare en handfull kommuner
har meddelat att de har for avsikt att anvinda sig
av hyresgarantier. Nigra kommuner utreder
fortfarande frigan. Nistan hilften av garantierna
har utfirdats pd grund av att hyresgisten har
betalningsanmirkningar och &6ver hilften av
garantierna har gillt barnfamiljer.

For perioden 1 december 2008-30 november
2009 har 19 kommuner beviljats preliminir till-
delning av statligt bidrag for totalt 520
kommunala hyresgarantier.

Mot bakgrund av den svaga efterfrigan pd
bidraget har BKN pid regeringens uppdrag
utvirderat  stodet. I  utvirderingen (dnr
Fi2009/1699)  bedémer myndigheten  att
hyresgarantierna ir verkningsfulla f6r de hushall
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som har fitt en bostad med ett forsta-
handskontrakt. Kommunerna tenderar dock
frimst att stilla ut garantier till hushdll de redan
stodjer pd andra sitt. BKIN har 6vervigt att
foresld forindringar av stédet, men har kommit
fram till att det dr limpligt att avvakta ytterligare
en tid, dd mojligheten att stilla ut hyresgarantier
har funnits under en relativt kort period och
mélgruppen for stodet ir ny.

Forvdrvsgarantier

For att ytterligare férbittra forutsittningarna for
etablering och ©kad valfrihet pd bostads-
marknaden inférdes den 1 mars 2008 forvirvs-
garantier. Forvirvsgarantier innebir att staten
kan stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut
som ldnar ut pengar till enskilda for kép av
bostad. Syftet ir att ge stod till hushall som vill
kopa en bostad, men som har svirt att fi
bostadslan trots att de har betalningsférmiga.
Tva grupper som 1 sirskild utstrickning har
dessa etableringssvdrigheter ir ungdomar och
utrikes fédda. Dessa grupper har 1 storre
utstrickning dn 6vriga befolkningen korta och
otrygga anstillningar, smd férmogenheter samt
brist pd kredithistorik.

Intresset frin kreditinstitutens sida  for
garantin har dn s linge varit mycket svagt. Detta
kan delvis bero pd att oron pi kreditmarknaden
gjort att l&ngivarna stramat 4t kreditprévningen
och att detta minskat forstagdngskopares
mojligheter att fi bostadslin. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att det ir for
tdigt att dra ndgra slutsatser utifrdn det
uppnidda resultatet.

Flyktingars etablering pd bostadsmarknaden

Av Boverkets bostadsmarknadsenkit fram-
kommer att cirka 55 procent av kommunerna
uppger att det kommer att bli ganska eller
mycket svirt att tillgodose behovet av bostider
for flyktingar pd tre drs sikt (dnr Fi2009/4927).
Det ir en nigot ligre andel jimfoért med vad
kommunerna svarade 2008.

Boverket har haft i uppdrag att félja och
redovisa hemléshet bland utrikes f6dda, speciellt
nyanlinda flyktingar, och wutvecklingen av
flyktingars boendesituation. Uppdraget ir
kopplat till Socialstyrelsens projekt Hemloshets-
strategin, dir flera myndigheter ir engagerade
for att kartligga och motverka hemloshet i
Sverige. I rapporten Mellan uppehéllstillstind
och  bostad (ESBN  978-91-86045-76-0)
beskriver Boverket hur den férsta etableringen



pa bostadsmarknaden gir till, hur hemloésheten
for flyktingar ser ut och hur de som har kommit
ull Sverige de senaste tio dren bor jimfoért med
andra invandrade grupper.

Under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg, avsnitt 8, beskrivs
regeringens insatser for att motverka hemloshet
narmare.

Mangfald i boendet som tillgodoser médnniskors
olika behov

Bostadsbestindet

Det finns i dag knappt 4,5 miljoner permanent-
bostider i Sverige enligt Statistiska centralbyréns
berikningar. Av dagens bostadsbestind utgor 45
procent smihus och 55 procent flerbostadshus.
Ungefir 44 procent av bostiderna upplits med
hyresritt, 38 procent med dganderitt och cirka
18 procent med bostadsritt.

Diagram 3.1 Fordelning av bostadsbestandet efter
upplatelseform, 2008

Bostadsratt
18%

Aganderétt
38%

Hyresratt
44%

Av hyresbostiderna dgs nigot mer in hilften av
privata  fastighetsigare, 45 procent av
kommunerna (allminnyttan) och resterande del
av andra offentliga dgare. Andelen bostadsritter i
flerbostadshusen har 6kat de senaste dren, men
hyresritten ir fortfarande den klart vanligaste
upplitelseformen. I flerbostadshusen beriknas
hyresritter motsvara 69 procent av bestdndet
och andelen bostadsritter uppgar till 30 procent.
Resterande ligenheter utgérs av bla. andels-
ligenheter. I smihusbestdndet uppgir egnahem
till 81 procent, hyresritter till drygt 14 procent
och bostadsritter till knappt 5 procent.
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Tabell 3.3 Fordelning av upplatelseformer, 2008

Procent

Hustyp

Upplatelseform Flerbostadshus Smahus
Bostadsratt 30 5
Hyresratt 69 14
Aganderatt 81

Annat 1

Killa: Statistiska centralbyran

Agarliigenheter

Genom inférandet av den nya boendeformen
garligenheter ~ kommer  mdngfalden  pd
bostadsmarknaden att oka pd sikt (se vidare,
avsnittet Valfrihet pd bostadsmarknaderna).

Privatpersoners uppldtelse av egen bostad
Riksdagen har p3 forslag frin regeringen beslutat
om indringar 1 12 kap. jordabalken (hyreslagen)
for att o6ka mojligheterna till andrahands-
upplitelse (prop. 2008/09:27 bet. 2008/09:CUS,
rskr.  2008/09:73). Exempelvis kan numera
Hyresnimnden ge tillstind till sddan upplitelse
nir en hyresgist pd grund av lingre utlands-
vistelse har beaktansvirda skil att hyra ut sin
ligenhet.

Vidare har riksdagen beslutat att hoja
schablonavdraget vid beskattning av hyresintikt
frén upplitelse av privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresligenhet frdn 4 000 kronor till
12000 kronor (prop. 2008/09:47, bet.
2008/09:FiUl, rskr. 2008/09:46).

Samtliga dndringar giller fr8n och med den 1
januari  2009. Férindringarna innebidr att
hyresmarknaden kan utvecklas och att det
befintliga bostadsbestindet kan utnyttjas bittre.

Bostdider for dldre

Frin och med juni 2007 limnas investeringsstod
for ny- och ombyggnad av bostider som enligt 5
kap. 5 § socialginstlagen (2001:453) utgor
sirskilda boendeformer fér ildre. Regeringen har
avsatt sammanlagt 2,5 miljarder kronor under
perioden 2007-2011 f6r ny- och ombyggnad av
sidana boendeformer.

Av Boverkets bostadsmarknadsenkit fram-
kommer att ungefir hilften av landets
kommuner inte ticker behovet av sirskilda
boendeformer for ildre (dnr Fi2009/4927). Det
ir dock bara drygt tio procent av kommunerna
som beddmer att bristen pd bostider kommer
att kvarstd dven efter planerad utbyggnad under
de nirmaste ren.
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Aldreboendedelegationen  foresldr 1 sitt
slutbetinkande Bo bra hela livet (SOU
2008:113) att en ny boendeform for ildre, s.k.
trygghetsbostider, inférs. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds {ér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Integration i boendet

Samlad strategi for integration

I regeringens samlade strategi for integration
(skr. 2008/09:24) ir en av de strategiska frdgorna
ir att minska antalet stadsdelar med utbrett
utanférskap. Regeringen har vidare under 2008
inlett ett lingsiktigt urbant utvecklingsarbete
som beskrivs under utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet. Fokus inom utvecklingsarbetet
ir arbete, utbildning, trygghet och ullvixt.
Regeringen har tecknat lokala utvecklingsavtal
med 21 kommuner f6ér perioden 2008-2010. I
dessa kommuner har det formats lokala partner-
skap dir fastighetsigare och bostadsféretag ir
viktiga aktorer vad giller insatser for att oka
integration 1 boendet 1 stadsdelen. Under 2010
ska staten och kommunerna genomféra en
gemensam avstimning for att bedéma fortsatt
inriktning pa det urbana utvecklingsarbetet. Ett
arbete har inletts for att ta fram relevant
underlag f6r denna avstimning.

Val fungerande bostadsmarknader

Bygg- och bostadsmarknadsliget

Den internationella konjunkturnedgdngen har
drabbat byggindustrin hirt, vilket har lett tll att
bostadsbyggandet minskat kraftigt under 2008
och 2009. Boverket bedémer att totalt 23 000
bostider borjade att byggas under 2008 och att
det kommer att pibdrjas 18 500 bostider 2009.
Under 2007 bérjade 36 700 bostider att byggas.
D& det fortfarande ir osikert hur lingvarig
konjunkturnedgingen blir, ir prognoserna for
2010 fortfarande osikra. Mycket talar dock for
att bostadsbyggandet fortsitter att ligga pd liga
nivder dven under 2010.

Situationen pd marknaden fér befintliga
smihus och bostadsritter ger en fingervisning
om vad som kan foérvintas nir det giller
lonsamhetsvillkoren for att bygga nytt. Efter att
priserna pd smdhus fallit med ca 5 procent under
2008 och fér bostadsritter med ca 10 procent
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har en viss uppging av priserna skett under 2009
enligt uppgifter frin Maklarstatistik. Detta ger
en bittre l6nsamhet f6r nybyggnation pa sikt.
Det ir dock i nuliget svirt att bedéma om
prisuppgingen pa bostider kommer att fortsitta.

Tabell 3.4 Prognoser for bostadsbyggandet

Antal pabérjade bostédder

2008 2009 2010

Boverket, juni 2009

Faktiskt pabdrjade

bostéder, nybyggnad
Flerbostadshus 11700 9500 10 000
Smahus 10 200 7500 7 500
Totalt nybyggnad 21900 17 000 17 500
Nettotillskott genom 1100 1500 1500
ombyggnad
Totalt, faktiskt 23 000 18 500 19 000
paborjade bostader

Konjunkturinstitutet,

nybyggnad, juni 2009
Flerbostadshus 11 900 9800 11 300
Smahus 10 300 8300 9 600
Totalt 22 200 18 100 20 900

Sveriges Byggindustrier,

nybyggnad, maj 2009
Flerbostadshus 12 100 8000 9 000
Sméhus 10 500 7000 7 500
Totalt 22 600 15000 16 500

Trots den ridande osikerheten om utvecklingen
1 ekonomin tyder ind3 det mesta pd en fortsatt
betydande efterfrigan pd bostider enligt
Boverket. Denna efterfrigan kan enligt Boverket
framfor allt forklaras av en stor ungdomskull
som 4r pd vdg ut pd bostadsmarknaden, en stor
invandring och stora omflyttningar inom landet.

Ett av Boverkets instrument for att folja
utvecklingen pd bostadsmarknaden ir en &rlig
bostadsmarknadsenkit till landets kommuner,
som dir ger sin bedémning av den lokala
bostadsmarknadssituationen (dnr Fi2009/4927).
Resultaten av  bostadsmarknadsenkiten ska
tolkas tillsammans med andra uppgifter och
indikatorer. I bérjan av 2009 beddémde 42
procent av landets kommuner att det totalt sett
ridde brist pd bostider (motsvarande siffra 2008
var 47 procent). Samtidigt bedémde 17 procent
av kommunerna att det fanns ett éverskott av
bostider, vilket ir en 6kning jimfért med 2008
d3 14 procent angav att det fanns 6verskott. I
undersdkningen  uppgav 39  procent av



kommunerna att balans ridde pd bostads-
marknaden, vilket inte ir nigon forindring
sedan &ret innan.

De regionala skillnaderna ir stora, vilket ocks
framgdr av linsstyrelsernas regionala analyser av
bostadsmarknaderna. Det finns en stor variation
mellan och inom linen.

Produktionsstoden

De sirskilda produktionsstéden fér att stimulera
hyresbostadsbyggande, investeringsbidraget
respektive investeringsstimulansen, upphérde
vid utgingen av 2006. Sista utbetalning av
investeringsbidrag for hyresbostider sker 2010.
Rintebidragen avvecklas under en femérsperiod
och sista utbetalningen kommer att ske under
2012. Bakgrunden till detta ir att regeringen
bedémer att produktionsstdden tenderat att
skapa osikerhet och ryckighet i produktionen.
Det ir ocksd osikert om stdden har kommit de

boende till del.

Kreditgarantier for ny- och ombyggnad

Statens  bostadskreditnimnd ~ (BKN)  har
regeringens uppdrag att stilla ut kreditgarantier
for ny- och ombyggnad av bostider. Kredit-
garantier kan underlitta finansieringen inom
bostadssektorn och dirmed bidra till en bittre
fungerande bostadsmarknad. Omfattningen pd
garantiverksamheten har dock minskat kraftigt
de senaste dren. Under 2008 fortsatte det
garanterade beloppet att minska frin 2348
miljoner kronor till 2001 miljoner kronor. Det
garanterade  beloppet fér nytillkommande
garantier uppgick under 2008 till 22,7 miljoner
kronor, motsvarande 125 ligenheter, vilket ir en
minskning jimfért med 2007. Férutom det 13ga
tillskottet av nya garantier beror den minskade
omfattningen pd garantiverksamheten dven pi
att trenden med uppsigning av kreditgarantier
har fortsatt. M&nga garantier sigs upp i samband
med att lintagaren byter till en annan lingivare.
Den minskade efterfrigan pa kreditgarantier kan
dven forklaras av bittre system och kompetens
kring fastighetsvirdering och riskanalys hos l&n-
givarna. Vidare finansieras en hogre andel av
kapitalbehovet av enskilda bostadsrittsinne-
havare, medan hyreshus ofta finansieras av
ekonomiskt starka féretag.

For att mota den rddande ldgkonjunkturen och
den allminna itstramningen pd de finansiella
marknaderna, har BKN p3 regeringens uppdrag
limnat flera rapporter med forslag som har
anknytning till denna problematik  (dnr
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Fi2008/853 och Fi2009/745). BKN har bla.
analyserat behovet av statliga kreditgarantier
under byggtiden (byggkreditiv), och féreslagit
att sidana garantier ska kunna limnas. Aven i ett
lige med hogkonjunktur har sm& och medelstora
foretag haft svirt att etablera sig p3 bygg-
marknaden eftersom stora vertikalt integrerade
foretag dominerar marknaden. Svirigheterna for
finansiering giller 1 férsta hand byggfasen.
Svdrigheterna att fi finansiering fér bostads-
byggande 6kade allmint under hésten 2008 d&
kreditgivarna stillde hogre krav pd sikerhet frin
lintagaren. Kreditgarantier under byggtiden
inférdes den 1 juli 1 &r och kan stillas ut inom
BKN:s befintliga ram om 10 miljarder kronor.

BKN har ocks3 tagit fram rapporter som bl.a.
berér finansieringen inom bygg- och bostads—
sektorn pd lingre sikt, underhillsdtgirder och
forslag om hur man kan underlitta bildandet av
privata  kreditgarantiféreningar.  Vad  avser
forslaget om privata garantiféreningar s har
regeringen emellertid valt att inte remittera
forslaget.

Svaga bostadsmarknader

Den kommun som anser sig behova hjilp for att
rekonstruera eller omstrukturera sitt bostads-
foretag kan ansoka om stéd hos BKN. Mailet
med verksamheten ir att ge de kommunala
bostadsféretagen lingsiktigt hillbara
ekonomiska forutsittningar for en kostnads-
effektiv bostadstérvaltning som ir anpassad till
den férvintade befolkningsutvecklingen.

Stdd enligt tidigare avtal mellan kommuner
och staten har utbetalats under 2008 med cirka
7,6 miljoner kronor.

BKN har pd regeringens uppdrag analyserat
situationen for bostadsféretag pd svaga bostads-
marknader. I rapporten Bostadsféretag pa orter
med vikande befolkningsunderlag, foresldr
myndigheten bla. att det befintliga stodet
utvidgas till att omfatta idven tillginglighets-
skapande dtgirder och att stodet dven ska kunna
ges till privata bostadsforetag (dnr Fi2008/3094).
Rapporten utgor ett kompletterande underlag i
arbetet med allminnyttans villkor.

Statens Bostadsomvandling AB (Sbo) utgoér
ett komplement till BKN:s stddverksamhet.
Sbo:s verksamhet bestdr 1 att omvandla tomma
bostider 1 de kommunala bostadsbestdnden s&
de kan nyttjas av andra grupper och balans kan
uppnds pad bostadshyresmarknaden. Sbo har fitt
ett utvidgat uppdrag genom att bolaget nu kan

21



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 18

verka 1 svaga kommuner med vikande
befolkningsunderlag, iven om kommunen inte
har ett avtal med BKN. Detta innebir att Sbo
kan verka 1107 kommuner.

Sbo idger fastigheter i nio kommuner, framfoér
allt i glesbygden. Det handlar frimst om hyres-
hus, elevhem, ildreboende, studentbostider och
boende fér handikappade.

Verksamhetens omsittning har 6kat frén ca
12 miljoner kronor 2007 till ca 15 miljoner
kronor 2008.

Informationsportal om boende

Boverket har ftt 1 uppdrag av regeringen att i
samrdd med Konsumentverket utveckla en
webbplats om boende, byggande och inomhus-
miljé samt kép och férsiljning av privatbostider
(dnr M2007/5487). Inférandet av en samlad
webbplats syftar till att ge konsumenter och
andra berérda litullginglig och tillférlitlig
information. P3 sd sitt stirks mojligheterna att
vara kunnig och aktiv pd bostadsmarknaden och
efterfriga en trygg och siker boendemilj.
Webbplatsen som togs i bruk i bérjan av 2009
under namnet omBoende har snabbt blivit vil-
besdkt och har 1 snitt 35000 besokare 1i
mdnaden.

HUS-avdrag

Riksdagen har beslutat att méjligheten till
skattereduktion, som tidigare fanns f6r hushalls-
arbete, dven ska omfatta reparation, underhill
samt om- och tillbyggnad av vissa bostider, s.k.
rot-arbete. Det huvudsakliga syftet med HUS-
avdraget dr att minska svartarbetet och att oka
arbetsutbudet.

I enlighet med vad som féreslogs i1
propositionen Skattereduktion fér reparation,
underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa
bostider (prop. 2008/09:178) riktas skatte-
reduktionen fér rot-arbete till den som har det
egentliga underhillsansvaret fér sin bostad. I
linje med detta avses dirfér med rot-arbete
reparation, underhill samt om- och tillbyggnad
av ett smahus, en dgarligenhet eller en bostads-
ritt som igs respektive innehas av den som
ansoker om eller begir skattereduktion.

Forslaget tridde 1 kraft den 30 juni 2009, men
skattereduktionen giller rot-arbeten som har
utforts och betalats frin och med den 8
december 2008 samt férmdn av rot-arbete som
har tillhandahillits frin detta datum.
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Allménnyttan och hyrorna

Utredningen om allminnyttans villkor har 1 sitt
slutbetinkande EU, allminnyttan och hyrorna
(SOU 2008:38) limnat tvd forslag till framtida
modeller f6r de allminnyttiga bostadsféretagen.
I bida forslagen foreslds att de kommunala
bostadsforetagens ~ hyresnormerande  roll
upphivs. Utredningen limnar dven férslag till
reformering av hyressittningssystemet som
syftar till att hyrorna Dbittre ska spegla
bruksvirdet vilket ska férbittra bostadshyres-
marknadens funktion. Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Hyreslagsutredningens delbetinkande
Hyreslagsutredningen &verlimnade 1 maj 2008
delbetinkandet Frigor om hyra och bostadsritt
(SOU 2008:47) i vilket ett antal forslag limnas.
Av direkt betydelse for bostadshyresmarknadens
funktion dr ett forslag som ror bostads-
hyresgistens bytesritt. Utredningen foresldr en
ny bevisregel for att motverka olaglig handel
med hyreskontrakt.

Betinkandet har remissbehandlats och bereds
inom Regeringskansliet.

Betinkande om forvirv och forvaltning av
hyresfastighet

I augusti 2008 overlimnades betinkandet
Agande och férvaltning av hyreshus (SOU

2008:75) med forslag om att avskaffa
forvirvslagen. Vidare foreslds ett antal
forindringar 1 bostadsforvaltningslagen

(1977:792) f{6r att bittre tillvarata hyres-
gisternas forvaltade
fastigheter. Bland annat innebir forslagen att
det ska bli licttare for hyresgister att {3 till
stind beslut om tvingsforvaltning
forvaltningsliggande under en overgingstid
av tvd 4r nir en hyresfastighet dvergir till en
ny igare. Aven forbittrade forutsittningar for
en forvaltare att erhilla ersittning for sitt
forvaltningsuppdrag vid tvingsforvaltning har
foreslagits.

Regeringen beslutade 1 augusti 2009 om en
lagrddsremiss med anledning av forslagen 1
betinkandet.

intressen  av  vil

eller



Bostadsmarknaderna bidrar till en fungerande
arbetsmarknad i alla delar av landet

Samband mellan bostadsmarknad, arbetskraftens
rorlighet och tillvéxt

I rapporten Samband mellan bostadsmarknad,
arbetskraftens rorlighet och tillvixt konstaterar
BKN att vil fungerande bostadsmarknader ir en
forutsittning for den rorlighet pd arbets-
marknaden som en dynamisk ekonomi kriver
samt att forskningen pekar pd att det rider starka
samband mellan bostadsmarknad, arbetskraftens
rorlighet och tillvixt (dnr Fi2008/3579).

Generellt ir de som bor 1 hyresritt mer rorliga
in de som iger sitt boende. Utbudet av hyres-
ligenheter tycks ocksd sirskilt vara av betydelse
for arbetsldsa och deras interregionala rorlighet.
Den ligre rorligheten for bostadsigare kan dven
forklaras av  hoga  transaktionskostnader,
regionala prisskillnader och férvintade framtida
prisskillnader. De som dger sin bostad kan bli
lista av hoga 18n och av potentiella férluster.
Ligre rorlighet kan vidare folja av en fastare
regional anknytning och livsvirden som innebir
en ligre flyttbenigenhet.

Atgirder som enligt BKN kan minska
transaktionskostnaderna och forbittra
matchningsforutsittningar dr bla. en Oppnare
hyresmarknad och flexiblare kontraktsformer
vid uthyrning.

Allménnyttan, hyrorna och arbetsmarknaden

De forslag till reformering av hyressittnings-
systemet, som limnats av Utredningen om
allminnyttans  villkor i betinkandet EU,
allmidnnyttan och hyrorna (SOU 2008:38),
syftar till att gora att hyrorna pd sikt bittre ska
spegla  bruksvirdet. En bittre fungerande
bostadshyresmarknad ir viktig for arbets-
marknaden, inte minst p mer expansiva orter.

Privatpersoners uppldtelse av privatbostad och
arbetsmarknaden

De indringar 1 12 kap. jordabalken (hyreslagen)
som ror andrahandsupplitelser av  hyres-
ligenheter, liksom det héjda schablonavdraget
vid privatpersoners upplatelser av privatbostider,
ir avsedda att underlitta f6r privatpersoner att —
helt eller delvis — hyra ut den egna bostaden.
Dirmed kan den komplementira hyres-
marknaden utvecklas och det befintliga bostads-
bestindet utnyttjas bittre. P4 s vis kan det dven
bli littare for den som flyttar in i en region att
ordna sitt boende, vilket wunderlittar for

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 18

studerande men ocksi f6r den som soker arbete
eller bérjar jobba pd en annan ort.

En val fungerande konkurrens inom byggsektorn
och pa bostadsmarknaderna

Nybyggnadskostnader for bostadshus

Ett tecken pi att konkurrensen inte fungerar
tillfredstillande inom byggsektorn ir att
kostnaderna fér byggande av bostider har 6kat
kraftigt de senaste dren. Av en OECD-rapport
fr8n 2007 framkommer att Sverige har de hogsta
byggkostnaderna 1 Europa (Working Paper no
559, 2007). Sverige hade enligt rapporten 55
procent hégre byggkostnader for bostider in
EU-genomsnittet under 2005.

Sedan dess har byggkostnaderna fortsatt att
stiga kraftigt fram wull hosten 2008 di
ligkonjunkturen &tminstone tllfilligt hejdade
prisuppgingen. Av SCB:s statistik framgdr att
byggkostnaderna nu terigen ser ut att stiga.
Exempelvis har faktorprisindexet for fler-
bostadshus, som miter prisutvecklingen pd de
produktionsfaktorer som ingdr i byggprocessen,
gitt upp med 0,8 procent under perioden januari
2009-maj 2009. Motsvarande siffra fér grupp-
byggda smahus var under den aktuella perioden
1,9 procent.

Uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har haft 1 uppdrag av regeringen
att kartligga och folja upp Byggkommissionens
betinkande Skirpning gubbar! (SOU 2002:115)
och de &tgirder som vidtagits for att indra
arbetssitt och attityder 1 byggsektorn sedan
dess. I mars 2009 overlimnade Statskontoret
rapporten Sega gubbar? till regeringen (dnr
Fi2008/1515).

I rapporten konstaterar Statskontoret att de
flesta forbittringsitgirder som har genomforts
sedan  Byggkommissionen  limnade = sitt
betinkande endast har inneburit punktvisa
insatser. Inget av forslagen som Bygg-
kommissionen limnade har lett till nigon storre
forindring av byggsektorns arbetssitt och
attityder. Statskontoret har inte funnit stod for
att byggsektorn skulle ha genomgitt nigra
varaktiga férindringar sedan 2002.

Statskontoret bedémer att konjunkturliget dr
den faktor som 1 stdrst utstrickning paverkar
byggsektorns tillstind och utveckling. Trots
stark pdverkan frin externa faktorer finns en
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forbittringspotential i sektorn nir det giller
kvalitet och effektivitet. Ndgra av byggsektorns
problem ir dock 13g férindringsbenigenhet och
ett ldgt omvandlingstryck. Konkurrens finns
framfor alle pd lokala byggmarknader. Enligt
Statskontoret torde byggherrarna i egenskap av
bestillare ha méjlighet att skapa omvandlings-
tryck inom byggsektorn. Flera aktorer 1
branschen pétalar oklarheter 1 ansvars- och
uppgiftstordelningen mellan  statliga myndig-
heter. Statskontoret gér bedéomningen att den
statliga styrningen behéver fortydligas.

Statskontorets  rapport  bereds
Regeringskansliet.

inom

Kreditgarantier

De kreditgarantier fér ny- och ombyggnad som
BKN stiller ut har delvis som syfte att underlitta
finansieringen for smd- och medelstora aktorer
inom sektorn och dirmed bidra ull att forbattra
konkurrensen. De senaste &rens minskade
efterfrdgan pd kreditgarantier kan vara ett tecken
pa att det blivit littare dven f6r smd aktorer att £3
finansiering. Den internationella ekonomiska
krisen har dock snabbt férindrat situationen pd
finansmarknaden och  skapat finansierings-
problem iven fér storre aktorer.

Tillstandspliktens borttagande och konkurrensen
Boverket har foljt upp effekterna av bort-
tagandet av tillstdndsplikten 1 lagen om
allminnyttiga bostadsforetag (dnr Fi2009/1851).
Borttagandet har indirekt 6kat méjligheterna for
de kommunala bostadsforetagen att skapa
konkurrens pid den lokala bostadshyres-
marknaden genom att silja delar av bestdndet till
andra fastighetsigare.

I hilften av de sexton kommuner som har slt
fastigheter till privata fastighetsigare har
forsiljningarna inneburit att en ny aktdér har
kommit in pd den lokala bostadsmarknaden.
Exklusive forsiljningarna 1 Stockholm giller
detta i friga om nirmare 60 procent av de ca
5500 ligenheter som under 20072008 séldes till
privata hyresvirdar. I Stockholm, dir fastigheter
med sammanlagt ca 6000 allminnyttiga
ligenheter 6verldtits till privata fastighetsigare,
har inte ndgon ny aktdér kommit in pd hyres-
marknaden. Diremot kom aktérer in som var
nya i respektive bostadsomrade eller stadsdel.

I vrigt bedémer dock Boverket att effekterna
pa konkurrensen ir osikra, delvis beroende pa
den korta tid som gtt sedan tillstdndspliktens
upphorde den 1 juli 2007.
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Boverkets konkurrensrapport

Boverket har haft regeringens uppdrag att
beskriva konkurrensforhillanden, agarstruktur
och marknadsformer, sirskilt ~ pd hyres-
marknaderna, pd nigra orter som representerar
olika typer av regioner 1 Sverige. I Boverkets
rapport Konkurrens pd bostadsmarknaderna —
ett nedslag 1 14 kommuner redovisas dels hur
fordelningen av  bostadsbestindet  mellan
upplitelseformerna har foérindrats mellan 1990
och 2007, dels hur dgarstrukturen pd bostads-
fastighetsmarknaden ser ut och har férindrats 1
nio kommuner mellan 2003 och 2008 (dnr
Fi2009/4704).

Agarkoncentrationen (mitt som de fem
storsta dgarnas andelar av bostadsarean i
flerbostadshus) 4r mindre pitaglig i Stockholm,
Goteborg och Malmé dn 1 de studerade
kommuner som har firre invinare. Ett
bidragande skal till detta ir att andelen bostads-
ritter dr relativt hog 1 dessa kommuner, som har
en hog efterfrigan pd bostider. Ett annat skil ir
att Stockholm och Goéteborg har flera allmin-
nyttiga bostadsféretag, till skillnad frin andra
kommuner som domineras av ett enda
kommunigt bolag.

Agarkoncentrationen  av  hyresritter i
flerbostadshus dr dven mindre 1 storstads-
kommunerna in 1 kommuner med firre in-
vénare. Vad det beror pi ir enligt Boverket
vanskligt att spekulera i, men en mojlig
forklaring kan vara att l6nsamheten 1 hyres-
fastigheter ir ligre i smd kommuner, vilket gor
att privata aktérer med vinstsyften ir mer
sillsynta dir.

Bland de fem kommuner dir statistik finns for
bostadsfastighetsigandet for sdvil 2003 som
2008 har de fem storsta dgarna under perioden
okat sina aggregerade dgarandelar i Goteborg,
Malmé och Umed. I Stockholm har
dgarkoncentrationen minskat, medan den ir
konstant 1 Linkdping. En ny foreteelse dr att
utlandsbaserade bostadstoretag har skaffat sig en
betydande marknadsandel (10-15 procent) 1
vissa kommuner. Detta giller Malmé och de tv
universitetsorterna Linképing och Umed. Det
utlandsbaserade dgandet ir av mindre betydelse i
Stockholm och Géteborg.



Langsiktigt hallbara bostiader med hog kvalitet

I Statskontorets rapport Sega gubbar? (dnr
Fi2008/1515) framkommer att det fortfarande
finns en betydande foérbittringspotential inom
byggsektorn vad giller byggkvaliteten. Under
den undersokta perioden har byggfelen snarare
okat an minskat. Rapporten bereds, som tidigare
nimnts, inom Regeringskansliet.

Minga av regeringens genomfoérda och
pigdende insatser som bidrar till l&ngsiktigt
hillbara bostider med hog kvalitet beskrivs
under avsnitt 4 Hllbart samhillsbyggande.

Internationella fragor

Informella bostadsministersamarbetet
Erfarenhetsutbyte 1 bostadspolitiska frigor sker
inom ramen for ett informellt bostadsminister-
samarbete inom EU. Bostadsministrarna
triffades den 24 november 2008 1 Marseille.
Temat fér motet, som avslutades med ett
gemensamt uttalande, var “access to housing for
persons with difficulties”.

UN-HABITAT

UN-HABITAT ir ett FN-program som syftar
till att forbittra boende och levnadsvillkor i
virldens stider. Till programmets viktigaste
uppgifter hor att forbittra boendevillkoren for
de fattiga som lever i slumomriden och verka for
en hillbar utveckling av stider.

Under dret har Sverige deltagit vid tvd méten,
World Urban Forum, WUF den 13-17 oktober
2008 1 Nanjing, Kina, och vid Governing
Council 30 mars—3 april 2009 1 Nairobi, Kenya.

Foér mer information om regeringens
deltagande 1 UN-HABITAT, se avsnitt 4
Sambhillsplanering och bebyggelseutveckling.

3.5.3 Analys och slutsatser

Av Boverkets &rliga bostadsmarknadsenkit och 1
linsstyrelsernas regionala analyser framkommer
att det i manga kommuner bedéms rida bostads-
brist. Detta drabbar sirskilt ungdomar. Stora
barnkullar férvintas komma ut pd bostads-
marknaden de nirmsta &ren. Det finns dirfér
anledning att vara bekymrad 6ver att bostads-
byggandet sjunkit kraftigt den senaste tiden pd
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grund av  finanskrisen och  konjunktur-
nedgingen.

For att mildra effekterna av konjunktur-
nedgdngen har regeringen genomfort ett antal
dtgirder, b3de generella stimulans- och
stabilitetsdtgirder och mer specifika dtgirder for
just bygg- och bostadssektorn. Som exempel kan
nimnas inférandet av nya regler for
kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad som
bérjade gilla den 1 juli 2009. Regelférindringen
innebir att kreditgarantier iven kan stillas ut
under pdgdende byggprojekt (s.k. byggkreditiv).
Regeringens bedémer att detta ska underlitta
finansieringen for ett antal bostadsprojekt som
annars skulle riskera att senareliggas eller inte
genomforas.

En annan &tgird med anledning av den
ekonomiska krisen ir det under hésten 2008
inférda skatteavdraget for reparations- och
ombyggnadsarbeten (HUS-avdraget). Detta har
bide inneburit en vilbehovlig stimulans for
foretagen inom sektorn samtidigt som det gett
ménga familjer ekonomisk mojlighet att
genomféra kvalitetshdjande 4tgirder for sina
bostider.

Det gdr dock inte att bortse ifrin de
lingsiktiga,  strukturella ~ problem  som
karaktiriserar marknaden fér bostadsbyggande.
Ett tydligt tecken pd detta dr att Sverige har de
hogsta byggkostnaderna 1 Europa. I den rapport
som Statskontoret inkom med till regeringen
den 31 mars 2009 framkom att konkurrensen
inom byggsektorn ir dilig. Av den anledningen
ir incitamenten for att hoja effektiviteten och
kvaliteten i bostadsbyggandet svaga.

Trots de allt hégre byggkostnaderna bedomer
Boverket att hushillens boendeutgifter minskat
realt under perioden 2005-2008. Regeringen har
vidtagit flera dtgirder som har bidragit till denna
positiva utveckling. Boendeutgifterna har for
ménga hushdll minskat som en féljd av att
fastighetsskatten avskaffades frdn och med den 1
januari 2008 och 1 stillet ersattes med en
begrinsad kommunal fastighetsavgift. Vidare har
inkomsterna for de flesta okat tack vara de
genomforda skattesinkningarna pd arbete.

Samtidigt som det 1 minga kommuner rider
brist pd bostidder finns det ocks3 ett kande antal
kommuner som uppger att det finns 6verskott
pd bostider. Detta innebir, 1 minga fall, en tung
ekonomisk belastning fér kommunerna som pi
grund av den ridande l3gkonjunkturen ind4 har
en anstringd ekonomi. Regeringen bedémer att
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verksamheten ~ fér  omstrukturering  av
kommunala bostadsféretag i kommuner med
svaga bostadsmarknader bidrar till att ge dessa
foretag  langsiktigt  hillbara  ekonomiska
forutsittningar f6r en kostnadseffektiv bostads-
forvaltning. Den verksamhet som Sbo bedriver
har enligt regeringens uppfattning bidragit till att
omstruktureringen har kunnat ske pd ett
lingsiktigt och konstruktivt sitt. Regeringen
bedémer att det dven fortsittningsvis kommer
att finnas ett omfattande behov av stéd wll
omstruktureringsitgirder 1 kommuner med
svaga bostadsmarknader.

Ett viktigt delm8l for en bittre fungerande
bostadsmarknad dr okad mangfald och valfrihet
pd bostadsmarknaden. Regeringen har genom-
fort ett antal dtgirder som bidrar till att dessa
mal 1 storre utstrickning uppfylls. Inférandet av
den nya upplitelseformen igarligenhet ir ett
viktigt steg mot en utdkad och mer flexibel
hyresmarknad. Agarligenheten kan ocksi hoja
investeringsnivin inom bostadssektorn. Inte
minst kan den uppfattas som en mer attraktiv
upplitelseform in bostadsritten fér minniskor
som tidigare inte har nigon kinnedom om
bostadsritten som upplatelseform.

Vidare inférdes den 1 januari 2009 ett hojt
skatteavdrag och nya regler for upplitelse av
egen bostad som gor det billigare och enklare att
hyra ut sin egen bostad. Regeringens bedémning
ir att detta kan skapa fler lediga bostider,
framfor allt f6r ungdomar och studenter som
snabbt behdver hitta ett billigt boende.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot &rsredovisningen foér Statens bostads-
kreditnimnd.

3.7 Politikens inriktning

Regeringen arbetar for att bostadsmarknadens
funktionssitt ska forbittras genom att den fir
lingsiktigt stabila villkor fér Zigande och
byggande av bostider i alla upplitelseformer.
Hushdllens behov och 6nskemdl ska vara
styrande for hur bostadsbestindet utvecklas.
Frin och med den 1 maj 2009 finns den nya
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upplitelseformen idgarligenheter 1 nyproduktion
vilket innebir ytterligare ett instrument och en
valmgjlighet pd den svenska bostadsmarknaden
for byggherrar och hushdll. Jimfért med
bostadsritterna erbjuder igarligenheterna stérre
mojligheter till uthyrning, vilket goér att
rorligheten pd bostadsmarknaden 6kar.
Situationen ~ pd  bostadsmarknaden  ir
orovickande 1 stora delar av landet. I storstads-
omridena kinnetecknas situationen av l3nga
bostadskder och omfattande, oreglerad andra-
handsuthyrning, medan det pd vissa héll i landet
rider ett overskott pd hyresritter. Trots den
ridande ekonomiska ligkonjunkturen har
bostadspriserna inte sjunkit nimnvirt utan tidvis
till och med stigit 1 regioner dir det rider
bostadsbrist. Bostadsbyggandet, som under
2006-2007 boérjat stiga till rimliga nivder, har pd
grund av finanskrisen och ldgkonjunkturen
sjunkit kraftigt under 2008 och 2009.
Betinkandet EU, allminnyttan och hyrorna
(SOU 2008:38) bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. Arbetet syftar till att skapa en
bittre fungerande hyresmarknad genom neutrala
spelregler. En sirskild friga som overvigs ir de
kommunala bolagens hyresnormerande roll.
Bruksvirdet dr en grundprincip 1 hyressittningen
som bide sikerstiller att hushillens virderingar
ska komma till uttryck i hyressittningen och
garanterar att hyresgisterna har ett reellt
besittningsskydd. Ett bittre fungerande hyres-
sittningssystem idr en viktig forutsittning for att
hyresritten ska vara en attraktiv upplitelseform
att sdvil investera i och férvalta som att bo 1. For
att ytterligare stirka hushdllens valfrihet pd
hyresmarknaden ~ och  hyresritten ~ som
upplitelseform bereds dven forslag wll lag-
indringar som underlittar fér hyresgister och
hyresvirdar att gora olika slags tillval och franval.
For att ge stod till bostadsbyggandet har
regeringen beslutat att frin den 1 juli 2009 tillita
statliga kreditgarantier fér byggande av bostider
ocksd under sjilva byggtiden. De garantier som
dessforinnan hade utfirdats av BKN, hade
endast beviljats frin det att bostadsfastigheten
varit firdigstilld. Under finanskrisen har
byggherrarna fitt problem att finansiera sina
projekt under byggtiden, vilket varit en viktig
forklaring tll det sjunkande bostadsbyggandet
under senare delen av 2008 och bérjan av 2009.
Bostadsforsorjningen  dr  ett  kommunalt
ansvar. Regeringen konstaterar dock att 1 flera av
de s.k. miljonprogramsomridena har underhill



och upprustning av olika orsaker férsummats.
Detta giller sdvil kommunala fastighetsbolag
som privata hyresvirdar. Samudigt finns goda
exempel pd motsatsen dir en lingsiktig
fastighetsforvaltning lett till god boendemiljo.
Faktum ir dock att i de s.k. miljonprograms-
omridena har minga boende l3ga inkomster och
en svag forankring pd arbetsmarknaden.
Regeringens politik fér att 6ka utbudet av
arbetskraft och bryta utanférskapet férvintas
dirfor ge positiva effekter dven i dessa omriden.

Att 6ka boendekvaliteten, blandningen av
hushill och méngfalden av boendeformer i
miljonprogramsomrdden som priglas av utanfér-
skap, dr avgorande for att 3 wll en positiv
utveckling. Mot bakgrund av detta kan det
finnas anledning att se &ver hur regeringen kan
underlitta f6r f6rvirv av bostider i ett omride
med brett utanforskap. Likasd finns det
anledning att utreda hur staten kan underlitta
vid ombildning av bostider till bostadsritter i
omriden med brett utanférskap. Statens insatser
méste vara noga dvervigda och vil riktade for att
dstadkomma den 6nskade utvecklingen 1 utsatta
omrdden. Enligt BKN bor inslaget av igda
bostider i dessa omriden 6ka for att bidra till ett
minskat utanférskap. BKN har ocksd 1 en
rapport foreslagit ett garantiprogram for
upprustningsldn till flerbostadshus 1 utsatta
omraden. Forslaget har remissbehandlats.

Atgirder i miljonprogramsomridena forut-
sitter dock delaktighet frin de boendes sida s&
att  3tgirderna inte enbart blir frin ett
utifrdnperspektiv. Att ta tillvara kraften hos de
boende i utsatta omriden ir en f6rutsittning for
att utvecklingen ska bli positiv. Insatser 1 dessa
omriden bor siledes ske 1 samverkan med
boende, fastighetsigare och berérda kommuner.
Mot bakgrund av detta finns det dirfor
anledning att ytterligare se 6ver och analysera
hur och 1 vilka former statens insatser kan ske
for att forbittra sivil den fysiska som den
boendesociala miljon.
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3.8 Budgetférslag

3.8.1 1:1 Statens bostadskreditndmnd:

Forvaltningskostnader

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Statens

bostadskreditndamnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 16 153 sparande 1174
Utgifts-
2009 Anslag 17 141 prognos 17 036
2010 Forslag 17724
2011 Beraknat 17853 !
2012 Beraknat 17947 !

"Motsvarar 17 724 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Statens bostadskredit-
nimnds forvaltningskostnader och fér stabs-
uppgifter it regeringen. Anslaget anvinds vidare
for utredningsuppdrag inom verksamhets-
omridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for 1:1

Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 17 141 17 141 17 141
Férandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 583 712 806

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 17724 17 853 17941

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2010 uppgir
till 17724 000 kronor. Fér 2011 beriknas an-
slaget till 17853 000 kronor och fér 2012 il
17 947 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
De kreditgarantier som BKN administrerar ir en
forsikring som lingivare kan teckna for 18n till

ny- och ombyggnad av bostider, vid férvirv av
fastighet som ombildas till kooperativ hyresritt
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samt vid forvirv av bostad for forstagings-

kopare. Garantin ger lingivaren ett skydd mot

kreditférluster och minskar behovet av topplin

eller egen kapitalinsats for den som bygger

bostider. Med kreditgarantier avses foljande

kreditgarantier:

- {6r ny- och ombyggnad,

- f6r avlésen av kommunala
dtaganden,

- for 1&n  ull
foéreningar,

borgens-

kooperativa  hyresritts-

- for vissa kommunala
boendet, och

- for forstagingskopares forvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier).

dtaganden for

Bestimmelserna fér ovan nimnda kredit-
garantier regleras 1 férordningen (2004:105) om
statlig kreditgaranti for 18n for bostadsbyggande
m.m., férordningen (2002:664) om statligt stod
for vissa kommunala 3taganden fér boendet
samt 1 férordningen (2008:20) om statliga
kreditgarantier ~ f6r  foérvirv av  bostad.
Finansieringen av dessa garantier sker utanfér
statsbudgeten, vilket innebir att dessa finansieras
genom avgifter som ska ticka bide garanti-
verksamheten och férvaltningskostnaderna.

Tabell 3.7 Offentligrattslig verksamhet — Kreditgarantier
Tusental kronor

Garanti- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2008 115292 8815 106 477
Prognos 2009 45000 57 500 -12 500
Budget 2010 50 000 108 000 -58 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider, kreditgarantier for
avlosen av kommunala borgensitaganden samt
kreditgarantier fér 18n som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt intill ett
belopp pd hogst 10 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden.
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Regeringen bemyndigas att under 2010 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut
pengar till enskilda fér forvirv av bostad (s.k.
forvirvsgarantier) intill ett belopp pd hogst
5000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostider, for 1an till kooperativa hyresritts-
foéreningar som tas upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt samt for
kreditgarantier for avlésen av  kommunala
borgensitaganden. For dessa kreditgarantier har
regeringen en gemensam bemyndiganderam pd
10 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Frin och med 2008 har regeringen dven ett
bemyndigande att stilla ut kreditgarantier till
kreditinstitut  som  linar ut pengar till
forstagingskopare f6r forvirv av bostad inom en
ram pid 5000 000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Regeringens bedémning ir att det under 2010
behdvs garantiramar av samma omfattning som
under innevarande ar.

3.8.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 9351 sparande 66 899
Utgifts-
2009 Anslag 97 500 prognos 29276
2010 Forslag 97 500
2011 Beraknat 99 500
2012 Beraknat 99 500

Anslaget anvinds fér stéd till omstrukturering
av kommunala bostadsféretag. Ansékningar om
stdd hanteras fr.o.m. den 1 januari 2006 av BKN.
Bestimmelser om stddet finns 1 férordningen
(2002:664) om statligt stéd f6r vissa kommunala
dtaganden for boendet.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér 1:2

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 {6r ramanslaget 1:2 Omstrukturering
av kommunala bostadsforetag gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor efter 2010.

2010 2011 2012

Anvisat 2009 97 500 97 500 97 500
Féréndring till féljd av:

Beslut 2000 2000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 97 500 99 500 99 500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

Regeringen  har  finansierat ~ Boverkets
informationsportal fram tll och med 2010
genom en neddragning om 2000000 kronor
fran anslaget. Regeringen foresldr att anslaget for
2010 uppgér till 97500 000 kronor. For 2011
och 2012 beriknas anslaget tll 99 500 000
kronor f6r vardera aret.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr viktigt att BKN kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med mojlighet att ingd
avtal som stricker sig lingre 4n innevarande
budgetdr. Ett bemyndigande begirs dirfor att
under 2010 fér anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag {3 gora dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 70 000 000
kronor efter 2010.

Tabell 3.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2008 2009 2010 2011 2012
Ingéende ataganden 28 170 20 620 30 620
Nya ataganden 0 20 000 30 000
Infriade ataganden -7 550 -10 000 -15000 -25620 -20 000
Utestaende ataganden 20 620 30 620 45620
Erhallet/foreslaget hemyndigande 70 000 70 000 70 000 0 0
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3.8.3 1:3 Stod for att underlatta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 3.11 Anslagsutveckling for 1:3 Stod for att

underlatta for enskilda ordna bostad
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 455 sparande 102 545
Utgifts-
2009 Anslag 34 073 ! prognos 9759
2010 Forslag 50 000
2011 Berdknat 50 000
2012 Berdknat 50 000

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslagets anvinds for att finansiera stod till
kommuner som gir 1 borgen fér enskilda
hushills skyldighet att betala hyra f6r sin bostad
(kommunala hyresgarantier). Syftet ir att
underlitta fo6r enskilda att etablera sig pd
bostadsmarknaden. En forutsittning ir att de
hushéll {6r vilka garantierna limnas fir en bostad
med hyresritt och besittningsskydd samt att
hyresgarantin omfattar minst sex mdnadshyror.
Bidrag limnas med 5000 kronor per hyres-
garanti till kommuner som efter behovsprévning
beviljat hyresgaranti f6r enskilda hushill som
saknar ett sjilvstindigt boende.

3.8.4 1:4 Réantebidrag m.m.

Tabell 3.13 Anslagsutveckling for 1:4 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 818 641 sparande -65 279
Utgifts-
2009 Anslag 705521 ! prognos 684 706
2010 Forslag 453 530
2011 Beréknat 182 067
2012 Berdknat 22 454

VInklusive tillaggshudget till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21),

Anslagets indamadl ir att finansiera rintebidrag
fér ny- och ombyggnad av bostider. Anslaget
anvinds dven for bidrag till forvaltningsférluster,
s.k. § 33-ersittning, till kommuner. Boverket
administrerar 1 dag ett periodiskt stéd 1 form av
rintebidrag enligt férordningen (1992:986) om
statlig bostadsbyggnadssubvention, benimnt
1993 ars system om statlig bostadsbyggnads-
subvention.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:4 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

2010 2011 2012
Regeringens 6vervéganden Anvisat 2009 576 721 576 721 576 721
Féréndring till foljd av:
Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér Beslut
1:3 Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad -
Tusental kronor Ovriga makroekonomiska
2010 2011 2012 forutsattningar 7470 -55 147 -57 407
Anvisat 2009 * 50 000 50 000 50 000 Volymer -139430  -334820  -379402
Férandring till foljd av: Overforing till/fran andra
anslag
Beslut )
A - Ovrigt -8 829 -4 687 -117 458
Overforing till/fran andra
anslag Forslag/berdknat anslag 453 530 182 067 22 454
Ovrigt ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Forslag/berdknat anslag 50 000 50 000 50 000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen féreslar att anslaget fér 2010 uppgar
till 50 000 000 kronor. For 2011 respektive 2012
beriknas anslaget tll 50000000 kronor fér
vardera dret.
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I och med att forordningen (1992:986) om
statlig bostadsbyggnadssubvention upphérde vid
utgdngen av 2006 har inga rintebidrag beviljats
for nybyggnads- och ombyggnadsprojekt som
piborjades efter den 31 december 2006. Frin
och med den 1 januari 2007 pdbérjades en
utfasning av rintebidragen under fem 3r med
sikte pd att inga rintebidrag ska utbetalas efter
2012.



Vidare sker en minskning av anslaget med cirka
139 490 000 kronor som en f6ljd av utfasningen,
vilket redovisas som férindringar i volymer.

Anslaget 6kas med cirka 7 470 000 kronor pd
grund av férindrat rintelige.

Slutligen  minskas anslaget med cirka
8829000 kronor; dven detta pd grund av
utfasningen.

Regeringens forslag fér 2010 samt de
beriknade utgifterna fér 2011 och 2012 baseras
pd ett antagande om att den 5-3riga bostads-
obligationsrintan 1  genomsnitt  blir 3,7

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 18

procent under forsta halviret 2010 och 3,95
procent under det andra halvret 2010. For 2011
forvintas rintan 1 genomsnitt bli 4,2 procent
respektive 4,45 procent for forsta respektive
andra halviret. For 2012 antas rintan 1
genomsnitt bli 4,67 procent for forsta halviret
och 4,87 procent f6r andra halvéret.

Regeringen foéreslar att anslaget for 2010
uppgdr till 453530000 kronor. For 2011
beriknas anslaget till 182 067 000 kronor och fér
2012 till 22 454 000 kronor.
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4 Hallbart samhallsbyggande

4.1 Omfattning

Hillbart samhillsbyggande omfattar tre delom-  Verksamheten vid Boverket, Statens geotekniska

rdden: Sambhillsplanering och bebyggelseut-  institut, Lantmiteriet och Statens va-nimnd
veckling, Byggande och férvaltning samt Lant-  ingdr i omridet.
miteriverksamhet.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omradet Hallbart samhillsbyggande

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat

2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Hallbart samhéllsbyggande
2:1 Boverket 202 207 204 199 174 175
2:2 Bidrag till atgérder mot radon i bostader 40 33 32 33 33 33
2:3 Statens geotekniska institut 30 31 30 32 32 32
2:4 Lantmaéteriet 412 497 430 473 479 483
2:5 Statens va-ndmnd 7 8 8 9 9 9
Summa Hallbart samhillshyggande 691 176 154 146 121 132

" Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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4.3 Mal

Milet for Hallbart samhillsbyggande ir att
fysisk planering, byggande och lantmiteri-
verksamhet ska vara indama&lsenliga. Syftet ir att
ge alla minniskor en frin social synpunkt god
livsmiljo dir en langsiktigt god hushillning med
mark, vatten, naturresurser och energi samt
ekonomisk tillvixt och utveckling frimjas.
Hallbart samhillsbyggande ska bidra till en
minskad paverkan pd klimatet.

4.4 Resultatredovisning
Resultatredovisning betriffande miljokvalitets-
milet God bebyggd miljé finns under utgifts-
omrdde 20 Allmin milj6- och naturvard.

Resultatredovisningen sker under de tre del-
omrddena Samhillsplanering och bebyggelse-
utveckling, Byggande och foérvaltning samt
Lantmiteriverksamhet. Vad giller redovisningen
avseende regelforenkling dterfinns den under en
gemensam rubrik 4.5 nedan.

4.4.1 Resultat
4.4.1.1 Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Milet for sambhillsplanering och bebyggelse-
utveckling ir:

- En tydlig roll f6r fysisk planering 1 arbetet
for en hillbar utveckling av stider, titorter

och landsbygd.

- Ett regelverk och andra styrmedel som pd
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medbor-
gerligt inflytande sikerstills.

- Goda forutsittningar fér byggande av
bostider och lokaler, etablering av foretag
och fér annat samhillsbyggande samtidigt
som en god livsmiljo tryggas.

Forandringar géllande plan- och
bygglagstiftningen

Plan- och bygglagstiftningen spelar en viktig roll

1 arbetet for ett hillbart samhillsbyggande. Ett
arbete pigir med att omarbeta lagstiftningen.
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Den nuvarande plan- och bygglagen (1987:10)
tridde 1 kraft den 1 juli 1987. Flera lagindringar
har genomférts sedan lagen tridde 1 kraft, bland
annat har bestimmelserna om de tekniska egen-
skapskraven flyttats frin plan- och bygglagen
och ingdr nu i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. Dessutom
har kraven pd miljéhinsyn 6kat, bland annat till
foljd av olika EG-direktiv.

De utredningsarbeten som har gjorts sedan
lagen tridde 1 kraft visar pd ett starkt st6d for de
grundliggande syftena i plan- och bygglagen,
dvs. att det kommunala sjilvstyret och kommu-
nernas ansvar for planeringen bor ligga fast, att
staten ocks3 fortsittningsvis bér ha en stark roll,
att plansystemet 1 stort sett ir indamailsenligt
samt att man bor virna om formerna f6r med-
borgarinflytande och om enskildas rittigheter.

De problem som har uppmirksammats 1 olika
utredningar hinger framférallt samman med
brister 1 tillimpningen. Samtidigt ir det uppen-
bart att vissa forindringar i samhillet och
problem vid tillimpningen bor leda till lag-
indringar.

De senaste fyra dren har i foérsta hand PBL-
kommittén,  Byggprocessutredningen ~ och
Boverket 1 olika utredningar och rapporter fére-
slagit 6ver 250 dndringar i plan- och bygglagen.
Forslagen avser sdvil sakligt motiverade for-
indringar som sidana férindringar som syftar
till att forenkla och fértydliga bestimmelserna 1
lagen och dirigenom underlitta tillimpningen.
Ett f6rslag har utarbetats inom Regeringskansliet
och det har remissbehandlats under sommaren
2009 (M2009/2171/R). Forslaget ir ocksd en del
1 arbetet med regelférenklingen inom bygg- och
fastighetsomradet, se nedan. Fortsatt beredning
av forslaget pigdr inom Regeringskansliet.

Miljsprocessutredningen
Miljoprocessutredningen har avlimnat flera
betinkanden som p2 olika sitt berér frigor som
har anknytning till planlagstiftningen. Dessa
forslag bereds 1 sirskild ordning.

Tre av utredningens betinkanden avser de
organisations- och forfattningstorindringar som
behovs f6r en dndrad instansordning fér médl och
irenden enligt miljobalken och plan- och bygg-
lagen. Det forsta betinkandet En ny instans-
ordning for madl enligt plan- och bygglagen
(SOU 2007:111) redovisar bland annat férslag
till organisations- och forfattningsférslag som
innebir att linsstyrelsens beslut enligt plan- och



bygglagen, med undantag f6r sidana som giller
statlig kontroll enligt 12 kap. plan- och bygg-
lagen, ska 6verklagas till miljddomstol.

I utredningens andra delbetinkande Miljo-
domstolarna, domkretsar, lokalisering, hand-
liggningsregler (SOU 2008:31) féresldr utred-
ningen att miljddomstolarnas domkretsindelning
indras si att de Overensstimmer med indel-
ningen av landet i vattendistrikt.

I huvudbetinkandet Miljéprocessen
(SOU 2009:10) redovisas forslag som bland
annat innebir att prévning i1 forsta instans av s.k.
A- och B-verksamheter (tillstind f6r miljofarlig
verksamhet) och vattenverksamheter enligt
utredningens huvudférslag ska ske vid fem
koncessionsnimnder och att de 25 fastighets-
domstolarna  ska g8 upp 1 de fem
miljddomstolarna. De tre betinkandena har
remissbehandlats. Férslagen bereds nu inom
Regeringskansliet.

Utredningens slutbetinkande Omriden av
riksintresse och Miljokonsekvensbeskrivningar
(SOU 2009:45) 6verlimnades 1 maj 2009. I
betinkandet foreslds bland annat fértydliganden
av hushillningsbestimmelserna 1 3 kap. miljo-
balken samt att terminologin i plan- och bygg-
lagen dndras s3 att de pd ett bittre sitt dverens-
stimmer med miljobalkens. Vidare foreslds att
vissa férekomster av grundvatten som har stor
betydelse for dricksvattenférsorjningen  ska
kunna vara omrdden av riksintresse.

Nimnas boér vidare att Miljdprocessut-
redningen tidigare avlimnat ett delbetinkande
Prévning av vindkraft (SOU 2008:86). Betin-
kandet har remissbehandlats och regeringen har
limnat en proposition (prop.2008/09:146) som
antagits av riksdagen (bet. 2008/09:MJU27,
rskr. 2008/09:258) — se nedan.

Nya strandskyddsbestammelser

Frigan om en utveckling av ett indamalsenligt
strandskydd har beretts under ling tid inom
Regeringskansliet. Arbetet har resulterat 1 en
proposition — Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden (prop. 2008/09:119) som riksdagen
har antagit (bet. 2008/09:MJU13,
rskr. 2008/09:227).

Kommunerna fir huvudansvaret fér att préva
frgor om upphivande av och dispens frin
strandskyddet samtidigt som linsstyrelsernas
roll stirks bland annat genom att de kommunala
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besluten ska bli foremdl for linsstyrelsernas
dverprévning. De nya bestimmelserna innebir
dven en Okad samordning av miljobalken och
plan- och bygglagen.

Bestimmelserna 1 miljobalken fortydligas 1
flera avseenden 1 syfte att uppn4 en mera enhetlig
rittstillimpning. Det giller bland annat strand-
skyddets syften och férutsittningarna for att
upphiva eller ge dispens frin strandskyddet.
Vidare inférs ett krav pd att en fri passage for
allminheten bibehdllas utmed strandlinjen nir
beslut fattas om undantag frn strandskyddet.

Ett dndamélsenligt strandskydd ska beakta
behovet av utveckling i hela Sverige, sirskilt 1
ménga landsbygder, samtidigt som ett lingsiktigt
skydd av strindernas natur- och friluftsvirden
inte iventyras. Bestimmelser inférs som innebir
att kommunerna fir ansvaret for att 1 sina Sver-
siktsplaner redovisa omriden for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen, dir vissa ldttnader 1
strandskyddet avses gilla. Redovisningen ska
vara vigledande vid prévning av frigor om
undantag frn strandskyddet. Kommunerna ska
vidare genom en bestimmelse 1 en detaljplan
kunna upphiva strandskyddet inom ett detalj-
planeomride eller inom en del av planomradet.

Huvuddelen av de foérslag som redovisats 1
propositionen genomfoérdes den 1 juli 2009.
Bestimmelserna om omriden for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen trider dock 1 kraft
forst den 1 februari 2010.

Boverket har fitt 1 uppdrag att tillsammans
med Naturvirdsverket utarbeta viglednings-
material for linsstyrelsernas och kommunernas
hantering av de nya bestimmelserna om strand-
skydd - se idven utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid samt utgifts-
omréade 20 Allmin milj6- och naturvird.

Expropriationslagens ersattningsbestammelser

Expropriationslagens ersittningsbestimmelser ir
av betydelse f6r markdtkomsten i samband med
samhillsbyggandet. I november 2008 &ver-
limnade Utredningen om expropriationsersitt-
ning sitt  slutbetinkande Nya ersittnings-
bestimmelser 1 expropriationslagen, m.m.,
SOU 2008:99, till regeringen. I betinkandet
foreslds vissa forindringar av ersittnings-
bestimmelserna 1 expropriationslagen
(1972:719), exempelvis att regler om individuellt
virde och vinstdelning inférs samt att presum-
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tionsregeln (4 kap 3 §) upphivs. Tillimpningen
av expropriationslagens ersittningsbestimmelser
sker dven genom annan lagstiftning, t.ex. plan-
och bygglagen (1987:10), ledningsrittslagen
(1973:1144)  och  fastighetsbildningslagen
(1970:988). Betinkandet har remissbehandlats
och bereds foér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Kompetensutveckling for battre tillimpning av
plan- och bygglagen

Kompetensen angdende hur plan- och bygglag-
stiftningen ska tillimpas behover hojas. Det
anser regeringen som i regleringsbrevet for 2008
gav Boverket i uppdrag att tillsammans med
linsstyrelserna under tre &r arbeta med kom-
petensutveckling. Kompetenssatsningen genom-
fors med olika typer av seminarier och
webbutbildningar. Mlgruppen fér dtgirderna ir
1 forsta hand linsstyrelserna, men iven andra
statliga myndigheter och kommuner kommer att
berdras. Milen f6r kompetenssatsningen ir:

- Okad insikt om ansvarsférdelningen for
effektivare  tillimpning av plan- och
bygglagstiftningen.

- Limpliga och effektiva arbetssitt inom
linsstyrelserna och kommunerna.

- Forbittrad samverkan mellan

myndigheter.

statliga

- Beredskap f6r kommande lagindringar.

- Effektiva former for kompetensinsatser
inom staten och mellan stat och kommun.

- Effektiva former fér uppféljning, uppsikt
och tillsyn.

Ett utbildningsmaterial — kompendiet PBL 1 sina
sammanhang — har tagits fram f6ér den forsta
etappen av projektet. Uppgiften ir att o6ka
kunskapen om plan- och bygglagstiftningen som
verktyg, vilka samband som finns med annan
lagstiftning och vilka roller olika aktérer har i
planerings- och byggprocesserna. P4 varje lins-
styrelse genomférs bland annat seminarier dir
man diskuterar arbetssitt och metoder utifrdn
olika fallbeskrivningar.

Under 2009 inriktas aktiviteterna pd sam-
banden mellan den nationella nivin och lins-
styrelserna. Frigan giller hur olika nationella mél
och strategier fors vidare till linsstyrelserna
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Boverket och linsstyrelserna planerar insatser
som frimjar hur statens intentioner fors vidare
till den kommunala nivin. Malgruppen kommer
ocksd att utvidgas, frimst mot den kommunala
nivin. Sveriges Kommuner och Landsting ir en
viktig samarbetspartner vid genomférandet av
kompetensutvecklingsinsatserna. For att for-
stirka Boverkets och linsstyrelsernas arbete nir
det giller ullimpningen av plan- och bygglag-
stiftningen fick Boverket och linsstyrelserna en
resursforstirkning frin och med 2009.

Samhallsbyggande med anknytning till
trafikfragor

Samordnad planeringsprocess

I regeringens proposition Framtidens resor och
transporter — infrastruktur f6r héllbar tillvixt
(prop. 2008/09:35) framhoéll regeringen att det dr
viktigt med en effektiv samordning mellan
planeringen av markanvindning och transport-
infrastruktur och att det finns behov av en
effektivisering av den fysiska planerings-
processen som regleras 1 lagen om byggande av
jirnvig, viglagen, plan- och bygglagen samt i
miljobalken. Regeringen aviserade hirvid en
dversyn av den fysiska planeringsprocessen for
transportinfrastrukturinvesteringar.

Regeringen beslutade 1 mars 2009 tillkalla en
parlamentariskt kommitté som bland annat ska
analysera planeringsprocessen for byggande av
transportinfrastruktur och féresld sidana ind-
ringar 1 viglagen och lagen om byggande av jirn-
vig som innebir att processen effektiviseras. Ur
ett transportinfrastrukturperspektiv ska utred-
ningsarbetet iven omfatta miljokonsekvens-
beskrivning och tilldtlighetsprovning  enligt
miljobalken samt frigor om samordning med
ovrig fysisk planering enligt plan- och bygglagen.
Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den
31 augusti 2010.

Cy/eelpar/eermg

I ovan angiven propos1t10n konstaterar reger-
ingen vidare att andelen gdng- och cykeltrafik av
de korta resorna bor oka och att kombinerade
resor med ging/cykel och kollektivtrafik bor
underlittas. Ett hinder f6r en sidan utveckling
anges vara att det saknas tydliga anvisningar om
hur cykelparkering ska hanteras 1 den fysiska
planeringen. Regeringen har 1 juni 2009 givit
Boverket 1 uppdrag att utarbeta en klarliggande



vigledning for hur frigor om cykelparkering vid
jirnvigsstationer och resecentra kan hanteras.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december
2009.

Trafikbuller

Infrastrukturpropositionen behandlar dven fré-
gor om buller. Regeringen anger hir att de rikt-
virden for trafikbuller som lades fast 1997 ska
tolkas som just riktvirden och inte som nigra
bindande krav. Regeringen framhiller att det
frdn klimatsynpunkt ir angeliget att mojlig-
heterna att komplettera befintliga titorter med
ny bostadsbebyggelse genom exempelvis for-
titning tas till vara, men att det ska ske p8 ett sitt
som dr acceptabelt ur hilsosynpunkt vad giller
t.ex. buller och luftféroreningar. Det bista och
effektivaste sittet att reducera buller ir att
genomfora satsningar vid killan. En évervigande
del av vigtrafikbullerexponeringen hirrér frin
det kommunala vignitet. Ett instrument for att
komma till ritta med denna bullerexponering ir
statlig medfinansiering foér bullerdtgirder som
kommunerna vidtar.

Boverket gav 1 februari 2008 ut en rapport
Buller 1 planeringen — Planera for bostider i
omriden utsatta for buller frdn vig- och jirn-
vigstrafik. Rapporten innehiller allminna rid, en
handbok och en exempelsamling.

Det har vidare framkommit att det finns
behov av en vigledning fér bland annat lins-
styrelser och kommuner hur riktvirdena for
flygbuller bor tillimpas vid planering for och
byggande av bostider. Regeringen har dirfor
givit Boverket i uppdrag att utarbeta ett for-
djupat underlag for tillimpningen av flygbuller-
riktvirdena. Uppdraget, som ska fullgéras efter
samrdd med berérda myndigheter, ska redovisas
senast den 30 september 2009.

EG-direktivet om omgivningsbuller som in-
forlivats 1 svensk lagstiftning genom férord-
ningen (2004:675) om omgivningsbuller syftar
bland annat till att samordna arbetet med buller
genom gemensamma bullermitt, kartliggnings-
och bedémningsmetoder samt &tgirdsprogram.
Under 2008 har kommuner med mer in 250 000
invinare utarbetat &tgirdsprogram inom sina
respektive omrdden.

Riksrevisionen har foretagit en effektivitets-
revision avseende statens insatser fér bedom-
ningar av buller vid planliggning och byggande
av bostider — se nedan.
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Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och fysisk

planering
Bide Miljobalkskommittén och PBL-kommittén
har 1 sina slutbetinkanden (SOU 2005:59

respektive SOU 2005:77) angivit att det finns
stora oklarheter nir det giller tillimpningen av
miljokvalitetsnormerna 1 plan- och bygglagen.
Utredningen om 4tgirdsprogram redovisar 1 sitt
betinkande (SOU 2005:113) forslag till in-
rittande av en ny form av itgirdsprogram
knutna till miljokvalitetsnormerna.

Miljsbalkskommitténs och Atgirdsprograms-
utredningens férslag har remissbehandlats och
bereds  vidare  inom  Regeringskansliet.
Regeringen har 1 propositionen Ny instans-
ordning fér PBL-drenden (prop. 2006/07:98)
aviserat sin stindpunkt att skyndsamt lita utreda
behovet av en dndrad reglering av miljokvalitet-
snormerna enligt plan- och bygglagen. Frigan
utreds inom Regeringskansliet.

Tillfalliga atgédrder i en nationalstadspark

Inom en nationalstadspark fir enligt 4 kap. 7 §
miljébalken ny bebyggelse och nya anliggningar
komma till stdnd och andra &tgirder vidtas
endast om det kan ske utan intrdng i1 park-
landskap och naturmiljé och utan att det histo-
riska landskapets natur- och kulturvirden 1
ovrigt skadas. Bestimmelsen giller bdde tgirder
som innebdr tillfilligt intrdng eller skada och
intring eller skada som ir av bestdende karaketir.

Vigverket har infér byggandet av Norra
linken invid Bellevueparken 1 Stockholms
kommun anmilt att bestimmelsen behévde
indras for att det skulle vara mgjligt att anligga
en jordtunnel 1 ett oppet schakt frin markytan.
Regeringen har i propositionen Tillfilliga &t-
girder i en nationalstadspark
(prop.2008/09:110) limnat férslag tll en
bestimmelse 1 4 kap. 7 § som gér det mojligt att
vidta sddana 3tgirder som innebir ett tillfilligt
intring eller en llfillig skada 1 en
nationalstadspark. Det ska dirvid vara friga om
dtgirder som leder till en hojning av en parks
natur- och kulturvirden som tillgodoser ett
annat  angeliget allmint intresse.  En
forutsittning dr ocksd att parken 4terstills s att
det inte kvarstir mer 4n en obetydlig skada eller
ett obetydligt intrdng. Den nya bestimmelsen
tridde  efter riksdagens  stillningstagande
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(bet. 2008/09:CU18, rskr. 2008/09:210) 1 kraft
den 1 maj 2009.

Forkopslagen

Med anledning av ett regeringsuppdrag av-
limnade Boverket 1 juni 2008 en rapport Ut-
virdering av forkopslagen (1967:868). I
rapporten redovisar verket flera alternativa
handlingslinjer samt bedémda fér- och nackdelar
med respektive alternativ. Boverkets rapport har
sints ut pd remiss till ett 70-tal instanser. Hirvid
har bland annat remissinstanserna ombetts
besvara frigan om de anser att férkdpslagen bor
upphivas helt eller om lagen bér bibehillas 1 sin
nuvarande utformning. Boverkets rapport och
remissinstansernas synpunkter bereds foér nir-
varande vidare inom Regeringskansliet.

Utvecklingen i landet inom plan- och
byggnadsvasendet

Som ett led 1 strivandena att f6rbittra Boverkets
och linsstyrelsernas arbete med en statlig éver-
blick éver tillimpningen inom plan- och bygg-
nadsvisendet har Boverket i1 samverkan med
linsstyrelserna och efter samrd med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) i december
2008 redovisat regeringsuppdraget Forbittrad
statlig 6verblick 6ver tillimpningen av PBL. I ett
utvecklingsarbete har Boverket under 2009
ocksd redovisat rapporten Uppsikt enligt plan-
och bygglagen. Rapporten ir ett steg i Boverkets
arbete med att drligen redovisa aktuella
tendenser inom plan- och byggomridet.
Rapporten bygger p& information limnad 1i
Boverkets plan- och byggenkit, 3terrapporte-
ringskrav enligt regleringsbrev samt Boverkets
och linsstyrelsernas gemensamma uppdrag att
efter samrdd med SKL kartligga kommunernas
organisation och resurser inom plan- och
byggomradet.

Rapporterna visar att kommunerna 1 sitt
arbete med planering i mycket stor utstrickning
ir beroende av konsulter, att ilderstrukturen
bland de kommunalt anstillda ir ojimn och
medelaldern dr hog samt att bade linsstyrelserna
och kommunerna stdr infér en tydlig genera-
tionsvixling. Rapporterna visar ocksd att rutiner
och arbetsmetoder fér linsstyrelsernas tillsyn
behover utvecklas. Vidare pdtalas att det regio-
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nala perspektivet fortfarande ir outvecklat i
ménga kommunala 6versiktsplaner. Diremot har
ménga kommuner ett mellankommunalt sam-
arbete kring vissa planeringsfrigor, t.ex. om
vindkraft och infrastrukeur.

Boverkets och linsstyrelsernas gemensamma
arbete med att stirka Boverkets uppsikts-
verksamhet och forbittra linsstyrelsernas tillsyn
sker 1 det gemensamma uppdraget om kompe-
tenssatsningen gillande plan- och bygglagen, se
ovan. Arbetet kompletteras ocksi genom sam-
ordningen mellan regleringsbreven fér Boverket
och linsstyrelserna. Dirutdver —samverkar
myndigheterna bland annat inom ramen f6r den
s& kallade BULT-gruppen (Boverkets Uppsikt,
Linsstyrelsernas Tillsyn).

Omfattningen av kommunernas iversikts-
planering

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha
en aktuell oversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Av Boverkets drsredovisning fram-
gir emellertid att ett stort antal av landets
kommuner inte har antagit nigon ny over-
siktsplan 1 stillet for den som utarbetades
omedelbart efter plan- och bygglagens 1 kraft-
tridande 1987. Mer in var tredje kommun har
alltsd en o6versiktsplan som dr mer in 20 &r
gammal.

Kraven pd en obligatorisk éversiktsplanering
motiverades bland annat av att statens inflytande
over planeringen minskade nir plan- och bygg-
lagen tridde 1 kraft och att det d& behovdes en
planform inom vars ramar de samlade statliga
intressena inom markanvindning och bebyggel-
seutveckling kunde redovisas och komma till
beaktande. Ett annat motiv var att kommunerna
behévde en planform som ger framférhillning
och handlingsberedskap for efterféljande detalj-
planeliggning och beslut om bygglov. Over-
siktsplanens avvigningar mellan olika allminna
intressen ska vara vigledande for sdvil
kommunens som andra myndigheters beslut i
markanvindningsfrigor. Dess roll och betydelse
ir givetvis beroende av att planen ir aktuell.
Plan- och bygglagen innehiller hirvid krav pd att
kommunfullmiktige minst en ging under
mandatperioden ska ta stillning till dess aktua-
litet. Antalet antagna och indrade o6versikts-
planer under de senaste fem aren redovisas 1
tabell 4.2.



Tabell 4.2 Antalet antagna och dndrade oversiktsplaner
2004-2008

Artal Antal antagna Antal antagna é&ndringar av

oversiktsplaner oversiktplaner
2004 6 25
2005 10 11
2006 25 21
2007 12 20
2008 6 26

Av Boverkets &rsredovisning framgir att ett
stort antal kommuner inte har uppfyllt plan- och
bygglagens krav pd att minst en ging under varje
mandatperiod ta stillning till 6versiktsplanens
aktualitet. Boverket konstaterar dock att ménga
kommuner arbetar med férdjupningar och med
tematiska tilligg till sina 6versiktsplaner. Antalet
sddana antagna indringar uppgir tll 1 storleks-
ordningen 20 per 4r. Till f8ljd av att statliga
medel har stillts till kommunernas férfogande
ull éversiktlig planering f6r vindkraftsutbyggnad
men dven att dversiktsplanen fortsittningsvis ska
vara ett instrument fér redovisning av limpliga
omrdden fér landsbygdsutveckling 1 strandnira
ligen kan 6versiktsplaneinstitutet framgent for-
vintas komma att anvindas mera frekvent.

Detaljplaneliggningens omfattning m.m.

Antalet lagakraftvunna detaljplaner i Sveriges
kommuner 6kade under inledningen av 2000-
talet for att nd sin hogsta nivd 2006. Direfter har
en viss minskning skett. Antalet detaljplaner
uppgdr till i storleksordningen 2000 per &r.
Anvindandet av planinstitutet omridesbe-
stimmelser forefaller vara ytterst begrinsat — 1
storleksordningen 25 per &r.

I tabell 4.3 nedan redovisas det antal detalj-
planer och omrddesbestimmelser som vunnit
laga kraft och finns registrerade under de senaste
fem &ren.

Tabell 4.3 Antal lagakraftvunna detaljplaner och omrades-
bestammelser 2004-2008

Artal Antal detaljplaner Antal omradeshestimmelser
2004 1980 46
2005 2133 23
2006 2188 23
2007 2048 28
2008 1963 14
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Lantmiterimyndigheterna har ansvar for att
uppgifter om planer registreras i fastighets-
registret. Det finns en betydande efterslipning
nir det giller registreringen. Lantmiteriet har pd
regeringens uppdrag redovisat hur verket avser
att komma till ritta med denna efterslipning.

Linsstyrelsernas handliggningstider for over-
klagade detaljplaner m.m.

Den genomsnittliga handliggningstiden fér de
till linsstyrelserna 6verklagade detaljplanerna
och omridesbestimmelserna ligger pd knappa
tre minader. Det innebir att den genomsnittliga
tidsdtgdngen minskat med tio dagar sedan fére-
gdende &r och nu ligger pd samma nivd som 2006.
En forklaring till minskningen kan vara att an-
talet beslutade irenden minskade med cirka 15
procent 1 férhdllande till 2007. Samtidigt kan
konstateras att det ir en stor variation 1 de olika
linsstyrelsernas handliggningstider.

Linsstyrelsens ingripande mot kommunala detalj-
planer

Den statliga kontrollen éver kommunal plan-
liggning sker bland annat med stéd av bestim-
melserna 1 12 kap. plan- och bygglagen. Dir
anges att linsstyrelsen ska upphiva kommunens
beslut att anta en detaljplan om ett riksintresse
inte tillgodoses, om planens reglering av frigor
som angdr flera kommuner inte samordnats pd
ett limpligt sitt, om en miljokvalitetsnorm inte
foljs eller om bebyggelse blir olimplig med
hinsyn ull vissa hilso- och sikerhetsaspekter
m.m. Av linsstyrelsernas &rsredovisningar kan
utldsas att linsstyrelserna vid 4tta tillfillen under
2008 ingrep mot och upphivde kommunala
detaljplaner. Motsvarande antal under 2006 och
2007 var fem respektive 24.

Till f6]jd av dndringarna i plan- och bygglagen
och miljobalken med anledning regeringens
proposition Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden (prop. 2008/09:119) som tridde i
kraft den 1 juli 2009 kan kommunen numera
under vissa forutsittningar upphiva strand-
skyddet genom en bestimmelser 1 en detaljplan.
Staten har med anledning hirav givits en ny
ingripandegrund — linsstyrelsen ska upphiva
kommunens beslut att anta en detaljplan om
strandskyddet upphivs 1 strid mot bestim-
melserna i miljobalken.
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Till regeringen dverklagade detaljplaner m.m. samt
handliggningstider
Kommunernas beslut enligt plan- och bygglagen
om att anta detaljplaner, omridesbestimmelser
och fastighetsplaner kan &verklagas till lins-
styrelsen vars beslut 6verklagas till regeringen.

Trenden under 2000-talet med en successiv
okning av antalet till regeringen 6verklagade
detaljplaner bréts 2007. Denna utveckling éver-
ensstimmer med utvecklingen av antalet laga-
kraftvunna detaljplaner, se ovan. Stillt 1 relation
till dessa kan konstateras att 1 storleksordningen
10-15 procent av de antagna detaljplanerna har
provats av regeringen under de gingna dren. For
omridesbestimmelserna ir den andelen betyd-
ligt hogre.

Antalet detaljplaner och omridesbestim-
melser som 6verklagats till regeringen under de
senaste fem dren redovisas 1 tabell 4.4.

Tabell 4.4 Overklagade detaljplaner och omrades-
bestammelser 2004-2008

Artal Antal dverklagade Antal dverklagade

detaljplaner omradeshestimmelser
2004 238 7
2005 299 3
2006 302 8
2007 249 6
2008 251 3

Handliggningstiderna hos regeringen l8g under
2000-talets inledande 3r pd en relativt stabil nivd
— drygt 50 procent av drendena avgjordes inom
sex minader. Denna andel sjonk markant under
2007 for att direfter terigen 6ka ndgot under
2008. Handliggningstiderna fér de ll
regeringen dverklagade detaljplanerna redovisas 1
tabell 4.5.

Tabell 4.5 Handlaggningstiden for till regeringen over-

klagade detaljplaner 2004-2008

Inkommande &r Andel avgjorda inom

sex manader
2004 41%
2005 51%
2006 61%
2007 27%
2008 29%

Av de under 2008 till regeringen 6verklagade
detaljplanerna utgjordes 95 av planer med mer in
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tio bostadsligenheter. Motsvarande antal 2005,
2006 och 2007 uppgick till 130, 140 respektive
96. For bostadsplanerna ir handliggningstiderna
1 regel betydligt kortare in foér 6vriga plan-
irenden.

Regeringens beslut i detaljplaneirenden kan
bli foremdl for rittsprovning enligt lagen
(2006:304) om rittsprévning av vissa regerings-
beslut. Antalet regeringsbeslut som gitt il
rittsprovning har under de senaste dren legat pd
en timligen konstant nivd om 30 drenden per &r.
Under 2008 uppgick antalet sddana drenden till
38.

Som nimnts ovan har Miljoprocess-
utredningen limnat tre betinkanden som pd
olika sitt berér frigan om en férindrad instans-
ordning for drenden enligt plan- och bygglagen.
Utredningen har bland annat foreslagit att lins-
styrelsens beslut 1 detaljplaneirenden ska over-
klagas till miljodomstol 1 stillet for till reger-
ingen. Utredningens férslag  bereds  for
nirvarande inom Regeringskansliet..

Samhallsbyggande i Malmfalten

Boverket har limnat tvi delredovisningar med
anledning av det regeringsuppdrag som bland
annat innebir att verket ska félja tillimpningen
av markanvindnings- och bygglagstiftningen 1
Gillivare kommun och Kiruna kommun samt
stodja linsstyrelsen 1 arbetet med att ta till vara
och samordna statens intressen. I dessa redogor
Boverket for de dtgirder som genomférts inom
ramen for uppdraget samt redovisas planerings-
liget avseende transportinfrastruktur och for
planeringen respektive kommun. Boverket lyfter
hirvid sirskilt fram behovet av samhills-
planerarkompetens och av tillrickliga resurser
for de utmaningar som utvecklingen i Malm-
filten str infor. Vidare framhdller verket vikten
av att kulturmiljoaspekter beaktas 1 samband
med den fysiska planeringen och vid ansok-
ningar om tillstind for miljofarlig verksamhet.
Boverkets uppdrag ska slutredovisas senast den
31 december 2009.

Efter ansdkan av Banverket har regeringen 1
november 2008 beslutat att vid provning enligt
17 kap. miljobalken tillita att ny jirnvig, inklu-
sive triangelspdr norr om Luossajirvi, byggs
forbi Kiruna titort. Tillstdndet ir férknippat
med villkor som bland annat innebir att den
nirmare lokaliseringen och utformningen ska



ske s& att pdverkan pd renniringens bedrivande
s lingt mojligt begrinsas.

Starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur
ett jamstalldhetsperspektiv

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att 1
samverkan med linsstyrelserna stédja ett
utvecklingsarbete for att stirka tryggheten i
stads- och titortsmiljder ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Uppdraget ingdr i regeringens hand-
lingsplan fér att bekimpa mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vild 1 samkénade relationer. Det loper till den 31
december 2010.

Uppdraget innebir att Boverket ska inventera
och sammanstilla befintlig kunskap om hur
tryggheten 1 stads- och titortsmiljoer kan
stirkas. I samverkan med linsstyrelserna ska
Boverket utveckla praktiska metoder baserade pd
erfarenheter frin kommuner och projekt och
genom regionala seminarier sprida denna kun-
skap och dessa metoder till kommuner, for-
valtare och andra nyckelaktérer. Under viren
2009 arrangerades tio seminarier under rubriken”
Alla har ritt att kinna sig trygga” och totalt sju-
hundra personer har deltagit i kunskapssemi-
narierna.

Under hosten 2010 planerar Boverket att
genomféra en ny seminarieserie med fokus pa de
projekt och tgirder som genomforts.

Uppdraget omfattar dven ekonomiskt stod for
kommunala insatser och andra projekt for att
integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 det opera-
tiva arbetet for att stirka tryggheten 1 stider och
titorter. Aktuell f6r stédet ir trygghetsprojekt
som Okar kunskapen om jimstilldhet 1 den
praktiska samhillsplaneringen. Medel till sddana
projekt kan sokas av kommuner, landsting,
huvudmin foér kollektivtrafik, fastighetsbolag
samt foreningar (ideella och samfillighets-
foreningar) for planerings- och/eller genom-
forandeinsatser for att stirka tryggheten i stads-
och titortsmiljder ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Stod utgdr till strategiska och metodutvecklande
dtgirder samt fysiska dtgirder. I en f6rsta ansok-
ningsomgang har 16,5 miljoner férdelats till 70
projekt runt om 1 landet.

Ett 10-tal av de projekt som beviljats medel av
Boverket betraktas som principiellt viktiga.
Exempelvis projekt f6r att skapa pilotfall fér hur
man kan arbeta med att stirka tryggheten ur ett
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jamstilldhetsperspektiv i tunnelmiljéer, utform-
ning av Oppna platser genom belysning och
dversyn av vegetation, koncept for trygghets-
vandringar samt trygga och jimstillda trans-
porter. De principiellt viktiga projekten ska ge
ett bra underlag till nya arbetssitt och metoder
som kan stirka tryggheten i stads- och titorts-
miljéer ur ett jimstilldhetsperspektiv och dven
leda konkreta forbittringar av stadsmiljéerna sd
att bdde kvinnor och min kinner sig trygga.

Den andra ansékningsomgangen pgir till den
31 oktober 2009 varefter iterstiende medel ska
fordelas.

Samhadllsplanering och klimatet

Hallbart samhillsbyggande innebir bland annat
att klimatpaverkan frin exempelvis transporter
och energianvindning ska minska. Ett okat
klimatfokus innebir ocksd en inriktning pd
bittre planeringsunderlag.  Klimatanpassning
méste ses 1 ett helhetsperspektiv som inbegriper
alla skeden 1 processen frin planering och
byggande till f6rvaltningen av anliggningar och
byggnader.

Det forindrade klimatet och dess foljder pa-
verkar planering och byggande. Boverket har
haft i uppdrag att efter samrdd med andra
myndigheter utveckla metoder for, och exempel
pa, hur planering och byggande kan anpassas till
klimatférindringarnas effekter. Boverket redo-
visar 1 rapporten Bygg for morgondagens
klimatanpassning av planering och byggande
bland annat en analys av hur plan- och bygglag-
stiftningen kan anvindas for att anpassa pla-
nering och byggande till kommande klimat-
forindringar. Boverket konstaterar att plan- och
bygglagen ir ett effektivt redskap nir ny be-
byggelse ska uppforas och klimatanpassas. Plan-
och bygglagen ir diremot inte utformad fér att
l6sa problemet med att skydda befintlig be-
byggelse frdn klimatforindringar. Boverket
konstaterar att ett bittre kunskapsunderlag
behover tllhandahillas av bland annat olika
myndigheter men kommuner och myndigheter
behover ocksd bli bittre pd att utnyttja den
information som finns.

Boverket har i1 regleringsbrevet f6r 2009 fatt 1
uppdrag att sammanstilla erfarenheter och redo-
visa hur o6versiktsplaner och detaljplaner kan
fungera som styrmedel fér att minska utslippen
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av vixthusgaser. Detta uppdrag ska redovisas
senast den 31 december 2009.

Regeringen har i propositionen En samman-
hillen klimat- och energipolitik, Klimat (prop.
2008/09:162) bland annat lyft fram lins-
styrelsernas ansvar for att pd regional nivd driva
pa det statliga klimat- och energiarbetet och att
planera f6r och genomféra insatser och tgirder
1 samverkan med berdrda aktérer. Av proposi-
tionen framgdr vidare att linsstyrelserna fortsatt
bor ha en viktig roll nir det giller samordning av
mellankommunal samhillsplanering f6r minskad
klimatpdverkan och klimatanpassning. For att
samordna arbetet pd regional nivd har lins-
styrelserna anvisats 25 miljoner kronor per &r for
perioden 2009-2011.

Propositionen lyfter vidare fram kommu-
nernas mojligheter att piverka sambhills-
planeringen genom att de har ansvaret for plane—
ringen av mark- och vattenanvindningen p3
lokal nivd. I vissa kommuner har det nationella
klimatarbetet gjort tydligt avtryck i den fysiska
planeringen — i over51ktsplaner och detaljplaner.
Regeringen anger 1 propositionen dirutdver
bedémningen att det kan finnas skil att 6verviga
dels vissa fortydliganden, dels vissa utokade
regleringsmojligheter 1 plan- och bygglagen.

Planering for vindkraftsproduktion

For att underlitta en utbyggnad av vindkraft har
riksdagen 2006 beslutat inritta ett sirskilt stod
for att padskynda och utveckla planeringsarbetet
for vindkraft. Stédet uppgick till 30 miljoner
kronor per &r 2007 och 2008 och férlingdes
genom riksdagens beslut (BP09) till att omfatta
dven 2009 och 2010 med 30 miljoner kronor per
ar. Boverket administrerar stédet och har t.o.m.
maj 2009 fitt in 170 ansékningar och 57 miljoner
kronor 1 stdd har beviljats. Den geografiska
spridningen &ver landet dr god och eftersom en
ansokan kan innefatta fler in en kommun inne-
bir detta att det nu ir éver 180 kommuner, lins-
styrelser samt regionala och kommunala sjilv-
styrelseorgan som arbetar med planeringsarbete
for vindkraft med hjilp av det statliga stodet.
Exempel pé planeringsinsatser kan vara tematiskt
tilligg till dversiktsplanen, fordjupning av éver-
siktsplanen och planeringsunderlag. Aven kost-
naden for att ta fram en ny o6versiktsplan ir
stodberittigat. Stodet gir i sddana fall till den del
av arbetet som foranleds av planering for vind-
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kraft. Atta linsstyrelser har sokt stod, framst for
att ta fram planeringsunderlag 1 form av exem-
pelvis landskapsanalyser och férdjupad vind-
kartering.

For att vytterligare underlitta vindkrafts-
utbyggnaden har regeringen i en proposition
(prop. 2008/09:146) till riksdagen limnat férslag
om regelférenklingar. Vindkraftsanliggningar
som har fitt tillstdnd enligt miljobalken ska inte
lingre behéva bygglov och kravet pd detaljplan
ska endast gilla fér omrdden dir det rider stor
efterfrigan pd mark for byggnader eller anligg-
ningar. For att bevara kommunernas inflytande
over markanvindningen inférs krav pd kommu-
nens medgivande for att tillstdnd enligt miljo-
balken ska limnas. Riksdagen beslutade i maj
2009 att anta regeringens forslag  (bet.
2008/09:MJU27, rskr. 2008/09:258). Lagind-
ringarna har tritt 1 kraft den 1 augusti 2009.

Se vidare under utgiftsomride 21 Energi for
ytterligare redovisningar av regeringens sats-
ningar pd vindkraft.

Geotekniska fragor

Statens geotekniska instituts (SGI) évergripande
mal ir att utgdra ett kompetenscentrum fér
geotekniska och miljdgeotekniska frigor. SGI:s
verksamhet omfattar forskning och teknik-
utveckling samt formedling av geoteknisk och
miljégeoteknisk kunskap sd att den kommer till
praktisk nytta. SGI:s arbete har bidragit till att
minska riskerna for ras, skred och stranderosion
bland annat genom:

- Remissvar avseende stabiliseringsfrigor.
- Stdd i sikerhetsfrigor i planeringen.

- Stdd avseende ansdkningar om statsbidrag
tll  forebyggande  dtgirder = mot
naturolyckor.

- Stod till kommuner och riddningstjinst vid
intriffade ras och skred.

- Kartliggning av omfattningen av strand-
erosion.

Myndigheten har ocksd bedrivit FoU-verk-
samhet (70 projekt) varav de flesta projekten
varit kopplade till pdgdende miljs-, bygg- eller
anliggningsverksamhet. Ett flertal projekt har
varit kopplade till frigan om klimatférind-
ringarnas paverkan pd mark och vatten. SGI har
dven bedrivit ridgivningsverksamhet i form av



utredningar, granskning av  projekteringar,
kontroll av entreprenadarbeten samt Kklar-
liggande av omgivningspdverkan till kommuner,
myndigheter och privata aktérer. Verksam-
heterna har bidragit till att effektivisera plan- och
byggprocessen.

Planering av havsomraden

I propositionen En sammanhillen svensk havs-
politik (2008/09:170) aviserar regeringen for
riksdagen sin avsikt att utveckla den fysiska
planeringen av havet. I f6rsta hand bor en statlig
sammanhdllen planering av Sveriges ekonomiska
zon inféras men andra havsomriden kan ocksd
komma att omfattas av nya planeringsforut-
sittningar. Frigan bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet.

EU:s samarbete kring territoriell utveckling

Planeringssamarbete inom Ostersjomridet har
under &ret 6kat. Ett arbete med ett lingsiktigt
planeringsperspektiv fér regionen har pagitt
inom organisationen VASAB (Visions and
Strategies Around the Baltic). Boverket har pd
uppdrag av Regeringskansliet medverkat 1 arbe-
tet samt sammanstillt underlag. Planerings-
dokumentet beriknas antas under det planerade
ministermotet, en konferens fér de ministrar
som ansvarar foér “spatial planning and develop-
ment” gillande de 11 linder i1 ”Baltic Sea Region”
som ska hillas Vilnius i oktober 2009.

Hallbar stadsutveckling

Den stora betydelse som utvecklingen 1 stider
har foér bland annat ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft, fattigdomsbekimpning, social
sammanhillning och miljé uppmirksammas allt
mer 1 samarbete inom EU och andra inter-
nationella sammanhang. Inte minst stadsut-
vecklingens koppling till klimatfrigan stir i
okande grad i fokus.

Det informella samarbetet kring hillbar stads-
utveckling inom EU sker framfor allt genom
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Under &ret har
initiativ tagits for att utveckla samarbetet. Under
det franska EU-ordférandeskapet inleddes en
process for att stirka forutsittningarna for
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medlemsstaternas genomférande av  Leipzig-
stadgan for héllbara europeiska stider. Vid ett
informellt ministermétet 1 november 2008 1
Marseille godkindes ett forslag att under fransk
ledning ta fram ett si kallat “reference frame-
work”, en gemensam samling indikatorer, goda
exempel, arbetsmodeller m.m. som pd frivillig
basis ska underlitta europeiska stiders arbete
med héllbar stadsutveckling. Sverige deltar 1
arbetet tillsammans med flertalet andra med-
lemsstater. Inom det urbana utvecklingsarbetet
har regeringen och 21 kommuner tecknat lokala
utvecklingsavtal for 2008-2010. Syftet ir att
dstadkomma en effektiv anvindning av ordinarie
resurser, fér att minska utanférskapet i stads-
delar med ett utbrett utanférskap. Se iven
utgiftsomrade 13 Integration.

Regeringens satsning pd héllbara stider in-
leddes under 2008 genom tillsittandet av
Delegationen fér hillbara stider. Delegationen
har till uppgift att till och med 2010 verka for en
hallbar utveckling av stider, titorter och
bostadsomrdden. Delegationen har ett brett
uppdrag och ska genomféra olika dtgirder som
sitter fokus pd och lingsiktigt bidrar till for-
bittrade férutsittningar f6r utveckling av hall-
bara stider. Inom uppdraget ingdr att delega-
tionen ger ekonomiskt stéd till projekt som
syftar till att frimja en hillbar stadsutveckling
som visentligt kan minska utslippen av vixt-
husgaser. Se dven utgiftsomride 20 Allmin milj6
och naturvird.

UN-HABITAT

FN-organet UN-HABITAT arrangerade 2008
for fjirde gingen konferensen World Urban
Forum, denna ging tillsammans med Kina i
staden Nanjing p8 temat “Harmonious
Urbanisation: The Challenge of Balanced
Territorial Development”. Forumet blev det
storsta hittills med cirka 13 000 deltagare.
Regeringskansliet, flera myndigheter, hog-
skolor och andra organisationer deltog aktivt 1
forumet, och sammanlagt nirvarade cirka 200
svenskar. Ett stort antal seminarier genom-
fordes och Sverige deltog dven med en ut-
stillning och métesplats som tilldrog sig stor
uppmirksamhet. De svenska erfarenheterna
kring héllbar stadsutveckling och SymbioCity-
konceptet lyftes fram. Under motet presen-
terades en rapport "Improving Slum Conditions
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Through Innovative Finanancing” av FIG
(lantmitares  internationella  organisation,
Fédération Internationale des Géometres eller
International Federation of Surveyors) till-
sammans med UN-HABITAT och Global Land
Tool Network. Projektet initierades av Lant-
miteriet och Statens bostadskreditnimnd vid
FIG-kongressen 2008 i Stockholm och hanterar
den koppling som krivs mellan finansmarknaden
och lantmiteriverksamheten (ordnade fastig-
hetsforhillanden, fastighetsregister, siker besitt-
ningsritt etc.) for att skapa en rittvis och hillbar
bostadsférsorjning for alla.

Sverige har genom Regeringskansliet, Sida och
Statens Bostadskreditnimnd deltagit vid UN-
HABITATS Governing Council 1 Nairobi i mars
2009, dir bland annat forutsittningarna for
bostadsfinansiering och stidernas roll i klimat-
forindringarna diskuterades, utéver frigor kring
styrningen av FN-organet.

Aven olika bilaterala samarbeten kring hillbar
stadsutveckling och miljéteknik har utvecklats.
En sirskild satsning pd samarbete med Kina
inom detta omrdde genomfors och en hognivé-
samordnare har tillsatts.

4.4.1.2 Byggande och férvaltning

Malet f6r byggande och férvaltning ir:
- Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

- Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrdn ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé i byggande och
forvaltning.

- En vil fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.

Utvecklingen av effektiva byggregler m.m.

Det svenska byggregelverket baseras i stor ut-
stréickning pd EG-direktiv. Att utforma tekniska
krav pd byggnader och anliggningar ligger dock
uteslutande inom medlemslindernas ansvars-
omride, vilket ir en nddvindighet med hinsyn
till bland annat skilda klimat- och markfor-
hillande.

Boverkets konstruktionsregler, BKR, ersitts
successivt av europeiska berikningsmetoder,
eurokoder.

44

Arbetet med revidering av byggreglerna, BBR, ir
slutfért vad giller den mer systematiska over-
synen si nir som pd brandskydd som fort-
farande pdgir. Boverket ordnar fortlopande
informationsdagar for att sprida dndringarna till
kommuner, linsstyrelser och bygg- och fastig-
hetssektorn. Boverket har dven publicerat hand-
bécker om bullerskydd 1 bostider och lokaler,
brandbelastning och under 2009 beriknas en
handbok om fuktsikerhetsprojektering vara
firdig.

Energieffektivisering i bebyggelsen

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda
omfattar bland annat minimikrav pd nya bygg—
nader, minimikrav vid stdrre renoveringar i
byggnader éver 1000 kvadratmeter och att det
ska finnas en energideklaration fér byggnader.
En omarbetning av EG-direktivet pigdr och det
forvintas slutférhandlas under andra halvaret
2009.

Specifika krav pd byggnaders energiprestanda
finns 1 dag f6r nya byggnader. Enligt Boverkets
bedémning fir energikraven i Boverkets bygg-
regler ett 6kat genomslag i den nya bebyggelsen.
Utifrén den férordningsindring som regeringen
gjorde 2008 har Boverket faststillt reviderade
och skirpta tillimpningsforeskrifter for energi-
hushéllning f6r eluppvirmning i nya byggnader.
De stiller hirdare krav vid eluppvirmning. Dessa
foreskrifter tridde i kraft den 1 februari 2009
men genom 6vergdngsbestimmelser kommer de
tillimpas fullt ut frdn den 1 januari 2010. Bo-
verket har regeringens uppdrag att under 2009
folja upp hur energikraven uppfylls och wvid
behov foresld hur efterlevnaden av energikraven
kan forbittras. Vidare ska Boverket paborja ett
arbete med att se over gillande energikrav for
nya byggnader. Senast 2011 ska energikraven i
foreskrifterna skirpas med utgingspunkt i de
krav som stills 1 EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Det finns i dag inte nigra bindande regler med
specifika energikrav vid ombyggnad. Arbete
pigdr vid Boverket for att ta fram indrings-
foreskrifter med maélsittningen att de ska an-
miilas till Europeiska kommissionen under 2009.

Boverket ansvarar for systemet med energi-
deklarationer. Det ir ett nytt regelsystem som
inneburit  omfattande  informationsinsatser
riktade till fastighetsigare, branschorganisa-



tioner, kommuner och energiexperter. Till 2008
3rs utgdng hade cirka 50 000 energideklarationer
tagits emot vilket dr avsevirt ligre dn de cirka
350 000 byggnader, flerbostadshus och lokaler,
som skulle ha varit deklarerade. En anledning till
det 13ga antalet ir att det varit brist pd energi-
experter for att utfora arbetet inom den utsatta
tiden.

Riksrevisionen har viren 2009 gjort en
granskning av inférandet av energideklarationer,
se vidare under avsnitt 4.7 Revisionens iakt-
tagelser.

For ytterligare resultat om arbetet med
energideklarationer och om andra insatser om
energieffektivisering 1 bebyggelsen se under
utgiftsomride 21 Energi.

Inomhusmiljé m.m.

Energideklarationerna ska iven innehdlla upp-
gifter om genomférd radonmitning och obli-
gatorisk  ventilationskontroll. Uppgifterna 1
deklarationerna tas in 1 ett nationellt register.
Boverket har pi grundval av de deklarationer
som upprittats vid utgdngen av ir 2008, redo-
visat uppgifter om utférd obligatorisk ventil-
ationskontroll, OVK, samt radonmitning. Av de
41000 byggnader som omfattas av OVK och
som vid tidpunkten deklarerats, hade 78 procent
godkind OVK och 19 procent underkind sddan.
Det kan noteras att endast 76 procent av nya
mekaniska ventilationssystem som installerats i
smihus var godkinda vid den forsta besikt-
ningen. Totalt fanns cirka 50 000 energidekla-
rationer i registret. I dessa har radonmitning
utforts enligt f6ljande: smhus 15 procent varav
7 procent overstiger grinsvirdet for radon pd
200 Bg/kubikmeter luft. Motsvarande uppgifter
for hyreshus och specialfastigheter dr 32 procent
och 14 procent respektive 35 procent och 10
procent. Antalet ansdkningar om bidrag till
tgirder mot radon i smahus har 6kat de senaste
dren och kan ses som ett uttryck foér en ©kad
medvetenhet om hilsokonsekvenserna av radon.

Informationsportalen “omBoende” som Bo-
verket och Konsumentverket gemensamt har
uppdrag att utveckla och forvalta innehéller dven
information om inomhusmiljé utover frigor om
byggande och boende se under avsnitt 3, Bo-
stadsmarknad.
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Byggnaders tekniska egenskaper

Regeringsuppdraget till Boverket att redovisa
byggnaders tekniska utformning, BETSI, har
avslutas genom att uppdraget har redovisats i
bérjan av september 2009. I uppdraget ingdr att
redovisa bla. byggskador, fukt, mogel samt
buller. Vidare ingir redovisning av dtgirder och
kostnader for att avhjilpa problemen.

Utvecklingen i landet inom bygg- och
fastighetssektorn m.m.

Ett ytterligare sitt att géra en beskrivning av
byggsektorn har utfoérts av Statskontoret pd
uppdrag av regeringen (Finansdepartementet).
Uppdraget har presenterades 31 mars 2009 i
rapporten (2009:6) Sega gubbar? En uppfoljning
av Byggkommissionens betinkande Skirpning
Gubbar. Enligt uppdraget skulle Statskontoret
redovisa visentliga genomfoérda, pigdende och
planerade insatser inom féljande omriden: bygg-
sektorns eget forbittringsarbete, statliga ut-
redningar, lagindringar, férordningar, myndig-
heters 6vriga arbeten inom omridet samt arbete
som pdverkar eller har pdverkat attityder och
arbetssitt inom byggsektorn. Statskontorets
rapport bygger pd egna iakttagelser och andras
studier samt intervjuer pd riks- och lokal niva.
Statkontoret konstaterar att vidare utredning
krivs foér att kunna bedéma problemens vidd
och om staten kan eller bor pdverka utveck-
lingen. I rapporten anges att problembilden ir i
stort sett densamma nu som nir Bygg-
kommissionen limnade sitt betinkande. Stats-
kontoret poingterar att byggherren har en
nyckelroll for att 6ka omvandlingstrycket i
branschen. Rapporten bereds nu i1 Regerings-
kansliet. Statskontorets slutsatser kan over-
gripande och 1 korthet sammanfattas pa foljande
sitt:

- Den lingsamma forindringsbenigenheten
kan till stor del tillskrivas en otydlig efter-
frdgan och ett l1dgt omvandlingstryck.

- Byggherren betraktas ibland som slut-
kundens representant men drivkrafterna
som ombud skiljer sig it mellan olika bygg-
herrekategorier.

- Hantering av detaljplaner och markfor-
siljning kan minska transparens och miss-

gynna sma byggherrar.
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- Byggherren ir i allminhet ingen bestillare
som underlittar industriellt byggande.

- Vissa entreprenadformer har starkare driv-
krafter till ett kvalitativt och kostnads-
effektivt arbete.

- Byggfelen uppges snarare ha o6kat in
minskat.

- Incitamenten till effektivisering,
kompetenshdjning och utveckling ir liga
hos  byggforetagen  oberoende  av
konjunkturlige.

- Arbetsmarknadens  parter har olika
utgdngspunkter men skulle kunna striva
mer mot gemensamma mal och [sningar.

- Oklar ansvars- och uppgiftstérdelning
mellan statliga myndigheter.

- Den statliga styrningen upplevs
otydlig av branschen.

som

Tillganglighet m.m.

Tillginglighet 1 den byggda miljon handlar om
ritten att kunna rora sig fritt och verka 1 sam-
hillet dven fér personer med funktionsned-
sittning. Att forbittra tillgingligheten ir ett av
de centrala milen 1 handikappolitiken. Enligt den
nationella handlingsplanen f6ér handikappoli-
tiken, som antogs av riksdagen 2000, ska alla
enkelt avhjilpta hinder vara avhjilpta senast
2010. Bestimmelserna om enkelt avhjilpta
hinder finns 1 17 kap. 21 a § plan- och bygglagen.

Regeringen beslutade dirfér 1 oktober 2007
att tillsitta en statssekreterargrupp som fick 1
uppgift att ta fram en strategi tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting for att gora
en kraftsamling och o6ka tempot. I strategi
Enkelt avhjilpt, som antogs 1 september 2008,
anvisade regeringen bland annat 6 miljoner
kronor fo6r 2009 och 6 miljoner kronor fér 2010
till informationsinsatser kring enkelt avhjilpta
hinder. Boverket fick i sitt regleringsbrev for
2009 1 uppdrag att tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting och i samrdd med
linsstyrelserna  genomféra en uppsokande
informationsverksamhet 1 kommunerna om
bestimmelserna kring enkelt avhjilpta hinder.
En projektplan redovisades till Miljodepar-
tementet den 1 mars 2009.
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I beredningen av en reformerad plan- och
bygglagstiftning ingir dven att ge tillginglig-
hetsfrigorna en 6kad tyngd 1 bygglovsprocessen

Bygga-bo-dialogen

Bygga-bo-dialogen har sedan viren 2004 verkat 1
drygt 5 &r med att forverkliga &tagandena i
Bygga-bo-dialogens ¢verenskommelse. Boverket
fick 2006 ett fornyat uppdrag att driva ett
sekretariat f6r Bygga-bo-dialogen under 2006—
2009. Arbetet med att utveckla en dialog med
overenskomna mal och tagande bérjade dock
redan 1998.

Det 6vergripande mélet ir att dialogens arbete
ska inspirera och leda till hdllbara 16sningar for
bygg- och fastighetssektorn. Utéver varje aktors
eget arbete med taganden inom hilsosam inne-
milj5, effektiv energianvindning och effektiv
resursanvindning har fyra stérre projekt inom
Bygga-bo-dialogen utvecklats.

- Bygga-bo-dialogens tvidagars kostnadsfria
kompetensutvecklingsprogram for alla som ir
verksamma inom bygg- och fastig-
hetssektorn. Det finns 1 dag utbild-
ningspaket riktat till olika malgrupper.
Kompetensutvecklingsprogrammet ir
efterfrigat och antalet utbildningsdagar och
dirmed antalet utbildade har hela tiden
okat. T mars 2009 hade drygt 1800
personer Bygga-bo-utbildats och fler in
20000 personer forvintas ha vidare-
utbildats.

- Goda exempel. En rapport med hittills 34
goda exempel som visar att det gir att
uppnd héllbart byggande, drift och for-
valtning har tagits fram.

- Det Goda samtalet. Kommunerna som
ingdr 1 dialogen, Stockholm, Géteborg,
Malmé, Karlstad, Hofors och Kalmar,
provar och utvecklar "det goda samtalet, en
metod for direkt dialog mellan berérda
parter 1 den fysiska planeringens tidiga

skeden.

- Miljoklassning av byggnader. 2003 startade
forskare frdn KTH, Chalmers och Hog-
skolan 1 Givle i samarbete med 27 féretag
arbetet med att utveckla ett nationellt
system for att miljoklassa byggnader.
Projektet har finansierats av Bygga-bo-
dialogen, Formas-BIC, Energimyndigheten



och de f6retag som ingick i projektgruppen.
Ar 2008 lanserades klassningssystemet och
under 2009 fortsatte implementerings-
arbetet.  Flera  fastighetsigare,  bla.
Linsférsikringar, Familjebostider
Goteborg, Jernkontoret, Fastighetsverket
har anvint eller anvinder sig av Bygga-bo-
dialogens system for att miljoklassa sina
byggnader. Miljoklassningen ir ett frivilligt
tilligg till Energideklarationerna och ger en
god helhetsbild av en fastighets status; inte
bara energi, utan dven inomhusmiljé och
kemiska dmnen.

Bygga-bo-dialogens arbete uppmirksammades
positivt pd den av Bygga-bo-dialogens och Dele-
gationen foér Hallbara stiders gemensamma
konferens den 2 april 2009. Regeringen vill pd
olika sitt ta till vara pd denna kunskap och dessa
erfarenheter genom att dka fokus och utveckla
arbetet inom statliga myndigheters ordinarie
arbete, t.ex. Boverket men dven vidga vyerna och
rikta fokus pd internationell utveckling och
miljéteknikexport, bl.a. genom Delegationen for
Hillbara stider och Exportridet.

Bygga-bo-dialogens sekretariat inom Bo-
verket upphor vid utgdngen av 2009. Fér att
uppritthdlla  Bygga-bo-dialogens kompetens-
utvecklingprogram gav regeringen 1 juni 2009
Boverket i uppdrag att dels under 2010 fortsatt
driva kompetensutvecklingsprogrammet, dels
utreda och direfter overlimna kompetens-
utvecklingprogrammet till framtida férvaltare.
Bygga-bo-dialogen har bildat en intresse-
forening, Miljoklassad Byggnad, oSppen for
aktorer som vill vara med att utveckla och for-
valta miljoklassningssystemet 1 syfte att stodja
implementeringen av miljoklassningssystemet
samt att utveckla och forvalta systemet efter
2009.

Fungerande inre marknad

Byggomridet berors av en rad EG-direktiv och
en del forindringar av dessa ir aktuella. Som
exempel kan nimnas dndringen av energi-
prestandadirektivet (KOM(2008)780 final/000)
och ecodesigndirektivet
(KOM(2008)0311)/000) vilka fér nirvarande
forhandlas  inom ministerrddet. Energipre-
standadirektivet utgér bas for energideklara-
tionerna m.m. Ecodesigndirektivet foreslds ind-
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ras frin att fér nirvarande omfatta produkter,
inklusive vissa byggprodukter, som behéver
tillforas energi f6r att kunna anvindas till att avse
produkter som vid brukandet piverkar energi-
anvindningen.

Europeiskt och internationellt arbete pigir
kring hdllbart byggande inom EU med utgings-
punkt 1 handlingsplanen Lead Market Initiative,
LMI, pionjirmarknadsinitiativet.

Arbetet inom ramen for det 1988 beslutade

byggproduktdirektivet syftar till att skapa en
fungerande inre marknad pd byggprodukt-
omrddet. Den pigiende verksamheten avser nu
frimst att f6lja upp och komplettera de cirka 400
firdiga harmoniserade standarderna, dvs. gemen-
samma provningsmetoder och produktbe-
skrivningar.
For att den inre marknaden ska kunna fungera
med fri rérlighet av varor och tjanster har med-
lemslinderna &lagts att bedriva en marknads-
kontroll.

Inom byggomridet ir Boverket 1 foérordning
(2005:893) om marknadskontroll utpekad som
marknadskontrollmyndighet. De aktuella pro-
dukterna ir byggprodukter, hissar, vissa pannor
och skidliftar. Under det gingna &ret har Bo-
verket arbetat med 24 marknadskontrollirenden,
varar hilften har avsett hissar, motordrivna
portar och linbanor. I de fall felaktigheter har
funnits har Boverket tagit kontakt med ansvariga
marknadsaktorer och direfter har rittelse skett
utan ytterligare &tgird frin verket. Under ir
2008 har Boverket genomfort filtkontroll pd
bland annat tribaserade skivor, kranar, ror-
kopplingar, cellplastisoleringsprodukter, sand-
wichelement och industriskorstenar.

Boverket samarbetar med andra marknads-
kontrollmyndigheter ansvariga for nirliggande
produkter. Samarbete och erfarenhetsutbyte
finns dven mellan medlemslinderna.

Arbete med byggproduktfoérordningen

EU-kommissionens férslag till byggprodukt-
férordning behandlas 1 ministerrddet och for-
handlingarna kommer att fortsitta under det
svenska ordférandeskapet. EU parlamentet
rostade om forslaget 1 plenum den 24 april
2009 med 123 indringsforslag. Byggprodukt-
forordningen avses ersitta det nu gillande
byggproduktdirektivet. Syftet med férslaget ir
att  fortydliga, férenkla och modernisera
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reglerna f6r CE-mirkning av byggprodukter
samt att bidra till att effektivare undanroja
kvarstiende handelshinder fér byggprodukter
och dirmed férbittra konkurrensen och den
inre marknadens funktion. Forordnings-
forslaget innehdller foérenklade procedurer i
syfte att underlitta for tillverkare, sirskilt
sméforetagare och mikroféretag.

4.4.1.3 Lantmateriverksamhet

Milet f6r lantmiteriverksamheten ir:

- En effektiv rittssiker forrittningsverk-
samhet och en dndamilsenlig fastighets-
indelning.

- En god forsérning med grundliggande
geografisk information och fastighets-
information som utvecklas utifrin sam-
hillets behov och bidrar tll ckad sam-
hillsnytta.

- En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar till en vil funge-
rande fastighetsmarknad.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

Forrittningsverksamheten har fitt en allt storre
koppling till arbetet med sikrare el-, tele- och
jirnvigskommunikation, bland annat ir forritt-
ningsinstitutet anvindbart i arbetet med att
tridsikra ledningar lings jirnvigar. Denna typ av
forrittningar har tllsammans med enlotts-
avstyckningar varit prioriterade under dret.
Under 2008 minskade antalet ansékningar om
lantmiteriférrittning med sex procent jimfort
med foéregiende r. Detta beror troligtvis pd lag-
konjunkturen och den medféljande nedgingen 1
byggandet under andra halviret av 2008.
Arendeinstrémningen ir trots det hog, vilket
tillsammans med andra faktorer (bland annat
rekryteringsproblem, stora pensionsavgingar,
mer komplicerade infrastrukturirenden) har
gjort att den genomsmtthga leveranstiden, frdn
ansokan och registrering av ett drende, har 6kat
under dret. Aven snittkostnaderna for forritt-
ningarna har okat. Detta beror delvis pd att
storleken pd forrittningarna har 6kat, men iven
pd att leveranstiderna/handliggningstiderna inte
har kortats. Kostnaderna f6r de vanligast fore-
kommande irendetyperna, avstyckning och
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fastighetsreglering, har legat pd samma nivd den
senaste tredrsperioden. Lantmiteriet planerar
genomfora ett antal 3tgirder for att minska
leveranstider och kostnader, exempelvis ut-
veckling av e-tjinster och handliggningsstod,
oversyn av handliggningsprocessen och intensiv
rekrytering.

Genomférda  kundnéjdhetsundersokningar
pekar pd ett fortsatt gott fortroende for verk-
samheten. Antalet dverklagade och 3terforvisade
irenden ir forhdllandevis litet och uppvisar en
nerdtgiende trend. Antalet dverklagade drenden
uppgick till 1,9 procent (2,3 procent 2007) och
antalet 4terforvisade irenden uppgick ull 0,2
procent (0,2 procent 2007) av totala antalet
irenden.

Tillsynen 6ver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna samt 6ver den egna verksam-
heten har foljt den femiriga tillsynsplan som
upprittades 2005. 16 tllsynsbesok har genom-
forts under dret. En generell slutsats efter drets
besok ir att verksamheten vid myndigheterna
fungerar bra.

Lantmiteriet har slutfort arbetet med en ny
norm fér virdering av skogsmark. Den tidigare
skogsnormen frin 1950 har tidigare fitt kritik,
bland annat frin Riksrevisionen (RIR 2005:15)
for att inte vara anpassad till dagen skogsbruk.
Normen anvinds i virdering for att berikna
ersittning till markigare som utsitts f6r mark-
intrdng, exempelvis vid byggande av vigar, jirn-
vigar och kraftledningar.

Agarligenheter

Den 1 maj inférdes en ny boendeform i Sverige —
igarligenheter. Det innebir att det dr mojligt att
dga sin egen ligenhet i ett flerbostadshus. Annu
saknas statistik over pdgdende projekt for att
bilda igarligenheter. Intresseférfrdgningarna
angdende idgarligenhetsfastigheter idr enligt
Lantmiteriet stdrst utanfor storstadsomridena.

Inskrivningsverksamhet

Den 1 juni 2008 férdes ansvaret for inskriv-
ningsverksamheten dvs. inskrivning enligt jorda-
balken 6ver till Lantmiteriet frdn Sveriges Dom-
stolar. Verksamheten bedrivs pd sju orter i
Sverige och omfattar cirka 200 personer. Over-
gingen innebar en omstillning fér personal, frin
domstol till férvaltningsmyndighet, samt for-
indringar av teknik- och telefonisystem. P4 tvd



av orterna bytte man ocks3 lokaler. Overgingen
innebar att kotiderna 6kade nigot, frimst under
sommaren. Bedémningen ir dock att over-
gingen i stort fungerat bra.

Lantmiteriet har piborjat ett arbete med att
forindra arbetsprocessen hos inskrivnings-
myndigheten s att den blir mer enhetlig bide
avseende arbetssitt och rittstillimpning.

Lagfartskapningar
Lantmiteriet har inom ramen fér ett regerings-
uppdrag  studerat  problematiken = med

lagfartskapningar och d& konstaterat att antalet
intriffade kapningar ir ldgt och att det ir ytterst
sillsynt att “kaparen” lyckats nyttja den kapade
lagfarten for att exempelvis i 18n med fastig-
heten som sikerhet. Att drabbas av en lag-
fartskapning innebir dock enligt Lantmiteriet
ett betydande intrdng 1 den personliga sfiren.
Lantmiteriet foresldr i rapporten att en under-
rittelse ska skickas till verlitaren efter beslut
om ny lagfart. Frigan bereds inom Regerings-
kansliet.

Informationsférsorjning, geografisk information
och fastighetsinformation

Tillgdngen till och anvindningen av grund-
liggande geografisk information och fastighets-
information (geodata) har fortsatt att utvecklas.
Teknik- och tjinsteutvecklingen inom bland
annat Internet och mobiltelefoni har gjort att
anvindningen av informationen 6kat inom en
mingd branscher och anvindningsomriden. Den
storsta 6kningen sker hos privatpersoner och
inom branscher dir geografisk information
skapar nya mervirden for sdvil offentliga som
privata organisationer och deras kunder. Goda
exempel pd hur geodata sprids till allminheten ir
via tjinster som bland annat Eniro och hitta.se. I
bida dessa tjinster anvinds adresser, kart- och
flygbilder 1 stor skala. Lantmiteriets GPS-
positioneringstjanst (SWEPOS nitverks-RTK)
och satellitdatatjinsten Saccess dr exempel pd
professionella tjinster som byggts ut under dret
och som bidragit till fler anvindare av geodata.
Anvindningen av den grundliggande fastighets-
informationen och kreditmarknadsinformation
ir 1 olika grad beroende av fastighetsmarknaden
och en viss minskning av efterfrigan kan
observeras till foljd av att finanskris och lig-
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konjunkturen haft en dimpande effekt pd fastig-
hetsmarknaden.

Under &ret har Lantmiteriet tillsammans med
Geodataridet, inom ramen fér samordnings-
rollen, arbetat med den reviderade geodata-
strategin. Syftet med strategin ir att underlitta
anvindningen av geodata 1 samhillet for att dir-
igenom  effektivisera offentlig  forvaltning,
underlitta fér medborgare och féretag och for
att skapa tillvixt 1 den féridlingsbransch som
utvecklar applikationer och tjinster baserade pd
geodata. En nationell geodataportal ir under
utveckling, vilken férvintas underlitta tillging-
ligheten till information frin olika myndigheter
visentligt.

Uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten kan delas in 1 mitning —
datafingst, data — foridlade data, GIT-system
(storst omfattning) och 6vrigt (t.ex. e-handel).
De storsta kundgrupperna har under 2008 varit
statliga myndigheter (160 miljoner kronor) f6ljt
av foretag (108 miljoner kronor) och kommuner
(77 miljoner kronor). Enligt en oversiktlig
bedémning ir cirka 47 procent av uppdragen
konkurrensupphandlade, cirka 39 procent
utforda inom ramen fér myndighetssamverkan
och kommer resterande, cirka 14 procent frin
ovriga uppdrag. Lantmiteriet inriktar uppdrags-
verksamheten mot tjinster som breddar och
okar anvindningen av den offentliga liges-
bundna informationen och som gor det littare
att komma 3t den. Bland annat omfattar
verksamheten ~ uppdrag  for att  anpassa
myndigheters systemlésningar m.m. till Inspire-
direktivets krav.

Under &ret har Lantmiteriet sdlt av kart-
forlagsverksamheten som ett led i att avgrinsa
uppdragsverksamheten.

Marknads- och konkurrensrddet har under
dret verkat som ett forum fér dialog mellan
Lantmiteriet och marknadsaktérerna. Bland
annat har ridet analyserat marknadens storlek
och aktorer i syfte att kunna ta stillning till hur
Lantmiteriet ska kunna agera fér att frimja
marknaden och inte konkurrera pd marknader
dir andra aktorer finns. Metrias andel av den
totala marknaden uppskattas till cirka 9 procent.
Radet har ocksd haft i uppgift att medverka till
framtagandet av en marknads- och konkurrens-
policy fér Lantmiteriets uppdragsverksamhet.
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Ridets medlemmar har inte kunnat enas om en
gemensam policy.

Internationellt arbete och verksamhet

Inom Lantmiteriverksamheten bedrivs tjinste-
export, dels genom Lantmiteriet, dels genom det
statliga bolaget Swedesurvey AB. Landfrdgornas
betydelse for fattigdomsbekimpning och ling-
siktigt hdllbar utveckling har under &ret fortsatt
varit 1 fokus.

Genom Lantmiteriets och Swedesurveys
verksamhet tillhandahdlls kunnande och erfa-
renhet inom lantmiteriomridet globalt med
syfte att frimja hallbar utveckling, minskad
fattigdom och ekonomisk tillvixt. Verksam-
heten omfattar frigor som ror grundliggande
politiska och juridiska férhillanden och olika
former av sambhillsplanering, utveckling av
system etc. for fastighetsbildning, fastighets-
registrering och inskrivning, massvirdering av
fastigheter och geodetisk mitning samt aktivi-
teter for att skapa en infrastruktur f6r samhillets
informationstorsérjning  avseende  fastighets-
och geografisk information. Snabba férindringar
i form av bland annat hoég befolkningstillvixt
och 6kad konkurrens om mark- och vatten-
resurser, med efterfoljande miljo och klimat-
problem, gor att tillgdngen till mark och hur den
anvinds spelar en viktig roll f6r minga linders
utveckling. Aven medvetenheten om att t.ex.
fastighetsinformationen utgér en infrastruktur
av stor betydelse for ekonomisk utveckling 6kar.

Internationellt har landfrigorna och dess
betydelse f6r urban utveckling respektive hillbar
utveckling uppmirksammats dels av  UN-
HABITAT vid World Urban Forum (WUF) 1
Nanjing, Kina, dels genom att frigorna disku-
terats inom FN:s kommission fér héllbar
utveckling (CSD) under 2008 och 2009 (CSD16
respektive CSD17). Inom UN-HABITAT drivs
frdgorna inom en sirskild arbetsgrupp, Global
Land Tool Network, med syfte ir att bidra till
fattigdomsbekimpning och  uppfyllelse av
millenniumma&len genom bland annat land-
reformer, transparenta fastighetssystem och
siker besittningsritt till fastigheter.
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Arbetet med inforande av Inspire-direktivet

Den 24 december 2008 tridde de forsta genom-
forandebestimmelserna avseende Inspire-direk-
tivet! 1 kraft. Genomfdrandebestimmelserna
behandlar medlemsstaternas  skyldighet att
uppritta metadata (information om en specifik
informationsmingds kvalitet, villkor for till-
handahillande etc.).

Aven genomférandebestimmelser avseende
dvervakning och rapportering har tritt 1 kraft (5
juni 2009). Genomférandebestimmelserna sitter
reglerna f6r medlemsstaternas évervakning av
uppbyggnaden och utnyttjandet av sina infra-
strukturer foér rumslig information och hur
rapportering om genomférandet av direktivet till
Europeiska kommissionen ska ske.

Inom Regeringskansliet bereds fér nidrvarande
de forfattningsforslag som krivs for att genom-
fora direktivet i nationell ritt. Se dven utgifts-
omrdde 20, Allmin miljé- och naturvdrd.

4.4.2 Analys och slutsatser
4.4.2.1 Sambhallsplanering och
bebyggelseutveckling

En omarbetning och modernisering av plan- och
bygglagstiftningen pdgir som bland annat ska
leda till att den fysiska planeringen blir tydligare
och dirmed effektivare, att bygglovprocessen
blir enklare och att tillginglighetsfrigorna ges en
okad tyngd. Frigan bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

De nya bestimmelserna om strandskydd
skapar férutsittningar for en forbittrad tllimp-
ning. Skyddet stirks 1 omriden med starkt
exploateringstryck  samtidigt som de nya
bestimmelserna beaktar behovet av utveckling i
hela Sverige. Forindringarna syftar till att oka
det lokala och regionala inflytandet éver strand-
skyddet och skapar vidare en forbittrad sam-
ordning mellan miljébalken och plan- och bygg-
lagen.

Statens samlande roll och ansvar enligt plan-
och bygglagen har fortsatt varit 1 fokus dir sam-

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/2/EG
av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig

information i Europeiska gemenskapen (Inspire)



ordningen mellan regleringsbreven fér Boverket
och linsstyrelserna har utvecklats vilket medfért
att samverkan mellan Boverket och lins-
styrelserna okat. Bidragande orsaker har varit
regeringens gemensamma uppdrag angiende
bland annat kompetenssatsningen gillande plan-
och bygglagen, uppdraget att stirka tryggheten i
stader och titorter ur ett jimstilldhetsperspektiv
samt uppdraget om insamling av data fér uppsikt
och tillsyn. Uppdrag om insamling av data for
uppsikt och tillsyn avslutades sommaren 2008
och Boverket arbetar nu med detta material som
underlag ~ med framtagande av ett Adter-
rapporteringssystem for uppsikt enligt plan- och
bygglagen.

Arbetet med att stirka Boverkets uppsikts-
verksamhet och férbittra linsstyrelsernas tillsyn
fortsitter. Detta arbete ska leda till en utvecklad
inomstatlig samordning fér att ge en bittre och
tillforlitlig  rapportering av  planeringen och
ullimpningsproblemen 1 landet.

Stddet for planering av vindkraft har fitt stor
spridning och visar p& behov av planering fér
vindkraft. Tydligare forutsittningar fér en
utbyggnad av vindkraften skapas genom stodet.

Kommunal éversiktsplanering bedrivs inte 1
alla kommuner pi ett sddant sitt att varje
kommun har en aktuell versiktsplan. Inte heller
uppfyller alla kommuner det lagstadgade kravet
att de minst en ging per mandatperiod ska ta
stillning till 6versiktsplanens aktualitet. Till f6ljd
av att statliga medel stillts till kommunernas
forfogande for 6versiktlig planering for vind-
kraftsutbyggnad samt att 6versiktsplanen fort-
sittningsvis dven ska vara ett instrument for
utpekande  av  limpliga  omriden  for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen kan den
kommunala 6versiktsplaneringen framgent for-
vintas komma att anvindas mera frekvent.

Inom Regeringskansliet pdgdr arbetet med en
ny instansordning for vissa drenden enligt plan-
och bygglagen se dven under avsnittet 4.8
Politikens inriktning nedan samt 1 utgifts-
omrdde 1, Rikets styrelse, utgiftsomrdde 4
Rittsvisendet och utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvérd.

I linje med regeringens satsningen pd Hallbara
stider s har ett arbete startat som ska leda till
att stirka samverkan inom miljo- och kultur-
omrddet. Flera myndigheter inom bide miljo-
och kulturomridet ir engagerade. Se dven under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid.
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4.4.2.2 Byggande och forvaltning

Byggherren har ansvaret for att de tekniska
egenskapskraven som sambhillet enligt lag stiller
pd byggnader och anliggningar infrias. Bygg-
herren har ocksd ansvaret for att valet av bygg-
produkter bidrar tll att kraven uppfylls. Staten
har 1 plan- och bygglagstiftningen angett ett
antal verktyg som ska bidra tll detta. Som
exempel kan nimnas de olika uttrycken for
kommunernas tillsyn (beslut om kvalitets-
ansvariga, tekniska samrdd och beslut om
kontrollplan, slutbevis m.m.) samt kontroll av
byggnadsarbeten. Tyngdpunkten ligger pd bygg-
herrens egenkontroll. Flera av de nimnda syste-
men har befunnits vara bristfilliga och otydliga.
Omfattande forslag till férbittringar, for-
tydliganden och att gora kraven mer forut-
sigbara utgor grunden for pigiende arbete inom
Regeringskansliet

Enligt EG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda ska minimikrav pd energiprestanda ses
dver minst vart femte &r och vid behov upp-
dateras for att terspegla den tekniska utveck-
lingen inom byggnadssektorn. Regeringen har
gett Boverket i uppdrag att folja upp 1 vilken
utstrickning som gillande krav for nya bygg-
nader uppfyllts. Boverket ska idven se o6ver
gillande energikrav f6r nya byggnader. Senast
2011 ska energikraven skirpas med utgings-
punkt 1 de krav som stills 1 EG-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Nir det giller krav
vid ombyggnad ir det angeliget att Boverket tar
fram vil avvigda energikrav som ir forenliga
med andra tekniska egenskapskrav pd byggnader.

Boverket har ocksd fitt regeringens uppdrag
att under 2009 folja upp hur systemet med
energideklarationer har inforts utifrin fastighets-
dgares och brukares perspektiv. Det ska ske i
samrdd med berdrda branschorganisationer.
Boverket ska vid behov féresld forbittringar och
forslag till regelindringar. Boverkets uppfoljning
ska dven omfatta hur energideklarationerna har
uppfattats av fastighetsigare och om de som
foljld av den genomfort eller planerar att
genomfora de dtgirder som foreslagits i energi-
deklarationen. Riksrevisionen har den 3 juni
2009 publicerat en granskning av energide-
klarationer, RiR 2009:06. Den innehiller
rekommendationer till sdvil regeringen som
Boverket. Dessa redovisas under utgiftsomride
21 Energi samt under avsnittet Revisionens
lakttagelser 1 de delar som berér Boverket.
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Systemet for energideklarationer ir en foljd av
EG-direktivet om byggnaders energiprestanda.
Forhandlingar om en omarbetning av EG-direk-
tivet om byggnaders energiprestanda pigir
under 2009 och kan medféra férindringar nir
det giller bland annat minimikrav pd byggnaders
energiprestanda och energideklarationer.

Bygga-bo-dialogen har bidragit tll att
inspirera och utveckla hillbara 18sningar foér
bygg- och fastighetssektorn. De senaste dren har
intresset och efterfrigan for miljoklassning 6kat
markant 1 Sverige. Bygga-bo-dialogen som
avslutades under 2009, har genom sitt arbete
med miljoklassning och kompetensutveckling
bidragit till detta. Det finns i dag ett flertal olika
system foér miljoklassning av byggnader, och
Bygga-bo-dialogens  system, Miljoklassat hus,
ger tillsammans med andra miljoklassnings-
system sdsom Miljostatus, GreenBuilding LEED
och BREEAM mgjligheter till miljoklassning av
byggnader. Regeringen ser positivt pd utveck-
lingen och kommer att fortsitta bevaka miljs-
klassning av byggnader. Staten kommer iven
fortsittningsvis delta i olika former av sam-
verkan med olika aktérer for att bidra ull en
fortsatt utveckling av hillbara 16sningar for
byggandet.

4.4.2.3 Lantmateriverksamhet

Den nya organisationen fér Lantmiteriet som
genomférdes under 2008, genom att inskriv-
ningsverksamheten 6verférdes till Lantmiteriet
och sammanslagningen av Lantmiteriverket och
de linsvisa lantmiterimyndigheterna tll en
myndighet, har medfért en effektiv organisation
dir huvuddelen av de fastighetsanknutna
frdgorna samlats 1 en myndighet.

Lantmiteriets roll som samordningsansvarig
myndighet inom geodataomridet har fitt ett
brett genomslag 1 samhillet bland myndigheter,
kommuner, féretag m.fl. Samordningsrollen har
bidragit till att det sker en snabb och positiv
utveckling inom geodataomridet och har ocksd
bidragit till en 6kad myndighetssamverkan inom
omridet. Detta visar sig inte minst i arbetet med
den nationella geodatastrategin. Syftet med
strategin dr att frimja anvindningen av geodata 1
samhillet for att dirigenom effektivisera offent-
lig forvaltning, férenkla fér medborgare och
foretag och skapa tillvixt i den féridlingsbransch
som utvecklar applikationer och tjinster base-
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rade pd geografisk information och fastighets-
information. En nationell geodataportal ir under
utveckling, vilken férvintas underlitta tillging-
ligheten till information frin olika myndigheter
visentligt.

Den satsning pd att utveckla och anpassa sin
verksamhet inom omridet e-férvaltning som
Lantmiteriet gjort under flera &r har resulterat 1
ett antal e-tjinster for att sakigare, kunder m.fl.
littare ska kunna komma 1 kontakt med
myndigheten eller littare anséka om exempelvis
lantmiteriférrittning alternative {3 tillgdng till
myndighetens information. Nigra exempel ir
Friga lantmitaren, Min fastighet och webb-
kommunikation med sakigare. Ett annat exem-
pel dr Saccess, en fri tjinst som ger myndigeter
och allminhet tillging till satellitbilder, bide
aktuella och historiska dataset som anvinds 1
ménga  verksamheter. Samtidigt ir den
information som Lantmiteriet f6rvaltar och till-
handahiller av stor betydelse for samhillet i
ovrigt och miste hanteras inom ménga
myndigheters irendehandliggning. Samman-
taget innebir detta att den grundliggande geo-
grafiska  informationen  och  fastighets-
informationen ir av stor betydelse for e-
forvaltningen.  Genomférandet av  Inspire-
direktivet kommer ytterligare att forbittra
tillgingligheten av geografisk information t.ex.
miljodata.

4.5 Regelférenklingsarbetet gallande

hallbart samhillsbyggande

Regelforenklingsarbetet pd plan-, bygg- och
fastighetsomridet bedéms kunna bidra till
regeringens mal att minska foretagens admi-
nistrativa kostnader med 25 procent till hosten
2010. En fortsatt prioriterad atgird 1 regel-
forenklingsarbetet dr att effektivisera, forenkla
och fortydliga regelsystemet som rér plan-,
bygg- och fastighetsfrigor. Syftet med regel-
forenklingsdtgirderna dr att dstadkomma en
mirkbar positiv férindring i foretagens vardag
och minska niringslivets administrativa kost-
nader till f6ljd av plan-, bygg- och fastighet-
slagstiftning. Enligt Tillvixtverkets mitningar
uppgick de administrativa kostnaderna till cirka
7,2 miljarder kronor 2008.  Privatpersoner
kommer idven att pdverkas positivt av regelfor-
enklingsdtgirderna.



For nirvarande bereds de sammanlagt éver 250
forslag 1 plan- och bygglagstiftningen som
limnats av flera utredningar. Det giller bland
annat forutsittningar att fi planbesked om
detaljplaneliggning, forutsittningar for att 3
bygglov samt fortydligande av krav pd samrid
och slutbesked.

Andra regelforenklingsitgirder som bereds
inom Regeringskansliet dr en avveckling av
mitningskungorelsen  (1974:339)  och  for-
indringar av forkopslagen (1967:868).

En mycket viktigt forenklingsitgird som
genomférts ir de lagindringar som underlittar
utbyggnaden av vindkraft. Lagindringarna som
tridde 1 kraft den 1 augusti 2009 innebir att
kravet pd bygglov tas bort 1 de fall ett vind-
kraftverk omfattas av tillstdind enligt miljo-
balken. De innebir ocks3 att kravet pa detaljplan
endast ska gilla om det rider en stor efterfrigan
p3 mark f5r bebyggelse. Atgirden beriknas
minska foretagens administrativa kostnader.

Andra regelférenklingsdtgirder innebir for-

bittrad information, service, portaler och andra
e-tjinster pd myndighetsnivi.
Ett samridsmote med niringslivet har hallits 1
juni 2009 angiende regelférenkling som ror
plan-, bygg- och fastighetsfrigor. For ytterligare
redovisningar av regeringens satsningar pi
regelforenkling se under utgiftsomride 24
Niringsliv.

4.6 Hallbar utveckling
Regeringen inrittade 2007 en riddgivande
kommissionen f6r hallbar utveckling under
ledning av statsministern och miljéministern.
Ledaméterna 1 kommissionen kom frin politik,
niringsliv, forskning och fristdende organisa-
tioner. Kommissionen har infér starten av det
svenska ordférandeskapet 1 EU avslutat sin verk-
samhet.
Kommissionen har med sin breda samman-
sittning och fria arbetssitt givit virdefulla bidrag
till regeringens omfattande arbete med att
utveckla den nationella klimat- och energi-
politiken och att foérbereda det svenska ord-
forandeskapet 1 EU vad giller de internationella
klimatférhandlingarna.

Verksamheten har dels inriktats pd frigor om
den svenska nationella klimatpolitiken, dels pd
de internationella klimatférhandlingarna. P23
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interna arbetsméten och dppna seminarier har
flera frigor behandlats bland annat om-
vandlingen av det globala energisystemet utifrdn
internationella energiorganet IEA:s analyser,
scenarios for olika utfall av férhandlingarna,
forutsittningarna for nyckelaktdrerna Kina och
USA samt en uppdatering av det natur-
vetenskapliga  underlaget.  Dirutéver  har
kommissionen arbetat med héllbar utveckling 1
ett bredare perspektiv genom att behandla
miljomalssystemet, teknikfrigor och det finan-
siella systemets roll for hillbar utveckling.

4.7 Revisionens iakttagelser

Arlig revision

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelserna fér 2008 avseende Bo-
verket, Statens geotekniska institut (SGI),
Lantmiteriet och Statens va-nimnd.

Betriffande Lantmiteriets verksamhet har
Riksrevisionen under 2008 granskat och féljt
arbetet med inférandet av den nya processen for
intern styrning och kontroll enligt férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll
(FISK). Resultatet av granskningen har redo-
visats 1 en revisionsrapport. Granskningen har
visat att det finns brister 1 arbetet och doku-
mentationen som behover &tgirdas. Riks-
revisionen rekommenderar dirfér att arbetet
med riskanalys behover utvecklas under 2009,
bland annat genom att riskerna konkretiseras
och tydligare kopplas till kraven 1 myndighets-
forordningen och Lantmiteriets kirn- och stod-
processer. I &vrigt har Riksrevisionen &dven
noterat brister 1 Lantmiteriets styrning,
uppfoljning och redovisning av utvecklings-
projekt och rekommenderar att rutiner fér redo-
visning av utgifter i utvecklingsprojekt tydligare
kopplas till Lantmiteriets projektstyrnings-
modell. Riksrevisionen konstaterar slutligen att
det funnits brister i kvalitetssikringen av den
finansiella redovisningen vid Lantmiteriet och
rekommenderar dirfér att bittre analysera och
folja upp om redovisning skett enligt gillande
regler pd ett enhetligt sitt. Lantmiteriet har
pabérjat arbete med att genomfora de av Riks-
revisionen rekommenderade dtgirderna.
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Effektivitetsrevision

Riksrevisionen har genomfért tvd effektvitets-
granskningar som berér Hallbart sambhills-
byggande. Granskningarna har resulterat i
granskningsrapporterna En effektiv och trans-
parent plan- och byggprocess? Exemplet buller
(RiR 2009:5) och Energideklarationer — f& rad
for pengarna (RiR 2009:6). Rapporterna har
dverlimnats till regeringen i enlighet med 9 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. Revisionen avser att folja upp
respektive granskning.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess?
Exemplet buller (RiR 2009:5)
Riksrevisionens granskning avser statens insatser
for beddmningar av buller vid planliggning och
byggande av bostider. Utifrin iakttagelserna vid
granskningen anser Riksrevisionen att statens
styrning inte tillgodoser grundliggande krav pd
transparens och férutsebarhet 1 plan- och bygg-
processen. Anledningarna till detta idr att
regeringen inte sett till att det finns en samsyn
inom staten om hur buller ska bedémas vid
planering och byggande av bostider, att Bo-
verkets, Naturvirdsverkets och Socialstyrelsens
allminna rdd och byggregler inte ir samordnade,
att  linsstyrelserna tillimpar riktvirden for
trafikbuller olika och saknar samsyn fér hur
buller ska bedémas samt att Boverket inte har
fullgjort sin uppgift att folja upp hur statens
samlade agerande har paverkat transparensen och
forutsigbarheten i plan- och byggprocessen.
Med utgingspunkt dessa iakttagelser limnar
Riksrevisionen foljande rekommendationer.

- Regeringen bér pd ett sitt som &verens-
stimmer med plan- och bygglagens och
miljobalkens krav klargéra hur buller ska
bedémas vid planliggning och byggande av
bostider.

- Regeringen bér uppmirksamma vikten av
grundliga konsekvensanalyser fér att mot-
verka brister 1 transparens till f6ljd av dver-
lappande och motstridiga regelverk.

- Regeringen boér overviga att precisera
miljékvalitetsnormen om
omgivningsbuller.

- Regeringen bor sikerstilla att det finns
gemensamma definitioner i den statliga vig-
ledningen f6r buller.
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- Naturvirdsverket bér, inom ramen for sitt
samordningsansvar, sikerstilla att det fore-
kommer en systematisk uppféljning av de
statliga vigledningarna och reglerna foér

buller.

- Boverket bor, inom ramen fér sitt upp-
siktsuppdrag, f6lja upp att tillimpningen av
allminna rdd och andra regler for planering
och byggande ir transparent och forut-
sigbar.

- Linsstyrelserna bor samordna tillsynen
med syfte att & enhetliga kriterier for
bedémningar av buller vid planering och
byggande i bullerutsatta omride, 1 avvaktan
pa att regeringen skapar férutsittningar for
samsyn mellan de statliga myndigheterna.

Riksrevisionen tar 1 sin rapport upp frigan om
hanteringen av frigor om buller som ett exempel
pd brister 1 effektivitet och transparens i plan-
och byggprocessen. Regeringen dr medveten om
att det finns flera brister vad avser effektivitet
och transparens i det regelverk som styr plan-
och byggprocessen. En rad 4tgirder har
genomforts eller har initierats 1 syfte att for-
tydliggora olika regelverks tillimpningsomraden,
att forenkla lagreglernas tillimpning samt att
genom okad samordning mellan bland annat
plan- och bygglagen och miljobalken undvika att
samma frigor kommer till prévning enligt bdda
lagsystemen. Exempel pd sddana &tgirder ir de
av regeringen under 2009 till riksdagen &ver-
limnade propositionerna om strandskydd och
om vindkraft (prop. 2008/09:119 respektive
prop. 2008/09:146). Regeringens propositioner
Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag
(prop. 2006/07:122) och Ny instansordning for
PBL-drenden (prop. 2006/07:98) samt det fort-
satta arbetet med en reformerad och med milj6-
balksirenden likartad &verklagandekedja andra
exempel pd denna ambition. Den &versyn av
plan- och bygglagstiftningen som aviserats under
avsnittet om Samhillsplanering och bebyggelse-
utveckling ovan syftar dven den i stor utstrick-
ning till att férenkla och fortydliga bestimmel-
serna i plan- och bygglagen samt till att férenkla
plan- och byggprocesserna for att dirigenom cka
transparensen samt till att 6ka samordningen
mellan handliggning av drenden som regleras
bade 1 plan- och bygglagen och andra lagar sisom
miljobalken, viglagen och lagen om byggande av
jirnvigar. Den parlamentariska utredning som
regeringen har tillkallat fér att bland annat



forbittra effektiviteten 1 den fysiska planerings-
processen for infrastrukturinvesteringar
kommer att ytterligare titta pd samordnings-
mojligheter med bestimmelserna 1 miljobalken
och plan- och bygglagen. Regeringen har ocks3
givit uttryck f6r sin ambition att komma till ritta
med de oklarheter som uppmirksammats nir det
giller tillimpningen av miljékvalitetsnormerna i
plan- och bygglagen. Den av regeringen
initierade kompetenssatsningen foér en bittre
tillimpning av plan- och bygglagen och som
bland annat vinder sig till linsstyrelser, andra
statliga myndigheter och till kommuner syftar
bland annat tll att skapa 6kad insikt om
ansvarsférdelningen  fér  en  effektivare
tillimpning av plan- och bygglagen samt for en
forbittrad samverkan mellan statliga myndig-
heter. I detta sammanhang bér ocks3 erinras om
att Boverket fr.o.m. 2009 tillférts 5 miljoner
kronor per &r for att forstirka verkets arbete nir
det giller ullimpningen av plan- och bygglag-
stiftningen. P4 motsvarande sitt tillférdes lins-
styrelserna frdn samma tidpunkt 30 miljoner
kronor per 4r bland annat fér 6kad tillsyn och
okat stéd till kommunerna. Syftet med denna
resursférstirkning har varit att dstadkomma en
forbittrad tillimpning av plan- och bygglag-
stiftningen. I regleringsbrevet f6r 2009 har vidare
Boverket fitt ett nytt dterrapporteringskrav som
innebir att verket i samverkan med lins-
styrelserna ska limna en sirskild och samlad till-
syns- och uppsiktsrapport.

Nir det giller det konkreta exempel pd
bristande effektivitet och transparens i plan- och
byggprocessen som Riksrevisionen lyfter fram i
sin rapport — buller — pdgdr {6r nirvarande tvd av
regeringen initierade uppdrag som har beror-
ingspunkter med de av revisionen pétalade pro-
blemen.

Inom ramen fér Boverks uppdrag om bygg-
naders tekniska utformning (BETSI) ingdr att
redovisa forekomst av buller 1 bebyggelse samt
att belysa eventuella kopplingar mellan brister 1
inomhusmiljén och upplevd ohilsa. Uppdraget
har redovisats 1 bérjan pa september 2009.

Boverket har vidare regeringens uppdrag att
efter samrdd med bland annat Naturvardsverket
och Socialstyrelsen utarbeta ett fordjupat
underlag nir det giller tllimpningen av rikt-
virdena for buller frin flygtrafik vid planering
for och byggande av bostider. Av uppdrags-
formuleringen framgdr att det ir viktigt att en
tillimpning av riktvirdena beaktar de krav som
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kan stillas med st6d av miljobalkens regler om
storningar som kan medféra oligenhet for
minniskors hilsa. Vidare pitalas att en utgings-
punkt fér uppdraget ir att dess genomforande
ska medverka till att dstadkomma en ¢kad sam-
syn mellan de av bullerfrigor berérda myndig-
heterna. I uppdraget anges ocks3 att det ir ange-
liget att underlaget for ullimpningen av
riktvirdena grundar sig pd aktuell kunskap, har
en tillricklig kvalitet och ir vil forankrat samt att
underlaget blir 1angsiktigt anvindbart. Boverket
ska redovisa detta uppdrag senast den 30
september 2009.

Regeringen ir siledes medveten om att det
finns brister i transparens och att det finns
effektivitetsvinster att gora genom att fortydliga
och forenkla den lagstiftning som styr pla-
neringen och byggandet. Regeringen har ocksd
vidtagit dtgirder for att avhjilpa dessa brister.
Frigan om behovet av ytterligare dtgirder eller
insatser for att komma tll ritta med de hinder
for en effektiv och transparent plan- och bygg-
process som Riksrevisionen uppmirksammat
bereds inom Regeringskansliet. Klarliggande
fortydliganden av plan- och bygglagstiftningens
tillimpningsomride och om tillimpningen av
olika bestimmelser inom plan- och byggomridet
har aktualiserats vid beredningen av det material
som ligger till grund fér det pigdende arbetet
med en reformering av lagstiftningen. Utifrén
revisionens forslag bereds frigan av regeringen
ocksd 1 samband med de planerade 6versynerna
av Boverkets och Naturvirdsverkets instruk-
tioner. Regeringen dverviger i 6vrigt dven andra
tgirder 1 form av sidana utredningsuppdrag
som kan bidra till att komma tll ritta med
oklarheter nir det giller tillimpningen av rikt-
virdena for trafikbuller.

Energideklarationer — fa rdd for pengarna

(RiR 2009:6)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och
ansvariga myndigheter har givit goda forut-
sittningar for att systemet med energi-
deklarationer ska kunna frimja energieffektivi-
seringar (RiR 2009:06). Riksrevisionen har dven
bedémt om myndigheternas tillimpning av
regelverket styr mot de &vergripande malen pd
omridet. Revisionens slutsats efter genomford
granskning ir att regeringen och ansvariga
myndigheter inte har givit tillrickligt goda forut-
sittningar  fér att  syftet med energi-
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deklarationerna ska uppnds. Vidare bedémer
Riksrevisionen att granskningen visat visentliga
problem med myndigheternas tillimpning av
lagstiftningen.  Riksrevisionen  har  limnat
rekommendationer till regeringen for att
forbittra systemet. Dessa redovisas under
utgiftsomride 21 Energi. Riksrevisionen har
ocksd givit rekommendationer riktade il
Boverket.

- Fortydliga foreskrifterna och de allminna
riden vad avser besiktning och atgirds-
forslag.

- Se tll att registret for energideklarationer
kan anvindas for att f8 uppgifter och
underlag for uppfoljning och utvirdering av
energideklarationernas effekter pa

energianvindning.  Folj  upp  vilka
rekommendationer som fir genomslag hos
fastighetsigarna.

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning
och rekommendationer till Boverket konstaterar
regeringen att den granskning som Riks-
revisionen har gjort ir angeligen. Det ir f6rst nu
som man kan borja se effekterna av systemet.
Behovet av tydligare regler for besiktning och
dtgirdsforslag ligger inom ramen for det uppdrag
om uppfdljning av energideklarationer som
Boverket har under 2009. Nir det giller
anvindning av registret for energideklarationer
har Boverket méjlighet att anvinda det nir de
ska redovisa sitt uppdrag om energikrav i nya
byggnader nir det avser effekter pi energi-
anvindningen. Bida dessa uppdrag ska Boverket
redovisa senast den 15 december 2009.

4.8 Politikens inriktning

Vid planering och samhillsbyggnad ska en miljs-
missigt, ekonomiskt och socialt  hillbar
utveckling vara grund fér verksamheten. Moy-
ligheter maiste skapas fér sivil ekonomisk
utveckling, social vilfird, miljdhinsyn och
miljoférbittringar  som  rittsikerhet  och
medborgarinflytande. Hallbar utveckling bygger
pa ett samspel mellan ménga olika aktérer, bide
privata och offentliga. Hillbara livsmiljéer for-
utsitter utveckling av bide stad och landsbygd. I
tita och héllbara stider behoévs gronska och
fungerande ekosystem for en god livsmiljé. En
stor del av samhillsutvecklingen avgors pd lokal
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nivd, och det dr dirfor viktigt med ett vil funge-
rande ramverk och att statens aktérer har ett bra
samarbete 1 dessa frigor. Ett vil fungerande
system for fysisk planering och tillstdndsgivning
ir en viktig férutsittning for samhillsbyggandet.

Landsbygdens méjligheter till utveckling och
tillviixt ska forbattras. Aven i mindre titorter ska
det finnas forutsittningar att utveckla attraktiva
boendemiljder och verksamheter. De nya
strandskyddsbestimmelserna kommer att stirka
strandskyddet 1 minga omriden med hog
exploatering samtidigt som den Oppnar for
utveckling av landsbygden genom att strandnira
bebyggelse blir mojlig 1 sirskilt utpekade om-
riden. Kommuner, linsstyrelser och myndig-
heter har delvis fitt férindrade roller i strand-
skyddsfrgor, vilket kommer att innebira att
besluten 1 hogre grad in tidigare grundas pid
lokala och regionala férhillanden. Kommunerna
har ocksd méjlighet ull att 1 planeringen fo6r-
bittra allminhetens tillging och tllginglighet tll
strandomrdden samt involvera lokala milj6- och
friluftsorganisationer.

Klimatutmaningarna kriver att sambhaills-
strukturen ger forutsittningar f6r livsmonster
med betydligt ligre klimatpaverkan dn de vi har i
dag. Hallbart byggande stiller stora krav pd bide
planering, byggprodukter och utférande i sdvil
ny som befintlig bebyggelse. En bygg- och
fastighetssektor som tar en aktiv del i detta ir en
forutsittning. Projektet Hillbara stider ir ett
verktyg for att stimulera utvecklingen. Projektet
beskrivs nirmare 1 utgiftsomrdde 20 Allmin
miljo- och naturvird. Begreppet eko-effektiv
ekonomi, ett samlat begrepp som lyfts fram
under Sveriges EU-ordférandeskap, kan ocksd
ha biring p& planering och samhillsbyggande.
Det finns en vildig hillbarhetspotential i den tita
och méngfunktionella staden med levande och
trygga  stadsmiljder, gott underlag for
klimatvinlig  kollektivtrafik, mgjligheter till
effektiv uppvirmning och l3ga utslipp av vixt-
husgaser per capita.

Klimatférindringarna kommer att stilla 6kade
krav pd anpassning. Regeringen anser att
sektorsmyndigheterna bor 3 ett mer uttalat
ansvar for anpassning inom sina respektive
omriden och att linsstyrelserna ska ta ansvar for
den regionala samordningen. Flera myndigheter
inom samhillsbyggnadsomridet kommer att bli
allt mer involverade i att bygga upp kunskap
kring klimatanpassning och &tgirder for att
minska klimatférindringarna.  Kommunernas



ansvar att beakta klimatforindringarna i plane-
ringen har fortydligats i plan- och bygglagen. I
arbetet med att omarbeta plan- och bygglag-
stiftningen bereds frigan om eventuella ytter-
ligare fortydliganden om att 1 planeringen frimja
minskad  klimatpdverkan. Klimatanpassnings-
arbetet ir ytterligare beskrivet 1 utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard.

Regeringen verkar for att 6ka utbygganden av

fornyelsebar energi, inte minst vindkraft. Fler
och storre aktorer deltar 1 utbyggnaden av vind-
kraften, som 1 manga fall sker i industriell skala.
Genom propositionen Prévning av vindkraft
(prop. 2008/09:146) har regeringen tagit
avstamp for att forenkla tillstindsprocessen 1
syfte att minska tiden frin idé till byggstart.
Regelforenklingen innebir att den s3 kallade
dubbelprévningen enligt bdde miljobalken och
plan- och bygglagen 1 minga fall avskaffas. I
stillet forsikras den berdrda kommunen in-
flytande dven 1 stérre projekt genom att prov-
ningsmyndigheten fir ge tillstdnd till en vind-
kraftsanliggning endast om kommunen har
tillstyrkt det. Planeringsstdd for att forstirka
vindkraftsplanering ir en annan viktig dtgird for
att forbereda och underlitta f6r vindkraft-
etablering. Genom stodet férbittras kommu-
nernas mojlighet att 6vergripande planera var
vindkraftsanliggningar bist kan lokaliseras s8 att
handliggningen av ansékningar om nya vind-
kraftverk underlittas. Med stéd av det for-
enklade regelverket ir regeringens ambition ir
att tillstdndsprocesser for vindkraft ska ske
minst lika snabbt och effektivt som i jimférbara
linder, med god rittssikerhet for aktdrer och
berérda och med lokalt och demokratiskt infly-
tande.
Arbetet med kommunernas oversiktsplaner ir
viktigt for att f3 en genomtinkt planering som
tillgodoser bide behovet av bebyggelse, verk-
samhetsomriden, infrastruktur och natur- och
kulturmiljo. Oversiktplanernas vikt forstirks
genom dess strategiska roll i de nya strand-
skyddsbestimmelserna ~ om  landsbygdsut-
veckling 1 strandnira ligen, och som verktyg for
kommunerna att planera fortsatt vindkrafts-
utbyggnad. Oversiktsplanerna kommer dirmed
att bli viktiga kunskapsunderlag och det kan ¢ka
motivationen fér mindre kommuner att revidera
sina dversiktsplaner.

Regeringen avser att pdskynda arbetet med
enkelt avhjilpta hinder for att 6ka tillingligheten
for personer med funktionshinder. Regeringen
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for diskussioner med Sveriges Kommuner och
Landsting om hur gemensamma insatser ska
kunna férbittra situationen. I férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomfoérandet av handikappolitiken anges
att statens egna verksamheter, sdvil myndigheter
som bolag, ska vara foregdngare nir det giller
tillginglighet.

Jimstilldhetsperspektivet behdver beaktas 1
samhillsplaneringen. Sirskilt miste den fysiska
utformningen av miljén i manga stider och tit-
orter forbittras fér att mota bide kvinnors och
mins behov. Regeringen ir angeligen att for-
bittra tryggheten f6r framférallt kvinnor 1 stads-
och titortsmiljder. I minga bebyggelseomriden
behover detta arbete utféras med stdd av plane-
ringsinsatser och med dtgirder motiverade av ett
jaimstilldhetsperspektiv. Boverket har 1 uppdrag
att 1 samverkan med linsstyrelserna stodja ett
konkret utvecklingsarbete med att stirka trygg-
heten 1 stads- och titortsmiljder ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. Arbetet forutsitter att flera
aktorer involveras, bland annat fastighetsigare
samt kommunens politiker och tjinstemin som
arbetar med fysiska planering och pi tekniska
forvaltningar.

Regeringens arbetar aktivt med att foérbittra
och férenkla sivil regler som tillimpningen av
regelverk inom samhillsbyggnadsomridet. Ett
forslag till en fornyad plan- och bygglag har
utarbetats inom Regeringskansliet
(M2009/2171/R). Férslaget, som har remiss-
behandlats under sommaren 2009, baserar sig pa
en rad forindringsférslag som PBL-komittén,
Byggprocessutredningen och Boverket limnat i
olika utredningar och rapporter. Forslaget till en
fornyad plan- och bygglag syftar bla. ull att
fortydliga och klarligga regelverket och att dir-
igenom gora reglerna mera transparanta och
effektiva. Forslaget behandlar dven frigor om en
forbittrad samordning med vissa bestimmelser 1
miljobalken. Forslaget bereds for nirvarande
vidare inom Regeringskansliet. Andra férslag
som bereds ir frigan om mojligheten att {8 plan-
besked om detaljplaneliggning, om férut-
sittningarna for att f3 bygglov samt foértyd-
liganden gillande kraven for samrdd och slut-
besked. Tydligare och klarar regler kan innebira
att  tillimpningsproblemen 1 kommunerna
minskar och att myndigheternas handligg-
ningstider av plan- och byggirenden kortas.
Sddan regler kan ocksd medverka till en
effektivare plan- och byggprocess f6r bide fore-
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tag och enskilda och dirigenom dven bidra till
mélet for regelforenkling.

Okade insatser behovs av bl.a. linsstyrelserna
och Boverket for en férbittrad tillimpning av
plan- och bygglagstiftningen. Parallellt med
arbetet med en férnyad plan och bygglag ir det
mycket angeliget att linsstyrelser och Boverket
fortsitter sina insatser pid omridet. Det giller
exempelvis frigan om tillsyn 6ver tillimpningen,
stod till kommunerna och plan- och byggvi-
sendets aktdrer samt sammanstillning av pla-
neringsunderlag for &versiktsplanering. Arbetet
ska leda till erfarenhetsterféring och férbittrad
tillimpning av reglerna. Kompetensutveck-
lingsinsatserna som pagdr ska fullfoljas.

Prévningsorganisationen fér miljé- samt plan-
och byggirenden miste bli tydligare och sam-
ordnas bittre. Miljoprocessutredningen har i tre
betinkanden, En ny instansordning fér mal
enligt plan- och bygglagen (SOU 2007:111),
Miljodomstolarna, domkretsar, lokalisering,
handliggningsregler (SOU 2008:31) och Miljs-
processen (SOU 2009:10), limnat forslag till en
indrad instansordning for drenden enligt plan-
och bygglagen och till en indrad prévnings-
ordning fér vissa miljomél. Miljéprocessut-
redningens férslag innebir 1 huvudsak att
irenden om detaljplan ska 6verklagas till miljs-
domstol 1 stillet for tll regeringen och att
lovirenden (t.ex. bygglov) ska 6verklagas till
miljodomstol 1 stillet foér tll allmin férvale-
ningsdomstol. Utredningen framhiller att en
enhetlig instansordning och ¢kad koncentration
pa sikt torde leda tll effektivitetsvinster och
resursbesparingar. Utredningen anger ocksi att
en forindrad instansordning skulle kunna inne-
bira att 6verklagade madl 1 storre utstrickning
kan samordnas, 1 de fall det fordras prévning
enligt flera lagar. Regeringen avser ligga forslag
om ny provningsorganisation under viren 2010.
Lantmiteriets myndighetsuppdrag har utdkats
under flera &r. Tjinsteutbudet spinner frin
servicen for enskilda fastighetsigare, till avan-
cerad miljdinformation 1 form av satellitdata-
baser. Serviceambitionerna ska vara fortsatt hoga
och formerna ska stindigt utvecklas. Regeringen
ir mycket positiv till utvecklingen av flera elek-
troniska tjinster som gjorts de senaste &ren.
Regeringen anser ocksi att en fungerande
lantmateriinfrastruktur dr viktig for den globala
fattigdomsbekimpningen och ser positivt pd att
svenska kunskaper och erfarenheter om detta
sprids 1 det globala utvecklingsarbetet. Detta
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arbete blir ocksd allt viktigare genom det dkade
behovet av klimatanpassningsdtgirder 1 ménga
utvecklingslinder.

Regeringen ser inforandet av  Inspire-
direktivet som ger o©kad tillgding tll EU-
samordnad  miljdinformation som  viktigt.
Informationen ir viktig f6r miljoarbetet men
kommer ocksd att f3 stor anvindning i andra
verksamheter sdsom héllbart samhillsbyggande.
Direktivet pdverkar flera myndigheter och
regeringens mal inom e-férvaltning, regel-
forenkling och nationell f{6rsérjning med
grundliggande geografisk information. Geodata
behovs 1 alla samhillssektorer och stoder pd
ménga sitt utvecklingen av ett hdllbart samhille.
Direktivet innebdr att det blir enklare for
anvindarna att f3 tillgdng tll olika typer av
information och att kombinera dessa for egna
behov. En proposition med nddvindiga
forfattningsindringar foér att genomfora direk-
tivet 1 svensk forfattning avses liggas tidigt
under 2010. S3 att det nya regelverket kan trida 1
kraft s snart som mojligt.

Det fortsatta arbetet med regelférenklingar ir
ett av regeringens prioriterade omriden. For att
kunna minska féretagens administrativa kost-
nader med 25 procent och for att foretagen ska
uppleva en mirkbar positiv férindring i sin
vardag behovs olika slag av insatser. Lagar och
forordningar behdver kontinuerligt ses dver for
att forenkla och fortydliga regelverket och dess
tillimpning. Aven pi myndighetsnivi finns det
mojligheter till fortydliganden och forenklingar.
E-forvaltning ir ett viktigt verktyg for att bland
annat forenkla ansdékningar och gora infor-
mation littillginglig och tydlig. Fortsatta sam-
ridsmoten med representanter frin niringslivet
och myndigheter dr viktiga for att finga upp
problem och hitta konstruktiva l6sningar.



4.9 Budgetforslag

49.1
Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:1 Boverket

Tusental kronor

2:1 Boverket

Anslags-
2008 Utfall 201712 sparande 13674
Utgifts-
2009 Anslag 207004 ' prognos 204 409
2010 Forslag 198 991
2011 Berdknat 174 303 2
2012 Beraknat 175206 ?

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 173 232 tkr i 2010 &rs prisniva.

Boverket ir férvaltningsmyndighet for frigor
om byggd miljé och hushillning med mark- och
vattenomrdden, for fysisk planering, byggande
och férvaltning av bebyggelsen och f6r boende-
frigor. Enligt instruktionen svarar verket ocksd
for den centrala administrationen av olika fére-
kommande statliga stéd inom sitt verksamhets-
omride. Inom ramen for anslaget finansieras
dven visst internationellt arbete.

Regeringens 6vervdaganden

Boverket har varit foremdl for en fordjupad
provning. Utredningen har limnat sitt be-
tinkande i juni 2009 (SOU 2009:57) Myndighet
for hallbart samhillsbyggande — en granskning av
Boverket. Utredningen foreslr bland annat att
Boverket utvecklar en sammanhéllen styrning av
sin verksamhet och ser éver sin organisation.
Utredningen foresldr ocksd bland annat att
regeringen utvecklar en samlad politik for ett
hillbart samhillsbyggande som underlag for
styrningen av Boverket och andra berorda
myndigheter. Arendet bereds inom Regerings-
kansliet.

I enlighet med berikningar i tidigare budget-

propositioner:

- Minskas anslaget med 14 miljoner kronor
med anledning av tidigare beslut om sir-
skild finansiering av arbetet med Bygga-bo-
dialogen under 2006-2009.

- Minskas anslaget med 17 miljoner kronor
med anledning av tidigare beslut om sir-

skild finansiering av arbetet med mark-
nadskontroll under 2009-2010.
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- Minskas anslaget med 2 miljoner kronor
med anledning av tidigare beslut om sir-
skild finansiering av arbetet med en infor-
mationsportal om boende, byggande och
inomhusmiljé under 2008-2010.

- Minskas anslaget med 6 miljoner kronor
med anledning av tidigare beslut om sir-
skild finansiering av arbetet med enkelt
avhjilpta hinder under 2009-2010.

Regeringen anser att det dr angeliget att den

mellan Boverket och linsstyrelserna pdgdende

samordnade  kompetensutvecklingssatsningen
for att oka kunskaperna om plan- och bygglag-
stiftningen och dess ansvarsférdelning samt att
utveckla arbetssitt och utbilda berorda statliga
myndigheter och linsstyrelser fortsitter ytter-
ligare. Detta ir dven en del 1 satsningen pd

regelférenkling. Inom anslaget beriknas 10

miljoner kronor 2010 och 10 miljoner kronor

2011 fér detta indamal.

Regeringen foresldr att 198 991 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Boverket for 2010. For
2011 beriknas anslaget ull 174 303 000 kronor
och f6r 2012 wll 175 206 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 2:1

Boverket

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 207 004 207 004 207 004
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 6248 7 566 8677

Beslut -14 240 -40 267 -40 475

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt ® 221 0 0
Forslag/berédknat anslag 198 991 174 303 175 206

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrékning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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4.9.2 2.2 Bidrag till atgdrder mot radon i

bostader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:2 Bidrag till atgdrder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 39 688 sparande 1628
Utgifts-
2009 Anslag 32802 ' prognos 32327
2010 Forslag 32 802
2011 Beraknat 32 802
2012 Beraknat 32 802

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget avser bidrag till dtgirder mot radon 1
smihus samt informationsinsatser om radon 1
egnahem och mojligheten att erhdlla stod.
Bidragsbestimmelserna finns 1 férordningen
(1988:372) om bidrag till dtgirder mot radon 1
egna hem.

De beviljade innu inte utbetalade bidragen
(intecknat belopp) uppgick tll 14,1 miljoner
kronor vid 4rsskiftet 2008/09.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Skilen for regeringens forslag:

For att skapa goda forutsittningar f6r beslut om
bidrag ir det nédvindigt att kunna fatta beslut
som medfor utfistelser om utgifter kommande
dr. Bemyndiganderamen foér 2010 foreslds
minska med 1 miljon kronor jimfért med
innevarande 3r.

Regeringens évervdaganden

Regeringen foresldr att 32 802 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:2 Bidrag till dtgirder mot
radon i bostider tor 2010. For 2011 beriknas
anslaget till 32 802 000 kronor och fér 2012 il
32 802 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 2:2

Bidrag till dtgirder mot radon i bostider
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 32 802 32 802 32 802

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/frdn andra
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 {6r ramanslaget 2:2 Bidrag till dtgir-
der mot radon i bostider ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 15 000 000 kronor under 2011.

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 32802 32802 32 802

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Tabell 4.10 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden - anslaget 2:2 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012
Ingdende ataganden 7437 14127 15000
Nya ataganden 14 127 15000 15000
Infriade &taganden -7 431 -14127 -15000 -15000 -
Utestaende ataganden 14 127 15000 15000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 32 000 16 000 15 000
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4.9.3 2:3 Statens geotekniska institut

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:3 Statens geotekniska
institut

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 30318 sparande -335
Utgifts-
2009 Anslag 30899 ' prognos 29503
2010 Forslag 31929
2011 Beraknat 32219 2
2012 Beraknat 32393 2

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 31 929 tkr i 2010 &rs prisniva.

Statens geotekniska institut (SGI) har ett
sektorsovergripande ansvar f6r miljogeotekniska
och geotekniska frigor. Detta innebir att SGI
ska uppritthilla och utveckla kunskap inom
omridet samt tillhandahilla geoteknisk kunskap
och ridgivning tll statliga myndigheter med
ansvar for olika omriden med koppling till mil;jo,
infrastruktur, fysisk planering och byggande
samt till évriga aktdrer inom branschen. Insti-
tutet har ett sirskilt ansvar for ras- och skred-
frigor och fér stranderosion. Verksamheten
finansieras dels av anslag, dels av avgifter frin
uppdragsverksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
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Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 31 929 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:3 Statens geotekniska institut
for 2010. For 2011 beriknas anslaget till
32219000 kronor och fér 2012 will 32 393 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:3 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 30899 30899 30 899
Fdréndring till fljd av:

Pris- och l6neomrakning ® 1030 1320 1494

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 31929 32219 32393

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

49.4 2:4 Lantmateriet

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:4 Lantmateriet
Tusental kronor

Anslags-
Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet 2008 Utfall 411 554 sparande 11753
Tusental kronor Utgifts-
2009 Anslag 496 683 '  prognos 480 121
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader . Resultat 2010 Forslag 473 377
(Intékt -kost-
nad) 2011 Beraknat 478728 ?
Utfall 2008 2012 Berdknat 482512 °®
(varav tjansteexport) 32 667 36 050 -3 383 Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
Prognos 2009 38360 36 649 1711 2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
(varav tidnsteexport) budget i samband med denna proposition.
arav dnsteexpo 2 Motsvarar 475 191 tkr i 2010 &rs prisniva.
Budget 2010 38900 35269 3631 $ Motsvarar 476 194 tkr i 2010 ars prisniva.

(varav tjansteexport)

SGI tar ut avgifter for vissa tjinster inom geo-
teknisk och miljoteknisk forskning och utveck-
ling, kunskapsférmedling samt ridgivning till
myndigheter, kommuner, féretag och enskilda.
Tjinsterna omfattar dven mit- och undersok-
ningsverksamhet.

Lantmiteriet dr forvaltningsmyndighet  for
frigor om fastighetsindelning, grundliggande
geografisk  information och  fastighetsin-
formation samt frigor om inskrivning enligt
jordabalken. Lantmiteriet har ett nationellt sam-
ordningsansvar fér produktion, samverkan,
tillhandah&llande och utveckling inom geodata-
omridet. I myndighetens uppgift ingdr dven att
utdva tillsyn over de kommunala lantmiteri-
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myndigheterna. Lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2008 till 1870 miljoner kronor, varav
cirka 23 procent utgjordes av anslag. Anslaget
finansierar vissa delar av det som utgér Lant-
miteriets kirnverksamhet och grundliggande
uppgifter, framforallt viss verksamhet som beror
ansvaret foér frigor om fastighetsindelning,
inskrivningsverksamhet och fér grundliggande
geografisk information.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.15 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2008 593 000 603 000 -10 000

Prognos 2009 619000 618 000 1000

Budget 2010 610 000 609 000 1000

Tabell 4.16 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Regeringens dverviganden

I enlighet med berikningar 1 tidigare budget-
propositioner ingdr féljande stérre forindringar.

- Nivijustering till permanent finansiering av
inskrivningsverksamheten. Anslaget
minskas med 6 miljoner kronor per ir
fr.o.m. 2010.

Lantmiteriets forrittningsarkiv kommer under
2009 att vara digitaliserat. Behovet av
arkivlokaler och arkivhillning kommer dirmed
att minska. Efter genomford digitalisering har
och kommer dirmed stora arkivmingder att
overforas till Riksarkivet Regeringen foresldr
dirfor att fro.m. 2010 overfors 7,2 miljoner
kronor per r tll utgiftsomrdde 17 anslaget 6:1
Riksarkivet och landsarkiven.

Regeringen foreslir att 473377000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Lantmiiteriet {6r 2010.
For 2011 beriknas anslaget tll 478 728 000
kronor och f6r 2012 till 482 512 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt f6ljande:

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost- Tabell 4.17 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for
nad) vy -
2:4 Lantmateriet

Utfall 2008 479 652 475055 4597 Tusental kronor

(varav tjansteexport) 52 185 50 376 1809 2010 2011 2012
Prognos 2009 490 000 489000 1000 Anvisat 2009 474950 474950 474950
(varav tjansteexport) 65000 65000 0 Féréndring till faljd av:

Budget 2010 498 000 497 000 1000 Pris- och laneomrékning? 15 355 19 005 21 860
(varav tjansteexport) 65000 65000 0 Beslut

Overforing till/frdn andra

Lantmiteriets verksamhet finansieras till 75 anslag -13200  -13233  -13310
procent av avgifter. De offentligrittsliga avgif- Ourigt® -3728 -1 994 -988
terna bestdr dels av avgifter for lantmiteri-  pyrqagnersknat anstag 473377 478728 482512

forrittningar, dels  expeditionsavgifter  for
inskrivning enligt jordabalken m.m. (vilka inte
disponeras av myndigheten). Vidare finansieras
informationsférsorjningsverksamheten  (fastig-
hetsinformation och geografisk information)
delvis av anvindaravgifter. Anvindarfinan-
sieringen uppgick 2008 till 250 miljoner kronor.

Lantmiteriet bedriver iven uppdragsverk-
samhet inom sitt omride, dels i anslutning till
fastighetsbildning, dels inom uppdragsdivisionen
Metria. Uppdragsverksamheten  bedrivs  pd
kommersiella villkor pa en helt eller delvis kon-
kurrensutsatt marknad. Vidare bedrivs tjinste-
export inom lantmiteriomradet.

62

1 Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.



4.9.5 2:5 Statens va-ndmnd

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 2:5 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 7281 sparande 1036
Utgifts-
2009 Anslag 8205 ! prognos 8114
2010 Forslag 8 500
2011 Beraknat 8567 ?
2012 Beraknat 8612 ?

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 8 500 tkr i 2010 &rs prisniva.

Statens va-nimnd ir specialforum for tvistemal
om vatten- och avlopp enligt lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster. Fér nimndens verk-
samhet giller lagen (1976:839) om Statens va-
nimnd. Nimnden ir f6rsta instans f6r mél frén
hela landet. Nimndens beslut kan &verklagas till
Miljosverdomstolen och vidare till Hogsta dom-
stolen.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 8 500 000 kronor anvisas
under anslaget 2:5 Statens va-nimnd foér 2010.
For 2011 beriknas anslaget till 8 567 000 kronor
och f6r 2012 till 8 612 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2010-2012 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.19 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:5 Statens va-namnd
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 8 205 8 205 8205
Fdréndring till fljd av:

Pris- och l6neomrakning ® 295 362 407

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 8 500 8 567 8612

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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5 Konsumentpolitik

5.1 Omfattning

Konsumentpolitikens uppgift ir att stirka kon-
sumenternas makt och méjlighet att gora aktiva
val samt erbjuda ett hégt konsumentskydd.
Marknadsdomstolen, Konsumentverket inklu-
sive Konsumentombudsmannen, Allminna re-
klamationsnimnden, Fastighetsmiklarnimnden
och Resegarantinimnden dr de myndigheter som

5.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna f6r konsumentpoli-
tiken motsvarade 171 miljoner 2008. Anslaget
for Marknadsdomstolen, Allminna reklama-
tionsnimnden  respektive  Fastighetsmiklar-
nimnden foérstirktes med sammanlagt 4 miljo-
ner kronor frdn och med 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118). Progno-
sen for utfallet 2009 ir ligre dn anvisade medel.

ansvarar for att verkstilla regeringens konsu-
mentpolitik. Aven det statliga bolaget Miljs-
mirkning Sverige AB verkar inom konsument-
politiken.

Konsumentpolitiken ir sektorsévergripande
och har nira koppling till andra omriden s& som
finansmarknadspolitiken,  konkurrenspolitiken
och IT-politiken m.m.

Detta beror frimst pd de korrigeringar som har
gjorts 1 anslagen efter inférandet av den kost-
nadsmissiga redovisningen av férvaltningsutgif-
terna pd statsbudgeten. En annan férklaring ir
den &terhllsamhet Konsumentverket har haft
med sina utgifter efter omlokaliseringen till
Karlstad och som innebir att myndigheten nu
uppnétt balans 1 sin ekonomi.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omradet Konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Anslag inom omradet Konsumentpolitik
3:1 Marknadsdomstolen 9 10 10 10 10 10
3:2 Konsumentverket 101 110 100 107 111 113
3:3 Allmanna reklamationsndmnden 24 27 26 28 28 28
3:4 Fastighetsméaklarndmnden 15 14 13 14 14 15
3:5 Atgérder pa konsumentomradet 18 18 17 17 17 17
3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 4 4 4 4 4
Totalt for omrade Konsumentpolitik m 182 170 181 186 188

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan
UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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5.3 Mal

Milet for konsumentpolitiken ir att:

- Konsumenterna har makt och mojlighet
att gora aktiva val.

Malet beslutades av riksdagen i samband med
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

5.4 Resultatredovisning

5.4.1 Mal

For 2008 gillde foljande mal for konsumentpo-

litiken,

- Konsumenterna har makt och mojlighet
att gora aktiva val.

Regeringen preciserade det dvergripande malet
med tvd underliggande delma3l:

- Ett brett konsumentskydd p& en hég niva.
- Den information konsumenterna behéver

ir littillginglig och tillforlitlig.

Resultatredovisningen som foljer gors 1 forhdl-
lande till dessa mal.

5.4.2 Resultat

Ett brett konsumentskydd pa en hog niva

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
om att tillimpningsomradet f6r den konsument-
rittsliga lagstiftningen boér ses over (bet.
2005/06:LU33, rskr. 2005/06:377) aviserade
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2008
(prop. 2007/08:1) en &versyn av lagstiftningen
om konsumentskydd kring offentligt finansie-
rade tjinster. Viren 2009 remitterades tvd
departementspromemorior med forslag wll att
utvidga dels konsumenttjinstlagens (1985:716),
dels produktsikerhetslagens (2004:451) tillimp-
ningsomrdden till att dven omfatta tjinster i
offentlig regi (Ds 2009:13 Konsumenttjinster
m.m. samt Ds 2009:16 Produktsikerhet vid
offentliga tjinster). Syftet med forslagen ir
framfor allt att dstadkomma konkurrensneutra-
litet och enhetlighet 1 férhallande till privat verk-
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samhet samt att komma till ritta med problem
vid grinsdragning mellan vara och tjinst.

P38 produktsikerhetsomrddet har regeringen
beslutat férordningen (2008:560) om varnings-
text pd magnetleksaker efter att ha fitt gehor for
krav pd varningstexter pid magnetleksaker pa
EU-niva. Regeringen har ocksd aktivt verkat for
en hog sikerhetsnivd 1 det reviderade direktivet
for leksakers sikerhet som férhandlades klart
under dret.

I samband med riksdagsbehandlingen av pro-
positionen Trygga konsumenter — Konsument-
politikens mil och inriktning  (prop.
2005/06:105,  bet.  2005/06:LU33,  rskr.
2005/06:377) beslutade riksdagen ett tillkinnagi-
vande om att behorighetskraven for Konsu-
mentombudsmannen (KO) ska utredas. I sam-
band dirmed uttalade lagutskottet dven att tiden
var mogen for en férnyad provning av nuvarande
ordning dir generaldirektéren f6r Konsument-
verket samtidigt ir KO. Med anledning av
tillkinnagivandet har inom Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet promemorian
Konsumentombudsmannen — en &versyn (Ds
2009:14) utarbetats.

Myndigheternas arbete for att nd malet

Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen (MD) bidrar till malet
genom att handligga mal och drenden enligt ett
antal lagar inom konsument- och konkurrens-
omrddet. MD har 2008 fitt in mer omfattande
och komplicerade mil som har krivt storre
resurser. Mediandldern for avgjorda mél okade
dirfor frin 12 till 14 manader.

Konsumentverket

Konsumentverket (KOV) har genom sitt till-
synsansvar for efterlevnaden av ett antal lagar,
bla. marknadsféringslagen (2008:486), lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentfor-
hillanden, produktsikerhetslagen (2004:451),
prisinformationslagen (2004:347), distans- och
hemférsiljningslagen (2005:59), lagen
(1992:1327) om leksakers sikerhet, lagen
(1992:1326) om personlig skyddsutrustning fér
privat  bruk  och  konsumentkreditlagen
(1992:830) bidragit till malet f6r konsumentpo-
littken. KOV har dven bidragit till mélet genom
sina kontakter med niringslivet samt genom
myndighetens insatser pd standardiseringsomr3-

det.



Inom sin ullsynsverksamhet kan Konsument-
ombudsmannen (KO) utfirda féreligganden
och foéra talan mot féretag som inte foljer
lagarna. Hirigenom utvecklas rittspraxis och
KOV/KO bidrar till maluppfyllelsen.

KOV har 2008 initierat 590 tillsynsirenden.
Av dessa har 257 lett till ingripanden frin KOV,
antingen genom papekanden eller 6verenskom-
melser, vilket kan jimféras med 154 under 2007.

KOV har inom sin tillsynsverksamhet ocksi
genomfoért 17 marknadskontroller 2008  att
jimféra med 11 under 2007. Ar 2008 satsade
myndigheten 4,5 miljoner kronor p& marknads-
kontroller att jimféra med 4,3 miljoner kronor
2007.

KO har 2008 stimt 14 niringsidkare infor
Marknadsdomstolen (MD) att jimféra med 5
under 2007. Stimningar infér MD ir dock ett
litet antal av den totala tillsynen dir s.k. pape-
kanden och 6verenskommelser med enskilda
niringsidkare ir basen och minga ginger en for-
utsittning for att driva drenden till MD.

KO har under 2008 utfirdat 23 férbudsfore-
ligganden att jimféra med 18 under 2007. KOV
utfirdade ett informationsféreliggande 2008
vilket dr samma antal som 2007. Under 2008
registrerades 26 ansékningar om KO-bitride att
jimféra med 71 ansokningar 2007 (varav 54
avsig ett och samma foéretag). En av ansékning-
arna om KO-bitride beviljades.

KOV har 2008 ingdtt sex branschéverens-
kommelser, att jimféra med tvd 2007. De rorde
bla. allminna villkor fér elhandel respektive
elnit, villkor fér paketresor och konsumentkép
av kok och badrum.

Branschen har dven bjudits in till en dialog
med KOV i samband med lanseringen av den
vigledning om prisinformation som myndighe-
ten tagit fram 2008. Vigledningen har tagits fram
inom ramen foér regelférenklingsarbetet efter det
att niringslivet pekat p behovet.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1) avsikten att fortsitta
konkurrensutsittningen av monopol- och oligo-
polmarknader. Mot denna bakgrund, och som
ett led 1 KOV:s uppdrag att félja och analysera
utvecklingen inom sitt verksamhetsomride av
konsumenternas férhillande och stillning pd
olika marknader, tog myndigheten 2008 fram
rapporten Apoteksmarknaden ur konsument-
perspektiv (2008:12). Myndigheten har direfter
tillsammans med Konkurrensverket fitt 1 upp-
drag av regeringen att f6lja och analysera utveck-
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lingen p& apoteksmarknaden 1 samband med om-
regleringen.

Allménna reklamationsnimnden

Allminna reklamationsnimnden (ARN) bidrar
till mélet genom att prova tvister mellan konsu-
menter och niringsidkare pd ett effektivt och
rittssikert sitt. Antalet drenden till ARN fort-
sitter att 6ka. Antalet inkomna drenden uppgick
2008 till 9 858, vilket innebir en dkning med 8,4
procent jimfoért med 2007.

Efterlevnaden av ARN:s rekommendationer
ligger fortfarande pd en hég nivd men har mins-
kat frin 78 procent 2006 till 75 procent 2008.
Samtidigt avgjorde nimnden 1 huvudsak lika
ménga irenden som dret dessférinnan.

Fastighetsmdtklarnimnden
Fastighetsmiklarnimnden (FMN) bidrar il
milet genom sin tillsyn av fastighetsmiklare.
FMN fick firre ans6kningar om fullstindig regi-
strering 2008 dn 2007 efter ménga &r av stindig
okning. Ansékningar om fullstindig registrering
minskade med 15 procent till 677 stycken 2008.
Myndigheten minskade antalet drenden 1 balans
med 29 procent.

Mot bakgrund av den kritik mot FMN som
framkom 1 Riksrevisionens granskningsrapport
(RiR 2007:7) aviserade regeringen 1 budgetpro-
positionen fér 2008 (prop. 2007/08:1) avsikten
att, inom ramen for myndighetsstyrningen,
verka f6r att FMN tydligare skulle prioritera en
aktiv tillsyn av fastighetsmiklare 1 sin verksam-
het. FMN skulle fi i uppdrag att dven utveckla
informationen riktad till konsumenter om kop
och forsiljning av bostider. Myndigheten fick
for detta syfte en tllfillig anslagsokning pd 2,5
miljoner kronor 2008 som anvindes till att for-
stirka och effektivisera FMN:s tillsyns- och
informationsverksamhet.

Nir det giller tillsyn fokuserade FMN en del
av extraresurserna for 2008 till att minska dren-
debalansen med 28 procent 2008 jimfoért med
2007. Antalet pdborjade limplighetsprovningar
avseende miklare med fullstindig registrering
minskade 2008 med 4 procent medan antalet
avgjorda drenden 6kade med hela 37 procent (15
procent exklusive 81 drenden som avser miklare
anstillda vid byggbolag).

FMN producerar, som ett led 1 myndighetens
tillsynsarbete, informationsmaterial riktad till
fastighetsmiklare och har anvint sig av en rad
olika kanaler fér att nd dem. Myndighetens
webbplats och nyhetsbrev ir de viktigaste kana-
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lerna men férelisningar och foredrag, telefon-
konsultationer, méten med branschen och delta-
gande 1 branschtidningar férekommer ocksa.

Myndighetens webbplats besoktes 2008 av
987 fastighetsmiklare 1 genomsnitt per dag
jamfort med 540 &r 2007. FMN:s interna mél var
besdk av 200 fastighetsmiklare per dag. Enkit-
statistik visar att 64 procent av miklarna i férsta
hand vill himta information om fastighetsmik-
larlagen och om god fastighetsmiklarsed frin
FMN:s webbplats, att jimféra med 57 procent
2007.

Lattillganglig och tillforlitlig information

Regeringen har i férordningen (2007:954) om
statligt stéd till organisationer pd konsument-
omridet, som tridde i kraft 1 januari 2008, regle-
rat det statliga stodet till organisationer 1 syfte
att stddja konsumentintresset inom olika verk-
samhetsomriden. Bidrag till organisationer kan,
enligt vissa kriterier, limnas 1 form av organisa-
tionsstdd, verksamhetsstdd samt projektstod.
Konsumentverket har i uppdrag att fordela
medel enligt den nya férordningen. Innan fér-
ordningen tridde i kraft fordelades stod till
organisationerna av regeringen inom samma
ekonomiska ram. Syftet med indringen ir att
stoden ska bli mer férutsigbara och langsiktiga
for mottagarna.

Fristiende organisationer som agerar pd sina
medlemmars uppdrag spelar en viktig roll for att
enskilda medborgares och konsumenters intres-
sen ska kunna tas till vara. Inte minst f6r att nd
konsumenter som befinner sig 1 utanférskap kan
organisationerna spela en betydelsefull roll.

Den kartliggning av frivilligorganisationers
arbete med vigledning till konsumenter, som
initierades 2008, har avslutats. Rapporten Att
vigleda konsumenterna — kartliggning av frivil-
ligorganisationers arbete med vigledning till
konsumenter har publicerats pi regeringens
webbplats och ett seminarium har héllits.

Viren 2009 niddes en 6éverenskommelse om
en reviderad forordning fér EU:s miljomirke
Blomman, Europaparlamentets och ridets for-
ordning om ett miljomirkesprogram fér gemen-
skapen. Ambitionen ir att betydligt fler pro-
dukter dn idag ska mirkas med detta mirke och
att konsumenternas kinnedom om mirket ska
oka. En reviderad miljdmirkning ir en av flera
tgirder 1 det paket for hillbar konsumtion och
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produktion, som kommissionen presenterade
sommaren 2008. Viren 2008 avslutades ocksa en
utvirdering av den nordiska miljémirkningen
Svanen, The Nordic Swan — From past experien-
ces to future possibilities (TemaNord 2008:529).
P3 ett seminarium 1 Stockholm behandlades bl.a.
frigor om miljdmirkningens betydelse for kli-
matet och vid offentlig upphandling. Arbete
pigdr nu med att ta om hand de rekommenda-
tioner som limnades i rapporten.

Myndigheternas arbete for att nd mélet
Samtliga myndigheter inom konsumentpoliti-
kens omride bidrar till milet om littillginglig
och tllférlitlig information till konsumenter
genom olika informations- och utbildningsinsat-
ser, dir spridning av information via myndighe-
ternas webbplatser ir en av de viktigaste
Insatserna.

Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen (MD) bidrar till mélet om
littillginglig och tillférlitlig information genom
att sprida information om domstolens domar
och rittspraxis frimst via myndighetens webb-
plats. Antalet besokare till MD:s webbplats
okade 2008.

Konsumentverket
Konsumentverket (KOV) har 2008 fortsatt ren-
odla och fokusera sin verksamhet till det som ir
kdrnan 1 myndighetens uppdrag, dvs. tillsyn och
tillhandahdllande av grundliggande konsument-
information. Som en foljd av renodlingen har en
rad webbtjinster lagts ner eller 6verlatits till
andra aktorer. Exempel pd detta ir Telepriskol-
len, Begbilguiden, Képguiden, Ekokalkylen och
Elpriskollen. Renodlingen medférde en minsk-
ning av antalet besokare till KOV:s webbplats
frdn 6,4 miljoner 2007 till 4,1 miljoner 2008.
Myndigheten har iven satsat resurser pd att ut-
veckla en ny teknisk plattform fér sin webbplats.
Myndigheten har publicerat 8 varningar for
farliga produkter, limnat information och rid
vid flygbolaget Sterlings konkurs samt informe-
rat om risken for hoga surfkostnader vid
anvindning av mobiltelefoni utomlands. Myn-
digheten har limnat information om den nya
marknadsféringslagen  (2008:486) bide il
niringsidkare och konsumenter samt genomfort
fyra endagarsseminarier fo6r konsumentvigle-
dare. Myndighetens webbplats har fitt motsva-
rande goda betyg som 2007 1 den 4rliga webben-
kiten nir det giller innehll och tillginglighet.



KOV har gjort en rad insatser for att oka till-
ginglicheten 1 myndighetens webbplats, exem-
pelvis genom fler anpassningsmojligheter av
innehdllet fér personer med funktionsned-
sittning och genom att information limnas pd
flera olika sprik. KOV har 2008 genomfért en
genomgdng av all rittslig information pd
webbplatsen  fér att anpassa den tll ny
lagstiftning och géra den mer litullginglig for
besdkaren. Myndigheten har 2008 tagit emot
13900 kontakter frin konsumenter att jimféra
med 11 600 under 2007. Samtliga har fitt svar pd
sin forfrdgan inom ett dygn.

KOV samarbetar med Boverket om webbplat-
sen Om Boende som innehiller information om
bl.a. boende och byggande, se avsnitt Bostads-
marknad.

KOV har tillsammans med bla. Finansin-
spektionen och Kronofogden tagit fram ett
grundliggande undervisningsmaterial, "Koll pi
cashen”, om privatekonomi, konsumtion och
reklam riktad till gymnasieelever. KOV har dven
tagit fram checklistor och utarbetat ett metod-
dokument for att underlitta och kvalitetssikra
budget- och skuldridgivarnas dagliga arbete.

KOV har under dret kartlagt och utvecklat
effektiva kanaler som bl.a. ska resultera 1 en ny
webbplats fér skola och ungdom under 2009
eftersom de nuvarande webbplatserna, Lirar-
rummet och Konrad inte nitt milgruppen pi ett
tillfredsstillande sitt.

KOV:s vetenskapliga rid har fortsatt sitt
arbete. Ridet bidrar bla. all att kvalitetssikra
rapporteringen om konsumenternas férhdllande
och stillning pd olika marknader. Ett uppfol-
jande seminarium om utfallet av de planeringsbi-
drag tll forskning om konsumtion som verket
delade ut 2006 har héllits.

KOV:s nya uppgift att fordela stodet till kon-
sumentorganisationer har inneburit framtagande
av nya rutiner. Under 2008 beviljades 7 miljoner
kronor 1 verksamhetsstod, 4 miljoner kronor 1
projektstdd och 600 000 kronor i organisations-
stod, fordelade pd totalt 29 beviljade ansok-
ningar. Under ret gavs 83 ansokningar in till
KOV.

Arbetet med hillbar konsumtion har 2008
bla. rort miljo- och bilmirkning, en kvalitativ
undersokning kring héllbara val och fortsatt
deltagande 1 arbetet med att ta fram en standard
for Socialt ansvarstagande, ISO 26 000.

Sektorsansvaret for handikappolitiken har
fokuserats pd att integrera perspektivet 1 verkets
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ordinarie verksamhet som bla. resulterat i1 en
tillginglighetsinventering 1 samband med en
marknadskontroll av lekplatser och en priorite-
ring av arbetet med littdppnade forpackningar.

KOV har i samarbete med 17 kommunala
konsumentvigledningar undersokt om konsu-
menternas irenden varierar utifrin kon, 3lder,
inrikes resp. utrikes fédda samt kommuntillho-
righet. Undersokningen visade bl.a. att fler utri-
kes dn inrikes fodda var 1 kontakt med konsu-
mentvigledare jimfért med befolkningen som
helhet.

Under 2008 kunde 269 av landets 290 kom-
muner erbjuda konsumentvigledning, en kom-
mun mer dn 2007. Konsumentvigledarna hjilpte
konsumenterna vid drygt 100 000 klagomals-
irenden under 2008. Boende foljt av for-
don/transporter, telefoni/Internet/post samt
hemelektronik toppar listan éver klagomal.

Allménna reklamationsnimnden

Under 2008 hade Allminna reklamationsnimn-
dens (ARN) webbplats 270 000 besokare, vilket
innebir en 6kning med drygt 12 procent jimfért
med 2007.

ARN forekom 1 ca 2 200 artiklar 2008 vilket
innebir en 6kning med 10 procent jimfért med
2007. Annonsvirdet av dessa artiklar har av ett
mediebevakningsforetag virderats till 11 miljo-
ner kronor.

Myndigheten har dven sttt den kommunala
konsumentverksamhetens hantering av konsu-
menttvister genom att medverka 1 kurser till
konsumentvigledare, limna information via
Portalen, telefonrddgivning, ta emot besdk frin
konsumentvigledare samt skicka nimndens
beslut och statistik till vigledarna.

Fastighetsmdklarnimnden
Fastighetsmiklarnimnden (FMN) férekom 1
media vid 525 tillfillen 2008 mot 361 tillfillen
2007.

Antalet besokare till myndighetens webbplats
som inte ir fastighetsmiklare 6kade 2008 med
40 procent till 515 besokare per dag.

Enkitstatistik visar vidare att 50 procent av
respondenterna 2008 ansdg att myndighetens
webbplats var bra, att jimféra med 39 procent
2007. En lika stor andel som 2007, 63 procent,
tyckte 2008 att webbplatsen ir litullginglig.
FMN:s webbplats hamnade p& andra plats i den
mitning av tillginglighet hos myndigheters
webbplatser som Validera.se genomfort.
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SIS Miljomarkning AB

SIS Miljémirkning AB (numera Miljémirkning
Sverige AB) erholl 4,4 miljoner kronor 2008 som
delfinansiering 1 arbetet med att utveckla krite-
rier for miljdmirkta produkter inom det nor-
diska miljomirkningssystemet Svanen och EU:s
miljdmirkningssystem Blomman samt ull att
gora EU:s mirkningssystem mer spritt och kint
pd den svenska marknaden. Tvi nya produkt-
grupper inom Svanen (flytande drivmedel och
kemiska byggprodukter) har utvecklats och lan-
serats och en landsomfattande informations-
kampanj har bedrivits. Under 2008 inkom 350
nya anskningar om Svanenmirkning och tre
om Blommanmirkning.

5.4.3 Analys och slutsatser

De mil som regeringen satt upp inom konsu-
mentpolitiken har kunnat uppnds 1 stora delar.
De insatser och prioriteringar som regeringen
aviserade 1 budgetpropositionen f6r 2008 har ge-
nomforts.

Generellt har myndigheterna haft storre
utmaningar 2008 in 2007 i form av ett storre
infléde av drenden. Det dr dnnu for udigt att
bedéma hur den pigiende finanskrisen paverkat
konsumentpolitiken och i vilken m&n 6kningen
av drenden ir beroende av denna.

Myndigheterna har i stora drag utdkat sina
insatser inom de prioriterade omrddena konsu-
mentskydd och information. Framféralle Kon-
sumentverket (KOV) men iven Fastighetsmik-
larnimnden (FMN) har vidtagit insatser for att
renodla verksamheten.

Den 6kning av antalet besokare till Mark-
nadsdomstolens (MD), Allminna reklamations-
nimndens (ARN) och FMN:s webbplatser som
observerats 2008 tyder pi att informationen i
storre utstrickning nitt konsumenterna och pd
det sittet bidragit till milet om mer tillginglig
information. Webbplatserna ir den viktigaste
och mest effektiva informationskanal som myn-
digheterna férfogar dver.

MD har haft en 6kning av antalet komplice-
rade och mer omfattande drenden med alltfler
forhandlingsdagar som foljd. Orsaken anses bl.a.
vara att milen har MD som enda instans, vilket
ofta leder tll omfattande skriftvixling och
framliggande av nya omstindigheter under hela
handliggningen samt att konsumentskyddet har
fitt en storre betydelse. En annan forklaring ir
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att marknadsféring har fitt 6kad betydelse for
niringsidkarna pd marknader dir konkurrensen
ir sirskilt hdrd. Myndigheten avser att arbeta f6r
att inom ramen fér vad som ir mojligt med hin-
syn till rittegingsbalkens krav begrinsa skrift-
vixlingen mellan parterna.

Nir det giller KOV:s tillsynsverksamhet har
de flesta indikatorerna utvecklats 1 positiv rikt-
ning 2008. Myndighetens arbete med att renodla
verksamheten har lett till att mer resurser lagts
pd kirnverksamheten, diribland p3 tillsyn.

De insatser som KOV gjort inom standardise-
ring och produktsikerhet har varit betydelsefulla
och virdefulla.

Den satsning och det samarbete kring privat-
ekonomi och 6verskuldsittning som KOV har
genomfort 2008 har varit framgdngsrika och sir-
skilt viktiga under en finanskris.

KOV har interna rutiner fér att snabbt kunna
agera och ligga ut information pd sin hemsida
nir det intriffat hindelser som péverkar och har
stor betydelse fér konsumenterna. Detta
bedéms kunna férbittras ytterligare genom de
insatser myndigheten vidtagit 2008 for att
utveckla sina interna och externa webbplatser.
KOV har bla. satsat pd utvecklingen av sin
webbplats Portalen som ir ett viktigt stéd for
informationsutbyte mellan myndigheten och
konsumentvigledare. Satsningen férvintas leda
till forbattringar f6r anvindarna.

ARN har arbetat med 1 stort sett samma
effektivitet som 2007, men har métt ett storre
infléde av drenden. Mediandldern fér irenden
avgjorda genom nimndbeslut minskade 2008
med 6 procent.

ARN:s produktivitet beriknas ha okat 2008.
Antalet avgjorda irenden per Aarsarbetskraft
okade frin 300 stycken 2007 ull 309 stycken
2008, dvs. med 3 procent.

Regeringen bedémer att de insatser ARN har
gjort for att nd méilet om littillginglig och till-
forlitlig information har gett ett positivt resultat
vilket avspeglas 1 att myndigheten blivit mer
kind 2008.

FMN anvinde den anslagsékning som myn-
digheten fick 2008 till att férstirka och effektivi-
sera sitt arbete med kirnverksamheten, dvs. till-
syn och information. Myndigheten minskade
balanserna nir det giller tillsynsirenden och blev
mer synlig och kind 2008 4n 2007.

Den nya férordningen (2007:1040) med
instruktion fér Fastighetsmiklarnimnden, som
tridde 1 kraft i januari 2008, har bl.a. inneburit att



disciplinnimnden inte lingre beslutar i registre-
ringsirenden. Detta har medfoért en minskad
genomsnittlig kostnad fér registreringsirenden
med 14 procent.

FMN har iven bidragit till milet om littill-
ginglig och tillforlitlig information och fitt bra
betyg av de som besokt myndighetens webbsida
och dven hamnat p4 andra plats i den mitning av
ullginglighet som Validera.se genomfért.

SIS Miljdmirkning AB (numera Miljémirk-
ning Sverige AB) har bedrivit ett omfattande
arbete med miljomirkning pa savil europeisk,
nordisk som pd nationell nivi. Allt fler foretag
viljer att miljomirka sina produkter. Svanen
utnimndes 1 en officiell brittisk undersékning till
en virldsledande miljomirkning.

Ovrigt

Den 15 juni 2006 faststillde riksdagen i enlighet
med propositionen Trygga konsumenter som
handlar héllbart — konsumentpolitikens mil och
inriktning (prop. 2005/06:105, bet.
2005/06:LU33, rskr. 2005/06:377) nya madl for
konsumentpolitiken med det évergripande ma-
let, "trygga konsumenter som handlar hillbart”.

I propositionen angavs att en samlad utvirde-
ring av mdluppfyllelsen skulle genomféras 2009
och direfter rapporteras till riksdagen. I budget-
propositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1) indra-
des malet f6r konsumentpolitiken till “konsu-
menterna har makt och mojlighet att gora aktiva
val”. T och med att milen f6r konsumentpoliti-
ken har dndrats kommer inte ndgon utvirdering
av de tidigare mélen att genomforas.

5.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra anmirkningar
pd Marknadsdomstolens, Konsumentverkets,
Allminna reklamationsnimndens eller Fastig-
hetsmiklarnimndens rsredovisningar.

5.6 Politikens inriktning

Milet foér konsumentpolitiken ir att konsu-
menterna har makt och méjlighet att gora aktiva
val.
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Att se ull att lagar och regler pi konsument-
omrddet efterlevs har hogsta prioritet for kon-
sumentpolitiken. Konsumenter ska inte drabbas
av vilseledande marknadsféring eller farliga pro-
dukter. En effektiv marknadskontroll bér inom
produktsikerhetens omride kompletteras av
forebyggande arbete inom standardisering och
skadestatistik. Dirfér dr det angeliget att Kon-
sumentverket (KOV) fortsitter att arbeta med
detta.

Tillgdng till oberoende information ir en for-
utsittning for att konsumenterna ska kunna goéra
medvetna och aktiva val och for att méjliggora
en konkurrensfrimjande kundrérlighet. KOV
kommer dirfor att f8 1 uppdrag att undersoka
hur konsumenter séker information och vilka
informationskanaler som finns samt om en
samlad webbplats (konsumentportal) ir en
l6sning  pd  konsumenternas  behov  av
information.

Konsumenternas beteende har betydelse for
hur vil olika marknader fungerar. Arbetet med
att folja och analysera konsumenternas forhdl-
landen och stillning p8 marknaderna ir dirfor
fortsatt betydelsefullt, liksom en effektiv sam-
verkan med aktérer pd andra politikomriden.

Viren 2010 avser regeringen att arbeta med en
revidering av distans- och hemférsiljningslagen
(2005:59). Andringarna giller utvidgning av till-
limpningsomridet fér reglerna om informa-
tionsplikt och dngerritt sd att de omfattar ocksd
avtal som ingdtts vid s.k. gatuférsiljning. Arbetet
med en ny konsumentkreditlag, som avses bli
tillimplig pd s.k. SMS-1an, gdr vidare. En ny fas-
tighetsmiklarlag foresls 6ka forutsebarheten vid
budgivning. Dessutom avses konsumenters
rittigheter stirkas i en ny lag om obehoriga
transaktioner med kontokort.

Ligkonjunktur och stigande arbetsloshet
leder for mainga hushdll tll ekonomiska
pifrestningar. Att konsumenterna har tillging
till budget- och skuldridgivning i sin kommun
har stor betydelse for att minska dessa. KOV:s
arbete med stéd och utbildning av budget- och
skuldridgivare bor dirfor prioriteras under
finanskrisen. Det finns ocksd ett stort behov av
ridgivning och privatekonomisk utbildning,
framfor alle till unga, som ir en prioriterad
mélgrupp.

Arbetet med forslagen wll att utvidga dels
konsumenttjinstlagens (1985:716), dels pro-
duktsikerhetslagens (2004:451) tillimpningsom-
riden till att dven omfatta tjinster i offentlig regi
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(Ds 2009:13 Konsumenttjdnster m.m. samt Ds
2009:16 Produktsikerhet vid offentliga tjinster)
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Departementspromemorian  Konsumentom-
budsmannen — en &versyn (Ds 2009:14) har
nyligen remissbehandlats och bereds fér nirva-
rande inom Regeringskansliet.

Nigon utvirdering av resegarantisystemet
med anledning av riksdagens tillkinnagivande
(bet. 2004/05:LU8, rskr. 2004/05:154 och
2004/05:155) bor inte goras innan EU-kommis-
sionens arbete med Oversynen av paketrese-
direktivet dr firdigt.

De kommunala konsumentvigledarna har
ménga viktiga uppgifter och har ocksd goda for-
utsittningar att stodja enskilda konsumenter.
KOV:s &rliga uppfoljning visar att antalet vigle-
dare, drendetillstromning och inriktning 1 stort
sett dr ofdrindrad. Det dr angeliget att KOV
dven fortsittningsvis stodjer konsumentvigle-
dare genom utbildning och informationsstéd.
Uppfoljningen bér om méjligt ocksd inkludera
uppgifter om kvalitén i verksamheten samt hur
vigledningen forhiller sig till det vixande utbu-
det av konsumentinformation frdn andra kana-
ler, till exempel Internet.

Den ideella sektorn och det civila samhillet
har en betydelsefull roll inom konsumentpoliti-
ken vid sidan av offentliga och privata aktorer.
Foérutom att organisationerna verkar som opini-
onsbildare och féretridare f6r sina medlemmars
intressen kan deras roll som utforare av olika
former av service och tjinster till allminheten
utvecklas. Effekterna av den nya férordningen
(2007:954) om statligt st6d till organisationer pd
konsumentomridet ska foljas upp.

Att forindra ohdllbara konsumtions- och
produktionsménster, inte minst 1 ljuset av kli-
matfrigan, ir en viktig del f6r en hillbar utveck-
ling. Regeringen f6ljer det fortsatta arbetet med
den handlingsplan for hillbar konsumtion och
produktion som EU-kommissionen lade fram
sommaren 2008 och som bla. omfattar olika
informationsitgirder av relevans foér konsu-
mentomrddet. Regeringen har ocksd for avsikt
att underséka formerna fér och organiseringen
av det statliga engagemanget f6r miljomirkning

EU-anknutet arbete

Europeiska kommissionen presenterade 1 okto-
ber 2008 ett forslag till ett direktiv om konsu-
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menters rittigheter. Forslaget, som ir ett led 1
arbetet med att se dver EU:s konsumentregel-
verk, innebir en revidering och en sammanslag-
ning av de nuvarande direktiven om distansavtal
(avtal via Internet, telefon etc.), hemférsiljning,
konsumentkop samt  oskiliga  avtalsvillkor.
Direktivet ir ett fullharmoniseringsdirektiv och
syftet dr att frimja konsumenternas fértroende
for grinsoverskridande handel och underlitta for
foretagen att erbjuda sina produkter pa den inre
marknaden. Detta ska uppnds genom enhetliga
regler pd en hog konsumentskyddsniva samtidigt
som en bra balans mellan konsument- och nir-
ingsidkarintressen beaktas. Férhandlingarna har
hég prioritet under det svenska ordférandeska-
pet.

EU-kommissionen har limnat ett forslag pd
en ny férordning om benimningar pd textilier
och mirkning av textilprodukter. I dag finns
motsvarande bestimmelser 1 tre olika direktiv.
Oversynen syftar till att férenkla och forbittra
de gillande bestimmelserna fér utveckling och
anvindning av nya fibrer for att stimulera till
innovation 1 textil- och beklidnadsbranschen
och for att niringsidkare och konsumenter
snabbare ska 3 tillging till innovativa produketer.
Forhandlingarna kommer ull 6vervigande delen
dga rum under det svenska ordférandeskapet.

EU-kommissionen har inlett ett arbete med
att fo6lja hur den inre marknaden utvecklas for
konsumenterna. Syftet med arbetet dr att moj-
liggora bevakning och analys av marknader ur ett
konsumentperspektiv. Kommissionen har under
2009 presenterat en resultattavla och den huvud-
sakliga slutsatsen 4r att konsumenterna ir
mindre ndjda med och upplever fler problem pd
marknader for tjinster in pd marknader for
varor. De mest problematiska marknaderna ir de
for energi-, transport- och banktjinster. Ener-
gimarknaden sticker ut med lig férekomst av
byte av leverantdr, trots stort missndje och
minga klagoma3l. Sverige f6ljer utvecklingen och
bistdr kommissionen i arbetet.

Det ir dirfor viktigt att behériga organ ingri-
per vid grinsoverskridande overtridelser inom
ramen foér konsumentskyddssamarbetet inom
EU. Gemensamma tillsynsinsatser inom ramen
for detta samarbete idr ocks? ett effektivt sitt att
sikerstilla efterlevnaden av konsumentskydds-
lagstiftning inom EU/EES. Sverige deltar aktivt 1
samarbetet genom de tre behoriga myndig-
heterna Konsumentverket, Finansinspektionen
och Likemedelsverket.



Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet innebir bla. hogre krav pd leksakers
sikerhet samt en tydligare ansvarsférdelning
mellan berérda niringsidkare. Senast den 20
januari 2011 ska reglerna som genomfér det nya
direktivet 1 medlemsstaterna vara pd plats.
Regeringen avser att foresli en ny lag om
leksakers  sikerhet samt bemyndiga de
marknadskontrollerande myndigheterna att ta
fram foreskrifter och att dvervaka efterlevnaden
av reglerna.

Arbetet med férfattningsindringarna till f6ljd
av den nya férordningen om EU:s miljomirk-
ningssystem Blomman kommer att fortga.

5.7 Budgetforslag

5.7.1 3:1 Marknadsdomstolen

Tabell 5.2 Anslagsutveckling for 3:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 9214 sparande 24
Utgifts-
2009  Anslag 10461 ' prognos 9613
2010 Forslag 9730
2011 Berdknat 10317 2
2012 Beraknat 10373 @

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 10 230 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 10 230 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Marknadsdomstolens
(MD)  fdrvaltningskostnader.  Enligt  lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m. handlig-
ger MD médl och idrenden enligt framfor allt
konkurrenslagen (2008:579) och marknadsfo-
ringslagen (2008:486).

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr i denna proposition att Kon-
sumentverkets utbildningskapacitet av skuldrad-
givare ska forstirkas under 2010. For att finansi-
era denna satsning minskas anslaget 3:1
Marknadsdomstolen med 500 000 kronor under
2010. Vidare minskas anslaget med 622 000 kro-
nor 2010 jimfért med anslagsnivdn 2009 i enlig-
het med vad som redovisades 1 budgetproposi-
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tionen for 2009 (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:CUT, rskr. 2008/09:118).

Regeringen foreslar att 9 730 000 kronor anvi-
sas under anslaget 3:1 Marknadsdomstolen for
2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till

10 317 000 respektive 10 373 000 kronor.

Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 3:1

Marknadsdomstolen
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 10 461 10 461 10 461
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 391 484 543
Beslut -622 -627 -631
Overforing till/frén andra
anslag -500 0 0
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 9730 10 317 10373

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 4rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.7.2 3:2 Konsumentverket

Tabell 5.4 Anslagsutveckling for 3:2 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 101 097 sparande 3291
Utgifts-
2009 Anslag 109612 ' prognos 99 572
2010 Forslag 107 432
2011 Berdknat 111101 2
2012 Berdknat 113085 3

VInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 110 163 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 111 519 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds 1 huvudsak for att finansiera
Konsumentverkets och Konsumentombuds-
mannens forvaltningskostnader och dirmed
arbetet med en hog efterlevnad av konsument-
lagstiftningen, tillhandah&llande av
grundliggande  konsumentinformation  och
genomférande av delar av den faststillda konsu-
mentpolitiken.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
500 000 kronor 2010 for att forstirka Konsu-
mentverkets utbildningskapacitet av skuldriddgi-
vare mot bakgrund av finanskrisen. Finansiering
sker genom att anslaget 3:1 Marknadsdomstolen
minskas med motsvarande belopp. Vidare mins-
kas anslaget med 1288 000 kronor 2010 1 enlig-
het med vad som redovisades 1 budgetproposi-
tionen for 2009 avseende oOverforingen av
kommersiell service till Tillvixtverket och Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1,
rskr. 2008/09:118).

Regeringen foreslir att 107 432 000 kronor
anvisas under anslaget 3:2 Konsumentverket for
2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till
111 101 000 kronor respektive 113 085 000 kro-
nor.

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér 3:2
Konsumentverket

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 109 612 109 612 109 612
Forandring till fdljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 3510 4474 5099

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag -788 -1299 -1306

Ovrigt? -4902 -1 686 -320
Forslag/berdknat anslag 107 432 111101 113 085

5.7.3 3:3 Allmanna
reklamationsnamnden

Tabell 5.6 Anslagsutveckling for 3:3 Allmanna

reklamationsndmnden
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 24 182 sparande 476
Utgifts-
2009 Anslag 26763 ' prognos 26 098
2010 Forslag 27999
2011 Beraknat 28282 2
2012 Berdknat 28437 3

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 27 999 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 27 999 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslagets dndamdl dr att finansiera Allminna
reklamationsnimndens  forvaltningskostnader
och dirmed myndighetens arbete med att opar-
tiskt och utan avgift f6r parterna prova tvister
mellan konsumenter och niringsidkare. Nimn-
den har ocksd ull uppgift att informera konsu-
menter och niringsidkare om nimndens praxis
samt att stddja den kommunala konsumentvig-
ledningens hantering av konsumenttvister.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att anslaget okas med
208 000 kronor 2010 1 enlighet med vad som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2009
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr.
2008/09:118).

Regeringen féresldr att 27999 000 kronor
anvisas under anslaget 3:3 Allmdinna reklama-
tionsnimnden fér 2010. For 2011 och 2012
beriknas anslaget wll 28282000 kronor
respektive 28 437 000 kronor.



Tabell 5.7 Hirledning av anslagsnivdan 2010-2012, for 3:3

Allméanna reklamationsndmnden
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 26 763 26 763 26 763
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1028 1309 1463

Beslut 208 210 211

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 27999 28 282 28431

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.7.4  3:4 Fastighetsmaklarnamnden

Tabell 5.8 Anslagsutveckling for 3:4

Fastighetsmaklarnamnden

Tusental kronor
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Tabell 5.9 Intikter i form av ans6knings- och arsavgifter

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad
Utfall 16 098 0 0 16 098
2008

Prognos 15750 0 0 15750
2009

Budget 16 000 0 0 16 000
2010

Antalet ansékningar om registrering som fastig-
hetsmiklare fortsitter 6ka. I samband med
finanskrisen har FMN befarat en kraftig ned-
ging av avgiftsintikterna. Eftersom det dnnu
saknas underlag f6r att bedéma effekten av kri-
sen pd antalet registrerade fastighetsmiklare
bedéms intikterna det nirmaste dret hillas pd en
relativt oférindrad niva.

Tabell 5.10 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

3:4 Fastighetsmaklarnamnden

Anslags- Tusental kronor
2008 Utfall 14 757 sparande 276 2010 2011 2012
Utgifts-
2009 Anslag 13538 ' prognos 13 345 Anvisat 2009 13538 13538 13538
2010 Forslag 14 348 Férandring till foljd av:
2011 Berédknat 14471 2 Pris- och Isneomrakning 2 398 517 592
2012 Berdknat 14548 3 Beslut 412 416 418
UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. h Ari ; 3
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 0ve:’f0r|ng tillfrdn andra
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiUi40) och forslag till ansiag
tilldggsbudget i samband med denna proposition. f)vrigt
? Motsvarar 14 348 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 14 348 tkr i 2010 &rs prisniva. Forslag/berédknat anslag 14 348 1441 14 548

Anslaget finansierar Fastighetsmiklarnimn-
dens (FMN) forvaltningskostnader och dir-
med myndighetens arbete med att registrera
och utdva tillsyn 6ver fastighetsmiklare och
hyrestormedlare enligt fastighetsmiklarlagen
(1995:400). FMN informerar iven konsu-
menter och niringsidkare om praxis och god
fastighetsmiklarsed.

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Regeringens overvaganden

Regeringen féreslir att anslaget okas med
412 000 kronor 2010 i enlighet med vad som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2009
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CUT1, rskr.
2008/09:118).

Regeringen foreslir att 14348 000 kronor
anvisas under anslaget 3:4 Fastighetsmdklar-
ndmnden t6r 2010. Fér 2011 och 2012 beriknas
anslaget till 14471000 kronor respektive
14 548 000 kronor.
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5.7.5 3:5 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 5.11 Anslagsutveckling for 3:5 If\tgéirder pa

konsumentomradet
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 17 620 sparande 147
Utgifts-
2009 Anslag 17520 ' prognos 17 019
2010 Forslag 17 459
2011 Berdknat 17 459
2012 Beraknat 17 459

UInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Anslagets dndamal ir att finansiera initiativ pd
konsumentomridet och statligt st6d till frivillig-
organisationer som pd olika sitt frimjar konsu-
menternas intresse, bl.a. fér att foretrida svenska
konsumenter 1 EU. Under 2007 tridde férord-
ningen (2007:954) om statligt stéd till organisa-
tioner pd konsumentomradet i kraft. Enligt f6r-
ordningen ir Konsumentverket ansvarig for
stodets forvaltning.

Regeringens overvaganden

Regeringen avser att under hésten 2009 limna en
proposition om politiken for den ideella sektorn,
1 vilken foreslds att det fr.o.m. 2010 genomférs
ett tiodrigt forskningsprogram om det civila
samhillet (se utgiftsomride 17, avsnitt 15.4.3.)
For att bidra med finansieringen till forsknings-
programmet foreslis anslaget 3:5 Argirder pd
konsumentomrddet minskas med 61 000 kronor
for att tillféras det under utgiftsomride 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid uppfoérda
anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn.
Regeringen foresldr att 17459 000 kronor
anvisas under anslaget 3:5 Atgirder pd konsu-
mentomridet f6r 2010. Aven for 2011 respektive
2012 beriknas anslaget till 17 459 000 kronor.
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Tabell 5.12 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

3:5 Atgirder pa konsumentomradet
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 17520 17520 17520
Féréndring till foljd av:

Beslut -61 -61 -61

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 17 459 17 459 17 459

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.6  3:6 Bidrag till miljomarkning av
produkter

Tabell 5.13 Anslagsutveckling for 3:6 Bidrag till

miljomarkning av produkter
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 4374 ' prognos 4374
2010 Forslag 4374
2011 Berdknat 4374
2012 Beraknat 4374

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andamélet for anslaget dr att finansiera bidrag
for utveckling av miljomirkningskriterier for
konsumentprodukter. Bidraget ir stille ull Mil-
jomirkning Sverige AB (fore detta SIS Miljs-
mirkning AB), som ansvarar for miljomirk-
ningssystemen Svanen och Blomman 1 Sverige.
Medlen utbetalas via Kammarkollegiet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foéreslar att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 3:6 Bidrag till miljiomdrkning av
produkter for 2010. Aven for 2011 respektive
2012 beriknas anslaget till 4 374 000 kronor.
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Tabell 5.14 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter
Tusental kronor
2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 4374 4314 4314
Féréndring till féljd av:
Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 4314 4314 4314

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

77



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter

	3 Bostadsmarknad
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteutgifter
	3.3.1 Skatteförmåner


	Avkastning eget hem och bostadsrättsfastighet
	Värdeförändring på eget hem och bostadsrätt 
	Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid försäljning av eget hem och bostadsrätt 
	Försäljning av tomtmark och byggnader 
	Investeringsstimulans till hyres- och studentbostäder 
	Fastighetsskatt på konventionellt beskattade hyreshus och småhus, lokaler, industri- och elproduktionsenheter 
	Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjänster
	Begränsad fastighetsavgift för pensionärer
	3.4 Mål
	3.5 Resultatredovisning
	3.5.1 Mål
	3.5.2 Resultat


	Valfrihet på bostadsmarknaderna
	Ägarlägenheter – en ny boendeform
	Tillval och frånval i hyresrätten
	Tillståndspliktens borttagande

	Skäliga boendekostnader
	Hushållens boendeekonomi
	Från statlig fastighetsskatt till kommunal fastighetsavgift

	Goda förutsättningar för etablering på bostadsmarknaderna
	Ungdomars situation
	Förmedlingsprinciper och diskriminering
	Hyresgarantier
	Förvärvsgarantier
	Flyktingars etablering på bostadsmarknaden

	Mångfald i boendet som tillgodoser människors olika behov
	Ägarlägenheter
	Privatpersoners upplåtelse av egen bostad
	Bostäder för äldre

	Integration i boendet
	Väl fungerande bostadsmarknader 
	Bygg- och bostadsmarknadsläget
	Produktionsstöden
	Kreditgarantier för ny- och ombyggnad
	Svaga bostadsmarknader
	Informationsportal om boende
	HUS-avdrag 
	Allmännyttan och hyrorna
	Hyreslagsutredningens delbetänkande 
	Betänkande om förvärv och förvaltning av hyresfastighet 

	Bostadsmarknaderna bidrar till en fungerande arbetsmarknad i alla delar av landet
	Samband mellan bostadsmarknad, arbetskraftens rörlighet och tillväxt
	Allmännyttan, hyrorna och arbetsmarknaden
	Privatpersoners upplåtelse av privatbostad och arbetsmarknaden

	En väl fungerande konkurrens inom byggsektorn och på bostadsmarknaderna
	Nybyggnadskostnader för bostadshus
	Uppdrag till Statskontoret
	Kreditgarantier
	Tillståndspliktens borttagande och konkurrensen
	Boverkets konkurrensrapport

	Långsiktigt hållbara bostäder med hög kvalitet
	Internationella frågor
	Informella bostadsministersamarbetet 
	UN-HABITAT
	3.5.3 Analys och slutsatser

	3.6 Revisionens iakttagelser
	3.7 Politikens inriktning
	3.8 Budgetförslag
	3.8.1 1:1 Statens bostadskreditnämnd: Förvaltningskostnader


	Regeringens överväganden
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	3.8.2 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag

	Regeringens överväganden
	3.8.3 1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad

	Regeringens överväganden
	3.8.4 1:4 Räntebidrag m.m.

	Regeringens överväganden
	4 Hållbart samhällsbyggande
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Resultatredovisning
	4.4.1 Resultat
	4.4.1.1 Samhällsplanering och bebyggelseutveckling



	Förändringar gällande plan- och bygglagstiftningen 
	Miljöprocessutredningen

	Nya strandskyddsbestämmelser
	Expropriationslagens ersättningsbestämmelser
	Kompetensutveckling för bättre tillämpning av plan- och bygglagen 
	Samhällsbyggande med anknytning till trafikfrågor
	Samordnad planeringsprocess
	Cykelparkering
	Trafikbuller
	Miljökvalitetsnormer för luftkvalitet och fysisk planering

	Tillfälliga åtgärder i en nationalstadspark
	Förköpslagen
	Utvecklingen i landet inom plan- och byggnadsväsendet 
	Omfattningen av kommunernas översiktsplanering
	Detaljplaneläggningens omfattning m.m.
	Länsstyrelsernas handläggningstider för överklagade detaljplaner m.m.
	Länsstyrelsens ingripande mot kommunala detaljplaner
	Till regeringen överklagade detaljplaner m.m. samt handläggningstider

	Samhällsbyggande i Malmfälten
	Stärka tryggheten i stads- och tätortsmiljöer ur ett jämställdhetsperspektiv 
	Samhällsplanering och klimatet
	Planering för vindkraftsproduktion 
	Geotekniska frågor
	Planering av havsområden
	EU:s samarbete kring territoriell utveckling
	Hållbar stadsutveckling
	UN-HABITAT
	4.4.1.2 Byggande och förvaltning

	Utvecklingen av effektiva byggregler m.m. 
	Energieffektivisering i bebyggelsen 
	Inomhusmiljö m.m.
	Byggnaders tekniska egenskaper
	Utvecklingen i landet inom bygg- och fastighetssektorn m.m. 
	Tillgänglighet m.m.
	Bygga-bo-dialogen 
	Fungerande inre marknad
	Arbete med byggproduktförordningen
	4.4.1.3 Lantmäteriverksamhet 

	Förrättningsverksamhet och fastighetsindelning
	Ägarlägenheter

	Inskrivningsverksamhet
	Lagfartskapningar

	Informationsförsörjning, geografisk information och fastighetsinformation 
	Uppdragsverksamhet
	Internationellt arbete och verksamhet
	Arbetet med införande av Inspire-direktivet
	4.4.2 Analys och slutsatser
	4.4.2.1 Samhällsplanering och bebyggelseutveckling
	4.4.2.2 Byggande och förvaltning
	4.4.2.3 Lantmäteriverksamhet

	4.5 Regelförenklingsarbetet gällande hållbart samhällsbyggande
	4.6 Hållbar utveckling
	4.7 Revisionens iakttagelser

	Årlig revision
	Effektivitetsrevision 
	En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller (RiR 2009:5)
	Energideklarationer – få råd för pengarna (RiR 2009:6)
	4.8 Politikens inriktning
	4.9 Budgetförslag
	4.9.1 2:1 Boverket


	Regeringens överväganden
	4.9.2 2.2 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	4.9.3 2:3 Statens geotekniska institut

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4.9.4 2:4 Lantmäteriet

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4.9.5 2:5 Statens va-nämnd

	Regeringens överväganden
	5 Konsumentpolitik
	5.1 Omfattning 
	5.2 Utgiftsutveckling 
	5.3 Mål
	5.4 Resultatredovisning
	5.4.1 Mål
	5.4.2 Resultat


	Ett brett konsumentskydd på en hög nivå 
	Myndigheternas arbete för att nå målet
	Marknadsdomstolen
	Konsumentverket
	Allmänna reklamationsnämnden
	Fastighetsmäklarnämnden


	Lättillgänglig och tillförlitlig information
	Myndigheternas arbete för att nå målet
	Marknadsdomstolen
	Konsumentverket
	Allmänna reklamationsnämnden
	Fastighetsmäklarnämnden
	SIS Miljömärkning AB
	5.4.3 Analys och slutsatser


	Övrigt
	5.5 Revisionens iakttagelser
	5.6 Politikens inriktning

	EU-anknutet arbete
	5.7 Budgetförslag
	5.7.1 3:1 Marknadsdomstolen


	Regeringens överväganden 
	5.7.2 3:2 Konsumentverket

	Regeringens överväganden 
	5.7.3 3:3 Allmänna reklamationsnämnden

	Regeringens överväganden 
	5.7.4 3:4 Fastighetsmäklarnämnden

	Regeringens överväganden 
	5.7.5 3:5 Åtgärder på konsumentområdet

	Regeringens överväganden 
	5.7.6 3:6 Bidrag till miljömärkning av produkter

	Regeringens överväganden 

