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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar forslag till lag om dndring i
studiestodslagen (1999:1395) (avsnitt 2.1,
3.9.2 och 3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2010 fér
ramanslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala
dndamdl bestilla produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda 4ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pa
hégst 7 000 000 kronor under 2011 (avsnitt
3.9.5),

godkinner att under 2010 fir 1an tas upp 1
Riksgildskontoret for studieldn intill ett
belopp om 164 600 000 000 kronor (avsnitt
3.9.6),

for budgetdret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 15 Studiestéd enligt f6ljande
uppstillning.

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp 2010
1:1 Studiehjalp m.m. Ramanslag 3997 202
1:2 Studiemedel m.m. Ramanslag 13 872 561
1:3 Studiemedelsrantor m.m. Ramanslag 5814992
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss

fordldrautbildning i teckensprak Ramanslag 61 150
1:5 Bidrag till vissa studiesociala dndamal Ramanslag 29000
1:6 Centrala studiestodsndmnden m.m. Ramanslag 318 155
1.7 Overklagandenamnden for studiestod Ramanslag 12 992
Summa 24 106 052
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i studiestédslagen

(1999:1395)

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 11-13, 17 och 18 §§ studiestddslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
1§
Studiemedel far limnas med ett belopp som for varje vecka di den stude-

rande har ritt till studiemedel utgor

a) 4,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

b) 3,42 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 2,28 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om
ndgot annat inte f6ljer av 74-18 eller

20 §.

1. 4,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

2. 3,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

3. 2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om
ndgot annat inte f6ljer av 14, 15, 16,
17,18 eller 20 §.

12§
Om inte nigot annat féljer av 13 § fir studiebidrag limnas med ett belopp
som for varje vecka som den studerande har ritt till studiemedel utgor

1 Senaste lydelse 2006:955.
2 Senaste lydelse 2006:955.
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a) 1,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

b) 1,17 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

¢) 0,78 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

13§

1. 1,59 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

2. 1,19 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 0,79 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

3

Till studerande i sddan utbildning som avses i 2 § andra stycket fir studie-
bidrag limnas med ett hégre belopp per vecka, nimligen med

a) 3,66 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

b) 2,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

¢) 1,83 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

Det hogre bidragsbeloppet far
limnas frin och med det kalenderir
d3 den studerande fyller 254r. En
studerande som tidigare har f3tt det
hogre bidragsbeloppet for en viss
utbildning och som fortsitter denna
utbildning har fértur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om de forut-
sittningar som 1 6vrigt skall gilla for
att en studerande skall ha ritt till det
hogre bidragsbeloppet. Regeringen
far foreskriva att det hogre bidrags-
beloppet far limnas dven fér studier 1
sddan utbildning som avses 1 2§
forsta stycket, om det finns sirskilda

skal.

17§

Vid studier om 20 veckor under
ett kalenderhalvir skall fribeloppet
svara mot

a) 125 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

b) 156,25 procent av prisbasbelop-
pet vid studier pd minst 75 procent
men mindre in 100 procent av hel-

3 Senaste lydelse 2006:955.
*Senaste lydelse 2000:1374.
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1. 3,70 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

2. 2,77 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 1,85 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

Det hogre bidragsbeloppet far
limnas frin och med det kalenderir
di den studerande fyller 254r. En
studerande som tidigare har f3tt det
hogre bidragsbeloppet for en viss
utbildning och som fortsitter denna
utbildning har fértur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om de forut-
sittningar som 1 ovrigt ska gilla for
att en studerande ska ha ritt ull det
hogre bidragsbeloppet. Regeringen
far foreskriva att det hogre bidrags-
beloppet far limnas dven fér studier i
sddan utbildning som avses 1 2§
forsta stycket, om det finns sirskilda

skal.

4

Vid studier om 20 veckor under
ett kalenderhalvdr ska fribeloppet
svara mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och



tid, och

¢) 187,5 procent av prisbasbelop-
pet vid studier pd minst 50 procent
men mindre dn 75 procent av heltid.

I andra fall in som avses 1 forsta
stycket, skall fribeloppets andel av
prisbasbeloppet 6kas eller minskas
for varje vecka som studietiden ir
kortare eller lingre dn 20 veckor med

a) 6,25 procentenheter vid studier
pa heltid,

b) 4,69 procentenheter vid studier
pa minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

¢) 3,12 procentenheter vid studier
pa minst 50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

Om den studerandes inkomst ir
hégre dn fribeloppet beriknat enligt
17§, skall det belopp som fr limnas
enligt 11§ forsta stycket minskas
med 50 procent av den overskjutan-
de inkomsten.
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3. 240 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

I andra fall in som avses 1 forsta
stycket, ska fribeloppets andel av
prisbasbeloppet 6kas eller minskas
for varje vecka som studietiden ir
kortare eller lingre 4n 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pd
heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd
minst 75 procent men mindre dn 100
procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd
minst 50 procent men mindre in 75
procent av heltid.

18 §

Om den studerandes inkomst ir
hogre dn fribeloppet beriknat enligt
17§, ska det belopp som fir limnas
enligt 11§ forsta stycket minskas
med 67 procent av den verskjutan-
de inkomsten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 1 frdga om 3 kap. 11-13 §§ och

1 6vrigt den 1 januari 2011.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 11-13 §§ i dess nya lydelse tillimpas i friga om
studiemedel som limnas for tid frdn och med januari 2010.

3. Bestimmelsen 13 kap. 17 och 18 §§ i dess nya lydelse tillimpas 1 friga om
studiemedel som limnas for tid frdn och med januari 2011.

11
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3 Utgiftsomrade 15 Studiestdd

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér olika

former av ekonomiskt stéd till enskilda under

studier och utgifter for vissa studiesociala
insatser. Aven utgifter for hanteringen av studie-
stoden, som huvudsakligen skéts av Centrala
studiestodsnimnden  (CSN), samt irende-
hantering inom Overklagandenimnden  for
studiestod (OKS) hor till utgiftsomridet.

Inom utgiftsomridet foreslds att medel ska
anvisas for:

— studiehjilp 1 form av studiebidrag, inack-
orderingstilligg och extra tilligg f6r stude-
rande inom frimst gymnasieskolan,

— studiemedel 1 form av studiebidrag och
tilliggsbidrag for studerande med barn,

— rintor for studielin tagna 1 Riksgilds-
kontoret,

— inleverans av kapital till Riksgildskontoret
uill £61jd av avskrivning av studielan,

— bidrag till kostnader vid viss gymnasieut-
bildning och vid viss férildrautbildning 1
teckensprik,

—  bidrag till vissa studiesociala indamal,

— administration av studiestdd, och

— hantering av drenden vid 6verklaganden av
irenden till OKS.

Vissa studiestdd ir rittighetsstyrda. Detta inne-

bir att anslagsbelastningen, férutom av reglerna

for 1dn och bidrag, frimst ir beroende av antalet
studerande 1 utbildningar som berittigar tll
studiestdd, de studerandes val att ansoka om
studiestdd och rintekostnader fér den totala
studieldneskulden i Riksgildskontoret. Utgiften

for vissa andra studiestdd begrinsas av anvisade

eller tilldelade medel och efterfrigan pd dessa
stod.

Bestimmelserna som reglerar ritten till stu-
diehjilp och studiemedel samt dterbetalningen av
studieldin finns frimst 1 studiestddslagen
(1999:1395)  och  studiestédsférordningen
(2000:655) samt i CSN:s foreskrifter. Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning regleras i
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan. Bi-
drag till kostnader vid viss forildrautbildning i
teckensprik och bidrag fér studiesociala indamal
regleras 1 férordningen (1997:1158) om stats-
bidrag fér teckenspriksutbildning fér vissa for-
ildrar.

Tidigare omfattade utgiftsomridet dven bi-
drag vid korttidsstudier. Detta stod avvecklades
fr.o.m. 2008. Bidrag for studier i1 mindre
omfattning for alfabetisering i samiska kan dock
fortfarande limnas, liksom bidrag foér kortare
studier om funktionshinder eller kortare studier
pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sirskilt
anpassade for personer med funktionshinder
samt studier inom vuxenutbildning fér ut-
vecklingsstorda (sirvux). Andamal och verk-
samheter avseende utgifter for bidrag enligt for-
ordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa
studier i samiska har frin och med den 1 januari
2009 forts over tll utgiftsomrdde 1 Rikets sty-
relse. Frdn och med samma tidpunkt har inda-
mél och verksamheter avseende utgifter for
bidrag enligt forordningen (2007:1345) om
statsbidrag vid vissa studier for personer med
funktionshinder forts dver till utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestdd 19 497 22 202 21 330 24106 23174 21798

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2010-2012. Utgifts-

omrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 21871 218N 218N
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 14 17 19
Beslut 1518 1204 216
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -299 -961 -1581
Volymer 795 780 948
Overforing till/fran andra
utgiftsomrdden 1 2 3
Ovrigt ® 206 261 322
Ny ramniva 24 106 23114 21798

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

I utgiftsomrddet ingdr utgifter for studiestdd,
framfor allt  studiehjilp och  studiemedel.
Riksdagen beslutade i samband med 2009 irs
ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100,
bet. 2008/09:KU26, rskr. 2008/09:306) att de
indamdl och verksamheter som finansierades
frin de under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda anslagen 4:1
Centrala  studiestodsnimnden m.m. och 4:2
Overklagandenimnden  for  studiestod ~ skulle
flyttas till utgiftsomrade 15 Studiestdd. Frin och
med 2010 ingdr alltsd anslag for CSN och OKS i
utgiftsomradet. I tabell 3.1 och 3.2 ingdr de bida
myndigheternas anslag  f6r hela perioden
2008—2012.

De samlade kostnaderna inom utgiftsomridet
uppgick 2008 wll 19,5 miljarder kronor.
Prognosen fér 2009 visar pd en 6kning med
1,8 miljarder kronor. Féreslagen anslagsnivd for
utgiftsomradet 2010 r 24,1 miljarder kronor.
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Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foreslr att riksdagen beslutar om en
tllfillig  satsning pd fler platser inom
yrkeshégskolan samt yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (utg.omr. 16, avsnitt
9.4.15) samt vid universitet och hégskolor
(utg.omr. 16, avsnitt 9.2). Regeringen foreslir
vidare en satsning pd hojt studiemedel frin och
med 2010 samt hojt fribelopp frin och med
2011. De foreslagna satsningarna innebir att
utgifterna  for  studiemedel och  studie-
medelsrintor bedéms 6ka med 1119 miljoner
kronor fér 2010 och beriknas 6ka med 1016
respektive 360 miljoner kronor 2011 och 2012.

Antalet studiestddsberittigande utbildnings-
platser okar 2010 dven ull f6ljd av den av
riksdagen beslutade satsningen pd utbildning
som regeringen foéreslog 1 propositionen
Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/09:97,  bet.  2008/09:FiU18,  rskr.
2008/09:183). Satsningen bedéms innebira att
utgifterna  for  studiemedel och  studie-
medelsrintor 6kar med ytterligare 403 miljoner
kronor 2010. 2011 beriknas utgifterna ¢ka med
119 miljoner kronor.

P4 grund av dessa satsningar och de satsningar
som riksdagen tidigare har beslutade om?
bedéms utgifterna for  studiemedel och
studiemedelsrintor 6ka med 1518 miljoner
kronor 2010. Ar 2011 och 2012 beriknas
utgifterna 6ka med 1 204 respektive 216 miljoner
kronor.

5 Satsningen pd yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning och p&
eftergymnasial yrkesutbildning inom yrkeshdgskolan, en satsning pd
speciallirarutbildning, spetsutbildning i entreprendrskap och komp-
letterande utbildningar for personer med utlindska examina, en tillfillig
utdkning av antalet utbildningsplatser inom polisutbildningen samt

utgifter pd grund av ett antal tidigare beslutade satsningar.



Anslagsforindringar 6l folid av  forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Jimfort med de berikningar som gjordes i bud-
getpropositionen fér 2009 bedéms utgifterna for
2010 minska med 299 miljoner kronor pd grund
av  prisbasbelopps- och  rinteférindringar.
Minskningen fér 2011 och 2012 beriknas uppg
till 961 respektive 1 581 miljoner kronor.

Ovriga anslagsforindringar

Utgifterna bedéms o6ka med 795 miljoner
kronor 2010 samt beriknas ¢ka med
780 miljoner kronor 2011 och 948 miljoner
kronor 2012 pd grund av 6kad efterfrigan pd
studiestdd (volymer).

Karolinska institutet har i regleringsbrevet for
2009 fitt i uppdrag att successivt utdka an-
tagningen av  studenter il psykolog—
utbildningen. Med anledning av denna satsning
foreslds en overféring till utgiftsomridet med en
miljon kronor 2010 frn utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Fér 2011
beriknas tvd miljoner kronor éverféras och for
2012 tre miljoner kronor.

Slutligen bedéms utgifterna  6ka med
anledning av att regleringen av den statliga
3lderspensionsavgiften for 2007, som avser
budgetdr 2010, blir 209 miljoner kronor hégre in
vad som antogs 2009 och av att évergingen till
kostnadsmissig redovisning bedéms innebira en
sinkning av kostnaderna for CSN med
tre miljoner kronor fér 2010.

Tabell 3.3 Ramniva 2010 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2010
Transfereringar! 18 323
Verksamhetsutgifter’ 5783
Investeringar® 0
Summa ramniva 24 106

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2008 samt kénda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och tjénster.
% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéngar.
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3.3  Verksamhet

I foljande avsnitt presenteras studiestddsverk-
samheten, dvs. studiestddet och studiestdds-
administrationen.

Studiestddet finansierar 1 huvudsak de stude-
randes levnadsomkostnader under studietiden.
For att méta skilda behov finns det olika former
av studiestdd. Stéden, som frimst bestir av
bidrag och 1n, ir till stor del generella pd s8 sitt
att alla fr lika stora belopp. Stéden limnas
direkt till den studerande och limnas i huvudsak
oberoende av forildrarnas eller familjens eko-
nomi.

Fler dn 900 000 studerande fir nigon form av
studiestdd arligen och antalet ldntagare uppgir
till nirmare 1,4 miljoner.

Utgifterna pz°1 statsbudgeten f6r verksamheten
beriknas uppgd till drygt 24 miljarder kronor
2010 och utgérs frimst av transfereringar 1 form
av bidrag och rintor pa de studieldn som uppta-
gits 1 Riksgildskontoret. Eftersom studieldnen
finansieras genom l&n i Riksgildskontoret ingdr
lanen inte i de takbegrinsade utgifterna.

De olika stoden hanterades under 2008 av
CSN, Socialstyrelsens institut  for  sirskilt
utbildningsstdd, Sametinget, Specialpedagogiska
institutet, Talboks- och punktskriftsbiblioteket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten. CSN
hanterar dven &terbetalningen av studieldn.

Beslut 1 éirende"n om studiestdd kan 1 vissa fall
overklagas till OKS.

3.4 Mal

Malet for studiestodet slogs fast 1 samband med
studiestddreformen 2001 (prop. 1999/2000:10).
Studiestddet 1 form av bidrag och 1&n ir en del av
utbildningspolitiken. Studiestodet ska verka
rekryterande och dirmed bidra till ett hogt
deltagande 1 utbildningen. Det ska vidare
utjimna skillnader mellan individer och grupper 1
befolkningen och i och med det bidra tll 6kad
social rittvisa. Studiestddet ska ha en god effekt
pd samhillsekonomin &ver tiden.

15



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 15

Kort beskrivning av verksamheten

Studiehjilp

Studiehjilp bestdr 1 huvudsak av studiebidrag
som limnas till heltidsstuderande 1 gymnasie-
skolan, extra tilligg som kan limnas till stude-
rande frn inkomstsvaga hushill och inackorde-
ringstilligg som kan limnas till vissa studerande
som médste bo inackorderade pd skolorten. Stu-
diebidrag limnas med 1 050 kronor per méinad
under tio ménader per &r. Storleken pd det extra
tilligget ir beroende av elevens och férildrarnas
sammanlagda inkomster och férmogenhet. In-
ackorderingstilligget limnas med ett belopp som
ir beroende av avstindet mellan férildrahemmet
och skolan.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag)

Rg-bidrag limnas f6r kostnader vid viss gymna-
sieutbildning f6r déva och hérselskadade elever
vid riksgymnasierna i Orebro samt till svért r6-
relsehindrade elever 1 sirskilt anpassad utbild-
ning. Inom Rg-bidraget finns ett tilliggsbidrag
som kan limnas till elever som férutom Rg-
bidrag fir aktivitetsersittning under samma tid
som Rg-bidraget avser och som dirfér inte har
ritt till studiemedel.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har
ritt till studiemedel. Studiemedel bestir av stu-
diebidrag och studieldn. Totalbeloppet (studie-
bidrag och studieldn) per studiem&nad uppgir
2009 tll cirka 8 500 kronor. Det finns tvd olika
studiebidragsnivier, en generell och en hogre
nivd. Den hogre bidragsnivdn kan i1 huvudsak
limnas till vuxna studerande p& grundskole- och
gymnasienivd. Under tiden den 15 mars 2009-
den 31 december 2010 kan det hogre bidraget
dven limnas till arbetslésa 6ver 25 3r som liser pd
en utbildning som kan berittiga till statsbidrag
enligt férordningen (2009:43) om yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning. Studiebidraget ir
skattefritt och pensionsgrundande. I vissa fall
kan den studerande iven f3 tilliggsbidrag,
ulliggslin och lin f6r vissa merkostnader.
Tilliggsbidraget limnas till studerande med barn
och utgor ett differentierat kompletterande stéd
beroende pi antal barn. Tilliggsldn kan limnas
till studerande som har haft en viss ar-
betsinkomst  kalenderret = nirmast  fore
studiestarten. Ldn kan dven limnas for vissa

merkostnader som den studerande har i

samband med sina studier.

Aterbetalning av studieldn

Det finns for nirvarande tre olika dterbetalnings-
system i bruk. I varje system finns det sirskilda
trygghetsregler som under vissa forutsittningar
kan ge mojlighet till bla. nedsittning av rsbe-
loppet och avskrivning av studielin. Mer
information om studieldnesystemet finns i
nedanstiende faktaruta.

Bidrag vid viss forildrautbildning i tecken-
sprik (s.k. TUFF-ersittning)

Forildrar tll barn som anvinder teckensprik,
och med férildrar likstillda personer, kan fi
ersittning nir de deltar i utbildning i tecken-
sprak.

Studielitteratur till vissa hogskolestuderande
Hogskolestuderande med synskada eller annat
lashandikapp kan f3 1ina studielitteratur genom

Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Utlindska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare
kan under vissa forutsittningar fi studiestdd for
studier 1 Sverige. Vissa medborgare 1 EU- och
EES-omriddet ska 1  studiestddshinseende
jimstillas med svenska medborgare. Det ror sig
om migrerande arbetstagare, egenfretagare och
deras familjemedlemmar. Aven EU-medborgare
med permanent uppehdllsritt 1 Sverige och
tredjelandsmedborgare med stillning som var-
aktigt bosatta 1 Sverige ska jimstillas med
svenska medborgare. Ocksd vissa tredjelands-
medborgare med uppehillstillstind for forskning
1 Sverige och deras familjemedlemmar ska
jaimstillas med svenska medborgare vad giller
ritt till studiehyilp.
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Kort beskrivning av studielanesystemet

Tre olika linesystem

Det finns f6ér nirvarande tre olika I&nesystem.
Det totala antalet Ildntagare 1 de tre
3terbetalningssystemen uppgdr till nirmare
1,4 miljoner. Lintagarnas skuld bestdr av 1an och
kapitaliserade rintor samt administrativa av-
gifter. Lintagarnas totala skuld uppgick 2008 till
180 miljarder kronor, varav 6 procent utgjorde
skuld for &terbetalningspliktiga studiemedel
tagna fore 1989, 50 procent avsig studieldn tagna
mellan 1989 och 2001 och 44 procent avsig
annuitetslan tagna efter den 1 juli 2001. Diagram
3.1 visar hur den totala skulden fér de olika
laneformerna utvecklats under de fyra senaste
dren.

Diagram 3.1 Lantagarnas skuld, miljarder kronor, 2005-

2008

120

M Studiemedel, fore 1989
100 L Studielan, 1989-2001
Annuitetslan, efter 2001

80
60 -
40

20

AN TN (NI e

2005 2006 2007 2008

Lan hos Riksgildskontoret
Sedan 1989 finansierar CSN studieldnen genom
upplining hos Riksgildskontoret.

Amorteringar frén l&ntagarna som motsvarar
upplinade medel reducerar CSN:s ldneskuld hos
Riksgildskontoret. Vid avskrivningar av line-
fordringar minskar CSN skulden hos Riks-
gildskontoret via anslag pd statsbudgeten. De
rintor som pafors l&ntagarna och som ir
obetalda vid &rsskiftet kapitaliseras och 6kar den
enskildes skuld. Den del av den enskildes skuld
som utgdrs av kapitaliserade rintor ir inte
uppldnade hos Riksgildskontoret utan mot-
svaras 1 CSN:s balansrikning av balanserad
kapitalforindring f6r ldneverksamheten. Samt-
liga amorteringar av rintor frin lintagare med
studieldn &terredovisas mot statsbudgeten via
inkomsttitlar. Amorteringar av rintor {ér studie-
lin  reducerar den balanserade kapital-
forindringen for lineverksamheten. I diagram
3.2 redovisas ingdende balans f6r 1n &ren 2005—
2008, skalan till hoéger i diagrammet, och
omfattningen av drets nyutldning respektive

drets amortering av 1in inklusive kapitaliserad
rinta, vinster skala. Som framggr av diagrammet
ir linebeloppet 1 Riksgildskontoret ligre in
lintagarnas totala skuld pd nira 180 miljarder
kronor. Skillnaden beror pd att skulden
inkluderar kapitaliserade rintor och avgifter
samt att delar av skulden bestir av studiemedel
som togs fore 1988 och som dirmed inte
finansierades genom l3n 1 Riksgildskontoret.

Diagram 3.2 Lanekrediter i Riksgilden, miljarder kronor,

2005-2008

160

Arets nyutldning T 140

134 1 Amortering lan 1120
e gaende balans lan

+ 100
8 4

—+ 80
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= 40
-2 2005 20p6 2007 2008

+ 20
7 0

Kalla; CSN

Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m. anvinds
for rinteutgifter for 1dn 1 Riksgildskontoret.
Rintesatsen fér 2008 var 3,03 procent. Dir-
utdver anvinds anslaget for att ticka utgifter for
avskrivningar av l8n tagna efter 1988. Av-
skrivningar av  studielin uppgdr ull cirka
350 miljoner kronor per &r.

Lintagare betalar en subventionerad rinta pd
sina studieldn och annuitetslin till CSN. Rinte-
satsen dr 70 procent av den rinta som CSN
betalar ull Riksgildskontoret, dvs. 2,1 procent
2008. T diagram 3.3 visas anslagsutvecklingen for
1:2 Studiemedel m.m., 1:3 Studiemedelsrantor
m.m. samt rinteinkomster 2005—2008.

Diagram 3.3 Studiemedel, studiemedelsrantor mm samt

inkomstréntor pa studieldn 2005-2008

M 1:2 Studiemedel
1:3 Réntekostnad inkl. avsk.
Rénteinkomster studielan

2000 L 2005 2006 2007 2008

13000 -

8000

3000

-7000
Kalla: CSN
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3.5 Resultatredovisning

Tabell 3.4 Antal studiestodstagare och utbetalda belopp, 2006-2008 !

Antal personer/Miljoner kronor, avrundat

2006 2007 2008 Utbetalt Utbetalt
Antal ~ Kvinnor ~ Mén Antal ~ Kvinnor ~ Mén Antal ~ Kvinnor  Mén bidrag lan
% % % % % % 20087 2008
Studiehjélp 459 400 49 51 476 500 49 51 487 700 49 51 4015
varav
Studiehjalp, utland 900 68 32 900 69 31 960 69 31 8
Studiemedel 447 800 61 39 446 600 440 300 10139 10395
varav
Grundskoleniva 18 100 1 29 231700 12 28 22 900 74 26 572 82
Gymnasieniva 91 200 64 36 93 800 65 35 90 600 65 35 2010 1071
Eftergymnasial nivd 310 000 59 41 301 400 60 40 299 200 60 40 7038 1714
Utlandsstudier 28 500 61 39 27 800 61 39 27 600 60 40 519 1467
Studiemedelsrantor och av- 4 855
skrivningar
Bidrag till kostnader vid viss 1200 50 50 1380 45 5% 1410 48 52 56
gymnasieuthildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak
Studielitteratur 1800 65 35 2100 68 32 2000 68 32 30
Korttidsstod 19700 63 37 17 300 63 37 8 000 55 45 15
Totalt 956 200 947 000 939410 19110 10 395

Kallor: CSN, SIT, Sametinget, SPSM och TPB.

! Tabellen visar det bruttordknade antalet stodtagare per studiestod. Nar antalet stodtagare redovisas fordelat per bidrags- eller utbildningsniva och sedan summeras

blir de som fatt utbetalningar pa fler an en niva under aret dubbelraknade.

2 Belopp for studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak inkluderar statlig dlderspensionsavgift.

Belopp for studiemedel inkluderar tillaggsbidrag.

I detta avsnitt redovisas resultatet av statens in-
satser inom studiestddsverksamheten.
Resultaten fér varje studiestdd redovisas per
studerandegrupp fordelat pd grundskole- och
gymnasienivd (t.ex. kommunal vuxenutbildning
och folkhogskoleutbildning) respektive efter-
gymnasial nivd (t.ex. hégskoleutbildning, kvali-
ficerad yrkesutbildning eller motsvarande).
Vidare redogors sirskilt fér studerande utom-
lands, studerande med barn, l&nebenigenhets,
lintagare och den totala lineskulden samt
studiestddsadministrationen.

6 Lénebenigenhet 4r antalet personer som tar studieldn i férh&llande till

antalet studerande med studiebidrag.
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3.5.1 Unga studerande pa gymnasial niva

i Sverige

De studiestéd som limnas till unga studerande
pa gymnasienivd i Sverige dr studiehjilp och bi-
drag till vissa funktionshindrade elever.

Studiehjilp

Under 2008 limnades studiehjilp till knappt
488 000 studerande 1 Sverige, en ©kning med
drygt tvd8 procent sedan 2007. Av dessa var
49 procent flickor och 51 procent pojkar. Ok-
ningen av antalet studerande som f3tt studiehyjilp
beror pd befolkningsutvecklingen i 8ldrarna 16—
20 4r eftersom nistan samtliga studerande som
avslutar grundskolan gir vidare till gymnasiala
studier.

Drygt 11000 studerande, varav 61 procent
flickor och 39 procent pojkar, fick inackorde-
ringstilligg.  Antalet ir relativt oforindrat
jimfért med 2007.



Det inkomstprévade extra tilligget limnades till
drygt 13300 studerande. Av dessa var
46 procent flickor och 54 procent pojkar. Anta-
let studerande som fick extra tilligg 6kade med
cirka fyra procent jimfort med 2007. Okningen
beror frimst pd en 6kad invandring.

Under 2008 fick nirmare tvd procent av
studiehjilpstagarna, cirka 9 140 elever, beslut om
indraget stdd p& grund av otilliten frnvaro.
Nivén ir i stort sett oférindrad jimfért med
tidigare 4r.

Under 2008 var det totalt cirka 17200 ut-
lindska medborgare som fick studiehjilp for
studier 1 Sverige.” Under &ret ansokte cirka
7 400 utlindska medborgare om ritt il studie-
hjilp hos CSN, varav cirka 6 900 personer be-
viljades stod.

Den totala utgiften for studiehjilpen uppgick
till drygt 4 miljarder kronor under 2008, vilket ir
en Okning med drygt 100 miljoner kronor
jaimfort med tidigare &r.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag)

Under 2008 fick 512 elever Rg-bidrag, varav
49 procent flickor och 51 procent pojkar. An-
talet minskade med 15 elever jimfért med 2007.
Utgiften for Rg-bidraget och tilliggsbidraget
uppgick under &ret till cirka 45 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med drygt 2 miljoner kronor
jimfort med foregiende 4r. Okningen kan
forklaras av en allmin prisékning f6r boende och
resor, en idndrad boendeform for flera
studerande och inférandet av ett tilliggsbidrag.

3.5.2 Vuxna studerande pa grundskole-
och gymnasial niva i Sverige

Vuxna studerande kan f§ studiemedel for studier
pa grundskole- och gymnasial niva.

Studiemedel

Under 2008 fick cirka 23 000 personer studie-
medel f6r studier pd grundskolenivd. Av dessa
var 74 procent kvinnor och 26 procent min.

7 Siffran over antalet utlindska medborgare som fick studiestdd under
2008 ir inte jimférbar med motsvarande siffra i budgetpropositionen for

2007. Detta pa grund av att urvalsmetoden har dndrats.
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Antalet studerande med studiemedel minskade
med tre procent jimfért med 2007. Av stdd-
tagarna fick 60 procent studiemedel med den
hégre bidragsnivin, vilket 4r en marginell
minskning jimfért med 2007. Omkring
33 procent av stddtagarna hade studieldn, vilket
ir 1 nivd med foregiende ar.

Andelen studerande pd grundskolenivd som
var 25 &r eller dldre uppgick till 80 procent.

Inom kommunal vuxenutbildning hade cirka
60 procent av de studerande pd grundskolenivd
studiemedel under lisiret 2007/08. Det ir en
okning med ungefir tio procentenheter jaimfort
med foregdende lisir. Den okade andelen
studerande som har studiemedel pi denna nivd
kan delvis forklaras av att studerande som
tidigare haft det nu helt avvecklade stodet
rekryteringsbidrag vid vuxenstudier évergdtt till
studiemedel. En annan férklaring, som iven
stdds av Statens skolverks ligesbedémning 2008,
ir att deltagarna 1 kommunal vuxenutbildning i
hégre grad tillhér de mer prioriterade grupperna
for vuxenutbildning. For dessa personer ir
studiemedlet en viktig forutsittning for att
kunna bedriva studier di studierna ofta bedrivs
pd helud och de saknar annan for-
sérjningsmdjlighet.

Cirka 90 600 vuxna fick studiemedel for stu-
dier pd gymnasienivd under 2008. Av dessa var
65 procent kvinnor och 35 procent min. Antalet
studerande har minskat med cirka tre procent
jimfért med 2007. Drygt 27 procent av stdd-
tagarna fick studiemedel med den hogre bidrags-
nivin, vilket ir en minskning jimfort med
foregdende &r. Cirka 54 procent hade studieldn,
vilket dr en marginell minskning jimfért med
2007.

Tabell 3.5 Andel av studiemedelstagarna med det hogre

bidraget pa grundskole- och gymnasieniva, 2006-2008

Procent
2006 2007 2008
Kvinnor ~ Mé&n  Kvinnor  Mé&n  Kvinnor ~ Mén
Grundskoleniva 72 59 64 53 63 51
Gymnasieniva 30 17 34 20 32 18
Totalt 31 23 40 25 39 23
Kélla: CSN.

Andelen studerande pd gymnasial nivd som var
25 &r eller dldre uppgick till 48 procent.

En majoritet av de studerande med
studiemedel pd gymnasienivd liste inom
kommunal vuxenutbildning. Lisiret 2007/08
hade cirka 41 procent av de studerande pi
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gymnasial nivd inom denna utbildningsform
studiemedel, vilket ir en okning med sex
procentenheter jimfort med féregdende lisir.
Aven hir kan oékningen delvis forklaras av det
avvecklade rekryteringsbidraget och att del-
tagarna 1 hogre grad tillhér de mer prioriterade
grupperna inom kommunal vuxenutbildning.

Under 2008 var det drygt 25000 utlindska
medborgare som uppbar studiemedel f6r studier
pa grundskole- eller gymnasienivd.® Andelen ut-
lindska medborgare som fick studiemedel for
studier pd grundskole- eller gymnasienivd var
under 3ret 22 procent. Under 2008 ansokte cirka
12 100 utlindska medborgare om ritt till studie-
medel hos CSN, varav cirka 9 900 personer be-
viljades stod.?

Den totala utgiften for studiebidrag till vuxna
studerande p& grundskole- och gymnasienivd har
2008 uppgatt till cirka 2,6 miljarder kronor,
vilket ir en minskning med cirka 100 miljoner
kronor jimfért med 2007.10

Korttidsstod

Korttidsstddet reformerades vid utgdngen av
2007. Reformen innebir att de delar av stodet
som hanterades av LO och TCO avseende stu-
dier 1 mindre omfattning 1 vissa imnen pd
grundskole- och gymnasienivd har avvecklats.
Bidrag fér studier i mindre omfattning fér alfa-
betisering 1 samiska kan dock fortfarande lim-
nas, liksom bidrag for kortare studier om funk-
tionshinder eller kortare studier pd grundskole-
eller gymnasienivd som ir sirskilt anpassade for
personer med funktionshinder samt studier
inom vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
(sirvux). Som anges 1 avsnitt 3.1 hanteras denna
verksamhet fr.o.m. 2009 under andra utgifts-
omriden.

Under 2008 har Specialpedagogiska skol-
myndigheten limnat stéd till knappt 7900
deltagare, varav 55 procent kvinnor och
45 procent min.!! Sametinget har under samma
period limnat stod tll 136 personer, varav

8 Siffran over antalet utlindska medborgare som fick studiestdd under
2008 ir inte jaimférbar med motsvarande siffra i budgetpropositionen for
2007. Detta pa grund av att urvalsmetoden har dndrats.

9 Siffrorna giller studiemedel for studier bide i Sverige och utomlands.

10 Beloppet inkluderar statlig 8lderspensionsavgift och tilliggsbidrag for
studerande med barn.

11 Fram till den 1 juli 2008 hanterades stodet av Sisus.
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73 procent kvinnor och 27 procent min. Den
totala utgiften for korttidsstdd 2008 uppgick till
cirka 15 miljoner kronor.

Bidrag vid viss forildrautbildning i tecken-
sprak (TUFF-ersittning)

Under 2008 deltog cirka 900 férildrar 1 tecken-
sprakutbildning fér forildrar, varav 48 procent
kvinnor och 52 procent min. Av dessa fick
155 forildrar TUFF-ersittning, vilket ir en
minskning med 18 procent jimfért med
foregdende &r. Totalt utbetalades drygt
505 000 kronor 1 ersittning, vilket ir en minsk-
ning med cirka 85 000 kronor jimfért med 2007.

3.5.3 Studerande pa eftergymnasial niva i

Sverige

De studiestdd som limnas till studerande pd
eftergymnasial niva 1 Sverige dr studiemedel och
studielitteratur till hégskolestuderande med syn-
skada eller annat lishandikapp.

Studiemedel

Under 2008 studerade cirka 299 200 personer pa
eftergymnasial nivd 1 Sverige med studiemedel.
Av dessa var 60 procent kvinnor och 40 procent
min. Under dret minskade antalet studerande
med studiemedel pi eftergymnasial nivd med
cirka 2 200 personer jimfért med 2007. Tidigare
dr har antalet studiemedelstagare pa efter-
gymnasial nivd forindrats i relation tll antalet
studerande inom universitet och hdogskola.
Under 2008 minskade for foérsta gdngen antalet
studiemedelstagare  trots att antalet nya
studerande inom universitet och hogskola

okade.
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Diagram 3.4 Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige
med studiemedel, 2006-2008
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Kélla: CSN.

De allra flesta studiemedelstagare pd eftergym-
nasial nivd, cirka 87 procent, studerade vid uni-
versitet eller hogskola. Tio procent studerade pd
en kvalificerad yrkesutbildning. Resterande andel
studerade inom mindre skolformer som t.ex.
folkhogskola och kompletterande utbildningar.
Av studerande med studiemedel pd efter-
gymnasial niv studerade en majoritet p4 heltid.

Andelen studerande p3 eftergymnasial nivd
som var 25 &r eller dldre uppgick till 45 procent.

Personer som studerar pd eftergymnasial nivi
kan som regel endast f3 studiemedel med den
generella bidragsnivin. Den hogre bidragsnivin
kan dock limnas wll studerande vid vissa
speciellt angivna utbildningsprogram.
Cirka 600 studerande fick under 2008 det hogre
bidraget f6r sidana studier. Den totala utgiften
for det hogre studiebidraget till studerande pd
eftergymnasial  nivi  uppgick dll  drygt
17 miljoner kronor.

Andelen studerande med studiemedel vid
universitet och hogskola var lisiret 2007/08
drygt 61 procent. Lisiret 2006/07 var mot-
svarande siffra cirka 64 procent.

Under 2008 var det totalt cirka
7 500 utlindska medborgare som uppbar studie-
medel for studier pd eftergymnasial nivi.!?
Under &ret ansokte cirka 1900 utlindska med-
borgare om ritt till studiemedel hos CSN, varav
drygt 1 500 personer beviljades st6d.!?

12 Siffran Gver antalet utlindska medborgare som fick studiestéd under
2008 ir inte jaimférbar med motsvarande siffra i budgetpropositionen for
2007. Detta pé grund av att urvalsmetoden har dndrats.

13 Siffrorna giller studiemedel f6r studier bdde i Sverige och utomlands.
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Den totala utgiften for studiebidrag till stude-
rande pd eftergymnasial nivd har under 2008
uppgitt till drygt 7 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med cirka 70 miljoner kronor jimfort
med tidigare 3r.!*

Studielin

Av studiestodstagare p eftergymnasial nivd hade
under 2008 omkring 72 procent studielin, varav
drygt 130 000 kvinnor och cirka 86 000 min.

Diagram 3.5 Studerande med studielan, eftergymnasial niva

i Sverige, 2006-2008
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Kélla: CSN.

Tilliggslin

Under 2008 fick drygt 17 900 personer tilliggs-
lan for studier pd eftergymnasial nivd. Av dessa
var 63 procent kvinnor och 37 procent min. Ut-
betalt belopp var 199 miljoner kronor.

Diagram 3.6 Studerande med tilldggslan, eftergymnasial

niva, 2006-2008
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Kélla: CSN.

14 Beloppet inkluderar statlig 3lderspensionsavgift och tilliggsbidrag for

studerande med barn.
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Merkostnadslin

Antalet stodtagare med merkostnadslin for till
exempel dubbel bosittning eller resor mellan
hemorten och studieorten minskade 2008 for
sjitte &ret 1 rad. Under dret hade cirka 6 000 per-
soner merkostnadsldn fér studier pd efter-
gymnasial nivd 1 Sverige. Av dessa var 69 procent
kvinnor och 31 procent min. Utbetalt belopp
var 81 miljoner kronor.

Diagram 3.7 Studerande med merkostnadslan, efter-
gymnasial niva, 2006-2008
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Kélla: CSN.

Studielitteratur till vissa hégskolestuderande

Hogskolestuderande med synskada eller annat
lishandikapp kan f& studielitteratur genom
Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Under
2008 fick cirka 2 000 personer studielitteratur pd
detta sitt, varav 68 procent kvinnor och
32 procent min. Antalet personer som fitt
studielitteratur har minskat med cirka fem
procent jimfort med foregdende dr. Den genom-
snittliga kostnaden per studerande under 2008
var cirka 23 700 kronor, en 6kning med drygt
3 300 kronor sedan 2007.

Den totala utgiften fér produktion av studie-
litteratur till vissa hogskolestuderande uppgick
till 30 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
en miljon kronor jimfoért med féregiende &r.

3.5.4 Studerande utomlands

Det huvudsakliga stédet till studerande utom-
lands ir studiemedel. Till unga studerande kan i
vissa fall studiehjilp limnas.

22

Studiehjilp

Studerande under 20 &r kan 1 vissa fall {3 studie-
hjilp for gymnasiala studier utomlands, vilket
960 unga studerande fick under 2008. Antalet
har 6kat ndgot sedan 2007. Av dessa fick cirka
270 personer inackorderingstilligg och ett fatal
personer fick extra tilligg eller ersittning fér
dagliga resor.

Under 2008 var det drygt 100 utlindska
medborgare som uppbar studiehjilp for studier
utomlands.’® Under &ret ansokte 37 utlindska
medborgare om ritt till studiehjilp hos CSN,
varav 33 personer beviljades stod.

Den totala utgiften f6r studiehjilp f6r studier
utomlands uppgick till drygt 8 miljoner kronor
2008, vilket ir ndgot hogre in foregiende r.

Studiemedel

Studiemedel kan limnas for eftergymnasiala
studier utomlands. Ritten tll studiemedel for
studier pd gymnasial nivd utomlands ir
begrinsad. Férutom ordinarie bidrag och 1an kan
dven merkostnadsldn for bla. undervisnings-
avgifter och resor limnas.

Av alla studiemedelstagare 1 eftergymnasial
utbildning studerade &tta procent utomlands.
Under 2008 fick cirka 27 600 personer, varav
60 procent kvinnor och 40 procent min, studie-
medel foér studier utomlands. Antalet utlands-
studerande nidde sin kulmen med drygt
30 000 studerande under &ren 1998-2002. Aren
direfter varierade antalet mellan cirka 27 000 till
29 000. Arets notering ir den ligsta sedan 2002.

15 Siffran over antalet utlindska medborgare som fick studiestod under
2008 ir inte jimférbar med motsvarande siffra i budgetpropositionen fér

2007. Detta p4 grund av att urvalsmetoden har dndrats.



Diagram 3.8 Studerande utomlands med studiemedel, gym-

nasial och eftergymnasial niva, 2006-2008
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Av det totala antalet studerande utomlands med
studiemedel liste drygt 98 procent pd efter-
gymnasial nivd och knappt 2 procent pd gymna-
sial nivd. Av de studerande pd eftergymnasial
nivd utgjorde gruppen s.k. free movers'¢ den
storsta andelen med 62 procent. Gruppen
studerande inom ramen fér utbytesprogram
utgjorde cirka 23 procent och gruppen som liste
en icke akademisk sprikkurs utgjorde knappt
15 procent under 2008. Samtliga tre grupper
visar tydliga trender &ver den  senaste
femdrsperioden. Gruppen s.k. free movers har
under denna period okat ndgot. Antalet
studerande inom utbytesprogram har befunnits
sig pd en jimn nivd sedan 2002 medan gruppen
sprikstuderande har halverats under samma
period. En sirskild grupp som o6kar stadigt ir
antalet likarstuderande som har 6kat med 6ver
200 procent sedan lisdret 2001/02. D3 var antalet
likarstuderande utomlands cirka 600. I dag
uppgdr antalet till 2 075 personer.

Cirka 65 procent av de utlandsstuderande pa
hégskolenivd studerade inom Europa. Cirka
12 procent av de studerande liste 1 ett nordiskt
land, 50 procent inom évriga EU-linder och tre
procent 1 ett annat europeiskt land.

16 Studerande som p4 eget initiativ studerar utomlands utan stdd av avtal

mellan lirositen.
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Diagram 3.9 Studerande med studiemedel utomlands
fordelade efter varldsdel, 2008
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Kélla: CSN.

Antalet studerande i Europa och Oceanien
sjunker till férmin for framfor alle asiatiska
linder, frimst Kina. Antalet studerande 1
Oceanien har minskat frdn 2400 studerande
2004 till 1700 studerande 2008 medan antalet
studerande 1 Asien har  6kat frin
1 000 studerande 2004 till 2200 under 2008.
Inom Furopa finns en ostlig trend. Antalet
studerande i Ruminien, Polen, Tjeckien och
Ungern har okat kraftigt de senaste dren medan
antalet studerande i Frankrike, Italien, Spanien
och Storbritannien har minskat.

Det ir frimst yngre studiemedelstagare som
viljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande pd
hogskolenivd var 65 procent under 24 ir och
97 procent under 34 4r.

Under 2008 var det totalt cirka 400 utlindska
medborgare som fick studiemedel for studier
utomlands.'” Under aret provades 344 utlindska
medborgares ritt till studiemedel av CSN, varav
308 personer beviljades stod.

Utlandsstuderande blir skuldsatta 1 hogre grad
in de personer som studerar i Sverige. I genom-
snitt ldnade en utlandsstuderande 93 500 kronor
under 2008 vilket ir nira dubbelt s§ mycket som
en studerande i Sverige normalt tar i l&n f6r ett
irs studier. Var femte utlandsstuderande har en
studieskuld som éverstiger 300 000 kronor.

17 Siffran over antalet utlindska medborgare som fick studiestdd under
2008 ir inte jimforbar med motsvarande siffra i budgetpropositionen for

2007. Detta pd grund av att urvalsmetoden har dndrats.
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Utgiften under 2008 f6r studiebidrag vid studier
utomlands var cirka 519 miljoner kronor, vilket
ir en svag 6kning jimfért med 2007. 18

3.5.5 Studerande med barn

Tilliggsbidrag limnas f6r att underlitta for per-
soner med barn att studera. Bidraget limnas som
ett differentierat stoéd beroende pd antal barn.
Under 2008 fick cirka 76 000 studerande med
studiemedel  tilliggsbidrag, vilket ir en
minskning med drygt 2200 personer jimfért
med 2007. Utbetalt belopp uppgick tll
357 miljoner kronor, vilket ir en minskning med
cirka fem miljoner kronor jimfort med tidigare
3r. Av det totala antalet kvinnor som har studie-
medel fick 25 procent tilliggsbidrag, medan
motsvarande andel fér minnen var nira itta
procent.

Andelen med tilliggsbidrag pd grundskole-
och gymnasienivd var 56 respektive 30 procent,
medan andelen pd eftergymnasial nivd var
14 procent. Av dem som studerade med det
hogre bidraget fick 62 procent tilliggsbidrag.
Motsvarande siffra f6r dem som studerade med
det generella bidraget var knappt 22 procent.
Skillnaderna i andelen med tilliggsbidrag kan
frimst forklaras av att det skiljer 1 &lder mellan de
olika grupperna och att ildre studerande oftare
har barn.

3.5.6 Lanebendgenhet

Antalet studerande som tar studielin i for-
hillande till antalet studerande med studiebidrag,
dvs. linebenigenheten, sjonk nigot for dttonde
3ret 1 rad vad avser alla utbildningsnivier. Line-
benigenheten for samtliga utbildningsnivier var
68 procent under 2008 jimfért med 69 procent
2007.

Lanebenigenheten vid studier pd grundskole-
och gymnasienivd var 50 procent under 2008
jamfért med 51 procent 2007. Vid studier pd
grundskolenivd hade 33 procent av de stude-

18 Beloppet fér 2008 inkluderar statlig &lderspensionsavgift och
tilliggsbidrag for studerande med barn. I budgetpropositionen fér 2009
(prop. 2008/09:1) inkluderar den redovisade utgiften for studiebidrag vid
studier utomlands under 2007 inte statlig &lderspension eller

tilliggsbidrag fér studerande med barn.
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rande studielin under 2008. Motsvarande andel
for de som liser pd gymnasial nivd var
54 procent. Antalet studerande med studielin
som dven har tilliggslin och merkostnadslin
minskade nigot.

Linebenigenheten vid studier pd eftergymna-
sial nivd har minskat frin cirka 73 procent 2007
tll cirka 72 procent 2008. Andelen av de
studerande med studieldn pd eftergymnasial nivd
som iven tar merkostnadsldn har under perioden
2006-2008 minskat nigot frdn 8,2 procent till
8 procent. Andelen av de studerande med studie-
lin pid eftergymnasial nivi som iven hade
tilliggslin var densamma som foéregiende ar. I
genomsnitt tog 7,7 procent av de studerande
tilliggsldn under 2008.

Utlandsstuderande ir mer linebenigna in
studerande inom andra utbildningsformer.
Under 2008 var andelen utlandsstuderande som
hade studielin cirka 81 procent. Aven bland
utlandsstuderande har dock linebenigenheten
minskat, inte minst vad giller andelen stud-
erande som tar merkostnadslin. Under 2008
hade 46 procent av de utlandsstuderande mer-
kostnadslan.

Inom ovan nimnda utbildningsformer finns
det ingen storre skillnad 1 ldnebenigenhet mellan
kvinnor och min férutom nir det giller grund-
skolenivin. Dir ir linebenigenheten ligre for
kvinnor in fér min.

En studerande kan vilja att avstd frin att ta
studielin under vissa veckor av studietiden.
Under 2008, liksom 2007, var det sju procent av
alla l8ntagare med generellt bidrag som fick
studieldn for ett mindre antal veckor. Hir har
det skett en svag 6kning under perioden 2002-
2008. Andelen var fem procent under 2002. Det
ir ndgot vanligare att kvinnor soker for firre
veckor dn att min gor det. Bland lintagare med
det hogre bidraget sokte cirka tvd procent for
firre veckor under 2008. Andelen var oférindrad
jimfért med 2007.

CSN har 1 tva rapporter Varfor linar inte de
studerande?, CSN oktober 2007 (delrapport)
och oktober 2008 (slutrapport), studerat den
minskade l8nebenigenheten. Studien jimfor
studerande med studiebidrag och 18n med
studerande som enbart har studiebidrag. I
rapporten konstateras bla. att den stérsta skill-
naden mellan de som viljer att 18na och de som
inte gor det dr att den senare gruppen i betydligt
hogre grad fir stdd av sina férildrar under
studietiden genom ekonomiska bidrag, kost och



logi. Studerande som avstdr frin att ta studieldn
ir dven yngre in de som linar. Sju av tio dr yngre
in 25 &r jimfort med varannan av de som lnar.

3.5.7 Lantagare och den totala
studieskulden
Det totala antalet ldntagare 1 de tre

3terbetalningssystemen uppgick till nirmare
1,4 miljoner vid utgdngen av 2008. Cirka
194 000 personer har 1dn i bdda de tv& senaste
3terbetalningssystemen och cirka 4 600 personer
har 18n 1 alla tre dterbetalningssystemen.

Antalet l8ntagare har fortsatt att 6ka nigot
under 2008. Okningen jimfért med 2007 var
cirka 4 000 personer. Okningen beror pj att de
tillkommande 1intagarna under 2008 var fler in
de som antingen slutbetalat sina I3n eller fitt sina
lan avskrivna.

Aterbetalningen av studieldn 6kade under
2008. Jimfort med 2007 betalades det in cirka
0,3 miljarder kronor mer tll CSN, totalt
11,5 miljarder kronor inklusive rintor och av-
gifter. Av dessa var enmiljard kronor extra
inbetalningar, dvs. sddana inbetalningar som lan-
tagarna har betalat utéver 3terbetalningsplan.
Denna typ av inbetalning har minskat
med 26 procent sedan 2006. Eftersom nyut-
laningen var 10,4 miljarder kronor fortsitter
trenden att inbetalningarna &verstiger nyut-
liningen. Att inbetalningarna &verstiger ut-
betalningarna kan ge sken av att [3nesystemet ir 1
balans, men s3 ir inte fallet eftersom riksdagen
drligen anvisar ett anslag f6r rintor pd CSN:s lin
hos Riksgildskontoret. Belastningen pd detta an-
slag var 4,5 miljarder kronor under 2008.

Den totala studieskulden &kade under 2008
frén 178 till 180 miljarder kronor. Okningen be-
ror pd att antalet personer med annuitetsldn sti-
ger for varje 8r, vilket ger effekter pd den totala
studieskulden.

Av den totala utestiende fordran' pd cirka
181 miljarder kronor 2008 bedémer CSN att
27,5 miljarder kronor (2,6 procent) utgdrs av
osikra fordringar. Linetypen studieldn, dvs. 18n
som tagits mellan 1989 och 2001, stir med
19 miljarder kronor f6r den storsta osikerheten.

19 Den totala utestiende fordran bestir av den totala studieskulden samt

den totala terkravsfordran.
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Risken for framtida avskrivningar ir storst inom
detta linesystem. De beriknade osikra
fordringarna har under 2008 minskat med
0,8 miljarder kronor. Minskningen beror till
storsta del pd en teknisk férindring av de
berikningsmodeller som CSN anvinder.

Nedsittning av rsbelopp

En person kan anséka om att f3 det belopp som
han eller hon ska betala tillbaka under aret ned-
satt. I de fall en studerande &terupptar studier
med studiestdd efter att ha blivit dterbetalnings-
skyldig sitts &rsbeloppet automatiskt ned.
Trenden att firre personer fir beslut om ned-
sittning fortsitter. Under 2008 fick nistan
203 000 personer beslut om nedsittning, vilket
ir 9 000 firre dn under 2007. Denna minskning
kan frimst forklaras med att det dr firre dter-
betalningsskyldiga som valt att studera med
studiestdd jamfort med tidigare.

Aterbetalare med krav hos Kronofogde-
myndigheten

I slutet av 2008 hade cirka 91 000 personer krav
pa terbetalning av studiestéd som Sverforts till
Kronofogdemyndigheten, en 6kning med
10 000 personer jimfort med 2007. Antalet per-
soner med krav hos Kronofogdemyndigheten
fortsitter att 6ka bland de dterbetalningsskyldiga
med annuitetsldn. Denna 6kning beror till stor
del pd& att antalet &terbetalningsskyldiga for
denna linetyp 6kar.

Den ackumulerade fordran hos Kronofogde-
myndigheten uppgick vid drets slut till cirka
745 miljoner kronor, vilket ir en minskning med
2 miljoner kronor jimfért med 2007. Andelen av
alla dterbetalningsskyldiga ldntagare som hade en
skuld hos Kronofogdemyndigheten har legat pd
ungefir samma niva de senaste tre ren och upp-
gir 2008 till cirka sju procent.

Utlandsbosatta 3terbetalare

Cirka 68000 lintagare ir bosatta utomlands,
vilket dr en 6kning med cirka 3 000 l&ntagare
jimfért med 2007. Den totala fordran fér de tre
iterbetalningssystemen avseende utlandsbosatta
iterbetalare uppgick vid slutet av 2008 till
12,5 miljarder ~ kronor. Av  detta  avser
4,4 miljarder kronor osikra fordringar. CSN har
under 2008 fortsatt att prioritera krav-
hanteringen utomlands. Inkassoverksamheten
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har resulterat 1 att 9 700 drenden har skickats till
Intrum Justitia, vilket dr en 6kning med 3tta
procent jimfért med 2007. Av dessa drenden har
lintagare 1 2 900 drenden betalat hela beloppet
och delar av beloppet i 1 200 idrenden. Totalt har
cirka 22 miljoner kronor inkasserats under 2008
vilket dr 1 nivd med de &rliga belopp som inkas-
serats sedan 2005.

Arbetet med att vidta rittsliga Atgirder 1
Norge, Danmark och Finland har fortsatt under
2008 och har resulterat i att 500 drenden har
initierats, men endast 1 ett fital av drendena har
skulden betalats 1 sin helhet. I 26 procent av
fallen driver CSN rittsliga processer. For
resterande drenden bedéms det inte som mojligt
att driva in ndgon del av skulden. T dessa fall
beror det pd att lntagarna inte bedéms ha nigot
ekonomiskt utrymme att betala till CSN.

CSN har under 2008 ocksd arbetat med avtal
och fullmakter som syftar till att méjliggora del-
givning utomlands. Syftet med delgivningen ir
att dstadkomma preskriptionsavbrott och diri-
genom forhindra att skulder preskriberas.
Under 2009 avser CSN att pabérja delgivning i
Norden, USA och Storbritannien.

Riksrevisionen har 1 rapporten Svenska
trygghetssystem utomlands — Forsitkringskassan och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering (RiR
2008:31) granskat om regeringen, CSN och
Forsikringskassan  har  sikerstillt att  ut-
betalningar och fordringshanteringen fungerar
nir personer bor utomlands. Riksrevisionen
kom fram till att regeringen 1 hogre grad borde
ha uppmirksammat CSN:s fordringshantering 1
forhillande till personer som bor utomlands.
Vidare ansdg Riksrevisionen att CSN inte 1 till-
ricklig utstrickning har sikerstillt att ut-
betalningar och fordringshantering fungerar nir
personer bor  utomlands.  Riksrevisionen
rekommenderade regeringen att overviga for-
indringar av de regelverk som styr CSN:s
fordringshantering 1 syfte att mojliggdéra en
effektivare  fordringsverksamhet utomlands.
Vidare rekommenderade Riksrevisionen
regeringen att styra och folja upp CSN:s
fordringsverksamhet i utlandet och att CSN bor
genomfora forindringar 1 syfte att minska risken
for felaktiga utbetalningar vid utlandsstudier.
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Avskrivningar

Avskrivning av 18n kan ske frimst pd grund av
3ldersregler, dodsfall, behorighetsgivande stu-
dier, sjukdom eller synnerliga skil. Under 2008
har 72 000 lantagare ftt sina skulder helt eller
delvis avskrivna, vilket ir en okning med
6 000 personer jimfért med 2007. Det totala
avskrivna  beloppet har 6kat fr8n cirka
590 miljoner kronor 2007 till cirka 646 miljoner
kronor 2008. Denna ¢kning kan frimst forklaras
av att CSN har gjort en korrigering av
hanteringen for ldnetypen studiemedel nir det
giller avskrivning pd& grund av dlder. Av
okningen avser 30 miljoner kronor just av-
skrivning av studiemedel. En annan férklaring ir
att avskrivningar pd grund av dédsfall och
avskrivningar med hinsyn till synnerliga skil har
okat.

3.5.8 Studiestodsadministration
Centrala studiestdodsnimnden

CSN:s verksamhet finansieras dels med ett for-
valtningsanslag, dels med inbetalda administra-
tiva avgifter. Kostnaderna uppgick under 2008
till 754 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
22 miljoner kronor jimfért med 2007. Av
intikterna som totalt uppgick till 762 miljoner
kronor  bestod 47 procent av  anslag
(355 miljoner kronor) och 53 procent av in-
betalda avgifter (401 miljoner kronor). Inbetalda
avgifter bestdr frimst av expeditionsavgifter,
uppliggningsavgifter och pdminnelseavgifter.

Arbetsmetoder

CSN fortsitter att utveckla tekniska lésningar 1
administrationen fér att ytterligare 6ka effekti-
viteten. P4 myndighetens webbplats tillhanda-
hills  ett antal sjilvservicetjinster  och
myndigheten strivar efter att fler ska bli e-
kunder och utféra fler av sina drenden pd webb-
platsen. CSN erbjuder bl.a. en mgjlighet f6r vissa
grupper av studerande att ansdka om studiestéd
via elektronisk  studiemedelsansékan.  Ut-
vecklingen har varit fortsatt positiv och cirka
41 procent av samtliga ansékningar var under
2008 elektroniska, vilket dr en oOkning med
sju procentenheter sedan 2007. CSN har dven
introducerat en ny tjinst pd sin webbplats,
Réikna ut. Tjinsten riktar sig till dem som har



eller funderar pd att ta studieldn. Genom tjinsten
fdr de mojlighet att gora berikningar for att
littare kunna planera sin framtida ekonomiska
situation.

Aterkravshantering

CSN arbetar fortlopande med att effektivisera
och forbittra hanteringen av dterkrav. Under
2008 har det skett en minskning av den
utestdende &terkravsfordran (1052 miljoner
kronor 2008 jimfért med 1098 miljoner
kronor 2007), vilket forklaras av att antalet
personer med &terkrav och &terkravsskulder
har minskat. Vidare har det skett en minskning
av inbetalningar av 4terkrav (432 miljoner
kronor 2008 jimfért med 468 miljoner kronor
2007). Minskningen foérklaras till stor del av
att bide antalet personer och antalet dterkrav
minskar. En delférklaring kan vara att CSN i
sitt arbete med 3terkrav nu har ndtt de flesta
som har en betalningsférmaga.

Koalitetsutveckling

CSN har fortsatt sitt arbete med att forbittra
kvaliteten 1 &drendehanteringen. Detta arbete
bérjar nu enligt CSN ge resultat och speciellt
kvaliteten 1 beslutsunderlagen har okat.

Aven under 2008 har CSN genomfort
kvalitetsgranskningar inom omridena studie-
hjilp, studiemedel, 3terbetalning och kund-
service. CSN  bedémer rittssikerheten och
kvaliteten 1 handliggningen utifrdn att besluten
ir korrekta, att handliggningen ir studie-
stodsrittsligt och forvaltningsrittsligt  korrekt
samt att kontor och enheter har en enhetlig
bedémning. Granskningarna visar att kvaliteten i
handliggningen vad avser studiehjilp och 3ter-
betalning ir hog. Vad giller studiemedel har
kvaliteten forbittrats jimfért med foregiende &r.
Det finns fortfarande brister frimst vad avser
studieresultatprovning, dokumentation av ut-
redningar och beslutsmotiveringar. Gransk-
ningarna visar dven att CSN:s lokala kontor i
olika grad har forbittrat  kvaliteten 1
handliggningen. Som en del av granskningen av
kvaliteten i kundservice har CSN under 2005-
2007 granskat e-brevsvar utifrin sdvil studie-
stodsrittsliga och forvaltningsrittsliga
bestimmelser som sprikliga riktlinjer. Gransk-
ningen visar att det fortfarande finns en for-
bittringspotential vid  hanteringen av -
brevsvaren.
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Felaktiga utbetalningar

Regeringens mil med CSN:s arbete mot
felaktiga utbetalningar ir att felaktiga ut-
betalningar och brott mot studiestddssystemet
inte ska férekomma.

CSN har under 2008 fortsatt arbetet med att
forhindra felaktiga utbetalningar och i dag finns
en god uppfattning inom myndigheten om
orsakerna till felaktiga utbetalningar. Ett fel-
aktigt utflode av studiestdd beror dels pd att
uppgifter som limnas frin enskilda stédtagare,
utbildningsanordnare eller andra ir felaktiga, dels
pd interna brister 1 drendehanteringen. Myndig-
heten har under 2008 vidtagit ett antal dtgirder
for att ytterligare foérhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar. CSN har kontrollerat i
vilken utstrickning utbetalningar till studerande
vid universitet och hogskolor samt il
studerande vid sprikskolor utomlands har varit
felaktiga. Myndigheten behéver dock mer kun-
skap for att bedéma omfattningen av felaktiga
utbetalningar. Mer kunskap ir ocksi viktigt for
att myndigheten ska kunna goéra korrekta
riskbedémningar och dirmed ligga resurser pd
att forhindra felaktiga utbetalningar dir det ir
mest kostnadseffektive och ger bist resultat.
CSN har 1 en sirskild rapport till regeringen
redovisat myndighetens arbete med att férhindra
felaktiga utbetalningar (dnr U2009/1073/SV).

CSN  har  tllsammans med  bla
Forsikringskassan,  Arbetsférmedlingen  och
Skatteverket getts i uppdrag av regeringen att
samverka 1 arbetet mot felaktiga utbetalningar.
Ekonomistyrningsverket kommer att samordna
arbetet med uppdraget och CSN har en rep-
resentant 1 samtliga arbetsgrupper som under
vdren 2009 har tillsatts inom ramen fér upp-
draget.

Regeringen gav 1 juni 2008 Statskontoret i
uppdrag att granska CSN:s arbete med intern
styrning och kontroll fér att férhindra felaktiga
utbetalningar. Utvirderingen av CSN visar att
myndigheten till stora delar uppfyller de for-
mella kraven pd intern styrning och kontroll som
inférdes 2008 (Statskontoret 2009:8). Samtidigt
finns indi risk for felaktiga utbetalningar
eftersom gymnasieskolorna, universiteten och
hégskolorna samt utbildningsanordnare inom
den kommunala vuxenutbildningen brister 1 sin
rapportering till CSN avseende t.ex. skolk,
kursavbrott och studieinaktivitet.
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Bidragsbrott

CSN har inrittat en sirskild funktion for ut-
redning av misstinkta bedrigeri- och bidrags-
brott med cirka tvd &rsarbetskrafter. Nir en
misstanke om brott uppkommer 1 ett studie-
stodsirende, kan denna sirskilda funktion
kontaktas foér rddgivning om hur drendet ska
utredas. Den kan ocksd pd ett tidigt stadium ta
over handliggningen av idrendet. For att
underlitta polismyndigheternas och klagar-
myndigheternas arbete har CSN etablerat ett
samarbete med de myndigheter dir flest an-
milningar gors.

CSN f6ljer upp de domar och beslut som
meddelas med anledning av anmilningarna.
Myndigheten féljer ocks? tillimpningen i praxis
av det nya brottsrekvisitet grov oaktsamhet.
Myndighetens ambition ir att de rittsvirdande
instanserna enbart ska belastas med de drenden
dir graden av brottsmisstanke dr vil grundad.
Under 2008 har alla handliggare som arbetar
med studiestodsirenden inom omriden dir
misstinkta brott har férekommit 1 stdrre
omfattning erbjudits utbildning om
bidragsbrottslagen (2007:612).

Handliggningstid

Handliggningstiden under 2008 ir oférindrad
avseende studiemedel vid studier 1 Sverige och
har minskat ndgot foér studiemedel vid studier
utomlands. Foér ansokningar om tilliggslan,
tilliggsbidrag for studier 1 Sverige och mer-
kostnadsldn for studier 1 Sverige har hand-
liggningstiderna 6kat ndgot.

Nir det giller studiehjilpen har handligg-
ningstiden av det extra tilligget 6kat medan
handliggningstiden av inackorderingstilligget ar
oférindrad.

En bidragande anledning till att utvecklingen
vad avser handliggningstiderna har stannat av
eller 1 vissa fall okat nigot beror pd CSN:s
prioritering av kvalitetshéjande &tgirder. For
studiemedel vid studier 1 Sverige handlades
97 procent av samtliga kompletta drenden inom
tre veckor. For studiemedel vid studier utom-
lands var motsvarande andel 91 procent.

Vad giller studiemedel vid studier i Sverige
beslutades 84 procent av samtliga idrenden inom
tre veckor. For studiemedel vid studier utom-
lands var motsvarande andel 62 procent, vilket ir
en okning med tre procentenheter jimfért med
2007. Dessa handliggningstider avser samtliga
irenden, bdde de som ir kompletta nir de in-
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kommer till myndigheten och de irenden dir
myndigheten miste begira in kompletterande
uppgifter frn den studerande.

Tabell 3.6 CSN:s genomsnittliga handlaggningstider, 2006-

2008 !

Antal dagar
Verksamhet 2006 2007 2008
Extra tillagg 30 26 30
Inackorderingstillagg 15 21 21
Studiemedel 11 11 11
Studiemedel, utland 28 29 27

Kélla: CSN.

! Uppgiften avser den tid som gar fran det att arendet kommer in till myndigheten
och till dess att beslutet har expedierats (kompletteringstid ingar).

Tillginglighet och service

Under dret fortsatte den positiva utvecklingen
vad giller myndighetens telefonservice och re-
sultatet har forbittrats ytterligare. Den genom-
snittliga vintetiden 1 telefonkd har minskat och
andelen kunder som fir svar inom tre minuter
har 6kat. Andelen kunder som ir ndjda med
CSNi:s telefonservice har okat frin 87 procent
2007 till 90 procent 2008.

Andelen skriftliga forfrigningar har 6kat med
cirka nio procent sedan 2007. Andelen som be-
svarats inom tre veckor ir i princip oférindrad,
94 procent av forfrigningarna besvaras inom tre
veckor.

Tabell 3.7 Nyckeltal for CSN:s service och information,

2006-2008

Tusental och procent, avrundat

Verksamhet 2006 2007 2008
Antal inkomna samtal 1660 1620 1560
Antal telefonsamtal
begér personlig service 1400 1400 1300
- varav antal besvarade tele-
fonsamtal 1300 1320 1300
Andel besvarade samtal inom 69 76 80
3 minuter
Antal besok webbplats 10200 11500 12000
Antal besok Mina sidor 3900 4 400 4500
Antal besok talsvar 400 300 200
Kalla: CSN.
Expertfunktion

CSN  har under 4ret fortsatt att utveckla
myndighetens kunskapsinhimtning kring de
studerandes sociala och ekonomiska situation.
Bla. har tvd slutrapporter publicerats som be-
handlar de studerandes och &terbetalningsskyl-
digas situation: rapporten Kunder med betal-



ningssvdrigheter samt rapporten Varfor lanar inte
de studerande?

Kompetensforsorining

CSN:s personalomsittning, inklusive visstidsan-
stillda, uppgick under 2008 till nio procent. For
tillsvidareanstillda dr omsittningen fortfarande
lig, 5,3 procent. Av det totala antalet anstillda
2008 var 65 procent kvinnor och 35 procent
min. Sjukfrinvaron har 6kat nigot frin
3,6 procent 2007 till 3,8 procent 2008.

Overklagandenimnden for studiestod

Under 2008 uppgick utgifterna for OKS verk-
samhet till drygt nio miljoner kronor. OKS
hanterade under iret cirka 4520 irenden, en
minskning med cirka 960 irenden jimfort med
foregiende &r. Inkomna idrenden till OKS min-
skade under &ret med cirka 14 procent jimfort
med 2007.

Under 2008 avgjordes 82 procent av alla dren-
den inom fyra veckor och 96 procent inom nio
veckor. Samtliga irenden avgjordes inom sex
ménader. Nimnden har bifallit cirka sju procent
av det totala antalet inkomna drenden. Nimn-
dens beslut 1 enskilda drenden har haft betydelse
for regeltillimpning och den praxis som finns
utvecklad hos CSN.

Servicenivin hos nimnden har under &ret varit
god. Niamndens kansli har telefontid under hela
arbetsdagen och nigra svirigheter for allmin-
heten att komma i kontakt med nimnden har
inte framkommit.

3.5.9 Den studiesociala kommittén

Den studiesociala kommittén overlimnade sitt
betinkande Stirkt stod for studier —tryggt, enkelt
och flexibelt (SOU 2009:28) 1 mars 2009.
Kommittén har haft i uppdrag att éverviga och
foresld &tgirder som ror de studerandes eko-
nomiska och sociala situation. I uppdraget ingick
ocks3 att foresld hur studiemedlet kan anvindas
som ett verktyg for 6kad genomstrémning 1 den
hégre utbildningen samt att se dver studiestods-
administrationen och regelverket fér studie-
medelssystemet.

I betinkandet limnar kommittén férslag om
bla. hojda studiemedelsbelopp och fribelopp
samt forindring av den tid som studiemedel
lingst kan limnas for. Vidare f6resldr kommittén
att universitet och hégskolor bor ta 6kat ansvar
for att stodja en hog genomstrémning.
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Kommitténs slutsats kring frigan om studie-
stddsadministrationen ir att CSN 1 huvudsak
bor behilla ansvaret fér att administrera
studiestddet. Betinkandet har remissbehandlats
och bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

3.6 Analys och slutsatser

Unga studerande

Resultaten av insatserna fér unga studerande
visar att fler studerande har fitt studiestéd under
2008 jimfort med tidigare ir. Okningen av
antalet unga studerande pd gymnasienivi som
har studiehjilp dr starkt forknippad med be-
folkningsutvecklingen 1 dldrarna 16-20 &r. Detta
eftersom nistan samtliga studerande som av-
slutar grundskolan gir vidare till gymnasiala
studier.

Vuxna studerande

Resultaten av insatserna for vuxna studerande
visar att antalet studerande som har studiestod
fortsatt ligger pd en hog nivd. Studiestddet be-
doms dirmed ha underlittat rekryteringen och
bidragit till ett hogt deltagande i utbildning.

Antalet vuxna studerande pd grundliggande
och gymnasial nivd med studiemedel har dock
minskat ndgot under 2008 jimfért med
foregdende &r. Den storsta minskningen har
skett inom kommunal vuxenutbildning och kan
forklaras av minskningen av antalet studerande
inom denna utbildningsform. Trots att antalet
studerande inom kommunal vuxenutbildning
har minskat har andelen studiemedelstagare 6kat
jimfort med tidigare &r. Detta talar for att
studiemedel ir en viktig férutsittning f6r minga
individer att kunna bedriva studier.

P4 eftergymnasial nivd skedde ett trendbrott
under 2008 d& antalet studiemedelstagare min-
skade trots att antalet nya studerande inom
hégskolan 6kade. En forklaring till detta kan
vara att en stor del av de nya studerande inom
hégskolan ir utlindska medborgare som inte har
ritt till svenskt studiestéd. En annan férklaring
kan vara att antalet studerande som liser pd
distans inom hégskolan har &kat under de
senaste dren och att dessa studerande 1 ligre grad
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in andra studerande ir 1 behov av studiemedel,
di de kan kombinera sina distansstudier med
arbete. Samtidigt har antalet studiemedelstagare 1
kvalificerad ~ yrkesutbildning ~ 6kat  med
60 procent under de senaste fem 4ren.
Bedomningen dr att detta beror dels pd att
kvalificerad  yrkesutbildning har blivit en
etablerad utbildningsform, dels pd regeringens
satsning pd fler utbildningsplatser.

Som en f6ljd av den ridande l3gkonjunkturen
med 6kande arbetsléshet och stora ungdoms-
kullar har antalet studerande sdvil vid universitet
och hogskola som inom vuxenutbildningen 6kat,
vilket dven ger effekter pd studiestddssystemet i
form av bla. hogre utgifter. Under forsta
halviret 2009 har antalet personer som fitt
studiemedel 6kat med drygt fem procent,
nidrmare 16 000 personer, jimfért med forsta
halviret 2008. Den storsta procentuella
okningen dterfinns inom grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning dir antalet stud-
erande med studiemedel 6kat med 14 procent,
cirka 6200 personer, mellan kalenderhalviren.
Inom de eftergymnasiala utbildningsformerna
har antalet studerande med studiemedel o6kat
med fyra procent, drygt 7 900 personer, mellan
kalenderhalvéren.

Studerande utomlands

Svenska studerandes internationella erfarenhet
kan hjilpa Sverige att hivda sig som
kunskapsnation 1 en allt mer globaliserad virld.
Sverige har 1 jimforelse med minga andra linder
ett generdst system for finansiering av studier
utomlands. Detta bidrar tll att Sverige har en
hég andel studerande som forligger delar av eller
hela sin utbildning utomlands. Antalet ut-
landsstuderande 2008 ir dock den ligsta
noteringen sedan 2002.

Forindringar sker ocksd inom studerande-
gruppen. Att antalet s.k. free movers har okat
under den senaste femdrsperioden kan bla.
kopplas till det 6kade intresset for likarstudier i
utlandet. Minskningen inom icke akademiska
sprikstudier hor sannolikt samman med den
minskade l8nebenigenheten och det faktum att
de studerande mer noggrant Overviger sina
studier.
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Lanebenigenhet

Den minskade linebenigenheten kan bla. for-
klaras av att studerande efter inférandet av det
nya lanesystemet 2001 mer noga dverviger om
de ska ta studieldn. P3 si sitt kan reformen ha
bidragit till att hélla ned skuldsittningen fér de
studerande. Det ir frimst studerande under 25
&r som avstdr frdn studieldn. I dessa fall ir det
dven vanligt att forildrarna bidrar till sina barns
studiefinansiering.

Lantagare och den totala laneskulden

Omkring 1,4 miljoner personer i Sverige har 1
dag en studieskuld. Detta motsvarar ungefir en
fyirdedel av befolkningen mellan 20 och 65 &r.

Utgdngspunkten for &terbetalningssystemen
ir att samtliga ldntagare ska betala tillbaka sina
skulder. Ett tecken pd att nuvarande linesystem
fungerar ir att andelen &terbetalningsskyldiga
som soker och fir nedsittning sjunker for varje
ar. Aven tendensen att allt fler dterbetalar sina
l&n och att de inbetalda beloppen ¢kar snabbt
indikerar att ldnesystemet fungerar.

Studiestodsadministration

CSN visar upp ett gott resultat. Arbetet med att
forbittra tillgingligheten och servicen via telefon
har fortsatt gett goda resultat. Myndigheten
uppvisar kortare svarstider i telefon och 1 viss
mén férbittrade handliggningstider. Myndig-
heten har lyckats att férkorta handliggnings-
tiden for irenden som giller utlandsstudier,
vilket dr positivt. Vissa handliggningstider har
dock 6kat nigot pd grund av CSN:s arbete med
att forbittra kvaliteten 1 idrendehanteringen.
Regeringen anser det viktigt att bibehdlla en hog
nivd {or ovanstende samtidigt som det ir viktigt
att hitta en balans mellan service, irende-
hantering och en hog rittssikerhet.

CSN:s interna granskning av kvaliteten visar
att myndighetens arbete med att forbittra
kvaliteten 1 drendehanteringen borjar ge resultat.
Fortfarande visar dock granskningen pd vissa
brister 1 myndighetens handliggning, frimst
inom studiemedel och kundservice. Myndig-
heten fortsitter dirfor arbetet med att forbittra
kvaliteten och att stirka rittssikerheten.



Regeringen anser att detta kvalitetsarbete dr av
stor vikt och méste fortga.

Under 2008 har CSN fortsatt att prioritera
kravverksamheten ~utomlands. Myndigheten
provar olika metoder for att forbittra resultatet
av denna verksamhet. Regeringen ser positivt pd
detta arbete och det dr viktigt att det inten-
sifieras.

CSN har under 4ret arbetat mélinriktat mot
att felaktiga utbetalningar och brott mot studie-
stodssystemet inte ska férekomma. Detta arbete
har gett resultat, men som framgdr av Stats-
kontorets rapport (Statskontoret 2009:8) finns
det forbittringsomrdden. De férslag till dtgirder
som limnas 1 rapporten bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet tillsammans med de
forslag pd dtgirder mot felaktiga utbetalningar
som den studiesociala kommittén har limnat 1
sitt betinkande Stirkt stod for studier — tryggt,
enkelt och flexibelt (SOU 2009:28).

OKS har under 4ret nitt ett bra resultat vad
giller hanteringen av 6verklaganden. Myndig-
heten har handlagt irendena effektivt och hand-
liggningstiderna har varit mycket tillfreds-
stillande.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte limnat nigon effektivi-
tetsrapport eller revisionsberittelse med invind-
ningar inom detta omrdde. Riksrevisionen har
dock limnat en rapport om svenska trygghets-
system utomlands som ror bla. CSN:s wut-
betalningar och  fordringshantering  (RiR
2008:31). Regeringen behandlar gransknings-
rapporten 1 de delar som avser studiestddet
under avsnitt 3.5.7 Lintagare och den totala

studieskulden och avsnitt 3.8 Politikens
inriktning.
3.8 Politikens inriktning

For den enskilde kan det finnas olika drivkrafter
for studier. De flesta skaffar sig en utbildning for
att f3 ett bra jobb och framtida inkomster. Men
det kan ocksi handla om att férverkliga sina
livsdrommar eller att 3 férdjupa sina kunskaper
inom olika omr&den. Sverige behover vilutbildad
arbetskraft for att klara den internationella
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konkurrensen och skapa ekonomisk tillvixt. Ett
vil fungerande studiestddssystem ir en av
forutsittningarna fér att dstadkomma  detta.
Regeringen efterstrivar ett samordnat och
sammanhdllet studiestodssystem som ska vara
enhetligt och dverblickbart f6r den enskilde.

Det svenska studiestddet dr generdst utformat
och ger minga personer ckonomiska forut-
sittningar att utbilda sig. Studiestodet ir en av
flera faktorer som bidrar tll att minniskor
paborjar studier. Under senare &r har dock de
studerandes kopkraft forsimrats di studie-
medelsbeloppen halkat efter den prisutveckling
som studerandegruppen har métt. Manga
studerande har svért att f8 ekonomin att gi ihop.

For att ge de studerande en forbittrad
ekonomisk situation anser regeringen att
studiemedlen behover forstirkas. Regeringen
foreslar dirfor 1 avsnitt 3.9.2 att studiemedels-
beloppet hojs fr.oom. den 1 januari 2010.
Linedelen hojs med 391 kronor per ménad,
samtidigt som studiebidraget justeras upp med
40 kronor per minad. Studiemedlens totalbelopp
ir avgorande for att den studerande ska kunna
ticka sina levnads- och studiekostnader.
Forslaget innebir att studiemedlets totalbelopp
kommer att uppgd till drygt 8 800 kronor per
studiemdnad under 2010.

Vidare foreslir regeringen att det s.k.
fribeloppet ska héjas fr.o.m. den 1 januari 2011 1
syfte att ge den studerande méojlighet till
ytterligare férbittrad ekonomi genom inkomster
utover studiemedlet. En hojning av fribeloppet
ger dven den studerande ckade mojligheter att
tidigt skaffa sig arbetslivserfarenhet. Att ge fler
studerande in i dag ekonomiska incitament att
arbeta vid sidan av studierna 6verensstimmer
ocksd med regeringens arbetslinje. Fribeloppet
beriknas hoéjas frin dagens 107 000 kronor till
cirka 136 400 kronor per kalenderir for 2011.20

Regeringen anser att det dr angeliget att se
6ver bestimmelserna inom studiestddssystemet
for studerande som virdar sjukt barn eller
anhorig.

Vidare avser regeringen att tillsitta en utredare
som ska se dver systemet med studiemedel for
studier utomlands med syfte att effektivisera
detta och 1 stérre utstrickning frimja studenters

20 Beloppet avser en heltidsstuderande som liser i 40 veckor under ett

kalenderir.
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rorlighet. Mot bakgrund av Riksrevisionens
rapport om svenska trygghetssystem utomlands
(RiR 2008:31) avser regeringen dven att ge
utredaren i uppdrag att se over frigor kring
skuldsikring och adressuppgifter vid studier
utomlands.

Regeringen bedémer att CSN:s fortsatta
arbete med att forebygga felaktiga utbetalningar
ir av stor vikt for att sdkerstilla att
vilfirdssystemen 4r lingsiktigt hallbara och
rittssikra, men ocksd att de ger medborgarna
service av hog kvalitet och att utbetalningarna
enbart sker till de som ir berittigade till stod.
Det utvecklingsarbete som bedrivs for att
motverka felaktiga utbetalningar behéver dirfor
intensifieras. Generella 3tgirder redovisas 1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m avsnitt
12.4 Arbete mot felaktiga utbetalningar inom
vilfirdssystemen.

De expeditions- och pdminnelseavgifter som
finns inom studiestddssystemet har varit
oférindrade sedan 1990-talet. Regeringen anser
att dessa avgifter bor hojas fr.o.m. den 1 januari
2010 s8 att de hamnar 1 nivi med motsvarande
avgifter 1 sambhillet. Expeditionsavgiften bor
héjas frdn 100 kronor wll 120 kronor. Pi-
minnelseavgiften bor héjas frin 120 kronor till
200 kronor. Detta ir avgifter som endast belastar
dem som har bérjat betala tillbaka pi sina
studieldn. Avgifter som belastar de studerande
berérs inte. En hojning av expeditions- och
paminnelseavgifterna fr.o.m. den 1 januari 2010
innebir att CSN disponerar okade avgifts-
intikter. CSN:s forvaltningsanslag foreslds 1
avsnitt 3.9.6 dirmed minskas 1 motsvarande min
fr.o.m. 2010.
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3.9 Budgetforslag

3.9.1 1:1 Studiehjalp m.m.

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 4014 951 sparande 2 452
Utgifts-
2009  Anslag 4044472 ' prognos 4078818
2010  Forslag 3997 202
2011  Berdknat 3860767
2012 Beraknat 3677194

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for studiehjilp 1 form av
studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
ulligg enligt studiestddslagen  (1999:1395).
Vidare anvinds anslaget foér bidrag il
utlandsstuderande fér dagliga resor enligt
sirskild férfattning (CSNFS 1983:17).

Utfallet 2008 var drygt 2 miljoner kronor
ligre dn anvisade medel. Anslagssparandet for
2008 har bortférts genom indragning. Ar 2009
forvintas utfallet bli cirka 34 miljoner kronor
hégre dn anvisade medel.

Drygt 98 procent av de elever som avslutar
grundskolans drskurs 9 paborjar gymnasieskolan
samma 4r. Ytterligare ett antal pdborjar
gymnasiestudier nistféljande 3r. Utgifterna for
studiehjilp dr dirfor frimst beroende av utveck-
lingen av befolkningen i dldrarna 16-20 4r.

Tabell 3.9 Antal studerande och genomsnittsbelopp for

studiehjalp, utfall 2008 och prognos 2009-2012
Antal och kronor, avrundat

2008 2009 2010 2011 2012

Studiebidrag

Antal 487500 491800 482300 464 400 441100
Genomsnittligt 7900 7900 7900 7900 7900
arshelopp

Extra tillagg

Antal 13300 14400 14400 14400 14400
Genomsnittligt 5700 5300 5300 5300 5300
arshelopp

Inackorderingstilligg

Antal 11200 12000 12000 12000 12000
Genomsnittligt 9 100 8700 8700 8700 8700
arshelopp

Kélla: CSN



Regeringens dverviganden

Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Volymer

Antalet ungdomar i gymnasieskolan har o6kat
under senare dr. Detta dr en f6ljd av de stora
barnkullarna under slutet av 1980- och bérjan av
1990-talen.  Befolkningsframskrivningar  frdn
SCB indikerar att antalet ungdomar i aktuella
3ldrar ndr sin topp under 2009 och kommer att
minska under prognosperioden.

Diagram 3.10 Folkméngd 16-20 ar 2007-2008 och pro-

gnos 2009-2012
Antal

400000
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350000 -
300000
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Kélla: SCB

Forindringarna medfor att utgifterna bedéms
minska  nigot  for  studiebidraget  och
inackorderingstilligget medan det vintas ©ka
marginellt for det extra tilligget. Sammantaget
beriknas  utgifterna  minska med cirka
47 miljoner kronor under 2010. Aren 2011 och
2012 beriknas utgifterna minska med 184
respektive 367 miljoner kronor jimfort med vad
som anvisats f6r 2009.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
3997202 000 kronor under anslaget 1:1 Studie-
hjélp m.m. f6r budgetdret 2010.
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2010 2011 2012
4044472 4044472 4044472

Anvisat 2009 '

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer -47270  -183705  -367 278

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 3997202 3860767 3677194

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.2
Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1:2 Studiemedel m.m.

2008 Anslags-
Utfall 10 139 279 sparande 1111501
Utgifts-
2009 Anslag 12076761 ' prognos 11164 094
2010 Firslag 13 872 561 2
2011 Berdknat 13 564 218
2012 Beraknat 12 991 834

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

22 474 080 tkr avser statlig lderspensionsavgift for 2010. Beloppet har redu-
cerats med 74 009 tkr som avser regleringsbelopp for 2007.

Anslaget anvinds for studiemedel i form av
studiebidrag och tilliggsbidrag enligt studie-
stodslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt
lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift
samt forordningen (1998:1512) om statliga
ilderspensionsavgifter Anslaget  1:2
Studiemedel m.m. fir dven anvindas for utgifter
for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som har upphért (prop. 2007/08:99,
bet. 2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262).

m.m.
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Diagram 3.11 Anslagsforbrukning 1:2 Studiemedel m.m.,

miljoner kronor, 2008-2012
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Kélla: CSN

Studerande med studiemedel finns frimst inom
hégskoleutbildning, kommunal vuxen-
utbildning, folkhégskoleutbildning, yrkeshog-
skoleutbildning och kvalificerad yrkesutbildning.
Eftersom studiemedlet till 6vervigande del ir
rittighetsstyrt dr utgiften frimst beroende av
antalet studerande som liser en studiestddsbe-
rittigande utbildning och anséker om och be-
viljas studiebidrag och tilliggsbidrag. Utgiften
for de delar av studiemedlet som inte ir rittig-
hetsstyrt paverkas frimst av efterfrigan. Dirut-
over pédverkas utgiftsnivin av de studerandes
studietakt, studietid och uppgivna inkomster
som overstiger fribeloppsgrinserna. Utgiften pa-
verkas ocksd av den allminna prisutvecklingen i
samhillet genom bidragets koppling till prisbas-
beloppet.

Antalet studerande med ritt till det hogre bi-
draget har varit firre dn det antal studerande som
anslaget beriknats fér, vilket dr den frimsta for-
klaringen till det uppkomna anslagssparandet for
2008 och det beriknade anslagssparandet for
2009. Anslagssparandet foér 2008 har bortforts
genom indragning.
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Tabell 3.12 Antal studerande och genomsnittsbelopp for
studiemedel, utfall 2008 och prognos 2009-2012
Antal och kronor, avrundat

2008 2009 2010 2011 2012

Generella hidraget

Antal 409100 429100 463000 475900 446200
Genomsnittligt 16 700 17 400 17 500 17 600 17700
arshelopp!

Hogre bidraget

Antal 31200 37300 79500 63 500 63 200
Genomsnittligt 40 700 36 200 36 300 36 600 36 700

arshelopp!

VExklusive statlig &lderspensionsavgift.
Kalla: CSN och egna berédkningar

Regeringens éverviaganden

Regeringens forslag: Totalbeloppet 1 studiemedlen
ska hojas med 431 kronor per studieménad vid
heltidsstudier. Studiebidraget ska héjas med
40 kronor. Den nya bidragsnivin ska gilla for
studier som bedrivs frin och med den 1 januari
2010.

Den hégsta inkomst en studerande fir ha per
kalenderir utan att studiemedlen reduceras, det
s.k.  fribeloppet, ska hojas med cirka
30000 kronor (riknat utifrdn 2009 &rs nivd).
Om en studerandes inkomst ir hogre in
fribeloppet ska det studiemedelsbelopp som fir
limnas minskas med 61 procent av den
overskjutande inkomsten. Ritten till studie-
medel ska som tidigare upphora helt vid en
inkomst om cirka 263 400 kronor per kalenderir
(riknat utifrin 2009 &rs nivd). Den nya
fribeloppsnivin  ska gilla frin och med
den 1 januari 2011. Studiestdslagen (1999:1395)
ska dndras 1 enlighet med ovanstdende.

Anslaget 1:2 Studiemedel m.m. ska mot denna
bakgrund 6kas med 120349000 kronor for
2010.

Arendet och dess beredning

Den studiesociala kommittén har 1 sitt
betinkande Stirkt stod for studier (SOU 2009:28)
foreslagit bla. att totalbeloppet inom studie-
medlen ska héjas med 400 kronor per méinad
och att det s.k. fribeloppet ska hojas med
30 000 kronor per kalenderir.



Kommitténs forslag innebir forindringar 1

studiestddslagen (1999:1395).

Lagridet

Regeringen bedémer att forslaget till lag om
indring 1 studiestddslagen (1999:1395) inte inne-
hiller ndgon sddan reglering som kriver Lag-
ridets horande.

Remissinstanserna
I princip alla remissinstanser ir positiva till en
héjning av totalbeloppet i studiemedlen.

En majoritet av remissinstanserna som har
limnat synpunkter pd férslaget om hojt fri-
belopp tillstyrker en héjning. Nigra instanser,
bl.a. Statskontoret och Hogskoleverket, har dock
synpunkter pd att forslaget kan vara kontra-
produktivt 1 férhdllande till méilet att 6ka genom-
stromningen. Ett antal remissinstanser, bla.
Sveriges forenade studentkdrer (SFS) och Saco
studentrdd, har invindningar mot att inkomster
frin sommaren eller tid nir studier inte bedrivs
ska riknas med i inkomstprévningen. Nigra
remissinstanser, bl.a. Lararférbundet och Tjinste-
ménnens Centralorganisation, har framhillit att
det ar viktigt att studiemedelssystemet utformas
s& att det gir att klara sig pa enbart studiemedel
under utbildningstiden.

Skilen for regeringens forslag

Studiemedlen ir den viktigaste finansierings-
killan for de flesta studerande pd3 olika
utbildningsnivder. Studiemedel bestdr av en
bidragsdel och en l3nedel. Det finns tvd
bidragsnivier, en generell och en hogre niva.
Totalbeloppet och bidragsbeloppen ir kopplade
till prisbasbeloppet och beriknas per vecka. I
syfte att ge de studerande en bittre ekonomisk
situation foresldr regeringen att studiemedlens
totalbelopp ska hojas. Studiemedlens totalbelopp
ir avgdrande for att den studerande ska kunna
ticka sina levnads- och studiekostnader, vilket
ocksd har pdpekats av flera remissinstanser.
Totalbeloppet 1 studiemedlen foreslds dirfor
héjas frin 4,57 procent till 4,80 procent av pris-
basbeloppet per vecka fér en heltidsstuderande
fr.o.m. den 1 januari 2010. Totalbeloppet blir
dirmed 431 kronor hégre per studiemédnad vid
heltidsstudier  jimfort med det  studie-
medelsbelopp som skulle ha utgdtt om inte hoj-
ningen genomfdrs. Studiebidraget med den
generella nivin foreslds héjas med 40 kronor per
studiemdnad f6r en heltidsstuderande. Den
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hogre bidragsnivin foreslds hojas med 75 kronor
per studiemdnad vid heludsstudier. Férslaget
innebdr ocksi att bidragsandelen av total-
beloppet justeras. Beloppsnivierna ir knutna till
studieomfattning och ska anpassas direfter.

I syfte att ge den studerande 6kad méjlighet
till forbittrad ekonomi genom inkomster utéver
studiemedlen foresldr regeringen vidare att det
s.k. fribeloppet ska hojas fr.o.m. den 1 januari
2011. En héjning av fribeloppet ger iven den
studerande ckade mojligheter att tidigt skaffa sig
arbetslivserfarenhet. Att ge fler studerande in 1
dag ekonomiska incitament att arbeta vid sidan
av  studierna  Overensstimmer ocksi med
regeringens  arbetslinje.  Fribeloppet  vid
20 veckors studier under ett kalenderhalvér fore-
slds 6ka frdn 125 procent till 160 procent av
prisbasbeloppet vid heltidsstudier. Fribeloppet
blir dirmed cirka 30000 kronor hogre per
kalenderdr vid heltidsstudier (riknat utifrdn 2009
drs nivd). Fribeloppsnivierna ir knutna till
studieomfattning och ska anpassas direfter.

Ritten till studiemedel ska som tidigare
upphora helt vid en inkomst om cirka
263 400 kronor per kalenderdr (riknat utifrin
2009 4rs nivd). Som en konsekvens av detta
foreslds att den procentsats som studie-
medelsbeloppet reduceras med vid inkomst
hégre dn fribeloppet ska héjas frdn 50 procent
till 61 procent.

Vissa remissinstanser, bla. SFS och Saco
studentrdd, anser att inkomstprévning endast ska
ske mot inkomster som forvirvas under tid di
studier bedrivs. For att en sddan uppdelning av
inkomster ska vara mojlig krivs dock att CSN
har mojlighet att efterkontrollera inkomster
méanadsvis, inte minst for att férhindra fusk och
felaktiga utbetalningar. Det finns i dag ingen
mojlighet for CSN att efterkontrollera inkomst-
uppgifter pd mdanadsbasis, utan de enda till-
gingliga uppgifter som finns ir Skatteverkets
uppgifter om taxerad arlig inkomst. Risken att
studiemedelssystemet utnyttjas felaktigt okar
om CSN inte pi ett ullforlitlige sdtt kan
kontrollera en persons inkomstuppgifter mot
Skatteverket. Mot denna bakgrund anser
regeringen att inkomstprévningen iven fort-
sittningsvis ska ske mot samtliga inkomster
under ett kalenderdr.

Studiestddslagen (1999:1395) féreslds dndras 1
enlighet med ovanstdende.  Regeringens
lagforslag &terfinns 1 avsnitt 2.1.
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Forslagen om hojt  studiebidrag  beriknas
medféra  en  utgiftsdkning 2010  med
120 349 000 kronor. Anslaget 1.2 Studiemedel
m.m. behover dirfér 6kas med detta belopp. For
2011 och 2012 beriknas forslagen om hojt
studiebidrag medféra en utgiftsékning med
118 794 000 respektive 102 375 000 kronor. For-
slaget om hojt fribelopp beriknas medféra en
utgiftsékning med 50 000 000 kronor fér 2011
och med samma belopp 2012.

Féreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och be-
slutade reformer och besparingar

For att mota den okade efterfrigan av ut-
bildningsplatser foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om medel f6r en tillfillig satsning 2010
med 3 000 platser inom yrkeshégskolan (frin
hésten 2010), 10000 platser inom kommunal
vuxenutbildning 2010, varav 5000 platser
berittigar till studiemedel med det hogre
bidraget, (utg.omr. 16, avsnitt 4.4) samt
10 000 4rsplatser vid universitet och hogskolor
(utg.omr. 16, avsnitt 4.11.1). Regeringen
bedomer att samma antal platser bor tillféras
dven for 2011. Satsningen innebir att utgifterna
for studiemedel bedéms o6ka 2010 med
50,4 miljoner ~ kronor  fér  platser i
yrkeshdgskolan, med 574,6 miljoner kronor for
platser inom kommunal vuxenutbildning samt
med  348,5 miljoner kronor fér heltuds-
studieplatser inom universitet och hogskolor.
For 2011 beriknas satsningen innebira att
utgifterna  f6r  studiemedel ~ 6kar  med
101,4 miljoner  kronor fér platser inom
yrkeshogskolan,  346,6 miljoner  kronor for
platser inom kommunal vuxenutbildning
respektive 333,4 miljoner kronor for platser
inom universitet och hogskolor.

Regeringen avser att foresld att studieavgifter
ska inforas for tredjelandsstudenter fr.o.m.
hosten 2011. I och med detta frigors
utbildningsplatser fér svenska och EES-
studenter motsvarande cirka 4 500 platser 2012.
Detta innebir att utgifterna fér studiemedel
beriknas 6ka med 157,1 miljoner kronor 2012.

Utover den foreslagna 6kningen av platser
som hinvisas till ovan utdkas platserna inom
yrkeshogskolan och kommunal yrkesutbildning
2010 genom den av riksdagen beslutade
satsningen pd utbildning enligt regeringens
forslag i propositionen Atgirder f6r jobb och
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omstillning (prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Beslutet
innebdr att utgifterna foér studiemedel bedoms
oka jimfért med budgeten fér 2009 med
396,5 miljoner kronor 2010, vilket motsvarar
cirka 5900 heldrsstudieplatser. For 2011
beriknas utgifterna 6ka med 109,1 miljoner

kronor, motsvarande cirka 2600 helrs-
studieplatser.
Riksdagen beslutade i samband med

budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 16, bet. 2008/09:UbU1,  rskr.
2008/09:131) om ett antal satsningar som dven
berér studiemedlet 2010 och 2011. Satsningen pd
yrkesutbildning  inom kommunal vuxen-
utbildning (utg.omr. 16, avsnitt 8.2.2) fir till
foljld att utgifterna  bedéms o6ka med
67,1 miljoner kronor 2010 och beriknas 6ka med
130,7 miljoner kronor 2011 jimfért med bud-
geten f6r 2009. Vidare innebir satsningen att an-
talet platser okar pid eftergymnasial yrkes-
utbildning inom yrkeshégskolan (utg.omr. 16,
avsnitt 8.2.1). Detta bedéms medféra att ut-
gifterna 6kar med 17,8 miljoner kronor 2010 och
beriknas 6ka med 17,2 miljoner kronor 2011
jimfort med budgeten foér 2009. Satsningen pd
spetsutbildning 1 entreprendrskap och inno-
vation (utg.omr.16, avsnitt 8.3.15) beddéms
innebira att utgifterna for studiemedel 6kar med
4,4 miljoner kronor 2010 och beriknas ka med
4,4 miljoner kronor 2011 jimfort med 2009.
Riksdagen beslutade 1 samband med
budgetpropositionen fér 2008 (prop 2007/08:1
utgomr. 16, bet. 2007/08:UbUl, rskr.
2007/08:70) om medel for ett antal satsningar
som fortsitter 2010. En av dessa var satsningen
pa speciallirarutbildning. Utgifterna for studie-
medel bedéms till f6ljd av denna satsning 6ka
med 3,0 miljoner kronor 2010 och beriknas dka
med 6,8 miljoner kronor 2011 jimfért med
budgeten foér 2009. Riksdagen anvisade iven
medel for att lirositena ska anordna komp-
letterande utbildningar f6r personer med
utlindska examina (utg.omr. 16, avsnitt 8.3.12).
Satsningen innebir att utgifterna fér studiemedel
bedéms 6ka med 0,1 miljoner kronor 2010 och
beriknas ¢ka med 0,1 miljoner kronor 2011.
Antalet platser pd polisutbildningen har 1
enlighet med regeringens forslag okat for att
uppnd malet om 20000 poliser 2010. Nir nu
antalet studenter som antas till polisutbildningen
sjunker igen bedéms utgifterna minska med
31,5 miljoner kronor 2010 och beriknas minska



med 39,5 respektive 18,2 miljoner kronor 2011
och 2012 jimfért med budgeten f6r 2009.

Dessa satsningar och effekter av tidigare
beslutade satsningar som péverkar anslag 1:2
Studiemedel mm. innebir att utgifterna bedéms
6ka med 1549 miljoner kronor 2010 jimfort
med budgeten fér 2009.

Anslagsforindringar il folid av  forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Enligt beslut som fattats av regeringen sinks
prisbasbeloppet frin 42 800 kronor 2009 till
42 400 kronor 2010. Foérindringen innebir en
minskad anslagsbelastning med 105,1 miljoner
kronor 2010.

Anslagsforindringar till folid av forindrade vo-
lymer

Jimfort med de antaganden om antalet studie-
medelstagare under 2009 som lig tll grund for
berikning av anslagsnivin 1 budgetpropositionen
for 2009 bedéms antalet studiemedelstagare 6ka
kraftigt, och dirmed okar utgiftsnivin med
468,6 miljoner kronor 2010.

Anslagsforindringar till folid av overforing frin
andra anslag

Karolinska institutet har i regleringsbrevet for
2009 fitt i uppdrag att successivt utoka
antagningen av  studenter till psykolog-
utbildningen. Nir utokningen av programmet ir
fulle  utbyged 2015  kommer  totalt
70 psykologstudenter per ar att utexamineras,
varav utdkningen motsvarar 30 utexaminerade
studenter. Ar 2010 kommer det utékade antalet
platser att motsvara 30 heldrsstudenter. Med an-
ledning av denna satsning 6verférs 1,3 miljoner
kronor for studiemedel frin utgiftsomridde 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget
1:8 Bidrag till psykiatri (utg.omr. 9 avsnitt
3.12.8).

Anslagsforindringar till f6lid av dvriga skdil
Jimfért med 2009 beddéms utgifterna bli
209,2 miljoner kronor hogre 2010 wll foljd av
forindringen av regleringsbeloppen avseende
den statliga 8lderspensionsavgiften. Reglerings-
beloppen faststills av Forsikringskassan och ut-
gor skillnaden mellan den 16pande inbetalda pre-
liminira avgiften och den slutliga 3lders-
pensionsavgiften.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
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13 872 561 000 kronor under anslaget 1:2 Studie-
medel m.m. tor budgetaret 2010.

Tabell 3.13 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:2 Studiemedel
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 11749515 11749515 11749515
Férandring till foljd av:
Beslut 1548994 1177663 247 274
Ovriga makroekonomiska
forutséttningar -105 144 -74 053 13 515
Volymer 468 628 445797 655 532
Overfdring till/fran andra
anslag 1320 2110 3070
Ovrigt 209 248 263 186 322928
Forslag/beraknat anslag 13872561 13564218 12991834

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

3.9.3
Tabell 3.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1:3 Studiemedelsrantor m.m.

2008 Anslags-
Utfall 4854 617 sparande 75929
Utgifts-
2009 Anslag 5569664 '  prognos 5579 524
2010 Forslag 5814 992
2011 Beraknat 5322 289
2012 Beraknat 4702 053

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for utgifter f6r rintor pd stu-
dielin som tagits upp 1 Riksgildskontoret. Inbe-
talda rintor redovisas mot inkomsttitel och upp-
gick till 4,9 miljarder kronor 2008. Anslaget
anvinds dessutom for utgifter till foljd av av-
skrivningar av studielin. Studieldn kan skrivas av
bl.a. om de limnats:
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—  for behorighetsgivande studier,
— inom ramen for studiehjilpen enligt ildre

bestimmelser,

— vid inlésen av vissa studieldin med statlig
kreditgaranti enligt kungérelsen
(1961:384) om avskrivning av 1n for
studier,

—  vid sjukdom,

— pé grund av 8ldersregler, eller
— pd grund av att l8ntagaren avlidit eller varit
varaktigt betalningsoférmégen.

De viktigaste faktorerna som styr utgifterna pd
anslaget ir uppldningsrintan och storleken pd
CSN:s totala skuld tll Riksgildskontoret for
studieldn tagna efter 1988. Den totala skulden
for studielin 1 Riksgildskontoret férindras
drligen med de belopp som utlinas som nya lin
under dret och med de belopp som &terbetalas av
lintagarna. Aven avskrivningar och konvertering
av lan i ildre system till 18n som finansieras i
Riksgildskontoret paverkar den totala skulden.

Utgiften fo6r nya lan dr frimst beroende av
antalet studiebidragstagare och deras benigenhet
att utnyttja studielinet. Férindringar av prisbas-
beloppet paverkar studieldnets storlek och dir-
med utgifterna for nya lan.

Ar 2008 blev utgifterna nistan 76 miljoner
kronor ligre in tilldelade medel. An-
slagssparandet har bortférts genom indragning.
Utgiftsprognosen for 2009 visar pd att utgifterna
blir nira 10 miljoner kronor hégre in anvisade
medel.

Regeringens 6vervaganden

Regeringens forslag: Totalbeloppet i studiemedlen
ska héjas fr.o.m. den 1 januari 2010 och det s.k.
fribeloppet ska hojas fr.o.m. den 1 januari 2011
enligt vad som har anférts under avsnitt 3.9.2.
Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m. ska mot
denna bakgrund 6kas med 10 368 000 kronor.

Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till f6ljd av foreslagna och be-
slutade reformer och besparingar
For att moéta den okade
utbildningsplatser ~ foreslar

efterfrigan av
regeringen  att
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riksdagen beslutar om medel f6r en tllfillig
satsning 2010 med 3000 platser inom
yrkeshogskolan (frin  hésten 2010), 10 000
platser inom kommunal vuxenutbildning 2010,
varav 5000 platser berittigar till studiemedel
med det hogre bidraget, (utg.omr. 16, avsnitt
4.4) samt 10 000 helarsplatser vid universitet och
hogskolor  (utg.omr. 16, avsnitt 4.11.1).
Regeringen bedémer att medel f6r samma antal
platser bor tillféras dven fér 2011. Satsningen
bedéms  innebira  att  utgifterna  for
studiemedelsrintor 6kar 2010 med 1,2 miljoner
kronor for platser 1 yrkeshogskolan, med
5,4 miljoner kronor for platser inom kommunal
vuxenutbildning samt med 8,3 miljoner kronor
for heltidsstudieplatser inom universitet och
hogskolor. For 2011  beriknas satsningen
innebdra att utgifterna for studiemedelsrintor
okar med 2,9 miljoner kronor fér platser inom
yrkeshogskolan, med 13,4 miljoner kronor fér
platser inom kommunal vuxenutbildning samt
med 20,3 miljoner kronor fér platser inom
universitet och hogskola.

Regeringen avser att foresld att studieavgifter
ska inféras for tredjelandsstudenter fr.o.m.
hosten 2011. I och med detta frigors
utbildningsplatser fér svenska och EES-
studenter motsvarande cirka 4 500 platser 2012.
Detta innebir att utgifterna foér studiemedels-
rintor beriknas 6ka med 4,9 miljoner kronor
2012.

Utover den foreslagna 6kningen av platser
som hinvisas till ovan utdkas platserna inom
yrkeshégskolan och kommunal yrkesutbildning
2010 genom den av riksdagen beslutade
satsningen pd utbildning 1 propositionen
Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/09:97,  bet.  2008/09:FiU18,  rskr.
2008/09:183). Beslutet innebir att utgifter for
studiemedel bedéms ©ka med 6,2 miljoner
kronor 2010 och beriknas 6ka med 9,5 miljoner
kronor 2011 jimfort med budgeten fér 2009.

Riksdagen beslutade 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 16, bet. 2008/09:UbU1, rskr.
2008/09:131) om ett antal satsningar som iven
beror studiemedlet 2010 och 2011. Satsning pd
yrkesutbildning  inom  kommunal vuxen-
utbildning (utg.omr. 16, avsnitt 8.2.2) fir till
foljd att utgifterna bedéms oka 2010 med
6,4 miljoner kronor och beriknas ¢ka 2011 med
17,3 miljoner kronor jimfért med budgeten for
2009. Vidare innebir satsningen pd efter-



gymnasial yrkesutbildning inom yrkeshégskolan
(utg.omr. 16, avsnitt 8.2.1) att utgifterna bedéms
oka 2010 med 1,6 miljoner kronor och med
2,8 miljoner kronor 2011. Satsningen pd spets-
utbildning 1 entreprendrskap och innovation
(utg.omr. 16, avsnitt 8.3.15) bedéms innebira att
utgifterna f6r studiemedelsrintor o©kar med
0,3 miljoner kronor 2010 och beriknas ¢ka med
0,7 miljoner kronor 2011.

Riksdagen beslutade 1 samband med
budgetpropositionen fér 2008 (prop 2007/08:1
utg.omr. 16, bet. 2007/08:UbU1, rskr.
2007/08:70) om ett antal satsningar som
fortsitter 2010. En av dessa var satsningen pd
speciallirarutbildning. Utgifterna for studie-
medelsrintor bedéms till f6]jd av denna satsning
6ka med 0,9 miljoner kronor 2010 och beriknas
oka 2011 med 2,1 miljoner kronor. Riksdagen
anslog dven medel f6r att lirositena ska anordna
kompletterande utbildningar fér personer med
utlindska examina (utg.omr. 16, avsnitt 8.3.12),
vilket innebidr att medel avsitts for fortsatt
anordnande  av = sddana  kompletterande
utbildningar. Genom satsningen bedéms ut-
gifterna  fér studiemedelsrintor o6ka med
0,5 miljoner kronor 2010 och beriknas cka med
en miljon kronor 2011. Antalet platser pd
polisutbildningen har i enlighet med regeringens
forslag okat for att uppnid maélet om 20000
poliser 2010. Nir nu antalet studenter som antas
till polisutbildningen sjunker igen bedéms
utgifterna 6ka med 0,4 miljoner kronor 2010 och
beriknas minska fér 2011 och 2012 med
0,6 respektive 1,8 miljoner kronor jimfért med
budgeten for 2009.

Ovanstiende beslut tillsammans med effekter
av tidigare beslut om satsningar innebir att
utgifterna bedoms 6ka med 67,5 miljoner kronor
2010.

Anslagsforindringar 4ll  folid av  forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

De makroekonomiska férutsittningar som pa-
verkar utgifterna for studiemedelsrintor ir nivén
pd uppldningsrintan 1 Riksgildskontoret och
prisbasbeloppet. Férindringar av upplinings-
rinta och prisbasbelopp jimfért med antaganden
1 budgetpropositionen fér 2009 ger den sam-
mantagna effekten att utgifterna bedéms minska
med 194 miljoner kronor 2010. Den frimsta an-
ledningen till att utgifterna beriknas minska ir
att uppliningsrintan bedéms bli ligre jimfort
med rintan f6r 2009 si som den beriknades i
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budgetpropositionen fér 2009. Detsamma giller
for den beriknade rintan 2011 och 2012, se
tabell 3.12.

Diagram 3.12 Studiemedelsranta, utfall 2009 och prognos

2010-2012 jamfort med ranta for 2009 i budgetproposi-
tionen fér 2009

Procent
5
45 + Prognos —&— BP2009
4 L
35 F o> — O —&
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1 L
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0
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Kalla: CSN och egna berakningar

Anslagsforindringar till folid av forindrade voly-
mer

Med anledning av att den utestdende skulden for
studieldn 1 Riksgildskontoret beriknas fortsitta
att 6ka under de kommande &ren bedéms utgif-
terna 0ka med motsvarande 373,4 miljoner
kronor 2010.

Anslaget for studiemedelsrintor omfattar
dven avskrivningar av studieldn. Utgifterna for
avskrivning har 6kat de senaste &ren och
beriknas 6ka dven under 2010.

Diagram 3.13 Utestaende skuld i Riksgéldskontoret, utfall

2006-2008 och prognos 2009-2012
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Kalla: CSN och egna berakningar
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Anslagsforindringar tll folid av overforing frin
andra anslag

Karolinska institutet har i regleringsbrevet for
2009 fitt i uppdrag att successivt utoka
antagningen av  studenter till psykolog-
utbildningen. Nir utékningen av programmet ir
fulle  utbyged 2015  kommer  totalt
70 psykologstudenter per ar att utexamineras,
varav utdkningen motsvarar 30 utexaminerade
studenter. Ar 2010 kommer det utékade antalet
platser att motsvara 30 heldrsstudenter. Med
anledning av  denna  satsning  overférs
0,1 miljoner kronor fér studiemedelsrintor frin
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri (utg.
omr. 9, avsnitt 3.12.8).

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
5 814 992 000 kronor under anslaget 1:3 Studie-
medelsrintor m.m. f6r budgetdret 2010.

Tabell 3.15 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for
1:3 Studiemedelsrantor

Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 5567822 5567822 50567822
Forandring till fdljd av:
Beslut 67 502 124 663 68 899
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -193831  -887058 -1594 304
Volymer 373449 516 772 659 506
Overfdring till/fran andra
anslag 50 90 130
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5814992 5322289 4702053

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.
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3.9.4 1:4 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 56 441 sparande 4709
Utgifts-
2009 Anslag 61150 '  prognos 61974
2010 Forslag 61150
2011 Berdknat 61150
2012 Berdknat 61150

Vnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for utgifter for bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan, s.k.
Rg-bidrag. Bidraget limnas till déva och horsel-
skadade elever vid riksgymnasierna i Orebro for
kostnader fér resor och boende. Motsvarande
giller for svirt rorelsehindrade elever vid sirskilt
anpassad gymnasial utbildning 1 Goteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umed. Anslaget
anvinds iven for utgifter for bidrag for
teckenspriksutbildning for vissa férildrar, s.k.
TUFF-ersittning. Utgifterna for TUFF ir
beroende av anvisade medel och efterfrigan pd
detta stod.

Rg-bidraget ir ett rittighetsstyrt bidrag. Detta
medfor att huvudsakliga faktorer som styr ut-
gifterna pd omradet ir antalet funktionshindrade
elever som antas vid riksgymnasierna samt an-
talet folkhogskoleplatser 1 teckensprik som
inrittas for forildrar med horselskadade barn
och 1 vilken utstrickning férildrarna viljer att
finansiera sina studier med detta bidrag. Vid be-
slut om bidrag enligt férordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan tas hinsyn till om eleven uppbir
sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar resultaten av verksamheten
1avsnitt 3.5 och 3.6.

Regeringen foreslir mot bakgrund av
ovanstdende att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 61 150 000 kronor under anslaget 1:4 Bidrag
tll kostnader vid viss gymnasientbildning och vid
viss  fordldrautbildning i teckensprik  for
budgetéret 2010.



Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, fér

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss fordldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2010
61150

2011
61150

2012
61150

Anvisat 2009 '

Forandring till foljd av:
Beslut

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 61150 61150 61150
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synskadade, rérelsehindrade eller dyslektiker och
utvecklingsprojekt 1 syfte att effektivisera
produktionsmetoder. Anslaget disponeras av
Talboks- och punktskriftsbiblioteket som 1 sam-
verkan med andra bibliotek ska férse synskadade
och andra lishandikappade med litteratur. Ut-
giften paverkas av bla. antalet funktionshindrade
studenter som begir anpassad studielitteratur.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.5 1:5 Bidrag till vissa studiesociala

andamal

Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 30242 sparande -742
Utgifts-
2009 Anslag 29000 ' prognos 29000
2010 Forslag 29 000
2011 Berdknat 30 000
2012 Berdknat 29 500

UInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.

2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for utgifter for produktion av
studielitteratur for hogskolestuderande som ir

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 {6r ramanslaget 1:5 Bidrag till vissa
studiesociala dndamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov om framtida anslag pd
hégst 7 000 000 kronor under 2011.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 fér ramanslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala dndamal bestilla
produktion av studielitteratur som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 7 000 000 kronor under
2011. Anledningen till att foreslaget bemyndig-
ande Sverstiger utestiende dtaganden ir det finns
en osikerhet i berikningen av utestiende 3tag-
anden.

Tabell 3.19 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2008 2009 2010 2011 2012
Ingaende ataganden 4714 5780 6 500 6500 0
Nya ataganden 5780 6500 6500
Infriade ataganden -4 714 -51780 -6 500 -6 500 0
Utestaende ataganden 5780 6 500 6 500 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 6000 7000 7000

Regeringens dverviganden

Regeringen redovisar resultaten av verksamheten
1avsnitt 3.5.3.

For 2009 redovisar myndigheten en 6kad
efterfrigan pd talbocker. Myndigheten riknar
med att behéva producera fler timmar talbécker
jimfért med budget fér 2009 och att utldningen

av talbokskopior kommer att 6ka genom enskild
nedladdning.

For 2010 bedéms utgifter f6r produktion av
studielitteratur minska nigot i forhdllande till
budget f6r 2009.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 29 000 000 kronor under anslaget 1:5 Bidrag
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tll wvissa studiesociala dndamdl fér budgetdret
2010.

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal
Tusental kronor

2010 2011 2012
29000 29000 29000

Anvisat 2009 '

Forandring till fljd av:
Beslut

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer 1000 500

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 29000 30000 29 500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.6 1:6 Centrala studiestodsnamnden

m.m.

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 377 157 sparande 33482
Utgifts-
2009 Anslag 408097 ' prognos 406 053
2010 Forslag 318 155
2011 Berdknat 322110 ?
2012 Berdknat 322910 °

Vnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 320 037 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 319 186 tkr i 2010 rs prisniva.
Anslaget anvinds fér CSN:s

kostnader.

forvaltnings-

Regeringens dverviganden

Regeringen redovisar resultaten av verksamheten
under avsnitt  3.5.8 och bedémer att
verksamheten dven fortsittningsvis ska bedrivas 1
samma omfattning.

De féreslagna forindringarna av studiemedel
finansieras delvis genom hojda avgifter for
lintagare och fér Aterbetalare med betalnings-
piminnelse.  Avgiftshdjningen férvintas ge
okade inkomster pd cirka 100 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2010. Enligt CSN:s regleringsbrev
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ska avgiftsintikterna bidra tll verksamhetens
finansiering. Anslaget féreslds dirfér minskas
med 100 miljoner kronor per dr, samma belopp
som den férvintade avgiftsdkningen.

Med anledning av riksdagens beslutade sats-
ning p4 utbildning i propositionen Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183) bedoéms
anslaget 6ka med tvd miljoner kronor 2010 och
beriknas 6ka med lika mycket 2011.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 318 155 000 kronor fér budgetdret 2010.

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:6 Centrala studiestodsnamnden m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 406 097 406 097 406 097
Férandring till faljd av:

Pris- och loneomrakning ? 13248 15 965 18 140

Beslut -98 000 -97.987  -100 001

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt ® -3190 -1 965 -1327
Forslag/berdknat anslag 318155 322110 322910

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrékning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Lan hos Riksgéldskontoret

Den samlade utestdende skulden fér studielin
tagna mellan 1989 och 2008 i Riksgildskontoret
var 152 546 miljoner kronor vid utgingen av
2008. Under 2009 bedéms nettouppliningen bli
5 778 miljoner kronor. Avskrivningar och kon-
vertering av ildre 1in tll 1&n upptagna 1 Riks-
gildskontoret bedéms uppga till 342 respektive
92 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Under 2010 far 1an tas upp 1
Riksgildskontoret fér studieldn intill ett belopp
om 164 600 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag
Den totala skulden fér studielin
Riksgildskontoret beriknas uppgd till

hos

cirka



158 056 miljoner kronor vid utgdngen av 2009
for studielin tagna efter 1988. For 2010 beriknas
nettouppldningen till omkring 6829 miljoner
kronor, avskrivningar till 356 miljoner kronor
och konvertering av ildre 1an tll l1in upptagna i
Riksgildskontoret till 90 miljoner kronor. Det
totala  linebehovet bedéms dirmed bl
cirka 164 600 000 000 kronor.

3.9.7 1:7 Overklagandendgmnden for

studiestod

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 9253 sparande 3474
Utgifts-
2009  Anslag 12536 ' prognos 10734
2010 Forslag 12992
2011 Berdknat 13120 ?
2012 Beraknat 13193

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 12 992 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 12 992 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for OKS forvaltnings-

kostnader.

Regeringens dverviaganden

Regeringen redovisar resultaten av verksamheten
under avsnitt  3.5.8 och bedémer att
verksamheten dven fortsittningsvis ska bedrivas 1
samma omfattning.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 12 992 000 kronor f6r budgetdret 2010.
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Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:7 Overklagandendmnden for studiestod
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 12536 12536 12536
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 456 584 657

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 12 992 13120 13193

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrékning.
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