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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2010 fér
ramanslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser ingd eko-
nomiska férpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 2 525 000 000 kronor under
2011-2013 (avsnitt 3.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:4 Lonebidrag och Samball
m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag p3 hogst
9500000000 kronor under 2011-2013
(avsnitt 3.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 2 950 000 000 kronor under
2011-2015 (avsnitt 3.7.6),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:7 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 10800000 kronor under 2011-
2013 (avsnitt 3.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget  2:1  Arbetsmiljéverket ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 18 400 000 kronor
under 2011 (avsnitt 4.9.1),

for budgetdret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad — och
arbetsliv enligt foljande uppstillning:

11
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader ramanslag 5955092
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 53705710
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ramanslag 8025400
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ramanslag 15 215 406
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 106 088
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 ramanslag 1 095000
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 27 349
1:8 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen ramanslag 55 104
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 52 008
1:10  Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten ramanslag 8303
1:11  Bidrag till Ionegarantiersattning ramanslag 3420000
2:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 574 612
2:2 Arbetsdomstolen ramanslag 30210
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 92
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 32622
2:5 Medlingsinstitutet ramanslag 55369
Summa 88 358 365

12
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar omridena Arbetsmark-
nad och Arbetsliv. Omridet Arbetsmarknad
bestdr i huvudsak av platstérmedling, arbets-
marknadspolitiska program, arbetsléshetsforsik-
ringen,  lénegarantiersittning,  Europeiska
socialfonden samt myndigheterna Arbetsfor-
medlingen, Ridet for Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-ridet), Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF) och Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).
Omridet Arbetsliv omfattar arbetsmiljs, arbets-
ritt och I6nebildning samt myndigheterna
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Statens
nimnd for arbetstagares uppfinningar, ILO-
kommittén och Medlingsinstitutet.

Den indrade utgiftsomridesindelningen som
giller frin och med 2009 innebir att anslag och
verksamheter under omrddet Arbetsmarknad
ingdr 1 utgiftsomrddet samtidigt som anslag for
jaimstilldhetsinsatser flyttats till utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet.

2.2 Utgiftsutveckling

Den drastiskt forsimrade situationen pd arbets-
marknaden slir igenom med full kraft pd utgift-
erna inom utgiftsomrddet. Den positiva utveck-
lingen p4 arbetsmarknaden har under andra halv-
dret 2008 vints till sin motsats med fallande
sysselsittning och stigande arbetslgshet.

Som en f6ljd av detta 6kar utgifterna for arbets-
loshets- och lonegarantiersittning kraftigt frén
och med 2009. Aven utgifterna for Arbetsférmed-
lingen och arbetsmarknadspolitiska program 6kar
genom regeringens satsningar 1 samband med
propositionerna Atgirder fér jobb och omstll-
ning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18,
rskr. 2008/09:183) och 2009 &rs ekonomiska vér-
proposition. Ytterligare insatser foreslds ocks3 i
denna budgetproposition. I det féljande gors en
jimforelse av utgifterna under utgiftsomridet
med utfall {6r 2007 och 2008 samt de beriknade
utgifterna 1 budgetpropositionen fér 2009 och
2009 &rs ekonomiska varproposition.

Utgifterna under utgiftsomrddet 2008, enligt
den indelning av omrddet som di gillde, min-
skade med drygt 106 miljoner kronor jimfort
med 2007. Anledningen var frimst att Avveck-
lingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet upp-
horde samt tidigare beslutade besparingar pd
Arbetsmiljoverkets ~ férvaltningsanslag.  Aven
utgifterna inom omrddet Arbetsmarknad, som
till och med 2008 redovisades under det tidigare
utgiftsomrddet 13 Arbetsmarknad, minskade
med 6 882 miljoner frimst pd grund av ligre
utgifter for arbetsloshetsersittning och arbets-
marknadspolitiska program.

I &r forvintas dock utgifterna under utgifts-
omradet 6ka kraftigt jimfért med 2008 och jim-
fort med vad som ursprungligen anvisats 1 stats-
budgeten fér 2009 beriknas utgifterna bli 9 004
miljoner kronor hégre.

13



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2009 2010 2011 2012
Anslag inom omradet Arbetsmarknad ? 46 943 67914 64 273 87 665 92 813 92 363
Anslag inom omradet Arbetsliv ® 824 704 677 693 711 719
Totalt 471761 68 618 64 950 88 358 93 524 93 083
24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder * 207 - - - - -
Totalt for utgiftsomradet 1031 68618 64 950 88 358 93 524 93 083

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

" Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilléggsbudget i samband med denna proposition.

? Anslag uppforda under tidigare utgiftsomradet 13 Arbetsmarknad till och med budgetéret 2008.
3 Utfall 2008 inkluderar utgifter for det under budgetaret 2008 uppfirda anslaget 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet (aldreanslag).
* Anslag som frén och med 2009 flyttats fran utgiftsomradet till utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet.

Utgiftsomrddet har dirfor pd tilliggsbudget hit-
tills 1 &r anvisats totalt 11 173 miljoner kronor
(prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr.
2008/09:183, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
rskr. 2008/09:311). P4 tilliggsbudget 1 samband
med denna budgetproposition foreslds ocksd en
ytterligare 6kning med 1 500 miljoner kronor av
anslaget 1:11 Bidrag #ll lonegarantiersitining.
Utgifterna under utgiftsomridet bedoms ocksd
oka med 28 736 miljoner kronor 2010 och 34 744
miljoner kronor 2011 jimfért med berikningar-
na 1 budgetpropositionen f6r 2009.

Regeringen foéresldr i denna budgetproposition
en rad reformer inom arbetsmarknadspolitiken
vilka redovisas 1 avsnitt 3.6. En ytterligare satsning
pa arbetsmarknadspolitiska insatser foreslds som
innebir att utgifterna for aktiveringsinsatser och
Arbetsférmedlingens  forvaltningsanslag ~ okar
med 3 890 miljoner kronor 2010.

Den 6kade programvolymen férvintas inne-
bira en ligre arbetsloshet och dirmed minskade
utgifter for arbetsloshetsersittning  inklusive
statliga dlderspensionsavgifter med 1242 miljo-
ner kronor 2010. Vidare sker en ytterligare min-
skning av utgifterna 2010 med 2 543 miljoner
kronor pd grund av ligre kostnader inom jobb-
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for
ungdomar.

De forstirkta insatserna foér personer som
limnar sjukférsikringen ger dirutéver upphov
till ett 6kat resursbehov fér Arbetstérmedlingen,
arbetsmarknadspolitiska program samt arbets-
loshetsersittning  och  aktivitetsstod,  vilket
medfor att utgifterna blir 2 994 miljoner kronor
hégre 2010, 5246 miljoner kronor hégre 2011
och 5959 miljoner kronor hogre 2012. Dessa
belopp inkluderar de aviserade regelindringarna
inom arbetsldshetstorsikringen for att underlitta
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for personer som limnar sjukforsikringen pd
grund av att deras dagar med sjukpenning eller
tllfillig sjukersittning tagit slut att bli medlem-
mar 1 en arbetsléshetskassa och kunna uppbira
inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning.

Dirutdver aviseras ytterligare férindringar av
arbetsloshetsforsikringen  for att  forbittra
reglerna for foretagare samt familje- och jour-
hemsforildrar. Detta beriknas leda till att utgift-
erna okar med 44 miljoner kronor 2010 och 80
miljoner kronor frdn och med 2011. Vidare okar
utgifterna med 93 miljoner kronor 2010 ull foljd
av forberedelserna av de &tgirder regeringen
aviserar for att pdskynda nyanlinda invandrares
etablering pd arbetsmarknaden. Denna utgifts-
okning finansieras genom motsvarande minsk-
ning av utgifterna under utgiftsomrdde 13 Inte-
gration och jimstilldhet.

Utgiftsomridet minskar med 9,4 miljoner
kronor 2010 och 9,1 miljoner kronor frin och
med 2011 {or att finansiera en utdkad urvalsun-
dersokning 1 arbetskraftsunderskningen (AKU).
Motsvarande ¢kning sker av det under utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning uppforda anslaget 1:9 Statistiska central-
byrdn. Det sker dven en minskning med 1 miljon
kronor frin och med 2010 pd grund av att ver-
klaganden av vissa irenden inom arbetsléshets-
forsikringen ska prévas av allmin forvaltnings-
domstol 1 stillet f6r av IAF och regeringen. Det
under utgiftsomride 4 Rittsvisendet uppforda
anslaget 1:5 Sveriges Domstolar Skar med
motsvarande belopp.

Bidraget for att ugimna de administrativa
kostnaderna vid arbetsléshetskassorna har 1 en-
lighet med vad som aviserades i budgetproposi-
tionen fér 2009 dndrats, vilket minskat utgifter-
na under anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetser-



sittning och aktivitetsstod med 39 miljoner
kronor frin och med 2009. Denna utgiftsminsk-
ning finansierar 2010-2012 ¢kningar av andra
anslag inom utgiftsomridet samt delar av de
okningar under andra utgiftsomrdden som
redovisas ovan (se avsnitt 3.7.2). Inom ramen fér
detta sker bla. en arbetsmiljosatsning med 8
miljoner kronor per &r 2010-2012 (se avsnitt
4.8.2). Aterstiende belopp minskar utgiftsom-
ridet med 15 miljoner kronor per &r 2010-2012.

Med anledning av att det har inférts en kost-
nadsmissig avrikning av myndigheternas for-
valtningsanslag frin och med 2009 sker en
teknisk justering av anslagen som innebir att
utgifterna under utgiftsomridet sammantaget
minskar med 46 miljoner kronor 2010, 20 milj-
oner kronor 2011 och 4 miljoner kronor 2012.
Innevarande &r hanterades motsvarande justering
genom ett indrag av anslagsbelopp som f6r myn-
digheterna under utgiftsomridet sammanlagt
uppgick till 172 miljoner kronor.

Jimfort med 2009 &rs ekonomiska virproposi-
tion berdknas utgifterna bli 5264 miljoner kro-
nor ligre 2009. Huvudorsaken ir att det forsim-
rade liget pd arbetsmarknaden inte fir lika stort
genomslag som vintat pd utgifterna for arbets-
loshetsersittning samt att resurserna for arbets-
marknadspolitiska program inte kommer att
anvindas fullt ut.

Trots reformerna samt en ndgot hogre arbets-
16shet och fler foretagskonkurser antas utgiftsok-
ningen begrinsas till 419 miljoner kronor 2010
samt att utgifterna 2011 blir 24 miljoner kronor
ligre jimfort med bedémningen 1 2009 &rs
ekonomiska virproposition. Foér 2010 forklaras
detta 1 huvudsak av ligre kostnader inom jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér
ungdomar samt fér 2011 av en mindre omfattning
av antalet programplatser dn vad som beriknades 1
samband med 2009 &rs ekonomiska virproposi-
tion. Utgifterna 2012 beriknas dock bli 3 470
miljoner kronor hogre jimfort med den bedém-
ning som gjordes 1 2009 &rs ekonomiska varpro-
position, frimst pd grund av fler programplatser
och sirskilda insatser f6r personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
méga som en del av de forstirkta insatserna till
personer som limnar sjukférsikringen.

Foljande tabell beskriver de férindringar som
forklarar den nya ramnivén f6r utgiftsomradet jaim-
fort med vad som ursprungligen anvisades 1 stats-
budgeten fér 2009. En nidrmare redovisning sker
under respektive anslag (se avsnitt 3.7 och 4.9).
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 55 946 55 946 55 946
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 202 257 289
Beslut ® 5932 5944 6236
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar * 26 024 31030 30249
Volymer ® 300 367 367
Ovrigt © -46 -20 -4
Ny ramniva 88 358 93 524 93 083

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrékningen for myndigheternas verksamhet baseras pa anvisade
medel i 2009 ars statshudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i
l6pande priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrakning.

¥ Beslut avser genomforda och aviserade regelandringar samt andra beslut om
Okade eller minskade resurser.

*Forandringar i regeringens makroekonomiska antaganden som paverkar
utgifterna, t.ex. antalet dppet arbetslésa, antalet deltagare i program och
timléneutvecklingen. Har redovisas dven effekter av andra antaganden, t.ex.
andelen av de arbetsldsa som antas uppbéra arbetsldshetserséttning, antalet
ersattningsdagar m.m.

S Bersknade effekter i samband med 2009 &rs budgetproposition av dtgarderna
for att underlatta ny- och &terintrade i arbetsldshetskassorna samt dndrade
regler for arbetsloshetsersattning efter tillfallig eller delvis franvaro.

8 Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter.

Tabell 2.3 Ramniva 2010 realekonomiskt férdelad,

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv
Miljoner kronor

2010
Transfereringar 81122
Verksamhetskostnader 7232
Investeringar 4
Summa ramniva 88 358

Den realekonomiska fordelningen av ramen for
utgiftsomrddet visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Fordelningen baseras pd utfall
2008 samt kinda forindringar av anslagens an-
vindning. Huvuddelen ir transfereringar 1 form
av bidrag il arbetsloshetsersittning, aktivitets-
stod, utvecklingsersittning och lénesubventio-
ner till arbetsgivare.

2.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter f6r omridet utgdr frén forhillan-
dena som gillde vid tiden f6r 2009 4rs ekono-
miska virproposition. Skatteférslagen 1 budget-
propositionen for 2010 kommer till den del det
paverkar skatteutgifterna att redovisas i samband
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med 2010 4rs ekonomiska virproposition. Stat-
ens stod inom utgiftsomridet redovisas 1 huvud-
sak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av
detta limnas st6d pd statsbudgetens inkomstsida
i form av avvikelser frin en likformig beskatt-
ning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser frin en lik-
formig beskattning utgér en skatteférmin om
t.ex. en grupp av skattskyldiga omfattas av en
skattelittnad och en skattesanktion om det ror
sig om ett “6veruttag” av skatt. Manga av skatte-
utgifterna har inférts som medel inom olika om-
riden och olika stéd har t.ex. limnats inom
arbetsmarknadspolitiken genom en kreditering
av arbetsgivarnas skattekonto. Regeringen har
dock fringdtt att anvinda skatteutgifter for
specifika stod inom arbetsmarknadspolitiken for
att ge utgiftstaket dess avsedda betydelse.
Utgifterna {6r Personalvdrd hinfors till omridet
Arbetsliv och resterande till omridet Arbets-
marknad. De sistnimnda ska dock inte ses som
specifika medel inom arbetsmarknadspolitiken
eftersom det handlar om generella efterfrige-
stimulerande &tgirder och rérlighetsstimulanser
for redan anstillda. En utférlig beskrivning av
skatteutgifterna finns 1 regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter (skr. 2008/09:183)
dir det dven ges en forklaring till respektive skat-
teutgift. Nedan redovisas nettoberiknade skatte-
utgifter som kan hinféras till utgiftsomridet.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och Arbetsliv, netto
Miljoner kronor

2009 2010

Personalvard - -

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt 910 900
arbete, dubbel bosattning och hemresor

Avdrag for resor till och fran arbetet 5020 4950
Avdrag for instéllelseresor - -
Férman av resa vid anstallningsintervju - -
Formén av utbildning vid personalavveckling - -
m.m.

Avdrag for kostnader for resor till och fran - -
arbetet

Nedsattning av egenavgifter for personer som

har fyllt 18 men inte 25 &r 50 50
Nedséttning av arbetsgivaravgifter fér personer 15 54

som har fyllt 18 men inte 25 ar 0 15 870
Skattereduktion for hushallsarbete 4500 4800
Nystartsjobb 1780 2190
Totalt for utgiftsomradet 27 800 28 760

! Skatteutgiften kan inte berdknas.
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2.4 Utvecklingen pa arbetsmarknaden
Under perioden 2006-2008 ¢kade antalet syssel-
satta medan antalet arbetslésa minskade. Denna
utveckling brots dock hésten 2008 di den finan-
siella krisen bidrog till en snabb férsimring av
arbetsmarknadsliget under frimst det fjirde
kvartalet. P4 heldrsbasis karaktiriserades dock
2008 av hog sysselsittning och lig arbetsloshet.
Nigot som sirskilt utmirkte 2008 var att antalet
fast anstillda 6kade kraftigt. Antalet nya platser
som anmildes till Arbetsférmedlingen minskade
jamfért med 2007, men antalet var fortsatt hogt
sett 1 ett lingre perspektiv.

Den dramatiska 6kningen av antalet varsel om
uppsigning som skedde under hosten 2008 bidrog
till att det totala antalet varsel under 2008 blev
nistan lika hogt som 1 borjan av 1990-talet. Den
forsimring av arbetsmarknadsliget som skedde 1
slutet av 2008 har fortsatt under det férsta halvaret
2009. Antalet sysselsatta har minskat, arbets-
16sheten har 6kat och antalet varsel om uppsigning
har fortsatt att ligga pa relativt héga nivéer.

Sysselsattning

Antalet sysselsatta (15-74 3r) uppgick enligt Sta-
tistiska centralbyrins (SCB) Arbetskraftsunder-
sokning (AKU) ull 4593000 personer under
2008, vilket var en ¢kning med 52 000 personer
eller 1,2 procent jamfort med 2007. Antalet syssel-
satta 6kade bidde bland kvinnor (+21000) och
min (432 000). Sysselsittningsdkningen var som
storst under de férsta kvartalen och avtog succes-
sivt under dret. Andelen sysselsatta av befolkning-
en (15-74 3r) uppgick tll 66,8 procent (69,6
procent bland min och 63,8 procent bland kvin-
nor), vilket var 1 stort sett samma nivder som 2007.
Antalet fast anstillda 6kade kraftigt under aret,
medan antalet tidsbegrinsat anstillda minskade.
Bland ungdomar (15-24 &r) uppgick antalet
sysselsatta under 2008 till 505 000 personer, vil-
ket var en 6kning med 12 000 personer jimfort
med 2007. Okningen skedde bide bland kvinnor
och min. Det forsimrade arbetsmarknadsliget
under hésten mirktes speciellt bland ungdomar
och bidrog till att sysselsittningen i denna grupp
sjonk under det fjirde kvartalet 2008 jimfért
med motsvarande kvartal 2007. Andelen syssel-
satta av befolkningen (15-24 4r) uppgick till 41,8
procent, vilket i stort sett var samma nivi som



2007. Sysselsittningsgraden minskade nigot for
kvinnor medan den 6kade marginellt {6r min.

Sysselsittningen bland utrikes fédda utveck-
lades positivt under hela 2008. Totalt uppgick
antalet sysselsatta 1 denna grupp till 630 000 per-
soner, vilket var en 6kning med 35 000 personer
eller 5,8 procent jimfért med 2007. Andelen sys-
selsatta bland utrikes fédda (15-74 &r) uppgick
tll 58,1 procent, vilket var en 6kning med 0,8
procentenheter jimfért med 2007. Frimst skedde
sysselsittningsokningen bland utrikes f6dda min.

Under det forsta halviret 2009 minskade anta-
let sysselsatta (1574 3r) med 77 000 personer
jimfért med motsvarande halvdr 2008. Minsk-
ningen var sirskilt kraftig bland min och ungdo-
mar. Diremot var antalet sysselsatta utrikes
fodda nigot fler under forsta halviret 2009
(+7 000) dn under samma period 2008.

Arbetsloshet

Arbetslésheten (15-74 &r) var, enligt den inter-
nationella definition som anvinds i Sverige sedan
oktober 2007, ligre 1 bérjan av 2008 in ett ar
tidigare. Till 6ljd av det forsimrade arbetsmark-
nadsliget under hosten 6kade antalet arbetslosa 1
slutet av Adret. Arbetslosheten uppgick till
305000 personer under 2008, vilket var en
okning med 7000 personer 1 jimférelse med
2007. Okningen skedde bide bland kvinnor och
min. I gruppen arbetslésa ingick drygt 81 000
heltidsstuderande som sokte arbete. Under 2008
okade arbetslosheten framforallt 1 ldersgrupper-
na 15-24 & (+11 000) och 45-54 & (+4 000).

Antalet arbetslésa som andel av arbetskraften
(15-74 &r) uppgick till 6,2 procent under 2008,
vilket var en marginell 6kning jimfért med 2007.
Arbetslsheten var ligre bland min (5,9 pro-
cent) dn bland kvinnor (6,6 procent). Arbetslds-
heten bland ungdomar (15-24 4r), dir heltids-
studerande som soker arbete utgér en stor
grupp, uppgick tll 20,2 procent, vilket mot-
svarade en 6kning med 1,0 procentenhet jimfort
med 2007.

Antalet arbetslosa utrikes f6dda uppgick till
87000 under 2008, vilket var en 6kning med
6 000 personer jimfért med 2007. Som andel av
arbetskraften motsvarar det 12,0 procent, vilket
var en marginell 6kning jimfért med féregdende
3r. Bland utrikes fédda kvinnor skedde en svag
okning av arbetslésheten, medan den minskade
bland utrikes f6dda min. Den stigande arbets-
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losheten kunde mirkas 1 ett tidigare skede bland
ungdomar och utrikes fédda 4n i den 6vriga
befolkningen. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
bland utrikes foédda har den senaste tiden varit
tudelad; sysselsittningen har ¢kat samtidigt som
arbetslosheten stigit, vilket speglar att arbets-
kraftsdeltagandet 1 denna grupp har 6kat.

Den negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden
har fortsatt under det foérsta halviret 2009, di
antalet arbetslosa 6kade med cirka 97 000 person-
er 1 jimforelse med det forsta halvret 2008. An-
talet arbetslosa (15-74 &r) uppgick ull 417 000,
vilket motsvarar 8,5 procent. Av de arbetslosa var
114 000 personer heltidsstuderande som sokte
arbete. Overlag har arbetslésheten 6kat mer bland
min, sirskilt bland ungdomar (15-24 &r), vilket
framgdr av tabell 2.5. Att ungdomar drabbas
hirdare vid en nedging pd arbetsmarknaden kan
till viss del forklaras av att unga oftare har
tllfilliga arbeten eller begrinsad anstillningstid.
Att min har drabbats hirdare in kvinnor beror
sannolikt pd att den mansdominerade tillverk-
ningsindustrin har drabbats hirt av den ekono-
miska nedgingen, med ménga varsel om uppsig-
ning som foljd. Hittills har arbetslosheten okat 1
samma takt som under 1990-talskrisen. Den fér-
simrade konjunkturen bedéms leda till en fortsatt
okning av arbetslésheten bdde bland kvinnor och
miin under fortsittningen av 2009 och under 2010.

Arbetskraftsdeltagande

Arbetskraften (15-74 &r) utgors av personer som
antingen ir sysselsatta eller arbetslésa. Ar 2008
dkade antalet personer i arbetskraften med
60 000 1 jimférelse med 2007 och uppgick till
4898 000 personer. Okningen var stérre bland
min (+35000) dn bland kvinnor (425 000).
Okningen var sirskilt stor i &ldergrupperna 15—
24 & (+23000) och 65-74 &r (+13000).
Arbetskraftens storlek i férhdllande till befolk-
ningen (15-74 &r), dvs. det relativa arbetskrafts-
deltagandet, uppgick tll 71,2 procent, vilket
motsvarar en 6kning med 0,1 procentenhet jim-
fort med 2007. Det relativa arbetskraftsdeltagan-
det bland ungdomar 6kade med 0,5 procenten
heter till 52,4 procent. Bland utrikes f6dda var
motsvarande 6kning 1,0 procentenhet och det
relativa arbetskraftsdeltagandet for denna grupp
uppgick till totalt 66,1 procent. Arbetskraftdel-
tagandet 6kade mer bland minnen bide bland
ungdomar och bland utrikes fédda.
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Tabell 2.5 Arbetsléshet under det forsta halvaret 2009 (15-74 ar)

Férsta halvaret 2009 Férsta halvaret 2009 Forandring (procentenheter)
Antal (1000-tal) Andel av arbetskraften (%) jamfort med forsta halvaret 2008

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Man Totalt
15-24 ar 82,5 89,5 172,0 26,2 21,6 26,9 +2,4 +5,4 +3,9
25-34 ar 36,4 46,4 82,8 7,7 8,6 8,2 +1,4 +3,5 +2,5
3544 ar 29,6 31,9 61,4 52 51 51 +0,8 +1,7 +1,3
45-54 &r 23,6 29,0 52,5 4,6 53 4,9 +1,3 +1,3 +1,3
55—64 ar 19,1 27,5 46,6 45 58 5,2 +1,3 +2,3 +1,8
15-74 &r 192,3 224.9 4173 8,2 8,7 8,5 +1,3 +2,5 +1,9

Kélla: SCB (AKU).

Under det forsta halvdret 2009 har antalet perso-
ner 1 arbetskraften fortsatt att 6ka, men 1 en
nigot ligre takt in befolkningen (15-74 4r),
vilket medfért att det relativa arbetskraftsdelta-
gandet har minskat.

Personer utanfor arbetskraften

Antalet personer utanfér arbetskraften (15-74 r)
uppgick under 2008 till 1982 000, vilket ir
17 000 fler 4n 2007. Antalet personer utanfér
arbetskraften 6kade mer bland kvinnor
(+11 000) dn bland min (+6 000) och nistan
uteslutande 1 8ldersgrupperna 15-24 &r (47 000)
och 65-74 &r (+21 000). Dessa bida aldersgrup-
per stod for cirka 83 procent av den totala
befolkningstkningen 1 ldersgruppen 15-74 ir
under samma period.

Vid en uppdelning av personer utanfér arbets-
kraften efter huvudsaklig verksamhet framgdr att
antalet pensionirer! 6kade med 24 000 personer
jimfért med 2007. Antalet sjuka minskade med
3000 och antalet heltidsstuderande 6kade med
2000 jamfort med 2007. Aven under det forsta
halviret 2009 har antalet personer utanfér
arbetskraften fortsatt att ka (454 000) 1 jimf6-
relse med motsvarande period féregdende &r.
Okningen har varit storre in motsvarande be-
folkningsékning (15-74 &r). Frimst har antalet
pensionirer okat (+39 000), vilket forklaras av
att minga personer fodda pd 1940-talet har gitt i
pension.

1 Enligt SCB:s definition ingdr inte fortidspensionerade av hilsoskil i

gruppen pensionirer. Dessa ingdr i stillet i gruppen sjuka.
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Figur 2:1 Samband pé arbetsmarknaden férsta halvaret
2009 (15-74 ar)

(Inom parantes anges forandringen jamfort med forsta halvaret 2008)

6

Befolkningen
935 000 (+75 000)

/\

I arbetskraften
4913 000 (+20 000)

Ej i arbetskraften
2 023 000 (+54 000)

Sysselsatta Arbetslosa
4495 000 (-77 000) 417 000 (+97 000)

I arbete
3945 000 (-133 000)

Tillfalligt franvar.
550 000 (+56 000)

Anm.: Pa grund av avrundningar summerar inte alltid olika undergrupper till
narmast ovanstaende grupp.
Kélla: SCB (AKU).

Konjunkturberoende program

I genomsnitt deltog cirka 85 000 personer i
konjunkturberoende program? varje méinad
under 2008, vilket var en minskning med
nirmare 4 000 personer eller 4 procent jaimfort
med 2007. Det var det ligsta antalet deltagare i
konjunkturberoende  program sedan  1991.
Andelen kvinnor uppgick till 49 procent. Under
dret okade antalet deltagare i jobb- och utveck-
lingsgarantin samt jobbgarantin f6r ungdomar
och nirmare 62 procent av alla programdeltagare
deltog 1 ndgon av dessa garantier under 2008.
Under det forsta halviret 2009 deltog 1 genom-
snitt nirmare 112 000 personer i konjunkturbe-
roende program, vilket var en 6kning med drygt
25000 personer eller 29 procent i jimférelse

2 Konjunkturberoende program omfattas av arbetssdkande i program
med aktivitetsstdd samt arbetssdkande som har arbete med stdd,
exklusive sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som

medfor nedsatt arbetsforméga.



med samma period foregdende 3r. Det forsim-
rade liget pd arbetsmarknaden och regeringens
sirskilda satsningar for att mota nedgdngen pd
arbetsmarknaden har bidragit till 6kningen av
antalet personer 1 konjunkturberoende program.
Den storsta okningen av programdeltagare har
skett bland minnen.

Under 2008 deltog 1 genomsnitt 87000
personer 1 sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga’. Jimfért med 2007 innebar det
en okning med 1 000 personer. Under det forsta
halviret 2009 uppgick antalet sysselsatta i ndgon
av dessa insatser till drygt 84 000 personer, vilket
var en minskning med knappt 3 000 personer
jimfért med samma period 2008. Andelen
kvinnor uppgick till drygt 40 procent.

Nyanmalda lediga platser

Arbetsformedlingen uppskattar att cirka 50 pro-
cent av samtliga lediga platser pd arbetsmark-
naden anmils till Arbetsférmedlingen (Arbets-
marknadsrapport 2008:2). Trots att de lediga
platser som anmils till Arbetsférmedlingen inte
motsvarar alla vakanser brukar platsantalet vara
en bra indikator pd konjunkturliget. Under 2008
anmildes totalt 610 000 nya platser till Arbets-
formedlingen, vilket var 219 000 firre dn under
2007*. Trots minskningen var antalet nyanmilda
lediga platser hogt, sett 1 ett lingre tidsperspek-
tiv. I samband med att arbetsmarknadsliget for-
simrades under hosten 2008 minskade antalet
nyanmilda platser mirkbart. Denna trend har
fortsatt under det forsta halviret 2009. D3 an-
mildes drygt 241 000 platser till Arbetsférmed-
lingen, vilket var en minskning med nirmare
151000 platser eller cirka 38 procent jimfort
med det forsta halvdret 2008. Jimfort med kris-
ren under 1990-talet har dock antalet nyanmal-
da lediga platser till Arbetsférmedlingen varit
fler i denna konjunkturnedgéng.

31 dessa ingdr lonebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare,
utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning samt &rsanstillda i kirnupp-
draget hos Samhall.

* Den 1 januari 2008 infordes skirpta regler nir det giller annonsering av
platser, vilket tillsammans med 6kad granskning, har inneburit att antalet
nyanmilda platser under 2008 inte ir helt jimférbart med 2007 d& det var

relativt vanligt med omannonsering av en del f6rsiljningsjobb.
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Varsel om uppsagning

Antalet anmilda varsel om uppsigning till
Arbetsformedlingen ir en tidig indikator pd
arbetsmarknadens utveckling. Antalet varsel
okade 1 snabb takt under hésten 2008, framfor
allt under det fjirde kvartalet. Det totala antalet
varsel om uppsigning uppgick till nirmare
96 000 pa heldrsbasis, vilket var en 6kning med
66 000 jimfort med 2007. Knappt 49 000 varsel
lades inom tillverkningsindustrin, vilket motsva-
rade mer dn 50 procent av samtliga varsel under
2008. Aven sett i ett lingre perspektiv lig antalet
varsel pd en hoég nivd under 2008 och det var en-
bart 1991, 1992 och 1993 som antalet varsel var
fler.

Under det forsta halviret 2009 varslades nir-
mare 81 000 personer om uppsigning, vilket var
en okning med knappt 57 000 personer jimfort
med samma period 2008. Cirka 40 procent av
varslen lades 1 Vistra Gotalands och Stockholms
lin. Om antalet varsel relateras till befolkningen,
20-64 3r, har dock Kronobergs, Jonképings och
Vistmanlands lin haft flest varsel per tusen invi-
nare. Under det forsta halviret 2009 fanns det en
tendens till ett minskat antal varsel. Under det
forsta kvartalet 2009 varslades 1 genomsnitt cirka
16 300 personer om uppsigning varje manad.
Motsvarande antal for det andra kvartalet var
10 600 personer.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad omfattar i huvudsak
platsférmedling, arbetsmarknadspolitiska prog-
ram, arbetsloshetsforsikringen och Europeiska

3.2 Utgiftsutvecklingen

socialfonden samt myndigheterna Arbetsfér-
medlingen, Ridet fér Europeiska socialfonden 1
Sverige (Svenska ESF-ridet), Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF) och Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor

p v GO A 1 S R
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 4 858 5006 4755 5955 5514 5523
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 22 940 37764 36 201 53 706 56 113 56 149
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 3307 5932 4797 8025 11 457 11784
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 13928 14 362 13938 15215 16 089 16 331
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 126 105 99 106 102 108
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 78 970 708 1095 1095 1095
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering 26 27 26 27 28 28
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 52 53 54 55 56 56
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 50 50 50 52 52 52
1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 832 3636 3636 3420 2 300 1230
2008 22:01 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 738 0 0 0 0
Summa Arbetsmarknad 46 943 67914 64 273 87665 92813 92 363

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Utgiftsutvecklingen f6r omridet Arbetsmarknad
priglas av samma faktorer som i avsnitt 2.2
redovisas f6r hela utgiftsomridet. Utgifterna for
omrddet beriknas i &r oOka kraftigt nirmare
bestimt med 9 022 miljoner kronor jimfért med
ursprungligt anvisade medel 1 statsbudgeten for
2009. Detta beror frimst pd 6kade utgifter for
arbetsloshetsersittning,  16negarantiersittning
och arbetsmarknadspolitiska program. Anslagen
har dirfér pd tilliggsbudget okats med 11 163
miljoner kronor och p3 tilliggsbudget i samband
med denna budgetproposition féreslis en
ytterligare 6kning med 1 500 miljoner kronor
under anslag 1:11 Bidrag till lonegarantiersitt-
ning. Jaimfort med berikningarna i budgetpropo-
sitionen fér 2009 blir utgifterna 28 745 miljoner
kronor hogre 2010 och 34 751 miljoner kronor
hogre 2011.

Jimfort med 2009 &rs ekonomiska vérpropo-
sition blir dock utgifterna 5 221 miljoner kronor
ligre 1 &r, frimst pd grund av att resurserna for
arbetsmarknadspolitiska program inte fullt ut
kommer att anvindas samt ligre utgifter for ar-
betsloshetsersittning. De reformer regeringen
foresldr 1 denna budgetproposition, vilka redovi-
sas under avsnitt 3.6, tillsammans med regering-
ens makroekonomiska antaganden éver arbets-
l6shet m.m. innebir att utgifterna jimfért med
virpropositionen 6kar med 412 miljoner kronor
2010 och blir 19 miljoner kronor ligre 2011. Ut-
gifterna 2012 beriknas dock bli 3 449 miljoner
kronor hogre.

3.3 Mal

3.3.1 Malet for arbetsmarknadspolitiken
Malet fér omrddet Arbetsmarknad ir att insats-
erna ska bidra till en vil fungerande arbetsmark-
nad. Arbetsmarknadspolitiken ska verka fér att:

- forbittra matchningen mellan dem som s6-
ker arbete och dem som soker arbetskraft,

- stadigvarande oka sysselsittningen pi ling
sikt, och

- sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen
fungerar som en omstillningstorsikring.
Resurserna ska tydligt prioriteras och inriktas
mot matchning mellan arbetssékande och lediga
jobb samt mot dem som stdr allra lingst frin
arbetsmarknaden. Den arbetsmarknadspolitiska
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verksamheten ska utféras effektivt. Uppféljning
och utvirdering ska utvecklas och prioriteras
inom berérda myndigheter.

3.3.2 EU:s integrerade riktlinjer for

tillvaxt och sysselsattning

Varje &r antas inom EU ett gemensamt ramverk
som ska ligga till grund f6r medlemslindernas
nationella  sysselsittningspolitik.  Arbetsmark-
nadspolitiken ska tillsammans med insatser inom
andra politikomrdden bidra till att riktlinjerna in-
om ramverket uppnds. I juli 2008 antogs riktlin-
jer for perioden 2008-2010, vilka ir identiska
med de sysselsittningsriktlinjer som antogs i
samband med revideringen av Lissabonstrategin
2005.

Tillvixt- och sysselsittningsstrategin f6r nista
decennium miste, utdver Lissabonsstrategins
mal avseende héllbar tillvixt och 6kad sysselsitt-
ning, fastsld nya riktlinjer fér att hantera fram-
tida utmaningar och stirka EU:s konkurrens-
kraft samt motverka effekterna av en 8ldrande
befolkning.

3.4 Resultat och analys
Malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbetsmark-
nad. Insatserna kan didrmed bidra till den ekono-
miska politikens huvuduppgifter och regeringens
mal att varaktigt 6ka sysselsittningen. Det statli-
ga offentliga dtagandet under omridet utgérs 1
stor utstrickning av den arbetsmarknadspolitis-
ka verksamheten vid Arbetsférmedlingen samt
arbetsloshetstorsikringen. Efter detta samman-
fattande avsnitt av omridet foljer en mera detal-
jerad redovisning for insatser och insatsomriden.
For att uppnd mélet {6r arbetsmarknadspoliti-
ken ska insatserna bidra till att effektivt samman-
fora dem som soker arbete med dem som soker
arbetskraft, prioritera dem som befinner sig
lingt fr&n arbetsmarknaden samt bidra till att
stadigvarande ©ka sysselsittningen pa ling sikt.
Vidare ska arbetsloshetsforsikringens funktion
som en omstillningsférsikring sikerstillas. Ut-
over den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
vid Arbetstérmedlingen ska dven insatserna som
finansieras via Europeiska socialfonden bidra till
att milet uppnis. Aven IAF, som utovar tillsyn-



en over arbetsloshetstorsikringen, och IFAU,
som ska f6lja upp och utvirdera den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten, spelar en viktig roll
i detta sammanhang. Regeringen gor bedém-
ningen att arbetsmarknadspolitiken under 2008
har bidragit till att férbittra arbetsmarknadens
funktionssitt. Arbetsmarknadspolitiken behéver
dock fortsatt effektiviseras och anpassas till det
rddande arbetsmarknadsliget.

Matchning ir Arbetsférmedlingens huvud-
uppgift och omfattar platsférmedling samt upp-
ritthillande av s6kaktiviteten. Under det forsta
halviret 2008 péverkades Arbetstérmedlingens
arbete frimst av bristen pd arbetskraft inom vissa
sektorer, medan hosten 2008 kinnetecknades av
en minskad tillstrémning av lediga platser. Den
snabbt vikande konjunkturen under andra halv-
dret 2008 resulterade 1 ett mycket stort antal var-
sel om uppsigning 6ver hela landet. Arbetsfér-
medlingens nya organisation har skapat bittre
forutsittningar for att anpassa organisationen till
de krav som stills pd myndigheten i samband
med dessa varsel, eftersom Arbetsférmedlingen
har haft stérre mojligheter att omférdela resur-
ser till de platser dir det funnits ett behov av fér-
stirkta insatser.

Regeringen bedémer att Arbetstérmedlingens
arbete med matchningen har varit effektivt.
Verksamheten har bidragit till kortare rekryte-
ringstider, en forhdllandevis hog sokaktivitet
samt till att motverka en férsimrad situation for
arbetslésa.

Arbetstérmedlingens primira verktyg for att
stodja dem som befinner sig lingt frdn arbets-
marknaden ir jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin {6r ungdomar. Genom jobb- och ut-
vecklingsgarantin ska personer som varit arbets-
16sa en lingre tid {3 ett individuellt anpassat st6d
for att dtergd 1 arbete. Under 2008 hade 54 pro-
cent av dem som limnade garantin ett arbete 30
dagar efter det att de limnat garantin. Arbetsfor-
medlingen har konstaterat att insatser for att
dessa personer ska 8 arbete med stéd har lyckats
bra. Regeringen bedémer att jobb- och utveck-
lingsgarantin har bidragit till att 6ka mojligheten
att overgd frin arbetsloshet till arbete fér dem
som stdr lingst ifrn arbetsmarknaden. Fér ung-
domar som stir lingt frin arbetsmarknaden in-
fordes 1 slutet av 2007 jobbgarantin fér ungdom-
ar. Syftet med jobbgarantin ir att arbetslosa ung-
domar s& snabbt som méjligt ska 3 arbete mot-
svarande hela sitt arbetsutbud, alternativt pdbérja
eller dtergd till en utbildning inom det reguljira
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utbildningssystemet. Regeringen anser att det
dnnu dr for tudigt att bedoma det sammantagna
resultatet av jobbgarantin {6r ungdomar.

Arbetsférmedlingen kan ocksi ge stod il
personer som stir lingt fr&n arbetsmarknaden
genom de insatser som finns for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt ar-
betstormaga. Under 2008 har antalet deltagare 1
dessa insatser varit oférindrat och det har inte
skett nigon storre forindring nir det giller an-
delen &vergingar till osubventionerat arbete
jimfort med tidigare 4r.

Regeringen gor dock bedémningen att Ar-
betsférmedlingen har lyckats med att stédja dem
som befinner sig ldngt frin arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingens arbete med att bidra till
att stadigvarande ©ka sysselsittningen pd sikt
sker till stor del genom matchningsinsatser och
insatser for att bryta utanférskapet. En av férut-
sittningarna for okad sysselsittning ir att ar-
betsmarknaden ir flexibel och arbetskraften rér-
lig. Arbetsférmedlingens nya organisation bidrar
till detta genom att det nationella och heltick-
ande perspektivet har stirkts.

Regeringen gor sammantaget beddémningen
att Arbetsférmedlingens verksamhet under 2008
har bidragit till att 6ka sysselsittningen p sikt.

Arbetsférmedlingen ska vidare sikerstilla att
arbetsloshetsforsikringen fungerar som en om-
stillningsférsikring samt anlita kompletterande
aktorer f6r att snabbt och effektivt {3 arbetsso-
kande 1 arbete. Arbetsférmedlingen har under
2008 bedrivit ett arbete med att frimja enhetlig-
het och rittssikerhet for att sikerstilla att ar-
betsloshetsforsikringen fungerar som en om-
stillningsférsikring. Inspektionen for arbetslds-
hetsforsikringen (IAF) har dock konstaterat att
Arbetsformedlingen 1 sitt uppdrag att anvinda
kompletterande aktdrer inte har sikerstillt sitt
ansvar for myndighetsutdvningen 1 arbetslds-
hetsforsikringen. Enligt TAF har detta medfort
att Arbetsformedlingen inte fullt ut kunnat
uppfylla sin kontrollfunktion 1 arbetsloshetsfor-
sikringen. Regeringen bedomer att Arbetsfor-
medlingen behdver forbittra arbetet med att si-
kerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar
som en omstillningsforsikring.

Regeringen har sedan den tilltridde genom-
fort omfattande reformer 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. Ménga av reformerna har nyligen tritt 1
kraft och det ir fortfarande for tidigt att bedoma
de ldngsiktiga effekterna av dessa reformer.
IFAU har emellertid bedémt att de reformer
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som genomfordes 1 arbetsloshetsforsikringen
och inkomstbeskattningen under 2007 har
minskat  jimviktsarbetslosheten och  6kat
sysselsittningen 1 jimvikt (IFAU 2008:17).
Regeringen gor beddmningen att de genomférda
reformerna har haft positiva effekter.

Det tar sannolikt lingre tid innan de arbets-
marknadspolitiska reformerna fir genomslag pd
sysselsittningen jimfoért med t.ex. reformerna
inom sjukférsikringen, men det finns en rad in-
direkta indikationer pd att politiken verkar 1 ritt
riktning (se Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 5.4).

Den nu kraftigt stigande arbetslosheten med-
for stora utmaningar f6r arbetsmarknadspolitik-
en. I en ldgkonjunktur virnas arbetslinjen bist
genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. For att
forhindra att arbetslosheten biter sig fast pd en
varaktigt hég nivd har regeringen forstirkt resur-
serna till arbetsmarknadspolitiken. De 6kade re-
surserna ska dels forhindra att fler mianniskor blir
lingtidsarbetslosa, dels forbittra konkurrens-
kraften hos dem som redan ir lingtidsarbetslosa.
Regeringen presenterade under slutet av 2008
och bérjan av 2009 i propositionen Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97) samt i
samband med 2009 &rs ekonomiska virproposi-
tion flera insatser for att méta den 6kande arbets-
losheten. Dessa inkluderar bla. en satsning pd
personliga coacher och férstirkta satsningar pd
arbetspraktik, bland annat genom en ny insats 1
form av praktisk kompetensutveckling f6r dem
som har lingre arbetslivserfarenhet. Arbetsfor-
medlingen har fatt 1 uppdrag att férstirka match-
ningsverksamheten och att ge ett tidigt och indi-
vidanpassat stod for att kunna hjilpa arbetsss-
kande tllbaka till arbete. Arbetsférmedlingen ska
under 2009 sirskilt beakta de krav som situatio-
nen pa arbetsmarknaden stiller pd myndigheten.
Det innebir att I6pande prioritera resurser till re-
gioner som drabbas av storre varsel samt att
sikerstilla att tidiga coachningsinsatser kommer
till stind.

3.4.1 Reformeringen av

Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen ir sedan den 1 januari 2008
en sammanhdllen myndighet. Syftet med att re-
geringen reformerade den tidigare myndighets-
organisationen var att uppnd en mer enhetlig,
rittssiker och effektiv verksamhet med tydligare

24

ledning och styrning. Arbetsférmedlingen och
Ernst & Young har fitt i uppdrag att genomféra
en uppféljning respektive utvirdering av omor-
ganisationen. Huvudfrdgorna som regeringen vill
{3 besvarade ir om reformen har haft avsedd ef-
fekt, om den nya organisationen har l6st tidigare
identifierade problem med den gamla myndig-
hetsstrukturen samt om inrittandet av den nya
myndigheten har genomférts pd ett sddant sitt
att regeringens intentioner med omorganisatio-
nen har uppnitts.

Arbetsférmedlingen har limnat tvd redovis-
ningar (dnr A2008/1704/A). I den redovisning
som limnades 1 maj 2008 konstaterade Arbets-
férmedlingen att myndighetens ledning och
styrning har blivit mer indamalsenlig. I slutredo-
visningen som limnades 1 maj 2009 gér Arbets-
formedlingen bedémningen att de ekonomiska
resurserna utnyttjas bittre, administrationen har
blivit mer enhetlig och effektiv, forutsittningar
for klargorande av ansvarsforhdllanden nu finns
tack vare en ny arbetsordning och att de formella
mojligheterna att effektivt styra organisationen
har forbittrats 1 och med myndighetsreformen.
Som ett led 1 detta arbete har ett flertal styrpro-
cesser identifierats, dokumenterats, beslutats och
genomforts. Nir det giller problemet med att
likartade frdgor behandlats olika 1 olika delar av
landet Aterstdr fortfarande att kunna mita resul-
tat av genomférda forindringar av hur det in-
terna arbetet har organiserats.

Ernst & Young har limnat tvd delrapporter
och en slutrapport kommer att redovisas hosten
2009. Ernst & Young har i sina delredovisningar
konstaterat att det finns ett antal utvecklingsom-
riden dir Arbetsférmedlingen borde ta ett fas-
tare grepp. Dit hor effektivare styrning och
upptoljning av besparingskravet, upphandlingen
av kompletterande aktdrer samt arbetet med
kontrollfunktionen. I slutrapporten ska Ernst &
Young vid behov idven limna forslag pd hur
myndighetens funktionssitt kan f6érbittras.

Slutsats

Regeringens bedémning ir att inrdttandet av den
nya myndigheten Arbetsférmedlingen har inne-
burit att det nu finns férutsittningar att uppnd
en mer enhetlig, rittssiker och effektiv verksam-
het med tydligare ledning och styrning. Reger-
ingen avvaktar Ernst & Youngs slutredovisning
innan den slutligen bedémer om reformeringen
av Arbetsmarknadsverket har fitt avsett resultat.



3.4.2 Kompletterande aktorer till

Arbetsformedlingen

Regeringens ambition ir att den offentliga
Arbetsférmedlingens kompetens och tjinste-
utbud ska kompletteras med flera olika akto-
rer. Syftet dr att gora utbudet av férmedlings-
tjinster storre och mer diversifierat, vilket
bidrar tll att férbittra matchningen och ge
forbittrad service till arbetslosa.

Arbetstérmedlingen har sedan 2007 haft rege-
ringens uppdrag att anvinda kompletterande ak-
torer som en del av férmedlingens tjinsteutbud.
Regeringen har {6r 2008 fortydligat sin ambition
om att kompletterande aktorer ska vara en na-
turlig del av verksamheten fér att bidra wll att
motverka utanférskapet. Regeringen gav dirfor
2008 Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att erbjuda
en tredjedel eller minst 10 000 personer av delta-
garna 1 jobb- och utvecklingsgarantin samt jobb-
garantin f6r ungdomar upphandlade tjinster eller
yinster som kompletterande aktdrer pd annat
sitt varit ansvariga for eller delaktiga 1.

Mot bakgrund av det férsimrade konjunk-
turliget har regeringen ansett att det ocks3 finns
behov av ett tidigt forstirke stod 1 form av per-
sonliga coacher till personer som férlorar arbe-
tet. Det innebir att coachning frdn och med
2009 ska ges dven utanfor jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin f6r ungdomar. Det
forstirkta stodet ska ocksd underlitta samverkan
med trygghetsorganisationer och de stdd dessa
limnar wll personer inom ramen fér omstill-
ningsavtalen.

I mitten av juni 2009 hade Arbetsférmedling-
en avtal med kompletterande aktorer for knappt
18 900 platser, varav knappt 14 300 platser gillde
yanster inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin fér ungdomar. Ovriga befint-
liga tjdnster ir aktiviteter hos kompletterande
aktorer for langtidssjukskrivna, personer med
nedsatt arbetsférmiga pd grund av psykisk funk-
tionsnedsittning och fér nyanlinda invandrare.

Upphandlingen av tjinsten jobbcoachning av-
slutades 1juli 2009. Avtal triffades med cirka 960
kompletterande aktdrer och omfattar 153 000
platser med tre ménaders anvisningsperiod per
deltagare.

Arbetstérmedlingen har f6r perioden juli
2007-april 2009 redovisat en resultatuppfoljning
av kompletterande aktérer inom jobb- och ut-
vecklingsgarantin, vilken tydligt indikerar att
kompletterande aktdrer hade en positiv verkan
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pa utflédet tll arbete fram till och med 2008
(dnr A2009/2388/A). Under férsta kvartalet
2009 ir resultaten 1 uppfdljningen inte lika
tydliga. Arbetsférmedlingen framhéller att betal-
ningsmodellen kan piverka resurserna hos
kompletterande aktérer och dirmed resultatut-
vecklingen. Utbetalningens slutliga storlek beror
pd hur minga arbetssokande aktérerna lyckas
placera i arbete eller utbildning. Den férsvagade
arbetsmarknaden gor det svirare for aktdrerna
att uppnd den resultatbaserade delen av utbetal-
ningen. Eftersom systemstdd f6r uppféljning av
deltagare hos kompletterande aktérer ir under
uppbyggnad gir det inte i nuliget att ta fram
kvalitetssikrade uppgifter om det faktiska resul-
tatet. Arbetsférmedlingen menar ocksd att det i
dagsliget inte gir att uttala sig om huruvida
inforandet av kompletterande aktorer har lett till
en forbittrad matchning och service tll de
arbetssokande. Arbetsférmedlingen uppger dock
att foérutsittningarna for att arbeta med komp-
letterande aktorer har blivit bittre.

Under det forsta halvidret 2009 utbetalades
230 miljoner kronor 1 ersittningar till komplette-
rande aktorer, varav 170 miljoner kronor foér
aktiviteter inom de bida garantierna. Ersittning-
arna for kompletterande aktorer beriknas under
2009 uppgd till 953 miljoner kronor.

Inférandet av kompletterande aktorer har ta-
git lingre tid dn forvintat. Det beror bla. pd att
Arbetstérmedlingen méste hantera relativt linga
upphandlingstorfaranden och att det har fore-
kommit ¢verklaganden. Arbetsformedlingen har
ocksd utvecklat sin organisation for att effekti-
vare kunna implementera de kompletterande
aktorerna 1 verksamheten, bl.a. genom att inritta
en upphandlingsavdelning inom myndigheten.

Slutsats

Regeringens bedémning ir att Arbetsférmed-
lingen inte har uppnétt den milsittning som var
satt for de kompletterande aktdrerna fér 2008.
Regeringen anser att det dr angeliget att Ar-
betsférmedlingen 1 stérre utstrickning erbjuder
aktiviteter hos kompletterande aktorer. I
Arbetsformedlingens senaste utgiftsprognos ir
bedémningen att madlet uppnds under 2010.
Regeringen bedémer att det finns en rad utveck-
lingsomriden f6r Arbetsformedlingen, men att
insatser har gjorts som gor att utvecklingen gir
gt ritt hill. Detta redovisar ocksd Arbetsfor-
medlingen i den 8terrapportering som limnades
till regeringen 1 borjan av augusti 2009 (dnr
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A2009/2388/A). Vidare kommer regeringen att
se over mojligheterna for Arbetsformedlingen
att kunna upphandla kompletterande aktérer
enligt ett valfrihetssystem for individen.

3.4.3 Arbetsloshetsforsakringen

Genomforda fordandringar i arbetsloshets-
forsakringen under 2008 och 2009

Arbetsmarknadspolitikens mal ir att insatserna
ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.
Det innebir bland annat att regeringen ska si-
kerstilla att arbetsloshetsférsikringen fungerar
som en omstillningsférsikring. Regeringen har
sedan den tilltridde genomfért omfattande re-
former 1 arbetsloshetsforsikringen. Méinga av
reformerna har nyligen tritt i kraft och det ir
fortfarande for tidigt att bedoma de langsiktiga
effekterna av dessa. Regeringen gor dock be-
démningen att de genomférda reformerna har
haft positiva effekter (se vidare Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 5.4).

Under 2008 har ytterligare forindringar ge-
nomforts 1 arbetsloshetstoérsikringen 1 syfte att
stirka dess roll som omstillningsforsikring och
oka individens drivkrafter att bryta sin arbets-
loshet. Méjligheten att 3 arbetslshetsersittning
vid deltidsarbetslshet har begrinsats till maxi-
malt 75 dagar. Férindringen medfor att ersitt-
ningsdagarna ricker 1 knappt sju manader f6ér en
person som arbetar halvtid, medan de tidigare
reglerna 1 praktiken medfoérde att deltidsersitt-
ning kunde limnas under flera dr. Den férhojda
finansieringsavgiften ersattes med en arbetsls-
hetsavgift som motsvarar 33 procent av den in-
komstrelaterade arbetsloshetsersittning som ar-
betsloshetskassan har betalat ut under ménaden.
Detta innebir att arbetsléshetskassornas inbe-
talning till staten nu ir tydligare kopplad till vad
arbetsloshetskassorna betalar ut 1 arbetsloshets-
ersittning, vilket medfor att skillnaderna 1 med-
lemsavgifternas storlek mellan olika arbetslds-
hetskassor har okat. Inférandet av arbetsloshets-
avgiften syftade till att ytterligare stirka driv-
krafterna for en ansvarsfull I6neutveckling som
inte leder till arbetsloshet samt att 6ka arbetslos-
hetskassornas incitament att undvika felaktiga
utbetalningar. Enligt Inspektionen f6r arbetslos-
hetsforsikringen (IAF) sinkte de flesta arbets-
loshetskassor sina medlemsavgifter i samband
med att arbetsloshetsavgiften ersatte den for-
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hojda finansieringsavgiften (IAF 2008:10). Vi-
dare inférdes ytterligare tvd karensdagar, vilket
innebdr att arbetsloshetsersittning inte limnas
under de sju férsta dagarna av en arbetsloshets-
period.

Den 2 mars 2009 genomférdes flera forind-
ringar 1 arbetslshetsforsikringen som berér
rinta pa dterkrav. Den 1 juli 2009 genomférdes
ytterligare forindringar i arbetsloshetsforsik-
ringen. For att stimulera till ny- och 4terintride i
arbetsloshetskassorna och for att oka mojlig-
heten fér minniskor att fi inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning infordes en tillfillig f6r-
indring av medlemsvillkoret 1 arbetsloshetstor-
sikringen. For samtliga medlemsmanader under
2009 kommer en medlem i en arbetsloshetskassa
vid bestimmande av medlemsvillkoret att {3
tillgodorikna sig ytterligare en mdinad. Den
ullfilliga férindringen innebir att en medlem
kan upptylla ett medlemsvillkor pd sex manader,
1 stillet for de tolv minader som normalt krivs,
vilket innebir att en medlem snabbare kan {3
inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning.

Aven intridesvillkoret foér att bli medlem
forindrades genom att kravet pd att, under en
sammanhingande period av fem veckor, ha
arbetat minst 17 timmar per vecka 1 fyra veckor
och direfter fortsatt att arbeta 1 minst den
omfattningen, slopades. Kravet p4 att ha arbetat
inom arbetsloshetskassans verksamhetsomride
finns kvar, men det avser inte lingre arbete i
ndgon bestimd omfattning och det krivs inte
heller att arbetet i1 friga omedelbart ska ha
foregdtt medlemskapet. Férindringen innebir
bland annat att en arbetslés person kan bli
medlem 1 en arbetsléshetskassa om han eller hon
tidigare har arbetat inom arbetsloshetskassans
verksamhetsomrdde. Férindringen stimulerar till
okad anslutning tll arbetsloshetsforsikringen
samtidigt som det bidrar tll att foérenkla
administrationen av forsikringen. Forindringen
medfér dven att arbetsgivare inte behdver limna
intyg om viss arbetad tid for arbetstagare som
soker intride 1 forsikringen.

Vidare har ett avdrag motsvarande 50 kronor
per ménad for sysselsatta medlemmar inférts for
arbetsloshetsavgiften. Mot bakgrund av att taket
fortfarande uppgar till 300 kronor piverkar av-
draget inte avgiften 1 arbetsloshetskassor som
ligger 6ver taket dven efter avdraget. Eftersom
arbetsloshetsavgiften endast betalas av syssel-
satta medlemmar innebir sinkningen att
marginaleffekten av att gd frn arbetsloshet till



sysselsittning minskar samtidigt som forind-
ringen stimulerar till 6kat medlemskap 1 arbets-
loshetstorsikringen.

Avslutningsvis har regler for arbetsloshetser-
sittning efter viss tillfillig eller delvis frdnvaro
inforts. Tidigare kunde en person som varit del-
vis eller tillfilligt frinvarande frdn arbetet 3 avse-
virt ligre arbetsloshetsersittning dn en person
som varit helt frinvarande frin det arbete som
foregick arbetslosheten. For att det ska lona sig
bittre att arbeta har reglerna indrats s3 att vissa
socialforsikringsférmaner®, under vissa forut-
sittningar, kan tillgodoriknas 1 arbetsléshetsfor-
sikringen. Detta innebir att dessa beaktas vid
berikning av arbetsloshetsersittning for per-
soner som varit tillfilligt eller delvis frinvarande
frin arbetet fore arbetslosheten, vilket ger en
hogre ersittning f6r dessa personer.

Slutsats

Mot bakgrund av att ovanstiende reformer nyli-
gen har tritt 1 kraft dr det svirt att bedéma den
samlade effekten av dessa. Regeringen gor dock
bedémningen att reformerna har stirkt incita-
menten till arbete. Regeringen bedémer dess-
utom att de reformer som genomférts for att
stimulera till ny och dterintride 1 arbetsloshets-
kassorna bidragit till att antalet medlemmar i ar-
betsloshetskassorna nu okar.

Antal medlemmar och ersittningstagare i
arbetsloshetsforsakringen

Antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna har
minskat kraftigt de senaste dren. Sedan oktober
2008 har dock utvecklingen vint och antalet
medlemmar har 6kat, vilket framfor allt férklaras
av det férsimrade liget pd arbetsmarknaden. Re-
geringen gor dock bedémningen att de forind-
ringar som nyligen genomférts sannolikt kom-
mer att ha en positiv effekt pd medlemsutveck-
lingen. I slutet av april 2009¢ hade arbetsloshets-

5 Foljande socialforsikringsféormaner ska beaktas vid bestimmande av
normalarbetstid: sjuklén och ersittning frin Férsikringskassan vid tvist
om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, fordldrapenning, sjuk-
penning, havandeskapspenning, rehabiliteringspenning, smittbirarpen-
ning samt ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet
for nirstdendevird.

6 Mer aktuella uppgifter avseende antalet medlemmar i arbetslsshets-

kassorna redovisas inte eftersom uppgifterna korrigeras i efterhand till

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

kassorna drygt 3 338 000 medlemmar, vilket var
en Okning med knappt 15000 personer sedan
drsskiftet 2008/09.

Under 2008 fick i genomsnitt knappt 74 000
personer per ménad arbetslshetsersittning i
samband med heltidsarbetsloshet, vilket var en
minskning med 30000 personer jimfoért med
2007. Samtidigt fick i genomsnitt 62 000 deltids-
arbetslosa eller wllfilligt timanstillda arbetslés-
hetsersittning varje ménad, vilket var en minsk-
ning med 32 000 jimfort med 2007.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
(IAF) och Arbetsformedlingen har i rapporten
Arbetssokande med och utan arbetslgshetser-
sittning (IAF 2009:7) visat att andelen arbets-
sokande inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
hade arbetsloshetsersittning under &ren 1999-
2004 uppgick till 70 procent. Denna andel inklu-
derar bide personer med grundersittning och
personer med inkomstrelaterad ersittning. Efter
2004 har andelen med ersittning sjunkit kraftigt
och uppgick 2008 till 55 procent. Bland heltids-
arbetslésa hade 51 procent arbetsldshetsersitt-
ning. Motsvarande andel bland tillfilligt timan-
stillda uppgick till 58 procent och bland deltids-
arbetsldsa till 63 procent. I rapporten identifieras
tre orsaker till att andelen ersittningstagare har
sjunkit sedan 2004. For det forsta piverkade den
okade arbetskraftsefterfrigan arbetsloshetens
sammansittning. Nytilltridande pd arbetsmark-
naden har kommit att utgéra en allt storre andel
av de arbetsldsa. Detta forklaras av att det ir en
begrinsad andel 1 denna grupp som uppfyller
villkoren fér att f arbetsléshetsersittning, efter-
som ersittningsritten forutsitter en viss tids
arbete fore arbetslosheten. For det andra har
arbetsmarknadspolitiska  program i 6kad ut-
strickning riktats till personer som har haft
arbetsloshetsersittning men vars ersittnings-
perioder har tagit slut. Regeringen anser att det i
grunden ir positivt att det dr dessa personer som
frimst erbjuds en aktivitet. For det tredje har de
regelindringar som genomférts 1 arbetsloshets-
forsikringen paverkat andelen ersittningstagare,
till exempel har mgjligheten till en férlingd
ersittningsperiod  slopats  och  studerande-
villkoret tagits bort. Rapporten indikerar vidare
att det minskade antalet medlemmar 1 arbetslos-
hetskassorna under 2007 och 2008 inte har haft
nigon direkt betydelse foér den andel av de
arbetssokande som uppbir arbetsloshetsersitt-

f6ljd av, bland annat, arbetsldshetskassornas handliggningstid av med-

lemsirenden.
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ning. Diremot skulle det minskade antalet med-
lemmar kunna medféra att en storre andel av de
arbetssokande enbart har ritt till grundersitt-
ning. Rapporten visar att det till och med 2008
inte har skett nigon sddan utveckling avseende
hela gruppen kvarstdende arbetssokande. Dir-
emot visar den att andelen med grundersittning
okade bland nytillkomna sékande under 2008.
Detta skulle kunna vara en férsta effekt av med-
lemsminskningen 1 arbetsldshetskassorna.

Slutsats

Regeringen beddémer att det férsimrade arbets-
marknadsliget och de férindringar som genom-
forts 1 syfte att stimulera till 6kat medlemskap 1
arbetslgshetskassorna kommer att motverka den
medlemsminskning som skett sedan 2007.

3.4.4 Insatser for att forhindra felaktiga

utbetalningar
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen

Regeringens arbete med att forebygga felaktiga
utbetalningar inom vilfirdssystemen fortsatte
under 2008. Som ett led i det arbetet fick Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) 1
uppdrag att redogoéra for de insatser som har
vidtagits och som planeras att genomféras for att
utveckla samverkan med myndigheter 1 syfte att
effektivisera arbetet for att forhindra felaktiga
utbetalningar. Uppdraget redovisades for rege-
ringen 1 september 2008 (dnr A2008/2601/AE).
Av redovisningen framgdr att IAF bedriver ett
omfattande utvecklingsarbete kring utform-
ningen av myndighetens tillsyn och att en ny tll-
synsinriktning utformats. Vidare framgir att
myndigheten genom att pdtala och félja upp
brister bidrar till att minska felaktiga utbetal-
ningar. Dirutéver framgir att IAF 1 sitt arbete
for att forhindra felaktiga utbetalningar sam-
verkar med Arbetsloshetskassornas Samorga-
nisation (SO) och Arbetstérmedlingen for att
skapa forstdelse for respektive parts uppdrag.
Det framgdr dven att arbetet med att férebygga
felaktigheter fokuserar pa arbetsloshetskassor-
nas handliggning, beslut och utbetalning samt
att skapa rutiner for att uppticka och 3tgirda
felaktigheter.

IAF hade dven i uppdrag att folja arbetslds-
hetskassornas hantering och atgirder 1 samband
med felaktigt utbetald arbetsloshetsersittning
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och aterkrav. Uppdraget redovisades 1 oktober
2008 (dnr A2008/2803/AE). Av redovisningen
framgar att dterkraven, 1 férhéllande till utbetald
ersittning, har okat de senaste &ren. Den
rimligaste forklaringen till det ir att arbetslos-
hetskassorna, mot bakgrund av den uppmirk-
samhet som felaktiga utbetalningar fitt de se-
naste dren, skirpt sin kontroll och dirmed upp-
tickt fler felaktigheter. Vidare uppgav TAF att
samtliga arbetsloshetskassor under det forsta
halviret 2009 ska infora ett nytt drendehanter-
ingssystem som ska bidra till att drendehanter-
ingen blir mer enhetlig, vilket bér ge arbetslos-
hetskassorna storre mojlighet att effektivisera
kontrollarbetet.

Arbetet med att forebygga felaktiga utbetal-
ningar fortsitter dven under innevarande r. Som
ett led 1 det arbetet har TAF tillsammans med
flertalet andra myndigheter fatt ett samverkans-
uppdrag om bland annat utveckling av metoder
for och redovisning av resultat av arbetet mot
felaktiga utbetalningar (dnr Fi2009/2137/BA/3).
Myndigheternas arbete ska redovisas drligen i en
gemensam skrivelse till regeringen med bérjan
den 22 februari 2010.

IAF har iven rapporterat vidtagna och
planerade &tgirder for implementeringsarbetet
med anledning av de férfattningsindringar som
gjorts for att mojliggora ett Skat informationsut-
byte mellan myndigheter i syfte att 6ka effektivi-
teten och minska de felaktiga utbetalningarna
samt forbittra servicen 1 férhillande ull den en-
skilde. Uppdraget har resulterat 1 tvi del-
rapporter vilka 6verlimnades till regeringen i
februari (dnr A2009/794/AE) respektive augusti
2009 (dnr A2009/2478/AE). Av redovisningarna
framgar att det inletts ett arbete med att utveckla
ett system for elektroniskt informationsutbyte
mellan SO och Kronofogdemyndigheten, men
att det dr for tidigt att faststilla en tidsplan for
implementering. Vidare framgdr att respektive
arbetsloshetskassa tecknat avtal med Krono-
fogdemyndigheten och infért rutiner for filover-
foring av inkassouppdrag till Kronofogdemyn-
digheten. Det framgdr ocksd att ett arbete med
att utdka arbetsloshetskassornas informations-
utbyte med Arbetstérmedlingen har inletts. Dir-
utdver pagdr ett arbete som syftar till att IAF ska
3 direktitkomst till vissa av Arbetsférmed-
lingens databaser och ett arbete som syftar till att
Arbetsformedlingen ska 3 direktdtkomst till
uppgifter i IAF:s statistik- och tillsynsdatabas.



Slutsats

Regeringen bedémer att det utdkade elektro-
niska informationsutbytet bl.a. forbittrar servi-
cen och effektiviteten f6r arbetsloshetskassornas
medlemmar. Vidare kommer det elektroniska
informationsutbytet mellan arbetsléshetskassor-
na och Arbetstormedlingen att ge upphov till en
tidsbesparing samt en mer effektiv hantering och
att risken for att arbetsloshetsersittning betalas
ut felaktigt minskar.

Arbetsformedlingen

I februari 2008 fick Statskontoret i uppdrag av
regeringen att granska Arbetsférmedlingens
kontrollarbete avseende felaktiga utbetalningar
(dnr Fi2008/1294/BA/L). I uppdraget ingick
bla. att granska och bedéma den interna styr-
ningen och kontrollen samt att granska och be-
déma hur Arbetsférmedlingen arbetar med
kontrollen av 16nebidrag, sirskilt anstillnings-
stod, aktivitetsstdd och utvecklingsersittning
samt nystartsjobb. Statskontoret skulle iven
limna férslag till hur och 1 vilka avseenden den
interna styrningen och kontrollen bor stirkas.

Statskontoret $verlimnade sin granskning,
Sagt men inte gjort — en granskning av Arbets-
formedlingens arbete for att férhindra felaktiga
utbetalningar (2009:13), till regeringen 1 juni 1 ar.
Statskontoret bedémer att Arbetsférmedlingen
inte arbetar med intern styrning och kontroll pd
ett sddant sitt att risken for felaktiga utbetal-
ningar minimeras. Statskontoret anser vidare att
riskerna for felaktiga utbetalningar ir stora och
att sddana férekommer i betydande omfattning.
Riskerna bestdr av sviroverskddliga regelverk
och svirigheter med att kontrollera uppgifter
frin arbetssdkande och arbetsgivare. Vidare kon-
staterar Statskontoret att det finns andra orsaker
till att felaktiga utbetalningar férekommer, till
exempel att handliggarna inte tillimpar reglerna
korrekt och att cheferna inte tar ansvar f6r kon-
trollarbetet.

Statskontoret limnar ett antal forslag till Arbets-
formedlingen och regeringen, vilka syftar till att
forbittra Arbetsférmedlingens férutsittningar for
att minska riskerna for felaktiga utbetalningar.
Arbetet med att férebygga felaktiga utbetalning-
ar fortsitter dven under innevarande &r. Som ett
led i det arbetet har Arbetsférmedlingen tillsam-
mans med flertalet andra myndigheter fitt ett
samverkansuppdrag om bland annat utveckling
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av metoder fér och redovisning av resultat
av arbetet mot felaktiga utbetalningar (dnr
Fi2009/2137/BA/3). Myndigheternas arbete ska
redovisas drligen 1 en gemensam skrivelse till rege-
ringen med borjan den 22 februari 2010.

Slutsats

Regeringen konstaterar att Statskontorets gran-
skning utgér ett viktigt bidrag till Arbetstor-
medlingens fortsatta arbete med att stirka kon-
trollfunktionen. Arbetsférmedlingen har konsta-
terat att den nya organisationen férbittrar férut-
sittningarna for att uppnd enhetlighet 1 verksam-
heten och en rad beslut har fattats som bidrar till
en effektivare styrning och tydligare ansvarsfor-
delning. Regeringen bedémer att Arbetsférmed-
lingen fortsatt méste prioritera arbetet med att
forebygga felaktiga utbetalningar.

3.4.5 Jobb- och utvecklingsgarantin

Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin ir att
erbjuda personer som varit arbetslésa under ldng
tid individuellt utformade insatser for att de sd
snabbt som mojligt ska fi arbete. Vissa av akti-
viteterna 1 garantin genomfdrs 1 Arbetstérmed-
lingens egen regi, medan andra, efter éverens-
kommelse med Arbetsférmedlingen, kan anord-
nas av kompletterande aktérer, t.ex. privata f6-
retag, kommuner eller andra organisationer. De
kompletterande aktdrernas nytinkande och
kunskaper férvintas bidra till att fler deltagare 1
jobb- och utvecklingsgarantin snabbt hittar ett
arbete. Regeringen har dirfor gett Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att under 2009 erbjuda en
tredjedel av deltagarna i jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin f6r ungdomar upp-
handlade tjinster eller ginster som komplette-
rande aktdrer pa annat sitt varit ansvariga for el-
ler delaktiga i.

Sedan programmet inférdes den 2 juli 2007
fram till utgdngen av 2008 hade totalt 99 500
personer gitt in 1 jobb- och utvecklingsgarantin.
Antalet personer som limnat garantin uppgick,
under samma period, till 49300 personer. Av
dem som limnade jobb- och utvecklingsgarantin
under denna period hade 54 procent ett arbete,
med eller utan st6d, 30 dagar efter att de limnat
garantin. Under 2008 deltog i genomsnitt 41 300
personer 1 garantin varje minad. Forsta halviret
2009 okade antalet deltagare till i genomsnitt
53 600 personer per minad.
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Anvindningen av kompletterande aktorer 1
storre skala inleddes under viren 2008 genom en
begrinsad upphandling som omfattade ungefir
hilften av Arbetsférmedlingens arbetsmarknads-
omriden. Inom jobb- och utvecklingsgarantin
uppgick andelen deltagare hos kompletterande
aktorer under andra halvdret 2008 till 1 genom-
snitt 10 procent, vilket motsvarar ett genomsnitt
om 4 600 personer per minad. Andelen deltagare
hos kompletterande aktérer har okat ll i
genomsnitt 14 procent under forsta halviret
2009, vilket motsvarar 7 600 personer per manad.
Arbetsformedlingen har, under perioden juli
2007-april 2009, genomfért en resultatupp-
foljning av kompletterande aktérer inom jobb-
och utvecklingsgarantin. Uppféljningen indike-
rar tydligt att kompletterande aktdrer hade en
positiv verkan pd utflédet till arbete fram till och
med 2008. Under férsta kvartalet 2009 ir resul-
taten inte lika tydliga.

Om en deltagare efter 450 dagar med aktivi-
tetsstdd 1 jobb- och utvecklingsgarantin inte har
fatt ett arbete pdborjar han eller hon garantins
tredje fas. I den tredje fasen sysselsitts deltaga-
ren hos anordnare som férmedlas av Arbetsfor-
medlingen. Anordnarna kan vara offentliga eller
privata arbetsgivare, sociala foretag eller ideella
organisationer. Varje enskild sysselsittningspe-
riod ska pdgd en lingre tid, dock hogst tvd &r. 1
samband med beslut om en ny sysselsittnings-
period faststills deltagarens arbetsutbud pd nytt.
Aven under den tredje fasen ska deltagaren ha
regelbunden kontakt med en arbetsférmedlare,
d3 insatserna syftar till 6vergidng till arbete. Un-
der viren 2009 pdborjade de forsta deltagarna en
sysselsittning inom tredje fasen. I slutet av juli
deltog 2 500 personer 1 tredje fasen.

Av samtliga deltagare 1 jobb- och utvecklings-
garantin under 2008 uppgick andelen personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga till 1 genomsnitt 31 procent.
Bland samtliga arbetslésa och 1 program med ak-
tivitetsstod utgjorde denna grupp 18 procent.

Under 2008 var nira hilften av deltagarna 1
jobb- och utvecklingsgarantin 50 ar eller ildre,
jimfért med 26 procent bland samtliga arbets-
16sa eller 1 program med aktivitetsstdd. Andelen
utrikes fédda uppgick till 28 procent, vilket var
marginellt ligre in bland samtliga arbetslésa eller
1 program med aktivitetsstdd dir 30 procent var
utrikes f6dda. Andelen kvinnor respektive min
var jimnt férdelade bland deltagarna i garantin.
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Till f6]jd av inférandet av jobb- och utvecklings-
garantin 6kade regeringen resurserna fér bla.
l6nebidrag samt utvecklings- och trygghets-
anstillningar fér perioden 2007-2010 med nira
en miljard kronor. Regeringen anser att det ir
viktigt att Arbetsférmedlingen prioriterar per-
soner 1 jobb- och utvecklingsgarantin som har
funktionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betsformaga till de sirskilda insatser som finns
for denna grupp.

Det finns dnnu ingen utvirdering av jobb- och
utvecklingsgarantin.  Arbetsférmedlingen  har
dock initierat en utvirdering av programmet,
vilken avses att publiceras 1 december 2009.

Slutsats

Trots att det dnnu inte finns ndgon utvirdering
av jobb- och utvecklingsgarantin, gor regeringen
bedémningen att garantin har bidragit till att 6ka
mojligheten att 6vergd fran arbetsloshet wll ar-
bete f6r dem som stir lingst frin arbetsmarkna-
den. Regeringen vill samtidigt betona att det ir
viktigt att Arbetsférmedlingen sikerstiller att del-
tagarna erbjuds aktiviteter med utgingspunkt frin
individens behov. Detta giller inte minst syssel-
sittningen inom den tredje fasen av garantin.

3.4.6 Sarskilt anstallningsstod

Det sirskilda anstillningsstodet ir ett stod till
arbetsldsa som stitt utan arbete en lingre tid och
syftar tll att stimulera arbetsgivare att anstilla
personer som har svirigheter att f ett reguljirt
arbete. Stodet riktar sig till dem som har avslutat
fas ett 1 jobb- och utvecklingsgarantin och lim-
nas under lingst 12 manader.

Under 2008 hade knappt 5900 personer ett
sirskilt anstillningsstod, varav 40 procent var
kvinnor och 60 procent var min. En dryg femte-
del hade en funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférméga och en fjirdedel var
utrikes fodda.

Under det forsta halviret 2009 har antalet per-
soner med sirskilt anstillningsstod minskat nd-
got och uppgick till 1 genomsnitt 4 900 personer
1 m&naden. Minskningen kan delvis forklaras av
férsimringen pa arbetsmarknaden.

Slutsats

Regeringen beddémer att det sirskilda anstill-
ningsstddet har bidragit till att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt genom att stodet
prioriterar dem som befinner sig ldngt frin



arbetsmarknaden. Regeringen anser vidare att
Arbetsférmedlingen bor arbeta for att fler
personer ska fi ett jobb med sirskilt anstill-
ningsstod.

3.4.7 Ungdomar

For uppgifter om sysselsittning, arbetsléshet
och arbetskraftsdeltagande bland ungdomar, se
avsnitt 2.4 Utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Jobbgarantin for ungdomar

Jobbgarantin fér ungdomar vinder sig till ung-
domar som har fyllt 16 men inte 25 &r och som
varit inskrivna som arbetslésa hos Arbetsfor-
medlingen under en period om tre sammanhing-
ande ménader. Syftet med jobbgarantin ir att er-
bjuda arbetslésa ungdomar aktiviteter s att de s3
snabbt som mojligt ska {8 arbete alternativt pa-
borja eller dtergd till en utbildning inom det re-
guljira utbildningssystemet. I jobbgarantin er-
bjuds ungdomar i férsta hand intensifierat st6d
med fordjupad kartliggning, studie- och yrkes-
vigledning samt jobbsokaraktiviteter ~med
coachning. Efter en inledande period, i normal-
fallet minst tre manader, kan matchningen ocksd
forstirkas med insatser som praktik eller kortare
utbildning. Méjlighet finns dock att erbjuda s3-
dana aktiviteter redan tidigare. Jobbsokaraktivi-
teter ska under arbetspraktik och utbildning
motsvara minst fyra timmar per vecka och regel-
bundet redovisas till och f6ljas upp av coachen.

Frin det att jobbgarantin inférdes 1 december
2007 fram till juni 2009, har drygt 69 000 perso-
ner gitt in 1 jobbgarantin f6r ungdomar. Under
samma period limnade drygt 37 000 personer
jobbgarantin. Inflédet har varit hogre dn utflédet
samtliga minader med undantag f6r sommarma-
naderna 2008 och juni 2009. Under 2008 deltog
11 000 personer i garantin varje minad. Forsta
halviret 2009 har antalet deltagare okat till nis-
tan 30 000 personer varje manad.

Av dem som limnade jobbgarantin under f6r-
sta halvaret 2008 gick 63 procent till ett arbete
utan stdd och 7 procent till en reguljir utbild-
ning. Under forsta halviret 2009 har den andel
som limnat garantin f6r ett arbete utan stod
minskat till 47 procent medan andelen som gdtt
till reguljir utbildning 6kat till 10 procent.

Under 2008 var andelen unga min (56 pro-
cent) i jobbgarantin hégre in andelen unga kvin-
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nor (44 procent). Bland samtliga inskrivna ar-
betslésa och inskrivna 1 program i dldersgruppen
16-24 3r var andelen min (58 procent) ocksd
hégre in andelen kvinnor (42 procent).

Arbetsférmedlingen pétalar i sin verksamhets-
redovisning (dnr A2009/2393/A) att andelen
personer med funktionsnedsittning i jobbgaran-
tin under hela tiden har legat pd liga nivder. Ar-
betsféormedlingen menar att detta frimst beror
pd att unga personer med funktionsnedsittning
bara kan {4 del av aktiviteterna arbetslivsinriktad
rehabilitering samt férdjupad kartliggning och
rehabilitering utanfér jobbgarantin f6r ungdo-
mar. Den liga andelen beror dven pd att det inte
ir mojligt att utreda funktionsnedsittning inom
insatsen eftersom ovanstdende aktiviteter endast
kan erbjudas utanfér garantin. Arbetsférmed-
lingen har ocksd 1 samma rapport pitalat att 3
utrikesfédda  deltar 1 jobbgarantin. Enligt
Arbetstérmedlingen ir orsaken till detta att en
stor andel utrikesfédda deltar 1 svenskun-
dervisning for invandrare (sfi) och att deltids-
studier inte gdr att forena med garantin enligt
dagens regelverk.

I juni 2009 var de vanligaste aktiviteterna
inom garantin jobbsokaraktivitet med coachning
(58 procent), férdjupad kartliggning (9 procent)
och arbetspraktik (5 procent).

Vissa av aktiviteterna inom jobbgarantin
genomfors 1 Arbetsférmedlingens egen regi me-
dan andra, efter 6verenskommelse med Arbets-
formedlingen, kan anordnas av kompletterande
aktorer, t.ex. privata foretag, kommuner eller
andra organisationer. Regeringen bedémer att de
kompletterande aktdrernas nytinkande och
kunskaper kommer att bidra till att fler deltagare
1 jobbgarantin snabbare hittar ett arbete. Aku-
viteterna inom jobbgarantin har under andra
halviret 2008 och férsta halviret 2009 1 hog grad
bedrivits 1 Arbetsférmedlingens egen regi. Un-
der andra halviret 2008 uppgick andelen delta-
gare hos kompletterande aktérer till i genom-
snitt 10 procent, motsvarande cirka 1 400 perso-
ner. Andelen deltagare hos kompletterande ak-
torer har okat marginellt under forsta halviret
2009 och uppgick i genomsnitt till 11 procent,
vilket motsvarar cirka 3 200 personer.

Det finns dnnu ingen utvirdering av jobbga-
rantin for ungdomar. IFAU har dock fér avsikt
att utvirdera jobbgarantin.

31



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

Slutsats

Jobbgarantin har hittills uppvisat goda resultat,
men det dr dnnu for tidigt att bedéma det sam-
mantagna resultatet av jobbgarantin fér ungdo-
mar. Regeringen vill ocksd betona vikten av att
Arbetsférmedlingen erbjuder deltagare inom

jobbgarantin aktiviteter med utgingspunkt 1 in-
dividens behov.

Ovriga insatser for ungdomar

Regeringen har sedan den tilltridde reformerat
stora delar av arbetsmarknadspolitiken for att
minska utanférskapet och for att fler minniskor
ska komma i arbete. Ungdomar har varit och ir
en viktig mdlgrupp fér detta arbete. For att un-
derlitta f6r unga att komma in pd arbetsmarkna-
den och fi arbetslivserfarenhet har regeringen
halverat socialavgifterna fér personer under 26
3r. Det giller alla unga, inte bara dem som ir ar-
betslosa. Dirmed har kostnaden for att anstilla
en ung person minskat markant. Dessutom har
reglerna 1 lagen om anstillningsskydd dndrats
vilket har gjort det enklare att anstilla f6r viss tid.

Regeringen har till £6ljd av det férsimrade ar-
betsmarknadsliget gjort det mojligt f6r unga att
under perioden 2009-2011 ta del av forstirkt
matchningsverksamhet med personliga coacher
redan innan jobbgarantin. En person som har
fyllt 20 men inte 26 r och som varit arbetslos 1
sex minader (tolv minader f6r personer &ver 26
3r) kvalificerar sig till nystartsjobb, vilket innebir
att arbetsgivaren kompenseras med ett belopp
motsvarande arbetsgivaravgiften. Tillsammans
med de sinkta socialavgifterna f6r unga blir 16-
nekostnaden cirka 40 procent ligre for att an-
stilla en ung person med nystartsjobb in vad den
annars skulle ha varit.

3.4.8 Nystartsjobb

Nystartsjobb syftar till att gora det littare for
personer med en svag forankring pa arbetsmark-
naden att 3 ett arbete. Frin och med den 1 janu-
ari 2008 har alla arbetsgivare mojlighet att an-
stilla med nystartsjobb.

En arbetsgivare som anstiller en person som
har sttt utanfor arbetsmarknaden en viss tid pa
grund av t.ex. arbetsloshet eller sjukskrivning,
har ritt till en ekonomisk kompensation som, da
stodet infoérdes, motsvarade arbetsgivaravgiften.
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Den 1 januari 2008 infordes de s.k. sirskilda ny-
startsjobben, vilket innebir att arbetsgivaren fir
en hogre ekonomisk kompensation vid anstill-
ning av personer som har sjukpenning, rehabi-
literingspenning eller sjuk- och aktivitetsersitt-
ning pi heltid sedan minst ett ar tillbaka. Ny-
startsjobben omfattar dessutom flyktingar och
andra skyddsbehévande som beviljats uppehills-
tillstdnd och dessa gruppers anhériga under de
tre forsta dren efter det att uppehéllstillstdnd har
beviljats. Personer som har démts till fingelse
och beviljats vistelse utanfér anstalt eller ir vill-
korligt frigivna, men dnnu inte fullgjort ett ir av
provotiden omfattas ocksd av nystartsjobben.
For att forstirka arbetsgivarnas incitament att
anstilla deltidsarbetslosa pd heltid fanns under
2008 en tillfillig mojlighet for personer som var
deltidsarbetslésa sedan minst tvd 3r att 3 ny-
startsjobb.

For att ytterligare stirka mojligheterna for
lingtidsarbetsldsa att komma in pd arbetsmark-
naden férdubblades nystartsjobbens kompensa-
tion av lénekostnaden frdn och med den 1 janu-
ari 2009 vid anstillning av personer som fyllt 26
ir. Nystartsjobb fér unga finns kvar enligt det
tidigare regelverket. Diremot har &ldersgrinsen
f6r ungdomar frin och med den 1 mars 2009 an-
passats till den grins som giller f6r nedsitt-
ningen av socialavgifter enligt skattelagstift-
ningen, dvs. personer som vid &rets ingdng har
fyllt 20 men inte 26 &r.

Den 1 februari 2009 férindrade regeringen
den kvalificeringstid som giller for ritt wll ny-
startsjobb. Andringen innebir att personer kan
ha ett avbrott pd upp till tre mdnader under kva-
lificeringstiden. Detta 6verhoppningsbara av-
brott mojliggdr for personer att ta ett kortare
arbete utan att kvalificeringstiden foér nystarts-
jobb bryts. For att {4 nystartsjobb gillde tidigare
att anstillningsférmaner skulle tillimpas enligt
kollektivavtal eller att de var likvirdiga med dem
som giller enligt kollektivavtal 1 branschen.
Denna regel kunde uppfattas som att regeringen
reglerar anstillningsférmaner, vilket gir emot
grunderna 1 den svenska modellen. Reglerna har
dirfor fortydligats till att enbart avse att l6nen
ska limnas enligt kollektivavtal eller vara likvir-
dig med l6n enligt kollektivavtal 1 branschen. Ett
tydligt regelverk bidrar till att fler arbetssékande
kan {4 nystartsjobb.

Nystartsjobben kan kombineras med andra
efterfrigestimulanser sdsom nedsittningen av
socialavgifter f6r ungdomar.



Under 2008 hade 1 genomsnitt 15900 personer
per ménad ett nystartsjobb, varav 680 personer
hade ett sirskilt nystartsjobb och 165 personer
ett nystartsjobb for deltidsarbetslésa. Forsta
halviret 2009 hade i genomsnitt 17 100 personer
per mdnad ett nystartsjobb. Under samma
period dterfanns i genomsnitt 2 650 nystartsjobb
per ménad inom offentlig sektor.

Nystartsjobben har en bred malgrupp. I férsta
hand har mélgruppen kvalificerat sig genom ar-
betslshet, 1 andra hand genom sjukskrivning
eller en kombination av sjukskrivning och ar-
betsloshet, 1 tredje hand genom deltagande 1
jobb- och utvecklingsgarantin och i fjirde hand
genom att vara nyanlinda invandrare eller anho-
riga till dessa.

Tabell 3.2 Kvalificeringsgrunder fér personer som hade ny-

startsjobb under perioden januari—-april 2009

Antal Andel
Arbetsloshet endast 11 665 57,7
Kombination av arbetsléshet och er- 1015 5,0
sattning fran sjukforsakringen
Ersattning fran sjukforsakringen endast 1672 8,3
Nyanldnda invandrare/anhdriga 1698 8,4
Kombination arbetsldshet och Samhall 508 2,5
Samhall endast 253 1,3
Deltidsjobb 191 0,9
Jobb- och utvecklingsgarantin 2 810 13,9
Ovriga kombinationer 406 2,0
Totalt 20 218 100,0

Nystartsjobben riktar sig till dem som har en
svag stillning pd arbetsmarknaden och insatsen
omfattar 1 relativt hég grad personer med ling
inskrivningstid vid Arbetsférmedlingen. Den
genomsnittliga inskrivningstiden vid Arbetsfor-
medlingen bland personer som hade ett nystarts-
jobb uppgick 1 slutet av juni 2009 till mer in tre
Sr (40 manader). Over 29 procent av nystarts-
jobben har gitt till personer som varit inskrivna
hos Arbetsférmedlingen 1 mer 4n fem &r.

Av de personer som hade ett nystartsjobb i
slutet av juni var 33 procent utrikes f6dda, drygt
23 procent hade en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga och 8 procent var
under 25 3r.

Det ir fortfarande fler min in kvinnor som
har nystartsjobb, men andelen kvinnor har 6kat
och uppgick 1 slutet av juni 2009 till 41 procent.
Inom offentlig sektor hade kvinnorna 51 pro-
cent av nystartsjobben.
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Frén inférandet 2007 och fram till slutet av juni
2009 har drygt 27 200 personer limnat ett ny-
startsjobb.

Under 2008 hade knappt 50 procent ett arbete
90 dagar efter avslutat nystartsjobb, medan 29
procent hade 3tergdtt till arbetsloshet. Under
perioden januari till april 2009 hade 45 procent
arbete och 36 procent var arbetslésa 90 dagar
efter avslutat nystartsjobb, vilket sannolikt kan
forklaras av konjunkturnedgdngen. De som inte
hade ett arbete var antingen 6ppet arbetslosa (29
procent i juni 2008 jimfdrt med 36 procent i juni
2009), i jobb- och utvecklingsgarantin eller hade
avaktualiserats frin Arbetstérmedlingen.

P4 uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet
genomférde Ramboll Management under hosten
2008 en uppfoljning av nystartsjobben (dnr
A2008/1840/AE). Av en enkitundersokning till
arbetsgivare som anstillt personer med nystarts-
jobb framgick att arbetsgivare ansett att de ar-
betstagare som haft nystartsjobb fungerat minst
lika bra som anstillda utan nystartsjobb vad
giller prestationsférmdga och att komma in 1 ar-
betsgemenskapen. En majoritet av arbetsgivarna
uppgav att de skulle ha anstillt nigon dven utan
mojlighet tll nystartsjobb, men en femtedel
uppger att de inte hade anstillt samma person
om nystartsjobben inte existerat. En av orsaker-
na till detta var, enligt enkiten, att de di inte
skulle ha kommit i kontakt med personen ifriga.

Skatteutgifterna for nystartsjobb uppgick un-
der 2008 till 940 miljoner kronor. Under férsta
halviret 2009 uppgick skatteutgifterna for ny-
startsjobben till 540 miljoner kronor.

Slutsats

Regeringen bedémer att nystartsjobben har bidra-
git till att forbittra arbetsmarknadens funktions-
sitt genom att insatsen riktas till dem som stér
lingt frin arbetsmarknaden. Regeringen bedémer
dessutom att nystartsjobben har bidragit till att
hjilpa nyanlinda invandrare till en snabbare etab-
lering pd arbetsmarknaden. Regeringen forutsit-
ter att Arbetsformedlingen fortsitter att anvinda
nystartsjobb som ett aktivt verktyg i sitt arbete.
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3.4.9 Sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor

nedsatt arbetsférmaga

Inom arbetsmarknadspolitiken finns flera olika
stod som ir riktade till personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga,
varav |6nebidrag ir den storsta stddformen. Ar-
betsformedlingen ir tillsammans med 13 andra
myndigheter sektorsmyndighet med sirskilt an-
svar for att nationella mél f6r handikappolitiken
ska uppnds. Arbetstérmedlingen har pd férra re-
geringens uppdrag formulerat ett antal etappmdl
for denna grupp som ir inriktade pd att oka sys-
selsittningsgraden, minska antalet lingtidsin-
skrivna, oka arbetsgivarnas vilja att anstilla, 6ka
antalet 1 forberedande utbildning och i arbets-
marknadsutbildning samt anpassa arbetsplatser-
na. Regeringen kan konstatera att inget av etapp-
mélen hittills har uppnitts helt.

Statistiska centralbyrin (SCB) genomfér vart-
annat 4r en tilliggsundersékning till den ordina-
rie arbetskraftsundersékningen i vilken arbets-
marknadssituationen for personer med funktions-
nedsittning specialstuderas. Den senaste under-
sokningen genomfdrdes 2008 (SCB 2009:3) och
visar att knappt 62 procent av personerna med
funktionsnedsittning (16-64 &r) var sysselsatta
det fjirde kvartalet 2008, vilket var en ndgot ligre
andel dn det fjirde kvartalet 2006. For personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformdga var sysselsittningsgraden betyd-
ligt ligre (50 procent). Enligt den registerbase-
rade statistiken frdn Arbetsférmedlingen upp-
gick antalet arbetslosa med funktionsnedsittning
till i genomsnitt 18 500 personer under 2008,
vilket var en minskning med drygt 3 000 (15
procent) jimfoért med 2007. De ménga varslen
om uppsigning som lades under hésten och
vintern faller dock ut med viss férdréjning,
varfér konkurrensen om de allt firre platserna
successivt Okar. Detta forvintas medfora att
arbetslgsheten dven kommer att 6ka f6r person-
er med funktionsnedsittning som medfoér ned-
satt arbetsférmaga.
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Lonebidrag, trygghets- och utvecklingsanstéllning
samt skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA)

Subventionerade anstillningar i form av l6nebi-
drag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA), skyddad anstillning hos Samhall AB
samt utvecklings- och trygghetsanstillning fyller
en viktig funktion fér minga arbetssokande som
pd grund av funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga stir langt frin arbetsmark-
naden. Dessa anstillningar ger produktiv syssel-
sittning samt erfarenhet och kompetens som
kan mojliggora dvergdng till arbete utan stod.

Under 2008 noterades for flertalet av de sir-
skilda insatserna for personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
en mer dimpad utveckling av antalet deltagare in
under de nirmast foregdende &ren. Undantaget
ir antalet trygghetsanstillningar som fortsatte
att oka (se tabell 3.3). Antalet personer i anstill-
ning med l6nebidrag har minskat sedan 2008.
Under forsta halviret 2009 deltog i genomsnitt
67 400 personer per minad 1 sirskilda insatser
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga, vilket var en
minskning med knappt 2900 personer jimfért
med samma period féregiende ir. Forindringen
var sirskilt stor foér utvecklingsanstillningarna,
vilka minskade med drygt 800 personer eller 44
procent. Minskningen férklaras frimst av att det
varit svart att 8 arbetsgivare att anstilla arbets-
sokande med l6nebidrag. En annan férklaring till
minskningen kan vara att nystartsjobb och
trygghetsanstillningar ersitter anstillningar med
16nebidrag. Ytterligare en forklaring ir att Ar-
betstormedlingen och Forsikringskassan 1 sin
handlingsplanssamverkan har varit éverens om
att s3 ménga deltagare som mojligt ska {3 anstill-
ning utan stéd. Om anstillning med stéd indd
aktualiseras ska i forsta hand sirskilt nystarts-
jobb anvindas. Det medfor att antalet personer
med funktionsnedsittning i nystartsjobb och
sirskilt nystartsjobb har okat. Férskjutningen
frin l6nebidrag till trygghetsanstillning innebir
att medel inom anslaget ricker till firre deltagare
eftersom trygghetsanstillning har en hogre snitt-
kostnad dn lonebidrag.

Trygghetsanstillningar vinder sig till personer
med s nedsatt arbetsformaga att de behéver en
stdrre anpassning 1 arbetssituationen och ett mer
lingsiktigt stéd in vad som ges med 16nebidrag.
Nirmare hilften av alla nya trygghetsanstillningar



under 2008 riktade sig till personer som haft an-
stillningar med 16nebidrag. Regeringen har
angivit som krav att de nya deltagarna 1 trygg-
hetsanstillning till minst 40 procent ska utgoras
av personer ur vissa speciellt prioriterade grupper.
Detta krav har uppnétts med god marginal di 57
procent kom frin dessa grupper.

Den genomsnittliga bidragsnivin for anstill-
ningar med lonebidrag under 2008 var 61 pro-
cent, vilket var en minskning med drygt 1 pro-
centenhet jimfért med 2007 och klart ligre in
den hogsta nivin om 63 procent som regeringen
angivit. Vid de omprovningar av beslut om lone-
bidrag som skett under ret har bidragsnivin
sinkts med 3 procentenheter. Bidragsnivin for
OSA, utvecklingsanstillningar och trygghetsan-
stillningar uppgick till i genomsnitt 74, 75 re-
spektive 71 procent, vilket 1 samtliga fall dr i stort
sett oférindrat jimfort med 2007.

Genomggende priglas anstillningar med stod
for personer med funktionsnedsittning av en
ojimn koénsfordelning (60 procent min och 40
procent kvinnor), vilket kan jimféras med att
min utgdr 55 och kvinnor 46 procent av samt-
liga inskrivna personer med funktionsnedsitt-
ning. Allra mest ojimn ir férdelningen nir det
giller anstillningar med OSA, dir knappt 30
procent ir kvinnor.

Det har inte skett ndgra stérre férindringar
vad giller andelen 6vergdngar till arbete under
2008. Kravet att andelen 6vergingar frin [6nebi-
drag till osubventionerat arbete ska ¢ka har dir-
med inte uppfyllts. Diremot noteras en viss 6k-
ning avseende antalet dvergingar frin utveck-
lingsanstillning till arbete bidde vad avser éver-
gingar till arbete utan stéd och évergidngar till
andra subventionerade arbeten.

P& regeringens uppdrag har Arbetstérmed-
lingen under 2008 tagit fram en sirskild arbets-
givarstrategi som syftar till att 6ka arbetsgivarnas
incitament att anstilla personer med funktions-
nedsittning. Strategin kommer att infogas som
en del av den generella arbetsgivarpolicyn for
Arbetstérmedlingen. Arbetstérmedlingen har
ocksd haft i uppdrag att genomfora en sirskild
undersékning med fokus pd arbetsgivarnas in-
tresse att anstilla. Resultatet visar att arbetsgi-
varna entydigt lyfter fram att ritt kompetens ir
den viktigaste faktorn fér att vilja anstilla perso-
ner med funktionsnedsittning.
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Tabell 3.3 Antalet personer i sarskilda insatser for sokande

med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga samt andelen dvergangar till arbete

Genomsnittligt antal an- 2005 2006 2007 2008
stillda

Lonebidrag 56440 58714 59525 57125
0SA 5401 5123 4944 4735
Utvecklingsanstallning - 552 2490 2524
Trygghetsanstélining - 205 2498 6019
Totalt 61841 64594 69456 70403
Nyanstillda

Lonebidrag 23437 20071 21001 19858
0SA 2448 1824 2263 1918
Utvecklingsanstallning - 1157 3 866 2818
Trygghetsanstalining - 342 3925 4967
Totalt 25885 23394 31055 29561
Overgéng till arbete

utan stod

Lonebidrag 0,43%  0,46%  0,50%  0,45%
0SA 0,13%  0,20%  022%  0,17%
Utvecklingsanstallning - 0,49% 0,83% 1,09%
Overgang till arbete

med stdd

Lonebidrag 0,01%  0,04%  025%  0,36%
0SA 0,28%  068% 077%  0,72%
Utvecklingsanstallning - 0,42% 2,13% 3,86%

Samhall AB

I slutet av 2008 var 19 400 personer med funk-
tionsnedsittning anstillda hos Samhall. Andelen
kvinnor har 6kat med 1 procentenhet sedan 2007
och uppgick till 47 procent. Ett av regeringens
mdl £6r Samhall var att bolaget under 2008 skulle
ge arbete 3t personer med funktionsnedsittning
motsvarande minst 23,7 miljoner arbetstimmar.
Detta har uppfyllts di maélet évertriffades med
0,2 miljoner arbetstimmar under 2008.
Regeringens mal ir vidare att minst 40 pro-
cent av dem som anstills hos Samhall ska
komma frin de prioriterade grupper som Ar-
betsformedlingen och Samhall har enats om.
Aven detta mal ar uppfyllt, di 51 procent av de
nyanstillda kom frin dessa grupper under 2008.
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Tabell 3.4 Antal inskrivna vid Arbetsformedlingen som fatt
en anstéllning hos Samhall, antal ombytessokande fran

Sambhall samt andel ombytessékande som har dvergatt till
arbete utan stéd

2006 2007 2008

Antal inskrivna vid Arbetsformed-
lingen som fatt en anstéllning hos

Samhall

Mén 715 621 728
Kvinnor 528 477 645
Totalt 1243 1098 1373
Antal ombytessdkande Samhall

Man 1334 1277 1 206
Kvinnor 947 977 950
Totalt 2281 2254 2156
Overgangar fran Samhall till arbete

utan stod

Mén 1,03% 2,20% 0,97%
Kvinnor 1,05% 1,98% 1,23%
Totalt 1,04% 2,11% 1,08%

ir ojimn bland dem som fir del av dessa olika
insatser. Det ir flest kvinnor som far del av ar-
betshjilpmedel och dven bland de relativt {8 med
det sirskilda stodet till start av niringsverksam-
het dr majoriteten kvinnor. Diremot ir det man-
lig majoritet nir det giller bide personligt bi-
tride och sirskilt introduktions- och uppfol;-
ningsstod.

For att arbetsgivare 1 storre utstrickning ska
anstilla personer med stora stédbehov héjde re-
geringen frdn och med den 1 februari 2009 det
hogsta beloppet for stodet f6r arbetshjilpmedel
till som mest 100 000 kronor per ir. Av samma
anledning hojdes ocksd stodet for personligt bi-
tride till maximalt 60 000 kronor per ir for an-
stillda och 120 000 kronor per ir for féretagare.

Tabell 3.5 Antal personer som far stéd fér arbetshjalpme-

del, personligt bitrade och vissa andra insatser for personer
med funktionsnedsattning

Ett annat av regeringens mal ir att andelen 6ver-
gingar frin Sambhall till reguljirt arbete ska mot-
svara minst 5 procent av de tillsvidareanstillda
vid Samhall. Utfallet f6r 2008 var 4,9 procent,
vilket dr nigot ligre in 2007. Antalet personer
inskrivna hos Arbetsférmedlingen som var om-
bytessdkande hos Samhall lig pd i stort sett
samma nivd som de nidrmast féregiende &ren.
Andelen som &vergick till en osubventionerad
anstillning var dock ligre dn 2007. Detta framgir
av tabell 3.4.

Den statliga merkostnadsersittningen till
Samhall uppgick under 2008 till 4 220 miljoner
kronor jimfért med 4 148 miljoner kronor un-
der 2007. Samhall uppnidde ett positivt ekono-
miskt resultat motsvarande 153 miljoner kronor
for 2008, en dkning jimfort med 2007 di resul-
tatet uppgick till 90 miljoner kronor.

Riksrevisionen har under 2008 granskat skyd-
dat arbete hos Samhall (se avsnitt 3.5).

Andra insatser

Foérutom olika anstillningar med st6d har Ar-
betsformedlingen dven mojlighet att limna st6d

till arbetshjilpmedel eller personligt bitride, sir-
skilt introduktions- och uppféljningsstéd samt
sirskilt stod till start av niringsverksamhet.
Under 2008 fick sammanlagt 13 300 personer
sidana stdd och kostnader for dessa stéd upp-
gick till 440 miljoner kronor. Konstoérdelningen
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2006 2007 2008
Arbetshjalpmedel
Mén 1653 1819 1797
Kvinnor 2417 2520 2611
Totalt 4070 4339 4408
Personligt bitrade
Mén 3484 3269 3397
Kvinnor 1900 1816 2034
Totalt 5384 5085 5431
Sius
Mén 1505 1728 1742
Kvinnor 1018 1227 1294
Totalt 2523 2955 3036
Sarskilt stod vid start av
naringsverksamhet
Mén 242 174 206
Kvinnor 274 232 268
Totalt 516 406 474

Slutsats

Omfattningen av de sirskilda insatserna for
personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférméga idr en viktig in-
dikation p& prioriteringen av dem som stdr
l&ngt frdn arbetsmarknaden. Regeringen anser
att det finns anledning fér Arbetsférmedling-
en att, som ett led 1 myndighetens sektorsan-
svar for handikappolitiken, intensifiera arbetet
med att fi fler personer med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaiga 1
arbete med eller utan st6d. For att stirka grup-
pens mojligheter att 3 ett arbete har regering-



en successivt okat antalet 16nebidrag och an-
stillningar vid Samhall AB motsvarande en
totalkostnad om 2,4 miljarder kronor extra.
Satsningen uppgdr till 123 miljoner kronor
2007, 558 miljoner kronor 2008, 768 miljoner
kronor 2009 och 947 miljoner kronor frén och
med 2010. Dirmed kunde den tillfilliga 6k-
ningen av antalet I6nebidragsplatser 2006 och
2007 bibehillas 2008 samtidigt som en ytterli-
gare 6kning mojliggjordes 2009.

3.4.10 Insatser for 6kad integration
Arbetsférmedlingen har regeringens uppdrag att
forbittra utrikes foddas etablering pd arbets-
marknaden. Insatser for nyanlinda invandrare
lyfts sdrskilt fram. Om fler utrikes fédda ska f3
arbete miste insatser frin Arbetsférmedlingen
erbjudas s8 tidigt som mojligt.

For redovisning av utvecklingen av utrikes
foddas sysselsittning, arbetsloshet och arbets-
kraftsdeltagande, se avsnitt 2.4 Utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

Utrikes fodda inskrivna vid Arbetsformedlingen

Antalet utrikes fédda inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen har kontinuerligt 6kat. I denna grupp
ingdr samtliga som ir fédda utomlands oavsett
vistelsetid 1 Sverige. I slutet av 2008 var 27 pro-
cent av samtliga inskrivna utrikes fédda, vilket
kan jimféras med gruppens andel av befolk-
ningen (16-64 3r) som uppgick tll 16 procent.
Under forsta halvdret 2009 var i genomsnitt
166 900 utrikes fédda inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen varje m&nad. Detta ir en 6kning med
14 procent jimfort med samma period 2008,
men ir indi ligre in okningen fér samtliga in-
skrivna (16 procent). Fordelningen mellan kvin-
nor (47 procent) och min (53 procent) ir rela-
tivt jimn. Av antalet utrikes foédda var 15
procent nyanlinda, vilket var en 6kning med en
knapp procentenhet jimfért med samma period
2008. Som nyanlinda riknar Arbetstérmedling-
en registrerade arbetssokande upp till tre &r efter
beviljat uppehallstillstind.

Arbetsformedlingen redovisar (dnr
A2009/2393/A) att totalt 114 000 utrikes fédda
fick arbete 2008, vilket var en minskning med 14
procent 1 jimférelse med 2007. Andelen nyan-
linda som fitt arbete har successivt 6kat under
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dret och drygt 10 000 nyanlinda invandrare fick
arbete under 2008.

Aven om utbildningsnivin har 6kat for sivil
inskrivna generellt som for utrikes fodda, ir
fortfarande andelen med hogst forgymnasial ut-
bildning betydligt hogre for utrikes (37 procent)
in for inrikes (25 procent) fédda. Noteras bor
dock att andelen med eftergymnasial utbildning,
liksom tidigare, ir hogre bland de utrikes (28
procent) in bland de inrikes (25 procent) fédda.
Aven 3ldersstrukturen skiljer sig mellan inrikes
och utrikes fodda. En betydligt storre andel
bland de utrikes f6dda dterfinns 1 8ldersgruppen
30-39 &r jimfort med inrikes fédda, bland vilka
fler yngre arbetssokande 4terfinns. Utrikes
fodda ir overrepresenterade bland arbetssékande
med linga inskrivningstider. Andelen utrikes
fodda 1 jobb- och utvecklingsgarantin var under
2008 knappt 30 procent och andelen férindrades
inte det f6rsta halviret 2009.

Nyanldanda invandrare

Den ridande fokuseringen pd nyanlindas etab-
lering pd arbetsmarknaden ska ses mot bakgrund
av den samlade strategi for integration (Egen-
makt mot utanférskap — regeringens strategi for
integration, skr. 2008/09:24) som regeringen
presenterade hosten 2008.

Arbetstérmedlingen redovisar 1 en &terrap-
portering (dnr A2009/738/A) 1 januari 2009 att
fokus for integrationsuppdraget under 2008 har
varit att stddja nyanlinda invandrares arbets-
marknadsetablering.  Arbetsférmedlingen  har
efterstrivat att 6ka enhetligheten 1 servicen till
de nyanlinda 1 olika delar av landet och samar-
betet med kommunerna uppges ha stirkts. I de-
cember 2008 uppgick antalet nyanlinda in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen till cirka 26 300
personer, vilket var en 6kning med cirka 3 100
personer jimfort med rets borjan.

Aven om allt fler nyanlinda skrivs in vid Ar-
betstérmedlingen var 1 april 2009 cirka 48 500
nyanlinda invandrare folkbokférda i en kom-
mun utan att vara inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen. Aven om alla nyanlinda inte har behov av
service frin Arbetsformedlingen ir detta ett
stort antal. De frimsta orsakerna, enligt Arbets-
formedlingen, var studier, sjukdom, arbete eller
avsaknad av kontakt med kommunen eller andra
berérda aktorer. Det giller framfér allt nyanlin-
da som under asyltiden valt s.k. eget boende.
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Den tvairiga forsoksverksamheten inom Arbets-
formedlingen for vissa nyanlinda invandrare,
som bedrevs pd uppdrag av regeringen (dnr
N2006/3225/A) avslutades vid halvarsskiftet
2008. Verksamheten syftade till att tidigt ta till
vara de nyanlindas tidigare erfarenheter och
kunskaper fér att forkorta tiden fram till arbete.
En uppféljning av Arbetsférmedlingen (dnr
A2009/738/A) av vad deltagarna gjorde i de-
cember 2008 visade att 62 procent hade fitt ar-
bete eller pdborjat en utbildning. Fér tvi tredje-
delar av dessa hade detta skett inom 18 méinader
efter att uppehllstillstind beviljats, vilket ir
snabbare in inom ordinarie verksamhet. En ut-
virdering av foérsoksverksamheten har, pd upp-
drag av regeringen (dnr N2006/6969/A), ge-
nomfoérts av Institutet foér social forskning
(SOFI) vid Stockholms universitet och Stock-
holms universitets Linnécentrum for integra-
tionsstudier (SULCIS). Utvirderingsrapporten
(dnr A2009/1897/A) visar att deltagande 1 for-
soksverksamheten har haft en lingsiktigt positiv
effekt pd mojligheterna att f osubventionerat
arbete. Effekten gillde dock bara f6r min.

For cirka 5 000 nyanlinda invandrare per &r
erbjuder Arbetstérmedlingen sedan januari 2009
yinster frdn kompletterande aktorer, detta som
ett led 1 genomfoérandet av regeringens uppdrag
att erbjuda arbetssokande tjinster frin komp-
letterande aktoérer. En nyanlind invandrare kan
under lingst sex m&nader pd detta sitt {3 stod att
finna ett arbete eller paborja en utbildning. Insat-
serna sker parallellt med kommunernas intro-
duktionsinsatser och kan vid behov erbjudas pd
personens modersmil. Kommunerna svarar foér
individens f6érsérjning. Det dr dnnu for tidigt att
siga nigot om resultaten av denna satsning.

Instegsjobb

Regelverket for instegsjobben dndrades i juni
2008 for att gora det mojligt for fler nyanlinda
invandrare att ta del av dessa. Andringarna hade
inledningsvis mycket god effekt. Antalet perso-
ner anstillda med instegsjobb okade kraftigt
mellan maj och december 2008, frin 760 till
1900 personer. Sedan december 2008 har 6k-
ningen dock varit begrinsad och 1 juni 2009 hade
2600 personer instegsjobb. Andelen utomeuro-
peiskt foédda personer har 6kat nigot och Irak ir
det dominerande ursprungslandet. Lingt fler
instegsjobb innehas av min in av kvinnor men
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under forsta halviret 2009 har andelen kvinnor
okat marginellt, frin 27 till 30 procent. Andelen
instegsjobb 1 kommunal verksamhet har okat
fr&n knappt fem till drygt 18 procent men majo-
riteten av instegsjobb anordnades av enskilda f6-
retag inom privat sektor. Av totalt antal beviljade
instegsjobb fram till och med april 2009 ir en-
skilda féretag inom hotell- och restaurangverk-
samhet den dominerande branschen med drygt
30 procent.

Arbetstérmedlingen anger (dnr A2009/738/A)
att nyanlinda med instegsjobb 6verlag ir yngre,
har kortare utbildning och har vistats kortare tid
1 Sverige efter beviljat uppehillstillstdnd dn nyan-
linda anstillda med nystartsjobb. Arbetsférmed-
lingen menar vidare att instegsjobben har fyllt
sitt syfte att bidra till att tidigareligga nyanlindas
arbetsmarknadsetablering.

Fors6ksverksamhet med etableringssamtal

Forsoksverksamhet med etableringssamtal pigir
under 2009 och 2010 i Goteborg, Skellefted och
Karlskrona. Syftet med denna verksamhet,
som bedrivs pd uppdrag av regeringen (dnr
A2008/3473/A), ir att pdskynda nyanlinda in-
vandrares etablering pd arbetsmarknaden. Ge-
nom att tidigt efter beviljat uppehallstillstind ge
information om var i landet det finns efterfrigan
pa den kompetens som den nyanlinde har eller
tinker skaffa sig, kan arbetsmarknadsligets be-
tydelse for beslut om bosittning dka. Samtalen
ska utmynna i en etableringsplan fér personens
fortsatta intride pd arbetsmarknaden, boende
och deltagande i utbildningar eller andra eventu-
ella insatser som kan stédja individens etablering
pa arbetsmarknaden. En annan avsikt med sam-
talen dr att underlitta frivillig vidareflyttning 1
organiserad form fér nyanlinda vars yrkeserfa-
renheter efterfrigas i andra delar av landet.

Av  Arbetsformedlingens ligesrapport om
forsoksverksamheten 1 augusti 2009 (dnr
A2009/2396/A) framgdr att verksamheten star-
tade forst under april 2009 och att den dnnu inte
omfattat tillrickligt minga deltagare for att det
ska vara mojligt att siga nigot om resultaten.
Resultat och erfarenheter av férsoksverksamhe-
ten ska redovisas till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 1 samband med 3rsredovisningen for
2009 och 2010. Forsoksverksamheten kommer
ocks3 att utvirderas av IFAU. En rapport vintas
1 december 2011.



Slutsats

Arbetsformedlingens arbete med utrikes fédda
under 2008 och forsta halvdret 2009 dterspeglar
regeringens okade betoning av insatser fér ny-
anlinda invandrare. Allt fler nyanlinda har skri-
vits in vid Arbetsférmedlingen och allt fler har
fate arbete, vilket dr positivt. Fortfarande finns
dock alltfér minga nyanlinda som inte ir in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen. For att nd dessa
krivs ytterligare insatser 1 samverkan med 6vriga
aktorer, framfér allt kommunerna och Migra-
tionsverket. Foérsoksverksamheten inom Arbets-
formedlingen for vissa nyanlinda invandrare,
som avslutades 1 juni 2008, har visat att ett kat
ansvar for Arbetsférmedlingen under etable-
ringen ger goda resultat 1 termer av ldngsiktigt
positiva effekter pd osubventionerat arbete. Ett
problem 1 sammanhanget ar att detta bara gillde
min. Se vidare avsnitt 3.6 Politikens inriktning,
for kommande forslag som rér nyanlinda in-
vandrares etablering.

Aven om antalet personer i instegsjobb okat
finns fortfarande utrymme for Arbetsférmed-
lingen att medverka till att fler sidana anstill-
ningar kommer till stdnd. I takt med att allt fler
nyanlinda invandrare skrivs in vid Arbetsfor-
medlingen torde behovet av instegsjobb 6ka.

For gruppen utrikes fodda som helhet, av
vilka nyanlinda ir en del, krivs intensifierade in-
satser frin Arbetsformedlingen f6r att minska
arbetslosheten och 6ka sysselsittningen 1 grup-
pen. Kvinnornas och ungdomarnas situation
kriver sirskild uppmirksamhet. Effektiva arbets-
och samverkansformer ir nédvindiga fér denna
grupp oavsett konjunkturlige men det kraftigt
forsimrade arbetsmarknadsliget understryker
behovet.

3.4.11 Arbetslivsinriktad rehabilitering

Uppdraget att genom samverkan med Forsik-
ringskassan underlitta overgingen frin ersitt-
ning via sjukférsikringen tll aktivt arbetssékan-
de och nytt arbete ir en central del 1 den arbets-
livsinriktade rehabilitering som Arbetsférmed-
lingen bedriver. Det arbete som myndigheterna
bedriver i enlighet med sin gemensamma natio-
nella handlingsplan f6r rehabilitering i samver-
kan dr det mest omfattande i detta uppdrag. Det
fir bedémas som otillfredsstillande att de
volymmil som myndigheterna satt upp for
denna verksamhet 2008 inte har kunnat nis.
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Behovet av insatser frin Arbetstérmedlingen ir
mycket stort och férvintas oka kraftigt 2010
som en konsekvens av reformerna inom
sjukforsikringen.

Den férsimring av resultaten som skett sivil
2008 som de forsta sex mdnaderna 2009 av resul-
taten, 1 termer av antal personer som pdbdrjat
arbete eller utbildning, kan férklaras av den all-
minna minskningen i efterfrigan pa arbetskraft.

Det ir positivt att myndigheterna etablerat
vilfungerande samverkansformer och att ut-
vecklingen av antalet personer som fitt service
frin Arbetsférmedlingen 6kat kraftigt under va-
ren 2009, vilket indikerar att volymmalen kan
komma att nds 2009.

Utéver samverkan med Forsikringskassan
bedrivs inom Arbetsférmedlingen arbetslivsin-
riktad rehabilitering f6r andra milgrupper och i
andra former. I grunduppdraget, som Arbetsfor-
medlingen haft sedan 1980, ligger att ge service
till arbetslésa med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga. Arbetsférmed-
lingen har specialkompetens for att klargora ar-
betsférutsittningar och anpassa arbetssituatio-
nen. Arbetsférmedlingen har ocks3, tillsammans
med Forsikringskassan och Socialstyrelsen, re-
geringens uppdrag att stodja utvecklingen av fi-
nansiell samordning. Samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Kriminalvirden syftar till att
stirka kriminalvirdsklienternas férankring pd
arbetsmarknaden genom att anvinda myndighet-
ernas resurser pa bista sitt, sdvil frin individuell
som frin samhillsekonomisk synpunkt. For
unga med funktionsnedsittning sker ocksd sam-
verkan med skolan.

Handlingsplanssamverkan

Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan re-
dovisar (dnr A/2009/2395/A) att den handlings-
planssamverkan som pagitt sedan 2003, har lett
till en 6kad samsyn samt ett gott och nira sam-
arbete. Det handlar 1 dag om en omfattande
verksamhet for att dterféra personer till arbets-
livet och att pa ett effektivt sitt se till att match-
ning till arbete ir i fokus samtidigt som minni-
skor far det stod de behover. Regeringen har pe-
kat ut arbetet med den nationella handlingspla-
nen som ett viktigt verktyg i samband med den
s.k. rehabiliteringskedjan inom sjukforsikringen,
som inférdes den 1 juli 2008
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Antalet nya deltagare 1 handlingsplanssamverkan
under 2008 uppgick tll 11 600 personer, vilket
kan jimféras med ett prognostiserat infléde pd
15 000 personer. Av deltagarna i samverkan hade
78 procent en funktionsnedsittning. Av dessa
var 63 procent kvinnor och 37 procent min. Av
deltagarna fick 37 procent arbete eller pdborjade
en utbildning, vilket kan jimféras med 38
procent 2007. Myndigheternas maélsittning pa
nationell nivd var att 40 procent av deltagarna
skulle ha arbete eller delta i utbildning 12 ména-
der efter pdborjad insats. Av de drygt 4 700 per-
soner som fick arbete eller utbildning 2008 var
det 65 procent som fick arbete med stdd, varav
hilften lonebidrag.

Viren 2009 har inflédet av nya deltagare 6kat
med 42 procent jimfért med samma period ett
4r tidigare, medan andelen som fitt arbete eller
utbildning minskat tll 36 procent. Resultaten
har varit anmirkningsvirt stabila under flera r,
oavsett konjunkturlige, med bittre resultat for
min in for kvinnor.

Genomsnittstiden frin inskrivning till arbete
eller utbildning uppgick 2008 till 253 dagar, vil-
ket var en 6kning jimfort med 2007. Viren 2009
uppgick genomsnittstiden till 257 dagar. Detta
ska jimforas med Arbetsférmedlingens och For-
sikringskassans mal om 200 dagar.

Arbetsférmedlingens bokférda kostnader for
handlingsplanssamverkan var 438 miljoner kro-
nor 2008 och for forsta halviret 2009 219
miljoner kronor. Kostnaderna belastar det under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppférda anslaget 1:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m.

Alternativa insatser for langtidssjukskrivna

Under 2008 och 2009 har regeringen uppdragit
3t Arbetsformedlingen och Forsikringskassan
att inom ramen for en forsdksverksamhet prova
alternativa insatser f6r lingtidssjukskrivna. Syf-
tet dr att prova om man genom att anlita komp-
letterande aktdrer, som ges ersittning utifrin
prestation och resultat, snabbare och effektivare
kan ge langtidssjukskrivna std for att dterfd ar-
betsférmdgan och fi ett reguljirt arbete. For-
soksverksamheten bedrivs 1 Stockholm, Géote-
borg, Dalarna och Visterbotten. Den ir riktad
till samma malgrupp som samverkan mellan Ar-
betsformedlingen och Férsikringskassan enligt
den nationella handlingsplanen. Bide sociala och
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andra privata foretag har givits mojlighet att
delta 1 denna forsoksverksamhet. Ligesrapporter
har limnats 2008 respektive 2009. En slutrappor-
tering av verksamheten ska ske senast den 28
februari 2010. Av ligesrapporten den 15 augusti
2009 framggr att till och med juni 2009 har 1 200
personer fitt ta del av service frdn privat aktor,
varav 150 personer frin socialt foretag. Det dr
innu for tidigt att siga nigot om resultaten. For-
soksverksamheten effektutvirderas av IFAU
och en processutvirdering gors av Malmo
hogskola.

Ett annat uppdrag frin regeringen handlar om
upphandling av rehabilitering och andra typer av
stodtjinster f6r personer med nedsatt arbetsfor-
maga pd grund av psykisk funktionsnedsittning.
Mojligheter till  stéd och sysselsittning inom
den social ekonomin ska sirskilt tas tillvara.
Verksamheten ska omfatta minst 750 personer
under 2009. Samverkan ska ske med Forsik-
ringskassan, Socialstyrelsen och Tillvixtverket.
Det ir dnnu for tidigt att siga nigot om re-
sultaten av verksamheten.

Finansiell samordning genom samordnings-
forbund

Sedan den 1 januari 2004 ir det mojligt for For-
sikringskassan, Arbetsférmedlingen samt kom-
muner och landsting att genom samordnings-
férbund bedriva finansiell samordning (Finsam)
inom rehabiliteringsomridet. Under 2008 be-
drevs sidan samordning i 72 samordningsfor-
bund som fanns representerade 1 19 lin och 141
kommuner. Under férsta halviret 2009 6kade
antalet férbund till 81 1 totalt 166 kommuner.
Samtliga lin utom Hallands och Givleborgs har
nu samordningstérbund.

Malgruppen utgérs av individer som ir i be-
hov av samordnade rehabiliteringsinsatser frin
flera huvudmain f6r att uppnd eller forbittra sin
férmaga till f6rvirvsarbete. Samordningstorbun-
det kan, via den gemensamma budgeten, finansi-
era de insatser som behovs for individer med
behov av stéd frin olika myndigheter. Dessa
insatser kops eller utfors sedan av respektive an-
svarig myndighet. Under 2009 bedéms cirka
30500 individer omfattas av aktiviteter finansie-
rade av samordningsférbunden.

Statskontoret, som har haft regeringens upp-
drag att folja upp och utvirdera denna verksam-
het, konstaterar att stodet for lagstiftningen ir



brett bland samordningsférbunden. Antalet
samordningsforbund har 6kat kontinuerligt, vil-
ket indikerar att den samverkan som bedrivs inte
hindras av faktorer 1 lagstiftningen. I Statskonto-
rets slutrapport Effekter av Finsam? (2008:16)
konstateras att deltagarnas forvirvsfrekvens har
okat efter Finsam-insatserna. Diremot har
Statskontoret inte kunnat klarligga 1 vilken ut-
strickning som 6kningen av forvirvsfrekvensen
enbart beror pd Finsam-insatserna.

Konsekvenser for Arbetsformedlingen av
reformerna inom sjukforsakringen

Arbetsformedlingen har, enligt uppdrag 1 sitt regle-

ringsbrev for 2009, redovisat (dnr A2009/2394/A)

vilka effekter reformerna inom sjukférsikringen
fatt f6r myndighetens insatser och administration.

Arbetsformedlingens uppfattning ir att inflo-
det var ligre in prognostiserat under 2008 och
forsta kvartalet 2009. Frin och med april 2009
rapporteras frin lokala arbetsférmedlingar om en
viss 0kning av inflodet. Minga av dem som be-
finner sig mellan dag 91 och 180 med ersittning
frén sjukforsikringen och som har anstillning,
viljer att 8tergd till sin arbetsgivare och har
dirfor inte efterfrigat service frdn Arbetsfor-
medlingen 1 férvintad utstrickning. Forsik-
ringskassan bedémer att inflodet till Arbetsfor-
medlingen kommer att 6ka under &ret. Under
2010 vintas cirka 54 000 personer att limna
sjukforsikringen pd grund av att deras dagar med
sjukpenning eller sjukersittning tagit slut.

Enligt regeringens uppdrag ska foljande
grupper prioriteras av Arbetsférmedlingen under
2009:

- sjukskrivna mellan 91 och 180 dagar som
kan behéva byta anstillning pd grund av
ohilsa,

- sjukskrivna i mer dn 180 dagar som har be-
hov av rehabiliteringstgirder 1 samverkan,
samt

- personer med aktivitetsersittning eller tids-
begrinsad sjukersittning.

Personer som ir sjukskrivna mellan 91 och
180 dagar som kan behéva byta anstillning pa
grund av ohilsa fir del av Arbetsférmedlingens
insatser 1 den ordinarie verksamheten. Sirskilt
avdelade arbetsférmedlare ansvarar for den
forsta kontakten med den arbetssékande och
Forsikringskassan. Mot bakgrund av ett relativt
ligt inflode och en relativt kort period finns
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innu ingen tydlig bild av behovet av insatser for
dem som ir sjukskrivna mellan 91 och 180 dagar
och som kan behéva byta anstillning pd grund av
ohilsa. Det framgdr dock att det ir olika tjinster
och insatser som efterfrigas, bland annat infor-
mation om arbetsmarknaden, vigledning och
rehabiliterande insatser.

Sjukskrivna 1 mer dn 180 dagar samt personer
med tidsbegrinsad sjuk- och aktivitetsersittning
vars ritt till ersittning frén sjukforsikringen
upphor eller blir indragen fir stod i omstill-
ningen i ordinarie verksamhet vid Arbetsfor-
medlingen. Det finns faststillda rutiner f6r éver-
foringen mellan Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen.

Aven de vars ritt till ersittning har upphért,
uppges vanligtvis behéva motiverande och ar-
betslivsinriktade rehabiliteringsinsatser av Ar-
betstormedlingen. Med hinsyn ull att medi-
cinskt underlag saknas for dessa behovs ofta
utredande insatser av Arbetsformedlingens spe-
cialister for att klargora forutsittningar for ar-
bete. Utredningarna visar ofta att personen har
en funktionsnedsittning som medfor nedsatt ar-
betsférmaga.

Sjukskrivna 1 mer dn 180 dagar samt de med
tidsbegrinsad sjuk- och aktivitetsersittning som
bedéms behova arbetslivsinriktad rehabilitering 1
samverkan far del av insatser som finansieras via
samverkansmedel. Fér 2009 beriknas en volym
om minst 15 000 personer i samverkande insat-
ser. Personer som far del av dessa insatser har vid
ingdngen av samverkan fortfarande ritt till er-
sittning frin sjukférsikringen.

Slutsats

Regeringen anser att Arbetsférmedlingens insat-
ser dr viktiga for att ge sjukskrivna bittre mojlig-
heter att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
For de personer vars dagar med sjukpenning el-
ler sjukersittning har tagit slut redovisar reger-
ingen i denna proposition ett itgirdspaket for
att underlitta en 6verging till arbete (se avsnitt
3.6.2).

3.4.12 Europeiska socialfonden

Det nationella strukturfondsprogrammet f6r re-
gional konkurrenskraft och sysselsittning 2007
2013 ska bidra till att uppfylla EU:s integrerade
riktlinjer for tillvixt och sysselsittning. Det
dvergripande milet f6r programmet dr 6kad till-
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vixt genom god kompetensférsdrjning samt ett
okat arbetskraftsutbud. Programmet ir indelat i
de prioriterade omridena Kompetensférsorjning
och Okat arbetskraftsutbud, vilka omfattar 30
procent respektive 70 procent av programmed-
len. Insatserna inom programmet ska bidra till
kompetensutveckling som underlittar f6r syssel-
satta att utvecklas 1 takt med arbetslivets krav
och till att personer som stér ldngt ifrdn arbets-
marknaden utvecklas och kommer 1 arbete. Vi-
dare ska insatserna bidra till likabehandling 1 ar-
betslivet, liksom till att underlitta f6r unga och
for personer med utlindsk bakgrund att etablera
sig 1 arbetslivet. Insatserna ska dven bidra till att
underlitta en dterging i arbete f6r personer som
ir eller har varit lingtidssjukskrivna. Bidraget
frdn Europeiska socialfonden fér programmet,
inklusive s.k. tekniskt stod, uppgdr till cirka
6224 miljoner kronor fér programperioden
2007-2013. Nationell medfinansiering med mot-
svarande belopp tillkommer.

Inom ramen for det nationella strukturfonds-
programmet har 4tta regionala planer utarbetats.
For respektive regional plan och f6r motsvaran-
de regionalt strukturfondsprogram inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden har
strukturfondspartnerskap inrittats. Struktur-
fondspartnerskapen har i uppgift att till de
forvaltande myndigheterna Svenska ESF-ridet
och Tillvixtverket avge bindande yttranden om
vilka godkinda projektansokningar som ska
prioriteras.

Svenska ESF-ridet fattade under viren 2008
de forsta besluten om stod till projekt. Frin
denna tidpunkt t.o.m. juli 2009 har cirka 850
projekt som avser kompetensutveckling av sys-
selsatta 1 bla. foretag dir varsel lagts beviljats
medel. Det planerade antalet deltagare 1 dessa
projekt uppgar till 130 000, varav 48 procent ir
kvinnor och 52 procent min. Under samma pe-
riod har nirmare 500 projekt som frimst riktar
sig till personer som stdr ldngt frin arbetsmark-
naden beviljats medel, med ett planerat antal
deltagare om 50000 f6r vilka en jimn kons-
fordelning redovisas.

Programmet ligger stor vikt pa 16pande upp-
foljningar och oberoende utvirderingar, bla. for
att frimja lirande. T ett forsta steg har genomf{o-
randeorganisationen fér sdvil det nationella
strukturfondsprogrammet som fér de regionala
strukturfondsprogrammen utvirderats av Sweco
Eurofutures pd uppdrag av divarande Verket for
niringslivsutveckling. I en gemensam férsta ut-
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virderingsrapport, Samverkan fér okad kund-
och uppgiftsfokus frin oktober 2008, konstate-
ras bla. att den inledande fasen av programmet
har priglats av en upplevd otydlighet i rollférdel-
ningen mellan aktdrerna, framfér allt mellan
strukturfondspartnerskapen och de férvaltande
myndigheterna. Aven dubbelarbete har fore-
kommit. En slutsats ir att aktdrerna sjilva maste
tydliggora sin rollférdelning fér att dirigenom
sitta kunden och uppgiften i fokus. Dessutom
uppmanas Svenska ESF-radet att se dver sitt for-
hillningssitt 1 kommunikationen med projekt-
ansokare utan att for den skull dsidositta princi-
per om likstillighet.

I en gemensam andra utvirderingsrapport,
Ritt 16sning for ritt problem frin april 2009,
konstaterar Sweco Eurofutures att programmet i
allt visentligt forefaller fungera dven i ridande
konjunktur och att séktrycket ir stort. Samtidigt
betonas att det dr viktigt att ha ritt forvintningar
pa vad strukturfonderna kan bidra med. Det na-
tionella strukturfondsprogrammet kan inte 16sa
foretagens akuta problem, men det kan genom
att erbjuda kompetensutveckling av sysselsatta
utgdra en pusselbit 1 en strategisk omvandling.
Vidare konstaterar utvirderaren att arbetet med
beredning och prioritering av projekt 1 de férval-
tande myndigheterna respektive strukturfonds-
partnerskapen tenderar att fungera allt bittre.
Effektiviteten och samarbetsklimatet har for-
bittrats avsevirt 1 de regioner for vilka de storsta
svarigheterna tidigare noterats. Sweco Eurofutu-
res anser, avslutningsvis, att det finns betydande
brister i milformuleringarna och urvalskriterier-
na i programmet och att det behovs en genom-
gripande dversyn av dessa.

Slutsats

Regeringen bedémer att det nationella struktur-
fondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselsittning 2007-2013 ir ett virdefullt
komplement till ordinarie arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Insatserna inom programmet,
vilka nu bl.a. inriktas pd kompetensutveckling av
sysselsatta 1 foretag dir stora varsel om
uppsigningar lagts, fyller en viktig funktion i
ridande arbetsmarknadslige. Regeringen bedo-
mer dessutom att hittillsvarande utvirdering av
programmet pa ett konstruktivt sitt har visat pd
vissa brister 1 arbetet. Svenska ESF-ridet har
med ledning av de forsta utvirderingsresultaten
vidtagit &tgirder som har resulterat 1 for-
bittringar av arbetssittet.



3.5 Riksrevisionens iakttagelser

Inom omridet Arbetsmarknad har Riksrevisio-
nen limnat revisionsberittelser utan invindning,
vilket innebir att &rsredovisningarna fér 2008 i
allt visentligt bedémts vara rittvisande. Inom
omradet Arbetsmarknad har Riksrevisionen dven
genomfort ett antal granskningar som hir redo-
visas 1 kronologisk ordning.

Sinkta socialavgifter — for vem och till vilket pris?
(RiR 2008:16)

Riksrevisionen har granskat om nedsittning av
socialavgifter ir en kostnadseffektiv dtgird och
om 4tgirden leder till hégre sysselsittning. Riks-
revisionen har dven granskat den nedsittning
som riktas mot Norrlands inland och delar av
inre Svealand (den regionala nedsittningen), en
generell nedsittning som riktar sig mot smafo-
retag (1997 ars nedsittning) samt en nedsittning
for personer som fyllt 18 men inte 25 ir. Den
sistnimnda dr kopplad till utgiftsomridet medan
ovriga delar av granskningen redovisas under ut-
giftsomride 19 Regional tillvixt och utgiftsom-
ride 24 Niringsliv. I den del som berér nedsitt-
ningen fér ungdomar anser Riksrevisionen att
den haft begrinsade sysselsittningseffekter och
héga dodviktsetfekter, dvs. samma personer som
fir arbete genom 3tgirden indi skulle ha an-
stillts. Nedsittningen kan dirfor ifrigasittas.
Riksrevisionen foresldr att regeringen skyndsamt
utvirderar nedsittningen av socialavgifter for
ungdomar.

Nedsittningen av socialavgifter f6r ungdomar
har bara varit 1 kraft en kort tid dd det andra ste-
get tridde 1 kraft s sent som den 1 januari 2009.
Det ir svirt att kvantifiera sysselsittningseffek-
ter av dtgirden. Det kan dock konstateras att
ungdomar ofta har en svag anknytning till ar-
betsmarknaden och ligger 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen. De har dirfor en hogre
arbetsutbudselasticitet in genomsnittet for ar-
betsmarknaden. Atgirdens langs1kt1ga sysselsitt-
nmgseffekter bor dirfor vara positiva. Reger-
ingen konstaterar ocksg att det finns andra posi-
tiva effekter av nedsittningen. Foretagens ar-
betskraftskostnader sjunker initialt vilket leder
till en positiv effekt pd efterfrigan pa arbetskraft
och dirmed pd sysselsittningen.

Den nuvarande nivin pd nedsittningen av so-
cialavgifter f6r ungdomar har inte varit 1 kraft
ullrickligt ldng tid f6r att kunna utvirderas pd
ett meningsfullt sitt. Regeringen foljer kontinu-
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erligt utvecklingen pi arbetsmarknaden. Reger-
ingen har dnnu inte tagit stillning till om det ut-
over det bor goras en speciell utvirdering av
nedsittningen av socialavgifter fér ungdomar,
och 1 s3 fall nir och hur denna utvirdering bor

ske.

Stod till start av néringsverksambet

— Ett framgdngsrikt program (RiR 2008:24)
Riksrevisionen har granskat st6d till start av
niringsverksamhet. Syftet med granskningen har
varit att undersdka effekterna av programmet,
dels pd utflodet fran arbetsloshet till sysselsitt-
ning, dels pa eventuella dédviktseffekter och di-
rekt undantringning.

Enligt Riksrevisionens bedémning ir stéd till
start av niringsverksamhet ett framgingsrikt
program. Stddet har positiva effekter pd delta-
garnas sysselsittning 1 jimforelse med att vara
arbetslosa eller delta 1 6vriga arbetsmarknadspo-
litiska program. Det ir dock férenat med negati-
va effekter 1 termer av undantringning av annan
verksamhet, di deltagare fir en fordel gentemot
konkurrenter, frimst i form av en tryggad for-
sorjning. Riksrevisionen noterar att programvo-
lymen har minskat kraftigt under senare ar.

Riksrevisionen anser att stdd till start av nir-
ingsverksamhet borde prioriteras hégre och re-
kommenderar att Arbetsférmedlingen i hogre
grad gor detta, att Arbetsférmedlingens personal
far bittre kunskapsstéd kring arbetsmarknadens
funktionssitt och programeffekter, att stodets
effekter redovisas pd ett tydligare sitt och att
programmet foljs upp pd ett bittre sitt. I rap-
porten limnar Riksrevisionen dessutom en gene-
rell rekommendation om att regeringen borde
skaffa bittre kunskap om effekterna av olika ar-
betsmarknadspolitiska program for att bittre
kunna upptylla och &terrapportera milet f6r ar-
betsmarknadspolitiken om en vil fungerande ar-
betsmarknad.

Regeringen genomfor kontinuerligt utvirde-
ringar av  arbetsmarknadspolitiken for att
sikerstilla att de genomférda insatserna for att
minska utanforskapet och skapa en wvil
fungerande arbetsmarknad utfors. Stod till start
av niringsverksamhet ir ett arbetsmarknads-
politiskt program som leder till tkat nyféreta-
gande och en 6verging frin arbetsloshet till ar-
bete. Regeringen foreslar dirfor att stod till start
av niringsverksamhet utvidgas till att dven gilla
ungdomar inskrivna 1 jobbgarantin for ung-
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domar. Rekommendationen frin Riksrevisionen
har dirmed beaktats.

Utanforskap och sysselsittningspolitik

— regeringens redovisning (RiR 2008:26)
Riksrevisionen har granskat dels om regeringen
har definierat och redovisat begreppet utanfér-
skap pi arbetsmarknaden pd ett sidant sitt att
det kan foljas upp och anvindas som ett mél for
sysselsittningspolitiken, dels om regeringen re-
dovisar sysselsittningspolitikens effekter pa ar-
betskraftsutbud och sysselsittning pd ett tydligt
satt.

Riksrevisionen anser att regeringens mal att
utanforskapet ska minska inte uppfyller de krav
pa tydlighet och uppféljbarhet som bland annat
riksdagen stiller pd mélvariabler. Riksrevisionen
konstaterar att Finansutskottets krav pd mélvari-
abler avser myndighetsstyrning och budgetstyr-
ning, men anser att dessa krav dven bor gilla mal
pa en hogre nivd. Riksrevisionen anser dven att
regeringens redovisning av utanforskapet 1 de
ekonomiska propositionerna ir otydlig. Riksre-
visionen rekommenderar dirfor regeringen att
precisera begreppet utanférskap och att vidare-
utveckla det sysselsittningspolitiska ramverket
sd att det kan anvindas for att utvirdera politi-
kens effekter.

Regeringen vill tydliggora att den 1 budgetpro-
positionen foér 2008 slog fast att sysselsittnings-
politikens frimsta uppgift ir att 6ka den syssel-
sittningsnivd som ir férenlig med stabil inflation
och ekonomisk balans. Malsittningen innebir
att det ir sysselsittningsnivdn i genomsnitt éver
en konjunkturcykel som ska 6ka. Regeringen vill
vidare tydliggora att utanférskapsbegreppet syf-
tar till att belysa att det idr betydligt fler in de
som riknas som arbetslésa som har svirigheter
pa arbetsmarknaden och att dessa svirigheter till
och med kan vara allvarligare dn de svirigheter
som arbetsldsa har.

Tidigare erfarenheter av kvantitativa mél inom
sysselsittningspolitiken har visat att sddana mal
kan vara problematiska och leda politiken fel, se
vidare 2008 4rs ekonomiska varproposition. Re-
geringen anser att det Overgripande mélet for
politiken inte bér kompletteras med kvantitativa
mél f6r enskilda indikatorer, t.ex. avseende sys-
selsittningsgrad och arbetsloshet. Regeringens
bedémning ir ocksd att arbetsmarknaden méste
bevakas med en bred uppsittning indikatorer
som beskriver arbetsmarknadssituationen for
hela befolkningen i arbetsfor dlder. Det innebir
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bland annat indikatorer som foljer utvecklingen
for savil sysselsittning och arbetslgshet som
sjukfrdnvaro, samt indikatorer som beskriver vad
personer utanfor arbetskraften har fér huvud-
saklig verksamhet. Den centrala statistikkillan
for att beskriva detta dr Statistiska centralbyrins
(SCB)  Arbetskraftsundersdkningar  (AKU).
Inom ramen f6r regeringens ramverk for syssel-
sittningspolitiken pagdr dirfor ett arbete med att
vidareutveckla arbetsmarknadsstatistiken och
statistikredovisningen. Under hosten 2008 har
de forsta resultaten av detta arbete publicerats pd
SCB:s webbplats och SCB kommer successivt
att publicera nya och bittre indikatorer, bland
annat med hjilp av den urvalsékning i AKU med
24 000 individer per kvartal som regeringen fore-
slog 12009 4rs proposition om vartilliggsbudget
(prop. 2008/09:99). Rekommendationerna frin
Riksrevisionen har dirmed beaktats.

Riksrevisionen anser vidare att redovisningen
av de forvintade effekterna av regeringens sys-
selsittningspolitik har férbittrats sedan reger-
ingen tilltridde, men att det fortfarande finns
mojligheter till ytterligare forbittringar. Riksre-
visionen pekar exempelvis pd att antaganden som
ligger till grund for bedomningarna sillan pre-
senteras.

For att tillmotesgd Riksrevisionens énskemal
om okad transparens i redovisningen aviserade
dirfor regeringen 1 budgetpropositionen for
2009 att man fortsittningsvis avser att separat
publicera en mer detaljerad redovisning av de
antaganden som ligger till grund fér regeringens
bedémningar. Detta sker frdn och med véren
2009 i rapportserien Rapport frin ekonomiska
avdelningen. Rekommendationen frin Riksrevi-
sionen har dirmed beaktats.

Vidare anser Riksrevisionen att regeringen
inte 1 detalj redovisar hur férindringar 1 berik-
ningsmodeller piverkat bedémningarna av den
forda politikens effekter. Riksrevisionen re-
kommenderar dirfér regeringen att forbittra re-
dovisningen av sysselsittningspolitikens effekter
ytterligare och att kostnadsbedémningar av sys-
selsittningspolitiska reformer bor kompletteras
med klara siffersatta angivelser av hur de for-
vintade beteendeférindringarna paverkar kost-
naderna.

Den nuvarande regeringens mal med reformer
inom olika omriden ir att de ska vara struktu-
rellt riktiga och kostnadseffektiva. De kostnads-
berikningar av olika férslag som ligger till grund
for regeringens beslut ir statiska. Erfarenheten



visar att dessa skattningar fungerar vil. De dy-
namiska skattmngarna uppvisar stdrre osikerhet,
bdde med avseende pd BNP och sysselsittning,
och hur dessa férindringar paverkar den offent-
liga sektorns skatter och utgifter. Aven om det
sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete av be-
rikningsmodeller av detta slag kommer sanno-
likt berikningarna, med hinsyn tagen ull de
stora osikerheterna, att tills vidare redovisas med
ett intervall. Regeringen strivar dock efter att
kunna redovisa berikningarna i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation.

Skyddat arbete hos Samball

— Mer rebabilitering for pengarna (RiR 2008:28)
Riksrevisionen har granskat om Sambhall har
hanterat det arbetsmarknadspolitiska  stodet
skyddat arbete hos Samhall enligt regelverket
och p3 ett effektivt sitt samt om Arbetsférmed-
lingen har hanterat detta stod effektivt och enligt
regelverket. Vidare har Riksrevisionen granskat
om regeringens styrning av nimnda stdd och av
bolaget Samhall ligger 1 linje med riksdagens in-
tentioner. Granskningen visar att Samhall under
senare dr uppfyller de tre mdl som regeringen
angivit och som ir faststillda 1 avtalet mellan
Samhall och Arbetsférmedlingen samt de tvd
ekonomiska mélen. Maluppfyllelsen avseende de
av regeringen angivna méilen ir dirfor god. Detta
innebir att Samhall genomfér sitt kirnuppdrag
pa ett effektivt sitt.

Det finns dock alltid mojligheter att férbittra
styrningen och Riksrevisionens granskning ger
regeringen virdefull information som kan an-
vindas for att ytterligare forbittra styrningen av
Samhall. Nir det giller de rekommendationer
som ir direkt riktade till Arbetsférmedlingen
och Sambhall férvintas dessa hantera de av Riks-
revisionen pédpekade forbittringsméjligheterna
pa ett limpligt sitt.

Avseende Riksrevisionens rekommendation
att ge Samhall 1 uppdrag att redovisa hur bolagets
verksamhet kan anpassas for att 13 till stind en
storre variation 1 utbudet av arbetsuppgifter, me-
nar regeringen att Samhall sedan flera ir har ge-
nomgitt betydande férindringar. Samhall har
gitt frin att vara ett renodlat industriféretag till
att 1 dag kunna erbjuda arbetsuppgifter inom si-
vil industriell produktion som tjanster och be-
mannade 1sningar. Allt eftersom denna f6rind-
ring genomfors fullt ut inom varje arbetsomride
kommer det att finnas en allt stérre variation av
arbetsuppgifter att erbjuda personer med funk-
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tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga. Riksrevisionen pekar samtidigt pd att
det kan finnas ett behov av att ytterligare 6ka
kraven och ge Samhall ett uppdrag att redovisa
hur bolaget nir méilet om en stdrre variation.
Detta anser inte regeringen ir motiverat med
hinsyn till den snabba utvecklingen mot en
storre variation som redan pagar.

Enligt Riksrevisionens bedémning bér den
nuvarande finansieringsmodellen utvecklas s8 att
det tydligt framgir vad merkostnadsersittningen
ska ticka sd att det blir méjligt att spara vad er-
sittningen har anvints till. En modell som har en
starkare koppling till personer med nedsatt ar-
betsformdga och deras utvecklingsbehov skulle,
enligt Riksrevisionens bedémning, frimja detta.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning
och anser att modellen och beslutsunderlagen
for ersittning till Samhall bor ses dver. Med nu-
varande redovisning av merkostnadsersittningen
anser regeringen att Samhall inte kan bedéma
om ersittningen anvinds kostnadseffektivt eller
sikerstilla att bolaget far skilig kompensation
for de faktiska merkostnader som bolaget har.
Mot denna bakgrund avser regeringen att
genomfdra en §versyn av statens ersittning till
Sambhall i syfte att stirka koppling mellan den er-
sittning som staten limnar och de merkostnader
som uppstir genom uppdraget till Samhall.

Vad giller 6vergingsmalet anser Riksrevision-
en att det finns en potential f6r fler Gvergingar.
Riksrevisionen pekar pd att regeringen inte har
gjort ndgon lopande omprévning av Svergings-
mélet och dirmed inte tagit hinsyn till f6rind-
ringar 1 bolagets verksamhet eller i de funktions-
nedsattas arbetsformiga. Regeringen delar Riks-
revisionens uppfattning om att det kan finnas en
potential for att pd sikt 6ka évergdngsmalet. Givet
dagens arbetsmarknadslige ir det dock inte
realistiskt att 6ka madlet fér nirvarande. Detta
giller speciellt mot bakgrund av att Samhall har
haft ett hogre internt mil dn det av regeringen
faststillda, men inte har lyckats att uppnd detta.

Riksrevisionen anser att regeringen bor
komplettera de nuvarande méilen med ytterligare
mél som bittre in 6vergdngsmalet indikerar kva-
liteten pd det rehabiliterande och utvecklings-
stodjande arbetet. Inom Samhall pagir ett arbete
att utveckla nyckeltal f6r att bittre mita de an-
stilldas utveckling. P4 sikt kan dessa mitningar
ligga till grund for nya mél. Regeringen anser
dock att det 1 dag ir for tidigt att mélsdtta dessa
nyckeltal.
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Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
prova alternativa former fér ekonomisk styrning
av Samhall. Regeringen anser att en ekonomi i
balans ir en viktig forutsittning for att uppnd
dvriga mal som regeringen faststiller. De ekono-
miska mélen utgdr en mycket bra styrsignal vad
giller detta ml. De bidrar till en bittre finansiell
stabilitet, vilket forbattrar anstillningstryggheten
1 simre tider. Dessutom ger de stérre mojlighe-
ter att hushdlla mer effektivt med de ekonomiska
resurserna och undvika att Samhall snedvrider
konkurrensen genom alltfér l8ga kapitalkostna-
der. Regeringen ser 16pande 6ver nivin pi de
ekonomiska mélen.

Riksrevisionen pdpekar att en stor majoritet
av dem som nyanstills inom ramen fér kirnupp-
draget erbjuds visstidsanstillningar och ir av den
uppfattningen att regeringen bor sikerstilla att
omfattningen av de olika anstillningsformerna
inom Sambhalls kirnuppdrag ir rimliga 1 forhal-
lande till bolagets uppdrag och verksamhetsmal.
Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning
och avser att i avtalet som tecknas mellan reger-
ingen  (Arbetsmarknadsdepartementet)  och
Samhall precisera vilka anstillningsformer som
Samhall 1 huvudsak bér nyttja.

Sambhall bér enligt Riksrevisionen arbeta mer
aktivt for att 6ka andelen kvinnor som &vergir
till annat arbete dn vad som hittills varit fallet.
Utifrén uppgifter frin Samhall ir det en friga
som under nigra 4r inte har prioriterats tillrick-
ligt mycket, men som kommer att intensifieras.
Samhall kommer dven att redovisa dessa insatser
pa ett bittre sitt 1 den l6pande externa rappor-
teringen och pd ett samlat sitt rapportera om
dtgirderna under vdren 2010.

Riksrevisionen anser ocksd att Arbetsférmed-
lingens administrativa rutiner behover forbittras.
Utifrén uppgifter frin Samhall och Arbetsfor-
medlingen erfar regeringen att de har utvecklat
de administrativa rutinerna s att det finns en
enhetlig hantering mellan Samhalls och Arbets-
formedlingens  register. Detta innebdr att
uppfoljningen kommer att kunna forbittras.

Omstéllningskraven i arbetsloshetsforsikringen
(RiR 2009:13)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och
arbetsmarknadsmyndigheterna  sikerstiller de
omstillningskrav som avser yrkesmissig och
geografisk rorlighet 1 arbetsloshetsforsikringen.
Granskningen indikerar att krav pd byte av arbets-
uppgifter och arbetsort stills i begrinsad utstrick-
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ning och Riksrevisionen bedémer att regeringens
mélsittning om att arbetssdkande 1 ett udigt
skede ska soka alla limpliga arbeten inte har upp-
ndtts. Vidare bedomer Riksrevisionen att det inte
ir tillrickligt tydligt vilka krav som ska stillas pd
yrkesmissig och geografisk omstillning.

Regeringen har under de senaste ren genom-
fort en rad forindringar 1 arbetsloshetsforsik-
ringen 1 syfte att stirka och fértydliga arbets-
l6shetsforsikringens roll som omstillningsfor-
sikring och ser dirfér allvarligt pd Riksrevision-
ens kritik. Frigan bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

3.6 Politikens inriktning

Malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad fér att bryta utanférskapet och uppnd
en varaktigt hog sysselsittning.

Arbetsmarknadspolitiken har anpassats till det
forsimrade konjunkturliget genom en kraftfull
satsning pd aktiva dtgirder f6r bdde kort- och
langtidsarbetslésa. Anpassningen innebir att re-
surser inte bara fokuseras pd dem som stdr lingst
frdn arbetsmarknaden utan iven pd personer
som nyligen blivit arbetslésa. Av motsvarande
skil som regeringen minskade antalet program-
platser under hogkonjunkturen sker nu en 6k-
ning f6r att mota den stigande arbetslgsheten.
Regeringen har dirmed genom att anpassa om-
fattningen av insatserna till konjunkturliget ter-
upprittat en traditionell svensk arbetsmarknads-
politik.

En aktiv arbetsmarknadspolitik utgér grunden
for att kunna hivda arbetslinjen 1 en lagkonjunk-
tur. Tillsammans med de genomférda férind-
ringarna inom arbetsléshetsforsikringen  kan
matchningen pd arbetsmarknaden fungera innu
bittre, vilket 6kar de arbetssokandes mojligheter
att fi ett arbete nir efterfrigan pd arbetskraft
vinder uppit igen. Det dr ocksd viktigt att lyfta
fram att det dven 1 en ldgkonjunktur finns minga
lediga jobb, vilket gor det angeliget att uppritt-
hilla sokandeaktiviteten bland de arbetslgsa.
Dirigenom motverkas risken att arbetslosheten
biter sig fast och att minniskor slis ut frin
arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen har hittills haft svirighe-
ter att fullt ut utnyttja de resurser som reger-
ingen och riksdagen stillt till dess férfogande for



att ge fler arbetslosa bl.a. praktik och coachning
hos kompletterande aktérer. Kompletterande
aktorer dr en viktig del av regeringens arbets-
marknadspolitik fér att 6ka stddet och servicen
till de arbetssokande. Anvindningen av kom-
pletterande aktdrer i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten har inte nétt upp till reger-
ingens ambitionsnivd. Regeringen kommer, 1
dialog med Arbetsformedlingen, att l6pande
folja upp utvecklingen for att sikerstilla genom-
forandet av satsningarna.

Genom en rad reformer har arbetsloshets-
forsikringens roll som omstillningstorsikring
stirkts. I rddande konjunkturlige dr det ocksd
viktigt att underlitta for si minga som mojligt
att omfattas och {3 del av férsikringen.

Regeringen anser fortsatt att det finns skil att
efterstriva att alla som arbetar och uppfyller vill-
koren fér forsikringen bér omfattas av en obli-
gatorisk arbetsloshetsforsikring med ritt till in-
komstrelaterad ersittning 1 hindelse av arbets-
loshet. Formerna for hur detta pd sikt skulle
kunna 3stadkommas kommer att prévas vidare
inom ramen fér den aviserade parlamentariska
socialférsikringsutredningen.

Regeringen har dven pi andra omriden ge-
nomfért en rad dtgirder for att bryta utanfér-
skapet och varaktigt 6ka sysselsittningen genom
bl.a. jobbskatteavdrag, nystartsjobb samt refor-
merna inom sjukforsikringssystemet. Incita-
menten for arbete har stirkts och det har blivit
billigare att anstilla.

Reformerna inom sjukférsikringsomradet in-
nebir att ett stort antal personer vars dagar med
sjukpenning eller sjukersittning har tagit slut
kommer att vinda sig till Arbetsférmedlingen for
f3 stod for att komma ullbaka ull arbets-
marknaden. Regeringen foreslir dirfor ett antal
dtgirder som tillsammans ska 6ka forutsittning-
arna for en snabb &terging till arbetslivet.

Mainga personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga samt nyan-
linda invandrare har, oavsett konjunkturlige,
svart att f3 ett jobb och dr dirfér prioriterade
inom arbetsmarknadspolitiken. I en ldgkonjunk-
tur dr det dirfér dn viktigare att insatser riktas
till dessa grupper. Ungdomar ir ocksd en viktig
milgrupp i regeringens arbete {6r att bryta utan-
forskapet och de insatser som finns inom arbets-
marknadspolitiken kan bidra tll att underlitta
intridet fér unga pa arbetsmarknaden.
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3.6.1 Ytterligare forstarkning av den

aktiva arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitikens 6vergripande syfte i
en kraftig konjunkturnedging ir att motverka
att arbetslosheten biter sig fast pd héga nivier
under ling tid. I ridande konjunkturlige behévs
bl.a. &tgirder som forhindrar att minniskor stir
utan arbete under l&ng tid samt dtgirder som
stirker konkurrenskraften bland dem som stir
allra lingst fran arbetsmarknaden.

Politiken blir mer anpassningsbar 6ver kon-
junkturcykeln om en del av resurserna satsas pa
de korttidsarbetslosa dn om allt satsas pa jobb-
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér
ungdomar. Det ir ocksd viktigt att arbetsmark-
nadspolitiken ger minniskor som nu drabbas av
arbetsloshet uillricklig hjilp.

Stodet wll korttidsarbetslosa bestdr framfor
allt av &tgirder for att uppritthilla sokaktiviteten
pd en god nivd. Det handlar ocksd om att erbjuda
praktikplatser och aktiviteter till dem som ir i
behov av att forstirka kompetensen eller upp-
ritthdlla kontakten med arbetslivet. Det ir ocksa
viktigt att stimulera personer som ir 1 behov av
utbildning att soka sig till det offentliga utbild-
ningssystemet.

Personer med l&nga arbetsloshetstider stods
framfér allt genom jobb- och utvecklingsgaran-
tin, jobbgarantin f6r ungdomar, sirskilt anstill-
ningsstdd samt nystartsjobb. Det dr dirfor
viktigt att virna kvaliteten i de bdda garantierna.

I Sverige ir arbetslosheten hogre bland ung-
domar in bland 6vriga &ldersgrupper, men
ménga ungdomar finner ett arbete eller pdborjar
en utbildning relativt snabbt. De ungas arbets-
loshetsperioder dr korta, 1 genomsnitt betydligt
kortare dn andra 3ldersgruppers. Langtidsarbets-
losheten bland ungdomar i Sverige ir dessutom
ligre in EU-genomsnittet. Diremot ir upp-
repade arbetsloshetsperioder vanligare bland
ungdomar in bland vuxna. I en l3gkonjunktur
viljer allt fler ungdomar att fortsitta utbilda sig
och en stor del av de ungdomar som definieras
som arbetslésa 1 dag dr heltidsstuderande som
soker och kan ta arbete.

Det ir bekymmersamt att arbetslosheten for
ungdomar stiger snabbt under den pdgiende lag-
konjunkturen, sirskilt som den i jimférelse med
andra linder var hog redan fore krisen. Dirull ar
de ungdomskullar som limnar skolan de nir-
maste dren stora. Arbetsléshet 1 samband med
intridet pd arbetsmarknaden kan ha lingsiktiga
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konsekvenser f6r individen och kan leda ull en
svag forankring pd arbetsmarknaden.

I en ligkonjunktur ir utbildningssatsningar
for unga vil motiverade. Utbildning gér indivi-
den mer anstillningsbar genom att han eller hon
fir nya firdigheter. Dessutom undviks stigma-
tiserande effekter av ldnga tider 1 arbetsloshet.
Mot bakgrund av detta inriktas regeringens ung-
domsdtgirder i forsta hand pd att stimulera fler
unga att borja studera eller att dteruppta sina av-
brutna studier. Den omfattande utbildningssats-
ningen som presenteras inom utgiftsomride 16
Utbildning och forskning ir siledes en av de
viktigaste hornpelarna for att méta ungdomsar-
betslosheten. Aven inom jobbgarantin for ung-
domar infors fler aktiviteter samt studiemoti-
verande insatser fér unga.

Regeringen kommer totalt att forstirka den
aktiva arbetsmarknadspolitiken fér bdde vuxna
och ungdomar med 3,9 miljarder kronor under
2010 for att mojliggora foljande insatser.

Ny aktiveringsinsats inom statlig och kommunal
verksambet — Lyft

For att ytterligare forstirka arbetsmarknadspo-
littkken avser regeringen att inféra en ny insats,
Lyft, inom statliga och kommunala bolag och
verksamheter samt ideella organisationer med
viss verksamhet. Insatsen syftar till att aktivera
personer som saknar arbete inom miljo, skogs-
vard, kulturarvet, omsorg och skola. Insatsen
syftar till att deltagarna ska uppritthélla kontak-
ten med arbetslivet samtidigt som den kan ses
som en investering 1 vir miljé och omsorg.

Ett deltagande 1 Lyft ska som lingst vara sex
ménader f6r deltagare 1 jobb- och utvecklingsga-
rantin och tre mé&nader fér korttidsarbetslosa
vuxna och fér ungdomar inom jobbgarantin.
Under aktiveringsinsatsen ska 25 procent av ti-
den avsittas for att deltagaren ska soka arbete.
Arbetsférmedlingen ska ansvara f6r anvisning av
sokande och i 6vrigt administrera insatsen. Per-
soner som deltar i Lyft far aktivitetsstod.

For att sikerstilla genomférandet och antalet
platser i Lyft avser regeringen att ge Arbetsfor-
medlingen 1 uppdrag att tillsitta en férhandlings-
person. Denna person, som ska ingd i Arbets-
formedlingens organisation, kommer att ha till
uppgift att informera och férhandla fram aktive-
ringsplatser hos limpliga anordnare. Forhand-
lingspersonen ska ocksd samverka med de regio-
nala samordnare som regeringen tidigare har ut-
sett 1 flera lin for att samordna insatserna med
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anledning av varsel om uppsigningar. Reger-
ingen avser vidare att ge relevanta myndigheter i
uppdrag att bidra med aktiveringsplatser.
Regeringen beriknar att aktiveringsinsatsen
kommer att omfatta cirka 40 000 platser under
2010. Dessa platser kommer att vara tillgingliga
for vuxna bide i och utanfor jobb- och utveck-
lingsgarantin samt i jobbgarantin f6r ungdomar.

Fler platser inom coachning i Arbetsformedlingens
regi, arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling
Det fortsatta stodet till korttidsarbetslosa har
samma inriktning som regeringen presenterade 1
propositionen Atgirder f6r jobb och omstill-
ning (prop. 2008/09:97) samt 1 2009 &rs ekono-
miska virproposition, vilket innebir att resur-
serna ska anvindas dels for att uppritthilla for-
medlingsinsatserna pa en rimlig nivd, dels till fler
praktikplatser. Frin Aarsskiftet har regeringen
forstirkt stodet till korttidsarbetslosa genom
mer resurser till coacher och praktikplatser som
mojliggor att de arbetslésa kan bibehilla kontak-
ten med arbetsmarknaden. Regeringen avsitter
ytterligare resurser for att forstirka coachning i
Arbetstérmedlingens regi med 8 000 platser och
oka antalet platser 1 arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling med sammanlagt 4 000
platser under 2010. Dessutom tillférs resurser
for ytterligare cirka 1000 platser i arbetsmark-
nadsutbildning under 2010.

Forstirkning av Arbetsformedlingens
forvaltningsresurser

Den stigande arbetslosheten kommer att med-
fora en 6kad belastning pd Arbetsférmedlingen.
For att mota det 6kade inflodet av arbetssékan-
de och uppritthdlla kvaliteten 1 jobb- och ut-
vecklingsgarantin samt jobbgarantin f6r ungdo-
mar foresldr regeringen dirfor att Arbetsférmed-
lingens férvaltningsanslag okas med 600 miljo-
ner kronor under 2010. Det ir mycket viktigt att
Arbetsférmedlingen uppritthiller en hog kvali-
tet 1 sitt arbete. I rddande situation med hog ar-
betsloshet och uttkade resurser for insatser for
bide nya arbetsldsa och fér dem 1 jobb- och ut-
vecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdo-
mar dr det viktigt att ritt insatser anvinds utifrdn
individens foérutsittningar. Regeringen anser
dirfor att Arbetsférmedlingen bor fortsitta att
utveckla och anvinda ett s.k. profileringssystem i
verksamheten.



Forstarkta insatser for arbetslosa ungdomar

Utéver att ungdomar omfattas av aktiveringsin-
satsen Lyft genomférs dven en rad andra tgir-
der for att underlitta deras intride pd arbets-
marknaden.

Satsning for att motivera ungdomar att dtergd till
studier

Som ett komplement till den utbildning som er-
bjuds inom jobbgarantin f6r unga i dag avser re-
geringen att genomfdra en satsning pd utbild-
ningsplatser inom folkhdgskolorna f6r ungdom-
ar som saknar slutbetyg frin grund- eller gym-
nasieskolan. Satsningen innebir att inskrivna ar-
betssokande inom jobbgarantin fér ungdomar
ska kunna erbjudas utbildningsplatser p4 en folk-
hégskola. Den anpassade pedagogik som an-
vinds pd folkhdgskolorna kan vara ett sitt att £3
ungdomar som inte slutfért en grundskole- eller
gymnasieutbildning att dterfd motivationen att
studera.

Malgruppen ska erbjudas en tre mnader ling
utbildning som kan innehdlla kurser av oriente-
rade, repeterande och motivationshéjande karak-
tir som syftar till att underlitta f6r den enskilde
att paborja eller &tergd till reguljir utbildning.

Start av néringsverksambet och arbetslivsinriktad
rebabilitering for ungdomar
En 6kad kvalitet och fler aktiviteter inom jobb-
garantin f6r ungdomar ir motiverade inte minst
till f6ljd av det kraftigt forsimrade arbetsmark-
nadsliget. Ett sitt f6r unga att komma in pd ar-
betsmarknaden kan vara att starta eget foretag.
Riksrevisionens granskning av stéd till start av
niringsverksamhet visar att programmet ir
framgdngsrikt jimfort med att vara arbetsls el-
ler att delta i 6vriga arbetsmarknadspolitiska
program. Dirfor aviserar regeringen att deltagare
inom jobbgarantin fér ungdomar ska kunna ta
del av stéd till start av niringsverksamhet.
Regeringen avser vidare att 5ppna mojligheten
for arbetslivsinriktad rehabilitering 4ven inom
jobbgarantin for ungdomar. Detta innebir att
dven ungdomar inom garantin kommer att
kunna ta del av de tjinster och den specialist-
kompetens som finns inom Arbetsférmedling-
ens arbetslivsinriktade rehabilitering liksom av
de insatser och program som finns inom ramen
for detta.
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Deltagande i jobbgarantin pd deltid

Regeringen avser vidare att ge deltagare 1 jobb-
garantin for ungdomar som har fyllt 20 ir moj-
lighet att delta i jobbgarantin pd deltid for att
under resterande tid ha mojlighet att studera
inom den kommunala vuxenutbildningen. Del-
tagarna far aktivitetsstdd alternative utvecklings-
ersittning pa deltid. Atgirden syftar till att 6ka
motivationen fér studier och tydliggéra utbild-
ningens betydelse pd arbetsmarknaden. Den
vintas ocks3 bidra till att deltagarna i hogre grad
viljer att gd 6ver till att studera pd heltid.

For att svenskundervisning for invandrare
(sfi) 1 storre utstrickning ska kunna kombineras
med arbetsmarknadspolitiska insatser dven for
ungdomar avser regeringen ocks3 att ge deltagare
i jobbgarantin fér ungdomar méjlighet att stu-
dera sfi pd deltid samtidigt som de resterande tid
deltar 1 andra aktiviteter inom jobbgarantin.

3.6.2 Forstarkta insatser till personer som

lamnar sjukférsakringen

Syftet med reformeringen av sjukférsikringen
var att stirka arbetslinjen och minska antalet
minniskor 1 utanférskap. Foérindringarna tridde
1 kraft den 1 juli 2008. Reformen har inneburit
att sjukskrivningsprocessen har blivit mer aktiv.
Insatser gors nu tidigare for att 1 hogre utstrick-
ning dn férut ta till vara individernas arbetsfor-
méga. Avsikten ir att ge bittre stdd till dem som
behover det for att kunna delta 1 arbetslivet och
att samtidigt ge okade incitament for sjukskrivna
att dtergd i arbete.

For att bryta de udigare linga och passiva
sjukskrivningarna som ofta ledde till permanent
utanforskap, inférdes en begrinsning av den tid
under vilken en person kan fi sjukpenning eller
forlingd sjukpenning. Som lingst kan en person
fa ersittning frin sjukforsikringen 12,5 4r, varav
sjukpenning som lingst kan beviljas under 12
ménader och forlingd sjukpenning under som
lingst 18 mdnader. For sjukfall dir férlingd
sjukpenning limnas och som pabérjades under
2008 eller tidigare innebir det att sjukdagarna
kommer att ta slut under 2010.

Frin och med den 1 juli 2008 giller dven att
sjukersittning endast kan medges om den fér-
sikrades arbetsforméga ir stadigvarande nedsatt
och rehabilitering inte bedéms kunna leda till att
arbetsférmigan kan terskapas. Den tidsbegrin-
sade sjukersittningen har sdledes avskaffats. Sir-
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skilda 6vergingsbestimmelser giller f6r perso-
ner som den 1 juli 2008 uppbar tidsbegrinsad
sjukersittning. De tidsbegrinsade sjukersitt-
ningarna avslutas successivt under 2010-2012.

Under 2010 vintas cirka 54 000 personer att
limna sjukférsikringen pd grund av att deras
dagar med forlingd sjukpenning eller tillfillig
sjukersittning tar slut. Fér denna grupp avser
regeringen att foresl olika &tgirder som tillsam-
mans innebir att mojligheterna till en 3tergdng i
arbete okar. Regeringen anser att personer som
har haft sjukpenning och férlingd sjukpenning 1
sammanlagt 2,5 &r 1 forsta hand behéver ett
intensifierat stdd frin Arbetstérmedlingen for
att komma tillbaka 1 arbetslivet.

Nedan redovisas regeringens dtgirdspaket for
att sikra en bra 6verging till Arbetsférmed-
lingen dir st6d och hjilp att dvergd till arbete
efter lingtidssjukfrdnvaro ska erbjudas. Samtliga
3tgirder trider i kraft senast den 1 januari 2010.

Introduktion vid Arbetsformedlingen

For att 6ka mojligheterna, fér personer som
limnar sjukférsikringen, till en 6vergdng i arbete
ir det viktigt att skapa ett effektivt mottagande
och ritt former av stéd vid Arbetsférmedlingen.
Regeringen avser dirfor att den 1 januari 2010
infora ett nytt arbetsmarknadspolitiskt intro-
duktionsprogram. Milgruppen for introduk-
tionsprogrammet ir de personer vars dagar med
sjukpenning eller sjukersittning har tagit slut
och som pd grund av att de antingen saknar eller
inte kan dtergd till sitt tidigare arbete har skrivit
in sig vid Arbetsférmedlingen. Den som deltar 1
introduktionsprogrammet ska ha ritt till akei-
vitetsstdd. Dessutom inférs en mojlighet att di-
rekt efter avslutad introduktion kvalificera sig till
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
for ungdomar.

Introduktionen syftar ull att kartligga indivi-
dens férutsittningar och behov av stéd och ska
som lingst pdgd i tre minader. Nir det ir klarlagt
hur den enskildes situation ser ut och vilka yt-
terligare insatser som kan vara aktuella ska per-
sonen hinvisas till Arbetsférmedlingens ordina-
rie insatser, sdsom eget arbetssokande och
deltagande i 6vriga arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Manga av dem som limnar sjukférsikring-
en kan ha en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga och vara i behov av det
extra stdd, t.ex. 1 form av l6nebidrag, trygghets-
och utvecklingsanstillningar, som Arbetsfor-
medlingen kan erbjuda denna grupp.
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En individuell handlingsplan ska tas fram un-
der introduktionsprogrammet och ska fungera
som underlag for att ta stillning till vilka 6vriga
arbetsmarknadspolitiska insatser som kan ©ka
mojligheterna for personen att tergd 1 arbete.
Introduktionsprogrammet kommer dirmed att
innebira en koncentrerad utredning och kart-
liggning dir Arbetsformedlingens olika tjinster
och metoder erbjuds.

Vilka aktiviteter som erbjuds inom program-
met och omfattningen av dessa ska baseras pd
individens behov och férutsittningar. Utgdngs-
punkten ska vara att deltagare som féljer upp-
gjord handlingsplan ocksd deltar 1 programmet
pa heltid, forutsatt att deltagaren inte ir inskriv-
en i programmet pa deltid.

Inférandet av introduktionsprogrammet fér-
utsitter en hog grad av samverkan mellan
Forsikringskassan och  Arbetsférmedlingen 1
samband med att de personer vars dagar med
sjukpenning eller sjukersittning tar slut dvergdr
till stéd 1 Arbetsférmedlingens regi. Regeringen
avser dirfor att under hosten 2009 ge de bida
myndigheterna i uppdrag att forbereda inféran-
det av introduktionsprogrammet.

Fortsatt sjukpenning i vissa fall

Regeringens bedomning ir att det i ett fital fall
inte ir mojligt for individer som limnar sjukfor-
sikringen pd grund av att deras dagar med sjuk-
penning eller sjukersittning tagit slut att delta i
verksamhet vid Arbetsférmedlingen. Detta kan
t.ex. gilla om personen vérdas pd sjukhus eller pd
annat sitt fir omfattande vird 1 hemmet eller via
sjukvdrden. Regeringen anser att forlingd sjuk-
penning i sddana fall ska kunna betalas ut utéver
de tidsramar som annars nu giller. Detta bor
dven vara mojligt f6r den som inte kan f3 yteerli-
gare tid med tidsbegrinsad sjukersittning och
som vardas inneliggande pd sjukhus eller mot-
svarande. For att mojliggdra utbetalningar med
forlingd sjukpenning ska en person med sjuk-
eller aktivitetsersittning kunna &terfd sin tidigare
sjukpenninggrundande inkomst i samband med
att sjuk- eller aktivitetsersittningen upphor.

Sjukfranvaro under deltagande i

arbetsmarknadspolitiska program

Det finns 1 dag inget tydligt regelverk kring hur
linge en deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan vara frinvarande pa grund av sjuk-
dom och samtidigt uppbira aktivitetsstéd. Detta
har inneburit att minga minniskor som varit
sjuka en lingre tid inte fitt sjukpenning eller



sjukersittning utan 1 stillet varit inskrivna 1 ar-
betsmarknadspolitiska program, frimst i jobb-
och utvecklingsgarantin. For att virna arbetslin-
jen och undvika det utanférskap dessa personer
riskerar att hamna 1 ir det viktigt att personerna
befinner sig i ritt trygghetssystem.

Regeringen avser dirfér att dndra dagens
regelverk s& att deltagare 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program skrivs ut ur programmet efter en
ménads sjukfrinvaro. Den som skrivs ut ur intro-
duktionsprogrammet, jobb- och utvecklingsga-
rantin eller jobbgarantin fér ungdomar ska ha
mojlighet att inom 12 méinader &terintrida 1
samma program efter tillfrisknande. Det idr vik-
tigt att de insatser som genomférdes fore sjuk-
frinvaron ligger till grund f6r insatserna efter
3terintridet. Aterintridet i programmet ska dir-
for ske pd samma ersittningsdag som uttridet ur
programmet. Personer som pd grund av sjukdom
limnar nigot annat program har méjlighet att,
efter tillfrisknande, anvisas till ett program om det
bedéms som arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

Regeringen avser att under hésten 2009 upp-
dra 4t Forsikringskassan och Arbetsférmedling-
en att utarbeta och etablera samverkansrutiner
kring hanteringen av sjukfrinvaro 1 arbetsmark-
nadspolitiska program. Samverkan mellan de
bdda myndigheterna ir framforallt viktig for att
personer som varit sjukfrdnvarande en lingre tid
frin ett arbetsmarknadspolitiskt program vid
tillfrisknande ska kunna erbjudas insatser med
utgdngspunkt frén individens behov.

Regeringen anser att det dven finns behov av
att, 1 regelverket for sjukforsikringen, fortydliga
hur arbetsférmdga ska bedémas for deltagare i
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Bedém-
ningen bor utgd frn deltagarens férmiga och
mojligheter att genomféra ett arbetsmarknads-
politiskt program.

Utokad majlighet till aktivitetsstod vid tignstledighet
Regeringen avser att utdka mojligheten for tjinst-
lediga utan 16n vars dagar med sjukpenning eller
tidsbegrinsad sjukersittning har tagit slut, att vid
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt prog-
ram fi aktivitetsstod med samma belopp som
skulle ha limnats som arbetsléshetsersittning.

Forlingd éverhoppningsbar tid for sjuka

Den 6verhoppningsbara tiden i arbetsloshetsfor-
sikringen bor forlingas frén hogst fem tll hogst
tio 4r for personer som har varit frinvarande frn
arbetsmarknaden pid grund av styrkt sjukdom.
Detta bor gilla ersittningsperioder som beviljas

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

under perioden frdn och med den 1 januari 2010
till och med den 31 januari 2013. Regeringen
avser att terkomma till riksdagen med detta
forslag under hosten 2009.

Den 6verhoppningsbara tiden 1 arbetsléshets-
forsikringen forkortades frdn hogst sju till hogst
fem ar den 1 januari 2007. Den 1 juli 2008 infor-
des nya tidsgrinser i sjukforsikringen. De nya
reglerna 1 sjukforsikringen kommer att f6rhind-
ra att personer som inte har permanent nedsatt
arbetsférmaga blir kvar 1 sjukforsikringen under
ling tid. Under en 6vergingsperiod kommer det
dock att férekomma att personer har varit sjuk-
skrivna 1 ménga &r utan att for den skull ha per-
manent nedsatt arbetsférmiga. For att iven
dessa ska kunna 3 arbetsléshetsersittning nir de
ndr de nya tidsgrinserna i sjukforsikringen bor
den 6verhoppningsbara tiden for sjukdom, un-
der en overgdngsperiod, forlingas tll hogst tio
dr. Detta innebir att personer som har varit
langvarigt sjukfrnvarande och som ir medlem-
mar 1 en arbetsloshetskassa kan {3 ritt wll in-
komstrelaterad ersittning medan de som inte ir
medlemmar kan f3 ritt till arbetsloshetsersitt-

ning med grundbelopp.

Snabbare vig till inkomstrelaterad ersittning vid
fornyat medlemskap

Tidigare medlemmar i en arbetsléshetskassa, vars
dagar med sjukpenning eller tillfillig sjukersitt-
ning har tagit slut, som férnyar sitt medlemskap
under perioden mellan den 1 oktober 2009 och
den 31 december 2010 bér kunna uppfylla med-
lemsvillkoret pd tre minader. For att {3 rite il
inkomstrelaterad ersittning bér de dven kunna
terknyta till ett arbetsvillkor som ligger inom
den tidigare medlemstiden. Detta bor gilla per-
soner som limnat arbetsloshetskassan mellan
den 1 januari 2007 och den 30 september 2009.
Denna méjlighet upphor att gilla den 1 februari
2013. Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen med detta férslag under hésten 2009.

I januari 2007 hojdes avgiften till arbetslds-
hetskassan och sjukskrivna utan anstillning be-
talade full avgift fram till juli 2008. Sedan januari
2007 har ett antal sjukskrivna medlemmar lim-
nat arbetsldshetskassorna, antingen av ekono-
miska skil eller fér att de varit sjukskrivna sd
linge att de i hindelse av arbetsloshet inte haft
ritt till arbetsloshetsersittning. Nir de avslutade
sitt medlemskap hade de inte kinnedom om de
forindringar 1 sjukférsikringen som innebir att
de kan bli hinvisade till arbetsloshetsforsik-
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ringen nir dagarna med sjukpenning eller tllfil-
lig sjukersittning tar slut. Nir den 6verhopp-
ningsbara tiden forlings och de nya tidsgrinser-
na i sjukforsikringen har borjat gilla bor de, som
avslutat sitt medlemskap mot bakgrund av de
regler som gillde tidigare, ges mojlighet att
uppfylla ett medlemsvillkor pd kortare tid dn 12
ménader. For att fi ritt till inkomstrelaterad
ersittning krivs normalt att ett arbetsvillkor,
som innebir minst sex mnaders arbete, har upp-
fyllts inom den senaste medlemstiden. For att
personer som nitt tidsgrinserna i sjukforsik-
ringen och som fornyat sitt medlemskap ska
kunna f8 inkomstrelaterad ersittning bor de f3
mojlighet att uppfylla detta krav med ett arbets-
villkor som har uppfyllts under den tidigare
medlemstiden.

Ekonomiska konsekvenser av regeringens forslag
Till foljd av de 3tgirder som presenteras 1 detta
avsnitt for att hjilpa personer som limnar sjuk-
forsikringen ut 1 arbetslivet foresls utgifterna pd
anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod 6ka med 2 002 miljoner kronor
2010. For 2011 och 2012 beriknar regeringen att
utgifterna pd anslaget 6kar med 2 954 respektive
2948 miljoner kronor 1 forhdllande till berik-
ningen 1 2009 &rs ekonomiska vdrproposition.
Regeringen foreslir idven att utgifterna pad
anslaget 1:3  Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser Skar med 84 mil-
joner kronor 2010. Fér 2011 och 2012 beriknar
regeringen att utgifterna pd anslaget 6kar med
439 respektive 917 miljoner kronor 1 férhdllande
till berikningen i virpropositionen. Utgifterna
pa anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m.
foreslis 6ka med 503 miljoner kronor 2010. For
2011 och 2012 beriknar regeringen att anslaget
okas med 1 263 respektive 1 528 miljoner kronor
1 forhéllande till berikningen 1 virpropositionen.
Vidare foresldr regeringen att anslaget 1:1 Arbets-
formedlingens  forvaltningskostnader 6kas med
405 miljoner kronor 2010. For 2011 och 2012
beriknar regeringen att anslaget 6kas med 590
respektive 566 miljoner kronor i forhdllande till
berikningen 1 virpropositionen.

3.6.3 Nyanldnda invandrares etablering
Intensifierade insatser for att minska skillna-

derna mellan utrikes och inrikes f6ddas arbets-
kraftsdeltagande, sysselsittning och arbetslos-
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het ir angeligna. Arbetsformedlingen har hir
en viktig uppgift dven om insatser ir nédvin-
diga inom flera olika politikomriden.

Den inriktning som presenterades 1 reger-
ingens strategi for integrationspolitikens ge-
nomférande under 2008-2010 (Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integra-
tion, skr. 2008/09:24) ligger fast.

Regeringen avser att under hésten 2009 limna
en proposition till riksdagen med férslag som
paskyndar etableringen for vissa nyanlinda in-
vandrare. En lagridsremiss med forslag till en ny
lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda in-
vandrare har nyligen beslutats av regeringen.

Den reform som foreslds innebir att staten
frin och med den 1 december 2010 tar ett storre
ansvar for vissa nyanlindas etablering. Arbets-
formedlingen far enligt lagforslaget ett samord-
nande ansvar for att pdskynda den nyanlindes
etablering och fir dirmed ett utdkat ansvar for
mélgruppen. En statlig ekonomisk ersittning till
den nyanlinde som villkoras av ett aktive delta-
gande 1 aktiviteter avses att inféras. En ny aktor
— etableringslots — som arbetar pd uppdrag av
Arbetstérmedlingen ska stddja den nyanlinde 1
att hitta ett arbete. Arbetsférmedlingen ska till-
handahilla lotsar enligt ett valfrihetssystem for
nyanlinda. Med reformen vill regeringen uppnd
en snabbare etablering pi arbetsmarknaden,
starkare incitament, 6kad egenmakt och valfrihet
for individen, klara och tydliga ansvarsférhéllan-
den och bittre tllvaratagande av individens
kompetens. For ytterligare information om re-
formen se utgiftsomrdde 13 Integration och
jaimstilldhet.

Forutom de medel som f6r 2010 féreslas till-
foras anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvalt-
ningskostnader foreslds medel under utgifts-
omridde 13 Integration och jimstilldhet for
reformen under 2010.

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen med uppgifter om utgifter f6r reformen
2011 och 2012.

Verksamheten med etableringssamtal f6r ny-
anlinda invandrare, som bedrivs pa férsok 1 vissa
delar av landet sedan 2009, bér utokas till att
omfatta hela landet tills den foreslagna reformen
trider i kraft

Utrikes foédda som inte omfattas av ovan
nimnda reform ska med fortsatt hogt stillda
ambitioner ocksd erbjudas service frdn Arbets-
formedlingen. For gruppen 6vriga nyanlinda,
framfér allt anhériginvandrare som inte omfattas



av reformen, kommer behov att finnas av sir-
skilda insatser, sannolikt framfor allt bedémning
av utbildning och yrkeserfarenheter. Nira
samverkan med kommunerna ir fortsatt nod-
vindig dven for denna grupp med tanke pd sam-
ordningen med svenskundervisning fér invand-
rare (sfi). Ovriga arbetslosa utrikes fodda ska er-
bjudas service utifrdn sin situation och sina be-
hov p samma sitt som andra arbetssokande.

3.64 Atgéirder for att forebygga felaktiga
utbetalningar

Regeringen anser att det dr mycket viktigt att
fortroendet och legitimiteten for trygghetssyste-
men uppritthdlls. Regeringen anser dirfér att
Arbetsférmedlingen fortsatt méste prioritera ar-
betet med att forebygga felaktiga utbetalningar.
Utvecklingsarbetet med att sikerstilla att utbe-
talningarna frin trygghetssystemen sker 1 tid och
enbart till dem som ir berittigade till ersittning
behéver intensifieras.

Generella tgirder, vilka syftar ull att fore-
bygga felaktiga utbetalningar, redovisas i denna
budgetproposition under Forslag till statsbud-
get, finansplan m.m. avsnitt 12.4 Arbete mot fel-
aktiga utbetalningar inom vilfirdssystemet.

3.6.5 Forenklade och forbattrade regler

for foretagare

I betinkandet Trygghetssystem for foretagare
(SOU 2008:89) som remissbehandlades under
hésten 2008, limnades flera forslag till forenk-
lingar och férbittringar av reglerna som berér
foretagare 1 arbetsloshetsforsikringen. De for-
slag som regeringen avser att iterkomma till
riksdagen med foljer delvis forslagen 1 betinkan-
det och syftar dels till att fortydliga regelverket
och dels ull att stirka foéretagarnas skydd 1 ar-
betsloshetstorsikringen. Foretagarbegreppet 1
arbetslgshetstorsikringen bér kopplas till in-
komstskattelagen. P4 s3 sitt blir regelverket tyd-
ligare. Reglerna for arbetsloshetsersittning vid
tillfilligt uppehdll i niringsverksamheten bor
fortydligas, liksom regler f6r ssmmanliggning av
inkomster frin niringsverksamhet och anstill-
ning. Fér att en person som har haft liga inkom-
ster under ndgot eller ndgra av de tre ir som 1 dag
ingdr 1 berikningsunderlaget for arbetsloshets-
ersittning inte ska drabbas av att han eller hon
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driver verksamheten vidare trots dilig lénsam-
het, bor foretagares dagsfortjinst baseras pd den
senaste taxeringen eller, om det ir mer f6rman-
ligt, p& genomsnittet av de tvd &r som foregir
inkomstiret i den senaste taxeringen. Vidare bor
ersittningen, under vissa férutsittningar, kunna
baseras pd inkomster av tidigare anstillning om
foretaget liggs ner inom 24 manader efter start.
Vid arbetsloshet bor det bortses frin nirings-
verksamhet som bedrivits parallellt med heltids-
anstillning eller heltidsféretagande, oavsett hur
stora inkomster den parallella niringsverksam-
heten genererat. Inkomster frin sidoverk-
samheten bor diremot, precis som i dag, riknas
av  frdn arbetsloshetsersittningen om de
dverstiger ett visst belopp. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med dessa forslag
under vdren 2010 och de bér kunna trida i kraft
senast den 1 juli 2010. Forindringarna beriknas
oka utgifterna f6r arbetsloshetsforsikringen med
36 miljoner kronor 2010, 72 miljoner kronor
2011 och 72 miljoner kronor 2012.

3.6.6  Overhoppningsbar tid for familje-
och jourhemsforaldrar

Uppdrag som familje- eller jourhemsforilder ut-
gor viktiga samhillsinsatser, och 1 den mén dessa
paverkar mojligheterna att forvirvsarbeta bor
detta uppdrag i vissa fall beaktas 1 arbetsloshets-
forsikringen. Ett uppdrag att ta emot barn 1 fa-
milje- eller jourhem innebir att uppdragstagaren
fungerar som forilder i vardagliga situationer.
Uppdraget som familje- eller jourhemsforilder
bér 1 normalfallet betraktas som forildraskap,
vilket kan kombineras med forvirvsarbete.
Emellertid finns det fall di familje- eller jour-
hemsforildrar miste vara stindigt nirvarande i
hemmet. Tid som familje- eller jourhemsforild-
er, dir socialnimnden har begirt att familje- eller
jourhemsfoérildern ir nirvarande 1 hemmet 1 si-
dan utstrickning att det ir nodvindigt att helt
avsti frin forvirvsarbete, bor dirfor betraktas
som Sverhoppningsbar tid 1 arbetsléshetsforsik-
ringen pd samma sitt som annan &verhopp-
ningsbar tid. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med detta forslag under hésten 2009.
Forindringen bor kunna gilla frin och med ja-
nuari 2010. Forindringen beriknas oka utgif-
terna for arbetsloshetsforsikringen med 8 miljo-
ner kronor frén och med 2010.
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3.6.7 Battre beslutsunderlag for arbets-

marknadspolitiken

For att kunna genomféra en mer detaljerad ana-
lys av arbetsmarknaden ir det viktigt att gora det
mojligt for Statistiska centralbyrin (SCB) att f3
ta del av vissa uppgifter ur arbetsloshetskassor-
nas medlemsregister, handliggnings- och utbe-
talningssystem. Denna kunskap ir mycket viktig
for att regeringen ska kunna utforma arbets-
marknadspolitiken pd bista sitt. Regeringen
foresldr dirfor 1 proposition Vissa férindringar 1
arbetsloshetstorsikringen (prop. 2009/10:7),
som beslutades den 3 september 2009, bland
annat att en arbetsloshetskassa pd begiran ska
limna de uppgifter om medlemskap och med-
lemmars ersittning till SCB, som myndigheten
behover for framstillning av statistik i enlighet
med uppdrag frin regeringen som syftar till att
kartligga och analysera arbetsmarknaden.

Hos SCB giller, i sddan verksamhet som avser
framstillning av statistik, ett lingtgiende sekre-
tesskydd, s.k. absolut sekretess, for personupp-
gifter. Forslagen bor kunna gilla frin och med
januari 2010.
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3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Arbetsformedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utnyttjad
2008 Utfall 4858 403 anslagskredit -62 491
Utgifts-
2009 Anslag 5005634 ' prognos 4754731
2010 Forslag 5955 092
2011 Berdknat 5513766 *
2012 Beraknat 5522836 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 5 457 931 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 5 437 088 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader och fér viss medfinan-
siering som svarar mot utbetalningar frin
anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intékter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2008 21515 -18 465 3051
Prognos 2009 27 360 -24 605 2 755
Budget 2010 30 942 -30 748 194

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte
alltid med summan.

Tjinsteexporten finansieras av SIDA och EU.
Verksamheten sker 1 enlighet med inriktningen
for det svenska bistdndet och EU:s prioriterade

omriden. Insatserna bestdr i att utveckla styr-
ning, organisation, tjinster och metoder pd ar-
betsformedlingar inklusive arbetslivsinriktad re-

habilitering.



Regeringens 6vervdaganden

Under 2008 utnyttjade Arbetsférmedlingen
drygt 62 miljoner kronor av anslagskrediten.

Som en del av de satsningar regeringen ge-
nomfdrde i samband med propositionen Atgir-
der for jobb och omstillning (prop. 2008/09:97)
okades anslaget pd tlliggsbudget med 300
miljoner kronor 2009.

Med anledning av 6vergdngen till kostnads-
missig redovisning av férvaltningsanslag sker en
teknisk justering av anslaget vilket har inneburit
att nirmare 143 miljoner kronor forts bort som
indragning av anslagsbelopp 2009. Av samma an-
ledning minskas anslaget dven foljande &r, vilket
framgar av rubriken *Ovrigt” i tabellen for hir-
ledning av anslagsnivdn 2010-2012.

Dirutéver minskas anslaget med 300 000 kro-
nor 2010 och 200 000 kronor frdn 2011 for att
finansiera 6kningen av det under utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning upp-
forda anslaget 1:2 Kammarkollegiet. Minsk-
ningen sker med anledning av en 6verféring till
Kammarkollegiet av uppgifter att {6lja upp verk-
samhet som bedrivs enligt lagen (2004:543) om
samtjinst vid medborgarkontor.

Vidare ¢kas anslaget med 50 miljoner kronor
2010 fér wutveckling, nya funktioner och
informationsinsatser med anledning av reformen
som ska pdskynda etableringen f6r vissa nyan-
linda invandrare som redovisas 1 avsnitt 3.6.3.
Anslaget okas dven med 43 miljoner kronor fér
att utoka verksamheten med etableringssamtal
for nyanlinda invandrare 2010.

Anslaget 6kas med 405 miljoner kronor 2010
med anledning av tillkommande uppgifter i sam-
band med sjukférsikringsreformen. Av samma
anledning beriknas anslaget 6ka med 590 miljo-
ner kronor 2011 och 566 miljoner kronor 2012.

Med anledning av den ytterligare forstirk-
ningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
okas anslaget med 600 miljoner kronor 2010.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 5 955 092 000 kronor fér 2010.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 1:1

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 4705634 4705634 4705634
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 175 394 225327 252 373

Beslut 1097 700 589 797 565 796

Ovrigt? -23 636 -6 993 -967

Forslag/berédknat anslag 5955092 5513766 5522 836

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

® Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndighetens
forvaltningsutgifter.

3.7.2 1:2 Bidrag till arbetsloshetser-

sattning och aktivitetsstod

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 22 939 934 sparande 6 546 266
Utgifts-
2009 Anslag 37763872 ' prognos 36 201 022
2010 Forslag 53 705 710
2011 Beraknat 56 113 086
2012 Beraknat 56 148 680

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Andaméilen for anslaget dr bidrag till arbetslds-
hetsersittning, aktivitetsstdd och utvecklingser-
sittning for personer som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program, bidrag till arbetsloshets-
kassor samt statliga &lderspensionsavgifter. Ut-
gifterna pdverkas frimst av antalet arbetslosa
med arbetslgshetsersittning, omfattningen av
programmen och ersittningsniverna.
Aktivitetsstod och utvecklingsersittning far
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007
2013. Av medlen under anslaget far hogst 400
miljoner kronor anvindas fér utgifter enligt inda-
mélet for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser. Syftet ir att
Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexibi-
litet 1 medelsanvindningen 1 avvigningen mellan
programplatser med aktivitetsstéd och kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
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Bidrag till arbetsloshetsersattning

Under 2008 fick i genomsnitt 74 000 personer
per ménad arbetsloshetsersittning vid heltids-
arbetsloshet, vilket var en minskning med 30 000
personer jimfort med 2007. I genomsnitt 62 000
deltidsarbetslosa eller timanstillda fick arbetslés-
hetsersittning, vilket var en minskning med
32 000 personer jimfort med 2007. Ar 2008 ut-
betalades totalt 13 578 miljoner kronor i arbets-
loshetsersittning, vilket var en minskning med
totalt 6 201 miljoner kronor jimfért med 2007.
De minskade utgifterna beror frimst p4 att anta-
let ersittningstagare minskade. Under anslaget
betalades dven 49 miljoner kronor ut till vissa ar-
betsloshetskassor under 2008. Bidraget motsva-
rar det nettobidrag som tidigare betalades ut via
det ugjimningssystem som avskaffades i januari
2007. Under 2009 har regeringen 1 stillet, med
stod av 93 a § lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassor, limnat ett bidrag om 10 miljoner
kronor till vissa arbetsloshetskassor f6r att kom-
pensera smd arbetsloshetskassor med hoga ad-
ministrativa kostnader per medlem. Dessutom
har bidrag om 6 miljoner kronor limnats till ar-
betsloshetskassorna under 2009 f6r att kompen-
sera for okade kostnader till f6ljd av okat elek-
troniskt informationsutbyte.

Utgifterna under 2009 beriknas uppgd till
22 288 miljoner kronor. Jimfért med bedém-
ningen 12009 &rs ekonomiska varproposition be-
riknas utgifterna f6r arbetsloshetsersittning att
minska med 1940 miljoner kronor 2009, 195
miljoner kronor 2010, éka med 163 miljoner
kronor 2011 och 241 miljoner kronor 2012.

Aktivitetsstod

Under 2008 uppgick antalet deltagare i program
som berittigar till aktivitetsstdd inklusive ung-
domar med utvecklingsersittning till 1 genom-
snitt 71 000 personer per ménad, vilket ir en ok-
ning med nistan 12 000 personer jimfért med
2007. Aktivitetsstdd limnades till i genomsnitt
60 000 personer per minad, vilket var en 6kning
med knappt 7 000 personer jimfort med 20077.

7 Det finns en férdréjning i utbetalningssystemet f6r aktivitetsstdd som 1
princip innebir att personer som deltar i aktivitetsstdds berittigande pro-

gram en viss ménad fér sin ersittning utbetald ménaden dirp&. Under ett
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Under 2008 var det nistan 9 000 programdeltagare i
genomsnitt per minad som inte uppbar akti-
vitetsstdd. Dessa personer deltog huvudsakligen
1 program av typen arbetslivsinriktad rehabili-
tering, arbetsmarknadsutbildning eller férbere-
dande utbildning. En stor del av dessa deltagare
fick sin forsorjning via det under utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp uppférda anslaget 1:1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m.

Antalet deltagare 1 program som berittigar till
aktivitetsstdd, inklusive ungdomar med utveck-
lingsersittning, uppgick forsta halviret 2009 ull 1
genomsnitt drygt 104 000 personer per ménad,
vilket var en 6kning med nistan 36 000 personer
jimfért med samma period 2008. T genomsnitt
var det drygt 10000 personer per minad som
inte uppbar aktivitetsstod.

Utgifterna for aktivitetsstdd, inklusive utveck-
lingsersittning, uppgick till 6 682 miljoner kronor
2008, vilket var en 6kning med 365 miljoner kro-
nor jimfért med 2007. Under férsta halvaret 2009
uppgick utgifterna for aktivitetsstddet, inklusive
utvecklingsersittningen, till 4 339 miljoner kro-
nor, vilket var 1 115 miljoner kronor mer in mot-
svarande period 2008. Utgifterna for aktivitets-
stdd och utvecklingsersittning under 2009 berik-
nas uppg2 till 10 571 miljoner kronor.

Jimfort med bedomningen 1 2009 &rs ekono-
miska virproposition bedéms utgifterna for aktivi-
tetsstdd och utvecklingsersittning att minska med
1973 miljoner kronor 2009, 6ka med 531 miljoner
kronor 2010, minska med 1812 miljoner kronor
2011 och 6ka med 857 miljoner kronor 2012.

Statliga alderspensionsavgifter

Arbetslgshetsersittning  och aktivitetsstod  ir
belagda med statliga lderspensionsavgifter som
uppgdr till cirka 10 procent av den utbetalade er-
sittningen. Det preliminira beloppet, som be-
riknas drligen, korrigeras med tvé irs efterslip-
ning utifrin utfall genom ett s.k. regleringsbe-
lopp. Under 2008 betalades 2 680 miljoner kro-
nor 1 statliga dlderspensionsavgifter, vilket inklu-
derar regleringsbeloppet for budgetiret 2005.
Utgifterna fér statliga &lderspensionsavgifter
2009 kommer att uppga till 3 342 miljoner kron-
or, vilket inkluderar regleringsbeloppet fér 2006
som motsvarar ett negativt saldo om 193 miljon-

kalenderdr innebir detta att antal deltagare och antal personer som fitt

aktivitetsstdd utbetalat inte gdr att relatera till varandra helt och hillet.



er kronor. For 2010 beriknas utgifterna bli 3 823
miljoner kronor varav regleringsbeloppet for
2007 uppgdr tll ett negativt saldo om 911 miljo-
ner kronor.

Regeringens dverviganden

Under budgetdret 2008 uppgick anslagssparan-
det till 6 546 miljoner kronor. Av detta belopp
disponerar Arbetsférmedlingen 2 350 miljoner
kronor for aktivitetsstod under 2009 som en del
av regeringens satsning i samband med proposi-
tion Atgirder fér jobb och omstillning (prop.
2008/09:97). Resterande anslagssparande har
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.
Anslaget har vidare pd 2009 &rs vartilliggsbudget
okats med 10086 miljoner kronor. Av detta
beriknas 6 613 miljoner kronor fér arbetsléshets-
ersittning, 2 411 miljoner kronor fér aktivitets-
stdd samt 1062 miljoner kronor for statliga
3lderspensionsavgifter.

Den 1 maj 2010 trider Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen 1 kraft.
Bestimmelserna 1 férordningen innebir bland
annat att egenféretagare omfattas av alla bestim-
melser om arbetsloshetsférméner 1 férordningen
samt att regler om &terbetalning avseende arbets-
l6sa som bott 1 ett annat land och arbetat 1 ett
annat infors. Till {6]jd av dessa bestimmelser och
en anpassning av nordiska konventionen om
social trygghet till férordningen vintas utgifter-
na 6ka med 4 miljoner kronor 2010, 5 miljoner
kronor 2011 och 5 miljoner kronor 2012.

I proposition En reformerad sjukskrivnings-
process for okad A&tergng 1 arbete (prop.
2007/08:136) foreslogs ett antal dtgirder, vilka
syftade wll att effektivisera sjukskrivnings-
processen och tka méjligheterna for sjukskrivna
att dtergd till arbete. Bland annat inférdes en
rehabiliteringskedja och fasta tidsgrinser i sjuk-
forsikringen. For de personer vars dagar med
forlingd sjukpenning eller ullfillig sjukersitt-
ning tagit slut ska st6d ges av Arbetsférmed-
lingen fér att hjilpa dessa personer tillbaka till
arbetslivet. Detta kommer att oka utgifterna
under anslaget med 2 002 miljoner kronor 2010,
2 954 miljoner kronor 2011 och 2 948 miljoner
kronor 2012.

Utover detta okar utgifterna under anslaget
med 44 miljoner kronor 2010 och med 80 mil-
joner kronor 2011 respektive 2012 till f6ljd av de
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aviserade forindringarna i arbetsloshetsforsik-
ringen avseende familje- och jourhemsférildrar
och trygghet f6r féretagare (se avsnitt 3.6).

Satsningen pd okad aktivering inom arbets-
marknadspolitiken, vilken beskrivs i avsnitt 3.6,
innebir att utgifterna for aktivitetsstdd (exklu-
sive statliga 8lderspensionsavgifter) 6kar med
2543 miljoner kronor 2010. Samtidigt innebir
satsningen péd arbetsmarknadspolitiska program
att antalet arbetslésa minskar, vilket minskar ut-
gifterna for arbetslshetsersittning (exklusive
statliga 8lderspensionsavgifter) med 1 131 miljo-
ner kronor 2010. Utgifterna for statliga dlders-
pensionsavgifter okar med 138 miljoner kronor
2010. Sammantaget innebir satsningen pd 6kad
aktivering att utgifterna under anslaget 6kar med
1 550 miljoner kronor 2010.

Regeringen har under 2008 beviljat arbetslds-
hetskassorna ett bidrag om 49 miljoner kronor
per ar for att utjimna de administrativa kostna-
derna. Bidraget motsvarade det bidrag som beta-
lades ut genom det tidigare utjimningssystemet,
vilket slopades 2007. En 6versyn av detta bidrag
aviserades 1 budgetpropositionen f6r 2009. Arbe-
tet med 6versynen avslutades vdren 2009 och 1
stillet infordes ett sirskilt bidrag till smd arbets-
loshetskassor som har hoga administrations-
kostnader per medlem. Forindringen innebir att
bidraget beriknas bli 39 miljoner kronor ligre
frin och med 2009. Det minskade bidraget an-
vinds delvis f6r att finansiera éverféringar om 22
miljoner kronor till andra anslag 2010, 2011 och
2012 (se tabell 3.10).

Tabell 3.10 Specifikation av anslag till vilka dverforingar

gbrs fran anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod

Miljoner kronor

Utgiftsomrade och anslag 2010 2011 2012
U0 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv

1:10 Bidrag till Stiftelsen 0,6 0,6 0,6
Utbildning Nordkalotten

2:1 Arbetsmiljoverket 8,0 8,0 8,0
2:2 Arbetsdomstolen 3,0 3,0 3,0
2:4 Internationella arbets- 7,0 7,0 7,0

organisationen (ILO)

U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

1:9 Statistiska centralbyran 2,4 2,4 2,4
U0 4 Réttsvasendet

1:5 Sveriges domstolar 1,0 1,0 1,0
Summa 22,0 22,0 22,0
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Utover detta finansierar det minskade bidraget
utgiftsokningarna under anslaget till f6ljd av f6r-
slaget om 6verhoppningsbar tid f6r familje- och
jourhemsforildrar samt utgiftsokningarna till
foljd av ikrafttridandet av Europaparlamentets
och ridets foérordning (EG) nr 883/2004 och
anpassningen av nordiska konventionen.

Sammantaget innebir de anslagsforindringar
som redovisats ovan att utgifterna under anslaget
okar med totalt 3 561 miljoner kronor 2010,
3 000 miljoner kronor 2011 och 2 994 miljoner
kronor 2012. Den sammantagna effekten av
dessa forindringar, tillsammans med beslut dels 1
2009 ars ekonomiska virproposition och dels i
regeringens proposition Atgirder fér jobb och
omstillning (prop. 2008/09:97), redovisas under
“Beslut” 1 tabell 3.11.

Tabell 3.11 beskriver de férindringar som
forklarar den nya nivdn f6r anslaget jimfért med
vad som ursprungligt anvisats 1 statsbudgeten for
2009. ”Beslut” avser genomférda och aviserade
regelférindringar samt beslut. ”Ovriga makro-
ekonomiska forutsittningar” avser i huvudsak
effekten av forindringar 1 regeringens makro-
ekonomiska antagandebild som péverkar utgift-
erna under anslaget, t.ex. antalet arbetslosa och
timléneutveckling. Hir redovisas dven effekter
av andra antaganden, t.ex. andelen av de arbets-
l6sa som uppbir arbetslshetsersittning och
antalet ersittningsdagar. Okningen forklaras
fraimst av att prognoserna avseende antal arbets-
l6sa och antal 1 aktivitetsstdd har reviderats upp
for dren 2010-2012. ”Volymer” avser effekten av
forindringar som inte direkt har koppling till
den makroekonomiska bilden, t.ex. beteendefér-
dndringar. Under volymer i tabell 3.11 redovisas
en okning av utgifterna som beror pi férind-
ringar, som dnnu inte fingas upp av utfall, 1
arbetsloshetsforsikringen och som aviserades i
budgetpropositionen fér 2009.

Ovanstdende leder till att utgifterna under an-
slaget, jimfért med beddmningen 12009 &rs eko-
nomiska vérproposition, beriknas minska med
3913 miljoner kronor 2009, 6ka med 284
miljoner kronor 2010, minska med 1 827 miljon-
er kronor 2011 och 6ka med 817 miljoner kro-
nor 2012.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 53 705 710 000 kronor fér 2010.
Av detta belopp beriknas 29 613 000 000 kro-
nor f6r bidrag till arbetsléshetsersittning,
20269 694 000 kronor for aktivitetsstod och ut-
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vecklingsersittning samt 3 823 016 000 kronor
for statliga dlderspensionsavgifter.

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 27677872 276717872 27671872
Forandring till filjd av:
Beslut 4793957 2815251 2987891
(Ovriga makroekonomiska
forutséttningar 20934035 25253238 25116192
Volymer 299 846 366 725 366 725
Forslag/berdknat anslag 53705710 56113086 56 148 680

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

3.7.3 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-

politiska program och insatser

Tabell 3.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 3307 137 sparande 1951199
Utgifts-
2009 Anslag 5932075 ' prognos 4797 250
2010 Forslag 8025400
2011 Berdknat 11456 700
2012 Berdknat 11783700

Vnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

Andamélen f6r anslaget r i huvudsak kostnader
for jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin
f6r ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, an-
stillningsstod inklusive bidrag till instegsjobb,
forberedande utbildning och évriga kringkostna-
der vid arbetsmarknadspolitiska program. Av
anslaget fir hogst 400 miljoner kronor anvindas
for indamadl enligt anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod. Syftet idr att
Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexibi-
litet 1 medelsanvindningen mellan programplats-
er med aktivitetsstdd och andra programkostna-
der. Anslaget fir anvindas for viss nationell
medfinansiering som svarar mot utbetalningar
frén anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013. Anslaget fir dven anvindas
fér medfinansiering av de regionala tillvixtpro-
grammen och de lokala utvecklingsavtalen inom
storstadspolitiken, t.ex. f6r att vidareutveckla de
samverkansoverenskommelser som triffats. Vi-
dare beriknas under anslaget utgifter for delfi-



nansiering av ett OECD-program som ska mita
den vuxna befolkningens kunskaper och kom-
petens under 2009-2013 (PIAAC).

Utgifterna under anslaget pdverkas frimst av
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Antalet deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska program uppgick till i genomsnitt
knappt 85 000 personer per manad under 2008.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program och insatser
for vilka det limnas ersittning fér kringkostna-
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der 16per i normalfallet under cirka sex manader.
Det innebir att itaganden under anslaget kan
medféra utgifter under kommande budgetér.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2010
besluta om dtaganden under anslaget som med-
for framtida utgifter. Regeringen foresldr att
riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under 2010 ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 2525000 000 kronor
under 2011-2013.

Tabell 3.13 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingdende ataganden 1515525 1253084 2 153 084
Nya ataganden 1174 433 2020000 2 020000
Infriade dtaganden -1436 874 -1120 000 -1 820 000 -2 120 000 -233 084
Utestaende ataganden vid arets slut 1253084 2153084 2353 084
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3000000 3000000 2525000
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Regeringens 6vervagande

Utgifterna under anslaget 6kade med 406 miljo-
ner kronor under 2008 jimfért med 2007 och
uppgick till sammanlagt 3 307 miljoner kronor.
Utgiftsokningen forklaras 1 huvudsak av att sir-
skilt anstillningsstdd limnas som bidrag under
anslaget 1 stillet f6r som tidigare en kreditering
av arbetsgivarens skattekonto. Av anslagssparan-
det frdn budgetdret 2008 fir Arbetsformedlingen
2009 disponera 1 100 miljoner kronor som en
del av regeringens satsning i samband med pro-
positionen Atgirder f5r jobb och omstillning
(prop. 2008/09:97). Resterande belopp har férts
bort som en indragning av anslagsbelopp. Ansla-
get har i och med 2009 4rs proposition om
vartilliggsbudget minskats med drygt 5 miljoner
kronor for att delfinansiera en urvalsunder-
sokning 1 SCB:s arbetskraftsundersékning.

Under forsta halviret 2009 utbetalades 1 824
miljoner kronor under anslaget, vilket var 237
miljoner kronor hégre in utgifterna under
samma period 1 fjol. Omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen beriknas 1 ar
oka tll 1 genomsnitt 133 000 personer per ma-
nad, inklusive cirka 6 000 platser dir deltagarna
har rehabiliteringspenning finansierad frin det
under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppférda anslaget 1:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. Utgifterna
under 2009 beriknas uppgd till ssmmanlagt 4 797
miljoner kronor. Detta ir 1 135 miljoner kronor
ligre dn vad som anvisats 1 statsbudgeten for
2009. Anledningen ir att upphandlingen av
kompletterande aktorer tagit lingre tid in vad
regeringen planerat samt att kostnaderna for ak-
tiviteter inom garantierna varit ligre 4n vad re-
geringen tidigare beriknat.

Under 2010 beriknas 242 000 personer delta i
arbetsmarknadspolitiska program eller insatser,
varav cirka 4 000 platser avser deltagare med re-
habiliteringspenning finansierad frdn det under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp uppforda anslaget 1:1 Sjuk-
penning och rebabilitering m.m. 1 tabell 3.14 redo-
visas programvolymerna och utgifterna under
anslaget for perioden 2010-2012.
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Tabell 3.14 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska
program

2010 2011 2012
Volymer (tusental)
Deltagare med aktivitetsstod * 220 220 217
Deltagare utan aktivitetsstod * 22 19 18
Summa 242 239 235
Utgifter (miljoner kronor)
Verksamhet m.m. 8025 11 457 11784
Aktivitetsstod * 22256 22991 24976
Summa 30281 34448 36760

Inklusive utvecklingsersattning.

% | huvudsak programdeltagare med rehabiliteringspenning, personer med sarskilt
anstéllningsstod och instegsjobb.

® Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska spegla resursutrymmet f6r arbetsmarknads-
politiska insatser vid Arbetsférmedlingen.

Regeringen har 1 juni 2009 ansékt om medel
frdn Europeiska globaliseringsfonden. Fonden
syftar till att ge stdd f6r omstillning till arbets-
tagare som blivit arbetslosa tll foljd av ge-
nomgripande strukturférindringar 1 virldshan-
deln eller som ett direkt resultat av den ekono-
miska krisen. Utgifterna for dessa insatser be-
riknas uppgd till 152 miljoner kronor 2009 och
2010 och bedéms rymmas inom befintligt an-
slag. Bidraget frin EU som redovisas pd stats-
budgetens inkomstsida beriknas samtidigt
uppgd till 99 miljoner kronor (65 procent av det
ansokta beloppet) enligt gillande regler for glo-
baliseringsfonden. Resterande del utgors av na-
tionell medfinansiering.

I enlighet med vad regeringen aviserade 1 bud-
getpropositionen fér 2009 beriknas 21 miljoner
kronor under perioden 2009-2013 under anslaget
for delfinansiering av ett OECD-program som
ska mita den vuxna befolkningens kunskap och
kompetens (PIAAC).

Anslaget minskas med 7 miljoner kronor 2010
och 6,7 miljoner kronor frdn 2011 for att delfi-
nansiera en urvalsundersékning 1 SCB:s Arbets-
kraftundersékning. Motsvarande ¢kning sker av
det under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning uppfoérda anslaget 1:9 Statis-
tiska centralbyrin.



Till f6]jd av att kostnaderna fér aktiviteter inom
garantierna varit ligre in vad regeringen tidigare
beriknat minskas anslaget med 2 543 miljoner
kronor under 2010. Regeringens satsningar pd
ytterligare arbetsmarknadsitgirder under 2010 i
form av ytterligare coachningsinsatser, arbets-
marknadsutbildning, kringkostnader 1 form av
flyttningsbidrag m. m. kopplade till 6kningen av
programplatser samt folkhogskolesatsningen
inom jobbgarantin f6r ungdomar beriknas ©ka
utgifterna under anslaget med 498 miljoner
kronor. Genom detta minskas dirmed anslaget
med totalt 2 045 miljoner kronor 2010.

Regeringens insatser till stod f6r dvergdngen
ull arbete f6r personer som varit ldngtidssjuk-
skrivna 6kar utgifterna under anslaget med 84
miljoner kronor under 2010. Utgifterna under
anslaget for dessa insatser beriknas uppgd till
439 miljoner kronor under 2011 och 917 miljo-
ner kronor under 2012.

Utdver ovan redovisade anslagsforindringar
redovisas 1 foljande tabell under ”Beslut” den i1
samband med propositionen Atgirder fér jobb
och omstillning (prop. 2008/09:97) aviserade
okningen av anslaget for coachningsinsatser med
1200 miljoner kronor 2010 och 600 miljoner
kronor 2011. Med anledning av tidigare aviserade
beslut om resurser f6r jobb- och utvecklingsga-
rantin och jobbgarantin fér ungdomar m.m. ¢kas
anslaget med 14 miljoner kronor under 2010 och
minskas med 46 miljoner kronor frdn 2011. An-
slaget minskas dven med 12 miljoner kronor
2010 och 14 miljoner kronor frin 2011 fér att
finansiera regeringens arbetsmiljosatsning i en-
lighet med vad som aviserades i 2009 rs budget-
proposition.

Effekten av forindringar i regeringens makro-
ekonomiska antagandebild fér konsumentpris-
index samt dven okade programvolymer 2010 i
forhallande till innevarande &rs prognos redovi-
sas under ”Ovriga makroekonomiska forutsitt-
ningar”.

Sammantaget innebir detta att utgifterna un-
der anslaget jimfért med 2009 ars ekonomiska
varproposition minskar med 2 398 miljoner kro-
nor under 2010. Jimfért med virpropositionen
beriknas utgifterna minska med 277 miljoner
kronor under 2011 och 6ka med 719 miljoner
kronor under 2012.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 8 025 400 000 kronor fér 2010.
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Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 5937225 5937225 5937225
Férandring till foljd av:
Beslut -766 000 972 630 850 630
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 2854175 4546845 4995845
Forslag/herdknat anslag 8025400 11456700 11783700

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.7.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 13 928 256 sparande 51 348
Utgifts-
2009 Anslag 14362488 ' prognos 13938 321
2010 Forslag 15 215 406
2011 Berdknat 16 089 355
2012 Berdknat 16 331 458

Tlnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

Andamélen for anslaget ir i huvudsak bidrag till
anstillningar med 16nebidrag, bidrag till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), ut-
vecklingsanstillning, trygghetsanstillning och
bidrag till Samhall AB. Vidare limnas under an-
slaget bidrag for sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd, projektmedel fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdiga, stod till hjilpmedel och person-
ligt bitride pa arbetsplatsen, sirskilda insatser for
syn- och horselskadade, sirskilt stod till start av
niringsverksamhet samt for att utveckla ny tek-
nik och datorbaserade hjilpmedel 3t personer
med funktionsnedsittning. Anslaget far dven an-
vindas fér viss nationell medfinansiering som
svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6 Euro-
peiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.

Utgifterna under anslaget pdverkas frimst av
omfattningen av antalet [6nebidrag och anstillda
vid Samhall AB samt av den genomsnittliga bi-
dragsnivén for de stod som utbetalas under an-
slaget. Anslagssparandet har férts bort som en
indragning av anslagsbelopp.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt ar-
betsformiga omfattar normalt sett hogst ett ar,
men Kkan stricka sig en lingre period. Det inne-
bir att dtaganden under anslaget kan medféra
kostnader f6r kommande budgetdr. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att f6r 2010 besluta om

forpliktelser under anslaget som medfér fram-
tida utgifter. Regeringen foreslir att riksdagen
bemyndigar regeringen att foér anslaget under
2010 ingd ekonomiska férpliktelser som inklu-
sive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd8 hogst 9500 000000 kronor under
2011-2013.

Tabell 3.17 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingdende ataganden 6902 939 7 874 393 8 574 393 - -
Nya ataganden 6 509 957 6 500 000 6900 000 - -
Infriade ataganden -5 538 503 -5 800 000 -6 000 000 -4702 939 -4 771 454
Utestaende ataganden vid arets slut 7 874 393 8574 393 9474 393 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7908 293 9000 000 9 500 000 - -
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Regeringens 6vervdaganden

Under 2008 har i genomsnitt drygt 70 400 perso-
ner per manad haft en anstillning med l6nebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, utveck-
lingsanstillning eller trygghetsanstillning.

Den statliga merkostnadsersittningen till Sam-
hall under 2008 uppgick till 4 405 miljoner kronor
jamfort med 4 148 miljoner kronor under 2007.
Bolaget uppnidde ett positivt ekonomiskt resultat
motsvarande 153 miljoner kronor under 2008 att
jimféra med 90 miljoner kronor under 2007.
Antalet anstillda hos Samhall AB vid &rets slut
2008 uppgick till cirka 19 400 personer. Frin och
med 2008 tecknar regeringen avtal med bolaget
och bidraget betalas ut via Kammarkollegiet.

Tabell 3.18 Program for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsféormaga (Samhall AB och I6nebi-
drag m.m.)

2010 2011 2012
Volymer (tusental) 95 100 102
Utgifter (miljoner kronor) 15215 16 089 16 331

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska spegla inriktningen och resursutrymmet for
insatser frdn Arbetsférmedlingen. Inom ramen
for resurserna finns en flexibilitet f6r Arbetsfor-
medlingen att utifrin de enskilda arbetssokandes
behov vilja olika typer av insatser. Detta innebir
att ovanstdende tabell inte ska tolkas som mer in
en beriknad fordelning av de totala resurser re-
geringen foreslir och beriknar fér sirskilda in-
satser for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga 2009-2011.

I tabell 3.19 redovisas som "Beslut” den tidi-
gare aviserade Okningen av antalet lonebidrag
och platser vid Samhall AB 2007-2010. Effekten
1 tabellen anges 1 forhéllande till 2009, men sam-
mantaget innebir satsningen en 6kning med 123
miljoner kronor 2007, 558 miljoner kronor 2008,
768 miljoner kronor 2009 och 947 miljoner kro-
nor frin och med 2010. ”Ovriga makroekono-
miska forutsittningar” ir effekten av f6rindring-
ar 1 regeringens makroekonomiska antagande for
timléneutvecklingen.

Regeringen foresldr att till stod for personer
som varit l&ngtidssjukskrivna 6kas utgifterna
under anslaget med 503 miljoner under 2010,
1263 miljoner under 2011 och 1528 miljoner
under 2012.

Regeringen féresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 15 215 406 000 kronor f6ér budget-
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dret 2010. Av dessa medel beriknas 4 405 miljoner
kronor fér bidrag till Samhall AB 1 syfte att sys-
selsitta personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga.

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 14362488 14 362488 14 362 488
Fdréndring till fljd av:
Beslut 682000 1442000 1707000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 170918 284 867 261970
Forslag/heraknat anslag 15215406 16 089 355 16 331 458

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.7.5 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utnyttjad
2008 Utfall 126 150 anslagskredit -1083
Utgifts-
2009 Anslag 105 4931 prognos 99 280
2010 Forslag 106 088
2011 Beraknat 101 935°7
2012 Berdknat 107 797°®

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 101 212 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 106 480 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andamélen for anslaget ir forvaltningskostnader
vid Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader f6r nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom Eu-
ropeiska socialfonden. Svenska ESF-ridet ir for-
valtande och attesterande myndighet for det na-
tionella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselsittning avseende
programperioden 2007-2013. Svenska ESF-ridet
ir dven forvaltande myndighet f6r Europeiska
socialfondens mdl 3 och gemenskapsinitiativet
Equal avseende programperioden 2000-2006.
Vidare dr Svenska ESF-rddet ansvarig myndighet
for Europeiska fonden for integration av tredje-
landsmedborgare inom EU:s ramprogram fér
solidaritet och hantering av migrationsstrommar.
En redogorelse f6r denna fond limnas under ut-
giftsomrade 13 Integration och jimstilldhet.
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Regeringens dverviaganden

Med anledning av 6vergdngen till kostnadsmis-
sig redovisning av forvaltningsanslag sker en
teknisk justering av anslaget vilken har inneburit
att 12 691 000 kronor har férts bort som indrag-
ning av anslagsbelopp 2009. Av samma anled-
ning minskas anslaget dven foljande &r, vilket
framgdr under rubriken “Ovrigt” i tabellen for
hirledning av anslagsnivin 2010-2012.

I berikningarna av anslaget har hinsyn iven
tagits till att medel har avsatts inom programbud-
geten for det nationella strukturfondsprogram-
met f6r sk. tekniskt stéd som fir ticka vissa
administrativa kostnader. Detta stod ska medfi-
nansieras under anslaget. Hinsyn har dven tagits
till vissa administrativa medel inom Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 106 088 000 kronor fér 2010.

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 105 493 105 493 105 493
Forandring till fdljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 3127 3903 4470

Beslut 0 -1698 -1707

Ovrigt? -2 532 -5763 -460

Forslag/berdknat anslag 106 088 101 935 107 797

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndighetens
forvaltningsutgifter.

3.7.6  1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2007-2013

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 78 295 sparande 1181705
Utgifts-
2009 Anslag 970 000! prognos 708 471
2010 Forslag 1095 000
2011 Beraknat 1095 000
2012 Berdknat 1095000

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds for utbetalningar av stod frin
Europeiska socialfonden fér programperioden
2007-2013. Utbetalningarna avser delfinansie-
ring av det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning.
Frin anslaget utbetalas dven den statliga medfi-
nansieringen av insatser, ilnom programmet, for
kompetensutveckling av sysselsatta. Svenska ESF-
ridet svarar for utbetalningarna under anslaget.

Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgir
till cirka 691,5 miljoner euro under programperio-
den. Beriknat pd en valutakurs om 9 kronor per
euro enligt gillande forordning (1999:710) om
valutakurs vid stéd frin EG:s strukturfonder
motsvarar detta belopp cirka 6 224 miljoner kro-
nor. P4 anslaget tillkommer den statliga medfi-
nansieringen av insatser inom programmet for
kompetensutveckling av sysselsatta om totalt
cirka 1 793 miljoner kronor f6r programperioden.

Anslagssparandet frdn 2008 uppgir till 1182
miljoner kronor, vilket bla. avspeglar en viss for-
drojning av starten av det nationella struktur-
fondsprogrammet jimfort med tidigare bedém-
ningar. De genom beslut intecknade medlen un-
der anslaget per den 31 juli 2009 uppgir till 3 066
miljoner kronor. Frin drets borjan till och med
juli har 262 miljoner kronor betalats ut.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom det nationella strukturfonds-
programmet omfattar bla. fleririga projekt. Ata-
ganden under anslaget kan s3ledes medféra utgifter
for kommande budgetdr. Regeringen foresldr mot
denna bakgrund att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2010 ingd ekonomiska forpliktelser
for anslaget som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
2950 000 000 kronor under 2011-2015.
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Tabell 3.23 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2015
Ingdende ataganden 0 1567 216 2626216 - -
Nya ataganden 1567 216 1755 000 1 550 000 - -
Infriade ataganden 0 -696 000 -1250 000 -1521 000 -1 405 216
Utestaende ataganden vid arets slut 1567 216 2626 216 2926 216 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2000 000 2700 000 2950 000 - -

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar
ramanslag om 1 095 000 000 kronor fér 2010.

ett

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 970 000 970 000 970 000
Féréndring till féljd av:
Beslut 125000 125000 125000
Forslag/berédknat anslag 1095000 1095 000 1095 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.7.7 1:7 Institutet for arbetsmark-

nadspolitisk utvardering

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 25 646 sparande 446
Utgifts-
2009  Anslag 26560 ' prognos 26 048
2010 Forslag 27 349
2011 Beraknat 27679 2
2012 Beraknat 27 855 ?

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 27 349 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andam3let f6r anslaget ir forvaltningskostnader
och finansieringsbidrag for Institutet f6r arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU).

IFAU:s uppdrag ir att frimja, stédja och
genomfora uppféljningar och utvirdering av den

arbetsmarknadspolitiska  verksamheten, studier
av arbetsmarknadens funktionssitt, utvirdering
av effekterna pd arbetsmarknaden av 3tgirder
inom utbildningsvisendet samt utvirdering av
socialférsikringens effekter pd arbetsmarknaden.
Myndigheten ska sirskilt fokusera p& de samlade
effekterna av den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och de reformer och sirskilda uppdrag
regeringen fattar beslut om inom detta omride.

Myndigheten ska vidare sprida information
om resultaten av sina uppféljningar, utvirdering-
ar och studier till andra myndigheter och intres-
senter. IFAU har under 2008 genomfért sitt
uppdrag med goda resultat. De rapporter och
Working papers som myndigheten har publice-
rat under 2008 har haft hég trovirdighet och
kvalitet.

IFAU fir ita sig sdvil bidragsfinansierade som
avgiftsbelagda utvirderingsuppdrag. Under 2008
finansierade IFAU knappt en femtedel av sin
verksamhet med hjilp av externa anslag och av-
gifter, vilket dr nigot mindre dn 2007, di andelen
uppgick till en fjirdedel.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

IFAU beviljar bidrag foér externa projekt som
kan omfatta mer in ett budgetar. Regeringen {6-
resldr att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2010 {6r ramanslaget 1:7 Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk  utvirdering ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hogst 10 800 000 kronor under 2011-2013.
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Tabell 3.26 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingdende ataganden 5618 6 849 7329 - -
Nya ataganden 6812 6 000 8000 - -
Infriade ataganden -5 581 -5 520 -5 520 -5 520 -4 289
Utestaende ataganden 6 849 7329 9809 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 10 800 10 800 10 800 - -

Regeringens déverviganden 3.7.8 1:8 Inspektionen for arbetslos-

Med anledning av 6vergdngen till kostnadsmis-
sig redovisning av férvaltningsanslag sker en tek-
nisk justering av anslaget vilket har inneburit att
314 000 kronor har férts bort som indragning av
anslagsbeloppet fér 2009. Arbetsmarknadspoli-
tiska program utgér en stor offentlig utgift. Det
ir dirfor viktigt att f6lja upp och utvirdera insat-
sernas och Arbetsférmedlingens effektivitet.
IFAU utgér en viktig resurs 1 detta arbete.
IFAU ska dven genomféra utvirderingar av ef-
fekterna pd arbetsmarknaden av dtgirder inom
utbildningsvisendet samt utvirdera socialforsik-
ringens effekter pd arbetsmarknaden.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 27 349 000 kronor fér 2010.

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 26 560 26 560 26 560
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 789 1119 1295
Ovrigt®
Forslag/beraknat anslag 27 349 27679 27 855

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndighetens
forvaltningsutgifter.
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hetsforsakringen

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 51 656 sparande 3314
Utgifts-
2009 Anslag 53313 ' prognos 53 588
2010 Forslag 55104
2011 Beraknat 55572 *
2012 Berdknat 55869 *

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 55 104 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andamdlet for anslaget r férvaltningskostnader
vid Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen
(IAF). IAF ir forvaltningsmyndighet for tillsy-
nen av arbetsloshetsférsikringen och ska utéva
tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna samt ha tillsyn
dver Arbetsférmedlingens hantering av drenden
som péverkar arbetsloshetstorsikringen.

Regeringens évervdaganden

Med anledning av évergidngen till kostnadsmis-
sig redovisning sker en teknisk justering av an-
slaget vilket har inneburit att 43 000 kronor har
forts bort som en indragning av anslagsbelopp
for 2009. Av anslagssparandet frin 2008 har 1,7
miljoner kronor férts bort frén anslaget som en
indragning av anslagsbelopp. Regeringen fore-

sldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om
55 104 000 kronor fér 2010.



Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 53 313 53 313 53 313
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 1791 2259 2 556

Forslag/berdknat anslag 55104 55 572 55 869

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

3.7.9 1:9 Bidrag till administration av

grundbeloppet
Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 49 541 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 50482 ' prognos 50 482
2010 Forslag 52 008
2011 Berdknat 51717 2
2012 Berdknat 51924 ?

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Motsvarar 52 008 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget dr bidrag till forvalt-
ningskostnader i den kompletterande arbetslos-
hetskassan Alfa. Utgifterna avser administratio-
nen av grundbeloppet {or de personer som inte
ir anslutna till nigon arbetsloshetskassa.

Regeringens évervaganden

Under 2008 uppgick antalet ersittningstagare 1
arbetsloshetskassan Alfa ull totalt cirka 36 700
personer, varav de som inte var anslutna uppgick
till 24 000 personer. Antalet anslutna ersittnings-
tagare minskade med 28 procent och icke anslut-
na med 24 procent mellan 2007 och 2008. Antal-
et ersittningstagare, sivil anslutna som icke an-
slutna, har minskat kraftigt f6r andra 3ret 1 rad.
Detta ir delvis en konsekvens av de f6rindringar
1 arbetslshetsforsikringen som genomfordes
2007 men det beror ocks pd det gynnsamma ar-
betsmarknadsliget under perioden 2007-2008.
Under 2009 har diremot antalet personer som
begir ersittning okat visentligt. Bara under for-
sta halviret 2009 beviljades 26 600 personer er-
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sittning. Denna kraftiga 6kning av antalet ersitt-
ningsirenden som arbetsloshetskassan Alfa nu
moter har medfért att handliggningstiderna hos
arbetsloshetskassan dr alltfor l8nga. T juli 2009
uppgick handliggningstiden till cirka 20 veckor.

Administrationsavgiften som tas ut frin dem
som inte dr anslutna uppgdr till 22 kronor per
ersittningsdag fr.o.m. oktober 2009. Denna hoj-
ning ir dock temporir d& den avser att delfinan-
siera de 6kade insatser som arbetslgshetskassan
nu vidtar fér att korta handliggningstiderna. In-
komsterna frin avgifterna ricker emellertid inte
for att ticka kostnaderna och regeringen gér be-
démningen att anslagsnivin bor vara 1 nivd med
innevarande &r.

Regeringen ser for nirvarande over avtalet
som reglerar de ekonomiska férhillandena mel-
lan arbetsléshetskassan Alfa och staten, for att
sikerstilla att anslagsnivierna ir rimliga 1 forhal-
lande till arbetsléshetskassans uppdrag.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 52 008 000 kronor fér 2010.

Tabell 3.31. Hirledning av anslagsnivin 2010-2012, for

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 50 482 50 482 50 482
Fdréndring till fljd av:

Pris- och léneomrékning 2 1526 1235 1442

Forslag/beraknat anslag 52 008 517117 51924

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

%‘Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.7.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 7703 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 7703 ' prognos 7703
2010 Forslag 8303
2011 Beraknat 8303
2012 Berdknat 8303

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Andam3let for anslaget ir bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten f6r de dtaganden sven-
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ska staten har f6r verksamheten samt kompen-
sation fér de 6kade kostnader som uppstdr for
Finland och Norge tll foljd av att utbildnings-
tjinsterna ir mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en verenskommelse
med Finland och Norge sedan 1990 anordnar
utbildningar. Syftet ir att frimja dtgirder som
bidrar till att utveckla arbetsmarknaden och att
stirka det regionala samarbetet for i forsta hand
de nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Stiftelsen ska uppna sitt indamal genom
att bla. utveckla, organisera och genomféra ut-
bildningar inom avtalade omriden. Samtliga med-
verkande linder har numera en riksrekrytering
till utbildningarna. Férutom statsbidraget finan-
sierar stiftelsen verksamheten genom intikter
frin kurs- och uppdragsverksamhet. Utéver stif-
telsens stadgar regleras verksamheten av en éver-
enskommelse mellan linderna som omférhand-
las vart fjirde &r. Under 2006 var stiftelsen fore-
mil for en utvirdering som Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) 1 Sverige ska
initiera vart fjirde &r med sikte pd eventuella f6r-
indringar av 6verenskommelsen. Utvirderingen
resulterade 1 fortsatt fértroende och en ny fyra-
drig dverenskommelse tecknades f6r 2007-2010.

Regeringens dvervaganden

Verksamheten under 2008 har i huvudsak avsett
tillhandahallande av arbetsmarknadsutbildningar,
gymnasieutbildningar samt anpassade foretags-
utbildningar. Under 2008 har elevtillstrémning-
en pd stiftelsens 295 utbildningsplatser varit god
och den totala beliggningen har uppgitt till
91 procent. Detta dr dock en forsimring av
beliggningen jimfort med 2007. Avtalade ars-
platser har fordelats mellan linderna pd féljande
sitt: Finland 80, Norge 70 och Sverige 145 &rs-
platser. Anslaget kas med 600 000 kronor fér
att kompensationen fér mervirdesskatten till de
ovriga nordiska linderna foérdyrats. Finansiering
sker genom att anslaget 1:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstéd minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 8 303 000 kronor f&r 2010.
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3.7.11 1:11 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 3.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 832 050 sparande 320 269
Utgifts-
2009 Anslag 3636331 ' prognos 3636 331
2010 Forslag 3 420 000
2011 Berdknat 2 300 000
2012 Berdknat 1230000

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
lénefordringar enligt lonegarantilagen (1992:497)
vid konkurs och vid féretagsrekonstruktion
enligt lagen (1996:764) om féretagsrekonstruk-
tion. Anslaget ska dven ticka administrativa
kostnader hos Kammarkollegiet for forvaltning
av anslaget. Frin anslaget ersitts ocksd linssty-
relserna f6r arbetet med att betala ut ersittning
for lonefordringar.

Lonegarantiersittningen utgor ett skydd om
arbetsgivaren gir 1 konkurs eller genomgdr en
foretagsrekonstruktion och den anstillde har
utestdende lonefordringar. Anslaget dr netto-
budgeterat, vilket innebir att belopp som ater-
krivs vid konkurser och féretagsrekonstruktio-
ner fors till anslaget och fir anvindas f6r utbetal-
ning av ersittning. De viktigaste utgiftsstyrande
faktorerna for anslaget ir utvecklingen av antalet
konkurser och foretagsrekonstruktioner, antalet
anstillda och deras l6nenivier, liksom antalet da-
gar som l6negarantiersittningen utbetalas. En
begrinsning av utgifterna utgodrs av det lagstad-
gade maxbeloppet som motsvarar fyra ginger
basbeloppet per person. Inkomstsidan péaverkas
av hur stora tillgdngar som kan 3terkrivas vid
konkurser och féretagsrekonstruktioner.

Regeringens dvervaganden

Den 22 oktober 2008 antogs Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2008/94/EG av den
22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens (kodifierad version).
Direktivet ersitter de EG-direktiv som ir fore-
mil f6r kodifieringen utan att ndgon innehalls-
missig dndring gors av de gemenskapsrittsliga
l6negarantireglerna. Eftersom det nya direktivet
méste genomfoéras 1 svensk lagstiftning har



regeringen den 3 september 2009 fattat beslut
om en proposition (prop. 2009/10:4) med
nédvindiga dndringar av 1 § [6negarantilagen.

Som ett led 1 arbetet med att foérbittra forut-
sittningarna for foretag har riksdagen beslutat
att det fr&n och med den 1 januari 2009 ir moj-
ligt for foretag att anvinda los egendom som si-
kerhet for l&n i niringsverksamhet. Syftet ir att
torstirka sikerheten, si att det blir littare for fo-
retag att ldna medel. Samtidigt beslutade riksda-
gen att avskaffa statens férmansritt for dterkrav
av utbetald 16negaranti. En sidan dndring vintas
innebira att konkurser kommer att belasta sta-
tens finanser 1 storre utstrickning in tidigare,
framfor allt genom att staten gir miste om in-
tikter. Sedan &rsskiftet har medel som &terkrivts
vid konkurser och féretagsrekonstruktioner och
som nettobudgeteras pd anslaget for bidrag till
l6negarantiersittning minskat betydligt. Under
2008 fick staten tillbaka knappt 30 procent av
utbetalda 16negarantier. Hittills 1 &r har dterkra-
ven legat pd knappt 10 procent, vilket 6kar ut-
gifterna for l6negarantin jimfért med tidigare r.
Minskningen av 3terkraven beror med stor san-
nolikhet pd att statens férmdnsritt f6r dterkrav
av utbetald [6negaranti har avskaffats.

For 2008 uppgick bruttoutgifterna for 1onega-
rantiersittningen till 1 166 miljoner kronor, de
administrativa utgifterna till 12 miljoner kronor
(de administrativa utgifterna belastar anslaget
nistkommande budgetdr) och inkomsterna till
334 miljoner kronor. Inkomsterna under forsta
halviret 2009 6kade med 9 procent samtidigt
som bruttoutgifterna 6kade med 278 procent
jimfoért med motsvarande period 2008. Nettout-
gifterna 6kade dirmed med 410 procent forsta
halviret 2009 jimfért med motsvarande period
2008. Anslagssparandet frin 2008 har férts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Tabell 3.34 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

I6negarantiersattning forsta halvaret 2008 respektive 2009

Miljoner kronor
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Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion inférdes
den 1 juni 2005. Antalet rekonstruktioner upp-
gick till 300 under forsta halviret 2009 och har
dirmed okat med drygt 230 procent jimfort
med motsvarande period 2008. Antalet berérda
anstillda i foretagsrekonstruktioner uppgick till
drygt 21 400 personer, varav anstillda vid Saab
utgjorde cirka 3 900 personer, och har 6kat med
18 900 personer jimfoért med motsvarande pe-
riod 2008. Antalet personer som har fitt lone-
garantiersittning vid konkurs eller foretagsre-
konstruktion uppgick till drygt 37 500 under pe-
rioden juli 2008—juni 2009 (se tabell 3.36), vilket
ir en okning med 21 100 personer jimfort med
motsvarande period féregiende &r. Den genom-
snittliga ersittningen per person, inklusive
arbetsgivaravgift, uppgick till 70 300 kronor un-
der denna period och har dirmed okat med
knappt 30 procent jimfért med motsvarande pe-
riod 2007/2008. Det genomsnittliga antalet dagar
med l6negarantiersittning vid konkurs eller {6-
retagsrekonstruktion uppgick till 51 och ir dir-
med ofdrindrat jimfért med motsvarande pe-
riod 2008.

Tabell 3.35 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2006 —
forsta halvaret 2009

2006 2007 2008  Forsta
halv-
aret
2009

Antal foéretagskonkurser 6200 5800 6300 4200
Antal 200 140 215 300

foretagsrekonstruktioner

Antal anstallda berorda av 13800 12700 19400 17300
foretagskonkurser
Antal anstéllda berdrda av 3800 3700 5900 21400

foretagsrekonstruktioner

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter
1:a halvéret 2008 499 164 335
1:a halvéret 2009 1889 179 1709

Antalet foretagskonkurser uppgick till 4 200 un-
der forsta halviret 2009, vilket ir en 6kning med
40 procent jimfért med motsvarande period
2008 (se tabell 3.35). Antalet anstillda i de aktu-
ella foretagen uppgick till 17300, vilket ir 144
procent mer dn motsvarande period 2008.

Kalla: Tillvaxtanalys och Kammarkollegiet.

Tabell 3.36 Antal personer med l6negarantiersattning m.m.

2006 - forsta halvaret 2009

2006 2007 2008  Juli 2008

—Juni
2009

Antal personer med 17 100 15600 23000 37500

lonegarantiersattning

Genomsnittlig ersatt- 57 100 56 500 56 300 70 300

ning per person

Genomsnittligt antal 51 54 45 51

ersattningsdagar per

person

Kélla: Kammarkollegiet.
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Tabell 3.37 Antal personer med l6negarantiersattning m.m.

uppdelat pa féretagskonkurs och féretagsrekonstruktion
2008 - forsta halvaret 2009

2008 Juli 2008 —

Juni 2009
Antal personer med lénegaranti- 19 100 26 900
ersattning vid konkurs
Antal personer med lénegarantiersatt- 5100 12 400
ning vid foretagsrekonstruktion
Genomsnittlig ersattning per person vid 57 500 75200
konkurs
Genomsnittlig ersattning per person vid 54 000 62 200
foretagsrekonstruktion
Genomsnittligt antal ersattningsdagar 43 48
per person vid konkurs
Genomsnittligt antal ersattningsdagar 42 51

per person vid foretagsrekonstruktion

Kalla: Kammarkollegiet.

Vid tidigare berikningar av anslaget har antalet
konkurser och foretagsrekonstruktioner under-
skattats. Dirfoér foreslds anslaget okas med
1 500 miljoner kronor pd tilliggsbudget i sam-
band med denna proposition. Anslaget har dven
tilldelats 782 miljoner kronor pd tilliggsbudget 1
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samband med 2009 irs ekonomiska virproposi-
tion till f6ljd av fler anstillda i féretag 1 konkurs
och i féretagsrekonstruktion dn beriknat.
Jimfort med anvisade medel pd statsbudgeten
for 2009 beriknas utgifterna bli 1,5 miljarder
kronor hégre pd grund av att antalet konkurser
och foretagsrekonstruktioner har okat betydligt
mer in tidigare beriknat. Jimfért med 2009 &rs
varproposition beriknas utgifterna bli 961 mil-
joner kronor hoégre 2010, 70 miljoner kronor
hégre 2011 och 86 miljoner kronor ligre 2012.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 3 420 000 000 kronor fér 2010.

Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 1354629 1354629 1354629
(Ovriga makroekonomiska

forutséttningar 2 065 371 945371  -124 629

Forslag/beraknat anslag 3420000 2300000 1230000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4 Arbetsliv

4.1 Omfattning

Arbetslivspolitken dr indelad 1 omridena
Arbetsmilj6, Arbetsritt och Lonebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljdomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljoarbete. I omridet ingdr
Arbetsmiljoverkets tillsyn och 6vrig verksamhet.
Vidare ingir bla. stod wll den regionala
skyddsombudsverksamheten.

Resultat inom arbetsmiljpomridet redovisas
under avsnitt  4.4.1.  Verksamheten vid
Arbetsmiljoverket redovisas pd anslagsnivd
under avsnitt 4.9.1.

Arbetsratt

Arbetsrittsomrddet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, férutom den del som avser statlig

arbetsritt (se redovisning av Statliga arbetsgi-
varfrigor inom utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning).

Resultat redovisas under avsnitt 4.5.1.
Verksamheterna vid  Arbetsdomstolen och
Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar
redovisas pd anslagsnivd, under avsnitten 4.9.2
och 4.9.3.

Lonebildning

Lonebildningsomridet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling i arbets-
tvister. I omradet ingdr Medlingsinstitutets verk-
samhet, som bla. avser kostnader fér medling,
informationsarbete och statistikproduktion.

Resultat inom l6nebildningsomridet redovisas
under avsnitt 4.6.1. Verksamheten vid
Medlingsinstitutet redovisas pd anslagsnivd
under avsnitt 4.9.5.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat  Berdknat

2008 2009 2009 2010 2011 2012
Arbetsliv
2:1 Arbetsmiljdverket 599 588 569 575 593 600
2:2 Arbetsdomstolen 27 26 28 30 30 31
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar 0 0 0 0 0 0
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 24 36 31 33 33 33
2:5 Medlingsinstitutet 52 54 49 55 55 56
2008 14 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet? 121 0 0 0 0 -
Summa Arbetsliv 824 704 677 693 m ns

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstémmer dérfor inte alltid med summan.

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14. prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99 bet. 2008/09:FiU21.
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Anslaget 2008 14 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet &r uppfort som ett aldreanslag till foljd av att tidigare anstallda vid Arbetslivsinstitutet har ratt

att begara pensionsersattning till och med 2011.

Utgifterna for  arbetslivspolitiken  beriknas
minska med 147 miljoner kronor 2009 jimfort
med 2008. Minskningen beror frimst pd att
Avvecklingsmyndigheten ~ fér  Arbetslivs-
institutet upphérde den 1 november 2008. I
jimforelse med anvisade medel i statsbudgeten
for 2009 forvintas de prognostiserade utgifterna
for 2009 bli 27 miljoner kronor ligre, vilket
frimst forklaras av att utgifterna under anslaget
2:1 Arbetsmiljoverket beriknas bli ligre. Minsk-
ningen av anslaget beror frimst pd en teknisk
justering till foljd av 6vergdngen till kostnads-
missig redovisning av forvaltningsanslag, se
vidare avsnitt 4.9.1. Jimfért med 2009 4rs
ekonomiska varproposition beriknas de totala
utgifterna for omridet Arbetsliv bli 43 miljoner
kronor ligre 2009, vilket dven det frimst beror
pa ligre utgifter for Arbetsmiljoverket. Jimfort
med 2009 4rs varproposition beriknas utgifterna
for omradet bli 7 miljoner kronor hogre 2010,
5 miljoner kronor ligre 2011 och 20 miljoner
kronor hégre 2012.

4.3 Mal

4.3.1 Malet for arbetslivspolitiken
Milet for arbetslivspolitiken dr goda arbets-
villkor och méjlighet till utveckling i arbetet for

bide kvinnor och min. Detta mél var tidigare
beslutat av riksdagen (prop. 2003/04:1, bet.
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2003/2004:AU1, rskr. 2003/04:70) for politik-
omridet Arbetsliv. Milet for politikomridet
Arbetsliv upphivdes 1 samband med budgetpro-
positionen for 2009, eftersom den enhetliga
verksamhetsstrukturen med en indelning av
utgiftsomrdden 1 politikomriden och verksam-
hetsomrdden upphorde. Regeringen gor dock
bedémningen att detta mil dven fortsittningsvis
bor gilla for arbetslivspolitiken. Arbetslivspo-
litiken ska bidra till att nd mélen f6r den ekono-
miska politiken och dirmed dven medverka till
att skapa férutsittningar f6r en hog och uthillig
tillvixt samt full sysselsittning.

For nirvarande pdgdr ett arbete med att
utforma den framtida arbetsmiljépolitiken. En
utgdngspunkt for detta arbete ir att skapa forut-
sittningar for fler samt bittre och mer utveck-
lande arbeten samudigt som utanférskapet for
dem som stdr lingt fr8n arbetsmarknaden ska
kunna brytas. Se vidare avsnitt 4.8.2.

Arbetsmiljo:  Arbetsmiljon ska férebygga
ohilsa och olycksfall samt motverka att minni-
skor utestings frén arbetet. En god arbetsmiljo
tar hinsyn till minniskors olika forutsittningar
och bidrar till utvecklingen av bide individer och
verksambhet.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En l6nebildning i samhillseko-
nomisk balans samt arbetsfred.



Resultatbeskrivningen 1 det féljande gors 1
forhdllande till milen inom arbetslivspolitiken.
Se vidare avsnitt 4.4.1, 4.5.1 och 4.6.1.

4.3.2 EU:s integrerade riktlinjer for

tillvéxt och sysselsattning

Strategin for tillvixt och sysselsittning, den s.k.
Lissabonstrategin, beslutades 2000. Fram till
2010 ir den EU:s gemensamma ramverk for att
frimja en ldngsiktig utveckling med hallbar
tillvixt och full sysselsittning. I strategin ingdr
att medlemsstaterna tar fram nationella hand-
lingsprogram. Dessa program ir indelade 1
24 mil, de s.k. riktlinjerna.

Medlemsstaterna presenterar &rligen den
politik som avses bidra tll att riktlinjerna
uppfylls. Svenska regeringens handlingsprogram
har ocksd redovisats 1 skrivelser till riksdagen.
Handlingsprogrammet fér 20082010 limnades
till riksdagen den 9 oktober 2008  (rskr.
2008/09:34).

De finansiella och realekonomiska kriserna
priglar de kortsiktiga insatser som nu genom-
fors. Lissabonstrategins insatser for l&ngsiktig
utveckling med héllbar ullvixt och full syssel-
sittning fortgdr emellertid. Arbetslivspolitiken
bidrar sirskilt till att uppfylla tre av handlings-
planens riktlinjer. Dessa ir:

- Riktlinje 17: Genomféra en sysselsittnings-
politik som syftar till att uppnd full syssel-
sittning, férbittra kvaliteten och produkti-
viteten 1 arbetet och 6ka graden av social
och territoriell sammanhallning.

- Riktlinje 21: Frimja flexibilitet i kombina-
tion med anstillningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med
vederbérligt beaktande av den roll som till-
kommer arbetsmarknadens parter.

- Riktlinje 22: Sérja for en sysselsittnings-
frimjande utveckling av arbetskostnader
och mekanismer for faststillande av 16ner.

4.4 Resultat och analys Arbetsmiljo

Enligt regeringen kan en god arbetsmiljé frimja
flexibilitet, produktivitet och konkurrens. De
indikatorer for arbetsmiljon som anvinds for att
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redovisa resultaten inom verksamhetsomridet ir

foljande:

- Antal dédsfall i arbetsolyckor.
Arbetsmiljoverket/Forsikringskassan.

- Antal anmilda arbetsolyckor. Killa:
Arbetsmiljoverket/Statistiska centralbyrin
(AKU) och Eurostat.

Antal anmilda arbetssjukdomar. Killa:
Arbetsmiljéverket/Statistiska centralbyrén.

Kailla:

- Andel av sjukfrinvaron som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir. Killa: Arbetsmiljo-
verket/Statistiska centralbyrin.

- Andel som dels inte kan koppla bort
tankarna frn arbetet nir de ir lediga och
dels upplever att de har litet handlings-
utrymme. Killa: Arbetsmiljéverket. Denna
undersékning gérs endast vartannat &r och
redovisas dirfér inte 1 denna proposition.

- Anstillda och ohilsa. Killa: Arbetsmiljo-
verket och Statistiska centralbyrin.

4.4.1 Resultat Arbetsmiljo
Utvecklingen avseende dédsolyckor 1 arbetslivet
samt Ovriga arbetsolyckor och arbetssjukdomar
beskrivs 1 nedanstiende diagram.

Diagram 4.1 Antal dodsfall i arbetsolyckor 1992-2008

Antal férvérvsarbetande
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Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA,och Forsakringskassan
Sammantaget minskade antalet dédsolyckor med
ttajimfort med 2007. Totalt omkom
67 forvirvsarbetande (inklusive egenforetagare),
varav 53 anstillda. Den langsiktiga utvecklingen
av antalet dédsolyckor visar fram tll 2000-talet
pd en stadig minskning, bortsett frin 1994 da
fartyget Estonia forliste. Mellan 2005 och 2007
skedde dock en viss 6kning. Okningen fortsatte
under forsta halviret 2008 for att direfter avta
och hamna pd en ligre nivd in 2007. Antalet
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olyckor med dodlig utgdng drabbar frimst min.
Av totalt 67 omkomna under 2008 var 62 min.

Den vanligaste orsaken till dédsolyckor 1 arbetet
2008 var forlorad kontroll 6éver fordon. Detta
foranledde 24 dodsfall, vilket ir en minskning
med tio dodsfall jimfért med 2007. Direfter
foljer fallolyckor som orsakade tolv dédsfall
2008. De branscher dir flest dédsolyckor
intriffade under 2008 var byggverksamhet, jakt,
jord- och skogsbruk, tillverkning samt transport
och kommunikation. M&nga av dédsolyckorna
drabbar ildre och av de omkomna 2008 var
29 procent 55 ar eller dldre. Antalet dédsolyckor
per 100 000 sysselsatta uppgick till 1,5 personer
under 2008. Som en jimférelse kan nimnas att
genomsnittet fér EU15 var 2,5 personer 2006.

Diagram 4.2 Antal anmalda arbetsolyckor i Sverige
1992-2008

Antal per tusen forvérvsarbetande
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Kélla: Arbetsmiljdverket/ISA, SCB(AKU)

Sett 6ver en lingre tidsperiod har det totala
antalet arbetsolyckor minskat kraftigt, frimst for
minnen. Efter en uppging i slutet av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet ligger nu frekvensen
anmilda arbetsolyckor pd en ligre nivd in i
mitten av 1990-talet (se diagram 4.2). Enligt
Arbetsmiljoverkets preliminira statistik fér 2008
har det under &ret inrapporterats 28 000 arbets-
olyckor som medfért frinvaro frin arbetet och
52200 olyckor som inte ledde till frinvaro.
Detta utgér en 6kning med knappt en procent
jimfoért med 2007. Bland kvinnor var det inom
livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksvarutill-
verkning, massa-, pappers- och pappersvarutill-
verkning samt trivarutillverkning som flest
anmilda arbetsolyckor med frinvaro per 1000
forvirvsarbetande anmildes under 2008. Till-
verkning av mineraliska produkter, stdl- och
metallframstillning samt trivarutillverkning ir
de niringsgrenar som har de hogsta relativa fre-
kvenserna bland min. Samma niringsgrenar har
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under flera &r hort till de mest olycksdrabbade.
Hos min ir hinderna den kroppsdel som oftast
skadas vid en arbetsolycka. Kvinnor skadar sig
oftast 1 hoft, ben eller fotter.

Diagram 4.3 Antal anmalda arbetsolyckor med mer an tre

sjukdagar inom EU15 och Sverige 1997-2006
Antal per 100 000 sysselsatta inom nio gemensamma branscher
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Kélla: Eurostat

Béde i Sverige och EU15 finns under senare &r en
tendens till nedging av antalet arbetsolyckor
som lett till mer dn tre sjukdagar. Detta giller for
b&de kvinnor och min, men ir sirskilt markant
for mian 1 EU15. Nedgingen har pagtt lingre
inom EU15 in 1 Sverige. Frekvensen av arbets-
olyckor ir dock fortfarande mycket hogre for
EU15 in for Sverige, sirskilt f6r min dir nivin
ir drygt tre gdnger hogre. For kvinnor har EU15
drygt tvd ginger hogre nivd in 1 Sverige
(se diagram 4.3).

Diagram 4.4 Antal anmalda arbetssjukdomar 1992-2008
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Kélla: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB(AKU)
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Antalet anmilda arbetssjukdomar har minskat
kraftigt, med drygt 60 procent sedan 2003.
Jimfort med 2007 har antalet anmilda arbets-
sjukdomar 2008 med
13 procent f6r kvinnor och med 9 procent fér
min. Den vanligaste orsaken till anmilda ar-
betssjukdomar ir fysisk belastning. Drygt
hilften av arbetssjukdomarna som orsakades

under minskat



under 2008 berodde pd belastningsfaktorer.
Andelen arbetssjukdomar som orsakades av
belastningsfaktorer var nigot stérre bland min
in bland kvinnor. Organisatoriska eller sociala
faktorer ligger bakom mer idn var femte anmi-
lan och ir dirmed den nist vanligaste orsaken
till arbetssjukdom. Det finns dock skillnader
mellan kénen si till vida att kvinnor i hégre
grad i4n min rapporterar sjukdomar som beror
pd organisatoriska eller sociala faktorer. Bland
kvinnor ligger dessa faktorer bakom nistan en
tredjedel av samtliga anmilningar. Min har fler
anmilningar bullerskador,
80 procent av dem som drabbas av bullerska-
dor ir min. Antalet anmilningar nir det giller
fysisk belastning ir ungefir hilften si minga
som for tio ir sedan, medan antalet arbets-
sjukdomar som orsakats av organisatoriska
eller sociala faktorer ligger pd ungefir samma
nivd som 1998.

Diagram 4.4 visar en kraftig upp- och nedging
under 1992 och 1993. Detta dterspeglar de for-
indringar 1 forsikringsvillkoren som infordes
dessa dr. Den uppstramning av regelverket som
inférdes 1993 foregicks av en massiv informa-
tionskampanj, vilket ir en trolig anledning till ett
kraftigt okat antal anmilningar.

Diagram 4.5 Andel av sjukfranvaron som uppges bero pa
arbetsorsakade besvar 1997-2008
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Kalla: Arbetsmiljéverket, SCB(AKU)

Frin mitten av 1990-talet fram till och med 2003

okade den andel av sjukfrinvaron som uppgavs

vara arbetsrelaterad. Direfter har denna andel
mer dn halverats. Sirskilt markant var minsk-

ningen foér kvinnor mellan 2006 och 2008

(se diagram 4.5). Uppgifterna bygger pd den

egna bedomningen av dem som ingdr i

undersdkningen arbetsorsakade besvir.

e K\/iNNOT

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

Diagram 4.6 Anstédllda och ohdlsa, upplevda besvar hos

kvinnor 1994-2007
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Diagram 4.7 Anstéllda och ohélsa, upplevda besvdr hos méan

1994-2007
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Anm. Fran och med 2006 4ndrades datainsamlingen i undersokningen rérande
Anstallda och ohélsa, vilket betyder betydligt farre svarande jamfort med tidigare
ar. Forandringar fr.o.m. 2006 bor d4rfor tolkas med forsiktighet.

Ovanstdende diagram illustrerar upplevda besvir
avseende olika symptom hos férvirvsarbetande
som kan ha en koppling till arbetslivet. Som
framgdr finns det skillnader mellan kvinnor
(diagram 4.6) och min (diagram 4.7), d& kvinnor
1 hogre utstrickning in min upplever sig ha
besvir i samtliga fall. I undersokningen 2007 ses
dter en okning av andelen kvinnor som ofta ir
trotta samt upplever dngslan och oro medan en
minskning av dessa besvir ir tydlig fér min.
Andelen som anger att de har virk i skuldror och
axlar samt har sémnbesvir ir ungefir densamma
som 2006 f6r bide kvinnor och min.

Verksamhet vid Arbetsmiljéverket
Arbetsmiljoverkets kirnuppgift dr att utdva
tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljélagen

m.m. Verket meddelar ocksi foreskrifter och
allminna r8d med stod av 1 forsta hand arbets-
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miljlagen, verket ansvarar for inférlivandet av
ett antal EG-direktiv 1 det svenska rittssystemet
och bedriver informationsverksamhet inom
arbetsmiljdomrddet. I det foljande ges en
kortfattad beskrivning av verksamheten.

P3 tillsynsomridet har mélet for verket varit
att bedriva en effektiv, rittssiker och samordnad
tillsyn. Tillsynsinsatserna fokuserades under
2008 pd riskfyllda arbetsmiljoer och pd konkreta
arbetsmiljorisker vid de arbetsstillen dir riskerna
ir storst. Antalet tillsynsbesék har under de
senaste dren utvecklats enligt foljande:

Tabell 4.2 Antal tillsynsbesok 2005-2008

Ar 2005 2006 2007 2008
38 200 40 000 36 300 33 200

Antal besdk
Kalla: Arbetsmiljoverket.

Betriffande antalet besokta arbetsstillen ser
utvecklingen ut pa foljande sitt:

Tabell 4.3 Antal besokta arbetsstallen 2005-2008

Ar 2005 2006 2007 2008
22 000 22 500 20 400 19 200

Antal besok
Kalla: Arbetsmiljoverket.

Antalet tillsynsbeslut i form av foreligganden
och férbud minskade nigot under 2007, men
okade med 17 procent under 2008. Aven antalet
stillda krav i féreligganden och férbud minskade
nigot under 2007, men 6kade med 14 procent
under 2008.

Uppfoljningsbesdk pd arbetsstillena utgjorde
cirka 20 procent av samtliga foérrittningar under
2008. Sidana iterbesok sikerstiller enligt verket
att brister 1 arbetsmiljén dtgirdas.

Inom verkets tillsynsarbete utfors fler inspek-
tioner per inspektdr dn tidigare, vilket visar pa en
okad effekuvitet. Det forhillandet att antalet
krav 1 tillsynsbeslut 6kat kan tyda pd att verkets
arbete med urvalsmetoder fér att identifiera de
mest riskfyllda arbetsstillena har gett resultat.

Totalt 25 procent av tillsynen 2008 omfattade
gemensamma tillsynsaktiviteter, bland annat
inom sex sirskilt utvalda tillsynsomrdden. En
annan del av insatserna avsdg s.k. obligatorisk
tillsyn, dvs. sidan tillsyn som féranleds av
initiativ av skyddsombud, olycksfallutredningar
m.m. Verket genomférde under dret en sirskild
utredning om utvecklingen av dédsolyckor. Ett
antal forslag till tgirder for att se Sver verkets
rutiner och insatser togs fram. Verket framhéller
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att tillsynsinsatser p8 flera specifika omriden har
lett till varaktiga forbittringar av arbetsmiljon.
For nirvarande pdgdr ocksd en dversyn av hela
inspektionsprocessen.

Marknadskontroll av produkter ir en viktig
del av tillsynsarbetet. Verket har under 2008
oppnat 73 marknadskontrollirenden mot leve-
rantdrer och tillverkare varav 48 har avslutats.
Under 2009 tar verket fram sex tillsynsprogram
fér marknadskontroll inom sirskilt utvalda om-
riden. Syftet ir att genomféra fler tillsynsinsat-
ser pd marknaden for att tidigt f3 bort farliga
produkter.

Arbetsmiljoverket har 1 minga 4r arbetat
systematiskt med att minska antalet regler och
fortydliga regelstrukturen. Under perioden
1997-2007 har antalet forfattningar nistan halve-
rats och antalet paragrafer minskat till en tredje-
del. Verkets regelarbete 2008 har innefattat ett
fortsatt arbete med att uppfylla regeringens mal
att minska foretagens administrativa borda.
Bland annat upphivdes kravet pd &rlig skriftlig
sammanstillning av ohilsa, olycksfall och all-
varliga tillbud 1 arbetet. Under 2008 har
sex forfattningar  utfirdats  och  fyra kunnat
upphivas. De administrativa kostnaderna, som
har sitt ursprung i Arbetsmiljéverkets regelverk,
har minskat med sammanlagt 126 miljoner
kronor under 2008. Dirtill har verket deltagit i
ett omfattande internationellt och nationellt
standardiseringsarbete.

Inom informationsomridet har Arbetsmiljo-
verket fatt ett resurstillskott fran och med 2009,
som bland annat kommer att anvindas till
utveckling av hemsidan, information till nya
arbetsgivare, synliggérande av de positiva
effekterna av en god arbetsmiljo och satsningar
pd branschanpassad information. Verket har
ocks3 fortsatt att ta fram kommunikationsplaner
infor prioriterade tillsynsinsatser. Under vdren
2008 genomférdes samverkanstriffar med
Socialstyrelsen, linsstyrelser och politiker 1 hela
landet angdende arbetsmiljon inom hemtjinsten.
Verkets webbplats hade mer in tvd miljoner be-
sok under 2008. Av dessa var 650000 unika
besokare, vilket var en 6kning med 30 procent
jimfort med 4ret innan.

For att konkretisera sitt sektorsansvar inom
handikappomrddet har verket faststillt fem
etappmal som ska vara uppfyllda senast 2010.

Samarbetet med polis och dklagare har lett till
att arbetsmiljobrott nu kommer att finnas pd
schemat 1 polisutbildningen.



Arbetsmiljéverket har bedrivit ett omfattade in-
ternationellt arbete, frimst inom ramen fér EU.

Sammanfattningsvis  kan konstateras  att
Arbetsmiljoverket har okat sin effektivitet pd
tillsynssidan och bedriver ett brett utvecklings-
arbete inom flera viktiga omriden. For att 6ka
inspektorernas nirvaro pd arbetsplatserna ser
verket 6ver hela inspektionsprocessen och sir-
skilda utvecklingsinsatser gors pd omriden som
marknadskontroll och information, vilka har fitt
ett utdkat resurstillskott av regeringen. Den
sammantagna bilden ir att Arbetsmiljoverket
anvinder sina tilldelade resurser pé ett effektivt
och vil genomtinkt sitt.

Skyddsombudens roll

Skyddsombud utgér en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett st6d till
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger drligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten.
Regeringen har 1 &r uppdragit &t Ekonomi-
styrningsverket (ESV) att se 6ver rutinerna fér
administration och redovisning av hur det
statliga stédet till regional skyddsombuds-
verksamhet anvinds och vid behov utarbeta nya
rutiner. ESV ska under uppdragets gdng inhimta
synpunkter frin Arbetsmiljéverket och arbets-
marknadens parter. Uppdraget ska redovisas
senast den 18 september 2009.

Séarskild satsning pa arbetsmilj6

I budgetpropositionen fér 2009 avsattes 33 mil-
joner kronor 2009, 45 miljoner kronor 2010 och
47 miljoner kronor frdn och med 2011 for extra
arbetsmiljdinsatser. Satsningen utgdr frdn inrikt-
ningen for den férnyade arbetsmiljopolitiken,
som innebidr att politiken ska bidra tll den
samlade jobbpolitiken samt att den ska lyfta
fram arbetsmiljéns potential fér 6kad konkur-
renskraft. Arbetsmiljoverket har dirfor tillforts
extra medel inom tre omriden, informations-
och kunskapssatsning, férstirkt information till
utlindska féretag och arbetstagare samt mark-
nadskontroll och standardiseringsarbete. Resul-
tatet av dessa forstirkningar kommer att kunna
redovisas nirmare 1 nista &rs budgetproposition.
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Informations- och kunskapssatsning

Syftet ir att forstirka Arbetsmiljoverkets infor-
mations- och kunskapsspridning om arbets-
miljéfrigor si att fler arbetsplatser, dven de
minsta, stimuleras till ett effektivt arbetsmiljo-
arbete.

Forstirkt information till utlindska foretag och
arbetstagare

Satsningen innebir en ©kad information om
bland annat arbetsmiljéregler till utlindska fore-
tagare och arbetstagare.

Marknadskontroll och standardiseringsarbete
Marknadskontroll dr en obligatorisk uppgift till
foljd av EU-medlemskapet och en central del av
dtgirderna for en vil fungerande inre marknad
for sikra varor. Deltagande 1 standardiseringsar-
betet ir en viktig del i regelarbetet. De
extra medlen syftar till att forstirka Arbetsmiljo-
verkets insatser inom dessa omriden.

Styrmedelsutredningen

Regeringen utsdg 1 november 2008 en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver behovet av och
mojligheterna att inféra marknadsorienterade
styrmedel  pd  arbetsmiljomrddet  (dir.
2008:129). Den 16 april 2009 limnade utred-
ningen delbetinkandet En ny modell f6r arbets-
miljstillsyn (SOU 2009:40), som avser den del
av uppdraget som giller att utreda méjligheterna
att koppla marknadsorienterade styrmedel till
Arbetsmiljoverkets tillsyn. Utredningen skulle 1
sitt arbete sirskilt beakta det system som har
inforts 1 Danmark med genomging av arbets-
stillen s.k. screening och &sittande av s.k.
smileys. I korthet innebir utredningens forslag
att en ny tillsynsmodell med delar av den danska
modellen som férebild inférs. Delbetinkandet
har remitterats och remisstiden gir ut den
15 oktober 2009. Utredningen ska redovisa
kvarvarande frigor i ett slutbetinkande senast
den 31 oktober 2009.
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Arbetsmilj6 och I6nsamhet

I syfte att stimulera till 6kad forskning inom
omrddet arbetsmiljo och Iénsamhet har
regeringen gett Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU) i uppdrag att utlysa
ett sirskilt forskningsbidrag. Totalt ir 9 miljoner
kronor avsatta fér indamadlet fér dren 2009 och
2010. Medlen utlystes under viren 2009 och
beslut om bidrag togs i juni 2009.

Arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad

Regeringen har behov av att pd ett samlat sitt fa
kunskap om aktuella forskningsrén och i
september 2008 tillsattes ett arbetsmiljopolitiskt
kunskapsrdd (dir. 2008:101). I ridet ingdr fors-
kare och experter frin forskningsrelaterade myn-
digheter och organisationer. Utdver méten med
den politiska ledningen och tjinstemin vid Arbets-
marknadsdepartementet har kunskapsridet bl.a.
deltagit vid ett stérre seminarium den 17 april 2009,
arrangerat av Regeringskansliet och den 2 juni 2009
publicerade ridet rapporten God arbetsmiljé — en
framgingsfaktor (SOU 2009:47).

Avveckling av Arbetslivsinstitutet

Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag 12007 rs budgetproposition att avveckla
Arbetslivsinstitutet (ALI) per den 30 juni 2007.
Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att en
sirskild utredare skulle ansvara for att genom-
fora avvecklingen av Arbetslivsinstitutet fr.o.m.
den 1juli 2007 (dir. 2007:42). Den organisato-
riska formen f6r avvecklingen var den nya myn-
digheten Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivs-
institutet (AVM) som ocksd var arbetsgivare for
den uppsagda personalen. Totalt gick 271 upp-
sagda personer over till AVM f{rin ALL
Avvecklingsmyndigheten upphérde den
1 november 2008 och dirmed var arbetet med att
avveckla ALI avslutat. Vid tidpunkten di AVM
upphorde hade 94 procent av de 271 uppsagda
sin situation ordnad, dvs. 6 procent var arbets-
l6sa. Av dem som hade en ordnad situation
arbetade 68 procent och 26 procent hade gitt i
alderspension eller tagit ut pensionsersittning.
Sammantaget hade 120 personer som arbetat pd

ALl som forskare en uppsigningstid som
fortfarande Iopte den 1juli 2007 d& AVM
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bérjade sin verksamhet. Vid tidpunkten dd AVM
upphorde hade 115 forskare sin situation ordnad
genom nytt arbete eller pension och 5 personer
var arbetssokande. Av dem som hade sin
situation ordnad arbetade 58 procent som
forskare. Av de 42 procent som inte lingre
arbetade med forskning var 24 procentenheter
pensionirer, 14 procentenheter arbetade med
annat dn forskning och 4 procentenheter var
arbetssokande. Det ir dock svért att siga exakt
hur méinga som fortfarande arbetar med
arbetslivsforskning, eftersom vissa av de forskare
som har pensionsersittning som sin huvud-
sakliga inkomstkilla nu forskar pd deltid. De
som har gitt tll annat arbete och inte lingre
arbetar med forskning vid universitet eller
hégskolor ir frimst anstillda inom andra statliga
myndigheter och arbetar bl.a. med analys-,
utvirderings- och utvecklingsarbete. Exempel pd
arbetsgivare dr Socialstyrelsen, Sida och Statens

skolverk.

4.4.2 Analys och slutsatser arbetsmiljo
De i tidigare avsnitt (4.4.1) beskrivna indikato-
rerna tyder pd en fortsatt positiv utveckling in-
om arbetsmiljoomradet. Bide arbetsolyckor som
medfort fler dn tre dagars sjukfrdnvaro och arbets-
sjukdomar fortsitter stadigt att minska. Dessa
forbittringar giller generellt, men det finns stora
variationer mellan yrkesgrupper och branscher,
liksom mellan min och kvinnor samt ildre och
ungdomar. Ett férhdllande som det finns sirskild
anledning att ur ett riskperspektiv uppmirk-
samma ir att antalet arbetsolyckor utan sjukfrin-
varo inte har minskat 1 antal sedan 2004. Mellan
2007 och 2008 har antalet tvirtom 6kat nigot.
Miénga hot- och vildsituationer &terfinns bland
dessa olyckor utan sjukfrdnvaro. Det ir viktigt
att iven mindre allvarliga olyckor uppmirk-
sammas, eftersom det kan ge virdefull informa-
tion f6r arbetsplatsens riskférebyggande arbete.
Aven nir det giller antalet dédsolyckor, som
under 2007 och under det forsta halviret 2008,
uppvisade en oroande 6kning har den negativa
utvecklingen vint och antalet dédsolyckor for
2008 blev totalt ligre dn for 2007. Denna avtag-
ande trend har fortsatt under det forsta kvartalet
2009. Vad som ir orsaken till nedgingen gir
dock inte att siga. Eftersom talen ir s 1iga kan
slumpmiissiga variationer spela in. Den 6kade
uppmirksamhet som riktats mot omrddet kan



troligen 1 sig ha haft en positiv inverkan genom
att hoja riskmedvetenheten bland bide arbetsgiv-
are och anstillda. De senaste &ret har ocksd ett
antal &tgirder vidtagits fér de mest riskutsatta
branscherna sd som byggarbetsplatser och jord-
bruk (genomfdrandet av byggplatsdirektivet och
projekt for bittre arbetsmiljé inom jordbruks-
sektorn). Utifrn den analys om dédsolyckor som
Arbetsmiljoverket (AV) genomférde vid halv-
drsskiftet 2008 har ocksd verkets insatser och ru-
tiner utvecklats. En malsittning ir bland annat att
1 hogre utstrickning nd de sma foretagen dir ana-
lysen visade att de stdrsta riskerna for allvarliga
olycksfall fanns. Dessa insatser bedoms 1ingsik-
tigt innebira en positiv inverkan pd utvecklingen.
Under de senaste dren har allt firre uppgett
sin sjukfrinvaro som arbetsrelaterad. Aven sjuk-
franvaron 1 helhet fortsitter att minska (se vidare
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp). Betydande férindringar
har under det senaste &ret genomférts inom
sjukforsikringen, vilket sannolikt haft stor
inverkan pd utvecklingen. Bland annat har den s3
kallade rehabiliteringskedjan inférts 1 syfte att ge
en snabbare dtergdng 1 arbete. Insatser har ocksd
genomforts (se vidare kapitel 3 Arbetsmarknad)
1 syfte att 6ka mojligheterna fér dem som stir
lingt ifrin arbetsmarknaden att trida in, det
giller bland annat lingtidssjukskrivna och
lingtidsarbetsldsa. I en ldgkonjunktur har ocksd
tidigare funnits en benigenhet till minskad sjuk-
frinvaro kopplat till att den anstillde upplever
det som en storre risk att vara frinvarande frin
arbetet 1 en situation dir uppsigningar sker.
Sammantaget innebir detta att fler personer med
ndgon form av hilsoproblem kommer att finnas
pd arbetsplatserna. Det ir 1 sig positivt att sd
ménga som mojligt, dven de som inte har en
hundraprocentig arbetsférméga, ir 1 arbete.
Utanférskap ir sannolikt den enskilt storsta
riskfaktorn mot hilsa. Det ir dock angeliget att
under de nirmaste &ren vara sirskilt observant pa
utvecklingen inte minst ur arbetsmiljésynpunkt.
Det giller sirskilt behovet att anpassa arbetsfor-
hillandena s8 att var och ens kapacitet lingsiktigt
kan tas till vara och att minska risken for utslag-
ning. AV har ocksd konstaterat att det finns
brister 1 arbetsgivarens kunskap nir det giller
frigor om anpassning och rehabilitering. AV har
ett sirskilt ansvar nir det giller att tydliggora
och informera om de lagar och regler som giller
pa arbetsmiljpomridet. Det kan ske bide genom
verkets hemsida och 1 tillsynsverksamheten. En

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

dversyn av AV:s foreskrifter inom detta omride
pagir. AV och Férsikringskassan har sedan flera
ir tillbaka en samverkan inom omridet, denna
samverkan kan behdva utvecklas.

Nir det giller effekter pa arbetshilsan utifrin
ett forindrat konjunkturlige ir erfarenheterna
frin tdigare ligkonjunkturer att sddana effekter
frimst kommer 1 ett senare skede. I samband
med en konjunkturnedging stills ofta krav pd
forindringar i verksamheten. Det ir angeliget att
erfarenheterna frén tidigare l3gkonjunkturer tas
till vara for att motverka att negativa effekter
uppkommer i form av ohilsa och utslagning frin
arbetslivet. Inte minst bér den forskning som
belyser l&ngsiktiga hilsoeffekter av konjunk-
turellt betingade férindringar pa arbetsplatserna
uppmirksammas.

Ett systematiskt arbetsmiljdarbete som fingar
upp och dtgirdar problem 1 ett tidigt skede blir
sirskilt betydelsefullt. Samtidigt bér ett utnytt-
jande av den betydande kunskap som finns om
hur férindringsarbete bist kan bedrivas vara ett
kraftfullt forebyggande redskap med langsiktiga
vinster f6r verksamheterna.

Arbetsgivarna miste ge hog prioritet it arbets-
miljéfrigorna och se dem som viktiga, inte minst
for att ha ett bra utgdngslige nir konjunkturen
vinder. Det dr dirfor viktigt att det finns en
medvetenhet och kunskap inte bara om arbets-
miljorisker utan ocksd om de verksamhetsmis-
siga vinsterna som en god arbetsmiljé medfér.
Flera av insatserna under 2008 och 2009 syftar
till att stirka denna kunskap och medvetenhet.
Det giller bland annat det uppdrag som rege-
ringen har limnat till Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering (IFAU) om utlysning
av forskningsmedel inom omridet arbetsmiljo
och 16nsamhet samt satsningen pd ¢kad infor-
mations- och kunskapstérmedling vid AV. Det
ir dock dnnu for tidigt att dra nigra slutsatser
nir det giller resultaten av dessa satsningar.
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4.5 Resultat och analys arbetsratt
Inom arbetsritten ir det komplicerat att genom
indikatorer visa fullt ut hur spelreglerna pa det
arbetsrittsliga omridet fungerar. De indikatorer
som anvinds kan dock ge en bild av hur exem-
pelvis mojliga anstillningsformer enligt lag och
avtal utnyttjas pd den svenska arbetsmarknaden.

Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omride:

- Veckoarbetstid.

- Deltudsanstillning eller tidsbegrinsad an-
stillning.

- Deltidsarbete.

- Tidsbegrinsad anstillning.

Killa wll samtliga indikatorer ir Statistiska
centralbyrins arbetskraftsundersokning (AKU).

4.5.1 Resultat utifran indikatorerna

Den vanligen arbetade tiden for heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2008 wll drygt
40 timmar 1 veckan, vilket ir ett oférindrat lige
jamfort med de senaste &ren. Vanligen arbetad
tid f6r heltidsarbetande avser den tid som hel-
tidsarbetande personer (mer in 34 timmars
arbetstid) uppger att de arbetar en “vanlig”
vecka. Eftersom min arbetar heltid 1 stérre ut-
strickning dn kvinnor representerar diagrammet
for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande
betydligt firre kvinnor in min. Den faktiskt
arbetade tiden for alla personer i arbete ir
betydligt ligre for kvinnor idn fér min (se
diagram 4.8). Under 2008 uppgick den faktiskt
arbetade tiden per vecka till 1 genomsnitt nigot
mer dn 33 timmar for kvinnor och knappt
39 timmar {6r min, vilket dr en marginell minsk-
ning fér minnen och en marginell 6kning for
kvinnorna jimfért med 2007. Faktisk arbetad tid
beriknas bland sysselsatta som ir i arbete, dvs.
som inte av ndgon anledning ir frénvarande frin
arbetet. Den faktiskt arbetade tiden ir den tid
personerna arbetade under SCB:s mitvecka, oav-
sett vad deras vanligen arbetade tid 4r. I gruppen
ingdr bide heltids- och deltidsarbetande.
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Diagram 4.8 Veckoarbetstid

Timmar

45

10 M Kvinnor M Man
35
30

25

Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande Faktisk arbetad tid for personer i arbete
Kélla: SCB (AKU)

Det ir betydligt vanligare att kvinnor har en del-
tidsanstillning eller en tidsbegrinsad anstillning
in min. Drygt hilften av kvinnorna och drygt en
femtedel av minnen ir anstillda 1 sddana anstill-
ningar. Som framgar av tabell 4.4 har bdde andel-
en kvinnor och min i deltids- respektive tidsbe-
grinsade anstillningar 6kat nigot under period-
en 2003-2006, men minskat de senaste tvi iren.

Tabell 4.4 Deltidsanstéllning eller tidsbegransad

anstdllning, 2003-2008
Procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Man
2003 48,4 20,3
2004 49,0 21,7
2005 50,1 22,5
2006 51,6 23,5
2007 51,5 23,2
2008 50,5 21,9
Kalla: SCB (AKU).

Anm. Tabellerna 4.6 och 4.5 summerar inte till tabell 4.4, eftersom en anstéllning
kan vara bade tidshegransad och pa deltid.

Av alla anstillda kvinnor arbetade drygt
40 procent deltid mot knappt 12 procent av alla
anstillda min under 2008. Under perioden
2003-2007 har foérindringarna endast varit mar-
ginella, men under 2008 ¢kade andelen deltids-
arbetande kvinnor och min (se tabell 4.5). Totalt
arbetade drygt var fjirde anstilld deltid under
2008 enligt SCB:s arbetskraftsundersékning
(AKU).



Tabell 4.5 Deltidsarbete, 2003-2008

Andel deltidsarbetande i procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén
2003 40,0 10,6
2004 40,8 11,4
2005 39,5 9,9
2006 39,9 10,0
2007 39,9 10,1
2008 41,2 11,6
Kalla: SCB (AKU).

Kvinnor har i strre omfattning in min tidsbe-
grinsade anstillningar. Knappt var femte anstilld
kvinna och drygt var dttonde anstilld man hade
en tidsbegrinsad anstillning under 2008 (se
tabell 4.6). Andelen med tidsbegrinsad anstill-
ning har under perioden 2003-2007 6kat, men
under 2008 minskat fér bdde min och kvinnor.
Se vidare avsnitt 4.5.2 Analys och slutsatser
arbetsritt.

Tabell 4.6 Tidsbegransad anstdllning 2003-2008

Andel anstéllda som har tidsbegrédnsad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Man
2003 17,0 12,3
2004 16,8 13,5
2005 17,6 13,9
2006 18,8 14,8
2007 19,5 14,6
2008 18,4 13,1
Kélla: SCB (AKU).

Konsekvenser och atgarder med anledning av
Lavaldomen

EG-domstolen meddelade den 18 december
2007 dom 1 milet C-341/05, Laval un Partneri
mot  Svenska  Byggnadsarbetareférbundet,
Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning
1, Byggettan, Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007,s. I1-11767, efter enbegiran om for-
handsavgérande frin Arbetsdomstolen i ett mél
rorande fackliga stridsdtgirder mot ett lettiskt
foretag som utstationerade arbetstagare for att
utféra byggarbete pd en skola i Vaxholm. EG-
domstolen slog i domen fast att en del av den
s.k. Lex Britannia i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet inte ir férenlig med ge-
menskapsritten. Domstolen fastslog vidare att
det strider mot den fria rorligheten fér tjinster
enligt artikel 49 1 EG-f6érdraget och mot artikel 3
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1 direktiv 96/71/EG (utstationeringsdirektivet)
att, nir utstationeringsdirektivet genomforts pd
det sitt som skett 1 Sverige, vidta stridsdtgirder
for att f3 en arbetsgivare frén en annan medlems-
stat att teckna ett kollektivavtal med villkor som
inte alls omfattas av utstationeringsdirektivet
eller som gir utdver den nivi som féljer av
tvingande regler inom den s.k. hirda kirna som
anges 1 direktivet. EG-domstolen stillde ocksi
krav pd transparens och férutsebarhet nir det
giller vilken 16n en arbetsgivare som ir etablerad
1 en annan medlemsstat méste betala enligt det
kollektivavtal som arbetstagarorganisationen vill
att arbetsgivaren tecknar. Det aktuella bygg-
avtalet, dir onenivin skulle bestimmas genom
forhandlingar forst efter att avtalet skrivits un-
der, ansdgs inte uppfylla dessa krav.

Regeringen gav en sirskild utredare 1 uppdrag
att limna forslag till sidana férindringar i svensk
lagstiftning som behéver vidtas till £6]jd av EG-
domstolens dom. Utgdngspunkten fér utreda-
rens Overviganden och forslag var enligt
regeringens direktiv att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen i s3 stor utstrickning som mojligt
ska kunna tillimpas 1 foérhéllande till arbetstagare
som utstationerats till Sverige frdn ett annat land.
Lavalutredningen 6verlimnade sitt betinkande
den 12 december 2008  (SOU 2008:123).
I betinkandet foreslds 1 huvudsak att en sirskild
reglering infors roérande stridsitgirder mot en
arbetsgivare frin ett annat EES-land som utsta-
tionerar arbetstagare till Sverige, medan
Lex Britannia behills for situationer som faller
utanfor EES eller som inte ror utstationering.
Den foreslagna regleringen innebir att det allt-
jimt dr de fackliga organisationernas ansvar att
dvervaka och genomdriva att utstationerade ar-
betstagare skyddas och att tinsteutdvare frin
andra EES-linder inte pd ett otillborligt sitt
konkurrerar med 13ga 16ne- och andra anstill-
ningsvillkor pd de omriden som anges i utstatio-
neringsdirektivet. Utredningen foreslir ett
ikrafttridande den 1 april 2010. Betinkandet har
remitterats. Regeringen avser att under hosten
2009 éverlimna en proposition som grundar sig
pd utredningens betinkande.

Arbetsdomstolen holl ny huvudférhandling i
det bakomliggande maélet den 2 och 3 april 2009,
men har dnnu inte angivit ndgot datum f6r med-
delande av dom. De &terstiende tvistiga frigorna
1 mélet rér 1 princip enbart skadestdndsskyldig-
het och skadestdndets storlek.

81



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

Direktiv om bemanningsféretag

I december 2008 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 novem-
ber 2008 om arbetstagare som hyrs ut av be-
manningsféretag. Direktivet syftar till att skydda
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag.
Det syftar ocksd till att erkinna bemanningsto-
retag som arbetsgivare, med beaktande av
behovet att faststilla en limplig ram for anli-
tande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag for att effektivt bidra wll att skapa
arbetstillfillen och till att utveckla flexibla
arbetsformer. Direktivet stiller krav pd att med-
lemsstaterna efter samrid med arbetsmarkna-
dens parter ska gora en Gversyn av eventuella
begrinsningar eller forbud mot arbete som
utfors av personal som hyrs ut av bemannings-
foretag. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
ocks3 tllférsikra en likabehandlingsprincip. Det
innebir att de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkoren fér arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, under den tid som uppdra-
get 1 kundforetaget varar, minst ska vara de
villkor som skulle gilla f6r dem om de hade an-
stillts direkt av foretaget 1 friga for att inneha
samma tjinst. Direktivet medger dock att med-
lemsstaterna under vissa angivna foérutsittningar
infor eller behiller alternativa 16sningar for regle-
ringen av arbets- och anstillningsvillkor fér be-
manningsforetagsanstillda 1 bla. kollektivavtal.
Direktivet ska vara genomfért 1 medlemsstaterna
senast den 5 december 2011.

Nytt direktiv om europeiska foretagsrad

Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrittande av
ett europeiskt foretagsrdd eller ett foérfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemen-
skapsforetag for information till och samrid
med arbetstagare antogs den 6 juni 2009. Det
nya direktivet kommer att ersitta det nu gillande
ridets direktiv 94/45/EG om samma frigor. Det
nya direktivet innebir bla. att inneborden i
begreppen information och samrdd i direktivet
fortydligas och att det klargdrs att foretags-
ridens uppgifter ska ha att géra med grins-
overskridande frigor. P4 svenskt initiativ fram-
gdr nu ocksd att skrivningar 1 avtalet om fére-
tagsrdd om kopplingen mellan den grinsover-
skridande och nationella nivin miste utgd frin
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nationella regler om information och samrid 1
lag och/eller praxis (dvs. kollektivavtal). Direk-
tivets nya bestimmelser ska tillimpas frin och
med den 6 juni 2011.

Revidering av arbetstidsdirektivet

Efter flera &rs forhandlingar lyckades minister-
ridet 1 juni 2008 nd en 6verenskommelse om en
gemensam stindpunkt om vilka dndringar som
bér goras 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003
om arbetstidens forliggning i vissa avseenden.
Den gemensamma stdndpunkten innebar bl.a. att
medlemslinderna skulle ges ett stdrre utrymme
att bestimma hur mycket av s.k. passiv jourtid
som ska riknas som arbetstid och nir kompen-
sationsledighet for utebliven vila ska forliggas.
Svensk linje 1 férhandlingarna har hela tiden varit
att direktivet méste ge storre utrymme for ar-
betsmarknadens parter att reglera arbetstidsfra-
gor 1 kollektivavtal. Den gemensamma stdnd-
punkten var dirfor mycket vilkommen frin
svensk  sida.  Europaparlamentet  foreslog
emellertid 1 sin andra lisning av frigan betydande
indringar 1 foérhillande ull ridets gemensamma
stdndpunkt. Frigan gick dirmed over till ett
forlikningsférfarande.  Trots omfattande
kontakter mellan rddet och parlamentet, ett
flertal moten och ett antal kompromisstorslag,
gick det inte att nd enighet mellan de bida insti-
tutionerna. Lingst ifrdn varandra stod man 1 fri-
gan om den nuvarande undantagsmojligheten
(s.k. opt out) fran direktivets veckoarbetstidsbe-
grinsning ska vara kvar eller fasas ut
Europaparlamentet vill fasa ut denna méjlighet,
nigot som inte kunde accepteras av flera
medlemslinder. Att institutionerna inte kunde
enas om en kompromiss innebir att forslaget till
indringar 1 direktivet, som kommissionen
presenterade redan 2004, faller. Huruvida EU-
kommissionen avser att dterkomma till ridet och
Europaparlamentet med ett nytt forslag ir 1
dagsliget oklart.

Direktiv om mammaledighet

Hosten 2008 presenterade EU-kommissionen
ett forslag wll dndring av ridets direktiv
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgirder
for att forbittra sikerhet och hilsa pd



arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har fétt barn eller ammar. Andrings-
forslaget innebir en utdkad barnledighet for
mamman frin 14 tll 18 veckor, varav 6 veckor
ska vara obligatoriska efter foérlossningen.
Kommissionen anser att kvinnor ska ha ritt till
100 procent av lénen vid denna barnledighet,
men medlemsstaterna kan sitta ett tak som
motsvarar ersittningen vid sjukdom. Aven
skyddet mot uppsigning och ritten att f3
tillbaka samma arbete eller ett arbete med
motsvarande villkor efter mammaledigheten
foreslds bli starkare. Forhandlingar beriknas
pigd dven under hosten 2009. Om forslaget
antas kan detta komma att medféra vissa
justeringar 1 det svenska systemet for
forildraledighet och férildraforsikring.

Oversyn av ledighetslagstiftningen

Inom Regeringskansliet upprittades under viren
2009 promemorian En enklare ledighetslagstift-
ning (Ds 2009:15). I promemorian foreslds ind-
ringar 1 dtta ledighetslagar, bland andra férildra-
ledighetslagen (1995:584) och lagen (1974:981)
om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning.
Syftet med forslagen ir att forenkla lagarna och
minska foretagens administrativa kostnader.
Vissa lagar med inneh8ll som ligger nira varandra
foreslds samordnas till en lag. En lag som inte
tillimpas foreslds upphivas. Antalet ledighets-
lagar minskar enligt forslaget till fem. Det
materiella inneh3llet i lagarna piverkas endast i
mindre mén av forslaget. Arbetstagarens ritt till
ledighet kommer enligt férslaget i princip att
vara oférindrad jimfért med vad som giller 1
dag. Promemorian remitterades under vdren och
sommaren 2009.

En forenklad semesterlag

Den 1 november 2008 limnade 2008 &rs semes-
terlagsutredning  sitt  betinkande  Enklare
semesterregler (SOU 2008:95) med forslag till
indringar i semesterlagen (1977:480). Betinkan-
det remitterades och mottogs 6verlag positivt av
remissinstanserna. Regeringen beslutade den

3 september om en proposition  (prop.
2009/10:4) med forslag till dndringar 1
semesterlagen. Forslaget  innebdr  att

semesterlagen forenklas sivil i sak som sprikligt
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och redaktionellt. En ny enkel regel, med kollek-
tivavtalsreglering som modell, inférs foér berik-
ning av semesterlén. Den nuvarande beriknings-
regeln foreslds finnas kvar fér de arbetstagare for
vilka den nya regeln inte kan tillimpas, men
forenklas. Aven reglerna om semesterlénegrun-
dande frinvaro forenklas i vissa avseenden.
Vidare forbittras mojligheterna for korttids-
anstillda att f3 betald semester och sirreglerna
for okontrollerade arbetstagare slopas. Forslaget
underlittar tillimpningen av lagen och medfér
ligre administrativa kostnader fér foretag och
verksamheter. Andringarna i semesterlagen fére-
slds trida 1 kraft den 1 april 2010.

Integritet i arbetslivet

Den tidigare regeringen tillkallade 1 maj 2006 en
sirskild utredare (dir. 2006:55) med uppdrag att
limna forslag till lagreglering av skyddet av den
personliga integriteten i arbetslivet.

Utredaren o6verlimnade sitt  betinkande,
Integritetsskydd 1 arbetslivet (SOU 2009:44),
den 5 maj 2009. I betinkandet limnas ett forslag
till en helt ny lag om integritetsskydd 1 arbetsli-
vet. Lagforslaget innehdller tre indringar nir det
giller behandling av personuppgifter 1 arbetslivet
enligt personuppgiftslagen (1998:204), forbud
for arbetsgivare att begira in vissa registerutdrag
bla. infér och under anstillning, en uttrycklig
reglering om nir det ir ullitet for arbetsgivare
att kriva medicinska undersékningar samt for-
bud fér arbetsgivare att genomféra patagligt in-
tegritetskrinkande dtgirder 1 vrigt. Betinkandet
har remitterats och remisstiden gick ut den
1 september 2009. Betinkandet och remissvaren
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog 1 juni 2009 ett utkast till
rekommendation om hiv/aids 1 arbetslivet. Med
den féreslagna rekommendationen som underlag
kommer ILO-sekretariatet i host att begira in
ytterligare kommentarer frdn medlemsstaterna.
Direfter gor sekretariatet en sammanstillning
och en bearbetning av medlemsstaternas
synpunkter. Detta dokument kommer att
innehilla ett nytt textfoérslag till rekom-
mendation, vilket blir foremil fér en andra
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behandling vid nista ars arbetskonferens 1 juni
2010 med sikte pd ett slutligt antagande av en
rekommendation om hiv/aids i arbetslivet.

Vid junimétet i dr antog arbetskonferensen
vidare en global jobbpakt. Jobbpakten ir ett
icke-bindande dokument och innehéller en rad
operativa forslag for att stimulera sysselsittning
och frimja anstindiga arbetsvillkor till stéd och
vigledning fér nationella och internationella
insatser 1 arbetet med att motverka den globala
ekonomiska krisen. Dessutom antog arbetskon-
ferensen slutsatser och en resolution om jim-
stilldhet p arbetsmarknaden.

Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet mdl som kom in till Arbetsdomstolen
var nigot hogre under 2008 jimfort
med 2007 och 1ig strax over 400 (se tabell 4.7).
Knappt 70 procent av mélen var s.k. A-mal, dvs.
den typ av madl i vilken talan vicks direkt
1 Arbetsdomstolen, vilket var i nivd med tidigare
ar. Antalet inneliggande mal minskade marginellt
jimfort med 2007.

Tabell 4.7 Malstatistik for Arbetsdomstolen 2006-2008

Antal
2006 2007 2008

Inkomna mal 393 389 403
Avgjorda mal 415 383 411
Antal domar och sérskilt uppsatta beslut 129 98 110
Inneliggande mal vid arets slut 260 266 257

Kalla: Arbetsdomstolen.

Genomstromningstiderna  har  varit  relativt
konstanta under perioden 2006-2008. Det giller
sdvil for avgjorda A- och B-mal, vilket framgir
av tabell 4.8.

Tabell 4.8 Genomstromningstid for mal vid Arbetsdomstolen

2006-2008
Antal manader

2006 2007 2008

A-mal totalt 7 7 8
A-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 13 14 14
uppsatt beslut

B-mél totalt 4 4 3
B-mal avgjorda efter dom eller sérskilt 9 11 12
beslut

Kélla: Arbetsdomstolen.
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4.5.2 Analys och slutsatser arbetsratt

De insatser som har gjorts inom det arbetsritts-
liga omridet ir liksom tidigare &r i férsta hand
kopplade till lagstiftningsdtgirder, dels i form av
nationella initiativ, dels som en féljd av det inter-
nationella samarbetet.

De arbetsrittsliga reglerna i Sverige ger enligt
regeringens mening goda forutsittningar for att
kombinera trygga férhillanden pd arbetsmarkna-
den med en hog sysselsittningsnivd. Grunderna
for arbetsritten bor bestd ocksa framdver. Rege-
ringen virnar vidare den modell, dir forhéllan-
dena pd arbetsmarknaden 1 hég grad regleras
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

En viktig friga nir det giller den svenska
arbetsmarknadsmodellen ror de dtgirder Sverige
méste vidta till f6ljd av EG-domstolens dom 1
Lavalmailet. Lavalutredningen har limnat férslag
som ligger vil i linje med kommittédirektiven,
med en l6sning inom ramen f6r kollektivavtals-
modellen iven nir det giller regleringen av
arbets- och anstillningsvillkor fér utstationerade
arbetstagare. Regeringen arbetar nu vidare med
utredningens forlag med beaktande av de syn-
punkter som framkommit under remiss-
omgangen.

Det ska vara litt att anstilla. I budgetproposi-
tionen for 2009 beskrivs de forindringar av
regleringen av tidsbegrinsade anstillningar m.m.
som har genomférts bland annat 1 detta syfte.
Den nya form av tidsbegrinsad anstillning,
allmin visstidsanstillning (ALVA), som infordes
1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
tridde 1 kraft den 1juli 2007. Syftet var bland
annat att underlitta och 6ka féretagens incita-
ment att anstilla och att 6ka flexibiliteten 1 regel-
verket. Samtidigt ges arbetstagare som under en
lingre tid haft tidsbegrinsad anstillning en
rimlig trygghet. I Medlingsinstitutets drsrapport
” Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2008 har en
analys gjorts av vilket genomslag anstillnings-
formen fitt 1 de storre kollektivavtalen pd privat
sektor och avtalen pd den offentliga sektorn som
triffades under avtalsrérelsen 2007 samt samtliga
avtal som sléts under 2008. Sammanfattningsvis
konstaterar Medlingsinstitutet att frigan om
dispositiv lagstiftnings genomslag i gillande avtal
ir en omdiskuterad friga och att svaret ir
beroende av hur avtalet har utformats. I sista
hand ir det Arbetsdomstolen som avgoér hur
avtalen ska tolkas. Granskade avtal inom den
privata sektorn har av Medlingsinstitutet delats



in 1 en fallande skala beroende av hur sjilvstin-
diga avtalen ir i forhillande till LAS. Under 2007
drs avtalsrorelse férdes ALVA in 1 vissa avtal
som blev klara efter riksdagens beslut om
anstillningsformen under viren 2007. ALVA
fanns dock dnnu inte nir huvuddelen av parterna
slét sina nya avtal detta dr. Inom kommuner,
landsting och stat tyder avtalens konstruktion pd
att dndringar har fitt stérre genomslag dn inom
privat sektor.

OECD har sedan mitten av 1990-talet ungefir
vart femte dr mitt styrkan pd anstillningsskyd-
det 1 medlemslinderna. Sverige har tidigare varit
bland de linder som haft det starkaste anstill-
ningsskyddet enligt OECD. Under 2004 hade
Sverige det 7:de starkaste anstillningsskyddet av
28 linder, i rang en placering mellan Norge och
Frankrike. Enligt OECD:s mitt har Sverige nu
ett flexiblare anstillningsskydd. I = senaste
mitningen 2008 (OECD:s arbetspapper OECD
DELSA/WP5(2009)3) anges Sverige ha det 21:a
starkaste anstillningsskyddet av 30 linder, i rang
en placering mellan Danmark och Ungern.

Ett vil avvigt anstillningsskydd kan sinka
jimviktsarbetslosheten, men de reformer som nu
noterats och bekriftats av OECD spelar ocksd
en viktig roll 1 regeringens insatser mot utan-
forskap. Det finns stabila forskningsresultat
(t.ex. ITPS (A2005:016) Arbetsritt, rorlighet
och ullvixt) som visar att anstillningsskyddets
styrka paverkar hur arbetsloshet férdelas mellan
grupper. Ett allt for omfattande anstillnings-
skydd har som negativ bieffekt att det hiller
vissa grupper med svag forankring pad
arbetsmarknaden, till exempel ungdomar och
utrikes fédda som varit kort tid 1 Sverige, utanfér
arbetsmarknaden.

En central del av regeringens politik ir att
bryta utanférskapet och att skapa forutsitt-
ningar for fler jobb. Som framgir av resultat-
redovisningen, har den andel av arbetskraften
som har tidsbegrinsad anstillning 6kat f6r bide
kvinnor och min under perioden 2003-2007,
men under 2008 minskat for bdde min och
kvinnor, vilket kan férvintas 1 inledningen av en
ligkonjunktur.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

4.6 Resultat och analys Lonebildning

4.6.1 Resultat utifran indikatorerna
Foljande indikatorer utgér en del 1 bedémnings-
underlaget f6r insatserna inom lénebildningen:

- Antal férlorade arbetsdagar pd grund av
konflikt. Killa: Medlingsinstitutet.

- Antal medlingsirenden i avtalsférhandlingar
pd riksnivd dir medlare har férordnats av
Medlingsinstitutet. Killa: Medlingsinstitutet.

- Loneutvecklingen per timme for hela
arbetsmarknaden. Killa: Medlingsinstitutet.

- Totala 6neutvecklingen per timme inom
niringslivet 1 forhillande till euroomridet
och USA. Killa: Eurostat.

Avtalsrorelsen 2008

Under 2008 omférhandlades omkring 90 kollek-
tivavtal inom privat sektor och inom kommun-
och landstingssektorn sléts tre nya avtal. Sam-
mantaget omfattades cirka 500 000 arbetstagare.
Av dessa var 350000 sjukskoterskor, biomedi-
cinska analytiker och lirare anstillda i kommuner
och landsting. Resterande 150000 fanns frimst
inom transportsektorn och Svenska kyrkan.
Huvuddelen av avtalen ir tredrsavtal och stricker
sig dirmed till 2011. Det enda avtal som sades
upp under 2008 var Svenska Byggnadsarbetare-
férbundets avtal med Sveriges Byggindustrier.

Resultatet av 2008 &rs avtalstérhandlingar for
den privata sektorn blev en 16neskning for arbe-
tare med tredrsavtal med i genomsnitt 12,1 pro-
cent och for tjinstemin 10,4 procent. Den totala
kostnaden for privat sektor blev 11,6 procent,
vilket ligger o6ver den etablerade normen i
industrins avtal frin 2007 pi 10,2 procent. I
avtalsutfallet ingdr inte pensioner. Avtalet for
Vardférbundet garanterar ett utfall pd 9 procent
pa tre &r. For lirarna blev det garanterade utfallet
totalt 6 procent fér 2008 och 2009. Det totala
utfallet f6r 16nedversyn 2007-2009 for lirarna
ska uppgs till lagst 10,2 procent.

Trots att 2008 4rs avtalsrorelse far betraktas
som ett mellandr resulterade denna ind3 i relativt
ménga varsel om konflikt, varav sju utlostes.
Antalet férlorade arbetsdagar till foljd av de tre
konflikter som innefattade strejk och lockout
blev 106 801 dagar, vilket ir det hogsta antalet
sedan 2003 (se tabell 4.9). Vardférbundets kon-
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flikt medférde en forlust pd 95000 dagar och
busschaufférernas strejk resulterade 1 drygt
11500 dagar. Dessa siffror kan jimféras med
totalt 14 000 férlorade arbetsdagar under 2007.

Tabell 4.9 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2003-2008

Antal
Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Antal 627 541 15282 568 1971 13666 106801
Kalla: Medlingsinstitutet.

Central medlingsverksamhet

Vid medling om nya branschavtal pd riksnivd
(férbundsforhandlingar)utser Medlingsinstitutet
sirskilda medlare. Samma sak giller f6r medling i
avtalsférhandlingar mellan fackférbund och ett
foretag med rikstickande verksamhet. Sirskilda
medlare har under 2008 utsetts i nio for-
handlingar (se diagram 4.9). Samtliga medlingar
kom till stdnd efter samtycke frin parterna, s.k.
frivillig medling. Det var i huvudsak tvister om
nivier som féranledde de nio medlingsirendena
under 2008. Till denna kategori riknas 1 férsta
hand de tvister dir 16nedkningarnas storlek har
varit tvistefrigan. I 8tta fall av de drenden dir
Medlingsinstitutet utsett medlare férekom varsel
om stridsdtgirder och konflikter brot ut i sju fall.
Tre av dessa innebar arbetsnedliggelser. En av
dessa var konflikten mellan Virdférbundet och
Sveriges Kommuner och Landsting, dir strejk
pagick 1 6ver en minad innan tvisten fick en
l6sning.  Arbetsmarknadskonflikterna  har i
relation till antalet omférhandlade kollektivavtal,
varit betydligt fler under 2008 in under 2007.

Diagram 4.9 Antal medlingsarenden i riksavtalsforhandligar

dar Medlingsinstitutet/Statens férlikningsmannaexpedition
forordnat medlare 2000-2008

Antal

00 01 02 03 04 05 06 07 08
Kélla: Medlingsinstitutet
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I Medlingsinstitutets instruktion stir bla. att
institutet “ska tillvarata och uppritthilla den
samsyn som finns pd arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta  sektorns  l6nenormerande
roll”. Arbetsmarknadens parter kan dirfér inte
rikna med att medlare utsedda av
Medlingsinstitutet medverkar tll avtal med
hégre kostnader dn “industrinormen”. Detta har
face wll f6jd att medlare 1 hilften av tvisterna
under 2008 har sett sig férhindrade att limna ett
slutligt forslag till uppgorelse di det stitt klart
att ett bud pd industrins nivder inte skulle godtas
av de berorda arbetstagarorganisationerna.

Regional medlingsverksamhet

Fasta medlingsuppdrag avser lokala tvister
mellan enskilda oorganiserade arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer. Under 2008 var fem
fasta medlare férordnade. De férordnas pd ett ar
i taget och ir spridda &ver landet med varsitt
geografiskt bestimt verksamhetsomride.

Antalet nya medlingsirenden p3 regional nivd
var totalt 68 under 2008. Det ir firre in genom-
snittet hittills under 2000-talet och en halvering
jimfort med 2006, di antalet uppgick till
138 drenden. Det &ret var emellertid exceptio-
nellt med tanke pd att tendensen under 2000-
talet annars har varit en successiv minskning av
irendetillstromningen. Under perioden 2001-
2005 har &rsgenomsnittet legat pd knappt
80 drenden. Den sammantagna bilden har varit
att antalet irenden f6r de fasta medlarna har
halverats sedan bérjan av  1990-talet och
stabiliserat sig pd den ligre nivan.

Aven om antalet registrerade irenden ir
ndgorlunda konstant har det skett en markant
forskjutning nir det giller typen av tvister.
Tidigare dominerade tvister om tecknande av
kollektivavtal, men under 2008 har bilden varit
en annan. Antalet kollektivavtalstvister har min-
skat dramatiskt och uppgick under &ret till
endast 13 tvister av totalt 68 medlingsirenden.
Antalet kan jimféras med motsvarande siffra
2007, d& antalet avtalstvister uppgick till 44,
vilket var den dittills ligsta siffran under den tid
Medlingsinstitutet har varit verksamt.



Varsel och stridsatgirder, lokal niva

Av sammanlagt 13 avtalstvister pd lokal nivd
foreldg varsel om stridsdtgirder i samtliga fall. T
fyra tvister férekom varsel om sympatidtgirder.
Arbetstagarorganisationerna stod for samtliga
forekommande varsel. Stridsdtgirder verkstilldes
14 av de 13 avtalstvisterna och sympatidtgirder
genomfordes 1 ett fall. Tvisterna l3stes som regel
1 nira anslutning till att stridsdtgirderna tritt i
kraft, genom att kollektivavtal triffades direkt
mellan parterna eller genom att arbetsgivaren
begirde intride 1 en arbetsgivarorganisation.

Under tidigare &r har flera tvister férekommit
dir det varslande arbetstagarorganisationen inte
hade nigra medlemmar hos den arbetsgivare som
man krivde kollektivavtal med. S& ir det fortfa-
rande nir det giller bekvimlighetsflaggade fartyg
och utlindska entreprenadforetag. Aven hos
svenska foretag, som stridsdtgirder riktades mot,
saknade ibland arbetstagarorganisationen med-
lemmar. I den delen har det skett en forindring
under 2008. I samtliga fall dir varsel utfirdades
for att f3 tll stdnd kollektivavtal med svenska
arbetsgivare hade den fackliga organisationen
medlemmar pd arbetsplatsen.

I stillet f6r att som i minga andra linder lag-
stifta om minimiléner eller allmingiltigférklaring
av kollektivavtal, har det 1 Sverige verldtits pd
arbetstagarorganisationerna att se till att riks-
avtalens normer fir genomslag pd hela arbets-
marknaden. Detta sker genom krav pd kollektiv-
avtal hos arbetsgivare som inte ir medlemmar i
riksavtalsslutande arbetsgivarorganisationer.

Medan det pd central nivd var relativt minga
varsel om konflikt, mdste arbetsmarknaden pd
lokal nivi i det nirmaste betecknas som konflikt-
fri, med tanke pd att stridsdtgirder endast har

verkstillts 1 fyra fall.

Loneutveckling

Under perioden 2002-2007 har lonerna 6kat i
méttlig takt jimfort med tidigare 8r, vilket bl. a.
forklaras av att den konkurrensutsatta industrins
avtal har varit normgivande under dessa &r, lig
inflation och av den svaga arbetsmarknaden 1
bérjan av  2000-talet. Sysselsittningen har
emellertid stigit sedan 2005 och under hosten
2006 skedde en betydande okning av antalet
arbetstillfillen. Sysselsittningen fortsatte att
stiga snabbt under 2007 och férsta halvéret 2008,
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vilket medférde att resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden blev allt mer anstringt. I takt med att
resursutnyttjandet 6kade ir det mojligt att det
fanns arbetsgivare som upplevde att det var svart
att hitta arbetskraft med ritt kompetens, vilket
kan ha bidragit till att driva upp lonerna. Kon-
junkturliget forsimrades dock drastiskt under
hésten 2008 1 samband med den internationella
finanskrisen och sysselsittningen vintas dirfor
minska det kommande 4ret. Avtalsrorelsen
under viren 2008, liksom avtalsrorelsen 2007,
genomférdes 1 ett for arbetstagarna mycket
gynnsamt konjunkturlige. Den uppmitta léne-
okningstakten for hela arbetsmarknaden i
Sverige under 2008 enligt den ménatliga kon-
junkturlénestatistiken var 4,3 procent, vilket ir
klart hoégre dn utfallet for 2007 (se tabell 4.10).
Det hogsta 6kningstalet redovisas for primir-
kommunerna (5,2 procent). Det snabbt férsim-
rade arbetsmarknadsliget under hosten 2008
bedéms siledes inte haft nigon storre genomslag
pd l6neutvecklingen under 2008.

Tabell 4.10 Loneutveckling per timme for hela
arbetsmarknaden, 2001-2008
Procentuell férdndring fran féregaende ar

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sverige. 44 41 35 33 31 31 33 43

Kalla: Medlingsinstitutet.

Tabell 4.11 Totala loneutvecklingen per timme inom

naringslivet, 2001-2008
Procentuell férdndring fran féregaende ar

Ar Sverige Euroomradet USA
2001 4,7 3,7 3,7
2002 3,7 3,0 3,2
2003 3,5 2,6 2,9
2004 3,1 2,5 2,6
2005 3,5 2,5 2,5
2006 3,0 2,6 2,9
2007 2,8 2,9 3,4
2008 3,7 3,6 31

Kélla: Eurostat.

Jamstilldhet

Avtalsrorelsen 2008 var av begrinsad omfattning.
De flesta foérbundsavtalen inom privat sektor
slots inom transportsektorn dir avtalen 1 allmén-
het saknar lokal 16nebildning. Eftersom l6nerna
bestims 1 centralt dverenskomna tariffer finns
det 1 avtalen inga bestimmelser med kopplingar
till lokala lonerevisioner. Detta idr sannolikt den
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frimsta forklaringen till att avtalen inom
transportsektorn inte innehdller nigra sirskilda
foreskrifter om mins och kvinnors loner.

I de 6vriga avtal som slots under 2008 inom
privat sektor, slds det diremot fast att 16nerna
ska vara individuella och differentierade. Avtalen
beskriver efter vilka principer och kriterier som
lénerna ska bestimmas. Utgdngspunkten ir att
lonesittningen ska vara sakligt grundad. I en del
avtal har principen om lika 16n skrivits in och i
andra avtal dterfinns férbud mot diskriminering.

For kommun- och landstingssektorn slot
Sveriges Kommuner och Landsting avtal pa tvd
stora omrdden under 2008. Det ena avtalet var
med Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbunds
Samverkansrid, det andra med Virdférbundet.
De centrala parterna slir fast att l6neavtalet for-
utsitter att arbetsgivaren bla. kartligger och ana-
lyserar sina léner som underlag till éverliggning
infor 16nedversyn. Vidare pdpekas att jimstilld-
hetslagen (1991:433) kriver kartliggning och
analys ur jimstilldhetssynpunkt. Kartliggningen
och analysen ska sedan foljas av en handlingsplan
grundad pd arbetsgivarens stillningstaganden.

Verksamhet vid Medlingsinstitutet

Lonebildningen pdverkas av mdnga aktérer och
av den samhillsekonomiska utvecklingen 1 stort.
En objektiv mitning av hur Medlingsinstitutets
insatser har péverkat lonebildningen liter sig
dirfor inte goras. Medlingsinstitutets inverkan
bor 1 forsta hand ses som det samlade resultatet
av myndighetens arbete med att tillvarata och
vidmakthalla den samsyn som finns bland arbets-
marknadens parter om den konkurrensutsatta
sektorns 16nenormerande roll i ett lingsiktigt
perspektiv. Myndigheten har genomfort 6ver-
liggningar med arbetsmarknadens parter och
informationsinsatser. Intresset for att delta 1
konferenser anordnade av myndigheten ir stort
liksom intresset f6r myndighetens &rliga rapport.
Myndigheten har dirigenom férmedlat de yttre
forutsittningarna for avtalstérhandlingarna och
dirigenom bidragit till en vil fungerande l6ne-
bildning. Myndigheten noterar ett fortsatt
intresse f6r den svenska lonebildningsmodellen 1
andra linder. I Medlingsinstitutets uppdrag ingdr
ocksd att &rligen utarbeta en rapport om l6ne-
utvecklingen, avtalsférhandlingar och faktorer
som har betydelse for lonebildningen. Arets
rapport publicerades i februari 2009.
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4.6.2 Analys och slutsatser Lonebildning
Konkurrenskraften inom  niringslivet  har
forbittrats kontinuerligt under perioden 2002-
2006, framfér allt tack vare en god produktivi-
tetsutveckling. Under 2007 forsvagades dock
konkurrenskraften gentemot EU-linderna och
in mer 1 relation till USA. Det berodde frimst
pa att produktivitetstillvixten bérjade avstanna
under 2007 och att dollarn férsvagades kraftigt i
relation till kronan. Tillbakagingen av produkti-
vitetstillvixten fortsatte dven under 2008. Den
finansiella krisen som startade under hosten
2008 medforde en visentlig férsvagning av kron-
kursen, 1 synnerhet mot dollarn men dven mot
euron. Kronan har dock bérjat stirkas nigot igen
under andra kvartalet 2009, men ligger indd pd
en ligre nivd jimfort med 2007 och forsta halv-
dret 2008. Den ligre kronkursen kan innebira att
konkurrenskraften ater stirks under 2009.

Till skillnad fr&n 16neutvecklingen per timme
(se tabell 4.11) okade arbetskraftskostnaderna
betydligt lingsammare i Sverige in i1 EU-
omrddet och 1 USA under 2008. Att arbets-
kraftskostnaderna  okade lingsammare in
lonerna berodde pd att arbetskraftskostnaderna
paverkades av att arbetsgivaravgifterna for
personer under 25 &r halverades frin och med
den 1 juli 2007. Dessutom har vissa rabatter pd
premier for tjinsteminnens pensionsavgifter
inforts. Den 1 jimférelse l8ga okningen av
arbetskraftskostnaden indikerar att det framfor
allt ir den sjunkande produktiviteten 1 det
svenska niringslivet som leder till att Sveriges
konkurrenskraft har forsvagats under 2008.
Sirskilt kraftig blev férsimringen gentemot
USA pi grund av den liga dollarkursen under
forsta  halviret 2008. Diremot gynnades
konkurrenskraften mot eurolinderna av att
kronan férsvagades mot euron mellan 2007 och
2008.

Ytterligare en aspekt av [6nebildningen ir dess
inverkan pd sysselsittningen. En vil fungerande
l6nebildning mojliggor en expansion av nirings-
livet som 1 sin tur f6r med sig langsiktigt hogre
sysselsittning och ligre jimviktsarbetslshet.
Detta kan ske utan att den l&ngsiktiga reallone-
nivan paverkas.

Den pigdende ekonomiska avmattningen
leder till trendbrott som ir svira att dra omedel-
bara slutsatser av. Det finns dock l&ngsiktiga
tecken som indikerar att 16nebildningen under
de senaste tio &ren haft en positiv inverkan pd



sysselsittningen. Under storre delen av 1990-
talet var arbetslosheten &ver 9 procent och
arbetskraftskostnaderna kade med mellan 4 och
7 procent per dr. P4 senare &r har arbetslésheten
varit visentligt ligre. Trots detta har arbets-
kraftskostnadernas 6kningstakt varit ligre in
under 1990-talet. Den ligre 6kningstakten for
arbetskraftskostnaderna kombinerat med en
ligre arbetsloshet kan tyda pd att regeringens
dtgirder med bl. a. sinkta arbetsgivaravgifter i
kombination med sjunkande l6nekrav har bidra-
git till att en ligre arbetsloshet nu ir forenlig
med en stabil inflation.

Under 2009 har hittills endast ett fital 16ne-
avtal omférhandlats, vilka har berére drygt
143 000 anstillda, varav Svenska Byggnadsarbetare-
forbundets avtal med Sveriges Byggindustrier
som sades upp ett &r i fortid berdrde cirka 70 000
anstillda. Ytterligare en stor bransch som om-
forhandlade sina loner var bank och forsikring.

Avtalsrérelsen 2010 kommer att berora cirka
3,5 miljoner anstillda och 500 av totalt 600 avtal
kommer att omférhandlas. Majoriteten av avtal-
en (300 avtal) 18per ut den 31 mars 2010 och
berér cirka 2 miljoner anstillda. P2 industriavta-
lets omride ska omkring 60 avtal forhandlas.
Dessa avtal omfattar 500000 arbetare och
yjinstemin. Andra stora avtal pid det privata
omridet ir Bygg- och anliggningsavtalen mellan
Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnads-
arbetarférbundet samt Svensk Handels avtal
med Handelsanstilldas férbund och Unionen.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning f6r samtliga myndigheter inom
omridet Arbetsliv, vilket innebir att Arsredo-
visningarna fér 2008 1 allt visentligt beddmts
vara rittvisande.

Arbetsmiljoverket

Enligt Riksrevisionens upptéljningsrapport 2009
har en uppféljning gjorts av en granskningsrap-
port avseende Arbetsmiljoverkets verksamhet
som gjordes 2004. I uppfoljningsrapporten kon-
stateras att det mesta av det som Kkritiserades
2004 har &tgirdats. Sirskilt lyfts det arbete fram
som har resulterat 1 bittre urval av tillsynsobjekt
samt den forbittrade interna styrningen och
kontrollen. Enligt Riksrevisionen kvarstir dock
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en bristande samverkan mellan Arbetsmiljo-
verket och Forsikringskassan samt bristande
samordning inom Regeringskansliet vad giller
styrningen av dessa myndigheter. En dialog férs
inom Regeringskansliet avseende dessa frigor.

Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet
Riksrevisionen har granskat om regeringens av-
vecklingar av myndigheter har genomférts pa ett
effektivt sitt och om syftena med omstrukture-
ringarna har uppnitts (RiR 2008:18). Bland
annat har avvecklingen av Arbetslivsinstitutet
granskats. Riksrevisionen har inte funnit nigra
allvarliga brister. Granskningen visar dock pd ett
antal mindre felaktigheter och brister som
himmat effektiviteten 1 avvecklingarna. Riksrevi-
sionen beddémer utifrdn granskningen att det
finns utrymme att effektivisera genomférandet
av avvecklingar och dirmed underlitta framtida
organisationsforindringar 1 statsforvaltningen.
Det ir viktigt att erfarenheterna av avvecklingar
av statlig verksamhet tas tll vara. Regeringen
avser att dterkomma i frigan i den aviserade
forvaltningspolitiska propositionen (se vidare
utgiftsomride 2, Statlig forvaltningspolitik).

4.8 Politikens inriktning

4.8.1 Utgangspunkter

Ett langsiktigt hallbart arbetsliv

Alla minniskor som kan arbeta ska f8 mojlighet
att gora det utifrdn sina forutsittningar. Det
innebir att utanférskapet f6r dem som stdr utan-
for arbetsmarknaden och arbetslivet méste brytas
och att fler mdste komma 1 arbete. Arbetsmiljon
och 6vriga arbetsvillkor har stor betydelse for att
gora detta mojligt. Arbetsmiljoarbetet ska
forebygga ohilsa och olycksfall, men ocksd bidra
tll att utveckla verksamhet och individer.
Arbetsritten ska garantera sdvil en grund-
liggande trygghet som flexibilitet och inflytande
for arbetstagarna. Grunderna fér arbetsritten
bor bestd ocksd framover. Arbetsvillkoren kan
dirmed frimja ett lingsiktigt hallbart arbetsliv
som gor det mojligt f6r s3 manga som mojligt att
trida in, utvecklas och kvarstd pd arbetsmarkna-
den. Arbetsforhdllandena miste vara sidana att
de inte utestinger vissa grupper eller personer
fran arbete. Detta dr de grundliggande utgings-
punkter som giller oavsett konjunkturlige.
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Ett arbetsliv i forindring

Det forhéllande att Sverige utgor en del av den
globaliserade ekonomin med ett okat interna-
tionellt beroende har under det senaste &ret blivit
hogst patagligt. Vi befinner oss nu 1 en kraftig
ligkonjunktur och dirmed i en situation dir
ménga riskerar att bli av med sina jobb. De som
sedan tidigare stdr utanfoér arbetsmarknaden fir
in svirare att komma in. Den demografiska
utvecklingen med en allt mindre andel av befolk-
ningen i arbetsfor &lder och en 6kande andel
ildre kommer att stilla krav pd att s4 mdnga som
mojligt kan delta 1 arbetslivet.

Regeringen har vidtagit och kommer fortsatt
att vidta dtgirder inom olika politikomriden 1
syfte att forbittra liget pd arbetsmarknaden och
minska utanforskapet. Arbetsférhillanden och
arbetsvillkor har en stor betydelse fér att kunna
mota utvecklingen pd ett bra sitt, bdde pd kort
och pd ling sikt. Utformningen av det arbets-
rittsliga regelverket har en viktig roll i detta
avseende.

Samverkan med andra omrdden

Arbetslivspolitiken ska fortsatt stirkas och for-
nyas. Det ir viktigt att den samverkar med arbets-
marknadspolitiken och andra omriden pd ett
effektivt sitt for att uppnd sdvil fler som bittre
arbeten och for att bryta utanforskapet for dem
som stir utanfér arbetsmarknaden och arbetslivet.

Centrala utgdngspunkter samt medel och aktorer
En god arbetsmiljo med avseende pd teknik,
arbetsorganisation och arbetets innehdll, dir ut-
rymme ges for inflytande, ansvar, lirande 1 arbe-
tet och kreativitet, kan utveckla verksamheten
och dirmed skapa férutsittningar for tillvixt och
fler arbeten. En viktig forutsittning for detta dr
att arbetsmiljdarbetet integreras 1 verksamhetens
planering, styrning och drift pd ett systematiskt
satt.

Kunskapsbildning, genom bl. a. forskning och
utveckling, samt spridning av kunskaper och
resultat av kunskapsbildningen behévs for att
kunna f6lja och analysera arbetslivets utveckling.
Den behévs ocksd for att utforma den nod-
vindiga politiken och for att forstirka arbets-
platsernas férmaga att hantera arbetslivsfrigorna
1 praktiken. Spridningen av kunskaper liksom
utbildning i arbetsmiljé ir medel for att 6ka
medvetenheten hos arbetsgivare och arbetstagare
om arbetsvillkorens betydelse for sdvil trygghet,
hilsa och sikerhet som verksamheternas resultat
och utveckling.
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P3 arbetslivsomridet ir lagstiftning det
huvudsakliga medlet for att sli fast de grund-
liggande kraven for att skapa trygghet och flexi-
bilitet i arbetslivet samt for att forebygga ohilsa
och olycksfall och fér att skapa en bra arbets-
milj 1 6vrigt. I det fortsatta arbetet med lagstift-
ningen ir dven regelférenklingsfrigorna viktiga.
Det ir viktigt att innebord och sammanhang tyd-
ligt framgdr f6r dem som reglerna riktar sig till.

Det ir i det lokala arbetet pd arbetsplatserna 1
samverkan mellan arbetsmarknadens parter som
arbetsvillkoren nirmare utformas. Arbetsmark-
nadens parter har en viktig roll genom mojlig-
heterna att anpassa och komplettera lagstiftning-
en genom avtal. De har dven viktiga uppgifter
nir det giller utbildning, opinionsbildning,
informationsverksamhet, kunskapsbildning och
kunskapsspridning. Det ir viktigt att de enskilda
individernas ansvar, inflytande och skaparkraft
samtidigt tas till vara.

Inom EU-samarbetet ir det pd det arbetsritts-
liga omridet regeringens utgdngspunkt att fokus
frimst bor liggas pd ett effektivt genomférande
av existerande regelverk. Eventuellt kan revide-
ring eller férenkling av vissa direktiv vara
aktuellt. Det ir vidare viktigt att gemensamt
identifiera framtida utmaningar samt att fortsitta
att analysera och utbyta erfarenheter.

Inom EU-samarbetet pd arbetsmiljoomridet
bér hoga arbetsmiljokrav virnas mot bakgrund
av principen att en bristfillig arbetsmiljé inte far
vara ett konkurrensmedel pd marknaden, vare sig

nationellt eller inom EU:s gemensamma
marknad.
4.8.2 Fornyelse av arbetsmiljopolitiken

Arbetsmiljépolitiken miste ges en mer offen-
siv och positiv inneboérd. Det ska inte enbart
handla om att férhindra en dilig arbetsmiljs,
utan 1 mycket hogre grad om att se arbets-
miljén som utvecklande for sivil individer
som verksamhet och som en framgingsfaktor
och ett konkurrensmedel. Den framtida
arbetsmiljopolitiken méste utformas si att
arbetsmiljéfrigorna upplevs som ett sjilvklart
engagemang for alla pd arbetsplatsen. Det
innebir ocksd att kunskapen om arbetsmiljo
méste vara vil spridd. Regler och skyldigheter
mdste vara sd enkla och begripliga som mojligt
och det miste upplevas som litt att himta
information och att ta del av kunskap inom



omridet. De principiella utgingspunkter och

resonemang som angavs 1 promemorian
Arbetsmiljon och utanférskapet — en tankeram
for  den  framtida  arbetsmiljopolitiken

(Ds 2008:16) har utgjort ett underlag for dis-
kussion med berérda aktorer och parter. En ny
fas 1 detta arbete inleddes under hésten 2009,
med inriktning pd att ta fram en l&ngsiktig
strategi f6r den framtida politiken. Avsikten ir
att denna strategi ska utgéra en nationell hand-
lingsplan f6r arbetsmiljdomridet.

Huvudinriktningar

Det finns tvd huvudinriktningar f6r den fortsatta
arbetsmiljopolitiken: politiken ska bidra till den
samlade jobbpolitiken och den ska lyfta fram
arbetsmiljons potential for okad konkurrens-
kraft. Detta innebir dock inte att de mer
traditionella arbetsmiljofrdgorna tonas ned. En
viktig del 1 arbetet r att arbetsmiljon ska bli
bittre med sikrare arbeten med minsta méjliga
risk for att drabbas av arbetsrelaterade olyckor
och sjukdomar. Dirigenom minskar risken for
utslagning och utanférskap samtidigt som en bra
arbetsmiljo ir en viktig forutsittning for att dven
svagare grupper ska kunna delta i arbetslivet.
Politiken bor dock 1 6kad utstrickning utgd frin
att det 1 arbetsmiljon ligger en avsevird potential
for att inte bara motverka ohilsa utan ocksa for
att befrimja hilsa. Vidare ir en arbetsmiljé med
goda forutsittningar foér personlig utveckling
ocksd en virdefull tillgdng fér den verk-
samhetsmissiga utvecklingen. For arbetsgivaren
finns ocksd en delvis outnyttjad mojlighet att
anvinda en god arbetsmiljé som ett medel f6r att
konkurrera om sivil kunder som arbetskraft.
Det ir regeringens uppfattning att de arbets-
givare som har férmga att anvinda arbets-
miljéns positiva och virdeskapande mojligheter
ocksd kommer att ha stora fordelar av detta. Det
ir dirfor angeliget att denna offensiva och
positiva syn pd arbetsmiljofrigorna ges ©kad
uppmirksamhet 1 det konkreta arbetet pd
arbetsplatserna.

I detta syfte dr det viktigt att sambanden
mellan arbetsmiljo och verksamheternas resultat
synliggors. Regeringen har redan vidtagit ett
antal itgirder 1 denna riktning, bland annat
genom forstirkt kunskapsbildning och informa-
tionssatsning (se avsnitt 4.4.2).
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En nationell handlingsplan

Mojligheterna att forstirka och hoja medveten-
heten om arbetsmiljéns potential som konkur-
rensmedel kommer att vara ett omride f6r fort-
satt diskussion. Det giller 1 hég grad i det fort-
satta arbetet med att ta fram en nationell hand-
lingsplan inom arbetsmiljdomridet. Styrmedels-
utredningens betinkanden och remissynpunk-
terna utgdr hir ett viktigt underlag liksom de
olika kunskapssammanstillningar som  det
arbetsmiljopolitiska kunskapsriddet bidrar med.

Pilotprojeket

Det forslag som styrmedelsutredningen har lim-
nat innebir att samtliga arbetsstillen gis igenom
1 form av en s.k. screening samt att resultaten
synliggérs genom en gradering/mirkning (se av-
snitt 4.4.1). Styrmedelutredningens forslag till en
ny tillsynsmodell syftar dels till att stimulera och
lyfta intresset for arbetsmiljofrdgorna och dels
till att synliggora arbetsmiljon som konkurrens-
medel. T Danmark dir en liknande modell ir
genomford, pdgdr for nirvarande utvirderingar
av resultaten. Utvirderingarna s hir lingt pekar
pa att metoden med screening gett okad upp-
mirksamhet till arbetsmiljofrdgorna. Styrmedels-
utredningens forslag i sin helhet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet och kommer
som tidigare nimnts att ingd som ett underlag 1
det vidare arbetet med att ta fram en nationell
handlingsplan inom arbetsmiljoomradet.

I denna proposition féreslds en satsning inom
Arbetsmiljoverkets verksamhet om 8 miljoner
kronor per &r under dren 2010, 2011 och 2012
for att 1 ett pilotprojekt utveckla och prova
screening som metod. Arbetsmiljoverkets till-
synsverksamhet har en viktig uppgift att
identifiera och nd de mest riskutsatta arbets-
platserna. Samtidigt behéver s minga arbets-
stillen som mojligt nds i syfte att stimulera till
ett okat engagemang for arbetsmiljofrigorna.
Nya metoder och modeller for verksamheten
kan dirfér behdva provas. Erfarenheter frin
Arbetsmiljoverkets  pilotverksamhet kommer
ocksd att utgora underlag i en framtida bedém-
ning nir det giller utformningen av det svenska
arbetsmiljdarbetet.
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4.8.3 Trygghet for foretagare

For att stirka tryggheten for foretagare foreslar
regeringen ett antal dtgirder inom de offentliga
trygghetssystemen. Syftet ir att skapa storre
tydlighet och forutsigbarheten 1 regelverken
samt oka valfriheten for foretagarna inom
socialférsikrings- och arbetsmarknadsomréidet.

Havandeskapspenning
Bide arbetstagare och egna foretagare ir
omfattade av havandeskapspenning pd grund av
fysiskt pdfrestande arbete. Diremot ir endast
arbetstagare omfattade av havandeskapspenning
pa grund av risker i arbetsmiljon.
Arbetsmiljoverket ska 1 samrdd med
Forsikringskassan f3 1 uppdrag att analysera
mojligheterna for foretagare att f8 havande-
skapspenning pd grund av risker 1 arbetsmiljon.

4.8.4 Foretagshalsovard

Regeringens genomférda insatser till stéd for
en vidareutveckling av féretagshilsovirden
beskrivs under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp avsnitt
2.45. Under samma utgiftsomrdde avsnitt
2.9.2 och 2.10.1 redovisar regeringen sin syn
pd vidareutvecklingen av foretagshilsovirden
och foretagshilsovirdsutbildningen.

4.8.5 Flexibilitet, trygghet och inflytande i

arbetslivet

Malet for arbetsrittsomridet ir en arbetsritt
som skapar foérutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bide arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

I mélet ingdr bl.a. att det bide f6r kvinnor och
min ska vara mojligt att foérena arbetsliv och
privatliv under alla faser av livet med hinsyn till
den enskildes férutsittningar.

Ectt vil balanserat och férutsigbart arbetsritts-
ligt system ir dven en viktig forutsittning for
hallbar tillvixt och hog sysselsittning. Den
arbetsrittsliga lagstiftningen ska utgéra en stabil
grund for férhdllandena pd arbetsmarknaden.

Ett sunt och vitalt arbetsliv samt trygghet for
arbetstagarna ir avgorande bestindsdelar for till-
vixt. Det ir viktigt med goda relationer pd
arbetsmarknaden, si att arbetstagarna ir trygga
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och arbetsgivarna vigar anstilla. Det arbetsritts-
liga regelverket ska vara utformat p3 ett sitt som
bdde arbetsgivare och arbetstagare 1 si stor
utstrickning som mojligt kan stilla sig bakom.
Arbetsmarknadens parter ska ha mojlighet att
gora anpassningar av gillande regler genom avtal
dir det dr lampligt.

Alla minniskor som kan och vill arbeta ska ges
mojlighet att gora detta utifrdn sina forutsitt-
ningar. De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ska ge
forutsittningar for att kombinera trygga forhal-
landen pi arbetsmarknaden med hég sysselsitt-
ning. Regeringen anser att grunderna for arbets-
ritten bor bestd ocksd framéver. Regeringen slar
vakt om den svenska modellen, dir férhillandena
pd arbetsmarknaden 1 stor utstrickning regleras
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Det ska vara enkelt att anstilla. Majoriteten av
dem som arbetar pd den svenska arbetsmarkna-
den har tillsvidareanstillningar. Regeringen anser
att tillsvidareanstillningar ska vara grunden pd
arbetsmarknaden. Samtidigt spelar tidsbegrin-
sade anstillningar ocksd en viktig roll.

4.8.6 Lonebildning
Lonebildningen har en avgorande betydelse for
konkurrenskraft, sysselsittning, inflation och
andra viktiga delar av den samhillsekonomiska
utvecklingen. Formerna for 16nebildningen ir i
forsta hand en friga fér arbetsmarknadens
parter. Avtal ir att féredra framfér lagstiftning,
eftersom samférstdind mellan parterna skapar
stabilitet for triffade 6verenskommelser. Statens
roll inskrinker sig till ett grundliggande regel-
verk. I lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet finns regler om stridsdtgirder, tvister
och statlig medling. I férordningen (1988:1137)
med instruktion fér Arbetsdomstolen och
férordningen (2007:912) med instruktion foér
Medlingsinstitutet  finns  instruktioner  for
respektive myndighet. I diskrimineringslagen
(2008:567) finns férbud mot 16nediskriminering.
En vil fungerande 16nebildning kinnetecknas
av mil som hog sysselsittning, prisstabilitet och
god reallnetillvixt blir méjliga att férena.
Regeringen anser att 16nebildningen i forsta
hand ir en friga for arbetsmarknadens parter.
Det statliga Medlingsinstitutet syftar bl.a. till att
verka fér en vil fungerande 16nebildning. Detta
dstadkoms, forutom genom medlarnas arbete,
genom mdten, seminarier, konferenser, statistik



och analys. Medlingsinstitutet har under 2009
genomfort sirskilda insatser for att tillvarata
samsynen om den konkurrensutsatta sektorns
l6nenormerande roll.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 599 177 sparande 13317
Utgifts-
2009 Anslag 588130 '  prognos 569 190
2010 Forslag 574 612
2011 Berdknat 592774 ?
2012 Berdknat 600 464 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 588 921 tkr i 2010 &rs prisniva.
% Motsvarar 593 507 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget avser forvaltningskostnader vid Arbets-
miljoverket samt vissa utgifter for foretags-
hilsovdrd och bidrag till den regionala skydds-
ombudsverksamheten. Den huvudsakliga verk-
samheten ir tillsynsverksamhet, kriterieverksam-
het och kunskapsbildning samt informations-
verksamhet.

Utgifter och anslagssparande 2008

Den del av utgifterna under anslaget som avser
Arbetsmiljoverkets  forvaltning  uppgick il
461 miljoner kronor 2008, vilket kan jimféras
med 505 miljoner kronor 2007. Regeringens
riktlinjer till verket avseende anpassningen till de
minskade anslagen innebir att den regionala
tillsynen, si lingt som mojligt ska virnas.
Medelantalet 3rsarbetskrafter har minskat med
139 under 2008 och med 230sedan 2006.
Arbetsmiljoverket sade upp 17 personer och
18 medarbetare beviljades pensionsersittning
eller avgingsvederlag under 2008. Antalet
anstillda den 31 december 2008 var 621, vilket ir
247 firre jimfort med motsvarande tid 2006. Det
mesta av omstillningsarbetet som féljde av de
nya forutsittningarna i budgetpropositionen fér
2007 (prop. 2006/07:1) fér perioden 2007-2009
har dirmed genomforts.
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Utgifterna f6r den regionala skyddsombuds-
verksamheten uppgick till 101 miljoner kronor
under 2008, vilket motsvarar 2007 &rs férbruk-
ning. Arbetsmiljoverket hade ett anslagssparande
pd drygt 1 miljon kronor vid utgdngen av 2008
som disponeras av myndigheten.

Anvisade resurser 2009

For 2009 har riksdagen anvisat knappt
457 miljoner kronor fér Arbetsmiljoverkets
forvaltning. Av detta belopp avser 33 miljoner
kronor satsningen 1 samband med 2009 irs
budgetproposition pd information och kunskap,
forstirkt information till utlindska féretag och
arbetstagare samt 6kade krav pd marknadskon-
troll och standardiseringsarbete. Frdn och med
2009 ingdr 10 miljoner kronor avseende kriterie-
verksamhet 1 férvaltningsanslaget. Anslaget
minskades med 55 miljoner kronor jimfért med
2008. Den sammanlagda anslagsminskningen pd
155 miljoner kronor som aviserades i samband
med budgetpropositionen fér 2007 ir dirmed
slutférd. Sammantaget ir verkets forvaltningsan-
slag cirka 14 miljoner kronor ligre jimfort med
2008 exklusive kriterieverksamheten.

Drygt 101 miljoner kronor har tilldelats den
regionala skyddsombudsverksamheten, vilket ir
oférindrat jimfoért med tidigare &r. Ovriga
medel under anslaget 4r 20 miljoner kronor
avseende  foretagshilsovirdsutbildning  samt
9 miljoner kronor till férstirkt kunskapsbildning
inom omridet arbetsmiljé och l6nsamhet. Pro-
gnosen for férvaltningskostnaderna 2009 uppgar
till knappt 448 miljoner kronor. Prognosen for
den regionala skyddsombudsverksamheten upp-
gar till knappt 101 miljoner kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2008 21098 22 447 -1349

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2009 19 400 19 300 + 100

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2010 18 190 18 190 0

(varav tjansteexport) 0 0 0
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Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frin informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av foérsiljning av
verkets foreskrifter.

Arbetsmiljoverkets offentligrittsliga verksamhet
upphorde under 2009.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmiljéverket beslutar om bidrag under an-
slaget for den regionala skyddsombudsverksam-

heten som medfor utgifter kommande budgetr.
Regeringen foresldr dirfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2010 {6r ramanslaget
2:1 Arbetsmiljoverket besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtagande medfér behov
av framtida anslag pd hogst 18 400 000 kronor
under 2011.

Regeringen féresldr att bemyndiganderamen
for 2010 totalt ska uppgd tll hogst 18 400 000
kronor avseende behov av framtida anslag under
2011.

Tabell 4.14 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-
Ingéende ataganden 18 391 18 391 18 391
Nya ataganden 18 391 18 391 18 391
Infriade dtaganden -18 391 -18 391 -18 391 -18 391 0
Utestaende ataganden 18 391 18 391 18 391
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 400 18 400 18 400
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Regeringens 6vervdaganden

Med anledning av den satsning pd arbetsmiljo-
politiken som aviserades 1 budgetpropositionen
for 2009 avseende information och kunskap, for-
stirkt information till utlindska féretag och
arbetstagare samt 6kade krav pd marknadskon-
troll och deltagande 1 standardiseringsarbetet,
foresldr regeringen att anslaget o6kas med
12 miljoner kronor 2010 och 2 miljoner kronor
2011. Finansiering av satsningen pd arbetsmiljo-
politiken sker genom att anslag 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska  program  och  insatser
minskas med motsvarande belopp.

Med anledning av 6vergdngen till kostnads-
missig redovisning av férvaltningsanslag sker en
teknisk justering av anslaget, vilket inneburit att
24372 000 kronor forts bort som indragning av
anslagsbelopp 2009.

Av samma anledning minskas anslaget dven
foljande &r, vilket framgdr under rubriken
»Opvrigt” 1 tabell 4.15.

Till foljd av hogre EU-avgift pd grund av
beslut avseende EU-OSHA (Arbetsmiljobyran i
Bilbao) minskas anslaget med 0,1 miljon kronor
fr&n och med 2010.

Vidare satsas totalt 24 miljoner kronor under
perioden 2010-2012 for att i ett pilotprojekt
utveckla och prova screening som metod i
tillsynsverksamheten. Arbetsmiljoverket foreslds
1 detta syfte att f8 1 uppdrag att vilja en limplig
bransch fér besoken av screeningkaraktir.
Branschen bor finnas i stora delar av landet och
vara av den storlek att det ir mojligt att under
pilotverksamheten genomféra screeningtillsyn
pd samtliga arbetsstillen. Vidare foreslds att
Arbetsmiljoverket ska samrdda med arbetsmark-
nadens parter infor valet av bransch. Finansiering
sker genom att anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersdttning och aktivitetsstéd minskas med mot-
svarande belopp.

Frin och med 2010 upphér finansieringen av
foretagshilsovirdsutbildningen samt  forstirke
kunskapsbildning inom omradet arbetsmiljé och
lonsamhet, varfér anslaget minskas med
30 miljoner kronor. Regeringen arbetar med att
successivt ligga 6ver foretagshilsovirdsutbild-
ningarna pd den reguljira hogskoleutbildningen.
Se vidare under utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp avsnitt
2.9.2.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 574 612 000 kronor fér 2010.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tabell 4.15 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 588 130 588130 588130
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 16 845 20 804 23938

Beslut -10 959 -9083 -9170

Ovrigt? -19 404 -7076 -2 432

Forslag/berédknat anslag 574 612 592 714 600 464

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter.

4.9.2 2:2 Arbetsdomstolen

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 27 376 sparande -140
Utgifts-
2009 Anslag 26 202 prognos 27 600
2010 Forslag 30210
2011 Beraknat 30475 2
2012 Beraknat 30627

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 30 181 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 30 166 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget avser  forvaltningskostnader — vid
Arbetsdomstolen. Den huvudsakliga verksam-
heten ir att prova arbetsrittsliga tvister, dvs.
tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Analys och slutsatser

Arbetsdomstolen har fortfarande 1iga méilbalans-
er och de sm3 skiftningarna i genomstrémnings-
tiderna torde ha sin férklaring 1 specifika forhl-
landen i de enskilda mélen. Genomstromnings-
tiderna ir av stor betydelse f6r att bedéma om
arbetsrittsliga tvister avgdrs inom rimlig tid.

Regeringens dvervaganden
Med anledning av overgingen till kostnads-

missig redovisning av férvaltningsanslag sker en
teknisk justering av anslaget, vilket inneburit att
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482 000 kronor férts bort som indragning av
anslagsbelopp 2009.

For att Arbetsdomstolen ska kunna siker-
stilla kvaliteten pd sin verksamhet foreslir
regeringen att anslaget 6kas med 3 miljoner
konor fr8n och med 2010. Finansiering sker
genom att anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetser-
sittning  och  aktivitetsstod — minskas  med
motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 30 210 000 kronor fér 2010.

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:2 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 26 202 26 202 26 202
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1008 1273 1424

Beslut 3000 3000 3001

Forslag/berédknat anslag 30210 30475 30 627

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4.9.3 2:3 Statens namnd for

arbetstagares uppfinningar

Tabell 4.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 74 sparande 16
Utgifts-
2009  Anslag 88 ! prognos 86
2010 Forslag 92
2011 Berdknat 93 2
2012 Berdknat 94 2

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 92 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for verksamheten vid
Statens nimnd f6r arbetstagares uppfinningar.
Kostnaderna bestdr huvudsakligen av arvoden
och ersittningar.

Nimnden har under 2008 inte hillit nigot
sammantride 1 plenum. Fér nirvarande finns tv3
pigdende drenden i nimnden. Dessa giller av ar-
betstagare begirda utlitanden enligt lagen
(1949:345) om ritten till arbetstagares upp-
finningar.
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Regeringens dverviganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 92 000 kronor fér 2010.

Tabell 4.19 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 88 88 88
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 4 5 6

Forslag/beraknat anslag 92 93 94

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZN Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4.9.4 2:4 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 24 053 sparande 214
Utgifts-
2009 Anslag 35622 ' prognos 30994
2010 Forslag 32622
2011 Beraknat 32 622
2012 Beraknat 32 622

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget avser huvudsakligen kostnader foér
Sveriges medlemsavgift till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). En mindre del avser
kostnader for deltagande 1 ILO:s verksamhet
och f6r ILO-kommittén.

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog 1 juni2009 arbetsprogram
och budget for perioden 2010-2011, omfattande
777,6 miljoner schweizerfranc. Sveriges andel av
ILO:s budget ir 1,072 procent frin och med
2008. Sveriges medlemsavgift f6r 2010 beriknas
didrmed till 4,15 miljoner schweizerfranc.

P& grund av valutakursférindringar har med-
lemsavgiften till ILO blivit visentligt dyrare in
beriknat. Anslaget har dirfor pd tilliggsbudget 1
samband med 2009 irs ekonomiska virproposi-
tion okats med 10 miljoner kronor.



Regeringens dverviganden

Till f6ljd av den hojda medlemsavgiften frin och
med 2010 6kas anslaget med 7 miljoner kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 1:2 Bidrag
tall arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod min-
skas med motsvarande belopp. Regeringen fére-
sldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om
32 622 000 kronor for 2010.

Tabell 4.21 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

2.4 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 25622 25622 25622
Forandring till foljd av:

Beslut 7000 7000 7000

Forslag/beraknat anslag 32622 32622 32622

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.9.5 2:5 Medlingsinstitutet

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 52 454 sparande 2110
Utgifts-
2009 Anslag 54208 ' prognos 48 793
2010 Forslag 55 369
2011 Beraknat 55345 2
2012 Bersknat 55592 2

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 55 400 tkr i 2010 &rs prisniva.
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Anslaget avser forvaltningskostnader och kost-
nader for lonestatistik for Medlingsinstitutet.
Den huvudsakliga verksamheten ir medling 1
arbetstvister och ansvar fér den officiella svenska
l6nestatistiken samt att verka fér en vil fun-
gerande l6nebildning. Under 2008 uppgick kost-
naderna f6r medling till 6,4 miljoner kronor och
kostnaderna for analys och information till
46 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Med anledning av overgingen till kostnads-
missig redovisning av férvaltningsanslag sker en
teknisk justering av anslaget, vilket inneburit att
272000 kronor férts bort som indragning av
anslagsbelopp 2009. Av samma anledning min-
skas anslaget dven foljande &r, vilket framgr
under rubriken *Ovrigt” i tabell 4.23.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 55 369 000 kronor fér 2010.

Tabell 4.23 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:5 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 54 208 54 208 54 208
Fdréndring till fljd av:

Pris- och loneomrakning ? 1192 1137 1384

QOvrigt ® -31 0 0

Forslag/berédknat anslag 55 369 55 345 55592

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris- och Ioneomrékningen baseras péa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter.
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