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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen
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1.  antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(avsnitt 2.1 och 3.9.1),

2. antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1996:1030) om underh8llsstod
(avsnitt 2.2 och 3.9.2),

for budgetdret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for

familjer ~ och  barn
uppstillning:

foljande

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Allmanna barnbidrag Ramanslag 23311000
1:2  Foraldraforsdkring Ramanslag 32217735
1:3  Underhallsstdd Ramanslag 1968 000
1:4  Bidrag till kostnader for internationella adoptioner Ramanslag 35784
1.5  Barnpension och efterlevandestdd till barn Ramanslag 951 000
1:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn Ramanslag 2798 500
1.7  Pensionsratt for barnar Ramanslag 5279000
1.8  Bostadshidrag Ramanslag 3352000
Summa 69913 019
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 b § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4b§

Overskottet eller underskottet i Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital enligt 41 kap.  inkomstslaget kapital enligt 41 kap.
12 § inkomstskattelagen (1999:1229) 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall 6kas med andra gjorda avdrag  ska dkas respektive minskas med andra
1inkomstslaget in gjorda avdrag 1 inkomstslaget in

— avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intikt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,

— avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av
bostad, och

— avdrag for negativ rinteférdelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.

Overskottet eller underskottet enligt Foreligger ett dverskott enligt forsta
forsta stycket skallminskas med stycket ska detta minskas med

— statligt rintebidrag for den bostad ~ schablonintikt enligt 47 kap. 11b§
for wilken bostadsbidrag soks, om  inkomstskattelagen.
bidraget tagits upp som intdikt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas férsta gdngen vid
bestimmande av slutligt bostadsbidrag for kalenderdret 2008.

1 Senaste lydelse 2006:1524.
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2.2
underhallsstod

Forslag till lag om andring i lagen (1996:1030) om

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1996:1030) om underhillsstéd ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25§
Den bidragsskyldiges inkomst enligt 24 § beriknas 1 enlighet med det taxe-
ringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) som fattats nirmast
fore februari manad det ar dterbetalningsskyldighet avser och med utgings-

punkt i

1. overskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen

(1999:1229),
2. overskott 1 inkomstslaget kapi-
tal beriknat enligt andra stycket, och
3. overskott av en nirings-
verksamhet beriknad enligt #redje
stycket.

Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital enligt 41 kap.
12 § inkomstskattelagen skall okas
med andra gjorda avdrag 1 inkomst-
slaget dn

2. overskott 1 inkomstslaget kapi-
tal beriknat enligt andra och tredje
styckena, och

3. overskott av en nirings-
verksamhet beriknad enligt fiirde
stycket.

Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital enligt 41 kap.
12 § inkomstskattelagen ska oOkas
respektive minskas med andra gjorda
avdrag 1 inkomstslaget in

1. avdrag for kapitalférluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intikt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,
2. avdrag f6r uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av

bostad.

Overskottet eller underskottet av
en niringsverksamhet enligt 14 kap.
21 § inkomstskattelagen skall

okas med

Foreligger ett dverskott enligt andra
stycket ska detta minskas med
schablonintikt enligt 47 kap. 11 b §
inkomstskattelagen.

Overskottet eller underskottet av
en niringsverksamhet enligt 14 kap.
21 § inkomstskattelagen ska

a) avdrag for underskott for tidigare beskattningsdr enligt 40 kap. inkomst-

skattelagen,

b) avdrag enligt 16 kap. 32 § inkomstskattelagen for utgift {6r egen pension
intill ett halvt prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin for-

sikring,

c) avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. inkomst-

skattelagen, och

d) avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap. inkomstskatte-

lagen,
minskas med

a) terfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond, och

! Senaste lydelse 2006:1525.

10
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b) &terfort avdrag f6r avsittning till expansionsfond.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 och ullimpas férsta gingen 1
frdga om 4terbetalningsskyldighet som ska gilla frin och med den 1 februari
2010.

11
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3 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

3.1 Omfattning

Under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn finns tre typer av férméner:

Generella bidrag
- allméinna barnbidrag

- bidrag tll kostnader fér internationella
adoptioner
Forsikring

- forildraférsikring
- barnpension och efterlevandestod till barn

- pensionsritt {or barndrf

Behovsprovade bidrag
- bostadsbidrag
- underhillsstod

- vérdbidrag for funktionshindrade barn

Samhillets stéd till hushdll inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn re-
dovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stéd finns det dven stod pa
budgetens inkomstsida i form av skatteutgifter.
Den sinkta mervirdesskatten for livsmedel re-
dovisas som en skatteutgift under utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn,
eftersom familjer med barn ir en viktig mil-
grupp for detta stod. Aven den jimstilldhetsbo-
nus som inférdes den 1 juli 2008 redovisas som
en skatteutgift under utgiftsomridet. Jimstilld-
hetsbonusen innebir att en arbetande forilder
kan erhdlla en bonus via kreditering av skatte-
kontot.

Statens 6vriga ekonomiska stéd till barnfa-
miljer ir studiebidragen under utgiftsomride 15
Studiestdd, samt maxtaxan 1 forskoleverksam-
heten och skolbarnomsorgen under utgiftsom-
ride 16 Utbildning och universitetsforskning.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
1:1 Allmé&nna barnbidrag 23 389 23373 23 317 23 311 23379 23 646
1:2 Foréldraforsékring 29212 31148 31005 32218 33621 34732
1:3 Underhallsstad 2025 1986 2050 1968 1925 1905
1:4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner 28 36 29 36 36 36
1:5 Barnpension och efterlevandestad till barn 1003 991 1010 951 914 896
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 2679 2742 2 805 2799 2796 2797
1:7 Pensionsratt for barnar 4833 5077 5077 5279 5383 5470
1:8 Bostadshidrag 3223 3113 3250 3352 3407 3305
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 66 393 68 466 68 543 69913 11 461 12786

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Utgifterna inom utgiftsomridet blev 2008 cirka
66,4 miljarder kronor och var dirmed 0,3 miljar-
der kronor (0,5 procent) ligre dn vad som anvi-
sades 1 statsbudgeten. Foér 2009 beriknas utgif-
terna bli 68,5 miljarder kronor vilket ir 0,1
miljarder kronor hégre dn budgeterat. I f6rhal-
lande ull 2008 beriknas utgifterna for 2009 bli
2,2 miljarder kronor hogre.

Okningen inom utgiftsomridet iterfinns
frimst inom anslaget Forildraforsikring. Detta
beror bland annat pd att antalet f6dda barn har
okat de senaste dren samt att antalet fédda be-
doms fortsitta 6ka 2009 enligt SCB:s befolk-
ningsprognos. Den beriknade okningen kan
ocksd bero p3 att jimstilldhetsbonusen, som gor
det fordelaktigare f6r minga familjer om pappor
tar en storre andel av forildrapenningdagarna,
forvintas fortsitta att 6ka. Det dr dock viktigt
att pdpeka att berikningarna ir osikra eftersom
konsekvenserna av den ridande konjunkturen
innu ir ovissa.

14

Tabell 3.2 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for Ut-

giftsomradde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Miljoner kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 68 466 68 466 68 466
Férandring till faljd av:

Beslut 19 33 33

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -559 -1129 -809

Volymer 1987 4092 5097

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 69913 11 461 12 786

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.3 Ramniva 2010 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2010
Transfereringar' 69913
Verksamhetskostnader® -
Investeringar®
Summa ramniva 69913

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2008 samt kénda forand-
ringar av anslagens anvéandning.

Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

*Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
*Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéngar.



3.3 Skatteutgifter

Samhillets st6d till hushdll inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn re-
dovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stdd finns det dven stod pd
budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frén
en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Av-
vikelser frin en likformig beskattning utgér en
skatteformdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 foérhdl-
lande il en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det ror sig om ett dveruttag
av skatt 1 foérhillande tll normen. Minga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som ett medel inom specifika omriden
som t.ex. konjunktur-, bostads-, milj6- eller ar-
betsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter pver-
kar statsbudgetens saldo och kan dirfor jaimstil-
las med stdd pd budgetens utgiftssida. En utfor-
lig beskrivning av redovisningen av skatteutgif-
terna finns 1 regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter 2008 (skr. 2007/08:12). T det fol-
jande redovisas de nettoberiknade skatteutgif-
terna som dr att hinfora tll utgiftsomrdde 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, netto

Miljoner kronor

Prognos 2009 Prognos 2010
Livsmedel 21 451 21834
Jamstalldhetshonus 50 150
Totalt for U0 12 21501 21984

Den skatteutgift som redovisas for livsmedel ir
den nedsatta mervirdesskattesatsen for livsme-
del. En viktig milgrupp for denna nedsittning ir
familjer med barn, vilket ir anledningen till att
den redovisas hir. Som livsmedel riknas inte
vatten frin vattenverk, spritdrycker, vin, starksl
och tobaksvaror.

Den 1 juli 2008 infoérdes en jimstilldhetsbo-
nus. Syftet r att férbittra forutsittningarna for
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 ansvaret
for hem och barn, i uttaget av forildraférsik-
ringen och pd arbetsmarknaden. Genom att 6ka
familjernas ekonomiska méjligheter att fordela
forildraledigheten mer jamlikt forbittras forut-
sittningarna for jimstilldhet och barnets rela-
tion med bdda forildrarna stirks. Genom att f6r-
stirka motiven att dtergd till arbete motverkas
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osakliga loneskillnader. Reformen innebir att en
arbetande forilder kan erhilla en bonus via kre-
ditering av skattekontot pd maximalt 3 100 kro-
nor i ménaden, under férutsittning att for-
ildrarna delar pd uttaget av forildrapenning. Hur
stor bonusen blir f6r den enskilde styrs dels av
forvirvsinkomsten, dels av i vilken utstrickning
forildrarna delar pi férildrapenningen. Jim-
stilldhetsbonusen beriknas medféra minskade
inkomster pd statsbudgeten om cirka 50 miljoner
kronor 2009, cirka 150 miljoner kronor 2010,
cirka 175 miljoner kronor 2011 och cirka 200
miljoner kronor 2012.

3.4 Mal

Malet for utgiftsomridet Ekonomisk trygghet
for familjer och barn ir att den ekonomiska fa-
miljepolitiken ska bidra ull férbittrade forut-
sittningar fér en god ekonomisk levnadsstan-
dard fér alla barnfamiljer.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Indikatorer

Resultatredovisningen inleds med en beskrivning
av principerna for utformningen av den ekono-
miska familjepolitiken. Direfter anviinds ett an-
tal resultatindikatorer for att mita maluppfyllel-
sen inom omridet. Var och en av indikatorerna
innehdller ett eller flera mitt som pd olika sitt
beskriver hur familjepolitiken bidrar med fér-
bittrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Foljande
indikatorer anvinds:

- barnhushillens inkomstutveckling och fa-
miljepolitikens betydelse,

- fordelning av ekonomisk standard,

- barnafédandet.

Berikningarna ir baserade, dir inget annat anges,
pd 2007 &rs uppgifter men framskrivna till 2008
drs ekonomiska och demografiska férhillanden.
Virdet f6r 2008 dr med andra ord en prognos.

15
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3.5.2 Sammanfattande bedémning av

maluppfyllelsen

I Sverige finns det cirka 1,1 miljon hushdll med
barn som i olika utstrickning berérs av den eko-
nomiska familjepolitiken. Antalet barn i 8ldrarna
0-17 &r uppgdr till nirmare tvd miljoner. I tre av
fyra barnfamiljer ir forildrarna sammanboende.
Den resterande fjirdedelen dr familjer med en-
samstiende forildrar, oftast en ensamstiende
mamma. | en genomsnittlig barnfamilj bor det
1,8 barn. I familjer med en ensamstiende foril-
der finns det firre barn medan familjer med
sammanboende férildrar har fler barn.

Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra tll
forbittrade forutsittningar f6r en god ekono-
misk levnadsstandard fér alla barnfamiljer. De
ekonomiska familjestédens andel av barnfamil-
jernas disponibla inkomst ir beroende av famil-
jernas storlek, sammansittning och inkomst.
Hur de olika familjestoden ir utformade har stor
paverkan pd hur vil deras syfte uppnds. For
barnhushillen utgjorde den ekonomiska familje-
politikens férmdner 1 genomsnitt tio procent av
den disponibla inkomsten 2008. P4 si sitt ut-
jimnar familjepolitiken skillnaderna i ekono-
miska villkor mellan familjer med och utan barn.
Storst paverkan har familjepolitiken fér ensam-
stdendehushillen.

Inkomsten frin arbete ir den frimsta forut-
sittningen for en god ekonomisk levnadsstan-
dard fér barnfamiljerna. Ar 2007 hade 82 procent
av alla barn 1 8ldrarna 0-17 ir en mamma som
arbetade och 93 procent en pappa som arbetade.
Familjepolitiken spelar en viktig roll f6r famil-
jernas mojligheter att utifrdn egna val kombinera
arbete med familjeliv. Den ekonomiska familje-
politiken bidrar till férutsittningarna till en god
ekonomisk levnadsstandard fér alla barnfamiljer
genom att hoja den disponibla inkomsten.
Exempelvis utgjorde familjestdden 27 procent av
disponibla inkomsten fér ensamstende med tva
eller flera barn under 2008. Under 2008 bidrog
den ekonomiska familjepolitiken till att minska
inkomstskillnaderna 1 samhillet med drygt 3
procent (mitt som negativt bidrag till Gini-
koefficienten)® Utdver familjepolitiken har ut-

3 Det vanligaste méttet pd ojimnheten i inkomstfoérdelningen, vilket kan
anta ett virde mellan noll och ett. Koefficienten beriknas utifrin Lorenz-
kurvan, vilket definieras utifrin den kumulativa inkomsten frin den

fattigaste till den rikaste individen i populationen. Om perfekt jimlikhet
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vecklingen av andra stédsystem som barnom-
sorg och skatter stor piverkan pd barnfamiljer-
nas ekonomiska levnadsstandard. Konjunkturen
med 6kad tillgdng till arbete, 6kade 16ner samt
reformer inom den ekonomiska familjepolitiken
har vidare pdverkat hushillens disponibla in-
komst positivt.

Kostnaderna f6r den ekonomiska familjepoli-
tiken uppgick till 66 miljarder kronor 2008. For-
sikringsférmdnerna utgjorde drygt hilften av
kostnaderna, 35,0 miljarder kronor. De generella
bidragen utgjorde 23,4 miljarder kronor och de
behovsprévade bidragen cirka 8 miljarder kro-
nor.

3.5.3 Principerna for stodens utformning
Familjepolitiken ska syfta till att stirka férildrars
makt dver sin livssituation och 6ka familjernas
valfrihet. Familjepolitiken ska underlitta for for-
ildrar att kombinera yrkesliv med familjeliv, ge-
nom forbittrade mojligheter for bida forild-
rarna att delta 1 arbetslivet och ta hand om bar-
nen nir de ir smd. Forutsittningarna for jim-
stilldhet mellan kvinnor och min bér férbittras.
Forildraforsikringen, dvs. forildrapenning, ha-
vandeskapspenning och tillfillig férildrapenning,
kompenserar f6r en stor del av inkomstbortfallet
under forildraledighet och skapar tillsammans
med jimstilldhetsbonus goda forutsittningar for
forildrar att behdlla anknytningen till arbets-
marknaden och att vara hemma med sina barn
nir de ir sm&. Virdnadsbidraget ger férildrar
okade mojligheter att vara hemma och virda sina
barn under den period di barnen ir mellan ett
och tre ir.

For att stodja barnfamiljerna har staten byggt
upp olika trygghetssystem som syftar till att ge
en ekonomisk trygghet under perioder med
okad forsorjningsborda. Barnbidraget ir ett ge-
nerellt bidrag som utjimnar ekonomiska férut-
sittningar mellan perioder med och utan fér-
sorjningsansvar. Familjepolitiken dr utformad s3
att barn 1 hushill med lig ekonomiskt standard
far stod, liksom familjer med sjuka och funk-
tionshindrade barn. De inkomstprévade férma-
nerna gir frimst till familjer med 13ga inkomster
och/eller relativt stor férsérjningsbérda. Nack-

rider har alla exakt lika stora inkomster och Gini-koefficienten antar
virdet noll. Vid maximal ojimnhet antas virdet ett. Det innebir att en

individ fir all inkomst.



delar med dessa bidrag ir att de ger marginal-
effekter, vilka riskerar att hilla kvar individer och
hushall i ett bidragsberoende.

Faktorer som paverkar utgiftsutvecklingen
inom familjepolitiken ir, férutom nya reformer
och den samhillsekonomiska utvecklingen, dven
den demografiska utvecklingen. Om antalet
fédda barn okar fir detta omedelbart effekt pd
flera av de anslag som utgiftsomrddet omfattar.

3.5.4 Samhaillsekonomin &r viktig for
barnfamiljerna

Det finns méinga faktorer som paverkar hushil-
lens ekonomiska vilfird. Barnfamiljernas in-
komster kommer i huvudsak frin férvirvsarbete
och dirfér har konjunkturliget stor betydelse
for hushillens foérsorjningsméjligheter. Arbets-
l6shet och 18g utbildning kan vara orsakerna till
lig ekonomisk standard. Konsekvenserna av liga
inkomster blir sjilvfallet mer kinnbara ju storre
forsorjningsbordan ir. Losningen pd dessa pro-
blem &terfinns inte inom den ekonomiska famil-
jepolitiken utan inom andra omriden sisom ar-
betsmarknads- och utbildningspolitik samt sam-
hillsekonomin 1 stort. Den ekonomiska familje-
politiken bér dirfor ses i ett storre sammanhang,
1 vilket olika omriden tillsammans ger mojlig-
heter att forbittra barnfamiljernas ekonomiska
vilfird. Stor pdverkan pd barnfamiljernas eko-
nomi har — utéver de ekonomiska stéden som
redovisas 1 detta avsnitt — andra dtgirder 1 form
av transfereringar, skatter och subventioner
utanfér den ekonomiska familjepolitiken.

3.5.5 Barnhushallens inkomstutveckling

och familjepolitikens betydelse

Mellan 1998 och 2008 har den ekonomiska stan-
darden (mitt som disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet)* 1 genomsnitt 6kat med mer in
40 procent fér personer under 65 ar. Det har
alltsd skett en rejil dterhimtning sedan 1990-
talets ekonomiska kris. Utvecklingen skiljer sig
dock &t for olika typer av hushdll. Storst var
okningen fér sammanboende med barn, 1
genomsnitt mellan 45 och 50 procent under

* I berikningarna anvinds SCB:s konsumtionsenhetsskala.
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perioden. For ensamstiende med barn 6kade den
ekonomiska standarden med cirka 36 procent.
Vid berikning av ekonomisk standard tas hinsyn
till forsorjningsbérdan och  stordriftsférdelar.
Skillnaden mellan sammanboende och ensamst3-
ende hushill kan frimst férklaras av att de sam-
manboende har tvd hushillsinkomster och delar
pd hushéllsutgifterna.

Generellt sett har hushill med barn en ligre
ekonomisk standard in hushdll utan barn. Dess-
utom ir den ekonomiska standarden ligre ju fler
barn som finns 1 hush&llet. Férutom denna skill-
nad ir ett genomgiende monster att sammanbo-
ende har hogre ekonomisk standard in ensam-
stdende. Sammanboende utan barn har hogst
ekonomisk standard, féljt av sammanboende
med ett barn. Ensamstiende utan barn och
sammanboende med flera barn har ungefir lika
hég ekonomisk standard. De som har det simst
stillt 4r hushill med en ensamstiende férilder,
speciellt om det finns flera barn 1 hush3llet.
Majoriteten av de ensamstiende forildrarna ir
kvinnor.

I tabell 3.5 framgdr den ekonomiska standar-
dens beriknade nivd 2008 samt utvecklingen se-
dan 2004 f6r hushdll med och utan barn. Av ta-
bellen framgdr att skillnaden ir stor mellan olika
hushillstypers ekonomiska standard. Samman-
boende utan barn har hogst standard. Ligst
standard har ensamst3ende hushill med tv3 eller
fler barn. Vid jimforelse mellan olika hushallsty-
per bor man notera att hushillsgrupperna ir
olika stora. Andelen sammanboende hush3ll med
barn ir t.ex. fem ginger storre in andelen en-
samstdende hushdll med barn. Under perioden
2004-2008 okade den ekonomiska standarden
for samtliga hushill. Konjunkturuppgingen med
okad tillgdng tll sysselsittning dr den frimsta
forklaringen till 6kningarna.

17
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Tabell 3.5 Ekonomisk standard 2008 samt férandringen

2004-2008 for olika hushallstyper
Medianvérde, kronor i 2008 ars pris, samt férdndring, procent

Hushallstyp Andel av Ekonomisk Forandring
befolkning standard 2004—

2008

Samtliga barnhushall 48 184 000 3,3
Samtliga hushall utan barn 52 202 000 2,8
Ensamstdende 1 barn 4 150 000 3,8
Ensamstéende 2+ barn 4 128 000 2,0
Ensamstaende utan barn 25 155000 1,8
Sammanboende 1 barn 11 215000 2,8
Sammanboende 2 barn 19 194 000 3,2
Sammanboende 3+ barn 10 161 000 2,9
Sammanboende utan barn 27 284 000 3,4

Kalla: Socialdepartementets berdkningar, HEK 2007 framskrivet till 2008.

Det ir inte bara inkomsternas nivd som skiljer
sig mellan olika hushillstyper. Aven inkomster-
nas sammansittning varierar, till exempel hur
stor andel av inkomsterna som bestér av transfe-
reringar frin sambhillet. Diagram 3.1 visar hur
stor andel av den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet som utgérs av olika familjeeko-
nomiska stdd i barnhushill. Stéden ir uppdelade
efter f6ljande omriden: generella bidrag, f6rsik-
ring och behovsprovade bidrag. Totalt sett dkar
den ekonomiska familjepolitiken den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet f6r barnhus-
hillen med 1 genomsnitt tio procent.

Diagram 3.1 Den ekonomiska familjepolitikens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet for olika
hushallstyper

30,0

25,0 +

20,0 +

150 +

10,0
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1

0,0 - t t t t t

Samtliga
barnhushall

Ensamstéende 1
barn
Ensamstéende
2+ barn
Sammanboende 1
barn
Sammanboende 2
barn
Sammanboende
3+ barn

@ Generella bidrag O Forsakring M Behovsprovade bidrag

Kalla: Socialdepartementet, HEK 2007 framskrivet till 2008
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Av diagrammet framgdr att den ekonomiska fa-
miljepolitikens sammansittning varierar mellan
olika hushillstyper. Den ekonomiska familjepo-
litiken ir av storre betydelse fér ensamstiende in
fér sammanboende. For ensamstiende med ett
barn utgér de olika familjestdden 14 procent av
disponibel inkomst per konsumtionsenhet, fér
ensamstdende med tv3 eller fler barn dr motsva-
rande siffra 25 procent. Betydelsen av den eko-
nomiska familjepolitiken ¢kar ju fler barn som
finns 1 hushdllet. Fér sammanboende med ett
barn bestdr disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet till sju procent av olika familjestdd,
fér sammanboende med tv3 barn utgor dessa nio
procent och fér sammanboende med tre eller
flera barn utgoér de 14 procent av disponibel in-
komst per konsumtionsenhet.

Om man tittar nirmare pd de familjepolitiska
stdden framkommer att olika typer av familje-
politiska transfereringar har olika stor betydelse.
De behovsprévade bidragen har en storre bety-
delse for ensamstdende dn for sammanboende
medan generella bidrag pdverkar den ekono-
miska situationen mer for hushdll med minga
barn. De behovsprovade bidragen dr ocksd det
som mest utjimnar inkomstskillnaderna, vilket
kan férklaras av att dessa till stor del dr inkomst-
provade. Merparten av den utjimnande effekten
dstadkoms genom bostadsbidraget eftersom
detta bidrag ir riktat till dem med de ligsta in-
komsterna. Den ekonomiska familjepolitiken
kan 1 detta avseende sigas vara triffsiker och
betydelsefull for barnfamiljer med 18g ekono-
miskt standard. De behovsprévade bidragen,
framfor allt bostadsbidragen, stir dock samtidigt
for en stor del av marginaleffekterna for familjer
med l3ga eller medelhéga inkomster, vilket riske-
rar att hdlla kvar dessa hushdll 1 ett bidrags-
beroende.

Aven de generella bidragen har stor betydelse
fér barnfamiljernas ekonomi. Familjepolitiken
utjimnar ekonomiska resurser och levnadsfor-
hillanden och ger goda férdelningseffekter.
Skillnaden mellan till exempel bostadsbidraget
och barnbidraget ir att bostadsbidraget ir kon-
centrerat enbart till de barnfamiljer med 13g eko-
nomiskt standard, medan barnbidraget férdelas
pd alla barnfamiljer.

En allmin trend fér alla typer av hushall r att
transfereringarnas andel av den disponibla in-
komsten har minskat, medan inkomster frin
framfor allt arbete har okat under de senaste
dren. Arbetsinkomsten har 6kat relativt mest hos



ensamstiende med barn. Detta bekriftas av dia-
grammet 3.2 som visar att sysselsittningen bland
ensamstdendehushdll 6kat. Utvecklingen under
senare ar har alltsd inneburit att en allt stérre an-
del av hushillens inkomster kommer frin arbete

och kapital men idven att inkomstspridningen
mellan olika hushall har 6kat.

Diagram 3.2 Utvecklingen av sysselsattningen bland
barnhushall 2005-2008

2005 2006 2007 2008

Gift man Ensamstaende man

C—Gift kvinna — — — Ensamstaende kvinna

Kalla: SCB

3.5.6 Barnhushall med lag ekonomisk
standard

Av sirskilt intresse dr utvecklingen foér hushill
med ldg ekonomisk standard. Det ir viktigt att
uppmirksamma att skattningar av I3g ekonomisk
standard baseras pd ekonomiska data. De hushill
och individer vars ekonomiska resurser faller
under en given inkomstgrins betraktas enligt
detta mitt som l8g ekonomiskt standard. Den
valda inkomstgrinsen kan vara absolut eller rela-
tiv. Absoluta méttet betyder att man har en pd
forhand bestimd grins som inte dndrar sig éver
tid (férutom efter prisnivd). Relativt métt inne-
bir att grinsen ses 1 relation till inkomsten 1 den
population som undersékningen avser och
denna grins forindras 1 takt med att populatio-
nen gor det. Det ir dirfor viktigt att poingtera
att nir man studerar utvecklingen av andelen
med 1&g ekonomisk standard beror resultaten 1
stor utstrickning pd hur méttet definieras.
Registrerade &rsinkomster dr dessutom svar-
tolkade, eftersom de inte omfattar exempelvis
ekonomiska resurser i form av féormogenhet, arv
och liknade overforingar inom familjen eller
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mellan olika hushill, och inte heller inkomster
frdn arbete utanfér den reguljira arbetsmark-
naden. Vidare finns det personer som frivilligt
viljer att ullfilligt sinka sina inkomster 1 sam-
band med studier, forildraledighet eller resor i
hopp om eller med vetskap om att hogre in-
komster vintar i framtiden. Andra har inte sokt
bostadsbidrag eller ekonomisk bistdnd (tidigare
socialbidrag) trots att deras inkomst indikerar att
de skulle kunna vara berittigade till detta, vilket
kan tyda pd att de har tillgingar. Fér méinga
niringsidkare miter inkomststatistiken inte den
ekonomiska standarden sirskilt effektivt. Det
har t.ex. tidigare visats att tv3 tredjedelar av alla
som beriknas ha l8g ekonomisk standard hér till
grupper vars inkomster dr svira att mita, som
har féormogenhet eller grupper som generellt har
registrerat ligre inkomster (t.ex. egenforeta-
gare).’ Det dr dirfér inte sd férvnande att det dr
relativt f4 av dem som registreras med 13g eko-
nomisk standard i inkomststatistiken som tar
emot transfereringar vilka riktar sig till hush3ll
med en svag ekonomi, t.ex. ekonomisk bistdnd.

I tabell 3.6 redovisas ett absolut mitt for lig
ekonomisk standard. Med det absoluta mattet
dir grinsen for 13g ekonomisk standard ir satt
till den reala nivdn for 60 procent av medianin-
komsten 2004, minskade andelen med svag eko-
nomi mellan 2004 och 2008 fér nistan samtliga
hushillstyper. Detta giller frimst for ensamst3-
endehushill med tv4 eller fler barn.

I den officiella statistiken anvinds det m&tt
som giller dven inom EU dir individer med en
inkomst under 60 procent av medianinkomsten
for samtliga individer anses ha en 1g ekonomisk
standard. I tabell 3.6 redovisas dirfor dven ett
relativt mdtt som lig ekonomisk standard.
Andelen med svag ekonomi utifrén det relativa
mittet har f6r samtliga hushillstyper 6kat mellan
2004 och 2008. Andelen med relativ 18g ekono-
misk standard dr genomgiende hogre for ensam-
stdende dn f6r samboende. Av samtliga barnhus-
hall hade cirka 14 procent en relativ 1ig ekono-
misk standard under 2008, vilket ir en 6kning
med fyra procentenheter jimfért med 2004.
Inom gruppen barnhushll finns stora skillnader
1 inkomststandard. Ensamstiende med barn,
varav tre fjirdedelar ir kvinnor, ir den grupp
som har storst andel individer med relativt sett

55e Fordelningspolitisk redogorelse, prop. 1996/97:1 Bilaga 4.
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svag ekonomi och deras situation har férsimrats
jimfoért med 2004. Drygt en fjirdedel av ensam-
stdendehushillen med ett barn har en relativ 13g
ekonomisk standard, medan andelen f6r hushill
med tvd barn ir omkring 40 procent. I hushill
dir férildrarna ir f6dda utomlands ir den eko-
nomiska standarden ligre in for hushall dir bada
forildrarna dr fodda 1 Sverige.

En egenskap hos relativa mitt ir att inkomst-
grinsen varierar 6ver tiden. I en I3gkonjunktur
sinks grinsen om medianinkomsten sjunker.
Om ménga av de som har ligst standard d& lever
pa realt ofdrindrade transfereringar kan resul-
tatet bli att andelen med 1ig ekonomisk standard
minskar i takt med att ekonomin i landet fér-
simras. I en konjunkturuppging kan resultatet
bli det omvinda, dvs. att det ekonomiska upp-
svinget leder till att fler hamnar under grinsen
for svag ekonomi. Dirfér ir det limpligt att
komplettera redovisningen med ett absolut métt.

Ensamstiendehushillen l6per hogre risk att ha
relativ 18g ekonomisk standard eftersom det bara
finns en 16neinkomst 1 hushéllet. Det faktum att
de ekonomiska familjestdden foljer prisutveck-
lingen eller ir fasta belopp snarare dn inkomst-
utvecklingen gor att den disponibla inkomsten
for ensamstdende med barn — vars inkomster 1
hégre grad utgors av ekonomiska familjestod —
halkar efter i tider av realloneutveckling. Det ir
ocks3 s3 att hinsyn inte fullt ut kan tas till att en
del av barnen till ensamstiende egentligen bor
halva tiden hos bida férildrarna, vilket sannolikt
okar den ekonomiska standarden ndgot for bar-
net och den férilder som hir klassas som ensam-
stdende. Antalet barn som bor vixelvis har ¢kat
betydligt under senare ir och uppgir till drygt
100 000 barn.

Tabell 3.6 Lag ekonomisk standard for olika hushallstyper

2004 och 2008

Hushallstyp 2008 2004 2008

Relativ ti/(j 60 %  Absolut 60 %
Samtliga barnhushall 14 10 8
Ensamstéende 1 barn 24 17 13
Ensamstéende 2+ barn 36 26 20
Sammanboende 1 barn 8 6 5
Sammanboende 2 barn 7 5 5
Sammanboende 3+ barn 18 12 12
Ensamstdende utan barn 22 14 13
Sammanboende utan barn 4 3 2
Samtliga utan barn 13 8 7

Kalla: Socialdepartementets berdkningar, HEK 2007 framskrivet till 2008.

20

De olika sitten att definiera gruppen med ligsta
inkomsterna visar sdledes tvd olika bilder. En
forklaring torde vara att den reala inkomstok-
ningen har varit ligre fér grupper med l3ga in-
komster dn for grupper med relativt sitt hoga
inkomster. P4 s3 sitt kan andelen med inkomster
under relativa grinsen gradvis ha 6kat, trots att
de 1 absoluta termer har fitt det bittre. En gene-
rell slutsats dr att oavsett vilket mitt som an-
vinds, finns ensamstiendehushill i stoérre ut-
strickning bland dem som har den ligsta eko-
nomiska standarden jimfért med sammanboen-
dehushdll. Antalet personer som ska férsorjas pa
familjens inkomster, stordriftsférdelar och hus-
hillens arbetstid far sdledes ett tydligt genomslag
pa den ekonomiska standarden.

Det bor héllas i minnet att det finns problem
med att mita férekomsten av individer med l3g
ekonomisk standard och jimféra hur denna
grupp utvecklas 6ver tiden.

3.5.7 Den ekonomiska familjepolitikens
betydelse for barnhushallens

ekonomiska standard

Den ekonomiska familjepolitiken lyfter en stérre
andel av de ensamstdende 6ver grinsen for rela-
tiv 13g ekonomisk standard in den gor fér sam-
manboende, se diagram 3.3.¢ Underh&llsstdd och
bostadsbidrag ir viktiga inkomstkillor foér
ménga ensamstiende med barn, omkring hilften
1 gruppen ensamstidende med barn har bostads-
bidrag. Stédsystemen ir utformade fér att ticka
barns behov och ge ekonomiskt svaga hushill
mojlighet att méta sina boendekostnader. En
konsekvens av detta blir att hushdll som 1 hog
grad ir beroende av stéden inte fr samma
utveckling av sin disponibla inkomst jimfért
med hushill med hégre andelar l6neinkomster
under perioder nir 16nerna utvecklas snabbare in
priserna. I diagrammet visas betydelsen av den
ekonomiska familjepolitiken genom att redovisa
hur stor andel av barnhushillen som har relativ
lig ekonomisk standard om den ekonomiska
familjepolitiken tas bort frdn barnhushéllens dis-
ponibla inkomst.

® Har anvinds det relativa mirtet pd ldg ekonomisk standard som ir 60

procent av medianinkomsten fér samtliga.



Denna indikator visar betydelsen av den eko-
nomiska familjepolitiken genom att redovisa hur
ménga barnhushdll som hamnar under grinsen
for relativ 18g ekonomisk standard om den eko-
nomiska familjepolitiken dras ifrdn hushillets
disponibla inkomst. Av alla personer som bor 1
barnhushdll hade knappt 14 procent relativ ldg
ekonomisk standard 2008, vilket framgir 1 dia-
gram 3.3 av stapeln fér "Samtliga hush8ll med
barn”. Om de behovsprévade bidragen riknas
bort ¢kar andelen med relativ 13g ekonomisk
standard ndgot till drygt 14 procent. Om béde
generella och behovsprovade bidrag tas bort frin
den disponibla inkomsten okar andelen med
relativ 1ig ekonomisk standard till 18 procent av
personerna i1 barnhushill. Slutligen, om hela den
ekonomiska familjepolitiken dras av frin barn-
hushéllens disponibla inkomster har 24 procent
relativ lig ekonomisk standard. Som diagram 3.3
visar skiljer sig resultaten kraftigt 4t mellan olika
typer av barnhushdll. Fler ensamstiende in
sammanboende har relativ 13g ekonomisk stan-
dard om transfereringar och bidrag frin den
ekonomiska familjepolitiken riknas bort frin
barnhushdllens disponibla inkomst. Den eko-
nomiska familjepolitiken ir ocksi av storre
betydelse fér hushdll med manga barn in fa.

Diagram 3.3 Andel med lag ekonomisk standard om den

ekonomiska familjepolitiken dras ifran hushallets disponibla
inkomst 2008
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Kélla: Forsakringskassan, HEK 2007 framskrivet till 2008
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3.5.8 Languvarig relativ lag ekonomisk

standard

Fordelningen av de ekonomiska resurserna un-
der ett enskilt &r ger en ofullstindig bild av barn-
hushéllens ekonomiska standard. Spridningen av
hushéllens disponibla inkomster kan 6ka kraftigt
tll f6ljd av t.ex. familjesplittringar eller arbets-
léshet. En 6kad inkomstspridning kan dven re-
sultera i att andelen hushdll med relativ lig eko-
nomisk standard 6kar. Det faktum att den eko-
nomiska standarden i ett hushill ir 13g ett visst r
behover dock inte betyda att den dr det under en
lingre period. Ett skil ull att studera utveck-
lingen av ekonomisk standard ir dirfor att for-
soka bedéma om barnhushéllens mojlighet och
incitament att forbittra sin ekonomiska situation
forindras over tiden. Framfor allt dr det viktigt
att undersoka hur stor andel som fastnar 1 en si-
tuation med l3ngvarigt relativ 1ig ekonomisk
standard och om denna grupp har okat eller
minskat under en viss period. Detta ir angeliget
da det behovs olika dtgirder for att bekimpa den
lingsiktiga ekonomiska utsattheten respektive
den mer kortsiktiga.

Ett sitt att illustrera relativ ldngvarig lig eko-
nomisk standard (i relation till befolkningen) ir
att mita andelen barnhush8ll som lever 1 ett rela-
tivt ekonomiskt svagt hushdll under en lingre
period. I diagram 3.4 visas hur stor andel av dem
som hade relativ 1g ekonomisk standard 2004
som ocksd hade relativ 13g ekonomisk standard
2007. Indikatorn syftar till att redovisa hur stor
andel som lever i ett ekonomiskt svag hushill i
mer 4n ett &r, och kan 1 viss min indikera vilken
mojlighet de som lever under ekonomiskt
knappa omstindigheter har att ta sig ur sin situ-
ation. Det idr viktigt att poingtera att det inte
bara dr inkomstutvecklingen som piverkar den
ekonomiska standarden, dven forindrade famil-
jeférhillanden pdverkar hushillens ekonomiska
standard. Andelen redovisas for sdvil alla som
lever 1 barnhushall som fér olika typer av barn-
hushall var for sig. Av samtliga personer 1 barn-
hushill som hade relativ 13g ekonomisk standard
2004 hade 56 procent relativ 13g ekonomisk
standard dven 2007. Skillnaden mellan olika hus-
hall som har relativ 13g ekonomisk standard bade
2004 och 2007 ir inte sdrskilt stora, 4ven om det
finns en tendens att fler hushdll med ménga barn
har relativ lig ekonomisk standard bide 2004
och 2007. For barnhushill med ensamstiende
forildrar hade mer dn varannan av dem som hade
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relativ 1ig ekonomisk standard 2004 dven en
relativ 13g ekonomisk standard tre r senare. Nir
resultaten tolkas dr det viktigt att komma ihdg
att en betydligt hogre andel ensamstiende in
sammanboende har relativ 13g ekonomisk stan-
dard och att andelen med relativ 13g ekonomisk
standard 6kar 1 hushdll med fler barn. Det ir
ocksd viktigt att uppmirksamma att vartannat
barnhushdll med ensamstiende utrikesfédda
forildrar under 2008 hade en relativ 13g ekono-
misk standard.

Diagram 3.4 Andel med ldg ekonomisk standard 2004 som

ocksa hade relativ 1ag ekonomisk standard 2007
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Sammanboende 2
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Sammanboende
3+ bamn

Kélla: Forsakringskassan, LINDA

3.5.9 Barnafédandet

Barnafédandet ir en viktig vilfirdsfriga. Den
ckonomiska familjepolitiken har betydelse for
barnatédandet. Familjepolitiken bidrar all att ge
forildrar mojlighet att férena arbetsliv med fa-
miljeliv. Den svenska familjepolitiken ger 1 inter-
nationell jimforelse ett omfattande ekonomiskt
stdd till barnfamiljer, vilket har en positiv effekt
pd de materiella férutsittningarna att bilda fa-
milj, bdde genom direkta bidrag och genom att
underlitta f6r forildrarna att kombinera arbete
och familj.

Foérutom en stddjande familjepolitik och en
tillginglig forskoleverksamhet och skolbarnom-
sorg av god kvalitet dr hog sysselsittning en vik-
tig faktor for barnafédandet. Familjernas vikti-
gaste inkomstkailla dr forvirvsarbete, vilket inne-
bir att Atgirder som skapar bittre forutsitt-
ningar till arbete ir den viktigaste dtgirden for
okat barnafédande. Forutsittningarna att kunna
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forsorja en familj r ytterst beroende av syssel-
sittningsutvecklingen. En fast inkomst férbitt-
rar forutsittningarna f6r barnafédandet. Barna-
fodandet paverkar befolkningsutvecklingen och
ir dirmed av central betydelse for tillvixten i
framtiden.

I diagram 3.5 kan forhillandet mellan barna-
fédande och arbetslgshet studeras. D3 arbetsls-
heten bérjade minska 1 bérjan av 1980-talet bor-
jade barnafédandet 6ka. Under den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet dkade arbetslds-
heten dramatiskt och samtidigt kan en nedgéng i
barnafoédandet 1 Sverige observeras. Frin 1990
till 1999 sjonk antalet fédda frdn 124 000 till 88
000. Det blev en mycket brant nedging av bar-
nafédandet efter det att Sverige i1 skiftet frin
1980-tal till 1990-tal haft en av Europas hogsta
nivder. Barnafédandet ir generellt hogre 1 linder
dir forildraskapet kan kombineras med for-
virvsarbete. I de europeiska linderna dir kvin-
norna ofta miste vilja mellan barn och férvirvs-
arbete dr barnafédandet i dag l3gt.

Ar 1999 minskade arbetslésheten och antalet
fodda barn har sedan dess stigit varje dr. Orsa-
kerna till 6kningen ir bla. sysselsittningsupp-
gingen under 1990-talets slut och 2000-talets
bérjan. Dock har det tidigare tydliga konjunktu-
rella monstret inte varit lika tydligt. Detta kan
sikert forklaras med manga olika faktorer. Dels
har variationen 1 arbetslosheten varit ganska liten
under 2000-talet, dessutom ir nivan p8 arbetslos-
heten hégre in den som rddde under 1980-talet.
Kanske detta har lett till en annan attityd ull ar-
betsloshet. Om den nuvarande ekonomiska kri-
sen kommer att ha pdverkan pi barnafédandet
gir dnnu inte att se. Sedan 2003 har 6kningen 1
genomsnittlig 3lder vid forsta barnets fodelse
avtagit nigot. For att uppnd reproduktion i be-
folkningen krivs en fruktsamhet pd 2,1 barn per
kvinna. Antalet {6dda barn fortsitter att 6ka och
uppgick 2008 till 109 000 barn. Detta motsvarar
ett barnafédande p4 cirka 1,91 barn per kvinna.



Diagram 3.5 Antal fodda per kvinna och arbetslosa 1980-
2008
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Det ir viktigt att uppmirksamma att utgiftsut-
vecklingen for familjepolitiken beror, férutom
pd den samhillsekonomiska utvecklingen, ocksd
pd den demografiska utvecklingen. Utgifterna
for den ekonomiska familjepolitiken kar nir

det f6ds fler barn.

3.5.10 Resultat av uttaget inom
foraldrapenningen

Syftet med den jimstilldhetsbonus som reger-
ingen har infért f6r barn f6dda frén och med den
1 juli 2008 var att forbittra férutsittningarna for
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 ansvaret
for hem och barn, 1 uttaget av férildrapenningen
och pd arbetsmarknaden. De férsta barnen som
berdrs av denna reform har hunnit bli ett &r.
Eftersom mammorna ofta ir hemma den forsta
tiden 4r det 4n s8 linge svart att uttala sig om hur
forildrapenninguttaget har paverkats av refor-
men. Ju ildre barnen blir desto littare kommer
det dock att vara att uttala sig om effekten.
Redan nir barnen har blivit tv4 dr kan en ganska
siker utvirdering goras eftersom de flesta forild-
rar di har 8tergdtt 1 arbete efter forildraledig-
heten. Forst nir barnen har fyllc dtta ir kan
reformen slutligen utvirderas gillande dessa
barn. T diagram 3.6 redovisas antalet uttagna
dagar av pappan {6r barn f6dda under juli mnad
respektive dr di barnet blivit ett &r. En nivdind-
ring ser ut att ha skett fér barn f6dda under juli
mdnad 2008. Férmodligen har detta ett samband
med den jimstilldhetsbonus som inférdes for
barn fédda frin och med juli 2008. Okningen av
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pappans uttagna dagar f6r barn f6dda i juli mé-
nad respektive 2007 och 2008 var 12 procent.
Detta miste anses vara en relativt stor ¢kning
med tanke pd att 6kningen {6r barnen fédda 1 juli
mellan &ren 2003 och 2007 enbart var 3 procent.

Diagram 3.6 Genomsnittligt antal uttagna dagar av pappan

for barn som fyller ett ar. Barnen ar fédda under juli manad
respektive ar, 2003 till 2008

Pappans uttagna dagar
20

Bonusen
infors

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Juli manad respektive fodelsear

Kélla: Forsakringskassan

Minnens andel av utbetalda dagar med forildra-
penning har tidigare redovisats per ar 1 forhal-
lande till det totala antalet uttagna dagar fér barn
mellan noll och 4tta &r. Ar 2008 var detta uttag
21,5 procent. For att bittre kunna f6lja utveck-
lingen av pappornas uttag redovisas 1 det foljande
uttaget for olika drskullar barn. Dessutom redo-
visas effekterna av jimstilldhetsbonusen.

For varje drskull barn har pappornas uttag av
forildrapenning kat successivt. En niviforind-
ring syns dock fér barn fodda frin 2002, vilket
med all sannolikhet ir beroende av att den si
kallade andra pappamdnaden inférdes. For barn
som har uppnitt sex ars dlder 2008 hade 52 pro-
cent av papporna tagit ut mer in tvd méinaders
forildrapenning. Detta kan jimféras med 30
procent uttag fér barn som var f6dda 2001, dvs.
fore den andra pappamanadens inférande.

3.5.11 Resultat inom underhallsstodet

Under omridet Behovsprévade bidrag dr malet
2008 avseende underhdllsstédet att underhill 1
okad utstrickning ska regleras direkt mellan for-
ildrarna. Andelen barn vars forildrar reglerar
underhdllet direkt mellan sig har 6kat under flera
ir och dven under 2008 ir resultatet positivt. Av
Forsikringskassans  drsredovisning  fér 2008
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framgdr att vid utgingen av 2008 betalades fullt
underhallsstod ut fér cirka 231 000 barn. Vid
samma tidpunkt fanns det cirka 495 000 som
inte bodde med bida sina férildrar. I de fall den
bidragsskyldige forildern har férmdga att ter-
betala underhdllsstéd kan det finnas forutsitt-
ningar for férildrarna att sjilva komma 6verens
om underhillet. Om de férildrar som endast har
ekonomisk mojlighet att betala ett underhdll
som understiger 1273 kronor riknas bort —
eftersom de enklast skéter underhdllet med hjilp
av underhillsstddet — innebir det att forildrarna
till cirka 69,5 procent av alla barn till separerade
forildrar 16ser underhdllsfrigan sjilva under
2008. Ar 2007 var andelen 68 procent och 2003
var andelen 61 procent.

Med maélsittningen om en o6kad direktre-
glering som grund arbetar Forsikringskassan se-
dan flera &r med att 6ka kunskapen hos separe-
rade forildrar om att barnets underhdll kan be-
stimmas genom ett civilrittsligt avtal om under-
hallsbidrag, eller att underhallsstodet 1 stillet kan
bestd av ett utfyllnadsbidrag som fyller upp till
det maximala beloppet om 1 273 kronor per méi-
nad. P4 Forsikringskassans hemsida finns sedan
hésten 2006 information om hur forildrar som
inte bor tillsammans kan triffa avtal om under-
hallsbidrag till sina barn. Dir finns ocksd blan-
ketter for avtal och ett berikningsinstrument att
tillgd som férildrarna kan anvinda f6r berikning
av underhdllsbidrag. Eftersom underhillsbidra-
gen dr civilritesliga dr berikningarna helt bero-
ende av de uppgifter som férildrarna uppger och
innehiller inga uppgifter frin Forsikringskassan.

Att fler forildrar reglerar underhillet sjilva
innebir att antalet drenden med fullt underhills-
stod minskar. Om alla bidragsskyldiga férildrar
som 1 dag har betalningsférmiga skulle borja
betala underhillet utan Forsikringskassans in-
blandning skulle detta innebira drygt 60 miljo-
ner kronor per &r i minskade forvaltningskost-
nader. Férutom minskade kostnader fér under-
hallsstédet kan det dven finnas ekonomiska for-
delar for barn om forildrarna 16ser underhallet
direkt mellan varandra d& det 1 vissa fall kan
innebira att barn fir ett hogre underhdll in un-
derhdllsstddets maxbelopp pd 1273 kronor per
manad.
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3.5.12 Forsakringskassans administration

Vad betriffar Forsikringskassans handligg-
ningstider forsimrades dessa for flera férméner
under 2008. Huvudskilet till férsimringen ir de
produktionsproblem som uppstod 1 samband
med Forsikringskassans omorganisation under
2008. Framfor allt under sommaren och tidiga
hésten var situationen problematisk och vinteti-
derna forsimrades patagligt for bla. tillfillig
forildrapenning och forildrapenning. Situatio-
nen har sedan slutet av 2008 emellertid forbitt-
rats avsevirt och handliggningstiderna for
nimnda férminer ligger numera 1 nivd med de
servicemdl som Forsikringskassan har satt upp.

I syfte att hindra ett missbruk av tillfillig
forildrapenning giller fr.o.m. den 1 juli 2008 att
en forilder, for ritt ull wllfillig forildrapenning
for vird av barn som inte har fyllt tolv r, med
intyg eller pd annat sitt ska styrka barnets
frinvaro frin férskola, pedagogisk omsorg, fri-
tidshem eller skola dir barnet normalt vistas.
Regeringen ir angeligen om att arbetet som
bedrivs for att motverka felaktiga utbetalningar
fortskrider (avsnitt 2.8.3 utgiftsomrade 10).

3.6 Revisionens iakttagelser

Ingen granskningsrapport eller revisionsberit-
telse med invindning har limnats inom utgifts-
omridet.

3.7 Politikens inriktning
Familjen ir den grundliggande gemenskapen 1
samhillet. Vir trygghet och kinsla av samman-
hang grundliggs redan som barn, i den egna
familjen. I familjens gemenskap kan ett djupt
minskligt behov tillgodoses — att bli sedd och
inte vara utbytbar. I den lilla grupp som en famil;
utgdér fir familjemedlemmarna mojlighet att
mota kirlek, omtanke och forstielse, men ocksi
stillas infér krav och ta ansvar. En modern
familjepolitik miste utgd frin att familjer ir
olika, har olika 6nskemil och behov, och ir lika
mycket virda.

Regeringens avsikt ir att familjepolitiken ska
6ka familjernas valfrihet och stirka forildrarnas
makt &ver sin livssituation. Familjepolitiken bér



underlitta for forildrar att kombinera yrkesliv
med familjeliv, genom forbittrade mojligheter
for bada forildrarna att delta 1 arbetslivet och ta
hand om barnen nir de ir smi. Forutsittning-
arna for jimstilldhet mellan kvinnor och min
bor forbittras.

Det ir centralt att familjepolitiken priglas av
ett tydligt barnperspektiv. Principen om barnets
ritt till trygga och utvecklande uppvixtforhal-
landen bor vara vigledande, liksom barnets ritt
till delaktighet och inflytande &ver frigor som
ror barnet i foérhdllande till barnets lder och
mognad. Barn och familjer ir olika, har olika
onskemadl och behov. Regeringen vill mota detta
genom att stodja forildrarna 1 deras val. Forild-
rarna ir de som har huvudansvaret fér barnets
vilbefinnande och ska utifrin familjens livssitua-
tion och barnets behov se till barnets bista. For-
ildrarna dr ocksd de som kinner sina barn bist.
En modern familjepolitik utgdr frin dessa forut-
sdttningar.

Regeringen inférde den 1 juli 2008 ett kom-
munalt virdnadsbidrag samt en jimstilldhetsbo-
nus. Virdnadsbidraget ger férildrar ckade moj-
ligheter att vara hemma och virda sina barn un-
der den period d& barnet ir mellan ett och tre ar
och ir ett komplement till den offentligt finansi-
erade forskoleverksamheten. Jimstilldhetsbonu-
sen ger forildrar bittre ekonomiska méjligheter
och incitament till att férdela forildraledigheten
mer jimlikt samt forbittrar dven férutsittning-
arna for en okad jimstilldhet pd arbetsmarkna-
den. Regeringen kommer att folja bida refor-
merna noga. Vad giller virdnadsbidraget har
riksdagen beslutat om prop. 2008/09:139 vilket
bl.a. innebir att fr.o.m. den 1 juli 2009 4r kom-
muner som infort vdrdnadsbidrag skyldiga att
var sjitte minad limna ut personuppgifter om
bidraget tll Statistiska Centralbyrin (SCB).
Regeringen avser ocksd att under 2009 limna ett
uppdrag till SCB om att félja utvecklingen av
virdnadsbidraget (finansiering sker frin anslaget
7.3 Insatser for att forverkliga konventionen om
barnets rittigheter 1 Sverige inom utgifts-
omride 9).

Situationen fér barn till ensamstiende forild-
rar dr en friga som ir mycket angeligen i reger-
ingens arbete. Regeringen har dirfor foreslagit
att det infors en mojlighet for ensamstdende for-
ildrar som blir sjuka och inte kan virda sitt barn,
att 1ita ndgon annan person som avstér frin for-
virvsarbete f3 tillfillig forildrapenning for vird
av barnet. De nya féreslagna reglerna avser barn
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upp till tre dr och foéreslds trida ikraft den
1 januari 2010.

Regeringens maélsittning f6r den ekonomiska
familjepolitiken ir att den ska bidra till forbitt-
rade forutsittningar fér en god ekonomisk lev-
nadsstandard fér alla barnfamiljer. Milet betonar
forutsittningarna snarare dn utfallet vilket inne-
bir en viss acceptans for att utfallet inte alltid blir
detsamma for alla familjer. Olika utfall kan bero
pd att forutsittningarna ir olika, men det kan
ocksd bero pd att familjerna har gjort olika prio-
riteringar och val som fir ekonomiska konse-
kvenser. Familjepolitiken bor utformas si att
barn 1 hushill med 1ig ekonomiskt standard far
stod, liksom familjer med sjuka och funktions-
hindrade barn. Generellt sett har hushll med
barn en ligre ekonomisk standard in hushill
utan barn. De som har det sdmst stillt dr hushall
med en ensamstiende forilder, speciellt om det
finns flera barn i hushdllet. Regeringen foljer
l6pande utvecklingen av férutsittningarna f6r en
god levnadsstandard for alla barnfamiljer och
arbetar vidare f6r 6kad miluppfyllelse.

Mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande
(bet. 2005/06:5fU7) har regeringen beslutat om
kommittédirektiven Oversyn av hur ekonomiska
stod till barnfamiljer stodjer samarbete mellan
sirlevande forildrar (Dir. 2009:56). En sirskild
utredare ska granska hur férdelningen av kost-
nader och inkomster som ir kopplade till ett
barn, paverkar och stédjer en fungerande for-
sorjning och omsorg om barnet nir férildrarna
inte lever tillsammans. Det faktum att ritten tll
bidrag 1 manga fall endast kan tillfalla en forilder
kan skapa konflikter mellan férildrarna och leda
till att ekonomiska éverviganden i stillet f6r det
enskilda barnets behov, intressen och rittigheter
blir utgingspunkten fér beslut. Utredaren ska
dirfor analysera hur reglerna om ekonomiskt
stdd till barnfamiljer paverkar separerade forild-
rars beslut rérande virdnad, boende, umginge
samt fordelning av forsdrjningsansvar for det
gemensamma barnet. Utredaren ska vid behov
foresld forbittringsdtgirder, regelforindringar
och andra itgirder som kan underlitta och
uppmuntra samarbete mellan férildrar som inte
lever tillsammans. Uppdraget ska redovisas se-
nast den 31 december 2010.

I syfte att {3 yteerligare kunskap om hur fér-
ildrar upplever sitt handlingsutrymme gillande
fordelning av tid mellan arbete och omsorg om
barnen, har regeringen uppdragit 4t SCB att un-
der 2009 och 2010 genomféra en enkit- och re-
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gisterstudie om jimstillt foérildraskap riktad till
forildrar. Av studien ska bland annat framgs vil-
ket inflytande det finns 6ver det ekonomiska
utfallet och vilka éverviganden som gérs av for-
ildrarna i vardagen.

Svenska forildrars méjligheter att férena ar-
betsliv och ett jimstillt forildraskap dr vid en
internationell jimforelse relativt goda. Kunska-
pen om hur férildrarna upplever dessa mojlig-
heter ir emellertid begrinsad och behover ut-
vecklas. Genom enkitstudien vill regeringen fi
okad kunskap om férildrarnas mjoligheter att
fatta sjilvstindiga beslut kring barn och arbete.
Regeringen vill £ kunskap om hur familjer vir-
derar de konsekvenser som besluten ger; det kan
gilla ekonomi, tid med barnen eller tid pd arbe-
tet.

Regeringen anser att familjepolitiken ska ge
forildrar sd stor valfrihet som mojligt samtidigt
som forutsittningarna foér jimstilldhet mellan
kvinnor och min forbittras. De resultat som
kommer att redovisas av den utredning som ska
tillsittas kommer, sammantaget med SCB:s stu-
die, att bli ett viktigt underlag i regeringens fort-
satta arbete med familjepolitiken.

Nordiskt samarbete

Samarbetet inom Norden och i niromridet ir
prioriterat av regeringen liksom ambitionen att
stirka samarbetet i Ostersjoregionen. Ett star-
kare och mer fokuserat samarbete stirker
Nordens och Ostersjoregionens mojligheter i en
globaliserad virld.

Okad mobilitet i Norden ir ett genomgiende
tema 1 det nordiska samarbetet. Medborgarnas
krav pd att kunna flytta, studera och arbeta med
god social trygghet och tillgdng till bland annat
de sociala trygghetssystemen, har ¢kat. Det ir
mycket positivt f6r Norden att rorligheten har
okat. Detta stiller samtidigt stora krav pd att de
nordiska linderna gemensamt fortsatt arbetar
aktivt for att 16sa grinsoverskridande problem
och vidtar dtgirder for att undvika nya grinshin-
der med hinsyn tagen tll de regler som giller
inom det europeiska samarbetet.

3.8 Trygghetssystemen for foretagare

Utredningen Trygghetssystemen for foreta-

gare (dir. 2006:37) har haft i uppdrag att se

over foretagarnas forsikringsvillkor 1 trygg-
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hetssystemen och limna férslag pd tydligare
och bittre regler. En viktig utgdngspunkt har
varit att det ska skapas en 6kad balans i villko-
ren fér och behandlingen av féretagare och
anstillda i trygghetssystemen. Utredningens
betinkande (SOU 2008:89) har remitterats.
Regeringen foresldr nu ett antal dtgirder som
ska ge storre tydlighet, forutsigbarhet och
valfrihet for féretagarna pd socialforsikringens
omride. De forslag som pdverkar en egenfo-
retagares  sjukpenninggrundande  inkomst
(SGI), och dirmed iven forildraforsikringen,
redovisas avsnitt 2.8.2 under utgiftsomride 10,

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp.

Delningstal vid uttag av tillfillig
fordldrapenning for egenforetagare
Enligt gillande regler betalas tillfillig forildra-
penning ut per dag nir en férilder behover av-
std frin forvirvsarbete for att t.ex. virda ett
sjukt barn. Ersittningen per dag beriknas ge-
nom att fér de som ir anstillda dela arsin-
komsten med den anstilldes faktiska &rsar-
betstid. For flertalet anstillda, dvs. de som ar-
betar heltid pd vardagar, innebir detta att del-
ningstalet blir 260. For egenforetagare dir-
emot delas drsinkomsten alltid med 365.
Regeringen avser att foresld att egenféretaga-
res drsarbetstid vid uttag av ullfillig forildrapen-
ning ska vara 260 och utges i hégst fem dagar
under en sjudagarsperiod. P3 det sittet likstills
villkoren for egenforetagare sd l1angt som mojligt
med anstilldas, vilket kommer att innebira
hogre ersittning for de flesta egenforetagare.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med dessa forslag under vdren 2010 och de bor
kunna trida i kraft senast den 1 juli 2010.

Havandeskapspenning
Bide arbetstagare och egna foretagare ir om-
fattade av havandeskapspenning p& grund av
fysiskt pifrestande arbete. Diremot ir endast
arbetstagare omfattade av havandeskapspen-
ning pa grund av risker i arbetsmiljén.
Arbetsmiljoverket ska i samrdd med Forsik-
ringskassan f3 1 uppdrag att analysera méjlighe-
terna for foretagare att f8 havandeskapspenning
pa grund av risker 1 arbetsmiljon.



3.9 Forslag till férfattningsandringar

3.9.1 Bostadsbidrag — @ndrad
inkomstberakning vid uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad

Regeringens forslag: Schablonintikt enligt 47 kap.
11 b § inkomstskattelagen (1999:1229) ska inte
beaktas som inkomst av kapital vid berikning av
bidragsgrundande inkomst avseende bostads-

bidrag.

Arendet och dess beredning: Arendet har be-
retts under hand med Forsikringskassan och
Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Vid berik-
ning av bidragsgrundande inkomst fér bostads-
bidrag ingdr overskott 1 inkomstslaget kapital.
Enligt 4 b § lagen (1993:737) om bostadsbidrag
ska berikning av 6verskott 1 inkomstlaget kapital
goras enligt bestimmelserna 1 41 kap. 12 §
inkomstskattelagen  (1999:1229) med vissa
justeringar.

Frin och med inkomstiret 2008 har det till-
kommit en intikt 1 inkomstslaget kapital. Den
nya intikten ir en schablonintikt som arligen
pafors den som har beviljats uppskov med be-
skattning av kapitalvinst vid avyttring av en pri-
vatbostad. Schablonintikten motsvaras inte av
nigon faktisk inkomst utan pférs den enskilde
for att det ska vara méjligt att ta ut en arlig rinta
pa uppskovsbeloppet s linge uppskovet bestir
helt eller delvis. Schablonintiktens storlek ir
1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek vid
beskattningsdrets ingdng. Det innebir att den
som beviljats uppskov med 600 000 kronor
pafors en schablonintikt pd 10 020 kronor for
varje &r under den tid som uppskovet bestir.
Eftersom berikningen av inkomst av kapital
enligt nuvarande regler f6r bostadsbidraget foljer
inkomstskattelagen medfor detta att schablon-
intikten dven pdverkar den bidragsgrundande
inkomsten. Det ir cirka 600 hushdll med
bostadsbidrag som fir ligre ersittning till foljd
av indringen 1 inkomstskattelagen. Minskningen
ir 1 genomsnitt cirka 120 kronor per manad. For
statsbudgeten innebir det en oavsedd kostnads-
minskning pi cirka 3 miljoner kronor.

Bostadsbidraget ir en del av det ekonomiska
familjestddet och syftar framfér alle ull att ge
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ekonomiskt svaga barnfamiljer en mojlighet till
en bra bostadsstandard. Avsikten ir att det idr
hushéllets faktiska inkomster som ska ligga till
grund for berikningen av bostadsbidraget. Scha-
blonintikten ir emellertid inte en faktisk in-
komst och regeringen anser dirfér inte att den
bér ingd i den bidragsgrundande inkomsten. Re-
geringen foresldr dirfor att ett undantag inférs 1
4 b § lagen om bostadsbidrag si att schablonin-
tikt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen inte
beaktas som inkomst av kapital vid berikningen
av den bidragsgrundande inkomsten {6r bostads-
bidrag.

Enligt 4 b § lagen om bostadsbidrag ska vid
faststillande av inkomst av kapital hinsyn tas till
statliga rintebidrag f6r den bostadsbidraget soks
for. Denna bestimmelse tas bort eftersom stat-
ligt rintebidrag inte lingre utges for privatbosti-
der. Vidare gors ett fortydligande i forsta
stycket.

Regeringen har 1 propositionen (prop.
2008/09:200) Socialforsikringsbalk bl.a. foresla-
git att riksdagen ska anta en socialférsikrings-
balk med ikrafttridande den 1 januari 2011. Det
nu limnade férslaget foranleder dven ett forslag
till dndring 1 socialférsikringsbalken. Nigot for-
slag till sidan indring limnas inte nu. Reger-
ingen avser emellertid att senare under &ret
dverlimna en proposition med forslag till ett
flertal lagindringar av foljdindringskaraktir 1
socialforsikringsbalken. En foljdindring till det
nu limnade forslaget kommer att foreslds 1 den
kommande propositionen.

Underhallsstéd — dndrad
inkomstberakning vid uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad

3.9.2

Regeringens forslag: Schablonintikt enligt 47 kap.
11 b § inkomstskattelagen (1999:1229) ska inte
beaktas som inkomst av kapital vid berikning av
dterbetalningsskyldighet av underhdllsstod for
den bidragsskyldige forildern.

Arendet och dess beredning: Arendet har be-
retts under hand med Forsikringskassan och
Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Vid berik-
ning av den bidragsskyldiges inkomst fér ater-
betalning av utgivet underhdllsstdd, ingdr 6ver-
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skott 1 inkomstslaget kapital. Enligt 25 § lagen
(1996:1030) om underhdllstsd, ska berikning av
dverskott 1 inkomstslaget kapital goras enligt be-
stimmelserna 1 41 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) med vissa justeringar.

Frin och med inkomstdret 2008 har det till-
kommit en intikt 1 inkomstslaget kapital. Den
nya intikten ir en schablonintikt som &rligen
pafors den som har beviljats uppskov med be-
skattning av kapitalvinst vid avyttring av en pri-
vatbostad. Schablonintikten motsvaras inte av
ndgon faktisk inkomst utan paférs den enskilde
for att det ska vara mojligt att ta ut en 4rlig rinta
pa uppskovsbeloppet s linge uppskovet bestdr
helt eller delvis. Schablonintiktens storlek ir
1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek vid
beskattningsdrets ingdng. Det innebir att den
som beviljats uppskov med 600 000 kronor pi-
fors en schablonintikt pd 10 020 kronor for varje
3r under den tid som uppskovet bestir. Eftersom
berikningen av inkomst av kapital enligt nuva-
rande regler for dterbetalningsskyldighet av un-
derhdllsstéd foljer inkomstskattelagen, medfor
detta att schablonintikten dven kan paverka den
bidragsskyldiges inkomst. Det ir cirka 4 300 bi-
dragsskyldiga som skulle fi ett hogre dterbetal-
ningsbelopp till f6ljd av indringen 1 inkomst-
skattelagen. Okningen ir i genomsnitt 50 kronor
per minad och bidragsskyldig. For statsbudge-
ten innebir det en oavsedd kostnadsminskning
pé cirka 2,6 miljoner kronor.

Underhillsstodet r en del av det ekonomiska
familjestddet. Genom underhdllsstodet garante-
rar samhillet att ett barn till sirlevande férildrar
far ett visst underhdll iven nir den bidragsskyl-
dige forildern inte fullgor sin underhdllsskyldig-
het. Avsikten ir att det dr den bidragsskyldiges
faktiska inkomster som ska ligga till grund for
berikningen av  &terbetalningsskyldigheten.
Schablonintikten dr emellertid inte en faktisk
inkomst och regeringen anser dirfér inte att den
boér ingd 1 den bidragsskyldiges inkomst. Reger-
ingen foresldr dirfor att ett undantag infors 1
25§ lagen om underhdllstéd s3 att schablonin-
tikt enligt 47 kap. 11 b § 1 inkomstskattelagen
inte beaktas som inkomst av kapital vid berik-
ningen av den bidragsskyldiges inkomst vid
iterbetalning av underhdllstéd. I paragrafens
andra stycke gors ocksd ett fortydligande. Lagen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2010 och till-
limpas forsta gdngen 1 friga om Aterbetalnings-
skyldighet som ska gilla frdn och med den 1 feb-
ruari 2010.
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Regeringen har 1 propositionen (prop.
2008/09:200) Socialforsikringsbalk bla. foresla-
git att riksdagen ska anta en socialférsikrings-
balk med ikrafttridande den 1 januari 2011. Det
nu limnade forslaget féranleder dven ett forslag
till andring i socialférsikringsbalken. Ngot for-
slag till sddan indring limnas inte nu. Rege-
ringen avser emellertid att senare under iret
overlimna en proposition med forslag ull ett
flertal lagindringar av foljdindringskaraktir i
socialforsikringsbalken. En f6ljdindring till det
nu limnade forslaget kommer att foreslds 1 den
kommande propositionen.

3.10 Budgetforslag
3.10.1 1:1 Allmédnna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 23 388 767 sparande -27 403
Utgifts-
2009 Anslag 23373000 ' prognos 23 317 000
2010 Forslag 23311000
2011 Berdknat 23379 000
2012 Berdknat 23 646 000

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for allmidnna barnbidrag. De
allminna barnbidragen bestdr av barnbidrag,
flerbarnstilligg och férlingt barnbidrag.

Utgiftsutvecklingen ir frimst beroende av bi-
dragets nivd och antal fé6dda barn. Om antalet
bidragsberittigade barn forindras med 5 000 pa-
verkar det anslagsbelastningen med cirka 70
miljoner kronor. Om flerbarnstilligget 6kar med
10 procent for respektive nivd (antal barn) pi-
verkar det anslaget med cirka 2 200 miljoner
kronor. Under budgetiret 2008 uppgick utgif-
terna f6r de allminna barnbidragen ull cirka
23389 miljoner kronor. Det innebir att
utgifterna detta &r Oversteg anslaget med 27
miljoner kronor. Fér innevarande budgetir
beriknas utgifterna till 23 317 miljoner kronor,
vilket ir 56 miljoner kronor ligre in anvisat
anslag.



Regeringens dvervaganden

De allminna barnbidragen syftar tll att ge alla
barnfamiljer lika forutsittningar till en god eko-
nomisk levnadsstandard. Barnbidraget ir ett ge-
nerellt stdd och litt att verblicka samt enkelt
och férhillandevis billigt att administrera.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyréns senaste befolkningspro-
gnos frin maj 2009. Antalet fédda barn har se-
dan 2000 6kat varje ir. Under 2008 féddes det
cirka 109 000 barn. Antalet barn som passerar
16-arsgrinsen och faller ut ur barnbidragssy-
stemet Okar dock mer in antalet fodda enligt
befolkningsprognosen fram till 2010. Det totala
antalet barn och ungdomar under 16 &r kommer
dirfor att minska och utgifterna fér allminna
barnbidrag beriknas dirmed fortsitta att minska
fram wll 2010. Frdn 2008 och framdt beriknas
antalet barn som passerar sin 16-3rsdag att
minska samtidigt som antal f6dda barn beriknas
oka. Detta leder till att antalet bidragsberittigade
barn beriknas 6ka igen 2011.

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 1:1

Allmanna barnbidrag
Tusental kronor
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3.10.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:2.Foraldraforsakring
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 29 212 452 sparande 70 238
Utgifts-
2009 Anslag 31148179 '  prognos 31004 879
2010 Forslag 32217735 *?
2011 Berdknat 33621155
2012 Berdknat 34731578

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

22 708 000 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2010 varav —167 382 tkr
avser regleringshelopp for 2007

Anslaget anvinds for forildraférsikring. Forild-
raférsikringen omfattar foérildrapenning i sam-
band med barns fodelse, tillfillig forildrapenning
och havandeskapspenning. Utgiftsutvecklingen
inom forildraférsikringen ir frimst beroende av
ersittningsnivdn, antal fédda barn och fordel-
ning av ersittningsdagar mellan férildrarna. For-
indringar 1 fodelsetalet paverkar redan pd kort
sikt anvindningen av bide foérildrapenning, ha-
vandeskapspenning och de tio s.k. pappadagarna
inom den tillfilliga forildrapenningen. P4 lingre
sikt paverkas dven tillfillig férildrapenning for

2010 2011 2012 o
vird av barn.
Anvisat 2009 23373000 23373000 23373000
Fdréndring till féljd av: Tabell 3.10 Anslagets komponenter
Beslut Miljoner kronor
Byri i Prognos Forslag Berékning Berdkning
O"vrlga"malkroekonomlska 5009 2010 2011 2015
forutsattningar
Foréldra-
Y“'y"‘er —62 000 6000 273000 penning 23297 24 492 25 636 26 478
Overftring tillfrén andra ip-avgift 2322 2285 2 499 2 581
anslag
. Tillfallig
Ouriet foraldra-

Forslag/beraknat anslag 23311000 23379000 23646000 penning 4472 4 541 4511 4668
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10). f\P—avgift 398 378 437 452
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Havande-
Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege- skaps-

/ g N o 8 penning 469 477 490 504
ringen att 23 311" 000 000 ronor anvisas iér an- Rp-aveit 7 15 18 19
slaget 1:1 Allminna barnbidrag tér 2010. For

Totalt 31005 32218 33621 341732

dren 2011 och 2012 beriknas anslaget ull
23379000000 respektive 23 646 000000 kro-
nor.

Foraldrapenning

Under 2008 utbetalades forildrapenning fér to-
talt 47,3 miljoner dagar vilket ir 4,3 procent fler
in 2007. Medelersittningen 2008 per ersatt dag
var 434 kronor foér kvinnor, 577 kronor fér min
och 464 kronor for samtliga. Okningen av utbe-
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talda dagar var frimst en foljd av det stigande
antalet f6dda barn. Under 2008 foddes cirka
109 000 barn vilket ir det hogsta antalet sedan
1994. Av de cirka 656 000 férildrar som forild-
rapenning betalades till 2008 var 56 procent
kvinnor och 44 procent min.

Sedan den 1 juli 2008 har forildrar mojlighet
att f8 en jimstilldhetsbonus nir de delar pd for-
ildrapenningen och den ena forildern arbetar nir
den andra ir forildraledig. Denna reform fér-
bittrar forutsittningarna for ett jimstillt uttag
av forildrapenningen mellan kvinnor och min.
Betriffande fordelning av férildrapenningdagar
mellan férildrarna samt effekter av jimstilld-
hetsbonusen, se avsnitt 3.5.10 Resultatredovis-
ning.

Tillfallig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning bestdr av ersittning for
vird av barn, de s.k. pappadagarna i samband
med barns fodelse och kontaktdagar for barn
som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod
och service ull vissa funktionshindrade (LSS).
Totalt betalades det ut drygt 5,4 miljoner dagar
med tllfillig f6rildrapenning under 2008 varav
cirka 4,7 miljoner f6r vird av barn. Medelersitt-
ningen 2008 per ersatt dag var 718 kronor fér
kvinnor och 829 kronor f6r min. Anvindningen
av tllfillig férildrapenning idr relativt jimnt
fordelad mellan kvinnor och min. De dagar som
anvinds for vard av sjukt barn utgér den storsta
delen av fé6rmdnen. Av dessa dagar betalades 36
procent ut till min under 2008.

Tillfillig forildrapenning ska ge forildrar eko-
nomiskt stdd nir barn blir sjuka eller nir deras
ordinarie vrdnadshavare blir sjuk och férildern
dirfor behover avstd frn sitt forvirvsarbete. Re-
geringen ir dirfor angeligen om att denna for-
mén ur ett legitimitetsperspektiv inte anvinds
felaktigt. I syfte att hindra ett missbruk av tillfil-
lig forildrapenning giller fr.o.m. den 1 juli 2008
att en forilder, f6r rite ull ullfillig forildrapen-
ning f6r vird av barn som inte har fyllt tolv &r,
med intyg eller pd annat sitt ska styrka barnets
frdnvaro frin férskola, pedagogisk omsorg, fri-
tidshem eller skola dir barnet normalt vistas.

Nedanstdende diagram visar att antalet dagar
med vird av barn har minskat det forsta halvaret
2009 jimfort med samma period foéregiende 3r.
En av anledningarna kan antas vara inférandet av
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ovan nimnda intyg. Minskningen av antalet da-
gar per barn var under férsta halviret 8 procent.

Diagram 3.7 Genomsnittligt antal uttagna dagar med tillfal-

lig fordldrapenning for vard av barn for barn 1-8 ar

2008

2009

Jan Feb Mars April Maj Jun
—2008 ===2009

Kalla: Forsakringskassan

Havandeskapspenning

Kostnaden fér havandeskapspenning ir starkt
knuten till antalet fodda barn. Antalet foédda un-
der 2008 ir cirka 1 500 fler in under 2007. Ha-
vandeskapspenning betalades ut fér 936 000 da-
gar under 2008 vilket dr en 6kning med 0,4 pro-
cent jimfért med 2007. Antalet kvinnor som
beviljats havandeskapspenning har minskat ni-
got 2008 jimfért med 2007. Andelen gravida
som beviljats havandeskapspenning under 2008
var 22,4 procent, en minskning med cirka 0,3
procentenheter jimfért med 2007. Medelantalet
utbetalda dagar f6r de kvinnor som har fatt ha-
vandeskapspenning har varit nirmast oférindrat
under hela 2000-talet. Under 2008 var medel-
antalet 38,4 dagar vilket motsvarar en 6kning
med 0,1 procentenheter jimfért med 2007.

Regeringens éverviaganden

Utgiftsutvecklingen inom férildraforsikringen
ir frimst beroende av ersittningsnivd, antal
tédda barn och férdelning av ersittningsdagarna
mellan forildrarna. Utgiftsékningen under peri-
oden 2010-2012 kan frimst hinforas till SCB:s
nya befolkningsprognos av vilken det framgar en
okning av antalet f6dda barn jimfoért med tidi-
gare prognos.

Regeringen avser att foresld att egenféretaga-
res drsinkomst vid uttag av tillfillig forildrapen-
ning delas med 260 och utges under hogst fem



dagar i en sjudagarsperiod. P3 s3 sitt likstills
villkoren f6r egenforetagare sd ldngt som mojligt
med anstilldas, vilket kommer att innebira
hégre ersittning for de flesta egenforetagare.
Regeringen avser dven att foresld vissa férind-
ringar av egenféretagares sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) vilket ocksd fir effekter pa for-
ildraforsikringen. Se dven avsnitt 2.8.2 utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:2 Foraldraforsakringen
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 31148179 31148179 31148179
Fdréndring till féljd av:

Beslut 18 552 32 552 32 552

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -858 527 -1538024 -1221229

Volymer 1909531 3978448 4772076

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 32217735 33621155 34731578

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 32 217 735 000 kronor anvisas {or an-
slaget 1.2 Fordldraforsikring tor 2010. For 2011
och 2012 beriknas anslaget ull 33 621 155000
respektive 34 731 578 000 kronor.

3.10.3 1:3 Underhallsstod
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 2025494 sparande 58 314
Utgifts-
2009 Anslag 1986000 '  prognos 2 050 000
2010 Forslag 1968 000
2011 Beraknat 1925000
2012 Beraknat 1905 000

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér underhdllsstéd och for-
lingt underhillsstod. Genom underhillsstodet
garanterar samhillet att ett barn till sirlevande
forildrar fir ett visst underhdll dven nir den bi-
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dragsskyldiga férildern inte fullgdér sin under-
hillsskyldighet.

Utgiftsutvecklingen foér underhillsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
kan styra, som exempelvis antal separationer,
antal barn, fédelsetal och loneutvecklingen. Ut-
giftsstyrande faktorer som staten kan paverka ir
bl.a. underhillsstodets nivé, procentsatserna som
bestimmer  iterbetalningsskyldigheten  samt
storleken pd det grundavdrag pd inkomsten som
fir goras innan &terbetalningsskyldigheten be-
riknas. Om antalet barn avviker med 1 000 p3-
verkar det anslagsbehovet med cirka 14 miljoner
kronor per &r. Inbetalningsgraden frin bidrags-
skyldiga for 2010 bedéms ull 73 procent av det
debiterade beloppet exklusive inbetalningar frin
Kronofogdemyndigheten (KFM). Om inbetal-
ningsgraden avviker med 1 procent paverkar det
anslagsbehovet med drygt 17 miljoner kronor.
Om timl6neutvecklingen ¢kar med 1 procent
minskar utgifterna med drygt 18 miljoner kro-
nor.

Under 2008 oversteg utgifterna fér under-
hillsstédet anvisade medel med drygt 39 miljo-
ner kronor. Fér innevarande budgetir beriknas
utgifterna till 2 050 miljoner kronor, vilket ir 64
miljoner kronor mer dn anvisade medel.

Inom anslaget underhillsstdd finns det dels en
bidragsmottagande férilder och dels en bidrags-
skyldig forilder. Den sistnimnda ska helt eller
delvis &terbetala sambhillets kostnader for det
underhillsstod som betalats ut f6r barnet. Den
storsta andelen av de bidragsskyldiga ir min.
Antalet bidragsskyldiga har minskat under de
senaste dren medan konsfoérdelningen har varit i
stort sett densamma.

Tabell 3.13 Bidragsskyldiga i december 2002-2008

Ar Antal bidrags- Andel kvinnor, Andel mén,

skyldiga % %
2002 202 953 13,6 86,4
2003 202 252 13,5 86,5
2004 194 526 13,5 86,5
2005 173 506 12,8 87,2
2006 169 275 12,8 87,2
2007 163 969 12,9 87,1
2008 157 383 12,8 87,2

Kélla: Forsakringskassan
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Regeringens dverviganden

Utgifterna for underhillsstdd har minskat mel-
lan 2007 och 2008. Detta beror frimst pd att det
totala antalet barn inom underh&llsstddssystemet
minskar. Antal barn med fullt underhillsst6d
minskade med 4,5 procent medan antalet barn
med utfyllnadsbidrag minskade med 15,3 pro-
cent och antalet barn dir underhillsstod limnas
nir barn bor vixelvis minskade med 1,5 procent.
Minskningen av antal barn med underhillsstod
kan huvudsakligen forklaras av de laga fodelse-
talen under slutet av 1990-talet och boérjan av
2000-talet. Den tidigare 6kningen av antal barn
med utfyllnadsbidrag och bidrag vid vixelvis
boende — som var effekten av regelindringarna
som tridde 1 kraft den 1 februari 2006 — har
didmpats och férvintas nu f6lja trenden for antal
barn med fullt underhillsstéd det nirmaste &ret.

Sammanlagt debiterat belopp for bidragsskyl-
diga har minskat under de senaste &ren. Anled-
ningen till det ir den héjning av grundavdraget
som tridde 1 kraft den 1 februari 2006, dvs. det
belopp som den bidragsskyldige far férbehslla
sig for egna levnadskostnader innan han eller
hon 8liggs dterbetalningsskyldighet. De bidrags-
skyldigas inkomster paverkar det debiterade be-
loppet och dirmed inbetalningsgradens storlek.
Inbetalningsgraden beriknas sjunka till cirka 72
procent fram till 2012. Bidragsskyldigas genom-
snittliga inbetalning av skulden hos KFM ir, och
beriknas ocks8 fortsatt ligga pd cirka 2 procent
per minad. Bidragsskyldigas skulder hos KFM
var under 2008 i genomsnitt cirka 2 miljarder
kronor per ménad.

Kostnaden fér underhillsstddet minskar un-
der perioden 2009-2011. Detta beror frimst pd
att antalet barn inom underh8llsstddssystemet
minskar. De arskullar som kommer in i systemet
ir mindre in de &rskullar som limnar systemet
med anledning av att de uppnitt en f6r hog &l-
der. De minskande utgifterna fér underhallsstod
beror dven pd att fler forildrar viljer att reglera
sin underhéllsskyldighet gentemot barnet utan-
for underhllsstodssystemet.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:3 Underhallsstéd
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 1986000 1986000 1986000

Féréndring till foljd av:
Beslut

(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer -18 000 —61 000 —-81 000

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1968 000 1925 000 1905 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 1968 000000 kronor anvisas for an-
slaget 1:3 Underbdllsstod t6r 2010. Foér 2011 och
2012 beriknas anslaget till 1 925 000 000 kronor
respektive 1 905 000 000 kronor.

3.10.4 1:4 Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 27761 sparande 9096
Utgifts-
2009 Anslag 35784 ' prognos 29 276
2010 Forslag 35784
2011 Berdknat 35784
2012 Berdknat 35784

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds foér bidrag till kostnader for
internationella adoptioner. Bidrag utgdr for nir-
varande med 40 000 kronor per barn och limnas
for de adoptioner som férmedlas av en samman-
slutning auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell  adoptionstérmedling.  Bidraget
administreras av Forsikringskassan.



Regeringens dverviganden

Under 2008 kom totalt 793 barn 1 dldern 0-10 &r
till Sverige for adoption varav 610 barn kom ge-
nom auktoriserade sammanslutningar. Antalet
adopterade varierar bla. med den ekonomiska
och sociala utvecklingen 1 ursprungslinderna och
de krav dessa linder stiller pd de sokande. Anta-
let utlindska barn som kommer till Sverige for
adoption genom auktoriserad sammanslutning
har varierat mellan drygt 600 och 1000 per &r
under de senaste tio dren. Regeringen bedémer
att antalet adoptioner av utlindska barn kan
2012 komma att uppg3 till cirka 900.

Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 35784 351784 35784

Forandring till fljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 35784 35784 35784

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 35 784 000 kronor anvisas f6r anslaget
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adop-

tioner for 2010. For 2011 och 2012 beriknas an-
slaget till 35 784 000 kronor fér respektive &r.

3.10.5 1:5 Barnpension och
efterlevandestod till barn

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efterle-

vandestdd till barn
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 1003273 sparande -18 370
Utgifts-
2009 Anslag 991000 '  prognos 1010000
2010 Forslag 951 000
2011 Berdknat 914 000
2012 Beraknat 896 000

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r barnpension och efterle-
vandestdd till barn. Férménerna ges till barn un-

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 12

der 18 3r vars ene eller bida férildrar har avlidit,
och ska garantera barnen en rimlig ekonomisk
standard. For barn som gér i grundskola, gymna-
sium eller liknande kan barnpensionen férlingas,
lingst t.o.m. juni minad det &r barnet fyller 20
8r.

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och

prisbasbelopp.

Regeringens 6vervaganden

Reglerna f6r barnpension innebir att ett efterle-
vandepensionsunderlag, som ir knutet tll den
avlidne férilderns intjinade och framtida pen-
sionsritt 1 3alderspensionssystemet, ligger till
grund for berikningen av barnpensionen. Frin
och med 2003 finansieras inkomstgrundad barn-
pension med efterlevandepensionsavgift enligt
socialavgiftslagen (2000:980). Efterlevandestod
till barn finansieras med skattemedel. Grund-
skyddet, efterlevandestdd till barn, utgér en
ligsta garanterad nivd for barnet och betalas ut
som en utfyllnad tll barnpensionen. Barnpen-
sionen minskar efterlevandestédet till barn
krona foér krona. Grundskyddets utformning
siktar till att sikra barnets ritt till en garanterad
ersittning nir det forlorar en eller bida sina for-
dldrar. Stodet syftar dven till att bibehdlla éver-
ensstimmelse mellan efterlevandestédet och un-
derhillsstodet. Stodet ges sd linge barnet dr bo-
satt 1 Sverige.

Kostnaderna de nirmaste dren paverkas av att
antalet personer med barnpension eller efterle-
vandestdd beriknas att minska sakta. Anled-
ningen ir att antalet barn i tondren beriknas
minska och de flesta som har barnpension ir
over 12 dr. Kostnaderna minskar ocks3 till foljd
av ligre prisbasbelopp och negativ foljsamhets-
indexering.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till cirka 1 010 miljoner kronor vilket dr 20 mil-
joner kronor mer in anvisade medel.
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Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 991 000 991 000 991 000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 18 000 34000 62 000

Volymer -58000 -111000 -157000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 951 000 914 000 896 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir reger-
ingen att 951 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1.5 Barnpension och efterlevandestod till
barn for 2010. For 2011 och 2012 beriknas an-
slaget till 914 000 000 respektive 896 000 000
kronor.

3.10.6 1:6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag fér funktions-

hindrade barn

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 2679097 sparande 39 803
Utgifts-
2009 Anslag 2741900 '  prognos 2 804 900
2010 Forslag 2798500 ?
2011 Beraknat 2796 100
2012 Berdknat 2796 600

'Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2232 500 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2010 varav —18 383 tkr avser
regleringshelopp for 2007.

Anslaget anvinds foér virdbidrag for funk-
tionshindrade barn. Syftet med vardbidrag ir att
ge en forilder mojlighet att 1 hemmet ta hand
om ett sjukt eller funktionshindrat barn med be-
hov av sirskild tillsyn och vérd. Vid bedémning
av ritt till virdbidrag beaktas dven merkostnader
pa grund av barnets sjukdom eller funktionsned-
sdttning.
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Viérdbidragets utgiftsutveckling styrs frimst
av prisbasbeloppets utveckling och antalet barn
med virdbidrag. En avvikelse med 100 kronor pd
prisbasbeloppet belastar anslaget med 6 miljoner
kronor. Om antalet nettobidrag avviker med 100
frdn prognosen paverkar det anslaget med 12
miljoner kronor. Fér 2008 uppgick utgifterna for
virdbidraget till 2 679 miljoner kronor. Det
innebir att utgifterna detta &r understeg anslaget
med cirka 40 miljoner kronor. Fér innevarande
ar beriknas utgifterna till cirka 2 804 miljoner
kronor, vilket dr 63 miljoner kronor mer dn anvi-
sade medel.

Regeringens évervdaganden

Antalet hela virdbidrag beriknas fortsitta att
minska under hela perioden. Halva virdbidrag
beriknas ligga kvar pd& nuvarande antalsnivi.
Samtidigt beriknas fjirdedels och tre fjirdedels
virdbidrag 6ka marginellt.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 2741900 2741900 2741900
Férandring till féljd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar —-26 300 -6 200 6900

Volymer 82 900 60 400 47 800

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 2798500 2796100 2796 600

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 2 798 500 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
for 2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget
till 2796 100 000 respektive 2 796 600 000 kro-
nor.



3.10.7 1:7 Pensionsratt fér barnar

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 4833000 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 5077000 '  prognos 5077 000
2010 Forslag 5279000
2011 Berdknat 5383000
2012 Berdknat 5470 000

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for statlig 8lderspensionsavgift
for pensionsritt fér barndr s.k. barndrsritt.
Denna ska stédja den forilder 1 familjen som har
ligst inkomst och/eller tagit storst del av vird-
naden av barnet. Barndrsritten for ett dr liggs
samman med den pensionsgrundande inkomst
som férildern har tillgodoriknats for inkomst-
dret vilket innebir att dennes 8lderspension for-
stirks.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320) och omfattar statlig 3l-
derspensionsavgift {or barndrsritt.

Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utvecklingen av fédelsetalen, timloneutveck-
lingen, inflation och arbetslgshet. Under bud-
getdret 2008 uppgick utgifterna for pensionsritt
for barndr till 4 883 miljoner kronor. For inneva-
rande budgetdr beriknas utgifterna tll 5077
miljoner kronor.

Det reformerade &lderspensionssystemet ba-
seras pd livsinkomsten. I ett sidant system finns
behov av sirskild kompensation foér frinvaro
frin arbetsmarknaden som inte rimligen bor sld
igenom som minskad pensionsritt. Ett sidant
exempel ir férildrar med smi barn som ofta av-
stdr helt eller delvis frin att férvirvsarbeta.

Forildrar med smd barn kan ges pensionsritt
for barndr genom att tillgodoriknas pensionsritt
1 form av pensionsgrundande belopp f6r barnir.

Pensionsgrundande belopp f6r barndr kan till-
godoriknas fr.o.m. det ir barnet f6ds och t.o.m.
det &r di barnet fyller tre &r eller, om barnet ir
fott under nigon av méanaderna juli-december,
fr.o.om. det &r di barnet uppnir ett 4rs alder
t.o.m. det dr dd barnet fyller fyra &r.
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Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som
ska tillgodoriknas barndrsritt. Om de inte gor
ett aktivt val kommer den forilder som har den
ligsta pensionsgrundande inkomsten det aktu-
ella &ret att automatiskt tillgodoriknas barndrs-
ritt. Eftersom det 1 hog utstrickning dr kvinnor
som har de ligsta inkomsterna kommer denna
férmén frimst kvinnor till godo. For férildrar
med mer dn ett gemensamt barn 1 berittigad &l-
der kan endast en av férildrarna tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp foér ett och samma
barnir.

For varje &r som en forilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Den fiktiva inkomsten kan be-
riknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet f6r ett givet &r anvinds.

- Utlyllnad ll f6rilderns pensionsgrundande
inkomst dret fére barnets fodelse,

- utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 &r,

- ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimférelserna.

Utifrén det pensionsgrundande beloppet ska
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av un-
derlaget. For dessa pensionsgrundande belopp, i
likhet med pensionsgrundande inkomster, beta-
lar staten en statlig 8lderspensionsavgift om 18,5
procent. Det ir denna avgift som ska belasta an-
slaget.

Barndrsritt for adoptiviérildrar ges under fyra
8r, riknat frin dagen den forsikrade fick barnet 1
sin vard och lingst tills barnet fyller tio &r.

Regeringens dvervaganden
Anslagsbeloppet fér 2010 dr 5279 000 000

kronor sedan hinsyn tagits till regleringsbelop-
pet f6r 2007 som dr —35 328 500 kronor.
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Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 5077000 5077000 5077000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar —-10 000 23000 93000

Volymer 212 000 283 000 300000

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 5279000 5383000 5470000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir reger-
ingen att 5279 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1.7 Pensionsritt for barndr f6r 2010. For
2011 och 2012 beriknas anslaget till
5 383 000 000 respektive 5 470 000 000 kronor.

3.10.8 1:8 Bostadsbidrag
Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 3223020 sparande -25 096
Utgifts-
2009 Anslag 3113000 '  prognos 3250000
2010 Forslag 3352000
2011 Beraknat 3407 000
2012 Berdknat 3305000

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anlaget anvinds fér bostadsbidrag till barnfa-
miljer samt till ungdomar som fyllt 18 men inte
29 &r utan barn. Bostadsbidragets storlek be-
stims av hushéllets sammansittning, bostads-
kostnaden, bostadens storlek och den bidrags-
grundande inkomsten. Utgifterna fér bostadsbi-
draget styrs i huvudsak av makroekonomiska
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faktorer som tex. arbetsloshets-, sysselsitt-
nings-, inkomst- och bostadskostnadsutveck-
lingen. Det innebir att det framfér allt idr kon-
junkturutvecklingen som paverkar om kostna-
derna for bostadsbidragen 6kar eller minskar.
Om t.ex. bidragshushillens inkomst skulle 6ka
med 1 genomsnitt en procentenhet skulle utgif-
terna fér bostadsbidraget minska med knappt 30
miljoner kronor per ir. Aven demografiska for-
indringar kan pdverka kostnadsbilden, t.ex. 6kat
antal f6dda och invandrade barn.

Under budgetiret 2008 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till drygt 3 200 miljoner kronor.
Detta innebir att utfallet for 2008 éversteg an-
slagsbeloppet med cirka 24 miljoner kronor. Ef-
tersom det fanns ett ingdende 6verféringsbelopp
pd drygt —1 miljon kronor frdn 2007 innebar
detta ett 6verskridande av tilldelade medel med
drygt 25 miljoner kronor. Fér innevarande bud-
getdr beriknas utgifterna dverstiga anslaget med
cirka 137 miljoner kronor.

De hushdll som idag fir bostadsbidrag ir
frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
barn. Av landets drygt 1 miljon hush8ll med barn
fick cirka 18 procent bostadsbidrag ndgon ging
under 2008. Sett over hela prognosperioden
minskar denna andel med ett par procentenhe-
ter. Forklaringen till det dr bla. att 16nenivin
forvintas 6ka under perioden, i kombination
med att inkomstgrinser och bostadskostnads-
grinser inte ir fasta och inte har férindrats sedan
1997. En trend som framgdr idr att antalet hushall
minskar medan det genomsnittliga bostadsbi-
draget per minad 6kar. Detta forklaras delvis av
att de hushdll som finns kvar i systemet ir de
med ligst inkomst 1 férhdllande till f6rsérjnings-
borda. Okningen av bostadskostnaderna bidrar
ocks3 till denna utveckling.
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Tabell 3.24 Volymer och medelsersattningar for bostadsbidraget 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Antal hushéll med preliminart bostadshidrag
Barnhushall 179757 185188 194614 192 269 188 738
Hushall utan barn 50 327 51712 61 648 67 297 66 561
Antal bidrag (manadsutbetal-ningar)
Ensamstaende med
barn 1138265 1200234 1307 976 1308 194 1283758
Sammanboende med
barn 410 044 470100 542 905 571199 589 429
Hushall med enbart
umgéngesbharn 144 244 154 653 165927 160 547 151738
Antal bidrag till ung-
domshushall 350176 349 812 428 945 468 250 463133
Genomsnittligt prelimindrt bidrag kr per bidragsméanad
Ensamstaende med
barn 1823 1876 1864 1823 1814
Sammanboende med
barn 2009 2111 2123 2118 2149
Hushall med enbart
umgéngesbarn 1254 1318 1359 1396 1464
Ungdomshushall 714 739 775 793 802

Bostadsbidraget dr preliminirt och baseras pd
uppskattade &rsinkomster nir det utbetalas.
Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand pd
grundval av taxeringen for varje kalenderdr. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den som
haft hogre inkomster 4n vad som preliminirt
uppskattats fir betala tillbaka det belopp som
betalats ut fér mycket. Forsikringskassan har
sedan den férsta inkomstavstimningen 1999 &r-
ligen gjort uppfoljningar av inkomstavstimning-
arnas resultat. Resultatet for inkomstavstim-
ningen 2009, som avser bidragsiret 2007, visar
att de flesta hushill, 56 procent, har fitt ritt pre-
liminirt bostadsbidrag varfor dterbetalning eller
tilliggsutbetalning inte ir aktuell i dessa fall. Vi-
dare visar avstimningen mellan preliminirt och
slutligt bostadsbidrag att cirka 30 procent av
hushillen under bidragsdret fitt ett for hogt bi-
drag. Dessa hushdll ska tillsammans &terbetala
cirka 412 miljoner kronor. Tretton procent av
hushéllen har fitt ett for ligt bidrag utbetalt un-
der bidragsiret och ska tillsammans dela pd 147
miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Riksdagen beslutade under 2005 om indrade
regler fér bostadsbidrag (prop. 2004/05:112).
Lagen tridde i kraft den 1 november 2005 och
tillimpas pd bostadsbidrag frin och med den 1
januari 2006. Forindringarna innebar bland an-
nat att den del av bostadsbidraget som limnas
som sirskilt bidrag till barnfamiljerna hojts sam-
tidigt som den bostadskostnadsbaserade delen av
bostadsbidraget minskade. Vidare inférdes ett
umgingesbidrag till férildrar som pd grund av
vdrdnad eller umginge har sina barn tidvis bo-
ende hos sig.

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet.
Minskningen beror dels p& den samhillsekono-
miska utvecklingen, dels pa att bostadsbidrags-
systemet reformerats. Den nuvarande nedgingen
1 ekonomin vintas dock medféra att den nedét-
gdende trenden for utgifterna, dtminstone tillfil-
ligt, bryts och att kostnaderna kommer att 6ka
under de nirmaste dren.
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Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 3113000 3113000 3113000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 318 000 358 000 250 000

Volymer -79 000 -64 000 -58 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 3352000 3407000 3305000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 3 352000 000 kronor anvisas for an-
slaget 1.8 Bostadsbidrag t6r 2010. For 2011 och
2012 beriknas anlaget till 3 407 000 000 respek-
tive 3 305 000 000 kronor.
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