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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  antar regeringens forslag till lag om indring
i lagen (2009:000) om dndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3lders-
pension (avsnitt 2.1 och 3.8).
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (2009:000) om

andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om indring i

nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:202

Foreslagen lydelse

8 kap.

Pensionsmyndigheten ska ansvara
for forvaltningen av de avgiftsmedel
som enligt 6 § lagen (2000:981) om
térdelning av socialavgifter och 8 §
lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift ska foras till Riks-
gildskontoret, till dess att medlen
fors over enligt 2 § till annan f6rvalt-
ning. Medlen ska under den tillfilliga
forvaltningen av  Pensionsmyndig-
heten vara placerade pd rintebirande
konto i Riksgildskontoret eller 1
skuldforbindelser utfirdade av staten.
Pensionsmyndigheten ska  striva
efter att med ett ligt risktagande och
med hinsyn till kravet pd betalnings-
beredskap uppnd si god avkastning
pad medlen som mojligt.

Pensionsmyndigheten ska ansvara
for forvaltningen av de avgiftsmedel
som enligt 6 § lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter och 8 §
lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift ska foras till Riks-
gildskontoret, till dess att medlen
fors over enligt 2 § till annan f6rvalt-
ning. Pensionsmyndigheten  ska
striva efter att med ett ligt risk-
tagande och med hinsyn till kravet
pa betalningsberedskap uppna s& god
avkastning pd medlen som mojligt.
Regeringen fir meddela foreskrifter
om i vilka tillgingsslag medlen under
den tillfilliga  forvaltningen  ska
placeras.

Avkastningen ska fordelas mellan pensionsspararna i férhillande till stor-
leken av vars och ens faststillda pensionsritt.
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3 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

3.1 Omfattning
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar inkomstpensionssystemet (in-
komstpension och tilliggspension) och premie-
pensionssystemet (premiepension).
Pensionsutgifterna inom inkomstpensionssy-
stemet, som ir ett férdelningssystem, finansieras
l6pande av de pensionsavgifter som betalas in till
systemet. Forsta till Fjirde samt Sjitte AP-fon-
derna forvaltar de buffertfonder som ska ut-
jimna svingningar mellan pensionsavgifter och
pensionsutbetalningar.  Skatteverkets, Forsik-
ringskassans t.o.m. 2009, Pensionsmyndighetens
froom. 2010 och Kronofogdemyndighetens
kostnader fér administrationen av inkomstpen-
sionssystemet samt AP-fondernas interna kost-

nader belastar Forsta till Fjirde AP-fonderna
och ticks genom att pensionsspararnas pen-
sionsbehillning minskas.

Inom premiepensionssystemet placeras de in-
betalade pensionsavgifterna i fonder enligt pen-
sionsspararnas 6nskemadl. Pensionsutbetalning-
arna finansieras genom avyttring av fonderade
medel och ticks genom att behéllningen pé pen-
sionsspararnas premiepensionskonton minskar i
motsvarande min. Administrationskostnaderna
for premiepensionssystemet inklusive ersitt-
ningar till Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten {6r deras administration av premie-
pensionssystemet ticks genom avgifter som dras
av tillgodohavandena pd pensionsspararnas
premiepensionskonton  och  nettoredovisas
dirfor.

Tabell 3.1 Utgifter vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall 2008 Berdknat 2009 Beraknat 2010 Berdknat 2011 Berdknat 2012
AP-fonderna,
pensionsutgifter 199 206 217 393 220 757 2211 238909
Administrationskost-
nader 2180 2625 2744 21773 2802
Totalt for alders-
pensionssystemet vid
sidan av stats-
budgeten 201 386 220 018 223 501 230 544 2417111

Tabell 3.2 Utgifter premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall 2008 Berdknat 2009

Beraknat 2010 Berdknat 2011 Beraknat 2012

Premiepensionssy-
stemet 808 849

1542 2480 3694
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3.2 If\lderspensionssystemets

forvaltning och utveckling

Pensionssystem ir ldngsiktiga dtaganden dir det
méste finnas fortroende f6r en langsiktig stabili-
tet. Den 20-8ring som 1 dag gir in i arbetslivet
och dirmed bérjar betala pensionsavgifter till sin
framtida pension miste kinna sig 6vertygad om
att det finns en pension och ett pensionssystem
som fungerar pd ett likartat sitt 50 &r senare.
Den pensionsdverenskommelse som pensions-
systemet vilar pd ger goda forutsittningar f6r en
lingsiktig stabilitet eftersom den stdds av en
mycket stor majoritet i riksdagen.

Pensionsoéverenskommelsens fundament lig-
ger fast men forindringar 1 omvirlden gor att
pensionssystemet behdver underhéllas. For detta
finns Pensionsgruppen dir partierna bakom re-
formen ir representerade. Pensionsgruppens
uppgift dr att utifrdn pensionsverenskommel-
sens principer vrda dlderspensionssystemet.

Ett av inslagen i pensionssystemet ir kopp-
lingen till samhillsekonomin, vilket ir en av de-
larna som goér pensionssystemet finansiellt sta-
bilt. Pensionssystemet finansieras till storsta de-
len av pensionsavgifter och till en mindre del av
AP-fonderna. Nir ekonomin ir god flyter det in
mer avgifter och det finns forutsittningar for att
pensionerna foljer med uppit. Under ett antal
goda &r har ocksd inkomst- och tilliggspensio-
nerna riknats upp mer in prisutvecklingen. Pen-
sionerna héjdes den 1 januari 2009 med 4,5 pro-
cent, vilket fér en genomsnittlig pension pd
12000 kronor per méinad innebar en h&jning
med 540 kronor per minad. Pensionerna ir dir-
med 2009 ca 5 procent hdgre in om pensionerna
sedan 2002 hade riknats om med prisutveck-
lingen.

Den finansiella krisen har kraftigt pdverkat
hela samhillsekonomin och dirmed paverkas
dven pensionssystemet. Finanskrisen piverkade
direkt AP-fonderna och pd nigot lingre sikt p3-
verkas sysselsittningen och dirmed hur mycket
avgifter som betalas in till systemet. Sammanta-
get forsvagas pensionssystemet pdtagligt, vilket
leder till att den automatiska balanseringen akti-
veras och att inkomst- och tilliggspensionerna
sinks med 3 procent den 1 januari 2010, givet att
riksdagen antar det forslag tll utjimnat fond-
formogenhet som tagits fram av Pensions-
gruppen, se propositionen Utjdmnat virde for
buffertfonden vid berikning av balanstalet
(prop. 2008/09:219). Den ackumulerade pen-
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sionsupprikningen sedan 2002 ir dock fort-
farande positiv och nivderna ir for 2010 brutto
ca 2,4 procent hégre dn om prisindexering hade
tillimpats sedan 2002.

60 procent av minskningen fér 2010 beror pd
balanseringen och 40 procent pd en svag utveck-
ling av inkomstindex. Eftersom balanseringen ir
sd konstruerad att en kraftig nedging leder till en
motsvarande terging till tidigare nivd s§ kom-
mer denna del av minskningen att dtertas s snart
balanstalet &verstiger 1,0. De kraftiga sving-
ningar pd borsen vi nu sett medfér sdledes en
motsvarande ryckighet 1 pensionsnivierna. En
sddan ryckighet ir inte 6nskvird och Pensions-
gruppen har dirfor inlett ett arbete for att analy-
sera metoder for att minska variationerna av
pensionerna till f6ljd av den automatiska balan-
seringen. En del i detta ir det f6rslag om ett tre-
drigt ugdmnat virde for virderingen av AP-fon-
derna som limnades till riksdagen i juni 1 &r.
Pensionsgruppen kommer som en del 1 sitt
underhéllsansvar iven fortsittningsvis att folja
utvecklingen och vid behov analysera ytterligare
dtgirder. Dirutéver har Pensionsgruppen inlett
ett arbete for att utreda dtgirder for att ldngsik-
tigt stirka systemet finansiellt for att dirmed
kunna std bittre rustat for framtida péfrest-
ningar. I detta ingdr att mot bakgrund av en sti-
gande medellivslingd analysera de nuvarande &l-
dersgrinserna 1 8lderspensionssystemet samt en
oversyn av AP-fondernas regelverk 1 syfte att
minska administrationskostnaderna. I detta ar-
bete ir pensionssystemets grundliggande princi-
per en utgingspunkt. Eventuella justeringar
kommer dirfor att ske med stor forsiktighet sd
att pensionssystemets lngsiktiga fértroende inte

rubbas.

3.3 Inkomstpensionssystemets

finansiella stallning

Inkomstpensionssystemets finansiella resultat
sammanstills varje &r. Forsikringskassan pre-
senterar en balans- och resultatrikning 1 en ars-
redovisning kallad Orange rapport. Rapporten
och redovisningen ir viktig for att tydligt visa
utvecklingen av pensionssystemet finansiellt och
vad utvecklingen beror pd. Genom detta skapas
en storre kunskap och forstdelse for hur syste-
met dr uppbyggt och vad det ir som paverkar sy-
stemet, dess tillgdngar och dess skulder.
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Inkomstpensionens finansiella stillning mits
med det s3 kallade balanstalet, vilket ir forhal-
landet mellan tillgingar och skulder 1 systemet.
Balanstalet dr enkelt den kvot man fir genom att
dividera systemets tillgingar med dess skulder.
Pensionssystemets tillgingar bestdr av virdet av
alla  framtida pensionsavgifter (avgiften ir
16 procent av pensionsgrundande inkomster)
och buffertfonden. Buffertfonden ir det kapital
som forvaltas av Forsta—Fjirde samt Sjitte AP-
fonden. Skulderna bestir av pensionsitagandet
dvs. dagens pensionirers inkomst- och tilliggs-
pension samt den framtida pension som de som
nu tjdnar in pension har ritt till. Buffertfonden
gor det méjligt att finansiera pensionsutgifterna
med en fast avgift iven under perioder nir
inkomsterna ir ligre in utgifterna. Genomsnitts-
inkomstens utveckling i det svenska sambhillet
mits genom det s.k. inkomstindexet. Om ge-
nomsnittinkomsten 6kar snabbare in avgifts-
underlaget tenderar det till att ge negativa resul-
tat och omvint. Resultatet ir dven beroende av
AP-fonderna och deras avkastning.

Ar balanstalet stérre in 1,0000 ir tillgingarna
storre dn skulderna och systemet dr d& i balans
och klarar l&ngsiktigt sina &taganden. Om ba-
lanstalet 4r under 1,0000 ir skulderna storre in
tillgdngarna och balanseringen aktiveras. Nir
balanseringen aktiveras ©kar inte pensionerna
lika snabbt som annars och de kan 1 vissa ligen
sjunka 1 virde. Pensionsbeh8llningar och pensio-
ner indexeras vid en balansering med férind-
ringen 1 ett balansindex 1 stillet f6r med forind-
ringen i inkomstindex. Balansindexet férindras
som en foljd av férindringen 1 inkomstindex och
balanstalets storlek. Nir systemet ir 1 balans igen
okar pensionerna mer in den genomsnittliga
l6neutvecklingen. Och nir pensionerna terftt
det virde de skulle haft om inte balanseringen
behovts dtergdr de till att riknas om med hinsyn
till l6neutvecklingen. Balanseringen innebir
sdledes att pensionerna anpassas till de finansiella
forutsittningar som finns och sikerstiller att det
inte betalas ut mer pension in vad som l3ngsik-
tigt kan finansieras. Dirmed riskerar inte kost-
naderna for dagens pensioner att dverviltras pd
kommande generationer.

Fram till 2007 har balanstalet legat éver 1,0000
vilket inneburit att pensionirerna har fitt en re-
lativt hogre pension dn vad den tidigare ATP-
pensionen hade givit. Den 31 december 2008 var
dock tillgdngarna 1 systemet for forsta gdngen
ligre in skulderna.

Tillgingarna  for  inkomstpensionen  var
7 184 miljarder kronor 2008. Av dessa var
707 miljarder kronor fonderade och placerade 1
Forsta-Fjirde samt Sjitte AP-fonden medan
resterande 6 477 miljarder var den samlade av-
giftstillgdngen. Pensionsskulden var samtidigt
7 428 miljarder kronor. Resultatet fér 2008 var
minus 261 miljarder kronor och systemets
underskott uppgick dirmed till 243 miljarder
kronor den 31 december 2008.

Tabell 3.3 Pensionssystemets stallning 31 december 2008

jamfort med 31 december 2007
Miljarder kronor

2008 2007 Forandring mel-
lan dren
Buffertfondens 707 898 -191
vérde
Avgiftstillgang 6 477 6116 361
Summa till-
géngar 7184 7014 170
Pensionsskuld 7428 6996 432
Resultat -261 -82 -180
Overskott -243 18 -261
Balanstal 0,9672 1,0026 —-0,0354

Kélla: Orange rapport 2008, Forsakringskassan

Pensionssystemets resultat bestims framfér allt
av om genomsnittsinkomstens procentuella 6k-
ning ir stdrre eller mindre 4n avgiftsunderlagets
procentuella 6kning. Den huvudsakliga forklar-
ingen till 2008, liksom 2007, 4rs negativa resultat
ir just att genomsnittsinkomsten 6kade mer in
avgiftsinkomsterna. Okningen i genomsnittsin-
komsten bestimmer pensionsskuldens férrint-
ning, medan avgiftstillgingens forindring be-
stims av 6kningen 1 avgiftsinkomster och av om-
sittningstiden.

Inkomstpensionssystemets tillgdngar okade
under 2008 med totalt 170 miljarder kronor eller
2,4 procent. Okningen av pensionsavgifter till-
forde avgiftstillgdngen 361 miljarder kronor.
Samtidigt minskade dock avgiftstillgingen med
33 miljarder kronor till f6ljd av kortare omsitt-
ningstid. Omsittningstiden, som ir det antal ar
en krona 1 genomsnitt finns kvar i systemet, har
minskat sedan 2004. Omsittningstiden mins-
kade med cirka tv8 minader under 2008. Detta
beror huvudsakligen p4 att intridet 1 férvirvsli-
vet skett allt senare. Om omsittningstiden fort-
sitter att minska s& minskar pensionsavgifternas
formdga att finansiera pensionerna, eftersom
varje krona miste betalas ut tidigare. Dirfor ir
det bl.a. viktigt att unga fir arbete s8 att intrides-
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dldern sjunker. Mer om intridesilderns bety-
delse finns 1 avsnittet Genomsnittlig pensionsal-
der.

Resultatet f6r AP-fonderna bidrog ytterligare
negativt till resultatet och minskade med
191 miljarder kronor. Pensionsavgifterna Sver-
steg pensionsutbetalningarna, vilket efter avdrag
for administrationskostnader svarade for ett till-
skott till fondminskningen med 3 miljarder
kronor.

Pensionsskulden 6kade med 431 miljarder
kronor jimfoért med 2007. Indexeringen i in-
komstpensionssystemet pd  hittills  hogsta
4,5 procent stod fér 385 miljarder kronor.
Under 2007 o6kade medellivslingden, vilket
medforde att skulden 6kade med 27 miljarder

kronor. Resterande del av skuldékningen,
18 miljarder kronor, forklaras frimst av att de
nyintjinade pensionsritterna Oversteg drets
utbetalningar.

Utifrén den finansiella stillningen den 31 de-
cember 2008 har Forsikringskassan beriknat
balanstalet for 2010 till 0,9672. Det ir forsta
gingen som balanstalet understiger 1,0000 och
detta innebir att vid omrikningen av utgiende
pensioner och pensionsbehdllningar kommer ett
balansindex att anvindas 1 stillet f6r, som hittills,
ett inkomstindex.

Den ekonomiska utvecklingen paverkar pen-
sionssystemets finansiella stabilitet pa flera sitt.
En viktig faktor ir sysselsittningen men iven
utvecklingen pd kapitalmarknaden spelar roll.
Balanseringen 2010 orsakas huvudsakligen av att
AP-fondens tillgdngar sjonk under 2008 till foljd
av de kraftiga kursfallen pd virldens aktieborser.
Sammantaget minskade buffertfonderna med
191 miljarder kronor. Allt fler minniskor
paborjar sitt arbetsliv allt senare. Ligkonjunktu-
ren som nu pagdr férsimrar pensionssystemets
finansiella stabilitet. Fér ren 2011och 2012 har
sysselsittningens utveckling stor betydelse for
balanseringen. Sammantaget fungerar pensions-
systemet 1 enlighet med intentionerna. Ett lingre
arbetsliv skulle stirka pensionssystemet och
minska risken for balansering. Ett lingre arbets-
liv kan &stadkommas bide genom att verka for
att ungdomar far arbete och dirmed inkomster
och genom att motverka att minga limnar
arbetsmarknaden 1 for udig 8lder, t.ex. genom
avtalspensioneringar.

For att motverka den kraftiga pdverkan fi-
nanskrisen har pd buffertfondens virde och ba-
lanstalet 2010 har regeringen efter beslut 1 Pen-
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sionsgruppen overlimnat propositionen Utjim-
nat virde foér buffertfonden vid berikning av
balanstalet (prop. 2008/09:219) till riksdagen.
For 2010 ska tillgingarna motsvara summan av
avgiftstillgdngen och medelvirdet av buffertfon-
dens virde vid utgdngen av 2006, 2007 och 2008.
Balanstalet blir med en sidan berikning 0,9826.

3.4 Premiepensionssystemets

utveckling

Den 31 december 2008 var antalet pensionsspa-
rare 1 premiepensionssystemet ca 5,9 miljoner.
Premiepensionsmyndigheten (PPM) har t.o.m.
december 2008 betalat ut premiepension till
555 187 personer. Av dessa tog 70 867 ut pen-
sion i form av traditionell forsikring. Aret innan
var motsvarande siffror 448 691 respektive
56 446 personer.

Tabell 3.4 Pensionskapital och genomsnittligt manadsbe-

lopp per pensionssparare som pabérjat uttag av premiepen-
sionen per den 31 december

Kronor
Fondférsékring Traditionell forsékring

Pensions-  genomsnittligt Pensions- genomsnittligt
kapital ~ manadshelopp kapital ménadshelopp
2008 18 672 145 25119 123
2007 23 429 107 22 664 104
2006 18512 70 17 464 71
2005 12 574 46 11229 49
2004 7369 33 7074 33

Kélla: PPM:s arsredovisning, 2008

Den genomsnittliga nivin p de premiepensioner
som betalas ut kar stadigt och kommer pd sikt
uppgd till en betydligt stérre andel av den sam-
lade utbetalade pensionen. Totalt har pensioner
om 807,6 miljoner kronor betalats ut under
2008. Motsvarande siffror fér 2007 var 460,3
miljoner kronor. Frin och med 2009 férvintas
antalet pensionssparare som viljer att paborja
uttag av premiepension 6ka med mellan 110 000
och 120 000 personer &rligen.

Vid utgdngen av 2008 fanns 773 fonder, for-
delade pd 83 forvaltare, registrerade i systemet.
Avkastningen i fondrérelsen uppgick till -34,5
procent under 2008. Avkastningen i den tradi-
tionella forsikringsrorelsen uppgick samtidigt
till -2,0. Den genomsnittliga drliga avkastningen 1
premiepensionssystemet har sedan de férsta in-
betalningarna till systemet dgde rum 1995 t.o.m.
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utgdngen av 2008 varit -0,8 procent per r, efter
avdrag f6r fondférvaltningsavgifter.

Den negativa utvecklingen pd aktiemarkna-
derna under 2008 har paverkat premiepensions-
spararnas  kontobehdllningar. Under forsta
halvdret 2009 har det samlade premiepensions-
kapitalet diremot haft en virdeokning pd sam-
manlagt 34 miljarder kronor. Den genomsnitt-
liga avkastningen var 15 procent under forsta
halviret 2009. Den 30 juni 2009 uppgick det
genomsnittliga fondinnehavet till ca 45 000 kro-
nor per pensionssparare, vilket var samma
belopp som 4ret innan.

Fordelningen av fondkapitalet mellan min
och kvinnor har varit oférindrad de senaste tre
3ren. Kvinnorna iger 44 procent och minnen 56
procent av det totala kapitalet.

Totalt genomférdes 3,2 miljoner fondbyten
under 2008. Fram till och med 2008 har antalet
fondbyten 6kat markant vilket framgir av tabell
3.5. Under 2006 6kade antalet med 45 procent
och under 2007 med 46 procent. Under 2008 var
dock den procentuella 6kningen visentligt ligre
och uppgick till 24 procent. En stor del av 6k-
ningen de senare dren kan tillskrivas de forvalt-
ningsféretag som under senare 3r regelbundet
genom{ér fondbyten &t sina kunder.

Tabell 3.5 Totalt antal fondbyten 2000-2008

Ar Antal
2000 85093
2001 133 303
2002 231659
2003 356 872
2004 636 340
2005 1212 907
2006 1753110
2007 2 555077
2008 3162 445

Kélla: PPM:s arsredovisning, 2008

Under perioden 20062008 har min varit nigot
mer aktiva med att byta fonder in kvinnor. Dels
ir det totalt fler min 4n kvinnor som genomfért
ett fondbyte, dels har minnen genomfért fond-
byten ndgot oftare in kvinnorna. Under samma
period ir det personer i &ldersintervallet 30-50 &r
som har varit mest aktiva.

Under 2008 betalade varje pensionssparare i
genomsnitt 0,46 procent av pensionsbehill-
ningen 1 avgift eller totalt ca 1 190 miljoner kro-
nor, varav avgiften till fondférvaltarna utgjorde 1

genomsnitt 0,30 procent (758 mnkr) och avgif-
ten fér administrationen utgjorde 0,16 procent
(432 mnkr).

Information till pensionsspararna under 2008
har 1 huvudsak férmedlats via det 4rliga virdebe-
skedet (det orange kuvertet), genom riktad in-
formation till nytillkommande pensionssparare
och ett sirskilt virdebesked fér pensionirer.
Aven pensionssparare som sedan start inte gjort
ndgra omplaceringar av sina fonder fick del av
riktade insatser.

Under 2008 genomférde PPM flera atgirder
for att 6ka tillgingligheten till personligt konto
pd myndighetens webbplats. Ett led i detta ir
dygnet-runt-6ppen inloggning och utbyggd in-
formation om funktionerna p& kontot. PPM ut-
vidgade ocksi samarbetet med webbplatsen
minpension.se, dir pensionsspararna kan fi en
heltickande bild av sin totala framtida pension.
Genom s3 kallad s6ml6s inloggning kan den som
ir inloggad pd ppm.nu i dag gd direke tll sitt
konto pd minpension.se utan ytterligare inlogg-
ning.

3.5 Pensionsmyndigheten och

pensionsadministrationen

Den inkomstrelaterade 3lderspensionen ir ett
autonomt system som bir sina egna kostnader.
Det innebir ocksi att administrationskostna-
derna finansieras av pensionssystemets till-
gingar. For pensiondrer och pensionssparare ir
det dirfér angeliget att pensionssystemet admi-
nistreras effektivt. Administrationen ir 1 dag de-
lad mellan Forsikringskassan och Premiepen-
sionsmyndigheten. En sidan ordning var moti-
verad vid genomférandet av pensionsreformen
men ir for framtiden mindre rationell. Reger-
ingen har dirfér tidigare beslutat om att inritta
en sirskild myndighet med ansvar f6r hela den
allminna 3lderspensionen den 1 januari 2010.
For att pensionirer inte ska behova ha kontakt
med tvd utbetalande myndigheter fir den nybil-
dade Pensionsmyndigheten dven ansvar for ef-
terlevandepension, bostadstilligg till pensionirer
(fér dem med &lderspension eller efterlevande-
pension) samt for dldreférsorjningsstéd och den
frivilliga pensionsférsikringen.

Med en samlad hantering av pensionerna finns
pa sikt foérutsittningar fér en mer rationell pen-
sionshantering och dirmed ligre administra-
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tionskostnader. Ett ytterligare viktigt motiv for
att inritta den nya myndigheten ir att 3stad-
komma en mer samlad pensionsinformation.
Kunskapen om hur pensionssystemet fungerar,
vad som pdverkar pensionen och hur stor pen-
sionen blir ir fortfarande 13g hos manga. For
bide individen och samhillet dr det av vikt med
en utbredd kunskap om sambandet mellan ar-
bete och pension. En central uppgift for Pen-
sionsmyndigheten blir dirfor att féra ut grund-
liggande information om dessa samband och hur
pensionen péverkas. Genom en ¢kad kunskap
om storleken pd sin framtida pension 6kar ocksa
forutsittningarna for underbyggda stillningsta-
gande om behovet av kompletterande eget pen-
sionssparande.

For inrittandet av Pensionsmyndigheten gav
regermgen under vdren 2008 en sirskild utredare
1 uppdrag att forbereda starten av den nya myn-
digheten. I uppdraget 1g ocksd att goéra kom-
pletterande analys betriffande grinssnittet mel-
lan den nya myndigheten och Férsikringskassan
samt att nirmare utreda hur méjligheten till lo-
kala kundméten ska kunna sikerstillas. Den sir-
skilde utredaren har limnat tv& delrapporter (dnr
2009/1191/SF), med bla. redovisning av den
kompletterande analysen och forslag till forfatt-
ningsindringar till f6ljd av inrittandet av myn-
digheten. Organisationskommittén ska slut-
redovisa ~ sitt uppdrag 1 december 2009.
Regeringen har i propositionen Pensionsmyn-
digheten och  dess  verksamhet  (prop.
2008/09:202) foreslagit nodvindiga forfattnings-
indringar samt redovisat Pensionsmyndighetens
ansvarsomride.

Ett huvudmotiv for inrittandet av en sirskild
pensionsmyndighet dr att forbittra mojlighe-
terna f6r en samlad och férbittrad pensionsin-
formation. For att stirka mojligheterna for ett
sirskilt fokus pd férbittrad pensionsinformation
infér myndighetsstarten gav regeringen under
véren 2009 landshévdingen Bo Kénberg 1 upp-
drag att verka som sirskild samordnare av pen-
sionsinformation under tiden fram till att Pen-
sionsmyndigheten bildas den 1 januari 2010. I
uppdraget ligger bla. att verka for ett utokat
samarbete mellan olika pensionsaktorer.

For Pensionsmyndigheten inrittas ett anslag
under utgiftsomrdde 11. Finansieringen delas
dock mellan statsbudgeten, AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Kostnader som avser
inkomst- och tilliggspensionen finansieras ge-
nom AP-fonderna, kostnader som avser pre-
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miepensionssystemet finansieras ur premiepen-
smnssystemet medan kostnader fér 6vriga for-
méner finansieras av statsbudgeten. Regeringen
kommer fér varje dr besluta om avgiftsuttaget
frdn AP-fonderna respektive premiepensionssy-
stemet.

Administrationen inom Pensionsmyndighe-
ten beriknas kosta 1 481 miljoner kronor under
2010. Cirka 70 procent av kostnaden rér den
inkomstgrundade pensionen och ir alltsd kost-
nader som finansieras genom &lderspensions-
systemet och dirfér pdverkar pensionssystemets
mojligheter att betala ut pensioner. Till detta
kommer Skatteforvaltningens kostnader for
pensionssystemet och AP-fondernas kostnader.
Sammantaget kostar administrationen av den
inkomstgrundade &lderspensionen 6ver 2,5 mil-
jarder kronor som finansieras av pensionssparare
och pensionirer. Det finns dirfér skil att foku-
sera pd dtgirder som kan minska kostnaderna,
till nytta f6r pensionirer och pensionssparare. P4
sikt finns férutsittningar for att den nya myn-
digheten ska leda till minskade administrations-
kostnader. Nir det giller AP-fondens egna for-
valtningskostnader har Pensionsgruppen inlett
ett arbete for att overviga behovet av férind-
ringar i syfte att minska kostnaderna.

3.6 Pensionsalder och uttrddesalder

fran arbetsmarknaden

I det svenska allminna 3lderspensionssystemet
ir pensionsdldern flexibel. De inkomstrelaterade
delarna dvs. tilliggspension, inkomstpension och
premiepension kan betalas ut frén 61 drs dlder
medan grundskyddet, garantipensionen, kan
lyftas frin och med 65-8&rsminaden. Den fasta
pensionsildern pd 65 ir som fanns i det gamla
pensionssystemet togs bort 2003 d& det reforme-
rade pensionssystemet tridde 1 full kraft. De
flesta tar dock fortfarande ut sin dlderspension
nir de fyller 65 &r dven om det har blivit vanli-
gare med bdde tidigare och senare uttag. Enligt
Pensionssystemets arsredovisning 2008 uppbar
de flesta 65-3ringar, cirka 90 procent, 3lderspen-
sion 2008 och vid 67 &r hade de allra flesta tagit
ut sin 3lderspension. Foér dem som 2005 var
mellan 60 — 64 &r var arbetsinkomst den storsta
frsorjningskllan, 62 procent. Alderspension
utgjorde endast 2 procent av f6érsdrjningen me-
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dan avtalspension stod fér 11 procent och sjuk-
ersittning for 14 procent.

De vanligaste uttridesvigarna frin arbets-
marknaden ir sjukersittning och avtalspension.
Genomsnittsildern for nir man limnar arbetsli-
vet dr cirka 63 &r. Den 6kade mellan 2000 och
2004 men har direfter legat stilla. Uppgingen
antas delvis bero p3 att personer fédda pd 1940-
talet har hogre utbildning och en annan yrkes-
struktur jimfort med tidigare generationer. Att
okningen inte fortsatt efter 2004 kan bero p3 att
denna effekt har ebbat ut. (Pensionssystemets
drsredovisning 2008).

I rapporten Alderspensionssystem i Norden
nr 34:2008 som har tagits fram av Nordisk Soci-
alstatistisk Kommitté (NOSOSKO), som ir en
permanent kommitté under Nordiska minister-
ridet, jimfors pensionséldrar och uttridesdldrar i
de olika nordiska linderna.

Med genomsnittlig pensionsdlder avses hir
den 4lder di en person limnar arbetslivet med
ndgon form av allmin lderspension samt perso-
ner som har beviljats sjukersittning efter 49 &rs
3lder. Den genomsnittliga uttridesdldern ir den
dlder man limnar arbetslivet. Genomsnittlig
pensionsdlder och genomsnittlig uttridesdlder
kan vara olika. Detta beror pi att i mittet for
genomsnittlig uttridesdlder ingdr, forutom de
som ingdr 1 mittet fér genomsnittlig pensions-
3lder, dven de som limnar arbetsmarknaden med
privat férsikring eller annan forsérjning.

Pensionsdldrar i Sverige och évriga nordiska
linder

Av rapporten framgdr bl.a. att Island under peri-
oden 1996 — 2005 hade den hogsta faktiska ge-
nomsnittliga pensionsdldern av de nordiska lin-
derna, omkring 66 ar. Det ir ett ar ligre dn deras
officiella pensionsilder men 2-3 &r hégre in den
genomsnittliga pensionséldern 1 Norge och Sve-
rige. Finland ir det land 1 Norden som har haft
den ligsta genomsnittliga pensionsdldern, 1997
var den cirka 61 ir men den har okat nigot pd
senare &r till knappt 62 &r 2005. Detta ir tre ar
ligre dn den officiella pensionsildern i Finland. I
Danmark sinktes den officiella pensionsildern
inom folkpensioneringen vid halvirsskiftet 2004
vilket ledde till en nedgidng av den genomsnitt-
liga pensionsildern si att Danmark nu ir det
nordiska land som har den ligsta genomsnittliga
pensionséldern, under 62 &r. Norge har, nist ef-
ter Island, den hégsta genomsnittliga pensions-
dldern — ca 64 &r medan den ir nigot ligre i

Sverige, knappt 64 &r. Den flexibla pensionsil-
dern 1 Sverige har inneburit att antalet personer
som tar ut 8lderspension fére 65 r har okat
sedan 2003, men iven antalet som tar ut sin
3lderspension efter 65 ir har 6kat. Sammantaget
har dock pensionsildern 1 Sverige dkat med cirka
ett &r sedan 2003.

Det ir, enligt rapporten, inte nigon storre
skillnad mellan pensionsildern for kvinnor och
min. Island uppvisar den storsta skillnaden — dir
ir den genomsnittliga pensionsildern for kvin-
nor ett och ett halvt &r ligre in f6r minnen.
Finland avviker frn &vriga linder genom att
kvinnornas pensionsilder ir nigot hogre in
minnens, men skillnaden ir marginell. I de &6v-
riga nordiska linderna ir den genomsnittliga
pensionséldern f6r kvinnor omkring ett halvt &r
ligre in mannens.

Uttridesdldrar i Sverige och dvriga nordiska
linder

Arbetskraftsdeltagandet 1 de nordiska linderna
ir hogt bland bide min och kvinnor upp till 50-
irsdldern men direfter limnar minga arbets-
marknaden. Férindringen sker olika snabbt 1 de
olika linderna.  Enligt rapporten frin
NOSOSKO ir arbetskraftsdeltagandet for per-
soner 1 dldersgruppen 60 — 64 &r hogst 1 Island,
79 procent, medan det i Sverige och Norge ir
cirka 60 procent. Ligst ir arbetskraftsdeltagan-
det 1 Danmark och Finland — under 40 procent.

En jimférelse av den genomsnittliga uttrides-
aldern for personer som vid 47 &rs lder deltar i
arbetskraften visar att uttridesildern ir hogst i
Island drygt 67 &r. Sverige har den nist hogsta
uttridesildern — 63 &r medan Norge ligger nigot
ligre 62,8 &r. Danmark och Finland har nigot
ligre uttrideslder in 6vriga nordiska linder -
Finland har den ligsta uttridesildern, 60,6 Ar,
och Danmark den nist ligsta, 61,1 r.

En jimforelse av uttridesildrar i de nordiska
linderna med 6vriga linder 1 Europa visar att ut-
tridesdldern ir hogre 1 Norden. I Italien och
Frankrike t.ex. ir uttridesildern drygt 58 3r. Vid
en jimforelse med linder som USA och Japan ir
dock, med undantag for Island, uttridesdldern i
de nordiska linderna ligre. Uttridesildern i
USA ir drygt 64 ar och 1 Japan drygt 65 ar.

Sysselsittningen har stor betydelse fér pen-
sionssystemets finanser. Fler som arbetar inne-
bir storre intikter och starkare finansiell still-
ning. En politik for dkad sysselsittning gagnar
alltsd pensionssystemet och pensionirerna. Ett
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sitt att 6ka sysselsittningen ir en hdgre genom-
snittlig pensioneringsilder. Atgirder som verkar
1 den riktningen diskuteras inom ramen fér Pen-
sionsgruppen.

3.7 Kunskapen om pensionssystemet
Forsikringskassan och PPM genomférde i no-
vember 2008, for tredje dret 1 rad, en undersok-
ning av allminhetens kunskaper om det all-
minna pensionssystemet. Undersokningen re-
dovisas 1 Forsikringskassans Arsredovisning for
2008. Undersokningen visar att kunskaperna har
okat bland bide min och kvinnor men att ok-
ningen ir tydligast bland kvinnor. Fér de flesta
frigor ligger kunskaperna hos personer fodda
utrikes ndgot ligre 4n hos inrikes fédda.

Nir det giller kunskapen om att individens
pension pdverkas av vid vilken 3lder den bérjar
tas ut har kunskapen 6kat ndgot fran 91 ull 93
procent. Frimst har kunskapen ¢kat bland kvin-
nor - fran 90 till 93 procent. Bland utrikes f6dda
har 90 procent kinnedom om att pensionen pa-
verkas av vid vilken 3lder pensionen tas ut.

Kunskapen om att pensionen paverkas av hur
den svenska ekonomin utvecklas, har 6kat frin
84 procent (2006) till 86 procent. Hir skiljer sig
dock resultat it mellan kénen, andelen min som
kinner till detta har minskat frdn 87 till 84 pro-
cent medan resultatet f6r kvinnorna har férbitt-
ras fran 84 till 87 procent. Bland utrikes fodda ir
kinnedomen 81 procent.

Att premiepensionsfondernas utveckling pi-
verkar den allminna pensionen kinner 84 pro-
cent till jimfoért med 79 procent 2006. Kunska-
perna har sedan 2006 6kat hos bdde min och
kvinnor.

Livsinkomstprincipen dvs. att det ir inkoms-
terna under hela livet som pédverkar pensionen
kinner 88 procent av de tillfrigade till vilket dr
en fortsatt 6kning och giller bdda kénen. For
utrikes fodda ir kinnedomen hégre — 91 pro-
cent.

Andelen som felaktigt tror att man inte fir ta
ut allmin pension férrin man fyller 65 &r har
minskat frdn 26 procent 2006 till 18 procent.
Skillnaden 1 kunskaper mellan kénen ir liten. Att
pensionen kan betalas ut frdn 61 &r kinner 32
procent av bide minnen och kvinnorna till
Motsvarande resultat f6r 2006 var 12 procent.
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Motsvarande siffror for utrikes fodda dr 30 re-
spektive 26 procent.

Aven kunskapen om att man kan ta ut pen-
sionen 1 olika andel har 6kat frdn 59 procent
2007 till 77 procent 2008. Kunskapen bland
kvinnor ir hogre dn bland min (79 respektive 74
procent) och dnnu nigot ligre for utrikes f6dda
(70 procent).

Nir det giller fortroendet fér pensionssyste-
met siger 46 procent att de har ett stort eller
ganska stort foértroende for systemet vilket ir en
Skning frin 2007 di motsvarande fértroende lag
pa 37 procent.

Kunskapen om pensionssystemet har forbitt-
rats endast marginellt de senaste &ren trots For-
sikringskassans och Premiepensionsmyndighe-
tens informationsinsatser, varav det &rliga ut-
skicket av det orange kuvertet dr den viktigaste
insatsen. Inte heller den s.k. pensionsportalen,
www.minpension.se, dir man kan fi en samlad
bild 6ver den egna pensionen, bdde den allminna
3lderspensionen och tjinstepensionen, har inne-
burit att kunskaperna har ¢kat i nigon stdrre
omfattning. Regeringen anser att det inte ir till-
fredsstillande att allminhetens kunskaper om
pensionssystemet inte 6kar mer och att det ir
viktigt med ett fortsatt fokus pd pensionsinfor-
mationen till allminheten. Det var ocks3 ett vik-
tigt skil for beslutet om att inritta en sirskild
pensionsmyndighet — Pensionsmyndigheten.
PPM och Forsikringskassans pensionsverksam-
het slis samman och ett av myndighetens vikti-
gaste uppdrag dr att samordna pensionsinforma-
tionen och p3 sd sitt férbittra férutsittningarna
for en 6kad kunskapsnivd om pensioner 1 all-
minhet och den allminna pensionen i synnerhet.

3.8 Forslag till forfattningsandringar

3.8.1 Tillfallig forvaltning av avgiftsmedel

inom premiepensionssystemet

Regeringens forslag: Regeringen fir foreskriva 1
vilka tillgdngsslag medlen under den ullfilliga
forvaltningen ska placeras.

Arendet och dess beredning: Premiepensions-
myndigheten (PPM) har genom skrivelse fort
fram forslag om att reglerna for den tillfilliga
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forvaltningen av avgiftsmedel bor dndras s att
mojlighet ges att placera avgiftsmedlen 1 siker-
stillda obligationer. I samma skrivelse foreslds
att placeringsreglerna for den tllfilliga forvalt-
ningen inte lingre bor anges 1 lag utan att det ska
overldtas till regeringen att foreskriva om pla-
ceringsregler (Fi2008/828). Av skrivelsen frin
PPM framgdr att Riksgildskontoret dr positiva
till forslaget. Aven Riksbanken stdjer forslaget.
Riksbanken anfér bla. 1 sitt yttrande att det ger
en stdrre anpassningsférmdga om placerings-
mojligheterna anges 1 férordning 1 stillet for i
lag. Riksbanken pekar ocksd p& mojligheten att 1
detta fall kunna placera i statsgaranterade obliga-
tioner och certifikat i svenska kronor. Pensions-
gruppen, som har till uppgift virna pensions-
dverenskommelsen och att vdrda pensions-
reformen och dess grundliggande principer,
stodjer forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En del av den
statliga alderspensionsavgiften utgors av pen-
sionsritt for premiepensionen och anges 1 6 § la-
gen (2000:981) om foérdelning av socialavgifter
och 8 § lagen (1998:676) om statlig dlderspen-
sionsavgift. Frdn det att avgifterna foér de berik-
nade pensionsritterna kommer in till Riksgilds-
kontoret till dess att pensionsritten faststillts
och o6verforts till respektive fondférvaltare ska
dessa avgiftsmedel forvaltas. Denna forvaltning
regleras 1 8 kap.1 § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad &lderspension och benimns till-
fillig forvaltning av avgiftsmedel. Medlen ska
under den tllfilliga férvaltningen vara placerade
pa rintebirande konto i Riksgildskontoret eller i
skuldférbindelser utfirdade av staten. PPM an-
svarar 1 dag for den tillfilliga f6rvaltningen av
avgiftsmedlen. PPM ska i sin forvaltning striva
efter att med ett l3gt risktagande och med hin-
syn till kravet pd betalningsberedskap uppnd s&
god avkastning pd medlen som mojligt.

Nir lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l
derspension tridde 1 kraft hade PPM endast
mojlighet att placera avgiftsmedlen 1 den wllfil-
liga forvaltningen pd rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret. Placeringsméjligheten utvidgades
2002 till att omfatta dven skuldférbindelser ut-
firdade av staten. Utvidgningen 2002 motivera-
des av att de rintor Riksgildskontoret erbjuder
statliga myndigheter ska vara marknadsmissiga
och motsvara de villkor som Riksgildskontoret
moter 1 sin egen externa upplining. Den modell
Riksgildskontoret anvinder fér internprissitt-
ning vid myndigheters kontoplaceringar ir

emellertid inte utformad fér aktiv och omfat-
tande tillgdngsforvaltning och skulle teoretiskt
kunna utnyttjas for att gora arbitrage. Reger-
ingen ansdg att eftersom PPM hade en aktiv for-
valtning av sin likviditet, 1 syfte att oka avkast-
ningen pa kapitalet 1 den tillfilliga férvaltningen,
innebar denna arbitragemdjlighet att staten ris-
kerade & okade eller felaktiga rintekostnader.
Motsvarande dndring gjordes samtidigt foér In-
sittningsgarantifonden och Kirnavfallsfonden.

I lagen om inkomstgrundad &lderspension an-
ges 1 vilka instrument som medlen under den
tillfalliga forvaltningen far placeras 1. De finansi-
ella marknaderna utvecklas stindigt och i snabb
takt, vilket paverkar utvecklingen av invester-
ings- och finansieringsinstrumenten pid dessa
marknader. Det dr dirfor efterstrivansvirt att
pensionsspararna kan dra férdel av denna ut-
veckling samtidigt som kraven pa ett ligt riskta-
gande, god avkastning och betalningsberedskap
tillgodoses. For att férenkla forutsittningarna
att anpassa den tillfilliga f6érvaltning av avgifts-
medel till utvecklingen av placeringsinstrument
foreslds dirfor att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att foreskriva hur medlen under den ullfil-
liga férvaltningen ska placeras.

En sddan modell tillimpas fér Kirnavfallsfon-
den. Lagen (2006:647) om finansiella 3tgirder
for hantering av restprodukter frin kirnteknisk
verksamhet innehdller inga bestimmelser om
placeringsformer. I stillet har regeringen ett be-
myndigande att besluta om Kirnavfallsfondens
placeringsformer 1 férordning (2007:161) om fi-
nansiella dtgirder f6r hantering av restprodukter
frin kirnteknisk verksamhet.

Som ett exempel pd stindigt pgdende f6rind-
ringar av finansmarknaden tillkom den 1 juli
2004 lagen (2003:1223) om utgivning av siker-
stillda obligationer. De frimsta skillnaderna
mellan en obligation och en sikerstilld obliga-
tion ir att sikerstillda obligationer har si lig
kreditrisk och att de i sikerhetshinseende ligger
nira statsobligationer. Vid tidpunkten nir reg-
lerna om den ullfilliga forvaltningen senast dnd-
rades fér PPM fanns inte sikerstillda obligatio-
ner pd de svenska finansmarknaderna.

Inom den tillfilliga forvaltningens s.k. linga
portfolj férvaltas i dag 21 miljarder kronor. Om
rinteskillnaden (spreaden) mellan statsobliga-
tioner och sikerstillda obligationer ir 1 procent-
enhet skulle avkastningen till pensionsspararna
6ka med 210 miljoner kronor per ir om hela
portfoljen placerades i1 sikerstillda obligationer.
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Meravkastningen kan givetvis variera och blir
naturligtvis  mindre om rinteskillnaden ir
mindre. Forhdllandet illustreras av diagrammet
nedan. Av diagrammet framgar ocksi meravkast-
ningen om halva portféljen (10,5 miljarder kro-
nor) skulle placeras i sikerstillda obligationer.

Diagram 3.1 Réntespread

250

200 ~

150 |

100 / —=
50

Meravkastning, mnkr

Rantespread, bp

s e ravkastning (21 mdkr), mnkr
----- Meravkastning (10,5 mdkr), mnkr

Kélla: Finansdepartementet

Genom att utvidga placeringsmojligheterna till
att dven omfatta sikerstillda obligationer skulle
premiepensionssystemet, med bibehdllen lig
risknivd kunna 6ka den forvintade avkastningen
pa medlen i den tillfilliga férvaltningen. Det kan
ocksd 6vervigas i enlighet med Riksbankens for-
slag att mojliggora placeringar 1 statsgaranterade
obligationer och certifikat i svenska kronor.
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Inom premiepensionssystemet ir det siledes
onskvirt att snabbare kunna f6lja utvecklingen
av nya investerings- och finansieringsinstrument
och dra fordel av utvecklingen fér att forbittra
mojligheterna att f3 en god avkastning fér pen-
sionsspararna och samtidigt tillgodose kravet pd
lagt risktagande.

Forindringen bor genomféras 1 samband med
att den nya Pensionsmyndigheten inrittas den
1 januari 2010.

Regeringen har 1 proposition (2008/09:200)
bl.a. foreslagit att riksdagen ska anta en social-
forsikringsbalk med ikrafttridande den 1 januari
2011. Det nu limnade forslaget féranleder dven
ett forslag till dndring i socialférsikringsbalken.
Nigot forslag till sddan dndring limnas inte nu.
Regeringen avser emellertid att senare under
hosten verlimna en proposition med forslag till
ett flertal lagindringar av f6ljdindringskaraktir 1
socialforsikringsbalken. En foljdindring till det
nu limnade férslaget kommer att foreslds 1 den
kommande propositionen.
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