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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. godkinner det mil som regeringen féreslir 2. f6r budgetdret 2010 anvisar anslagen under
for utgiftsomrdde 8 Migration samt utgiftsomrdde 8 Migration enligt féljande
godkinner att det tidigare malet for uppstillning:
migrationspolitiken  upphér att  gilla
(avsnitt 2.3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Migrationsverket Ramanslag 2010013
1:2  Ersattningar och bostadskostnader Ramanslag 2 252 900
1:3  Migrationspolitiska &tgarder Ramanslag 353 047
1:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden Ramanslag 493 691
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsarenden Ramanslag 178 800
1.6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden Ramanslag 93 255
1:7 Utresor for avvisade och utvisade Ramanslag 239 202
1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar Ramanslag 130 218
Summa 5751126
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som rér
migration till och frin virt land, {flykting-
politiken inklusive mottagande av asylsokande
samt utlinningars ritt att vistas i Sverige.

Inom utgiftsomrddet ansvarar Migrations-
verket for verksamhetsomridena asyl, arbete,
bessk och bosittning samt svenskt medborgar-
skap. Migrationsverket ska samverka med andra
ansvariga myndigheter inom omridet si att
forutsittningar skapas for ett effektivt genom-
forande av de verksamheter som foljer av de
uppgifter som Migrationsverket har. Inom
utgiftsomridet finansieras dven verksamheten
vid migrationsdomstolarna, Migrationséver-
domstolen och i relevanta delar Kriminalvirdens
transporttjinst. Aven myndigheter som ingdr i
andra utgiftsomrdden sisom utlandsmyndig-
heterna, linsstyrelserna och polisen  har
uppgifter inom migrationsomradet.

Inom verksamhetsomridet asyl provar
Migrationsverket varje asylansokan individuellt
och utifrdn gillande lagstiftning. Ett avslags-
beslut frin Migrationsverket, vilket 1 regel
forenas med ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut, kan 6verklagas till migrationsdomstol.
Under tiden en ansékan provas eller over-
provning sker omfattas asylsdkande av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Migrationsverket ska dvergripande arbeta for
att det finns beredskap och kapacitet i landet att
ta emot de skyddsbehévande som beviljats
uppehillstillstdind och vid behov medverka vid
deras bosittning. Linsstyrelserna ansvarar for att
forhandla med kommuner om mottagande och
bosittning av personer som beviljats uppehills-

tillstdnd. Migrationsverket har ansvar for att ingd
dverenskommelser med kommunerna.

Vidare ska Migrationsverket verka for att de
personer som fitt avslag pa sin asylansdkan och
som avvisats eller utvisats dtervinder till det land
som de kommit frén eller har mojlighet att soka
sig till. Om den avvisade eller utvisade personen
vigrar att sjilvmant limna landet eller avviker
dverlimnas drendet till polisen for verkstillighet
av avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Verksamhetsomridet arbete, besék och
bosittning omfattar olika typer av ansékningar
om tillstdnd att fi vistas 1 Sverige. Vissa giller
inresa och tillfillig vistelse medan andra syftar till
permanent vistelse 1 Sverige. Ansokningarna
avser t.ex. slikt- eller turistbesok, arbete, studier
eller bosittning p8 grund av anknytning till
anhorig. Ansokan ska 1 forsta hand goéras hos
svensk utlandsmyndighet, men kan i vissa fall
dven goras direkt hos Migrationsverket.
Utlandsmyndigheterna fattar beslut i flertalet
irenden om visering och i vissa irenden om
uppehillstillstind ~ efter  delegation  frin
Migrationsverket.

Forutom handliggning av drenden ska
utlandsmyndigheterna iven uppmirksamma och
analysera forindringar i omvirlden som kan

paverka migrationen. Hir har exempelvis
migrationsattachéerna en viktig roll.
Inom verksamhetsomridet svenskt med-

borgarskap provas naturaliseringsirenden samt
irenden om bibehillande av respektive befrielse
frin svenskt medborgarskap av Migrations-
verket.

Migrationsdomstolarna och Migrationsdver-
domstolen har ull uppgift att Sverprova
Migrationsverkets beslut enligt utlinningslagen
(2005:716), lagen (2001:82) om svenskt med-
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borgarskap och lagen (1996:1620) om offentligt
bitride.

I migrationsomridet ingdr dven deltagande 1
EU-samarbetet, internationellt samarbete 1
ovrigt inom omridet samt att bidra ill
samstimmighet 1 Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122).

2.2 Utgiftsutveckling
Utvecklingen inom utgiftsomradet styrs 1 stor
utstrickning av omvirldsfaktorer som kan vara
svdra att forutse och att piverka. Samverkan
mellan berérda myndigheter inom migrations-
omridet och deras effektivitet dr ocksd viktiga
faktorer. Effektiviteten i prévningsverksamheten
1 alla instanser paverkar 1 stor utstrickning t.ex.
vistelsetiderna  och  dirmed wutgifterna for
mottagandet av asylsokande. Den enskilde
asylsdkandes medverkan i asylprocessen ir ocksd
viktig for hur vistelsetider och dirmed utgifterna
utvecklas.

Ar 2008 anvisades utgiftsomridet sammanlagt
6,3 miljarder kronor. Utfallet 2008 6kade med

cirka 16 procent jimfort med utfallet 2007.
Skillnaderna mellan arens utfall beror frimst pd
att fler personer omfattades av Migrations-
verkets mottagande 2008. Utfallet 2008 var 221
miljoner kronor ligre in anvisade medel. Ingen
anslagskredit har utnyttjats.

I budgetpropositionen fér 2009 anvisades
utgiftsomrddet 5,9 miljarder  kronor. I
vértilliggsbudgetpropositionen (prop.
2008/09:99) utdkades anslaget 1:6 Offentligt
bitride med 70 miljoner kronor. I 2009 A&rs
proposition om  hosttilliggsbudget  (prop.
2009/10:2) foresldr regeringen att anslagen 1:2
Ersittningar  och  bostadskostnader,  1:5
Kostnader vid domstolsprévning samt 1:6
Offentligt bitride i utlinningsirenden 6kas.

Utover  detta  utgiftsomride  betalar
Migrationsverket ut statlig ersdttning il
kommunerna fér kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar
och deras anhoriga enligt foérordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagandet m.m. pd omkring 4,9 miljarder
kronor (utgiftsomrdde 13 Integration och
jaimstilldhet).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
1:1 Migrationsverket 2174 2054 2049 2010 2013 1962
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2694 2708 2900 2253 2023 1826
1:3 Migrationspolitiska &tgarder 307 352 352 353 353 353
1:4 Domstolsprovning i utlanningsérenden 379 423 420 494 499 503
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utldnningsérenden 121 149 168 179 179 179
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsarenden 231 178 191 93 93 93
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 191 204 215 239 259 259
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 38 90 127 130 160 150
Aldreanslag
2007 12:09 Utlanningsndmndens
avvecklingsorganisation 0 0 0 0 0 0
Totalt for
utgiftsomrade 8 Migration 6134 6158 6422 51751 5580 5325

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2010-2012.

Utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 5899 5899 5899
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 89 109 122

Beslut -17 46 -21

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 3 -2

Volymer -204 -469 -672

Overféring till/fran andra

utgiftsomraden

Ovrigt® -20 -5 -1
Ny ramniva 5751 5580 5325

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Tabell 2.3 Ramniva 2010 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

2010
Transfereringar! 2928
Verksamhetsutgifter? 2818
Investeringar® 5
Summa ramniva 5751

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2008 samt kénda
férandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och tjénster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal

Regeringens forslag: Milet for utgiftsomridet ir
att sikerstilla en lingsiktigt hillbar migrations-
politik som virnar asylritten och som inom
ramen fér den reglerade invandringen under-
littar rérlighet Gver grinser, frimjar en behovs-
styrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och
beaktar migrationens utvecklingseffekter samt
fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet.

Det tidigare
upphivs.

mélet for utgiftsomridet

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande
mal ir beslutade av riksdagen (prop. 2008/09:1,

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 8

bet.  2008/09:5fU2,  rskr. ~ 2008/09:78).
Regeringen bedémer att malet behover
fortydligas genom att ytterligare lyfta fram
virnandet av asylritten. Fortydligandet innebir

dock ingen férindring av den politiska
inriktningen.
2.4 Resultatredovisning

Utgiftsomridet migration ir indelat 1 tre
verksamhetsomraden: asyl, besék och bosittning
samt svenskt medborgarskap. Hir redovisas
verksamhetens resultat 1 férhillande wll de
fastlagda mélen for 2008.

Verksamhetsomrade Asyl

Verksamhetsomridet omfattar bland annat
- provning av asylansékningar,
- mottagande av asylsokande,

- forberedelser for bosittning for de asyl-
sokande som beviljats uppehéllstillstind,

- forberedelser och genomfoérande av &ter-
vindande fér asylsokande som inte beviljats
uppehillstillstind,

- stdd tll personer med uppehidllstillstind
som vill tervandra, samt

- skydd ull frimst flyktingar och andra
skyddsbehévande 1 utlandet genom vidare-
bosittning 1 Sverige.

Asylprocessen ska vara rittssiker och human 1
alla led. Migrationsverket ska fordjupa och fér-
bittra samverkan med andra berérda myndig-
heter 1 syfte att effektivisera asylprocessen. Den
totala vintetiden 1 forhéllande till féregiende &r
ska minska. Sirskild hinsyn ska tas till barn.

11



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 8

Tabell 2.4 Asylsokande 2006-2008

Av de personer som sokte asyl 2008 var 35
procent kvinnor och 65 procent min. Cirka

2006 2007 2008 Forandring ;
i%2007- 6200 barn sokte asyl, varav 1510 barn saknade
2008_  legal virdnadshavare, s.k. ensamkommande barn.
24
Irak 8951 18559 6 083 67 Under férsta halviret 2009 sokte 882 ensam-
Somalia 1066 3349 3361 0 kommande barn asyl i Sverige.
Afrika exkl. 2128 2 664 2 892 9
Somalia Tabell 2.6 Grunderna for beviljade uppehallstillstand till
0SS exkl 1889 1671 2 482 JRRRL sy sckande m.fl. 2008
Ryssland Kvinnor Mén varav Totalt
Mellersta Ostern' 1948 1800 2005 11 barn
under
Statslésa 815 1312 1051 -20 184r
Kosovo - - 1031 - Flyktingar och andra 3922 5153 2802 9075
- skyddsbhehdvande, varav
Serbien? 2001 2 500 958 -
- vidarebosatta 889 974 736 1863
Ryssland 755 788 933 18 (kvotflyktingar)?
Afghanistan 594 609 784 29 fyyktingar 877 1057 601 1934
- skyddsbehdvande i 882 1148 481 2030
Bosnien- 234 217 150 -31 dvrigt enligt 4 kap. 2 § 1
Hercegovina punkten (dédsstraff,
Ouriga 3981 2738 2623 4 tortyr m.m.)
24322 36 207 24 353 33 - slfyddsbghovande i 1274 1974 984 3248
dvrigt enligt 4 kap. 2 §
"Iran, Jordanien, Libanon, Syrien och Turkiet. 2-3 punkten (vépnad
22006 och 2007: Inklusive Kosovo konflikt, svdra mot-
séttningar i hemlandet,
Under 2008 sokte drygt 24 000 personer asyl i~ _Milokatastrofer
Sverige jimfort med cirka 36 200 personer dret  Synnerligen 6mmande 680 891 870 1571
innan, vilket innebar en minskning av antalet ~ _msténdigheter
asylsdkande med drygt 30 procent. I férhdllande —_Ovriet 24 2110 45
till andra EU-linder var det bara 1 Frankrike som Totalt 4626 6065 3682 10691

fler personer sokte asyl 2008. Under 2008 kom
var fjirde asylsokande frin Irak, vilket ir en
minskning frdn 2007 di hilften av de asyl-
s6kande kom frén Irak.

Forsta halvdret 2009 sokte 10395 personer
asyl 1 Sverige, vilket 4r en minskning med 17
procent jimfoért med samma period 2008.

Tabell 2.5 Nya asylsokande 2008 efter medborgarskap och

kon

Nationalitet Kvinnor Man varav barn Totalt
under 18 ar
Irak 1713 4370 1447 6083
Somalia 1573 1788 905 3361
Statslosa 236 815 235 1051
Kosovo 419 612 338 1031
Serbien 401 557 363 958
Ryssland 394 539 337 933
Eritrea 445 412 190 857
Ovriga 3247 6 832 2417 10 079
Totalt 8428 15925 6232 24 353

12

! Permanent uppehallstillstand beviljat enligt den tillf4lliga andringen av
utlanningslagen (2005:762) samt tidigare asylrelaterat tidshegransat tillstand.

2 Qverforda personer. Under 2008 beviljades 2 209 personer uppehallstillstand
inom ramen for vidarebosattning.

Den nuvarande utlinningslagen (2005:716,
UtlL) tridde 1 kraft den 31 mars 2006. Skydds-
grunderna fick en tydligare och mer fram-
tridande plats jimfort med den tidigare
utlinningslagen. Det ir dirfér numera littare att
{3 en 6verblick 6ver dem som beviljas uppehills-
tillstdnd pa skyddsrelaterade skal.

Drygt 7000 personer beviljades 2008 uppe-
hallstillstind pa grund av skyddsbehov, antingen
som flyktingar eller som skyddsbehévande i
ovrigt. Hirutéver overfordes 1863  kvot-
flyktingar till Sverige.

Cirka 18 procent av de asylsdkande som
beviljades  uppehdllstillstind ~ under 2008
bedomdes ha flyktingskil. Under 2007 var
motsvarande andel sex procent. Nigra slutsatser
om en férskjutning skett i praxis vid bedém-
ningen av flyktingskil enligt den nuvarande
lagen kan dock inte dras.



Sverige gav 2008 skydd enligt bestimmelser 1
utlinningslagen som grundar sig pd virt lands
internationella férpliktelser 3t nirmare 4 000
personer, vilket ir en 6kning med cirka 1300
personer jimfért med 2007. 3 200 asylsokande
beviljades uppehallstillstind i enlighet med andra
bestimmelser 1 utlinningslagen. Dirutéver
beviljades cirka 1600 asylsdkande permanent
uppehillstillstdind enligt undantagsregeln om
synnerligen dmmande omstindigheter.

Tabell 2.7 Handldggningstider inom asylprocessen i dagar

Genomsnittsvérde

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Migrationsverket 224 291 244 201 218 267
Utlanningsnamnden 198 179 240

Migrationsdomstolarna 144 180 150
Migrationsdverdomstolen 30 72 54
Summa 422 470 484 375 410 4N

Den totala genomsnittliga handliggningstiden
1 asylprocessen 2008 var oférindrad i for-
hillande till 2007. Jimfoért med 2007 6kade dock
handliggningstiden vid Migrationsverket sam-
tidigt som den minskade vid migrations-
domstolarna  och  Migrationséverdomstolen.
Den huvudsakliga forklaringen till den okade
handliggningstiden 4r att Migrationsverket
under dret prioriterade att avgora ildre drenden.
Forsta halviret 2009 minskade den genom-
snittliga handliggningstiden till 432 dagar.

Tabell 2.8 Utgifter inom asylprocessen

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall
2006 2007 2008
Migrationsverket 1346 1541 1782
Utlanningsndmnden inkl. 47 17
Avvecklingsorganisationen
Ersattningar och 2 016 2279 2694
bostadskostnader
Domstolsprévning i 194 339 379
utldnningsarenden
Kostnader vid domstolsprévning 20 58 121
Offentligt bitrade i 107 229 231
utldnningsérenden
Utresor for avvisade och 121 139 191
utvisade
Totalt 3 851 4602 5398

I tabellen ovan redovisas utgifterna for
asylprocessen under perioden  2006-2008.
Asylprocessen omfattar bidde prévning av
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asylsokningar  enligt  utlinningslagen  och
mottagande av  asylsokande enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.{l.

En person som soker asyl har vissa rittigheter,
vilka framgdr av gillande férfattningar. Utgifts-
utvecklingen pédverkas framfér allt av antalet
asylsokande, handliggningstider hos berérda
myndigheter samt den tid bosittning respektive
dtervindande tar. De sammanlagda utgifterna for
asylprocessen 2008 var 5,4 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 0,8 miljarder kronor i
jimforelse med 2007. Det férklaras frimst av att
det genomsnittliga antalet asylsdkande per dygn
1 Migrationsverkets mottagande okade frin
33000 under 2007 till 38 400 under 2008. Den
30juni 2009 var cirka 35100 asylsdkande
registrerade vid Migrationsverket.

Migrationsverkets prévning av asylansokningar —
forsta instans

Malet ir att beslut om uppehillstillstind eller
avvisning respektive utvisning ska fattas senast
inom sex ménader efter det att ansokan
inkommit tll Migrationsverket. Beslut 1 friga
om asylansékningar som rér ensamkommande
barn, omedelbar avvisning till hemlandet
respektive tredjeland samt Dublinirenden, dvs.
dir sakprovning ska ske 1 annat land enligt
Dublinférordningen, ska fattas senast inom tre
ménader. Antalet 6ppna irenden ska vara firre
in vid drets borjan.

Tabell 2.9 Antal ansékningar och tider i asylprévningen vid

Migrationsverket

2006 2007 2008
Nya asylsékande 24 322 36 207 24 353
Avgjorda asylarenden 18 838 32 492 33 845
Genomsnittlig 6,7 7,3 89
handlaggningstid,
manader
Andel inom 6 manader 59% 53% 31%
Genomsnittlig 49 6,2 58
handldggningstid, barn,
manader
Andel inom 3 manader 33% 15% 16%
Oppna asylarenden vid 17 405 23033 13977
arets slut
- varav éldre 4n sex 5070 6 920 5146
manader
- andel i procent 29 30 37
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Under 2008 avgjorde Migrationsverket cirka
34000 idrenden. Dock avgjordes endast 31
procent av irendena inom mdlet om sex
ménader. Mdlet om att balansen av Sppna
drenden ska minska jimfort med foregiende ar
har upptyllts.

I syfte att forkorta handliggningstiderna
genomforde Migrationsverket hosten 2008 en
oversyn av asylprocessen. Denna &versyn och
dess syfte beskrivs kortfattat nedan under
rubriken Migrationsverkets &versyn av asyl-
processen inom myndigheten.

Under férsta halviret 2009 avgjordes 13 000
drenden varav 48 procent inom sex mdinader.
Den genomsnittliga handliggningstiden har
minskat till 7,2 m&nader. Antalet 6ppna drenden
minskade under forsta halviret 2009 frin 14 000
till 11 350 drenden.

Ar 2008 beviljades uppehalistillstand i 24
procent av de idrenden som Migrationsverket
fattade beslut i, vilket kan jimforas med 48
procent dret innan. Forsta halviret 2009 var
bifallsandelen 25 procent. Om anstkningar som
ska hanteras av annat land enligt Dublin-
forordningen och avskrivna drenden exkluderas
blir bifallsandelen 32 procent fér 2008 och 33
procent forsta halviret 2009. For 2008 innebir
det att 8276 asylsokande beviljades uppehills-
tillstdnd 1 Sverige 1 férsta instans, dvs. av
Migrationsverket. Dirutéver har under samma
dr migrationsdomstolarna  och  Migrations-
overdomstolen beviljat 855 respektive 64
personer uppehéllstillstind.

Tabell 2.10 Utgift for provning av asylansokningar

2006 2007 2008
Utgift for provning av 384605 626011 767526
asylansokningar (tkr)
- varav anslaget 12:1 295256 394615 528757
- varav réttshjalp 85885 222169 225482
Utgift per avgjort grundérende 20 416 19 267 22 678

(k)

Utgiften per avgjort irende 6kade jimfért
med 2007, frimst som en f6ljd av en hdgre andel
avslagsbeslut och stérre inslag av muntlig
handliggning.
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Tabell 2.11 Produktivitetsutveckling — Antal drenden per
arsarbetare

2007 2008
Avgjorda arenden 32492 33 845
Arsarbetskrafter 533 630
Avgjorda 61 54
arenden/arsarbetskraft
Férandring i % jamfort med -11

foregdende ar

Produktiviteten mitt som antal avgjorda
irenden per drsarbetskraft minskade under 2008.
Den ligre produktiviteten forklaras framfor alle
av att den ordinarie personalen har genomfért
utbildningsinsatser ~ och  introduktion  av
nyanstillda med anledning av att verksamheten
har utokats.

Beslut inom tre mdnader

Malet ir att beslut 1 frdga om asylansékningar
som ror ensamkommande barn, omedelbar
avvisning till hemlandet respektive tredjeland
samt Dublinirenden ska fattas senast inom tre
ménader.

Tabell 2.12 Asylarenden avseende ensamkommande barn
2006-2008

2006 2007 2008

Nya asylstkande 820 1264 1510
Antal avgjorda &renden 368 1090 1481
- varav inom tre manader, antal 121 171 231
- varav inom tre manader, andel 33% 15% 16%
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 148 185 174
Handlaggningstid, median, dagar 115 179 167
Oppna drenden vid &rets slut 516 548 471
- varav éldre &n tre manader, antal 180 213 81
- varav 4ldre 4n tre manader, andel 35% 39% 17%

Antalet ensamkommande asylsékande barn
okade till 1 510 under 2008. Av dem var cirka 80
procent 1 dldern 15-17 &r och cirka 80 procent
var pojkar. Migrationsverket avgjorde 1500
ansdkningar om uppehillstillstdind som gillde
denna kategori, varav 16 procent inom tre
ménader. Antalet dppna drenden har minskat 1
forhdllande till 4dret innan och andelen
ansokningar som ir dldre in tre manader har
minskat. Mélet har inte uppnitts.

Ar 2008 var férsta &ret som regeringen
preciserade ett mil om tre manader for
Dublinirenden respektive drenden dir beslut



fattas om omedelbar avvisning till hemlandet
eller tredjeland. Av de asylirenden som
avgjordes under dret hinvisades drygt 3 400 ll
sakprovning 1 annat land enligt Dublin-
forordningen. Den  genomsnittliga  hand-
liggningstiden fér dessa drenden minskade frin
142 dagar 2007 till 98 dagar 2008. Under 2008
tog Sverige 6ver sammanlagt 1300 irenden
enligt samma foérordning. Under 2008 har
Migrationsverket fattat 839 beslut om omedelbar
avvisning och handliggningstiden har varit 47
dagar. Dirmed har mélet om tre ménader
uppnatts.

En samlad analys av asylprocessen under dren
2001-2008

Migrationsverket har viren 2009 redovisat ett
regeringsuppdrag om en samlad analys av
asylprocessen (Dnr Ju2009/4027/SIM). Redo-
visningen innehiller en kohortanalys av hela
asylprocessen for perioden 2006-2008. Med
kohort menas 1 detta sammanhang uppféljning
av personer som soker asyl ett bestimt &r. Vidare
uppmirksammas 1 redovisningen resultatet for
de stdrsta grupperna asylsdkande och den
innehdller ocksd en jimférelse med analysen av
asylprocessen  under ~ 2001-2005  (Dnr
UD2003/23805/MAP). Med asylprocessen avses
de olika moment som genomférs av berdrda
aktorer frin det att en ansékan limnas in till det
att den enskilde antingen beviljas uppehills-
tillstdnd och bositter sig 1 en kommun eller
erhiller ett avvisnings- eller utvisningsbeslut och
limnar landet.

Under 2001-2008 har sammanlagt drygt
212000 personer sokt asyl i Sverige. Antalet
asylsokande har varierat med det ligsta antalet
2005 d3 17 500 sokte asyl till det hogsta antalet
2007 d& 36 200 sokte asyl. Andelen asylsokande
frin olika ursprungslinder har forindrats Gver
tiden. Bland annat har andelen sékanden frin
Balkan och forna Sovjetunionen minskat och
antalet sokande frin Irak, Somalia och 6vriga
Afrika har okat.

Andelen bifall har varierat mellan 32 procent
for asylsskande 2004 och 45 procent 2001
respektive 2006.
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Tabell 2.13 Utfall i asylprovningsprocessen for asylsokande

2002-2007

K2002  K2003  K2004  K2005  K2006  K2007

Antal 32 600 30800 22600 17000 25600 35800
asylsokande
Slutligt bifall 11300 10300 7200 6000 11600 13800

Andel bifall 35%  33%  32%  35%  45%  39%

Anm. Antalet asylsokande i tabellens kohorter avviker fran antalet nya
asylsokande respektive &r sasom det presenteras i den officiella statistiken.
Antalet bifall kommer att 6ka eftersom det finns sékande i de senare
arsgrupperna vars arende inte 4r avslutat. | tabell redovisas inte 2001 av
utrymmesskal.

For asylsokande 2003 och 2004 paverkades
bifallsandelarna av en tillfillig indring av
utlinningslagen (1989:529). Lagindringen som
tridde 1 kraft den 15 november 2005 och gillde
till den 31 mars 2006 innebar att Migrations-
verket ex officio eller efter ansokan skulle
ompréva lagakraftvunna  avvisnings-  och
utvisningsbeslut  som inte verkstillts. For
personer som sokt asyl 2004 var mer in
vartannat beviljat tillstdnd grundat pd den
tillflliga lagen. Ar 2006 och 2007 var det manga
irakier som sokte asyl och som bedémdes ha
skyddsbehov. Asylsékande 2006 och 2007
beviljades uppehallstillstind i cirka 30 procent pa
grund av skyddsbehov som flyktingar eller
skyddsbehdvande 1 6vrigt, vilket dr ett markant
trendbrott. Tidigare var de politiskt-humanitira
skilen respektive den tillfilliga lagstiftningen de
vanligaste grunderna for tillstdénd. Migrations-
verket menar att tillimpningen av 2005 &rs
utlinningslag sannolikt har bidragit tll att
andelen som beviljats tillstdind pd skyddsbehov
har 6kat.

Andelen  asylsékande ~ som  6verklagar
Migrationsverkets avslagsbeslut  har varierat
mellan 80 och 90 procent. Migrations-

domstolarna har indrat Migrationsverkets beslut
i cirka tio procent av de o6verklagade fallen.
Handliggningstiden vid migrationsdomstolarna
ir kortare dn fér de oOverklaganden som
avgjordes av Utlinningsnimnden. Foér asyl-
sokande som ansoker om prévningstillstdnd vid
Migrationséverdomstolen ékar dock tiden i
asylprocessen med nistan tre mdinader, dvs.
Migrationséverdomstolens  handliggningstid.
Eftersom majoriteten av de vars 6verklagande
avslis av migrationsdomstolarna éverklagar tll
Migrationséverdomstolen, har handliggnings-
tiden 1 dverinstans 1 genomsnitt 6kat 1 den nya
instansordningen jimfért med tidigare ordning.
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Under perioden 2001 twll 2007 har nira
165000 personer sokt asyl och limnat
asylprocessen. Dirav har drygt 57 600 personer,
efter det att de beviljats uppehillstillstind, tagits
emot 1 en kommun, cirka 54 000 personer har
dtervint sjilvmant medan cirka 10 500 personer
har 3tervint genom polisens férsorg. For 57 600
personer saknas uppgifter och en stor andel av
dem beddms ha avvikit.

Migrationsverkets dversyn av asylprocessen inom
myndigheten

Migrationsverket har varit férem3l {6r flera olika
studier och utvirderingar. Riksdagens revisorer
gjorde 2001 en undersdkning med fokus pi
handliggningstiderna  och  anslagsstrukturen
(2001/02:RR16). Ar 2004  genomforde
Statskontoret pd uppdrag av regeringen en
kartliggning av Migrationsverkets interna styr-
instrument och styrprocesser (2004:20). Samma
dr granskade Riksrevisionen regeringens och
Migrationsverkets &tgirder foér att minska de
linga handliggningstiderna 1 asylirenden (RiR
2004:24). DParallellt med dessa utvirderingar
genomfordes en studie pd uppdrag av Social-
forsikringsutskottet rérande Migrationsverkets
resurser.

Migrationsverket har under hosten 2008
genomfort en Gversyn av asylprocessen inom
myndigheten. Oversynen har inneburit en
kartliggning och genomlysning av asylprocessen
vid Migrationsverket med inriktning mot forslag
som 1 forsta hand syftar dll att forkorta
handliggningstiderna 1 hela processen si att
vintetiderna fér den asylsokande blir kortast
mojlig  utan att rittsikerheten  sidositts.
Oversynen visar att en merpart av hand-
liggningstiden bestdr av tid di inget ytterligare
tillférs drendet. Handliggningen foreslds i stillet
utgd frén en snabbt igdngsatt utredning som sker
under en kortare tidsperiod. En kraftsamling ska
dirfor ske i borjan av processen dir ocksd
personal med hdg kompetens ska finnas for att
genomféra utredningen. Interna procedurregler
for innehdll 1 olika utredningsmoment och
tidsittning av dessa moment ska ocksd medverka
till snabbare och sikrare handliggning. Aven
samverkan mellan prévnings-, mottagnings- och
forvaltningsprocessenheterna ska férstirkas och
struktureras 1 syfte att handliggningen ska
kunna bli mer dndamailsenlig och mer rationell.
Migrationsverket har f6r avsikt att 1 projektform
fortsitta inférandet av det nya arbetssittet 1 syfte
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att det ska kunna omfatta hela myndigheten
under 2010.

Vidarebosdttning

Malet ir att 3tgirder ska vidtas for att genom
vidarebosittning 1 Sverige erbjuda skydd frimst
for flyktingar och skyddsbehdvande i ovrigt.
Migrationsverket ska 1 samrdd med UNHCR
soka identifiera flyktingsituationer dir vidare-
bosittning kan anvindas strategiskt samt vidta
tgirder som bidrar till en 16sning av frimst
utdragna flyktingsituationer som ir eller annars
riskerar att bli permanenta.

Tabell 2.14 Mal och antalet faktiskt dverforda flyktingar

2006 2007 2008
mal 1840 1900 1900
Overforda kvotflyktingar 1653 1799 1863

Under &ret dverfordes 1863 personer. Medel
motsvarande 1900 platser hade anvisats. Malet
har séledes i princip uppnétts.

Utgiften for vidarebosittning ckade med 16
miljoner kronor 1 jimférelse med 2007. Enligt
Migrationsverket ir anledningen till de 6kade
kostnaderna att antalet &verforda personer
okade med 64 personer. Nirmare hilften av de
dverforda var irakier och statslgsa palestinier pd
flykt 1 niromridet. I évrigt utgor afghaner och
burmeser de storsta grupperna.

Identitetsuppgifter

Identitetsuppgifter, nodvindiga for  verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
eller for bosittning 1 kommun om ett beslut om
uppehdllstillstind ~ meddelas, ska  finnas
tillgingliga for Migrationsverket si tidigt som
mojligt 1 asylprocessen.

Under 2008 uppvisade endast fyra procent av
de asylsokande en passhandling vid anséknings-
tillfillet. Endast 6 300 personer, eller cirka 21
procent, limnade in ndgon form av identitets-
handling innan Migrationsverket fattade beslut.
Knappt hilften av dessa var irakiska medborgare.
Att den enskilde saknar id-handlingar paverkar
bedémningen av de uppgifter som limnats 1
samband med asylansékan och ir ett problem
nir det giller beddmningen av skyddsbehov.

Avsaknad av id-handlingar leder iven ull
forlingda handliggningstider inte minst 1
samband med verkstillighet av ett avvisnings-



eller utvisningsbeslut di det angivna hemlandet
kan vigra att ta emot den enskilde.

Migrationsverket arbetar ocksd bland annat
med kunskapsfrigor, sprikanalyser, ambassads-
forfrigningar och ikthetskontroller av id-
handlingar. For att forbittra arbetet med att
klarligga identiteter har Migrationsverket tagit
fram en handlingsplan.

Mottagande av asyls6kande

Milet dr att mottagandet ska vara virdigt,
kostnadseffektivt och stédja en effektiv och
human asylprocess. Insatser inom mottagandet
ska frimja de asylsokandes framtid sivil vid ett
eventuellt beviljande av uppehillstillstind som
vid ettt eventuellt 3tervindande. Inom
mottagandet ska svenskundervisning utformas
pa ett sidant sitt att en eventuell senare sfi-
undervisning (svenska for invandrare) under-
littas. Arbete och praktik ska sirskilt upp-
muntras. For personer som inte utnyttjar ett av
Migrationsverket  erbjudet  boende  ska
Migrationsverket, exempelvis genom 6kade
informationsinsatser, verka for att de under
tiden som deras asylansokan provas bositter sig i
regioner med goda forutsittningar for bostider,
arbete och utbildning.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. ett huvud-
ansvar for mottagandet av asylsokande frin det
att ansékan om asyl limnas in ull dess att
personen tas emot i en kommun, om uppehills-
tillstdnd har beviljats, alternativt limnar landet
vid avslagsbeslut. Migrationsverket ansvarar for
att ordna boende fér de asylsékande som inte
ordnar boende pi egen hand. Vidare provar
Migrationsverket behovet av dagersittning och
sirskilt bidrag till den asylsékande. Dirutéver
ansvarar Migrationsverket foér att erbjuda den
asylsokande s.k. organiserad sysselsittning, som
frimst bestdr av svenskundervisning, samt att
bistd vid bosittning eller &tervindande. Vissa
insatser inom mottagandet av asylsokande
3ligger kommuner och landsting. Exempelvis
ansvarar kommunerna foér foérskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och skola fér asylsékande barn
samt vissa insatser enligt socialtjinstlagen.
Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvérd for
asylsokande m.fl. enligt lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvird 4t asylsokande m.fl. Statlig
ersittning limnas till kommuner och landsting.
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Tabell 2.15 Antal registrerade personer samt vistelsetid i
Migrationsverkets mottagande 2006-2008

2006 2007 2008

Vistelsetid dagar (genomsnitt) 371 354 446
Registrerade per den 31/12 29 604 38 403 38792
genomsnittligt antal 31807 33022 38 407
Antalet  personer 1 Migrationsverkets

mottagande har o6kat under 2008 trots en
nedging 1 antalet asylansokningar. Under 2008
omfattades 1 genomsnitt cirka 38 400 personer av
Migrationsverkets mottagande. Det ir en 6kning
med 5400 personer jimfort med 2007.
Okningen beror frimst p att antalet personer
som fick avslag pd sin asylansékan 6kade, och att
fler personer dirmed overklagade till migrations-
domstolarna, vilket innebar lingre vistelsetider
inom mottagandet. I slutet av 2008 var det cirka
13 700 personer av de inskrivna som vintade pd
beslut frin Migrationsverket, jimfért med cirka
22 650 personer &ret innan. Den genomsnittliga
vistelsetiden har under 2008 varit 446 dagar,
vilket kan jimféras med 354 dagar under fore-
gdende dr. Av de personer som omfattades av
mottagandet hade cirka 55 procent ordnat
boendet pd egen hand, s.k. eget boende och
dvriga fanns 1 boenden anordnade av Migrations-
verket. Beliggningsgraden pd anliggnings-
boendena har under &ret varierat mellan 90 och
95 procent. Migrationsverket har avvecklat 932
boendeplatser under 4ret, bland annat de
korttidsboenden 1 stugbyar, vandrarhem m.m.
som Oppnades 1 slutet av 2007.

Mottagande av asylsokande ensamkommande barn
Frin och med den 1 juli 2006 har kommunerna
ansvar for mottagandet av asylsékande ensam-
kommande barn. Ansvaret innebir att
kommunerna ska tillhandah8lla boende for
barnen och se tll att de fir det stéd och den
hjilp de behover. Migrationsverket ska ingd
overenskommelser med kommunerna om
mottagande av barnen. Under 2008 &kade
antalet asylsékande ensamkommande barn till
1 510 jimfoért med dret innan di 1 264 barn sokte
asyl. Av dessa kom 464 frin Irak, 347 frin
Afghanistan och 345 frén Somalia.
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Tabell 2.16 Antal asylsokande ensamkommande barn
2006-2008

2006 2007 2008
1264 1510

Asylsdkande ensamkommande 820
barn

Det rider fortfarande brist pd kommunala
platser f6r ensamkommande barn, vilket innebir
att  ankomstkommunernas mer  tillfilliga
boenden utnyttjas under lingre tid in vad som
avsdgs vid reformens genomférande. I syfte att
oka antalet kommuner som triffar Sverens-
kommelser med Migrationsverket hojdes
ersittningarna till kommunerna f6r mottagande
av barnen frin och med den 1juli 2007.
Dirutéver infordes en méjlighet f6r Migrations-
verket att ersitta kommunerna fér omhinder-
tagande av asylsokande ensamkommande ung-
domar mellan 18 och 21 ir under férutsittning
att virden har p8borjats innan 18-8rsdagen. I
genomsnitt anlinde 126 barn i méinaden till
Sverige, men antalet har varierat mellan 78 och
197 barn 1 manaden. Detta stiller stora krav pa
flexibilitet vad avser mottagandet.

Organiserad sysselséittning

Ett av mdlen inom mottagandet ir att svensk-
undervisningen ska utformas pd ett sidant sitt
att en eventuell senare sfi-undervisning under-
littas. Dessutom ska arbete och praktik sirskilt
uppmuntras. Svenskundervisning och praktik
anordnas inom ramen fér den organiserade
sysselsittningen, vilken ska erbjudas alla vuxna

asylsokande som ir 18-64 ar.
Svenskundervisningen upphandlas centralt av
Migrationsverket.

Andelen asylsdkande som deltog 1 den
organiserade sysselsittningen under &ret var
cirka 31 procent. Majoriteten av deltagarna
studerade svenska. Deltagandet var hégre bland
de personer som bodde i Migrationsverkets
anordnade boenden jimfért med dem som
bodde i eget boende. Det kan till viss del bero pa
att den organiserade sysselsittningen ir mer
litullginglig f6r dem som bor 1 anliggnings-
boende samt att personer som bor 1 eget boende
1 hogre utstrickning har ett arbete. Migrations-
verket har 1 november 2008 antagit en ny
handlingsplan fé6r den organiserade syssel-
sittningen och det har varit ett omstillningsir
fér myndigheten 1 detta avseende. Utvecklingen
har 1 huvudsak inneburit att g8 frin en
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standardiserad svenskundervisning till ett mer
individualiserat utbud av verksamhet med
inriktning mot arbete och praktik.

Tabell 2.17 Asylsokandes deltagande i organiserad

sysselsattning i november 2008

Kvinnor Mén Totalt
Svenskundervisning 1134 2 550 3684
Praktik 111 1076 1187
Arbete 51 383 434
Ktervindanderelaterad 11 37 48
sysselsattning
Ovrigt 440 667 1107
Totalt 1141 4713 6 460

Forvar

Migrationsverket har forvarslokaler 1 Flen,
Givle, Killered, Mirsta och C)rkelljunga. Antalet
forvarsplatser utokades under 2008 frin 150 till
185. Den genomsnittliga beliggningsgraden
under 2008 var 97 procent. Under 2008 6kade
antalet vistelsedygn till 83 419 dygn jimfort med
63 129 dygn 2007. Utgiften per vistelsedygn
minskade med 15 procent till 2 780 kronor.

Insatser for att forbindra felaktiga utbetalningar
Malet ir att Migrationsverket ska sikerstilla att
inga felaktiga utbetalningar av ersittningar till
den asylsdkande enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. férekommer.

Migrationsverket ansvarar {or att prova
behovet av bistdnd till den asylsékande.
Bistindet limnas tll den enskilde 1 form av
dagersittning, bostadsersittning, sirskilt bidrag
samt logi. De sammanlagda ekonomiska
ersittningarna till asylsékande uppgick under
2008 till cirka 765 miljoner kronor. I egenskap av
ansvarig myndighet f6r utbetalning av ersittning
ull asylsokande, ingick Migrationsverket 1
Delegationen mot felaktiga utbetalningar (dir.
2005:52). Delegationen var ett forum foér
samverkan, information och erfarenhetsutbyte
med uppdrag att utgdra ett samverkansorgan for
dtgirder mot felaktiga utbetalningar frin de
offentliga férsikrings- och bidragssystemen.
Delegationen avslutade sitt arbete den 30 juni
2008.

For att sikerstilla en enhetlig och riktig
tillimpning av  bistdndsbestimmelserna  har
Migrationsverket bildat en samordningsgrupp
fér mottagande av asylsokande. Samordnings-
gruppen har bland annat gjort en granskning av



de avgoranden som linsritter, kammarritter och
Regeringsritten meddelat under perioden 1994—
2009 rorande tillimpningen av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. och
forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Gruppen kommer att redovisa sin analys av
rittspraxis i en rapport. Syftet med rapporten ir
att underlitta en likartad tillimpning av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. vid Migrations-
verkets mottagningsenheter och dirigenom
minska riskerna for felaktiga utbetalningar ur
vilfirdssystemet.

Elektroniskt informationsutbyte

Ett stort antal regelférindringar har beslutats for
att  mojliggdra  ett  utdkat  elektroniske
informationsutbyte mellan berérda myndig-
heter. Genom vissa lag- och férordnings-
indringar har Migrationsverket fitt en uppgifts-
skyldighet ~ gentemot  Forsikringskassan.
Forsikringskassan har 1 sin tur fitt rice il
direktdtkomst till vissa uppgifter 1 Migrations-
verkets verksamhetsregister.

Bosittning vid beslut om uppebdllstillstind

Malet dr att vintetiderna for bosittning ska
forkortas. Migrationsverket ska senast fyra
veckor efter att uppehallstillstind har beviljats en
person som ir registrerad i Migrationsverkets
mottagande, vid behov anvisa en tillginglig plats
1 en kommun som har 6verenskommelse om
mottagande av skyddsbehévande m.fl. och limna
relevant underlag till kommunen. I detta arbete
ska Migrationsverket ta hinsyn till personens
forutsittningar for en indamadlsenlig introduk-
tion samt verka for att bosittning 1 férsta hand
sker 1 en kommun med god arbetsmarknad inom
pendlingsavstdnd.

Vid bosittning dir Migrationsverket inte
medverkat, ska relevant underlag limnas till
aktuell kommun inom tvd8 veckor efter att
uppehillstillstind  har  beviljats. T de fall
migrationsdomstolen gor en annan bedémning
in Migrationsverket vad giller beslut om
avvisning eller utvisning och om det inte finns
behov av att anvisa en plats i en kommun, ska
relevant underlag limnas till aktuell kommun 1
samband med att beslut om uppehilistillstdnd
vunnit laga kraft.

I samband med Integrationsverkets ned-
liggning den 30 juni 2007 &évertog Migrations-
verket vissa av myndighetens uppgifter. Nirmare
beskrivning av bosittning av nyanlinda finns
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under utgiftsomrdde 13 Integration och

jimstilldhet, avsnitt 3.4.2.

Utgifterna for mottagandet av asylsokande
Utgifterna f6r mottagandet 6kade under dret i
jimforelse med 2006 och 2007 framfér alle till
foljld av att fler personer omfattades av
Migrationsverkets mottagande. Antalet boende-
dygn okade under dret frin cirka 12 miljoner till
cirka 14 miljoner. Den totala utgiften for
mottagande av asylsokande 6kade under &ret
med 528 miljoner kronor jimfért med 2007.
Dygnsutgiften per person var under dret 278
kronor, vilket innebir en minskning med en
krona jimfért med 2007. Det okade antalet
registrerade 1 Migrationsverkets mottagande har
bland annat inneburit ¢kade personalkostnader
och utgiftsdkningen fér mottagandeverksam-
heten under anslag 12.1 Migrationsverket
uppgick 2008 till 90 miljoner kronor.

Tabell 2.18 Kostnader fér mottagandet 2006-2008

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Halso- och sjukvard 590 674 713
Skola 220 183 236
Dag- och bostadsersattning 649 677 765

samt sarskilt bidrag till
asylsokande m.fl.

Placering av barn i annat hem 183 444 666
an barnets eget

Organiserad sysselsattning 93 162 166

Ovrigt 92 96 158

Totalt 1827 2236 2764
Atervindande

Av 12 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716,
UtlL) f6ljer att en utlinning som avvisas ska
limna landet inom tvd veckor efter att
avvisningsbeslutet har vunnit laga kraft och en
utlinning som utvisas ska limna landet inom
fyra veckor efter att utvisningsbeslutet har
vunnit laga kraft. Annan tidpunkt fér avvisning
eller utvisning kan foreskrivas i avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Malet dr att tiden mellan lagakraftvunnet
avvisnings- och utvisningsbeslut och utresa ska
minska och andelen personer som &tervinder
inom lagstadgad tid ska 6ka. Atervindande-
arbetet ska prioriteras. I syfte att 6ka antalet
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personer som efter ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut dtervinder ska
Migrationsverket verka fér att avtal sluts med
svenska, utlindska och internationella organisa-
tioner om 3dtgirder for att underlitta 3ter-
vindandet. Erfarenheterna frin genomférda
projekt ska tas tillvara.

Migrationsverket har under 2008 handlagt
drygt 15000 drenden rérande personer som var
aktuella for dtervindande. Den genomsnittliga
tiden frdn det att en person fitt ett lagakraft-
vunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut till dess
att personen limnade landet var cirka 260 dagar,
exklusive &tervindandeirenden hinférliga till
Dublinférordningen. Motsvarande tid fér 2007
var cirka 180 dagar. Den genomsnittliga tiden for
de cirka 6 000 personer som itervint sjilvmant
var, med samma berikning, 90 dagar under 2008.
Motsvarande genomsnittliga tid f6r 2007 var 140
dagar.

Migrationsverket  fir  limna  6ver ett
avvisnings- eller utvisningsirende for verkstillig-
het till polismyndigheten om den som ska
avvisas eller utvisas hiller sig undan och inte kan
antriffas utan polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tving kommer att
behévas for att verkstilla beslutet. Under 2008
overlimnade  Migrationsverket  sammanlagt
8 700 itervindandeirenden till polisen. Av dessa
overlimnades 3 700 drenden fér att det kunde
antas att det skulle beh6va anvindas tving och
5000 drenden for att den som skulle avvisas eller
utvisas holl sig undan.

Det ir oftast Kriminalvirdens transporttjinst
som genomfor de bevakade utresorna. Kriminal-
virdens transporttjinst verkstillde under 2008
avvisnings- eller utvisningsbeslut rérande 2 137
personer, vilket ir en 6kning i jimférelse med
2007 med &tta procent. Den totala utgiften var
141 miljoner kronor och utgiften per trans-
porterad var drygt 66 000 kronor, en 6kning
med knappt 8 000 kronor jimfért med 2007.

Migrationsverket, ~ Rikspolisstyrelsen — och
Kriminalvdrden samverkar kring 3tervindande-
arbetet.  Migrationsverkets och  Rikspolis-
styrelsens samarbete angdende tervindande har
under senare tid intensifierats. Migrationsverket
och Rikspolisstyrelsen har &terkommande
moten for att dstadkomma ett forbittrat sam-
arbete inom hela asylprocessen, frin grins-
kontroll till dtervindande.
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Ateretableringsstéd for att underlitta dtervindande
Foérordningen (2007:640) om &teretablerings-
stod for vissa utlinningar tridde 1 kraft den
1 augusti 2007. Forordningen innebir att
ersittning kan betalas ut foér att underlitta
sjilvmant 3tervindande till linder som pd
grund av svdra motsittningar har mycket
begrinsade férutsittningar for Ateretablering
av  &tervindande. = Regeringen  hojde
ersittningen samt férlingde férordningen
(SFS 2008:778) fr.o.m. den 25 september 2008
t.o.m. den 31 december 2010. Under 2007 var
ansokningarna relativt f8 och endast 15
ans6kningar beviljades. Under 2008 har antalet
ansékningar 6kat kraftigt och antalet beviljade
ansokningar okade till 1071. Stédet har i
kombination med andra dtgirder underlittat
tervindandet och medverkat till att tiden
mellan lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning till utresa minskade med en
médnad fér de som dtervinde sjilvmant under

2008. Detta innebir ligre utgifter for
mottagandet av asylsokande motsvarande
minst 50 miljoner kronor. Under 2008

utbetalades cirka 12,4 miljoner kronor i
dteretableringsstod.

Internationella avtal
Migrationsverket ska verka for att avtal sluts
med svenska, utlindska och internationella
organisationer om Aatgirder foér att underlitta
dtervindande samt tillvarata erfarenheterna frin
genomforda projekt.

Sedan 2006 har Migrationsverket haft ett avtal
med den tyska organisationen AGEF
(Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkrifte im
Bereich der Migration und der Entwicklungs-
zusammenarbeit) som arbetar med Ater-
vindandeprojekt 1 norra Irak. Projektet hjilper
den som &tervinder med ett arbetskontrakt och
erbjuder bland annat arbetstrining samt fort-
bildning. Migrationsverket har under 2008 sagt
upp detta avtal.

Migrationsverket har sedan 2007 ett avtal med
IOM  (International ~ Organization  for
Migration) kring utbetalning av 3teretablerings-
stdd 1 Irak och Afghanistan. Avtalet innebir att
IOM kan bistd Migrationsverket med hjilp med
utbetalning av stédet 1 andra linder.



Verksamhetsomrade Besok och bosattning

Milet dr att prévningen av irenden avseende
besdk och bosittning ska ske rittssikert och
effektivt. Migrationsverkets handliggning 1
samband med prévning, omprévning och over-
klagande av irenden samt verkets prévning av
verkstillighetshinder ska ske enhetligt, skynd-
samt och effektivt. Sirskild hinsyn ska tas till
barn. Vintetiden f6r den sokande ska i varje led
vara sd kort som mojligt.

Verksamhetsomrddet omfattar provning av
ansokningar om uppehéllstillstind om bessk och
uillfilliga vistelser 1 Sverige samt ansékningar om
uppehillstillstind fér permanent bosittning. En
ans6kan kan exempelvis avse studier, arbete,
familjedterforening, slikt- samt turistbesok eller
besok med anledning av affirer.

Tabell 2.19 Arendekategorier Besék och bosittning 2008
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Nir det giller viseringsirenden ir det emellertid
utlandsmyndigheterna som fattar beslut, med
mojlighet att limna 6ver drendet till Migrations-
verket for beslut. Det kan ske nir utlands-
myndigheten t.ex. dr osdker pd hur ansokan ska
bedémas och nir beslutet kan komma att {3
foljder for framtida rittstillimpning.

Under 2008 limnades sammanlagt mer in
380 000 ansokningar om besok och bosittning
in till utlandsmyndigheterna och Migrations-
verket. I forstagdngsansokningar 1 anknytnings-
drenden beviljades 76 procent av de soékande
uppehdllstillstind.  Ma&luppfyllelsen  avseende
handliggningstider dr i stort god for flertalet
irendetyper inom verksamhetsomrddet. Hand-
liggningstiderna vid Migrationsverket péverkas
iven av utlandsmyndigheternas resurser. For att
mota de kraftiga okningarna av migrations-
drenden vid utlandsmyndigheterna har utrikes-
representationen tillférts extra medel under
2007, 2008 och 2009.

Arendeslag Inkomna Avgjorda i % (Oppna

N Tabell 2.20 Besok- och bosattningsarenden
Besdk 10783 10 787 8 324
Anknytningar 63 970 60 079 42 18210 2006 2007 2008
EES-registrering 24 288 23929 17 3964 Inkomna 113 251 125 979 146 256
Studerande 26 034 24 995 17 2758 Avgjorda 120 594 126 044 141 032
Arbetstillstand 17 457 17 606 13 1999 Utgift per avgiort 9 959 2639 2535
Viseringar 3724 3636 3 176 arende (kr)
Summa 146 256 141 032 100 27431 Total utgift (mnkr) 272 333 357
Migrationsverket
Viseringar vid ut- 234404 231679 - Migrationsverkets utgifter for verksamhets-
landsmyndigheterna omridet besdk och bosittning var férra dret 357
Totalt 380 660 3121M -

Ett stort antal ansékningar om uppehills- och
arbetstillstind ges in tll svenska utlands-
myndigheter. Ar 2008 limnades drygt 69 000
ansékningar in om uppehdlls- och arbets-
tillstdnd. Av de som sokte var 45 procent
kvinnor och 55 procent min. Detta ir en 6kning
med mer 4n 6000 ansdkningar jimfért med
2007. Antalet ansokningar har 6kat frimst dirfor
att anhoériga till de personer som beviljades
uppehillstillstind med stéd av den tillfilliga
indringen av utlinningslagen som riksdagen
antog hosten 2005 har ansgkt om att dterforenas
med sin familj. Dirutéver paverkas 6kningen av
antalet asylsdkande och antalet personer som
beviljas uppehillstillstdind. T de flesta drende-
kategorier ir det Migrationsverket som ir
beslutande myndighet varfér ansokningarna
skickas vidare till Migrationsverket fér beslut.

miljoner kronor, vilket motsvarar en 6kning med
sju procent jamfort med dret innan. Okningen av
utgifterna  forklaras frimst av att antalet
ansokningar 6kade. Den totala utgiften per
irende har dock minskat med fyra procent.
Utgifterna styrs framfor allt  av  antalet
ansokningar och av mojligheterna att foérbittra
produktiviteten. Migrationsverket har hir en
viktig roll att ge stdd och analyser till
utlandsmyndigheterna  och  Utrikesdeparte-
mentet s3 att handliggningen ska kunna ske
effektivt och rittssikert. Bland annat har forsék
med skriftliga utredningar i anknytningsirenden
genomférts  vid nigra utvalda  utlands-
myndigheter 1 syfte att effektivisera hand-
liggningen och underlitta utlandsmyndig-
heternas arbete. Migrationsverket har utvecklat
ett nytt system for elektroniska ansdkningar 1
syfte att ni okad effektivitet och resurs-
utnyttjande. Systemet kommer successivt att tas
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1 bruk fr&n och med 2009. Under 2008 avgjorde
Migrationsverket drygt 5000 firre irenden in
vad som kom in.

Under forsta halviret 2009 avgjordes cirka
3000 fler drenden in vad som kom till
Migrationsverket.

Viseringsirenden
Malet ir att beslut 1 viseringsirenden som
dverlimnas till Migrationsverket ska fattas inom
tre veckor frin det att ansékan kommit in till
Migrationsverket.

Utlandsmyndigheterna  har  ett  generellt
bemyndigande frin Migrationsverket att fatta
beslut 1 viseringsirenden. Regeringen har inte
faststille ndgot enskilt mail for utlands-
myndigheternas handliggningstid nir det giller
ansoékan om visering.

Under 2008 limnades drygt 234400
ansokningar om visering in vid utlandsmyndig-
heterna. Flertalet av dessa avgjordes ocksd vid
utlandsmyndigheterna. Under forsta halvdret
2009 har cirka 96 000 ansékningar kommit in till
utlandsmyndigheterna.

Ar 2008 6verlimnades 3724 viserings-
ansokningar till Migrationsverket for beslut.
Antalet 6verlimnade ansdkningar var nigot fler
2008 in under 2007 (2 949), vilket frimst beror
pa ett okat antal ansdkningar under 2008 samt
att Sverige under dret ingdtt fler representations-
avtal med de andra nordiska linderna. Av dessa
avtal framgir att nir ett nordiskt land
representerar Sverige ska ansokan éverlimnas till
Migrationsverket for avgdrande om den inte kan
beviljas.

Migrationsverket avgjorde 84 procent av
inkomna ansékningar inom tre veckor. Den
genomsnittliga handliggningstiden var 14 dagar.
Anledningen ull att malet inte ndtts fullt ut
berodde enligt Migrationsverket pd att det i
ménga irenden fanns en koppling till arbets-
tillstdnds- och studerandeirenden, vilket krivt

remissforfaranden  eller annan form av
komplettering som medfért o6kade hand-
liggningstider.
Besoksarenden

Med besoksirenden avses ansdkningar som
huvudsakligen avser att férlinga vistelsen i
Sverige utdver den viseringsfria tiden eller den
tid for vilken viseringen giller. Under 2008
inkom 10 783 sddana ansékningar. Cirka 4 800
ansokningar har kommit in under férsta halviret
2009. For dessa ansokningar har regeringen inte
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angivit ndgot mal for handliggningstiden utéver
det 6vergripande milet for verksamhetsomridet
om effektiv och rittssiker handliggning.
Handliggningen av dessa drenden har 1 princip
kunnat ske i anslutning till att ansékan kommit
in.

Anknytningsirenden

Malet idr att vintetiden ska vara si kort som
mojligt med hinsyn ull sékandens och 6vriga
berérdas behov. Beslut om uppehillstillstind pd
grund av anknytning till personer bosatta 1
Sverige ska fattas inom sex minader.

Cirka 64000 ansokningar om uppehills-
tillstdnd 1 anknytningsirenden har kommit in tll
Migrationsverket under 2008. Av de som sokte
var 57 procent kvinnor och 43 procent min.
Dirav var cirka 45000 forstagdngsansdkningar
och nira 19 000 ansdkningar avsdg forlingning
av  uppehdllstillstind 1 anknytningsirenden.
Antalet forstagingsansdokningar 6kade med
drygt 7900 idrenden 1 forhdllande wll 2007.
Maluppfyllelsen har 6kat frén 55 procent 2007
till 63 procent 2008.

Den genomsnittliga handliggningstiden har
minskat frin 187 dagar 2007 till 168 dagar 2008
och understiger nu sex ménader. Vid drets slut
kvarstod cirka 3 000 anknytningsirenden som
var ildre dn sex manader. I cirka 40 procent av
dessa idrenden berodde den lingre hand-
liggningstiden ~ pd  faktorer som  enligt
Migrationsverket varit svira att paverka. Hir kan
bland annat nimnas behov av DNA-analyser och
ling handliggningstid vid vissa utlands-
myndigheter. Utlandsmyndigheterna i
Damaskus, Amman och Teheran har fitt ta emot
ménga ansokningar frin irakier medan ansok-
ningar frin somalier frimst har tagits emot i
Addis Abeba. Perioder av hoég belastning 1
kombination med begrinsade resurser hos nigra
av utlandsmyndigheterna kan pdverka mal-
uppfyllelsen. Antalet 6ppna irenden har 6kat
med 3 000 i forhéllande till utgingen av 2007.

Nir det giller ansékningar om uppehills-
tillstdnd pd grund av hushillsgemenskap bifolls
vid &rets slut 13 procent av ansékningarna, vilket
ir en 6kning 1 forhdllande till 2007 di sju procent
bifolls. De storsta grupperna av sokande var
medborgare i Irak, Libanon och Somalia.

Under forsta halviret 2009 har cirka 33 000,
varav 23000 forstagingsansdkningar om
uppehillstillstind pd grund av anknytning till



personer bosatta 1 Sverige kommit in till
Migrationsverket.

Barn i anknytningsirenden
Provningen av irenden avseende bestk och
bosittning ska ske rittssikert och effektivt.
Sarskild hinsyn ska tas till barn.
Migrationsverket har under 2008 tagit emot
cirka 15200 anknytningsirenden som ror barn.
Det kan avse barns anknytning ull forilder 1
Sverige (2 453), till sliktingar 1 Sverige (873),
forilders anknytning till barn 1 Sverige (260),
samt adoptivbarn (581). Den genomsnittliga
handliggningstiden for dessa drenden var under
dret 187 dagar och andelen bifall var 66 procent.
Inom verksamhetsomrddet tillimpas en sirskild
prioriteringsordning som innebdr att ansékan
frdn minderdriga utan legal virdnadshavare som
soker om uppehdllstillstind efter inresa ska
handliggas inom tre minader. Dessa irendens
handliggning paverkas dven positivt genom att
de gode minnen getts 6kade mojligheter att
stodja barnen 1 prévningsprocessen. Under 2008
sokte nio ensamkommande barn efter inresa 1
Sverige uppehéllstillstdnd av andra skil 4n asyl.
Under 2008 har Migrationsverket vidtagit
flera tgirder for att férbittra férutsittningarna
for att kunna ta sirskild hinsyn till barn, bland
annat genom att sikerstilla att dessa drenden
tidigt identifieras 1 prévningsprocessen och
genom utveckling av 3tgirder for en enhetlig
praxis 1 barnfrigor. Vidare wvidtas olika
utbildningsinsatser for att 6ka kompetensen om
barn och barnkonventionen. En sirskild modell
for barnkonsekvenser och riktlinjer f6r den har
tagits fram.

Uppehdllsritt for EES-medborgare m.fl. samt
stillning som varaktigt bosatta

Under 2008 inkom totalt 23 818 ansokningar
frin personer som ansokte om registrering av
uppehdllsritt och permanent uppehdllsritt samt
ansoékningar om uppehillskort eller permanent
uppehdllskort frin sidana anhoriga till EES-
medborgare som inte sjilva ir EES-medborgare.
Migrationsverket avgjorde 43 procent av
ansokningarna inom 14 dagar. Under forsta
halviret 2009 kom cirka 9 800 ansékningar in till
Migrationsverket.

Ar 2008 inkom totalt cirka 9 700 ansékningar
om  registreringar av  uppehdllsritt il
Migrationsverket jimfort med cirka 10400 &r
2007. Arbetstagare svarade fér 94 procent av
ansokningarna.
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Sedan ridets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stillning som genomférdes i
svensk ritt genom lagindringar som tridde i
kraft den 30 april 2006 har endast ett fital tredje-
landsmedborgare med permanent uppehills-
tillstdind 1 Sverige ansékt om att {8 sddan
stillning. Ar 2008 inkom endast 17 sidana
ansokningar. Migrationsverket beslutade 1 15
irenden varav endast tv ansdkningar bifélls.

Under 2008 inkom 453 ansdkningar om
uppehillstillstind  fr8n tredjelandsmedborgare
som beviljats status som varaktigt bosatt i annan
medlemsstat. Migrationsverket provade 413
ansokningar och biféll 303.

Studerandedrenden

For studerandeirenden har regeringen inte
angivit ndgot mél for handliggningstiden utdver
det 6vergripande maélet for verksamhetsomridet
om effektiv och rittssiker handliggning.

Antalet studerandeirenden ©kade frin cirka
19 800 &r 2007 till 26 034 ansdkningar under
2008, varav 15 727 avsdg forstagingstillstind.

De storsta grupperna av s6kande bestod av
medborgare 1 Pakistan, Nigeria, Iran och Kina,
vilka svarade fér 61 procent av samtliga
ansokningar. Totalt var bifallsprocenten 45
procent.

Under férsta halviret 2009 kom 11 400
ansokningar in till Migrationsverket.

Samverkan med universitet och hogskolor har
genomforts 1 syfte att férenkla handliggningen
av ansékningarna och for att bittre tillgodose de
studerandes krav.

Arbetskraftsinvandring

Malet dr att 1 drenden som ror arbetstillstdnd ska
tiden frin ansokan till beslut goras s kort som
mojlig med hinsyn tll sékandens och arbets-
marknadens behov. Beslut ska dock fattas senast
inom tre manader.

Antalet forstagdngansdkningar 6kade frin
cirka 10 500 &r 2007 till cirka 12 800 under 2008,
vilket innebir en 6kning med 22 procent.
Okningen av antalet ansékningar bedéms frimst
bero pd den goda konjunkturen i Sverige under
det forsta halvdret 2008. I 90 procent av
irendena fattade Migrationsverket beslut inom
tre minader och andelen bifall var 86 procent.
Den genomsnittliga handliggningstiden var 50
dagar. Enligt Migrationsverket  avgjordes
majoriteten av ansdkningarna inom en sidan tid
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att de sokande kunde paborja sitt arbete i
enlighet med sina intentioner.

Under 2008 inkom 12 794 ansékningar om
forstagdngstillstdind.  Av ~ dessa  beviljade
Migrationsverket 11 032 personer huvudsakligen
tidsbegrinsade forstagidngstillstdind 2008 varav
cirka 2 485 till familjemedlemmar. Av det totala
antalet beviljade forstagingstillstdind beviljades
cirka 6850 personer uppehdllstillstdind efter
yttrande frin Arbetsférmedlingen (tickande av
tllfillig brist pd arbetskraft) och cirka 6872
personer beviljades uppehillstillstind med stod
av det generella yttrandet som framgir av
Arbetsformedlingens riktlinjer (internationellt
utbyte). Antalet personer som beviljades
permanent uppehillstillstind av arbetsmarknads-
skil 6kade frin 542 personer 2007 till 796 ar
2008. Medborgare frin Thailand, Indien och
Kina stod fér den storsta andelen ansokningar
om arbetstillstdnd (46 procent).

Den 15 december 2008 inférdes nya regler for
arbetskraftsinvandring. Under férsta halviret
2009 har cirka 13300 forstagdngstillstdind av
arbetsmarknadsskal beviljats av Migrationsverket
och utlandsmyndigheterna. Detta ir en ¢kning
med cirka 4 000 beviljade tillstdnd jimfoért med
motsvarande period féregiende ar. Okningen
kan dock huvudsakligen forklaras av en uppging
i antalet beviljade tillstdind hos utlands-
myndigheterna for sisongsarbete. I Migrations-
verkets redovisning av arbetet med nya regler for
arbetskraftsinvandring framgdr att den genom-
snittliga handliggningstiden hos bide utlands-
myndighet och Migrationsverket varit 29 dagar.

Overklagande och omprivning av beslut i besiks-
och bosittningsirenden

Malet ir att vid ett 6verklagande av Migrations-
verkets beslut ska omprévning ske senast inom
en vecka.

Migrationsverket  ska  félja  migrations-
domstolarnas  och Migrationséverdomstolens
tidsfrister.

M3l som &terforvisas frin migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen ska handliggas
skyndsamt.
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Tabell 2.21 Migrationsverkets omprévning av éverklagade

beslut i besoks- och bosattningsdrenden

2007 2008
Inkomna érenden 6458 6195
Avgjorda &renden, varav 7160 6 159
Migrationsverket dndrade tidigare beslut 427 198
Overlamnade till migrationsdomstol 6 509 5746
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 25 19
Andel arenden avgjorda inom en vecka 37% 34%

Verksamhetsomridet har under dret avdelat
personal for att handligga och fatta beslut 1
asylirenden. Detta har medfort att hand-
liggningstiderna f6r omprévning av dverklagade
irenden inom verksamhetsomride besok och
bosittning tidvis varit l8nga under ret. Andra
bidragande orsaker till 1inga handliggningstider
har varit behov av att inhimta kompletterande
information frin utlandsmyndighet och 6ver-
sittning av dokument. I november och
december 2008 var dock den genomsnittliga
handliggningstiden 11 dagar och drygt 40
procent av drendena avgjordes inom en vecka.

Verksamhetsomrade Svenskt medborgarskap

Malet ir att prévning, omprévning och 6ver-
klagande av medborgarskapsirenden ska ske
rittssikert och effektivt. Migrationsverkets
handliggning 1 samband med prévning, omprov-
ning och 6verklagande av medborgarskaps-
irenden ska ske enhetligt, skyndsamt och
effektivt. Den totala vintetiden frin ansékan tll
beslut ska minska 1 jimférelse med foregdende
ar.

Tabell 2.22 Medborgarskapsarenden

2006 2007 2008
Inkomna &renden 29 541 24 407 24 435
Avgjorda drenden 38753 26 699 25693
Utgift, provning (mnkr) 33927 34053 32916
Utgift, avgjort arende (kr) 875 1275 1281

Beslut i drenden om svenskt medborgarskap
ska fattas inom sju mdnader frin det att drendet
har inkommit till Migrationsverket. Migrations-
verket ska skyndsamt handligga drenden dir
sirskilt behov av svenskt medborgarskap
foreligger.



Ar 2008 inkom till Migrationsverket 24 400
ansokningar om svensk medborgarskap, vilket ir
ungefir samma antal drenden som inkom under
2007. De flesta som anstkte om medborgarskap
kom frin Irak, Bosnien-Hercegovina, Serbien,
Iran samt Turkiet. Andelen irenden avgjorda
inom sju manader var 96 procent, vilket bedoms
som god maluppfyllelse. Under 2008 avgjordes
cirka 26 000 grundirenden, vilket ir cirka 1 000
drenden firre in 2007. En anledning ir att delar
av personalen arbetat inom andra verksamheter
inom myndigheten under &ret. Antalet 6ppna
drenden har minskat frén 4 538 vid &rets bérjan
tll 3248 vid &rets slut. Den genomsnittliga
handliggningstiden minskade frdn 94 dagar 2007
till 65 dagar 2008. Bifallsprocenten har sjunkit
frdn 82 till 80 procent, frimst beroende pd att
ménga sokande inte kunnat styrka sin identitet
pa ett godtagbart sitt, vilket ir ett krav enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Forsta halvdret 2009 har cirka 14200
ansokningar kommit in till Migrationsverket.

Den totala utgiften fér prévning av ansdkan
om medborgarskap har minskat ndgot jimfért
med 2007. Utgiften per avgjort drende har 6kat
marginellt beroende pd att nigot firre irenden
avgjorts.

Overklagande och ompréovning av beslut i
medborgarskapsirenden
Malet ir att omprévning vid ett Sverklagande av
Migrationsverkets beslut ska ske senast inom en
vecka. Migrationsverket ska vidare folja
migrationsdomstolarnas och Migrationsover-
domstolens tidsfrister.

Mal som &terférvisas av migrationsdomstol
eller av Migrationséverdomstolen ska handliggas
skyndsamt.

Tabell 2.23 Migrationsverkets omprovning av dverklagade

beslut i medborgarskapsarenden

2007 2008
Inkomna &renden 1393 1305
Avgjorda drenden, varav 1362 1277
- Migrationsverket dndrade tidigare beslut 223 167
- Overlémnade till migrationsdomstol 1257 1209
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 25 6
Median handladggningstid, dagar 10 5

Den genomsnittliga handliggningstiden for
omprdvning var sex dagar.
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Overklagande och omprévning av
utldanningsdrenden m.m.

Malet ir att handliggningen ska ske enhetligt,
skyndsamt och effektivt. Vid ett verklagande av
Migrationsverkets beslut ska omprévning ske
skyndsamt.

Tabell 2.24 Migrationsverkets omprévning av éverklagade

beslut i asylarenden

2006 2007 2008
Inkomna &renden 3762 8773 17 196
Avgjorda érenden, varav 2742 8 286 16 660
inom en vecka, antal 799 3887 6897
inom en vecka, andel 30 % 47 % 41 %
Handlaggningstid, 43 28 18

genomsnitt dagar

Andelen irenden som avgjorts inom en vecka
har minskat frdn 47 procent 2007 till 41 procent
2008.

Antalet inkomna och avgjorda irenden
dubblerades jaimfort med foregiende &r, vilket
hinger samman med att andelen bifall har
minskat och att antalet beslut som 6verklagas till
migrationsdomstolarna har 6kat kraftigt jimfért
med 2007. Under 2008 omprévade Migrations-
verket cirka 16700 6verklagade beslut 1
asylirenden, varav Migrationsverket indrade
besluten 1 16 av dessa drenden.

Det 6kande antalet 6verklagade beslut har lett
till en 6kad belastning pd férvaltningsprocess-
enheterna. Antalet muntliga férhandlingar
uppgick 2008 till 3 400, vilket motsvarade mer in
en fordubbling jimfért med aret innan.

Migrationsverket medverkar i rittsbildningen
genom att Overklaga migrationsdomstolarnas
domar. Under 2008 overklagade Migrations-
verket migrationsdomstolarnas domar 1 175
asylmdl. Under samma period tog Migrations-
dverdomstolen  stillning ull begiran om
provningstillstind 1 110 asylmil. Prévnings-
tillstind beviljades 1 33 fall.

Provning av hinder mot verkstallighet

Om det i ett drende om verkstillighet av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
kommer fram nya omstindigheter, ska
Migrationsverket sjilvmant préva om dessa
omstindigheter utgér hinder mot verkstillighet.
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Om de utgér ett hinder mot verkstillighet far
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § UtlL, om
hindret dr ullfilligt, bevilja ett tidsbegrinsat
tillstdnd och om hindret ir bestiende, bevilja ett
permanent uppehillstillstind. Migrationsverket
kan ocks3 besluta om inhibition 1 ett verkstillig-
hetsirende, dvs. att verkstillighet ullfilligtvis
inte fir ske. Aberopar utlinningen nya
omstindigheter som kan antas utgora ett sddant
verkstillighetshinder som avses 1 12 kap. 1, 2
eller 3 §§ UtlL, dvs. vid bland annat risk for
dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid ett Ater-
vindande, och dessa omstindigheter inte har
kunnat dberopas tidigare eller utlinningen visar
giltig ursike f6r att inte ha 8beropat omstindig-
heterna tidigare, ska Migrationsverket enligt
12 kap. 19 § UtlL ta upp frdgan om uppehills-
tillstdnd wll ny prévning samt besluta om
inhibition 1 verkstillighetsirendet. ~ Om
Migrationsverket beslutar att inte ta upp frigan
om uppehdllstillstdnd till ny prévning ska detta
beslut kunna éverklagas.

Malet ir att frigor om nya omstindigheter
som uppkommer efter att ett lagakraftvunnet
beslut har meddelats ska ske enhetligt, effektivt
och skyndsamt.

Totalt provade Migrationsverket 7529
irenden rorande verkstillighetshinder for asyl-
sokande personer under 2008. Det ir nigot firre
in 2007 d& 7823 ansokningar provades. Den
genomsnittliga handliggningstiden var 39 dagar
och 70 procent avgjordes inom en ménad. Det ir
en forbittring jimfért med 2007 di den genom-
snittliga handliggningstiden var 54 dagar och 63
procent avgjordes inom en ménad.

Om Migrationsverket meddelar beslut om
inhibition, dvs. att verkstillighet inte fir ske
enligt 12 kap. 18 § UtlL, ska beslut i friga om
uppehillstillstdnd fattas inom en ménad.

Frin beslut om inhibition tll beslut 1
tillstdndsfrdgan har den genomsnittliga hand-
liggningstiden varit 72 dagar och i 26 procent
fattades beslut inom en ménad .

Beslut 1 friga om ny prévning enligt 12 kap.
19 § UtlL ska fattas inom en minad frin det att
utlinningen dberopat nya omstindigheter.

Under 2008 beslutade Migrationsverket om
ny provning av frigan om uppehillstillstdnd 1
141 drenden. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden f6r beslut om ny prévning var 72 dagar och
146 procent fattades beslut inom en manad.
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Om Migrationsverket beviljar ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtlL ska beslut i friga om
uppehillstillstdnd fattas inom tre manader.

Den genomsnittliga handliggningstiden 1 de
75 drenden dir Migrationsverket beviljade uppe-
hdllstillstdnd efter ny provning var 123 dagar.
Beslut fattades inom tre ménader 1 36 procent av
drendena.

Sammanfattningsvis upptyller inte
Migrationsverket mdlen om handliggningstider
inom omridet Prévning av hinder mot verk-
stillighet. Flera yttre faktorer paverkar graden av
méiluppfyllelse, bland annat forfrigningar till
andra myndigheter. En annan férklaring ir att
personal har avdelats for att handligga och fatta
beslut i asylirenden.

Tabell 2.25 Migrationsverkets prévning av
verkstallighetshinder

2006 2007 2008
Inkomna &renden 4121 7730 7768
Avgjorda &renden 3410 7823 7529
Utgift for provning av 34 398 38 560 39561
verkstallighetshinder (tkr)
Utgift per avgjort &rende (kr) 10 087 4930 5255
Utgiften per avgjort drende har okat

marginellt.

Migrationsdomstolarna och
Migrationsoverdomstolen

Malet ir att mediantiden foér avgjorda maél inte
overstiger fyra ménader fér migrations-
domstolarna och tvd ménader fér Migrations-
dverdomstolen. Vissa begrepp och definitioner
inom Sveriges domstolar skiljer sig frdn dem
som anvinds av  6vriga  myndigheter.
Avligsnandemdl innefattar ett beslut om
avvisning eller utvisning som 1 drygt 90 procent
av milen ror asylsokande vars ansdkningar har
avslagits och dir avvisnings- eller utvisnings-
beslut meddelats. Ovriga mil inom samma
kategori kan rora utlinningar vars uppehalls-
tillstdnd for exempelvis studier eller besok har
16pt ut men som vill stanna hir. Uppehills-
tillstdnd utan samband med avvisning eller
utvisning handlar 1 de flesta fall om en person
som har sokt uppehillstillstind vid en svensk
utlandsmyndighet.

Under 2008 uppnidde migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen mélen. Migra-



tionsdomstolen 1 Stockholm hade en mediantid
pa fem mdnader f6r asylmél. Den sammantagna
mediantiden fér migrationsdomstolarna  var
dock 4,4 minader for asylmal.

Utgifterna fér domstolsprévning 1 utlinnings-
irenden var under 2008 totalt 379 miljoner
kronor och utgifterna f6r offentligt bitride, tolk
m.m. uppgick till 121 miljoner kronor.

Migrationsdomstolarna

Malet f6r migrationsdomstolarna ir att median-
tiden for avgjorda mal inte bér Sverstiga fyra
ménader och fér ensamkommande barn tvd
mdnader.

Under 2008 kom 22 729 mil, varav 13 953
asylmdl in tll migrationsdomstolarna. Jimfort
med 2007 innebir det mer in en dubblering av
antalet asylmal. Under &ret har 19 276 mil, varav
10 058 asylmal, avgjorts.

Nirmare 3700 av de avgjorda maélen har
avgjorts efter muntlig férhandling. Av dessa var
3 400 asylmal.

Under 2008 avgjordes 179 asylmal avseende
ensamkommande barn. Mediantiden for dessa
mél uppgick till 2,7 m3nader.

Den sammantagna mediantiden fér verk-
stillighetsma3l, dvs. mal dir en utlinning med ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning med hinvisning till hinder mot
verkstillighet begirt en ny provning om
uppehillstillstdnd, var 0,4 ménader.

Sammanfattningsvis var mediantiden for
samtliga avgjorda migrationsmal vid migrations-
domstolarna 3,6 minader under 2008. Median-
tiden for avgjorda migrationsmal har dirmed
okat jimfort med 2007 di mediantiden var 2,8
ménader. Milet om en handliggningstid om
hogst fyra manader har ndtts. Under forsta
halviret 2009 var mediantiden 4,4 minader for
samtliga avgjorda migrationsmal varav 5,4
ménader for asylmal.

Tabell 2.26 Migrationsdomstolarna, utgift per mal inom
olika kategorier

Kronor

2006 2007 2008

Utgift for avlagsnandemal 39 563 27 331 14 360

Utgift for verkstéllighetsmal 32 957 1108 19418

Utgift for vriga migrationsmal 16 385 13836 13640
Styckkostnaden ~ fér  ovan  redovisade

milkategorier har framfor allt  gillande
avligsnandema3l minskat kraftigt under perioden.
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Migrationsoverdomstolen

Malet ir att mediantiden for avgjorda mél inte
bér 6verstiga tvd manader f6r Migrationsdver-
domstolen.

Provningstillstdnd krivs for migrationsmadl i
Migrationséverdomstolen.

Under 2008 har det kommit in 8 590 mil,
varav 5748 asylmil, en 6kning pd nirmare 80
procent jimfoért med dret innan. Av de cirka
5300 asylmdl som avgjordes Dbeviljades
provningstillstdnd 1 42 mél, motsvarande knappt
en procent. Antalet inkomna mail rérande
uppehillstillstdnd utan samband med avvisning
eller utvisning 6kade 2008 till 1 038 jimfért med
697 ar 2007. Samtidigt avgjorde Migrationsover-
domstolen 1067 sidana mal 2008 mot 655 mél
2007.

Inkomna mél avseende svenskt medborgar-
skap var 263, vilket ir ungefir i1 nivd med
foregdende &r di antalet var 283. Under 2008
avgjordes 66 avligsnandemdl rérande asyl-
sokande ensamkommande barns avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Andringsfrekvensen var
for samtliga mél 1,1 procent (49 mdl) och for
asylmélen 1,1 procent (22 mal).

Mediantiden uppgick under 2008 wll 1,4
manader, vilket ir oférindrat jimfért med 2007.
Migrationséverdomstolen har dirmed uppnitt
mélet om en handliggningstid om hogst tvd

ménader. Under forsta halviret 2009 var
mediantiden 1,2 mdnader fér avgjorda
migrationsmal.

Tabell 2.27 Migrationséverdomstolen, utgift per mal inom

olika kategorier

Kronor

2006 2007 2008!
Utgift for avlagsnandemal 40 482 24 583 -
Utgift for verkstéallighetsmal 46 354 18171 -
Utgift for dvriga 40 427 13 836 -

migrationsmal

TFor 2008 saknas tillforlitliga uppgifter. Den genomsnittliga utgiften for 2008
var dock 10 000 kronor, vilket kan jamforas med 21 091 kronor for 2007.

2.4.1 Analys och slutsatser

Utvecklingen inom omridet har varit 1 linje med
milet f6r utgiftsomridet. Rorligheten har okat
och invandringen till Sverige har sedan borjan av
2000-talet legat pd en hogre nivd dn tidigare.
Nettoinvandringen, dvs. skillnaden mellan
invandring och utvandring, uppgick till 56 000
personer under 2008. Den behovsstyrda arbets-
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kraftsinvandringen har frimjats genom de nya
regler for arbetskraftsinvandring som inférdes
den 15 december 2008. Antalet personer som har
flyttat till Sverige for att arbeta och bositta sig
har ocksd okat. Det ir positivt och bidrar till att
Sveriges ekonomi wutvecklas. Den aktuella
migrationstrenden rérande Sverige ir att antalet
asylsokande minskar samtidigt som fler personer
vill bositta sig 1 Sverige av andra anledningar.
Framfor allt har antalet personer som invandrar
till Sverige som anhériga okat. Familje-
anknytningar ir det vanligaste skilet tll att
minniskor utanfér Norden, EU samt Schweiz
far ullstdnd att bositta sig 1 Sverige. Personer
frdn linder utanfér Europa har med den nya
reformen for arbetskraftsinvandring fitt ckade
mojligheter att finna ett nytt liv i Sverige och
bidra med kunskap och erfarenhet pd arbets-
marknaden. Hirigenom kan den cirkulira
migrationen komma att frimjas, dvs. rorligheten
mellan ursprungs- och mottagarlinder och
forutsittningarna  att tillvarata de positiva
effekterna av minniskors rorlighet for sdvil den
enskilde migranten som f{ér ursprungs- och
mottagarlandet.

Den  6vergripande  utvecklingen  inom
utgiftsomridet ir mot bakgrund av ovanstdende
positiv. Resultaten behover emellertid forbittras
for vissa delar av verksamheten, sirskilt vad
giller mlet om en effektiv asylprocess. Det
finns goda mojligheter ull  forbittrad
miluppfyllelse, inte minst med anledning av de
dtgirder som Migrationsverket vidtar for att
effektivisera asylprocessen och kraftigt minska
handliggningstiderna. Det ir visentligt att detta
arbete fortsitter och ger avsett resultat.
Eftersom férutsittningarna for ett enskilt &r kan
forindras  kraftigt  dr det  viktigt  att
uppmirksamma resultaten &ver en lingre
tidsperiod. Under de tre senaste &ren har
Migrationsverket fattat beslut i cirka 85200
asylirenden och tagit emot cirka 84900
asylansékningar. Nir antalet asylsokande 6kade
under 2006 hann inte organisationen anpassas till
att kunna fatta det antal beslut som krivdes for
att nd handliggningsmalet. Under 2007 utdkades
kapaciteten och sammantaget for de tre senaste
dren har myndigheten avgjort fler ansékningar
dn vad som har limnats in. Migrationsverket har
alltsd visat férmdga att anpassa verksamheten,
dock inte samma &r som 6kningen av antalet
asylsdkande har skett. Den snabba férindringen
av antalet asylsdkande och den omstindigheten
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att det tar viss tid att stilla om verksamheten ir
faktorer som foérklarar att tidsméilen inte har
uppndtts under 2008. Det idr positivt att
handliggningstiderna efter forsta halviret 2009
har minskat med tvi méinader jimfért med
foregdende &r.

Regeringens verksamhetsmal f6r migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen upp-
fylldes under 2008. Migrationsdomstolarna
uppnddde emellertid inte full kapacitet med
anledning av svdrigheter att rekrytera personal.
Detta har medfort att antalet asylmal som inte ir
avgjorda har 6kat. Migrationsdomstolarna
forvintas uppnd full kapacitet under 2009 och
mélen for handliggningstiderna bedéms nu
uppnds under 2010.

Det faktum att fler personer har blivit kvar
lingre tid inom mottagandet har dkat behovet av
bostider och platser for organiserad syssel-
sittning som ska tillhandahillas av Migrations-
verket. En positiv utveckling inom mottagandet
ir att det samarbete som Migrationsverket har
etablerat med kommuner och andra myndig-
heter har utvecklats och férdjupats.

Antalet personer som ska &tervinda efter
lagakraftvunnet avslagsbeslut har ocksi okat,
vilket stiller hogre krav pd Migrationsverket och
polisen att verkstilla besluten. Det idr viktigt att
kapaciteten okar fér att uppnd en asylprocess i
balans. Forstirkningen av Migrationsverkets
dtervindandearbete innevarande ar leder ull att
fler personer &tervinder sjilvmant tll sitt
hemland eller annat mottagarland jimfért med
2008. Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvirden har dirutdver fitt regeringens
uppdrag att genomféra en Sversyn av arbetet
med att verkstilla utvisnings- och avvisnings-
beslut samt vidta de dtgirder som krivs for att
oka antalet verkstilligheter.

Antalet ensamkommande barn har okat
kraftigt, vilket har inneburit ckade krav pd
kommunernas formiga att tillhandahdlla ett
mottagande. Antalet platser har inte motsvarat
det 6kade behovet.

Maluppfyllelsen fér beslut om uppehills-
tillstdnd som anknytning till personer bosatta i
Sverige dr dnnu inte helt tillfredsstillande men
bedéms kunna férbittras ytterligare, bl.a. genom
Migrationsverkets utvecklingsarbete tillsammans
med utlandsmyndigheterna  och ~ Utrikes-
departementet. Vidare bér Migrationsverkets
utvecklingsarbete vad avser mojligheten att



ansdka om  uppehdllstillstdind  elektroniskt
komma att paverka resultatet 1 positiv riktning.

Migrationsverket har ett sirskilt ansvar att
verka foér samverkan och samordning mellan
berérda myndigheter i syfte att uppritthilla en
effektiv  verksamhet. Samverkan mellan de
berérda myndigheterna, dvs. Migrationsverket,
Domstolsverket,  polisen,  Kriminalvirdens
transporttjinst, utlandsmyndigheterna, lins-
styrelserna samt iven kommuner och landsting
har utvecklats och kommer att forstirkas
ytterligare. Samtliga berérda myndigheter miste
lyckas med sina uppdrag fér att méilen inom
omridet ska uppnds. Resultaten fér de olika
myndigheterna varierar.

2.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen konstaterar 1 Uppféljnings-
rapport 2009 att flera av de brister som pitalades
i granskningen Snabbare asylprévning (RiR
2004:24) har &tgirdats och att Riksrevisionens
forslag har genomférts eller borjat genomforas.
Riksrevisionen finner att regeringens styrning av
Migrationsverket har utvecklats framfor allt
avseende en bittre styrning och uppféljning frin
regeringens sida respektive en mer flexibel
anslagskonstruktion.  Riksrevisionen  finner
ocksd att Migrationsverket har vidtagit dtgirder
for att  komma llritta med tidigare
uppmirksammade brister. Det giller framfér allt
forindringar 1 Migrationsverkets basorganisa-
tion, prognoser, uppfoljning och system for
kvalitetssikring.

Riksrevisionen har inte haft ndgra invind-
revisionsberittelserna  avseende

ningar i
Migrationsverket.
2.6 Politikens inriktning

Regeringens mal ir att sikerstilla en l8ngsiktigt
hallbar migrationspolitik som virnar asylritten
och som inom ramen f6r den reglerade
invandringen underlittar rorlighet 6ver grinser,
frimjar en behovsstyrd arbetskraftinvandring
och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter ~ samt  foérdjupar  det
europeiska och internationella samarbetet.
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Asyl

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en
fristad for dem som flyr undan forfoljelse.
Ritten att soka asyl ska virnas. Sverige erbjuder
skydd i storre utstrickning in vad internationella
overenskommelser kriver. Denna politik har ett
starkt stdd 1 riksdagen.

Sverige tar ocksd ett stort ansvar for att i
samarbete med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) ge skydd genom vidarebosittning av
personer som befinner sig pd flykt utanfor sitt
hemland och som inte har tillgdng till varaktigt
skydd. Regeringen verkar fér att fler av EU:s
medlemsstater, 1 likhet med Sverige, ska erbjuda
vidarebosittning.  Regeringen vill se ett
europeiskt vidarebosittningssystem som en del
av det framtida gemensamma asylsystemet.

Regeringen arbetar fér en gemensam
asylpolitik inom EU som priglas av rittssikerhet
och 6ppenhet. EU:s medlemsstater miste dela
ansvaret att erbjuda skydd och regeringen
prioriterar  dirfér arbetet fér en fortsatt
harmonisering av asylpolitiken inom EU.
Forutom fortsatt arbete med att utveckla en
gemensam lagstiftning vill regeringen satsa pd
fordjupat  praktiskt samarbete mellan de
nationella myndigheterna. Det idr angeliget att
de gemensamma reglerna tillimpas pa avsett sitt
i medlemsstaterna betriffande t. ex. mottagande,
asylprévning och tervindande. Flera forslag till
rittsakter har presenterats och arbetet med att
harmonisera asylsystemet kommer att fortsitta.
Den overgripande  madlsittningen  dr  att
asylpolitiken inom EU ska vara human,
rittssiker och effektiv.

En stor reform for att stirka rittssikerheten
inom migrationsomridet genomférdes 2006 1
och med inférandet av den nya instans- och
processordningen. En forsta utvirdering av
denna reform har genomforts. Utvirderingen
visar att syftena med reformen har uppnétts och
att dppenheten och rittssikerheten har stirkts.
Regeringen ansdg det viktigt att genomféra en
utvirdering dven om det inte har gitt si ling tid
sedan den nya instans- och processordningen
inférdes. Utvirderingen kan komma att for-
anleda vissa kompletterande &tgirder.

En rittssiker asylprocess har ett tydligt avslut.
Vid ett bifallsbeslut giller det for de allra flesta
att si snabbt som mojligt komma ut pd den
svenska arbetsmarknaden. Om den sokande fitt
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit
laga kraft dr han eller hon skyldig att limna
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landet. Att si sker ir viktigt fér att Sverige 1
lingden ska kunna behilla nuvarande asylsystem
och erbjuda skydd till dem som behover det. 1
syfte att underlitta dtervindandet till hemlandet
inférde regeringen ett dteretableringsstéd 2007.
Ansvariga myndigheter har av regeringen fitt 1
uppdrag att  samverka och effektivisera
dtervindandearbetet 1 syfte att ©ka antalet
personer med lagakraftvunna avvisnings- eller
utvisningsbeslut som tervinder. Med anledning
av detta hdller myndigheterna pa att ta fram ett
program for att utveckla samverkan. I syfte att

ytterligare effektivisera myndigheternas
dtervindandearbete  foreslir regeringen att
berérda anslag forstirks. Frivillig-

organisationernas insatser inom asylprocessen ir
mycket viktiga och sirskilt i samband med
itervindandet. Regeringen har dirfor tidigare
avsatt 13 miljoner kronor for insatser av
frivilligorganisationer 1 samband med 3ter-
vindande. Dessa resurser borde utnyttjas bittre
och Migrationsverket bor soka ett fordjupat
samarbete med frivilligorganisationerna. En
viktig forutsittning for dtervindandet ir 1 vissa
fall de 3tertagandeavtal som Sverige har ingitt
med ett antal linder. En vil fungerande 6verens-
kommelse om 4tertagande finns t.ex. sedan
nigot ar med Irak.

De olika myndigheterna och domstolarna ska
arbeta rittssikert, effektivt och serviceinriktat
inom hela asylprocessen. Vistelsetiderna f6r den
asylsokande ska vara sd kort som mojligt.

Forbittrat mottagande och forstirkt arbetslinje

I syfte att inféra arbetslinjen 1 mottagandet och
ge asylsokande som deltar i praktik eller annan
sysselsittning  mojlighet  att  stirka  sina
ekonomiska foérutsittningar bér en aktivitets-
bonus inforas. Ersittningen bor kunna erhillas
av asylsokande som idr aktiva genom att
praktisera eller delta i annan sysselsittning.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag om att inféra en aktivitetsbonus
under andra halvéret 2010.

Regeringen anser att kartliggningen av de
asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund
behover forbittras for att 6ka mojligheterna till
sysselsittning under tiden asylirendet provas.
Kartliggningen ska ocksd utgdra underlag for
Arbetsférmedlingens  etableringssamtal  och
etableringsplaner  f6r dem som  beviljas
uppehillstillstdnd (se utgiftsomride 13 Integra-
tion). Regeringen avser att ge Migrationsverket i
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uppdrag att 1 samverkan med Arbets-
férmedlingen utforma metod och metodstdd for
en forbittrad kartliggning. Regeringen avser
ocksd att i samband med regleringsbrevet ge
Migrationsverket 1 uppdrag att arbeta aktivt for
att erbjuda fler praktikplatser till asylsokande.

Ensamkommande barn

De nya reglerna om mottagande av ensam-
kommande barn har nu varit 1 kraft i mer in tv3
dr. Antalet barn 6kar nu mer dn beriknat. Det dr
dirfor viktigt att fler kommuner dn i dag tar
ansvar for mottagandet av barnen sivil under
den tid asylansékan prévas som efter det att ett
eventuellt uppehéllstillstind har beviljats. For att
nd en asylprocess 1 balans for de ensam-
kommande barnen ir det iven viktigt att
dtervindandet och mottagandet i mottagarlandet
fungerar f6r de barn som fitt ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut. EG-kommissionen har bland
annat meddelat (KOM (2009)262 slutlig) att det
bor goras upp en handlingsplan for att stirka
samarbetet med ursprungslinderna och under-
litta barnens &tervindande till sina ursprungs-
linder. Regeringen féljer noga utvecklingen
inom omrédet.

Invandring
Det ir positivt att méinniskor vill arbeta och bo 1
Sverige. Arbete skapar férutsittningar for att
utveckla den svenska vilfirden och ger enskilda
mojlighet att férverkliga sina drommar. Genom
inforandet av de nya reglerna for arbetskrafts-
invandring finns det nu stérre mojligheter att
komma till Sverige fér att arbeta. Reformen ir en
viktig del i den framtida migrationspolitiken.
Enligt  huvudregeln 1  utlinningslagen
(2005:716) ska en ansékan om uppehillstillstind
vara ansokt om och beviljad foére inresan i
landet. Denna regel kan innebira att en
utlinning maste limna Sverige och resa till annat
land fér att dir anséka om uppehillstillstind.
Detta kan 1 forlingningen leda wll att
familjemedlemmar separeras. Inom Regerings-
kansliet pagir ett arbete med att se over vilka
indringar som behovs for att undvika vissa fall av
familjeseparation dir barn ir inblandade.
Regeringen anser att iven EU:s migrations-
politik bér utvecklas for att 6ka mojligheterna
till en behovsbaserad arbetskraftsinvandring till
EU. Effektiva och flexibla regler pd omridet kan
bidra tll att géra EU till den mest attraktiva och
dynamiska arbetsmarknaden 1 virlden.



For EU-samarbetet pd det rittsliga och inrikes
omridet utarbetas vart femte ar ett arbets-
program med riktlinjer f6r det fortsatta
samarbetet. Det senaste programmet, Haag-
programmet, antogs vid Europeiska ridets méte
den 5 november 2004 och l6per ut den sista
december 2009. Ett nytt program for perioden
2010-2014 ska dirfér antas under det svenska
ordférandeskapet 1 EU och kommer att omfatta
polis- och tullsamarbete, riddningstjinst, straff-
rittsligt och civilrittsligt samarbete, asyl,
migration och viseringspolitik. Det blir en
betydande uppgift for det svenska ordférande-
skapet att dra upp riktlinjerna fér det fortsatta
arbetet genom ett nytt program, Stockholms-
programmet. Programmet férvintas antas av
Europeiska ridet i december 2009.

Globalisering

Okat globalt utbyte ir positivt for savil enskilda
som for samhillen. Utgdngspunkten f6r den
framtida migrationspolitiken ska vara att ta
tillvara de positiva effekterna av mobiliteten och
globaliseringen. En parlamentarisk kommitté har
fdtt 1 uppdrag att utreda hur personers ckade
rorlighet till och frin Sverige kan underlittas och
hur rérlighetens positiva utvecklingseffekter kan
frimjas. Syftet med utredningen ir att belysa och
frimja den cirkulira migrationens positiva
effekter pd utveckling i ursprungslinder och
destinationslinder genom att stirka sambanden
och samverkan mellan migrationspolitiken och
andra politikomrdden, sirskilt utvecklings-
politiken.

Regeringen avser anta en policy under 2010
for  migrationsfrigorna  inom  utvecklings-
samarbetet. Policyn ska bidra tll att 6ka
utvecklingseffekterna av migration i utvecklings-
linderna.

Mellanfolkliga kontakter ir av stor vikt for
tredjelinders nirmande till EU. Det miste finnas
mojlighet f6r minniskor att motas dven for
tillfilliga besok. Flera viktiga rittsakter har
antagits pa det viseringspolitiska omridet bla.
vad giller inférandet av biometri i viseringar
samt bestimmelser om organiseringen av
mottagandet och behandlingen av viserings-
ansékningar. De nya reglerna kommer att
underlitta viseringshanteringen och bidra till att
ge forbittrad service till de viseringssokande. En
utredare har tillsatts som ska limna férslag ps de
forfattningsindringar som behover goras 1
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svensk lag nir férordningen om en gemensam
EU-viseringskodex antas m.m.

Myndigheternas arbete

Migrationsverket och andra berérda myndig-
heter sdsom polisen, Kriminalvirdens transport-
yinst, utlandsmyndigheterna, linsstyrelserna
samt migrationsdomstolarna och Migrations-
dverdomstolen har ansvar for férverkligandet av
migrationspolitiken. Migrationsverket har en
central roll i detta arbete. Inom myndigheten
bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete i linje
med regeringens férvaltningspolitiska mal att
stirka forvaltningens férmédga att losa sina
uppgifter rittssikert, effektive och service-
inriktat 1 syfte att forbittra myndighetens mal-
uppfyllelse och resultat. Regeringen ser positivt
pd detta arbete. Ett framgingsrikt utvecklings-
arbete kan sikerstilla att Migrationsverket kan
forbittra  méiluppfyllelsen  och mota  de
utmaningar som globaliseringen och den 6kade
rorligheten innebir. Migrationsomridet priglas
av att forutsittningarna fér verksamheten kan
forindras genom relativt snabba omvirlds-
forindringar. Det dr dirfor viktigt att Migration-
verket fortsitter att utveckla analyserna.
Regeringen  foljer  utvecklingen  inom
migrationspolitiken och kommer vid behov vidta
tgirder 1 syfte att ytterligare forbittra ritts-
sikerheten och effektiviteten.

Migrationsverket ska fortsitta arbetet med att
utveckla sitt elektroniska informationsutbyte
samt arbetet med att kvalitetssikra sina tjinster,
processer och information. Generella tgirder
som syftar till att sikerstilla att ritt utbetalning
sker 1 tid till den som ir berittigad stdd redovisas
1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
12.4 Arbetet mot felaktiga utbetalningar inom
vilfirdssystemen.
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2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 2174 062 sparande 83217
Utgifts-
2009 Anslag 2053510 ' prognos 2049 297
2010 Forslag 2010013
2011 Berdknat 2012652 2
2012 Beraknat 1962481 °®

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 1 998 628 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 1 938 660 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds  for  Migrationsverkets
kostnader fér personal och lokaler, exklusive
bostider for asylsokande, samt  6vriga
forvaltningskostnader. Anslaget anvinds dirmed
for samtliga kostnader for handliggning och
provning av  irenden, genomférandet av
organiserad sysselsittning, forvar respektive
myndighetens uppgifter vid 6verprévning av
utlinningsirenden i domstol.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen beddémer att  Migrationsverket
kommer att kunna fatta beslut 1 cirka 252 000
irenden inom verksamhetsomridena asyl,
arbete, besdk och bosittning samt svenskt
medborgarskap under 2010. Migrationsverket
ska hirutéver dverlimna 6verklagade drenden till
migrationsdomstolarna, medverka som part 1
domstolsférhandlingarna samt avgora
verkstillighetshindersirenden.

For att forstirka arbetet med dtervindandet av
personer med lagakraftvunna avvisnings- och
utvisningsbeslut 6kas anslaget med 40 miljoner
kronor. Av dessa medel féreslds att 10 miljoner

kronor  &verfors tll  anslaget 1:1
Polisorganisationen, utgiftsomride 4
Rittsvisendet foér att polisen ska kunna
genomfora utbildningsinsatser 1 syfte att

forbattra kompetensen 1 verkstillighetsarbetet.
Anslaget 6kas med 10 miljoner kronor fér att
forbittra  Migrationsverkets  kartliggning av
asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund.
Anslaget  1:2  Kommunersittningar  vid
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flyktingsmottagande, utgiftsomride 13, minskas
med motsvarande belopp.

Nuvarande anslagsnivier f6r 2011 och 2012 ir
beriknade for ligre irendevolymer in den
bedémning som regeringen nu gor. Anslaget
beriknas dirfér 6ka med 225 miljoner kronor
2011 och 165 miljoner kronor 2012.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 2010013 000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Migrationsverket f6r 2010. For
2011  och 2012 beriknas anslaget till
2012652000 kronor respektive 1962 481 000
kronor.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2010-2012

Tabell 2.29 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:1 Migrationsverket
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 2053510 2053510 2053510
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 2 71946 86 860 98 062

Beslut -103525  -123019  -185892

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt® -11918 -4 699 -3199
Forslag/beraknat anslag 2010013 2012652 1962 481

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2” Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

2.7.2 1:2 Erséattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 2 693 647 sparande 98 353
Utgifts-
2009 Anslag 2708000 '  prognos 2900 000
2010 Forslag 2252900
2011 Beraknat 2023 000
2012 Berdknat 1825536

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera bidrag till
asylsokande mJl.  och  ersittningar il
kommuner och landsting samt bostider for
asylsokande m.fL.



Regeringens dverviganden

Kostnaderna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande, handliggningstiderna hos
berérda myndigheter samt tiden frdn det att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga
kraft till utresa.

Anslaget 6kas med 11 miljoner kronor fér att
etablera en aktivitetsbonus till asylsékande som
praktiserar eller deltar 1 ndgon annan
sysselsittning.

Anslaget minskas med 50 miljoner kronor
som tillfilligt fors over ull utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner, anslaget 1:1
Kommunalekonomisk ~ utjgmning for 2010 1
avvaktan pd beredningen av de férslag som
limnats i betinkandet Skolging fér barn som ska
avvisas eller utvisas (SOU 2007:34).

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 2252900000 kronor anvisas
under  anslaget  1:2  Ersdttningar ~ och
bostadskostnader for 2010. Foér 2011 och 2012
beriknas anslaget till 2023 000000 respektive
1825 536 000 kronor.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2010-2012

Tabell 2.31 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 2443000 2449000 2449000
Fdréndring till féljd av:

Beslut 11 000 43000 49 000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer -204 000  -469000  -672 464

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt 2 -3100
Forslag/berdknat anslag 2252900 2023000 1825536

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z(vergangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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2.7.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 307 219 sparande 27 332
Utgifts-
2009 Anslag 352097 ' prognos 352 097
2010 Forslag 353 047
2011 Berdknat 353 047
2012 Berdknat 353 047

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera organiserad
dvertoring av flyktingar m{l. och ersittning till
de kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag ull vissa hjilpinsatser fér flyktingar
utanfér Sverige. Bidrag till utlinningars resor
frin Sverige for bosittning 1 annat land och
bidrag till flyktingar f6r kostnader fér anhérigas
resor till Sverige finansieras ocksd via detta
anslag.  Aven  statsbidrag  tll  den
efterforskningsverksamhet som enligt avtal
bedrivs av Svenska Réda Korset bekostas frin
anslaget. Dessutom finansieras internationell
samverkan inom ramen for flykting- och
migrationspolitiken m.m. samt vissa studier och
analyser inom det migrationspolitiska omridet.

Regeringens 6vervdaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foresldr
regeringen att 353 047 000 kronor anvisas under
anslaget 1:3 Migrationspolitiska dtgéirder t6r 2010.
For 2011 och 2012 beriknas anslaget ull

353047000 kronor respektive 353 047 000
kronor.
Anslaget har for perioden 2010-2012

beriknats enligt f6ljande:
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Tabell 2.33 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:3 Migrationspolitiska atgéirder
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 352 097 352097 352 097
Fdrandring till fljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 3040 -2 090

Volymer

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt -2 090 950 3040
Forslag/berdknat anslag 353 047 353 047 353 047

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.7.4 1:4 Domstolsprdvning i

utlanningsarenden

Tabell 2.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 378713 sparande 59 581
Utgifts-
2009 Anslag 423231 ' prognos 419618
2010 Forslag 493 691
2011 Beraknat 499 459 ?
2012 Beraknat 502 596 °

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 494 850 tkr i 2010 rs prisniva.

$ Motsvarar 495 294 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for migrationsdomstolarnas
och Migrationséverdomstolens  férvaltnings-
kostnader hinforliga wll 6verprovning  av
utlinnings- och medborgarskapsirenden. Frin
anslaget finansieras 4ven Regeringsrittens
handliggning av  resningsansokningar  av
utlinnings- och medborgarskapsirenden.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foresldr att 493 691000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning 1
utlinningsdrenden fér 2010. Fér 2011 och 2012
beriknas anslaget wll 499459000 kronor
respektive 502 596 000 kronor.

Anslaget har for perioden
beriknats enligt f6ljande:

2010-2012
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Tabell 2.35 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:4 Domstolsprovning i utldnningsarenden

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 458 231 458 231 458 231
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 17 228 21 656 24 238

Beslut 20752 20 945 21 058

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt® -2 520 -1373 -931
Forslag/berdknat anslag 493 691 499 459 502 596

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

2.7.5 1:5 Kostnader vid domstolsprévning

i utlanningsarenden

Tabell 2.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 121 207 sparande 31157
Utgifts-
2009 Anslag 148800 '  prognos 167 847
2010 Forslag 178 800
2011 Beraknat 178 800
2012 Berdknat 178 800

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andamilet for anslaget dr att finansiera
migrationsdomstolarnas, Migrationsover-
domstolens och Regeringsrittens kostnader for
nimndemin och sakkunniga som anlitas 1
utlinningsirenden samt de klagandes resor till
forhandlingar 1 migrationsdomstolarna  och
Migrationséverdomstolen.
Vidare finansieras frén anslaget ersittning

- ull offentligt bitride 1 utlinningsirenden,

- till tredje man i1 utlinningsirenden enligt
4 § lagen (1996:1620) om offentligt bitride,

- till tolkar i utlinningsirenden samt drenden
enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och

- {or dversittningar 1 utlinningsirenden.



Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 178 800000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Kostnader wvid
domstolsprévning i utlinningsirenden {for 2010.
For 2011 och 2012 beriknas anslaget till

178 800 000 kronor respektive 178 800 000
kronor.
Anslaget har for perioden 2010-2012

beriknats enligt féljande:

Tabell 2.37 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldanningsadrenden

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 198 800 198 800 198 800
Fdréndring till féljd av:

Beslut -20 000 -20 000 -20 000

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 178 800 178 800 178 800

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.7.6 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden

Tabell 2.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 230 821 sparande 12 632
Utgifts-
2009 Anslag 178255 ' prognos 191 200
2010 Forslag 93 255
2011 Beraknat 93 255
2012 Berdknat 93 255

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds foér kostnader for offentligt
bitride 1 utlinningsirenden enligt utlinnings-
lagen (2005:716) samt till tolk enligt 13 kap. 11 §
utlinningslagen.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foljer utvecklingen och &terkommer
vid behov vad avser anslagets budgetering.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 93 255 000 kronor anvisas under
anslaget 1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden
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for 2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget
tll 93255000 kronor respektive 93255000
kronor.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2010-2012

Tabell 2.39 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
Tusental kronor

2010 2011 2012
93 255 93 255 93 255

Anvisat 2009’

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 93 255 93 255 93 255

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.7.7 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 2.40 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 190 969 sparande 75517
Utgifts-
2009 Anslag 204202 ' prognos 214 689
2010 Forslag 239 202
2011 Beraknat 259 202
2012 Berdknat 259 202

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for resor ut ur landet for
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut av regeringen, Migrationsverket eller
polisen med stéd av utlinningslagen. Aven
kostnader fér resor ut ur Sverige for de asyl-
sokande som 3terkallat sin ansdkan finansieras
frin anslaget.

Migrationsverket kan 6verlimna irenden till
polismyndigheten om utlinningen héller sig
undan eller om det kan antas att tvdng kommer
att behovas for att genomfora verkstilligheten.
Kriminalvirdens  transporttjinst — organiserar
utresor for avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.
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Regeringens dverviganden

I syfte att ytterligare forbittra och effektivisera
berérda myndigheters arbete med verkstillig-
heter av lagakraftvunna avslags- och utvisnings-
beslut 6kas anslaget med 35 000 000 kronor fér
2010.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 239 202 000 kronor anvisas under
anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade for
2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till

259202000 kronor respektive 259202 000
kronor.
Anslaget har fér perioden 2010-2012

beriknats enligt féljande:

Tabell 2.41 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 204 202 204 202 204 202
Forandring till fljd av:

Beslut 35000 55000 55000

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 239 202 259 202 259 202

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.7.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar

Regeringens dvervaganden

Sverige har frin EU-budgeten for 2010
preliminirt tilldelats cirka 17 miljoner euro fér
flyktingfonden och &tervindandefonden inom
det finansiella ramprogrammet for solidaritet
och férvaltning av migrationsstrommar for
perioden 2008-2013. Syftet med ramprogrammet
ir att stddja principen om solidaritet vid
hanteringen av  migrationsstrémmar. Ram-
programmet ska sikerstilla en rittvis ekonomisk
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna vid
inférandet av en integrerad forvaltning av
unionens yttre grinser respektive genom-
forandet av en gemensam asyl- och invandrings-
politik. Omriden som kan ges stod ir t.ex.
mottagande av asylsokande, vidarebosittning
samt dtervindande.

Anslaget foreslis 6kas med 40 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 130 218 000 kronor anvisas under
anslaget 1:8 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar f6r 2010.
For 2011 och 2012 beriknas anslaget till

160218 000 kronor respektive 150218 000
kronor.
Anslaget har f6r perioden 2010-2012

beriknats enligt féljande:

Tabell 2.43 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande
och flyktingar

Tusental kronor

20 a0 a
Tusental kronor Anvisat 2009 90218 90218 90 218
Anslags- Féréndring till féljd av:

2008 Utfall 37678 sparande 98 517
Utgifts- Beslut 40 000 70 000 60 000
2009 Anslag 90218 '  prognos 126 861 Gverforing till/fran andra
2010 Forslag 130 218 anslag
2011 Berdknat 160 218 Ovrigt
2012 Beraknat 150 218 Forslag/berdknat anslag 130 218 160 218 150 218

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér utbetalningar foér projeke
som beviljas medel inom ramen fér Europeiska
flyktingfonden samt Europeiska tervindande-
fonden motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Under anslaget finansieras dven kvar-
varande utbetalningar frin Flyktingsfonden II.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



