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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistdindsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till 1 procent av vid
budgeteringstillfillet ~ beriknad  brutto-
nationalinkomst (BNI) fér 2010 (avsnitt
2.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:1 Bistindsverksambet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pid hogst 60210000000 kronor under
2011-2028 (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksambet iklida
staten betalningsansvar 1 form av statliga
garantier som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgir till ett belopp av hogst
5395 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2010
iklida staten betalningsansvar 1 form av
statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens  miljinvesteringsldn
som inklusive tidigare gjorda &taganden
uppgdr till ettt belopp av  hogst
1112 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1),

godkinner att Sverige medverkar i
kapitalhgjningen 1 Asiatiska utvecklings-

banken samt bemyndigar regeringen att
iklida staten betalningsansvar 1 form av
statliga ~ garantier som  féljer av
kapitalhdjningen (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 till
annan part overlita ett tidigare limnat
villkorslin ~ tll ~ Private  Infrastructure
Development Group (PIDG) avseende
finansiering av riskkapital 1 Guarantco
(avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksambet besluta
om kapitaltillskott om 100 000 000 kronor
tll det statligt dgda bolaget Swedfund
International AB (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget ~ 2:1  Reformsamarbete i
Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 107 000 000
kronor under 2011-2017 (avsnitt 4.6.1),

for budgetaret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt féljande uppstillning:
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

10. bemyndigar Riksrevisionen att under 11.
2010 f6r ramanslaget 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete ingd
avtal om samarbetsprojekt som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 26 000 000
kronor under 2011-2013 (avsnitt 3.7.5),

for budgetiret 2010 anvisar ett anslag
under utgiftsomride 7 Internationellt
bistind, nir det giller anslaget som ir
avsett for Riksrevisionen, enligt féljande

uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bistandsverksamhet Ramanslag 24 684 836
1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Ramanslag 932 824
1:3  Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 15200
1:4  Folke Bernadotteakademin Ramanslag 47 467
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 40 000
1:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 21 008
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1278110
Summa 27 019 445




PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 7

2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomridde 7 Internationellt bistind
underindelas 1 Internationellt utvecklings-
samarbete och Reformsamarbete 1 Osteuropa.

Ramen for utgiftsomradet

Regeringen foresldr att bistdndsramen f6r 2010
uppgér till 31,4 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 1 procent av beriknad brutto-
nationalinkomst (BNI). Frin bistindsramen
gors avrikningar 1 enlighet med Orga-
nisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och dess bistdnds-
kommitté (DAC):s definition av bistdnd for
bistdndsklassificerade kostnader. De samman-
lagda avrikningarna frin bistdndsramen
uppgdr 2010 tll 4,4 miljarder kronor. I
utgiftsomradet ingdr 20,3 miljoner kronor som
avser forvaltningskostnader for samarbete
inom Ostersjoregionen som inte klassificeras
som utvecklingsbistind enligt OECD/DAC.
Det foreslagna beloppet for utgiftsomride 7
Internationellt bistind uppgir dirmed till 27,0
miljarder kronor.

Avrakningar fran bistandsramen

De  sammanlagda  avrikningarna  frin
bistdndsramen uppgir 2010 till 4,4 miljarder
kronor. Det dr en 6kning med 309 miljoner
kronor  jimfort med  foregdende  4r.
Avrikningarna som andel av bistindsramen

uppgdr 2010 till 14 procent jimfoért med 12
procent 2009.

Avrikningen for kostnader for asylsokande
frdn utvecklingslinder har minskat frin
foregdende &r. For 2010 uppgdr denna
avrikning till drygt 2 miljarder kronor.

Frin  bistdndsramen  avriknas  vidare
kostnader for det svenska bidraget till den del
av Europeiska unionens (EU) gemensamma
bistind som finansieras 6ver EU:s reguljira
budget. For avrikningen 2010 har Sveriges
faktiska kostnad fér bistdndet pd den totala
EU-budgeten 2008 anvints. Fér 2010 uppgér
avrikningen till knappt 1,7 miljarder kronor.

Avrikningen f6r administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av utrikestérvaltningens
administration  av  utvecklingssamarbetet,
medel under UO 6 for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps internationella
bistdndsverksamhet, medel under UO 22 for
bidrag till Virldssjouniversitetet (WMU) samt
den del av bidraget till Férenta nationerna
(FN) som utbetalas frdn andra utgiftsomriden
och som Kklassificeras som bistdnd. De medel
som regeringen foresldr flyttas wll UO 22
fr.o.m. 2010 har tidigare belastat anslaget 1:1
Bistindsverksambet under UO 7. Avrikningen
frén bistindsramen 6kar med samma belopp
som Overfors. Avrikningen for utrikes-
forvaltningen uppgir till 415 miljoner kronor.
Sammanlagt  uppgdr  avrikningen  fér
administrativa  kostnader m.m. ull 714
miljoner kronor 1 2010 &rs prislige.
Avrikningen  dr  delvis  beroende  av
valutakurser och konsumentprisindex.
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Tabell 2.1 Bistandsram, avrdkningar och bistandsanslag

miljoner kronor

BUDGETAR 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bistdndsram 30139 32 038 33 863 31434 32571 34149
—Avrékningar 4609 4473 4126 4 435 4 540 4688
Varav:

Skuldavskrivningar 1500 500 -215 -7
Flyktingkostnader 1745 2508 2298 2068 2114 2188
EU-bistand 1008 981 1362 1653 1680 1741
Administration m.m. 356 483 681 714 752 760

Bistandsdelen av Internationellt
utvecklingssamarbete och Reformsamarbete i
Osteuropa’ 25529 27 565 29 731 26 999 28 037 29 461

Bistandsram i procent av beraknad BNI 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition. Internationellt utvecklingssamarbete bestar av anslagen 1:1
Bistandsverksamhet (exkl. samarbetet med Osteuropa), 1:2 Styrelsen fir internationellt utvecklingssamarbete (exkl. samarbetet med Osteuropa), 1:3 Nordiska
Afrikainstitutet, 1:4 Folke Bernadotteakademin, 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete och 1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete. Reformsamarbete i Osteuropa bestér av anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistandsverksamhet 25299 27 301 27 821 24 685 25716 27 133
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 895 906 892 933 940 945
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 15 15 14 15 15 15
1:4 Folke Bernadotteakademin 41 42 41 47 43 43
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 39 40 39 40 40 40
1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 18 20 20 21 21 21
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 26 307 28 324 28 821 25741 26 780 28 203
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1146 1459 1495 1278 1278 1278
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1146 1459 1495 1278 1278 1278
Totalt for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 27 453 29783 30 322 27019 28 058 29 481

"Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.3 Hirledning av ramnivan 2010-2012.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 30109 30109 30109
Féréndring till féljd av:
Pris- och Ioneomrakning 31 38 43
Beslut -273 -299 -316
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -2 429 -1286 285
Volymer -392 -478 -615
Overfdring till/fran andra
utgiftsomraden 52 52 52
Ovrigt -80 -78 -78
Ny ramniva 27019 28 058 29 481

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.4 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad?,

utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2010
Transfereringar? 24 941
Verksamhetskostnader® 2 076
Investeringar® 2
Summa ramniva 217 019

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2008 samt kinda
férandringar av anslagens anvandning.

Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten t.ex. hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

SMed verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och
tjénster.

*Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar
sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella
tillgdngar.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 7

Bistindsramens storlek bestims utifrin den
procentsats (andel av BNI) som riksdagen
beslutat om for varje enskilt &r. Vid
berikningen av bistdndsramen anvinds den
senast tillgingliga BNI-prognosen. Varje &r
rapporteras det totala svenska bistdndet efter
avslutat budgetdr till DAC som ansvarar for
att sammanstilla medlemslindernas
bistdndsstatistik.  Vid  rapporteringstillfillet
anvinds den senast tillgingliga BNI-
prognosen, vilket kan bidra tll att skillnader
mellan prognos och officiell statistik uppstir.
Skillnader mellan budgeterat utvecklings-
samarbete och utfall kan ocksi bero pi att
bidrag till de mululaterala finansierings-
institutionerna rapporteras 1 sin helhet till
DAC det ar skuldsedeln liggs. I statsbudgeten
fordelas bidraget 1 stillet éver flera &r, 1 den
takt utbetalningar gors. For de bilaterala
skuldavskrivningarna kan avrikningen vara i
otakt mot de faktiskt genomférda bilaterala
skuldavskrivningarna som rapporteras till
DAC. Detta p.g.a. att avrikningen budgeteras
efter planerade e genomférda  skuld-
avskrivningar. Aven i avrikningen fér EU-
bistdndet kan beloppet i avrikningen, som
grundar sig pd faktiskt utfall tvd &r tidigare,
skilja sig mot faktiskt utfall f6r gillande r,
vilket ir den summa som rapporteras till
DAC. T rapporteringen ingir iven samtliga
utgifter, inklusive avrikningar (se tabell 2.1)
och skuldavskrivningar, som kan klassificeras
som bistdnd enligt DAC:s definition. Se
arsredovisning for staten 2008 for rapporterat
utfall for bistdndet 1999-2008.
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3 Internationellt utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Under Internationellt utvecklingssamarbete
finns  sex anslag:  bistdndsverksamhet,
forvaltningsanslagen  f6r  Styrelsen  for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska  Afrikainstitutet  (NAI), Folke
Bernadotteakademin (FBA), Institutet for
utvirdering av internationellt utvecklings-
samarbete (SADEV) samt Riksrevisionens
anslag  f6r  internationellt  utvecklings-
samarbete. Insatser inom omrddet finansieras

3.2 Utgiftsutveckling

framfor allt frén bistdndsramen. Frin den gors
avrikningar 1 enlighet med OECD/DAC:s
definition av bistdnd f6r bistdndsklassificerade
kostnader. Den del som inte finansieras frin
bistdndsramen ir de medel under Sidas
forvaltningsanslag  som avser férvaltnings-
kostnader fér samarbete inom Ostersjo-
regionen, som inte klassificeras som bistand.
Frin  och  med 2008  finansieras
utvecklingssamarbetet med Osteuropa frin ett
eget anslag (avsnitt 4.1).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet Internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistdndsverksamhet 25299 27 301 27 821 24 685 25716 27 133
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 895 906 892 933 940 945
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 15 15 14 15 15 15
1:4 Folke Bernadotteakademin 41 42 41 47 48 48
1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete 39 40 39 40 40 40
1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 18 20 20 21 21 21
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 26 307 28324 28 821 25141 26 780 28 203

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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3.3 Mal

Milet for Internationellt utvecklingssamarbete
ir att bidra till att skapa férutsittningar for

fattiga ~ minniskor  att  forbittra  sina
levnadsvillkor.
34 Resultatredovisning

Regeringen limnade den 7 maj 1 dr en skrivelse
till riksdagen om bistindets resultat (skr.
2008/09:189). Regeringen limnar dirfér ingen
sirskild resultatredovisning 1 denna proposition.

I skrivelsen redogérs for resultat frin Sveriges
internationella  utvecklingssamarbete ~ och
reformsamarbetet i Osteuropa. Redovisningen
gors bide frin ett regionalt och ett tematiskt
perspektiv. Bide Sveriges bilaterala och
multilaterala bistdnd redovisas. Syftet ir att ge en
s heltickande bild av verksamheten som
mojligt. For att sitta redovisningen 1 sitt
sammanhang redogérs for trender i det globala
respektive det svenska utvecklingssamarbetet
under perioden 2000-2008.

Redovisningen visar att resultaten varierar
inom och mellan olika regioner, landkategorier
och tematiska omrdden. Sammantaget ir
regeringens beddémning att minga av de
bistdndsinsatser som genomférts har gjort stor
nytta i relation till uppstillda mal. Samtidigt visar
skrivelsen  pid  svdrigheterna att redovisa
lingsiktiga effekter av den verksamhet som fir
stdd genom det svenska utvecklingssamarbetet.

Skrivelsen ir en del 1 regeringens arbete for att
forbittra styrningen och resultatredovisningen
inom det svenska bistindet.

3.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har for Nordiska
Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin och
SADEV  avgivit  revisionsberittelse  utan
anmirkning. For Sida har Riksrevisionen avgivit
revisionsberittelse med invindning.
Riksrevisionen har féljande invindning:
Riksrevisionens bedomning dr att Sida inte pd ett
tallfredsstillande sitt har tillimpat sin valda metod
att anvinda revisioner och granskningar som
kontrollmetod avseende bistindsgivning.  Sida

14

upplyser inte om denna brist i sitt uttalande om
den  interna  styrningen  och  kontrollen.
Riksrevisionen bedomer att drsredovisningen 1
dorigt dr 1 allt visentligt rittvisande.

Granskningen har enligt Riksrevisionens
granskningsrapport (32-2008-0638) genomférts
pd Sida samt vid utlandsmyndigheterna 1
Mogambique,  Tanzania  och  Uganda.
Granskningen  har  iven  omfattat 21
slumpmissigt utvalda bistdndsinsatser.

Riksrevisionens ~ bedémning  dr  att
myndigheten brister 1 valda metoder att anvinda
revisioner och granskningar som kontrollmetod
avseende bistdndsgivning 2008. Bristerna 1 Sidas
interna styrning och kontroll har resulterat 1 att
myndigheten:

—  inte gor tllrickliga beddmningar av risker 1
de enskilda insatserna,

— inte 1 tllricklig omfattning inhimtar
information frén revisorer som har granskat
bistdndsmottagarna,

— inte 1 tillricklig omfattning bedémer
inriktning, resultat eller kvalitet 1 utforda
revisioner och granskningar,

— inte 1 tillricklig omfattning vidtar dtgirder
nir fel eller brister har identifierats hos
bistdindsmottagarna.

Under 2008 har Sida genomfért dtgirder for att
stirka den interna styrningen och kontrollen.
Regelverk  som  antikorruptionsregeln  har
fortydligats och en ny revisionsregel har tagits
fram. Sida har under 2008 iven genomfort en
omorganisation. Enligt Riksrevisionen ger den
nya organisationen férutsittningar fér en stirkt
intern styrning och kontroll.

Sida anger sjilva 1 &rsredovisningen 2008 att
det foreligger brister 1 den interna styrningen
och kontrollen avseende att férordningen om
intern styrning och kontroll (FISK) inte fullt ut
har kunnat féljas under 2008. Riksrevisionen
delar denna uppfattning. Enligt Riksrevisionens
bedémningar dr de brister som beskrivs 1
granskningsrapporten resultat av att Sida inte har
tillrickligt fungerande system fér uppféljning av
den interna styrningen och kontrollen.

Riksrevisionen rekommenderar Sida att inféra
system och rutiner for att uppfylla FISK:s krav
pd intern styrning och kontroll. Sida skulle
dirigenom f3 en utokad méjlighet att f6lja upp
verksamheten och vidta atgirder si att denna
bedrivs effektivt och férfattningsenligt.



Sida har svarat pd Riksrevisionens iakttagelser
och instimmer wll storsta del 1 kritiken.
Myndigheten har dven upprittat en dtgirdsplan.

Regeringen ser allvarligt pd den skarpa kritik
som Riksrevisionen framfér mot Sida.
Regeringen har genom en indring i Sidas
regleringsbrev f6r 2009 gett myndigheten i
uppdrag att vidta dtgirder for att komma tillritta
med de brister Riksrevisionen uppmirksammar.
Sida ska snarast inféra system for att leva upp till
gillande férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll. Sida ska &terrapportera
vidtagna dtgirder samt hur myndigheten
sikerstiller att vidtagna 3tgirder ger resultat.
Sida  ska  rapportera  uppdraget il
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
senast den 31 december 2009, med en
delrapportering den 15 september 2009.
Regeringen  (Utrikesdepartementet) kommer
noga att folja upp Sidas redovisning av
uppdraget.

Riksrevisionen gjorde 2007 en granskning av
Sidas interna kontroll fér bidrag via enskilda
organisationer (Oegentligheter inom bistindet
RiR 2007:20). Sida tillsatte en egen utredning for
att undersdka om de framkomna slutsatserna 1
Riksrevisionens granskningsrapport var
korrekta. Enligt Sidas utredning var problemen
mindre in vad rapporten angivit. Sida har
vidtagit dtgirder utifrdn den gjorda utredningen,
och regeringen fortsitter att f6lja denna process.

Sida fick 1 regleringsbrevet fér 2008 ett
uppdrag att 4terrapportera vidtagna 3tgirder
med anledning av Riksrevisionens granskning.
Myndigheten redovisar 1 4rsredovisningen
foljande vidtagna dtgirder:

avtalsfist utokade krav avseende intern
kontroll i relation till ramorganisationerna,

—  krivt och mottagit dtgirdsplaner frin Sidas
ramorganisationer,

- genomfort och planerat for
utbildningsinsatser kring antikorruption
samt forbittrat  handliggningskapacitet
inom Sida,

—  forbittrat beddmningen och uppféljningen
av  ramorganisationerna  och  deras
verksambhet,

— genomfort en fordjupad granskning av
eventuella korruptionsfall, grundade pa
RiR:s misstankar,

—  reviderat korruptionsregeln,
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— tagit fram ny revisionsregel och
handliggningsinstruktion samt begirt in
revisorsnimndens yttrande.

I Riksrevisionens revisionsrapport fér 2008 (32-
2008-0638) och den tillhérande revisions-
promemorian Granskning av intern styrning och
kontroll vid utlandsmyndigheten 1 Uganda (32-
2008-0638) framfor Riksrevisionen &ter kritik
mot Sidas hantering av bla. stdd till enskilda
organisationer, men iven av andra stédformer.

Dessa iakttagelser och rekommendationer
visar att Sida behéver vidta ytterligare dtgirder
utdver de som redovisas ovan nir det giller
hanteringen av stdd till enskilda organisationer.
Dessutom behéver dtgirder vidtas avseende
hanteringen av de andra stéd som granskats och
dir problem uppmirksammats. Regeringen
kommer noga att f6lja Sidas arbete med dessa
dtgirder.

I en utvirderingsrapport av UD:s och Sidas
arbete for att forebygga korruption inom
svenskt utvecklingssamarbete limnar SADEV
vissa  rekommendationer. Utvirderingen
resulterade 1 f6ljande dtgirdsplan f6r Sida:

— revidering av Sidas antikorruptionsregel,
oversyn av strukturen 1 hela Sidas regelverk,

—  faststillande av obligatoriska
kompetenskrav  inom  antikorruptions-
omridet for olika typer av tjinster,

—  oversyn av checklista for korruptionsrisker,

— inférande av system for anmilan och
hantering av misstankar om oegentligheter,

—  framtagning av ny kommunikationsplan fér
Sida som inkorporerar antikorruption.

De 4tgirder som Sida enligt ovanstdende
redovisning har vidtagit, bl.a. genom sirskilda
dtgirdsplaner, vilkomnas av  regeringen.
Samtidigt ir det avgérande att myndighetens
dtgirder ger resultat och fir genomslag i
organisationen si att iakttagna brister inte
dterupprepas 1 kommande  granskningar.
Regeringen kommer noggrant att folja Sidas
arbete for forbittrad intern styrning och
kontroll.

I maj 2009 limnade Riksrevisionen rapporten
Swedfund International AB och sambhills-
uppdraget (RiR 2009:4) som bla. granskar
huruvida Swedfunds verksamhet bedrivs i linje
med riksdagens beslut. I rapporten konstaterar
Riksrevisionen att regeringen styr Swedfund 1
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linje med riksdagens beslut om politiken for
global utveckling, samt att Swedfund strivat
efter att leva upp till regeringens styrning och
krav. Samtidigt framfoérs kritik mot brister i
uppfoljning och utvirdering av investeringarnas
utvecklingseffekter, men att forbittringar skett
under senare ir. Investeringar i riskkapitalfonder
anses vidare innebira begrinsade mojligheter att
paverka de foretag som fonderna investerar i.
Riksrevisionens slutsats ir bla. att det finns
behov av fértydliganden i bolagsordningen och
garriktlinjerna. Regeringen rekommenderas
bla. ocksd att utarbeta riktlinjer fér statliga
verksamheters engagemang 1 s.k. tax havens,
samt att utvirdera Swedfunds reella kapitalbehov
innan ytterligare kapital tilldelas bolaget.
Slutligen ~ rekommenderar ~ Riksrevisionen
Swedfund att bla. precisera investeringarnas
utvecklingseffekter och fortsitta arbetet med att
forbittra uppfdljningen, samt Sverviga 1 vilken
utstrickning  Swedfund ska verka genom
riskkapitalfonder.

Effektivitet, kvalitet och resultat ska sti i
fokus for allt utvecklingssamarbete, s& dven nir
det giller stod ull privatsektorutveckling.
Regeringen har dirfér de senaste &ren bla.
utvecklat Swedfunds styrdokument 1 syfte att
fortydliga inriktningen pd och uppfoljningen av
investeringarnas utvecklingseffekter. Regeringen
avser med utgdngspunkt 1 Riksrevisionens
rekommendationer att dter bla. se &ver
bolagsordningen och #garriktlinjerna for att
sikerstilla att styrningen ir indamélsenlig och s3
tydlig som mojligt. Regeringen har mot
bakgrund av Riksrevisionens rekommendationer
inlett en proévning av Swedfunds lingsiktiga
kapitalbehov. Inom Regeringskansliet genom-
fors for ndrvarande dven en Oversyn av
Swedfunds verksamhet vad giller fond-
investeringar 1 s.k. tax havens. Regeringen
kommer vidare att noggrant folja Swedfunds
arbete  med att hantera Riksrevisionens
rekommendationer. I avsnitt 3.7.1 redovisar
regeringen sin syn pd inriktningen av Swedfunds
verksamhet.
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3.6 Politikens inriktning

3.6.1 Utvecklingssamarbetets roll i en
samstammig politik for global
utveckling

Att utrota fattigdom, fortryck och ofrihet
genom att ge minniskor tillgdng till resurser,
personlig sikerhet, mgjligheter och maket att
paverka beslut och forbittra sina liv, 4r en av
minsklighetens storsta moraliska, politiska och
ekonomiska utmaningar. Det idr ocksd en
forutsittning for fred, stabilitet och héllbar
utveckling. Kampen mot fattigdom 1 dess olika
uttryck forblir inte bara det éverordnade malet
for det svenska utvecklingssamarbetet utan
ocksd en central utgingspunkt for den samlade
svenska utvecklingspolitiken, det wvill siga
summan  av  utvecklingssamarbetet  och
samstimmighetspolitiken.

Regeringens  samlade  utvecklingspolitik
uttryckt i politiken fér global utveckling, PGU,
(Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling, prop. 2002/03:122, samt Globala
utmaningar — vart ansvar, skr. 2007/08:89)
innefattar ett effektivt utvecklingssamarbete och
en samstimmighetspolitik som syftar ull att
sikra utvecklingshinsyn 1 Sveriges samlade
agerande. Politiken fér global utveckling ger alla
statliga aktorer 1 uppdrag att, inom ramen for
egna omrddesspecifika mélsittningar, s6ka vigar
for att stirka det svenska bidraget till en rittvis
och héllbar global utveckling. De globala kriser
som priglat de senaste dren kommer fortsatt att
vara dominerande 1 virldspolitiken. Genom
samverkan mellan olika aktérer och mellan olika
politikomriden och en samstimmig politik kan
Sverige bidra till en rittvis och hillbar global
utveckling, vilket 1 den globala ekonomiska
nedgingen ir viktigare in ndgonsin.

Ett effektivt utvecklingssamarbete av hog
kvalitet dr en forutsittning for att Sverige ska
kunna bidra ull att skapa férutsittningar for
fattiga mainniskor att sjilva  forbdttra  sina
levnadsvillkor.

Utvecklingssamarbetet har iven en viktig
uppgift att bidra till anstringningarna att
forstirka utvecklingseffekterna av den samlade
svenska utvecklingspolitiken. Det handlar om att
bistd i utformningen av politiken inom annan
statlig verksamhet med utvecklingssamarbetets
specifika kunskap om och erfarenheter av
fattigdomsbekimpning  och  frimjande av



utveckling. Under véren 2010 avser regeringen
t.ex. att anta en policy for migrationsfrdgor inom
utvecklingssamarbetet. Utgingspunkten ir att
migration ir en av vir tids stora globala
utvecklingsfrigor och att utvecklingssamarbetet
kan bidra till att 6ka utvecklingseffekterna av
migration 1 utvecklingslinderna. Det handlar
ocksd om att t.ex. bli bittre pd att ta tillvara det
svenska  niringslivets  erfarenheter  och
kompetens i utvecklingssamarbetet med mélet
att stirka genomforandet av Sveriges politik for
global utveckling.

Regeringen kommer under 2010 att limna en
resultatskrivelse till riksdagen om genom-
forandet av politiken for global utveckling. Hir
kommer resultaten av den ambitionshéjning
som aviserades 1 regeringens skrivelse till
riksdagen 2008 (skr. 2007/08:89) att redovisas.
Genomférandet av  politiken f6r  global
utveckling fokuseras till sex globala utmaningar:
fortryck, ekonomiskt utanforskap, migrations-
strommar, klimatférindringar och miljépaverk-
an, konflikter och sviktande situationer samt
smittsamma sjukdomar och andra hilsohot.

Regeringen kommer 1 resultatskrivelsen att
fokusera pd hur politiken hittills har genomforts
1 enlighet med de samstimmighetsambitioner
som sattes upp 1 nystarten av PGU 2008.
Utvecklingssamarbetets bidrag till den samlade
politiken for global utveckling ir en viktig del av
resultatredovisningen. Mot bakgrund av den
globala ekonomiska nedgingen och andra
globala skeenden som drabbar utvecklingslinder
negativt ir de sex globala utmaningarna i allra
hogsta grad relevanta utgdngspunkter vilket
belyses av omvirldsanalysen nedan.

EU:s ramverk f6r samstimmighet for
utveckling, Policy Coherence for Development
(PCD), granskas under 2009 di EU:s andra
rapport om PCD presenteras av Europeiska
kommissionen. Sverige verkar, som ordférande i
EU:s ministerrdd, for att ridet beslutar om
tydlig vigledning om hur arbetet med PCD kan
stirkas  for att  bittre bidra wll okad
samstimmighet 1 EU:s samlade politik.

Sverige samarbetar inom OECD kring
samstimmighet for utveckling. Sverige bidrar
med svenska erfarenheter av. PGU men har
ocksd mycket att lira frin vad andra aktorer gor.
Sverige stodjer OECD 1 ett arbete med att
utveckla metoder foér att gora konsekvens-
bedémningar hur OECD-lindernas politik
paverkar utvecklingslinder.
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3.6.2 Den globala ekonomiska nedgangen
och dess effekter pa ett bistand

praglat av langsiktighet

For ett ir sedan utgjorde livsmedelskrisen den
dominerande utmaningen fér utvecklings-
linderna. Sedan dess har en finanskris utvecklats
1 den rika virlden som snabbt overgick till en
global ekonomisk nedging vars like vi inte sett
sedan den stora depressionen pd 1930-talet.

Inget land 1 virlden undkommer denna
nedging, men den péverkar linder pd olika sitt
och i olika omfattning. Den indrar ocksd
forutsittningarna for det svenska bistdndet pa
tvd sitt.

For det forsta drabbas Sverige som en liten
exportberoende ekonomi relativt hirt av den
fallande  virldshandeln  och  den  svaga
internationella investeringskonjunkturen, vilket
innebir en prognostiserad negativ BNI-tillvixt
pa 3,8 procent for 2009 och svag positiv tillvixt
pd 1,2 procent 2010.

Eftersom bistdndsramen ir knuten till BNI-
utvecklingen kommer bistdndsramen fér 2010
att minska med drygt 2,4 miljarder kronor i
jimforelse med innevarande &r. Anledningen till
att minskningen av bistdndsramen ir s stor ir
att bistdndsramen foér 2009 faststilldes 1 augusti
2008. BNI-prognosen fér 2009 var di 7 procent
hégre dn nuvarande prognos fér 2010.

For det andra drabbas utvecklingslinderna
och vira samarbetslinder hirt av den globala
ekonomiska tillbakagingen. Minga av de
framsteg som gjorts 1 kampen mot fattigdomen
hotas.

Omvirldsforindringarna nédvindiggor vissa
justeringar inom ramen for existerande bistdnd
samtidigt som det ir viktigt att ldngsiktighet och
forutsigbarhet kvarstar.

Omvarldsanalys

For utvecklingslinderna innebir den globala
ekonomiska nedgingen ytterligare en kris
ovanpd en rad andra kriser. Den foljer pd kriser
orsakade av kraftigt stigande priser pd livsmedel
och olja. Virldsbanken beriknar att som en foljd
av hogre livsmedelspriser mellan 2005-2008
okade antalet fattiga i virlden med nirmare 200
miljoner minniskor.

I slutet av 2008 hade virldsekonomin i praktiken
stagnerat. Den globala tillvixten sjénk till 3,1
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procent 2008 fr8n 5,1 procent 2007.
Internationell handel avtog drastiskt och fér
forsta gingen sedan 1982 forvintas minskade
globala exportvolymer 2009.

Internationella valutafonden (IMF) foérutspir
nu en negativ tillvixt under 2009 fér de rika
linderna pa 3,8 procent och en viss dterhimtning
under 2010 med tllvixt pid 0,6 procent.
Forhoppningar  om  att  tllvixt-  och
utvecklingslinderna skulle kunna frikoppla sig
frdn nedgingen genom hog inhemsk efterfrigan
och okad integration sinsemellan har inte
infriats. Med krympande virldshandel, minskad
inhemsk efterfrigan och kraftigt minskad
tllging till extern finansiering férvintas
utvecklingslindernas tillvixt sjunka kraftigt frén
6 procent 2008 till 1,5 procent 2009.

Regionala variationer

Den globala ekonomiska nedgingen slir olika
hart pd olika regioner och med stora variationer
linderna emellan. Den kraftigaste ekonomiska
tillbakagingen har skett 1 Central- och
Osteuropa, vilket beskrivs mer utforligt i avsnitt
4. Trots att Afrika séder om Sahara ir den minst
integrerade regionen i den globala ekonomin ir
det ur ett utvecklingsperspektiv den region som
vintas drabbas hirdast av den globala
ekonomiska nedgingen, huvudsakligen genom
ligre  exportintikter. Fallande ullvixt 1
kombination med omfattande fattigdom gér de
afrikanska linderna extra sirbara for externa
chocker, samtidigt som lindernas finansiella
mandverutrymme for att mota nedgingen ir
starkt begrinsat. Regionens tillvixt férutspds nu
att sjunka frdn 5,5 procent under 2008 till endast
1,5 procent 2009 vilket innebir en sjunkande per
capita inkomst for forsta gingen pid ett
decennium. Ett sidant brant fall férutses fa
omfattande och ldngvariga effekter pd regionen
som redan innan krisen var den fattigaste, mest
sirbara och simst utrustade for hantering av
kriser.

I Asien har den globala ekonomiska
nedgingen slagit mycket hdrt. Krisen spred sig
snabbt 1 regionen och pd grund av
virldshandelns kollaps tillhér de exportberoende
tillvixtlinderna nigra av de hirdast drabbade. I
dessa linder riskerar stora grupper av
befolkningen att ter hamna i fattigdom. An idag
lever tv4 tredjedelar av jordens fattigaste invinare
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1 Asien. Tillvixten for utvecklingslinderna i
Asien vintas sjunka frin 7,6 procent 2008 tll 5,5
procent 2009, den ligsta sedan den asiatiska
krisen 1997-1998.

Latinamerika har pédverkats allvarligt av den
globala ekonomiska nedgingen och férutspds fa
en negativ tillvixt pd 2,6 procent f6r 2009, men i
jimforelse med tidigare kriser 1 regionen bedoms
Latinamerika denna ging st3 sig relativt vil rustat
for en snar &terhimtning. En 6verlag sund
makroekonomisk grund med visst utrymme foér
kontracykliska dtgirder och erfarenhet av
tidigare krishantering tillsammans med stigande
exportpriser gor att Latinamerika vintas 4ter
positiv tillvixt om 2,3 procent 2010.

Mellanéstern och Nordafrika paverkades inte
s& hirt av den finansiella krisen men den
efterféljande globala ekonomiska nedgingen har
fatt betydande genomslag i regionen. Minskande
remitteringar  sldr  hirt  mot  fattiga
befolkningsgrupper. Tillvixten forvintas sjunka
frdn 6 procent 2008 till 3 procent under 2009,
men med stora variationer linderna emellan.
Bist rustade ir de oljeexporterande linderna
dven om oljepriset sjunkit markant.

Sa paverkas utvecklingslanderna

Utvecklingslinderna har under det senaste
decenniet kunnat dra nytta av globaliseringen for
att nd hog ullvixt. Nu sldr den ekonomiska
nedgingen tillbaka genom samma kanaler som
tidigare mojliggjorde framstegen. Finanskrisen
har sitt ursprung i den rikare delen av virlden
men effekterna av den globala ekonomiska
nedgingen kommer indirekt att sl& hirdast pd
utvecklingslinderna. Det idr framfér allt via
sjunkande handel, utlindska direktinvesteringar,
remitteringar, tillgdng till den internationella
finansiella ~ marknaden ~ och  minskade
bistdndsfléden som utvecklingslinder och fattiga
invanare 1 dessa linder drabbas.

Ligre ullvixt 1 rikare linder, men dven 1
tillvixtekonomier som Kina, leder tll ligre
global efterfrigan och dramatiskt minskad
handel. Virldshandeln, som har en viktig roll for
tillvixten 1 utvecklingslinder, foérvintas minska
med drygt 12 procent under 2009, vilket utgér
den  kraftigaste nedgingen sedan andra
virldskriget. Ligre rdvarupriser — 1 sig en
konsekvens av fallande efterfrigan — och ligre
volymer  sinker  exportinkomsterna  och



inkomsterna  till  statskassan  fér manga
utvecklingslinder. For flertalet utvecklingslinder
kommer valutareserverna att minska kraftigt och
lindernas sdrbarhet for ytterligare férsimringar
okar.

Kambodja har tex. en forhdllandevis 6ppen
och internationellt integrerad ekonomi och har
under det senaste decenniet haft god och stabil
llvixt. Den globala ekonomiska nedgdngen fir
allvarliga konsekvenser di ett flertal nyckel-
sektorer, frimst klidexport och turism, paverkas
negativt. Klider svarar fér 60 procent av den
totala exportintikten. Av Kambodjas totala
klidexport gir 70 procent till USA. I takt med
att den amerikanska efterfrigan sjunker fir
kambodjanska klidproducenter svirigheter. Bara
de senaste minaderna har 60 000 arbetstillfillen,
merparten for kvinnor, gitt férlorade inom
textilindustrin.  Det uppskattas att 200 000
kambodjaner som tdigare tagit sig Over
fattigdomsnivdn nu faller tillbaka 1 absolut
fattigdom.

Det privata nettokapitalflodet till utvecklings-
linderna uppskattas av Virldsbanken att falla
med drygt 70 procent jimfért med 2007 och
dirmed 1 det nirmaste att upphéra 2009.
Utlindska direktinvesteringar har minskat med
20 procent. I flera utvecklingslinder skrinliggs
planerade investeringar eller skjuts pd framtiden,
inte minst inom infrastruktur.

Remutteringar tll utvecklingslinder har det
senaste decenniet vuxit stadigt 1 s&vil volym som
betydelse, och dr idag l8ngt storre dn det samlade
internationella  bistdndet. I takt med den
ekonomiska nedgingen 1 rikare linder och
tillvixtekonomier ~ blir  alltfler ~ migranter
arbetslgsa. Detta faktum, sammantaget med
okade levnadsomkostnader fér migranter som
fortfarande arbetar, innebir enligt Virldsbanken
att remitteringar nu férvintas sjunka med 7-10
procent under 2009 jimfért med tidigare
prognoser. Normalt anses remitteringar vara
kontracykliska — gistarbetare remitterar storre
summor nir hemlandet och anhériga befinner
sig 1 kris — men den simultana globala nedgdngen
innebir denna ging ett procykliskt samband. For
ménga utsatta minniskor har dessa remitteringar
utgjort skillnaden mellan att befinna sig ovanfoér
eller under fattigdomsnivan.

Drygt 6 miljoner bangladeshier arbetade t.ex.
fram all nyligen 1 andra linder och remitterade
drligen ungefir 9 miljarder US-dollar, ett belopp
som ir sex gdnger hogre in det drliga bistdndet
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till Bangladesh. Idag har remitteringar sjunkit
mirkbart d cirka 25 procent firre bangladeshier
arbetar utomlands.

I likhet med mainga tillvixtlinder hade ett
antal utvecklingslinder bérjat f3 tillgdng till den
internationella finansiella marknaden, men den
dorren har nu 1 det nirmaste stingts.
Kostnaderna foér dessa linder att ge ut
statsobligationer har okat och flera utvecklings-
linder — inklusive Sveriges bilaterala samarbets-
linder som Kenya, Tanzania, Uganda och
Zambia — har tvingats senareligga sidana planer.
Den allminna kreditdtstramningen innebir
ocksd att handelsfinansiering blivit dyrare och
mer svirdtkomlig vilket framfér allt paverkar
smiskalig produktion.

Bistdnd utgor en icke ovisentlig del av minga
fattiga linders BNP, i genomsnitt 8,5 procent.
Dessa linder har inte 1 nigon storre utstrickning
lyckats attrahera andra finansiella fléden vilket
innebir att bistdnd blir den absolut stérsta killan
av extern finansiering. I snitt utgdr bistdnd 65
procent av det externa kapitalflodet wll de
fattigaste linderna.

Vid tdigare ekonomiska kriser 1 enskilda
OECD-linder har bistindet, som si mdinga
andra utgiftsposter, minskats i den allminna
budgetira dtstramningen. Det férefaller nu rida
insikt om att ekonomiskt stéd till in mer utsatta
linder ocksd dr en del av den gemensamma
losningen pd den ekonomiska nedgingen.
Indirekt paverkar den globala ekonomiska
nedgingen emellertid bistdndsflodet pd  ett
negativt sitt. Den amerikanska dollarn har
apprecierat 1 relation till de flesta andra givares
valutor och dessa  valutakursférindringar
beriknas minska det samlade virdet av totalt
bistind under 2009 med 3 till 5 miljarder US-
dollar.

Effekter pa millenniemalen och den fattige
individen

Den globala ekonomiska nedgingen férsenar
framsteg eller orsakar tillbakagidng 1 uppfyllandet
av de av FN antagna millenniemdlen for att
bekimpa fattigdlomen och ©ka levnads-
standarden i virlden fram tll 2015. Krisens
effekter pdverkar alla &tta millenniemdlen. FN:s
och Virldsbankens prognoser tyder pa 70 till 100
miljoner fler fattiga in vad som skulle varit fallet
utan kris 2009. FN:s livsmedels- och jordbruks-
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organisation FAO uppskattar att antalet
hungrande 1 virlden nu uppgir tll drygt 1
miljard minniskor. Det ir framfor alle
minniskor som de senaste dren lyckats ta sig
over fattigdomsnivin som nu riskerar att dter
falla under nivdn. Malet om halverad andel fattiga
och hungriga anses emellertid fortfarande vara
mojligt att uppnd pd global nivd, givet att den
ekonomiska nedgidngen inte forvirras och att en
dterhimtning kan ske under 2010.

Millenniemélen rérande minsklig utveckling,
speciellt barn- och moédradédlighet, ser dock inte
ut att kunna uppnds pd global nivd. I flera
utvecklingslinder kommer den ekonomiska
nedgingen samtidigt att medfora en krympande
hushillsbudget fér den fattiga individen och
krympande statsbudget, vilket kommer att sitta
press pid investeringar 1 forbdttrad hilsa.
Erfarenheter av tidigare ekonomiska kriser visar
att situationen forsimras ldngt snabbare vid en
ligkonjunktur in vad den férbittras vid en
hégkonjunktur. Mellan 200 000 och 400 000 fler
spidbarn riskerar att dé varje &r fram tll 2015
om Kkrisen bestdr. Det skulle motsvara att
ytterligare 1,4-2,8 miljoner spidbarn dor pi
grund av den ekonomiska nedgingen.

I den ekonomiska krisens spdr vintas fattiga
och utsatta minniskor bli i4n mer sdrbara och
dirmed antas ocksd de globala behoven av
humanitirt inriktat stod komma att 6ka. En rad
olika faktorer, sisom bla. klimatférindringar
och deras negativa inverkan pd omfattningen och
frekvensen av naturkatastrofer, har redan bi-
dragit till att de humanitira behoven i virlden
okat under senare 4r. Denna trend vintas
fortsitta, liksom oOkningen av antalet intern-
flyktingar som ir i behov av humanitirt stod.
Fortsatt hoga livsmedelspriser kommer under
det nirmaste dret fortsitta pdverka den
humanitira situationen fér utsatta grupper.
Humanitira insatser 1 form av akut och
livsuppehéllande  livsmedelsbistind ~ kommer
dirfor fortsatt att efterfrigas.

3.6.3 Demokrati och manskliga rattigheter
Det politiska system som bist tillgodoser
minniskors lika virde och ritten att leva i frihet
ir det demokratiska styrelseskicket. Dirav foljer
att frimjandet av demokrati, respekten for de
minskliga rittigheterna och av rittsstatens
principer ir viktiga férutsittningar for att uppnd
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det svenska utvecklingssamarbetets dvergripande
mél. Demokrati och respekt fér minskliga
rittigheter har ett egenvirde och ir en del av
sjilva utvecklingsbegreppet. Att bidra till
fattigdomsminskning och utveckling innebir att
bidra till att skapa samhillssystem utan fértryck
och att frimja fattiga méinniskors férutsittningar
att med egna resurser forbittra sina livsvillkor.
P3 s sitt ir demokrati och respekt for minskliga
rittigheter iven medel f6r andra utvecklingsm4l.

De senaste 30 dren har en betydande
minskning av antalet auktoritira stater gt rum,
samtidigt som nya demokratier vuxit fram. For
forsta gdngen 1 historien dominerar den
konstitutionella  representativa  demokratiska
styrelseformen 1 virlden.  Samtidigt  ir
utvecklingen inte lika positiv 6verallt och de
senaste dren har det kommit oroande signaler
som tyder pd att demokrati och politisk frihet
snarast minskar 1 virlden.

Stater som idag ir formella demokratier kan
falla tillbaka i auktoritirt styre och militirkupper
har inte varit ovanliga i1 utvecklingslinder. Mer-
parten av Sveriges bilaterala samarbetslinder
utgérs av  stater med formellt folkvalda
regeringar. I ménga samarbetslinder finns det
dock fortfarande stora brister ifrdga om respekt
for de minskliga rittigheterna, politiskt del-

tagande och ansvarsutkrivande. Minniskor
diskrimineras och deras rittigheter krinks.
Folkgrupper utsitts for overgrepp.  Sjilva

begreppet minskliga rittigheter riskerar att
urholkas nir stater forsoker relativisera dess
innebord och pd olika grunder hivda undantag.
Flera av Sveriges samarbetslinder brister 1
efterlevnaden av de internationella konvention-
erna om de minskliga rittigheterna. Detta giller
sirskilt de linder som befinner sig 1 konflikt-
eller konfliktliknande situationer, vilket framgir
av de demokratindex som tas fram for
internationella jimférelser. Samtidigt har flera av
Sveriges samarbetslinder under de senaste ren
skrivit under eller ratificerat centrala minskliga
rittighetskonventioner som konventionen om
de medborgerliga och politiska rittigheterna.
Sveriges samarbetslinders nationella strategier
for fattigdomsminskning innehéller dtgirder for
att stirka den demokratiska styrningen av
samhillet. Strategierna varierar dock kraftigt
mellan  linderna ifriga om demokratiskt
deltagande och viljan att inkludera atgirder for
Okad respekt f6r de minskliga rittigheterna.



P3 liknade sitt som den globala ekonomiska
nedgingen forsenar framsteg eller orsakar till-
bakaging 1 uppfyllandet av millennieméilen kan
den ekonomiska nedgingen f& negativa iter-
verkningar pd demokratiutveckling och respekt
for minskliga rittigheter, speciellt 1 nya demo-
kratier med svaga demokratiska traditioner.

I minga linder har social oro och politiska
omvilvningar f6ljt 1 den ekonomiska nedgingens
fotspdr. Politiska spinningar, nationalism och
protektionism sitter regeringar under press.
Demokratin och rittstatens institutioner spelar
en avgorande roll 1 att 6ka legitimiteten och
ansvarutkrivande av regeringar for de 3tgirder
de vidtagit foér att hantera den ekonomiska
nedgingen.

For att skirpa Sveriges politik for demokrati
och minskliga rittigheter 1 utvecklings-
samarbetet Gverlimnade regeringen under 2009
en skrivelse om Sveriges demokratibistind till
Riksdagen  (Frihet frin  Fortryck, — skr.
2008/09:11). Implementeringen av den politik
som skrivelsen ligger fast kommer prigla
regeringens arbete fér demokrati och minskliga
rittigheter framéver.

3.6.4 Vad Sverige kan géra
Tre tematiska prioriteringar

Regeringen har valt att sirskilt prioritera tre
tematiska omriden under mandatperioden:
demokrati och minskliga rittigheter, miljé och
klimat samt jimstilldhet och kvinnors roll i1
utveckling. Prioriteringarna har valts for att
markera en tydlig ambitionshéjning dir Sverige
har ett mervirde och bedéms kunna piverka
utvecklingen 1 ritt riktning. Till skillnad frin
tidigare praxis att identifiera arliga prioriteringar
inom utvecklingssamarbetet spinner dessa 6ver
flera 4r, och har medvetet identifierats 1 avsikt att
vara giltiga dven 1 en forinderlig miljs.

De tematiska prioriteringarna ir lika relevanta
idag som nir de introducerades och det finns
ingen anledning att tona ner deras betydelse pd
grund av den globala ekonomiska nedgingen.
Sverige ska dven fortsatt vara en férutsigbar och
palitlig givare.

Prioriteringarna  dterspeglas 1 planering,
genomférande och uppfoljning av det samlade
svenska utvecklingssamarbetet och ir en
utgdngspunkt fér dialogen med Sveriges
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samarbetslinder och multilaterala utvecklings-
organisationer. De ger ocksi en viktig vig-
ledning fér Sveriges arbete med EU:s ut-
vecklingspolitik. Vid foérindringar i bistdndets
inriktning ska de tematiska prioriteringarna
vigas in 1 de overviganden som gors. Som vid
ménga kriser erbjuder dven denna omvilvning en
mojlighet till f6rindring.

Demokrati och mdinskliga rittigheter forstirks
och fokuseras pd flera sitt i enlighet med

skrivelsen ~ Frihet  frdn  Fortryck  (skr.
2008/09:11).
For att omsitta skrivelsens innehdll 1

praktiken avser regeringen senare 1 &r att besluta
om en policy som fokuserar den verksamhet
som bedrivs inom sektorn demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter och
tydliggdér hur ett forstirke rittighetsperspektiv
ska vara en central utgdngspunkt inom alla
sektorer. Regeringens nya policy for stodet till
det civila samhillet ska genomforas. Initiativet
under det svenska ordférandeskapet om
demokratibyggande 1 EU:s yttre férbindelser ska
foljas upp.

Utgadngspunkten for arbetet med att forsvara
och frimja de minskliga rittigheterna ir att de ar
universella, odelbara och omsesidigt  for-
stirkande. Ingen minniska accepterar frivilligt
ett liv 1 ofrithet och fértryck. Regeringen kon-
staterar att respekten foér de olika opinionsfri-
heterna (tanke-, samvets-, religions-, yttrande-,
dsikts-, forenings- och métestrihet) utgor en
stomme i det demokratifrimjande arbetet.

De medborgerliga och politiska rittigheterna
utgdr det  forsta  fokusomrddet  under
prioriteringen. Yttrandefrihet och framvixten av
fria, oberoende medier dr centralt bide 1 sin egen
ritt och for att sikra andra rittigheter. Detta
fokusomride betonar iven rostritten, lokal
demokrati samt métes- och foreningsfriheternas
betydelse fér demokratisering.

Demokratins och rittsstatens institutioner
och procedurer utgor det andra fokusomridet —
parlament och valda férsamlingar pd lokal niv,
nationella institutioner f6r minskliga rittigheter,
valprocesser, partisystem och vil fungerande
forvaltningar och rittsvisende samt sikerhets-
sektorn. Losningar mdste grundas pd grund-
liggande minskliga rittigheter samt baseras pd
nationellt  dgarskap och existerande lokala
forhdllanden och system som har potential att
vinna trovirdighet och legitimitet hos minniskor
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som lever i fattigdom. Lingsiktighet och kvalitet
ir avgorande for framgdng 1 det svenska stodet.
Inom det tredje omridet, demokratiseringens
aktorer, prioriterar Sverige forindringsaktorer pd
global, nationell, regional och lokal nivd inom
offentlig sektor, civila sambhillet, universitet,
media, kulturliv och privatsektorn. Det civila
samhillet har en central roll. Stodet till
forsvarare av minskliga rittigheter ska sirskilt
prioriteras, liksom kvinnors, ungdomars och
barns rittigheter och deltagande. Regeringens
sirskilda satsning om 100 miljoner kronor pd
demokratisering  och  yttrandefrihet, som
initierades innevarande ir, fortsitter under 2010
och okar 1 volym till 120 miljoner kronor.
Sverige fortsitter att ge ett omfattande
basbudgetstdd till kontoret fér FN:s hog-
kommissarie f6r minskliga rittigheter. UNDDP:s
arbete for bla. god samhillsstyrning, demokrati
och minskliga rittigheter kommer ocksd att
erhdlla fortsatt svenskt stéd. UNICEF:s arbete
med att fullgdra dtagandena om barns rittigheter
och Barnkonventionens genomférande ges
prioritet. FN:s befolkningsfonds (UNFPA)
arbete med sexuella och reproduktiva rittigheter
ir fortsatt en prioriterad friga for Sverige.
Regeringens satsningar inom den tematiska
prioriteringen miljo och klimat fortsitter att
inriktas pd fyra omrdden: anpassning till
klimatférindringarna, energi, miljé och sikerhet,
samt vatten. Under vdren 2010 avser regeringen
anta en ny policy om miljé- och klimatfrigor i
utvecklingssamarbetet. Regeringen  prioriterar
dven klimat och utveckling under det svenska
ordférandeskapet 1 EU. Insatser inom miljé- och
klimatomridet kan dven ha sysselsittnings-
skapande och kostnadsreducerande effekter
vilket r en anledning till att det ir viktigt att
fortsitta dessa insatser dven 1 tider av kris.
En viktig killa till inspiration i klimatarbetet

ir slutrapporten frdn den internationella
Kommissionen om  klimatférindring  och
utveckling, initierad av regeringen 2007.

Kommissionen har fokuserat pd anpassning till
klimatférindringarna, dess kopplingar till natur-
katastrofriskreducering, och framhéller att
anpassning ir kontextspecifik. Centralt for att
beméta klimatférindringarna dr att lyfta den
lokala nivins betydelse och den minskliga
dimensionen av anpassningsfrigan. Utvecklings-
samarbetet bor anvindas katalytiskt for att
generera andra typer av finansiering for
anpassning, bistdnd och icke-bistind, offentliga
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och privata medel. Inga nya mekanismer och
institutioner  behévs  utan  styrning  och
samordning av existerande sidana méste stirkas
menar Klimatkommissionen.

Klimatsatsningen férlings med ett ar, frin tre
till fyra 3r, och giller under perioden 2009-2012
om sammanlagt 4 miljarder kronor. Milet for
klimatsatsningen och dess vigledande principer
kvarstdr. Malet ir att pa effektivaste sitt bidra till
lingsiktigt anpassningsarbete frimst 1 de
fattigaste linderna, samt att bidra ull ut-
vecklingslinders tgirder for att minska halten
av vixthusgaser. I detta arbete ingir bla.
satsningar inom mark- och jordbruk. Inom
ramen for regeringens fyririga klimatsatsning
kanaliseras 1,15 miljarder kronor genom Sida fér
regionala och nationella insatser inom omriden
som t.ex. miljo, vatten och energi. Linder som
berérs av satsningen dr Bangladesh, Bolivia,
Burkina Faso, Kambodja och Mali.

Ett svenskt extrabidrag till den internationella
utvecklingsfonden 1 Virldsbanken (IDA)
kommer att ge stdd foér finansiering av
anpassningsdtgirder till klimatférindringarna
och underlitta f6r utvecklingslindernas klimat-
arbete under den ekonomiska nedgingen. Som
en del av klimatsatsningen bidrar Sverige ocksd
till Virldsbankens fond fér ren teknologi (CTF)
som fokuserar pd utslippsbegrinsningar.

En strategi f6r miljolin antogs under viren
som ett komplement till den nya férordning
(2009:320) om finansiering av utvecklingslin
och garantier som tridde 1 kraft 1 juni 2009.
Miljoldnen ska bidra till en bittre miljo och
minskad  sirbarhet till foljd av  klimat-
forindringar. Dirigenom ska, 1 enlighet med
politiken f6r global utveckling, levnadsvillkoren
for fattiga minniskor forbittras. Strategin
mojliggor ldngivning for miljdinsatser, bla. vad
giller energi och vatten. Regeringen forvintar sig
att denna nya satsning ska oka Sveriges
mojlighet att  bidra tll olika typer av
miljinvesteringar i samarbetslinder, och dirmed
frimja en hillbar utveckling. Som ett led 1
strivan att stirka niringslivets medverkan i
utvecklingssamarbetet ska samverkan genom

nirmare  dialog, erfarenhetsutbyte = samt
omsesidigt  tillvaratagande av kompetens
utvecklas.

Arbetet med prioriteringen jimstilldbet och
kvinnors roll i utveckling blir allt viktigare 1 flera
avseenden till f6ljd av de globala kriserna. Studier
visar att kriserna fir andra konsekvenser for



fattiga kvinnor och flickor in for fattiga min och
pojkar, d& kvinnor och flickor generellt sett har
mindre makt och simre villkor, tllging ull
resurser och valméjligheter in min och pojkar
som tillhér samma sambhillsklass och lever under
samma socioekonomiska férhdllanden

Regeringen stddjer kvinnors kapacitet for
okat politiskt deltagande och inflytande i
beslutsfattande processer, pd sdvil lokal som
nationell nivd. Férutom att kriserna urholkar
sysselsittningsmojligheter for kvinnor under-
mineras deras familjeroller nir dessa bygger pa
ansvar for produktion av livsmedel och for-
nodenheter.

Kvinnors ekonomiska deltagande stir 1
centrum for det stéd som gir tll bla.
Virldsbankens handlingsplan fér jimstilldhet,

Internationella  finansieringsbolaget ~ (IFC),
regionala  utvecklingsbanker, Internationella
jordbruksutvecklingsfonden ~ (IFAD)  samt

FAO. Virldsbankens ridgivningsgrupp for
kvinnors ekonomiska stillning, dir Sverige ingdr,
har bidragit tll att banken ser &ver sina
allokeringar och omférdelar resurser 1 syfte att
kanalisera mer stéd till kvinnor inklusive genom
mikrofinansiering och lokala arbetstillfillen.

Regeringens sirskilda satsning for att frimja
forbittrad modrahilsa (MDG5) och sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), som
initierades tidigare 1 4r, ska genomféras.
Detsamma giller den policy fér Sveriges
internationella hiv och aidsarbete som antogs av
regeringen 1 november 2008. I policyn — Ritten
till en framtid — fastliggs att arbetet ska
genomsyras av kravet pd respekt for minskliga
rittigheter och ¢kad jaimstilldhet. Férebyggande
insatser liksom lindrandet av de l&ngsiktiga
effekterna av hiv och aids prioriteras sirskilt.
Unga minniskors och sdrbara gruppers behov av
okad synbarhet och mojlighet att pd verka sina
levnadsvillkor ges 6kad uppmirksamhet.

Fokus pd kvinnors och flickors sikerhet och
tillgdng wll rdttvisa, frihet frin vild och
exploatering genom minniskohandel forstirks.
Regeringen foljer aktive upp FN:is rdd for
minskliga rittigheter och arbetet med EU:s
gemensamma MR-riktlinjer om vild mot
kvinnor. Handlingsplanen som antogs 1 februari
2009 for genomférandet av FN:s sikerhets-
ridsresolutioner 1325 (om kvinnor, fred och
sikerhet) och 1820 (om sexuellt vild) for
perioden  2009-2012  genomférs.  Dessa
resolutioner ir centrala utgingspunkter for
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samarbetet med  konflikt- och

konfliktlinder.

Regeringen tar dven fram en policy om
frimjandet av jimstilldhet och kvinnors roll 1
utveckling. Arbetet med policyn ska slutféras
véren 2010.

post-

Bistandets roll fér att méta den globala
ekonomiska nedgangen

Den globala ekonomiska nedgingen stiller in
storre krav pd bistdndet. Langsiktigt hog
ekonomisk ullvixt ir en grundliggande
forutsittning for varaktig fattigdomsminskning.
Forbittrade mojligheter for utvecklingslinderna
att dra nytta av den internationella handeln och
utveckling av den privata sektorn ir viktiga
faktorer f6r att uppnd varaktig tillvixt. Bistdndet
kan inte ensamt forhindra att dessa linder
drabbas av den globala ekonomiska nedgingen.
Diremot kan det svenska bistdndet lindra
effekter av den ekonomiska situationen 1 virlden
och bidra tll férutsittningar for dterhimtning
och lingsiktig utveckling.

Redan under innevarande &r har regeringen
vidtagit ett antal dtgirder 1 denna riktning, som
exempelvis besluten om extra bidrag till IFC
(stdd for mikrofinansiering i de allra fattigaste
utvecklingslinderna) och UNICEF (st6d for
modra- och barnhilsa, nutrition, vatten och
sanitet och grundskoleutbildning) samt en
sirskild satsning p att mildra effekterna av hoga
livsmedelpriser (stéd till 6kad produktion och
minskad risk fér underniring och svilt genom
fokus pa sméskalig jordbruksutveckling) och ett
kapitaltillskott till Swedfund International AB
(for att bidra ull att dimpa den finansiella
krisens effekter pd utvecklingslinderna).

Sveriges svar pid den globala ekonomiska
nedgingen och de férindrade utmaningar som
virlden nu str infér sker inom ramen for
existerande bistind. Det handlar inte om ett
forindrat bistdnd, utan om vissa skiften 1
allokering av bistdndsmedel.

Huvudinriktningen 1  bistdndet  kvarstar
samtidigt som regeringen avser vidta ytterligare
dtgirder och gora anpassningar inom ut-
vecklingssamarbetet fér att 1 mojligaste mén
bide bidra till att lindra effekterna av den globala
ekonomiska nedgingen och stirka forut-
sittningarna for en dterhimning. Det humanitira
engagemanget och fokus pd Afrika fortsitter
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samtidigt att vara starkt. Vissa omprioriteringar
miste dirutdver ocksd goras pd grund av den
kraftiga forsvagningen av den svenska ekonomin
som medfor att bistindsramen minskar. En
utgdngspunkt i detta arbete ir behovet av att
minska fattiga individers och gruppers sirbarhet
och att frimja fattiga kvinnors och mins
medverkan 1 att skapa ekonomisk ullvixt och
forbittra  sina  levnadsvillkor. Sammantaget
innebir omprioriteringarna att:

—  de sociala sektorerna (hilsa och utbildning)
virnas, som skyddar de minniskor som
mest riskerar att direkt drabbas av krisen,

— ettt gynnsamt klimat fér handel och
produktiva investeringar, inklusive
livsmedelstrygghet, stimuleras,

— anvindandet av programansatser okar,

— arbetet med att stirka politiska och
juridiska ramverk fér t.ex. dgande- och
brukningsrittigheter, finansiella marknader
och korruptionsbekimpning intensifieras.

Atgirder pd nationell och internationell nivd
Regeringen agerar for att uppritthdlla den
finansiella stabiliteten och dirigenom minska
3terverkningarna pd den svenska ekonomin. Som
ordférande i EU:s ministerrdd under hosten
2009 har Sverige en sirskild roll 1 att féra vidare
EU:s arbete med ett samlat svar pd krisen.
Sverige har ocksd en given plats att vid méten
som exempelvis G8 och G20 verka for breda
dverenskommelser for att hantera och komma
till ritta med krisen. Det dr en moralisk — och
praktisk — skyldighet att rikare linder hanterar
finanskrisen kraftfullt med siktet instillt pd sdvil
kort som ldng sikt. Detta har betydelse inte
minst {ér fértroendet f6r ekonomisk Sppenhet
och integration som medel for utveckling och
fattigdomsbekimpning.

Regeringen kommer ocksd att arbeta for att
motverka dtgirder som férvirrar situationen for
utvecklingslinder. Oroande tecken finns pd mer
protektionistiska stromningar och regeringen
kommer att agera for att motverka dessa
tendenser s att krisen inte ska fordjupas
ytterligare. Ett snabbt och ambitigst avslut av de
pigiende férhandlingarna i WTO, den s.k.
Doharundan, skulle vara det bista sittet att
nyttja handel som ett instrument for global
tillvixt och forsikra virldsekonomin mot
protektionistiska tendenser. Studier visar att ju
ambitidsare utfall som uppnds i Doharundan
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desto storre andel av vinsterna ullfaller
utvecklingslinderna. Regeringen arbetar aktivt
for att EU ska vara en konstruktiv part 1
Doharundan och pd si sitt skapa bittre regler
for den internationella handeln. Utvecklings-
perspektivet utgdr en central del av svenska
térhandlingspositioner. De s.k. ekonomiska
partnerskapsavtalen (EPA) som EU férhandlar
med linderna 1 Afrika, Vistindien och
Stillahavsomridet ir ocksd visentliga for
utvecklingslindernas mojligheter till dngsiktig
ekonomisk tillvixt och effektiv fattigdoms-
bekimpning. Avtalen syftar tll att frimja
regional integration och dirmed bidra ill
effektivare marknader, frimja utlindska in-
vesteringar 1 respektive region, och bidra till ett
successivt utdkat handelsutbyte mellan parterna i
regionen och med EU. Sverige planerar att bl.a.
genom sitt regionala utvecklingssamarbete med
Afrika stirka lindernas férmdga att dra nytta av
EPA-avtalen.

Med ett bistdnd pa 1 procent av BNI lever
Sverige med god marginal upp ll det
internationella mailet om 0,7 procent av BNI
som bistdind. Lika viktigt 4r att andra
bistdndsgivare lever upp till sina dtaganden. Det
samlade internationella bistdndet har aldrig varit
si hogt som 2008. Aven om Sverige ir den
storste givaren mitt som andel av BNI utgor
svenskt bistdnd knappt 4 procent av det samlade
internationella bistdndet. Det ir dirfor extra
viktigt att de volymmissigt storsta givarna (de
fem storsta bilaterala givarna stir idag foér 60
procent av det samlade internationella bistindet)
lever upp till sina dtaganden. S4 ir inte fallet idag.
I dagsliget rider ett underskott pd 29 miljarder
US-dollar 1 jimforelse med gjorda utfistelser. I
det sammanhanget utgor ett d4n mer pro-aktivt
internationellt  pdverkansarbete ett viktigt
verktyg, och Sverige verkar bl.a. inom ramen fér
EU-samarbetet for att paverka andra viktiga
aktorer.

Multilateralt utvecklingssamarbete och samarbete
inom EU

Den globala ekonomiska nedgingen péverkar
inte bara Sveriges bilaterala samarbetslinder utan
s& gott som alla utvecklingslinder och kriver ett
samordnat svar. De multilaterala organisationer-
na, FN och de multlaterala utvecklings-
bankerna, kan i vissa fall agera med storre
flexibilitet och snabbhet in vad som maénga
ginger ir fallet 1 det bilaterala utvecklings-



samarbetet. Flera av de multilaterala utvecklings-
bankerna har redan i sin reguljira verksamhet
faciliteter och instrument som dels syftar il att
mildra krisens mer omedelbara effekter men
ocksd mojligheter att direkt stimulera en tidig
dterhimtning, inte minst inom den privata
sektorn.  Utdver  finansiering  erbjuder
organisationerna  erfarenhet, kunskap och
analyskapacitet som ger dem en sirskild roll i
bemétandet av den ekonomiska nedgingen.

IMF, Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna spelar en viktig roll 1 att
kunna utforma det globala bemétandet av den
globala krissituationen. Si gott som universell
tickning och hog finansiell kapacitet har
mojliggjort  kontracyklisk finansiering. Den
ekonomiska nedgdngens breda triffyta hanteras
bist via drabbade linders statsbudget. Budget-
och betalningsbalansstéd kommer att bli centralt
for att kunna uppritthilla nédvindig offentlig
finansiering i de drabbade linderna, inte minst
nédvindiga allokeringar till hilsa och utbildning.
De internationella finansiella institutionerna har
kunskap om och ling erfarenhet av dessa
stodformer.

I den internationella diskussionen om &tgirder
mot krisen ska Sverige sirskilt betona de
fattigaste lindernas situation. Inom de multi-
laterala utvecklingsbankerna ska Sverige sl3 vakt
om deras lingsiktiga utvecklingsmandat. Sverige
har verkat f6r att multilaterala organisationer ska
vidta snabba 4tgirder mot krisen genom
tidigareliggning av  planerade projekt och
program for att understddja den reala ekonomin.
Exempel pd insatser som genomforts pa kort sikt
ir budgetstdd, garantiarrangemang och handels-
finansiering. P4 lingre sikt idr sysselsittnings-
skapande och tillvixtfrimjande insatser inom
infrastruktur och jordbrukssektorn av sirskild
vikt. Organisationer med sirskild kompetens
inom ndgot av dessa omrdden, sisom FN:s
Livsmedels- och Jordbruksorganisation (FAO),
kommer hir spela viktiga roller. Det okade
utbetalningstrycket pa kort sikt samt det 6kade
lingsiktiga behovet wll foljld av den djupa
ekonomiska  nedgingen  har  pdskyndat
diskussioner om utvecklingsbankernas kapital-
bas och kapacitet f6r subventionerad finansiering
genom s.k. mjuka fonster. Sverige planerar att
medverka i den Asiatiska utvecklingsbankens
kapitalh$jning och har i férhandlingarna verkat
for en betoning av de fattigaste lindernas behov.
Under 2009-2010 inleds sannolikt dven for-
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handlingar om  kapitalhgjningar 1 sdvil
Afrikanska utvecklingsbanken som Inter-
amerikanska  utvecklingsbanken.  Parallellt

kommer Sverige att medverka i forhandlingar
om pifyllnader av de mjuka fonstren 1 dessa
banker samt i Virldsbanken. Som stor givare
kommer Sverige bla. att verka for en o6kad
effektivitet 1 institutionernas arbete  for
fattigdomsbekimpning och klimatarbete.

FN-systemet har genom sin breda verksamhet
en viktig roll i att mildra krisens konsekvenser
for arbetet med att ni millenniemélen. Denna
verksamhet ir central nir krisen riskerar att leda
till ett simre utgingslige dn nir arbetet med
mélen inleddes. Flertalet FIN-organisationer har
verksamhet som tydligt kopplar till millennie-
mélen, med fokus pi framfér allt de sociala
sektorerna. Nigra av dessa, FN:s virldslivs-
medelsprogram (WFP) och FN:s barnfond
(UNICEF), ir sirskilt relevanta nir det giller att
operativt hantera finanskrisens mest akuta
konsekvenser. Fér WFP, som bidrar till att ridda
liv och lindra néd 1 de mest utsatta av humanitira
situationer, finns tydliga kopplingar mellan
finanskris och foérvirrad livsmedelstrygghet.
UNICEF nir de grupper som ofta drabbas
hirdast av sdvil kriser som konflikter och kata-
strofer: barn och kvinnor. Dessa organisationer
far dirfor en relativt storre vikt 1 férdelningen av
det svenska basbudgetstddet till FN:s fonder
och program under 2010.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har en
nyckelroll 1 att samordna genomférandet av
effektiva dtgirdsprogram inom FN fér att mota
den globala ekonomiska nedgingen. Generellt
giller dock att organisationen tydligare bor
fokusera sin verksamhet inom omriden dir man
har uppenbara komparativa férdelar gentemot
andra aktorer.

Regeringen inser ocksi behovet av att stodja
utvecklingen av sociala trygghetssystem. Dessa
skyddar minniskor som befinner sig 1 fattigdom,
forhindrar att fler manniskor hamnar 1 fattigdom
och gynnar l&ngsiktig ekonomisk utveckling.

FN:s befolkningsfond, UNFPA, har en
central roll att frimja allmin tillging till sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter. UNFPA:s
arbete har direkt relevans for flera av FN:s
millenniemdl men framférallt for malet om
minskad modradédlighet  och  jimstilldhet.
Regeringen kommer att fortsatt stddja den
forstirkning av UNFPA:s  kapacitet i
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samarbetslinderna som haller pd att genomforas
och som ir av stor vikt f6r resultat pa landniva.

UNAIDS har en viktig uppgift att samordna
FN-systemets insatser for att bekimpa hiv/aids
och uppritta samlade nationella program for att
bekimpa sjukdomen 1 samarbetslinderna.
Organisationen genomfér for nirvarande en
omfattande utvirdering av sin verksamhet som
kommer att bli ett viktigt underlag for
utformningen av programmets framtida inrikt-
ning och roll 1 forhdllande till andra viktiga
organisationer pd hilso- och utvecklings-
omridet.

Den globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria (GFATM) ir en viktig kanal f6r medel
till kampen mot de tre stora fattigdoms-
sjukdomarna vilket ocksd skapar utrymme foér
hela hilsosektorn pd landnivd dir nationella
budgetar minskar. Under 2010 kommer pi-
fyllnadsférhandlingar ske fér fondens verk-
samhet 2011-2013. I forhandlingarna kommer
regeringen ha stort fokus pd fondens fortsatta
anpassning till fastlagda principer om bistinds-
effektivitet, sirskilt hur fonden pi ett effektivt
sitt ytterligare anpassar sig till nationella
strategier, program, budgetar och genom-
forandesystem.

EU ir fortsatt virldens storsta bistindsgivare.
Medlemslinderna och Europeiska kommission-
en stdr tillsammans fér nira 60 procent av
virldens bistdnd. Av detta hanterar kommission-
en cirka en femtedel, det si kallade EG-
bistdndet. Sverige bidrar till EG-bistindet med
ungefir 2 miljarder kronor arligen genom EU-
budgeten och genom den Europeiska ut-
vecklingsfonden (EUF). EU har en mycket
viktig roll 1 att bidra till utvecklingslindernas
hantering av den globala ekonomiska nedgingen.
I de ridsslutsatser som antogs vid EU:s
bistindsministerméte 1 maj 2009 stod den
globala ekonomiska nedgingen och EU:s
samlade relationer till utvecklingslinderna 1
fokus. Regeringen kommer under 2010 att verka
for att dessa frdgor har fortsatt prioritet inom
EU-samarbetet. Regeringen kommer iven att
fortsitta att arbeta for ett 6kat inflytande 1 EU:s
utvecklingspolitik och kommer att in tydligare
prioritera EU-plattformen i syfte att fi okat
genomslag foér svensk utvecklingspolitik. Detta
motiveras inte minst av storleken pd EU:s
samlade bistdnd och EU-lindernas dominerande
stillning som den storsta givargruppen.
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Humanitirt engagemang

Regeringens starka humanitira engagemang
fortsitter under 2010. Den ekonomiska krisen
och tilltagande humanitira behov stiller extra
stora krav pd ett starkt och effektivt
internationellt  humanitirt system. Sverige
kommer fortsitta att agera aktivt for att stirka
internationell humanitir insatsférmédga samt den
humanitira samordningen, inklusive FN:s
centrala roll i detta arbete, bide globalt och i filt.

Vad giller fordelningen av det svenska
basbudgetstddet till FN:s fonder och program
kommer FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)
och FN:s hjilporganisation for Palestina-
flyktningar (UNRWA) att {3 en relativt storre
vikt. Sverige kommer sirskilt att prioritera
utvecklandet av forbittrade och gemensamma
metoder fér behovsbeddmning, vikten av
katastrofférebyggande, samt stirkandet av de
landbaserade humanitira samordnarna.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
(MSB) internationella bistdndsfinansierade in-
satser, vilka frimst utgdér stod tll FNs
humanitira insatser ska fortsatt vigledas av
bistdndspolitiska styrinstrument och Sveriges
politik f6r humanitirt bistind (skr. 2004/05:52).

Sverige ser det ocksd som en prioriterad
uppgift att fortsitta virna de humanitira
principerna och den internationella humanitira
ritten, inte minst vikten av fritt och sikert
humanitirt tlltride till nédlidande minniskor.
Sverige kommer att ligga sirskild vikt vid att
forbereda det svenska och internationella
humanitira bistdndet pd att kunna méta de
tilltagande, och pd senare &r mer diversifierade
och komplexa humanitira behoven pi ett
flexibelt och behovsanpassat sitt.

I takt med att extrem sirbarhet hos utsatta
befolkningar vintas ©ka, utan att den direkt
orsakas av ndgon enskild humanitir katastrof,
kommer detta ocksd att kriva stillningstaganden
kring samspelet mellan utvecklingsbistdnd och
humanitirt bistdnd.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Fokuseringen av det bilaterala utvecklings-
samarbetet  fortsitter. 1 de prioriterade
samarbetslinderna ska Sverige arbeta 1 maximalt
tre sektorer, dir ett svenskt bidrag férvintas ha
storst effekt. Genom att bli en storre aktor kan
Sverige 3 tydligare genomslag for prioriterade
fragor inom de sektorer dir
utvecklingssamarbetet fortgar.



Landfokuseringen fortsitter, i enlighet med den
inriktning  som  presenterades 1 budget-
propositionen for 2008, och det svenska
utvecklingssamarbetet riktas allt mer mot de
allra fattigaste linderna, mot linder i Afrika
séder om Sahara och mot linder i konflikt- eller
postkonfliktsituation. Satsningen pd reform-
samarbete i Osteuropa fortsitter. Samtidigt
sjunker den totala andelen bistdind il
medelinkomstlinder. Antalet samarbetslinder
minskar successivt. Utvecklingssamarbetet med
sju linder har nu avslutats helt och 1 ytterligare
fyra linder kommer de finansiella dtagandena att
ha avslutats under 2009. Utvecklingssamarbetet
med 4tta linder fortsitter dven under 2010 for
att sedan vara helt avslutat. Under 2011 avslutas
samarbetet med tv resterande utfasningslinder.
P3 s sitt sikerstills en ansvarsfull och stegvis
utfasning, dir pdgdende insatser kan tas 6ver av
samarbetslandet eller andra givare. Med sju
samarbetslinder ~ 6vergdr det  traditionella
utvecklingssamarbetet  alltmer  till  aktors-
samverkan, med siktet instillt pa sjilvbirande
relationer mellan aktorer 1 samarbetslandet och

Sverige.
For det bilaterala utvecklingssamarbetet har
regeringen gett Sida 1 uppdrag

(UF2009/38074/USTYR) att se 6ver bistdndets
inriktning och foresld eventuella revideringar av
aktuella samarbetsstrategier med anledning av
den globala ekonomiska nedgingen. Vad giller
neddragningar och omallokeringar har Sida
utgdtt fr@n principen att forutsigbarhet och
lingsiktiga mal bevaras. En preliminir be-
démning av enskilda landprogram visar att de
flesta av dessa svarar vil mot behov som
uppkommit pd grund av den globala ekonomiska
nedgingen.

Andelen programstdd ska oka, bla. for att 6ka
bistdndseffektiviteten och stirka forutsittning-
arna for att lindra effekterna av den ekonomiska
nedgingen. Sociala sektorer som skyddar de som
mest riskerar att direkt drabbas av krisen ska 1
mojligaste man virnas. Bistindsinsatser som
bidrar till ett gynnsamt klimat fér produktiva
investeringar och tillvixt ska ocksd ges prioritet.
Bistdndsformer som méjliggdér snabba insatser
ska sirskilt anvindas. Detta giller inte minst 1 de
samarbetslinder som befinner sig 1 konflikt- eller
postkonfliktsituation dir det ocksd ir viktigt att
fredsvinster kan wuppnds. D3i den globala
ekonomiska nedgingen kan forvintas medféra
att konfliktsituationer snabbt férindras blir det
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in mer viktigt att inte bara ha beredskap for
snabba insatser utan att Sverige, liksom 6vriga
givare, kan agera flexibelt och att vi hanterar
risker pd ett bra sitt. Vikten av samstimmighet
mellan bistdndet och 6vriga politikomriden blir
ocksa desto viktigare.

Regeringen stirker sitt arbete med det
handelsrelaterade utvecklingssamarbetet, for att
stimulera handel och produktiva investeringar.
Detta ir ocks3 i linje med den strategi som EU
har antagit (Aid for Trade). Den svenska policy
som tas fram skapar en vilunderbyggd grund for
denna del av utvecklingssamarbetet. Sveriges
handelsrelaterade utvecklingssamarbete ska sir-
skilt riktas ull insatser som okar samarbets-
lindernas kapacitet att delta i och dra nytta av
internationell handel, sisom effektiv tull-
hantering och att leva upp till de krav som stills
vid export till andra linder.

En ny férordning (SFS 2009:320) om
finansiering av utvecklingslin och garantier
tridde i kraft 1 juni 2009. Denna férordning
forvintas bidra till att mobilisera stérre resurser
for offentliga investeringar som inte kan eller
bér finansieras pid marknadsvillkor. Det nya
systemet ir helt obundet, och innehdller dirmed
inga krav om svenska leveranser. Utvecklingslin
innefattar en bistdndsgiva formedlad av Sida,
som villkoras av att motparten ldnefinansierar en
del av investeringen. Det nya systemet mojliggor
ocksd en 6kad anvindning av garantier 1 det
bilaterala bistdndet. Garantier kommer frimst att
riktas till de produktiva sektorerna och kommer
dirmed att bidra tll lingsiktig ekonomisk
tillvixt samt till att mildra effekterna av den
globala ekonomiska nedgingen.

3.6.5 Fortsatt arbete for okad effektivitet,

kvalitet och resultat

Regeringen fortsitter sitt pigdende arbete med
att skapa ett bistind som kinnetecknas av
kvalitet, effektivitet och resultat. Detta ir en
utgdngspunkt for att Sverige ska kunna bidra till
att skapa férutsittningar for fattiga minniskor
att forbittra sina levnadsvillkor. Regeringen ser
tydlig resultatstyrning, god rapportering och
redovisning som férutsittningar for att detta ska
kunna ske.
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Granskning av det svenska bistandet

OECD:s bistindskommitté DAC genomférde
under viren 2009 en granskning av det svenska
bistdndet. De omriden som uppmirksammades i
granskningen ligger vil 1 linje med regeringens
politik, och fortsatta &tgirder for att gora
bistdndet mer effektivt planeras.

DAC vilkomnar att Sverige har genomfort
flertalet av de rekommendationer som
presenterades 1 den senaste DAC-granskningen
frin 2005. D3 konstaterades bla. att Sverige
behévde minska antalet bilaterala samarbets-
linder, oka sektorkoncentrationen, skirpa
styrningen av det multilaterala utvecklings-
samarbetet samt stirka resultatstyrningen av
bistdndet. I 2009 4&rs granskning uppmirk-
sammas att ett stort antal reformer nu ir
genomforda. DAC pekar dock bla. pd att dven
om stora insatser har gjorts for att fortydliga
policystrukturen, s kvarstir visst arbete for att
ytterligare klargéra hur olika policydokument
forhaller sig till varandra. Regeringen avser att
folja upp DAC:s rekommendationer.

Effektivitet och kvalitet

Genom  Parisdeklarationen om  bistdnds-
effektivitet 2005 och Handlingsplanen frin
uppfoljningsmétet 1 Accra 2008  har  det
internationella samfundet en stark gemensam
agenda for att effektivisera bistdndet. Sverige ir
ett av de linder som har varit sirskilt pddrivande
1 utvecklingen av den internationella agendan fér
bistdndseffektivitet.

Regeringen har redan vidtagit ett antal
3tgirder inom det svenska bistdndet for att ligga
grunden f6r okad bistdndseffektivitet. Den ovan
nimnda land- och sektorfokuseringen gor det
mojligt for Sverige att koncentrera sina resurser
till firre linder och sektorer och dirigenom nd
tydligare resultat. Landkategorier har skapats
vilket underlittar metodarbete och anpassning
till den specifika situationen i respektive land.

Aven inom det multilaterala samarbetet har
dtgirder vidtagits. Systematiska bedémningar
gors av multilaterala organisationer utifrin deras
effektivitet och relevans. En ny modell for
strategier for samarbete med multilaterala
organisationer har tagits fram 1 syfte att gora det
svenska  agerandet mer  effektivc  och
samstimmigt. Av samma skil har regeringen
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ocksd fortydligat ansvarstordelningen for det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet.

Fortsatt arbete for ett effektivt bistind

En plan f6r genomférandet av dtgirder fér 6kad
bistdndseffektivitet ~ har, pid  basis av
Parisdeklarationen och Handlingsplanen frin
Accra, utarbetats av  Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och Sida. Handlings-
planen ligger grunden fér ett intensifierat arbete
med att skapa forutsittningar for att mer
effektivt  bidra tll utvecklingsresultat  for
minniskor som lever i fattigdom. Planen handlar
till stor del om att férindra metoder, normer
och attityder inom bistdndsférvaltningen och 1
multilaterala utvecklingsorganisationer for att
bla. méjliggora ett okat lokalt dgarskap, okat
anvindande av samarbetslindernas system,
okade anstringningar for givarharmonisering
och okad strivan efter resultatorientering.
Planen férvintas bidra till 6kad samstimmighet
mellan svenska bistdndsaktérer samt wll en
genomtinkt och fokuserad dialog mellan Sverige
och samarbetslinderna och mellan Sverige och
de mululaterala  organisationerna.  Planen
innehdller kvantifierbara mal som foljs upp pd
olika nivder, inklusive per samarbetsland.

Ett effektivt multilateralt bistind
Reformeringen av hur Sverige arbetar med

multilaterala  humanitira och  utvecklings-
organisationer dr en integrerad del av
handlingsplanen f6r ett effektivt bistdnd.
Arbetet  foljer strategin  fér multilateralt
utvecklingssamarbete.

Genomforandet av strategin gir vidare 2010
och kommer di ocksi att utvirderas. Arbetet
med att bedéma de multilaterala organisation-
erna fortsitter. Det kommer att samordnas med
det bedémningsarbete som Sverige tillsammans
med 14 andra linder genomfér inom ramen for
Multilateral Organisation Performance
Assessment Network (MOPAN). Dessutom
kommer regeringen att ta fram ytterligare
strategier for de viktigaste organisationerna for
Sverige. Strategiarbetet kommer att utgd frdn de
organisationsbeddmningar som gjorts. Stra-
tegierna dr flerdriga och féljs pd uppdrag av
regeringen drligen upp av Regeringskansliet och
berérda myndigheter, frimst Sida. Bedémnings-
arbetet har synliggjort sdvil goda exempel som
brister vad giller intern och extern effektivitet
inom vissa multilaterala organisationer. Detta ir
en av flera faktorer som spelar in for storleken pd



det svenska basbudgetstddet tillsammans med
exempelvis organisationens tematiska relevans,
behov, Sveriges storlek som givare och
organisationens finansieringsstruktur.

Att stédja de multilaterala organisationernas
arbete med att uppfylla sina dtaganden for ett
mer effektivt bistdnd ir en angeligen uppgift,
bide vad giller FN-systemet och utvecklings-
bankerna. Regeringen ser det som avgorande att
reformer som har inletts 1 flertalet multilaterala
organisationer fortsitter att genomforas.

Arbetet med reformeringen av  FN:s
ekonomiska och sociala verksamhet gir vidare,
trots ett allt svirare klimat for dessa diskussioner
mellan FN:s medlemsstater. Sverige och de
dvriga nordiska lindernas aktiva samarbete kring
en ny organisatorisk struktur for FNs
jimstilldhetsarbete  fortsitter.  Regeringen
kommer att verka foér att detta arbete ska
resultera i en &verenskommelse som kan bérja
genomforas under dret.

Likas3 fortsitter arbetet med reformeringen
av FN:s arbete pd landniva dir syftet dr att £8 FN
att agera mer samfillt och svara bittre mot mot-
tagarlindernas behov. Den férsoksverksamhet
som hittlls  bedrivs 1 4tta linder wvisar
uppmuntrande resultat och arbetsformen sprider
sig spontant till allt fler samarbetslinder.
Samtidigt dr detta ocksi en utmaning for hela
systemet dir centrala frigor om finansiering och
beslutsfattande mdste l6sas ut, liksom en ling
rad administrativa hinder.

Sverige stodjer dven aktivt det reformarbete
som pigdr inom FN:s olika humanitira organ
och som syftar till 6kad effektivitet och kvalitet
pd verksamheten. Sverige verkar aktivt for att
stodja de reformer som pigir inom de
multilaterala utvecklingsbankerna for att oka
deras interna och externa effektivitet. En viktig
insats under dret kommer att vara uppféljning av
de halvtidséversyner som kommer att goras
2009-2010 av pifyllnaderna av de mjuka
lanefénstren 1 Virldsbanken,  Afrikanska
utvecklingsbanken respektive  Asiatiska  ut-
vecklingsbanken. Inom ramen fér den femte
pafyllnaden av den globala miljéfonden GEF,
som avslutas 2010, driver Sverige pd for att det
omfattande reformarbete som nu inletts gor att
GEF kan spela en effektiv roll 1 den finansiella
arkitekturen f6r miljé- och klimatférindringar.
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Samwverkan inom EU for bistindseffektivitet
Regeringen ser EU som en central aktor for ett
mer effektivt bistdnd — bide vad giller arbets-
fordelning mellan bistindsgivare, men ocksd for
att driva den internationella dagordningen
framdt pa viktiga omriden.

I samband med EU:s bistdndsministerméte 1
maj 2009 konstaterades att ett mer effektivt
bistdnd utgor en viktig delkomponent i unionens
arbete for att stddja utvecklingslinderna 1
hanteringen av den globala ekonomiska
nedgingen. Ridet utlovade att arbeta for att
accelerera genomférandet av itagandena 1
Parisdeklarationen och Handlingsplanen frin
Accra, bla. genom att redan under 2009 anta ett
operationellt ramverk. Detta ramverk kommer
att ge redskap och vigledning i det praktiska
arbetet med att genomféra bistindet, och ska
kunna fungera som ett hjilpmedel for de som
arbetar med Europeiska kommissionens och
medlemslindernas bistind 1 filt.

Under det svenska EU-ordférandeskapet
utgor hela detta arbete en prioriterad uppgift, dir
tonvikten ligger pd att fora dialog om och sitta
press pd  sdvil  kommissionen  som
medlemsstaterna vad giller genomforandet av
bide Parisdeklarationen och Handlingsplanen
frdn Accra. Uppfdljning och genomférande
inom EU blir ocksi ett viktigt bidrag till fjirde
internationella  hoégnivimétet om  bistdnds-
effektivitet som hills 1 Seoul 2011, och fortsitter
sdledes vara en prioritering for regeringen under
2010.

Europeiska  kommissionen — hanterar 10
procent av virldens samlade utvecklings-
samarbete. Regeringen kommer att forstirka det
svenska  pdverkansarbetet vad giller ut-
formningen av detta samarbete genom (1) ett
okat engagemang fr8n utlandsmyndigheterna
gentemot de lokala kommissionskontoren, (2)
ett  Okat  svenskt engagemang 1 de
forvaltningskommittéer som fattar beslut om det
gemensamma utvecklingssamarbetet samt (3) att
verka for att den Gversyn som pdbérjats under
2009 av de gemensamma bistdndsinstrumenten
leder till att kommissionen 4tgirdar de brister
som identifierats sedan instrumenten lanserades
2007.

Strategiskt anvindande av bistindsformer — dkad
andel programansatser

I handlingsplanen for bistindseffektivitet frin
Accra dtar sig det internationella samfundet att
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alltid 1 férsta hand préva mojligheten att anviinda
programansatser och samarbetslandets system 1
utformningen av utvecklingssamarbetet. I de fall
givaren viljer en annan bistdndsform ska givaren
tydligt redogdéra foér sina motiv fér denna
avvikelse. Programansatser innebir att bistdnds-
givaren ger stod till ett samarbetslands eller en
organisations ordinarie verksamhet inom ramen
for landets eller organisationens reguljira
planering och uppféljning.

Programansatser ska utgora forstahands-
alternativ 1 det svenska utvecklingssamarbetet.
Det idr regeringens avsikt att andelen
programansatser ska 6ka frin dagens cirka 47
procent. Sikerstillande av adekvat insyn och
finansiell kontroll kommer att vara viktigt i detta
arbete. Regeringen verkar ocksd for att
multilaterala organisationer 1 6kad utstrickning
ska anvinda sig av sidana bistindsformer. Detta
innebir en  omstillning  fo6r  bistdnds-
forvaltningen, och regeringen beddmer att det pd
sikt innebir stora vinster f6r samarbetslinderna
liksom en effektivisering for Sverige som givare.
Denna bistdndsform foérvintas bidra till 6kat
dgarskap, ligre transaktionskostnader och
tydligare resultat.

I dagsliget ir projektstdd, d.v.s. stod till en
enskild verksamhet eller avgrinsad insats, den

dominerande bistdndsformen 1 det svenska
bistdndet.  Aven  projektstdd  ska  mer
systematiskt  anvinda  samarbetslindernas

system, och svenska rutiner och administrativa
hjilpmedel ska anpassas dirvidlag. Stodet till det
civila samhillets organisationer 1 samarbets-
linderna ska ocks3 effektiviseras med sirskild
tonvikt pd 6kad anvindning av programansatser
och 6kad anvindning av organisationernas
system.

Nir andelen programansatser ¢kar blir arbetet
med kapacitetsutveckling, framfér allt inom
offentlig finansiell styrning, in mer angeliget.
Av regeringens skrivelse om bistindets resultat
(skr. 2008/09:189) framgir att det svenska
utvecklingssamarbetets fokus pd  kapacitets-
utveckling behéver stirkas. Programansatser blir
ofta mer effektiva om  dtgirder for
kapacitetsutveckling  genomfoérs  samtidigt.
Regeringen avser sirskilt verka for att det
svenska kapacitetsstodet ir efterfrigestyrt och
anpassat till samarbetslandets system.

D3 bistdndet ska vigledas av samarbets-
lindernas utvecklingsplaner ir det viktigt att
parallellt stdédja oberoende nationella aktérer i
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samarbetslinderna ~ som  kan  granska
anvindningen av bistdndsmedel och utkriva
ansvar. Regeringen avser att fortsatt verka for att

stirka  exempelvis  nationella  parlament,
oberoende media och civila sambhillets
organisationer.

Bilaterala samarbetsstrategier som styrinstrument
Det bilaterala utvecklingssamarbetet ska frimst
genomféras 1 tolv linder med vilka Sverige
bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete, tolv
linder 1 konflikt- och postkonfliktsituationer
och nio linder med vilka Sverige bedriver
reformsamarbete i Osteuropa. I dessa 33
samarbetslinder ska Sverige vara en aktiv och
palitg  givare, som  deltar 1 den
givargemensamma dialogen och som bidrar
effektivt inom ndgra utvalda sektorer dir Sverige
kan gora skillnad och skapa mervirde. Dirtill
forstirks Sveriges arbete foér demokrati och
minskliga rittigheter 1 ett mindre antal linder
dir bistdndet bedrivs under andra former in
regelritt stat-till-stat-samarbete.

Regeringen har under 2009 hittills fattat
beslut om 19 samarbetsstrategier (av sammanlagt
planerade 25) som styr hur bistdndet ska
genomforas 1 dessa linder och vilka resultat som
forvintas.

Regeringen efterstrivar en god balans mellan
olika bistindsformer, bistdndskanaler —och
samarbetspartners 1 respektive samarbetsland.
For att bla. kunna sikerstilla detta behéver de
bilaterala ~ samarbetsstrategierna  bli  dnnu
tydligare som styrinstrument. En 6versyn av
riktlinjerna fér  samarbetsstrategier  ska
genomfdras under 2010, och nya riktlinjer antas.

Regeringens skrivelse om bistdndets resultat
(skr. 2008/09:189) lyfter ocksd fram dialog som
ett arbetssitt som fir en allt storre roll 1
utvecklingssamarbetet och 1 genomforandet av
de bilaterala samarbetsstrategierna. De integrera-
de utlandsmyndigheternas roll i bistdndets
genomforande boér utvecklas. Synergier mellan
den politiska dialogen som ambassaden fér med
samarbetslandet och bistindets genomférande
ska aktivt sokas.

Resultat i fokus

Genomférandet av  den styrmodell som
regeringen fattade beslut om 2007 fortsitter. I
vdras limnade regeringen for forsta gingen en
samlad resultatskrivelse till riksdagen (skr.

2008/09:189).



Skrivelsen visar att mycket kvarstdr nir det giller
arbetet med att forbittra styrningen och
resultatredovisningen  inom  det  svenska
bistdndet. Den politik och de strategier som
regeringen beslutar om och som styr det svenska
samarbetet med linder och multilaterala
organisationer samt arbetet med olika tematiska
frigor mdiste bli innu tydligare. Fokus pa
forvintade och faktiska resultat i1 beredning,
genomférande och uppfoljning av enskilda
program och projekt méste ocksd oka. Mal for
den verksamhet som Sverige ger st6d till genom
varje enskild insats miste tydliggoras s3 att det
finns férutsittningar att i efterhand utvirdera i
vilken utstrickning de forvintade resultaten
uppnatts.

I syfte att folja upp bla. genomférandet av
policys och samarbetsstrategier har SADEV fitt
1 uppdrag att ta fram forslag till flerdriga
utvirderingsplaner pd& omridet. Uppdragen
redovisades under viren 2009
(UF2009/54391/USTYR samt UF2009/54393/
USTYR). Regeringen avser att dterkomma till
SADEYV i irendet.

I regleringsbrevet f6r 2009 fick Sida 1 uppdrag
att snarast inféra ett enhetligt
resultatstyrningssystem, inklusive system for
bedémning av bistdndsinsatser och systematiska
riskanalyser. Sida ska senast den 30 september
2009 redovisa hur genomférandet fortskrider.
Regeringen kommer att fortsitta betona vikten
av att Sida fokuserar p8 resultat i sin verksamhet.

Regeringen kommer ocks3 att 6ka styrningen
av  stodet till multilaterala organisationer.
Kvaliteten 1 resultatrapporteringen skiljer sig
mycket 3t mellan olika organisationer, beroende
pd hur vil fungerande system respektive
organisation har fér resultatstyrning. Detta ir en
av de faktorer som analyseras 1 de bedémningar
som regeringen gor av organisationernas relevans
och effektivitet. Dir det finns brister arbetar
Sverige med att forbittra kvaliteten och till-
forlitligheten 1 rapporteringen inom respektive
organisations styrelse eller genom andra former
av dialog med organisationen.

Arbetet med utvirderingar miste ocksd
systematiseras och kvaliteten i enskilda ut-
virderingar hojas. System fér att ta omhand
resultat, lirdomar och erfarenheter frin ut-
virderingar behover ocksd vidareutvecklas.

Att utvirdera de langsiktiga effekterna av en
viss verksamhet dr svirt och ofta kostsamt.
Okade anstringningar ska dirfor goras for att
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genomfora utvirderingar tillsammans med andra
givare. Regeringen noterar bla. att nigra av
SADEV:s pdgiende och planerade utvirderingar
kommer att genomforas tillsammans med andra
aktorer. Aven Sida deltar i utvirderingar
tillsammans med andra givare.

Arbetet med att skapa 6kat fokus pa resultat i
bistindet maiste ske med stor kraft och
uthillighet. Resultatorienteringen innebir 1
praktiken en kulturforindring och kriver att
sdvil chefer som medarbetare 1 bistinds-
forvaltningen dgnar resultatfrigorna stor upp-
mirksamhet. Detta ir nédvindigt f6r att vi ska
kunna veta vad vi ska satsa p& och hur vi ska gora

det.

Korruption — ett utvecklingshinder
Korruption ir ett allvarligt hinder fér utveckling.
Nir resurser som avsatts for att bekimpa
fattigdom anvinds foér fel dndamdl eller
forskingras drabbas minniskor som lever i
fattigdom hérdast. Vi kan dirfor aldrig acceptera
att  korruption  forekommer 1 vart
utvecklingssamarbete eller 1 svenska myndig-
heter. Myndigheterna méste alltid vidta dtgirder
vid misstankar om eller konstaterade fall av
korruption.  Detta  giller  oavsett om
korruptionen intriffar 1 samarbetslindernas
forvaltningar, 1 svenska och internationella
organisationer som mottar bistindsmedel eller
inom de svenska bistdndsmyndigheterna.
Arbetet for att bekimpa och minimera
riskerna for korruption bedrivs pd flera plan.
Exempelvis har inom Utrikesdepartementet en
projektgrupp tillsatts med uppdrag att forbittra
internkontrollen. Som tidigare redovisats har
Sida som svar pi SADEV: rapport Att
forebygga och hantera korruption i det svenska
utvecklingssamarbetet presenterat en
dtgirdsplan. Denna innefattar bl.a. revidering av
Sidas regler och inférande av ett nytt system for
hantering av misstankar om korruption.

Strategier for stéd genom svenska
organisationer i det civila samhallet samt for
informations- och
kommunikationsverksamhet

Det civila samhillets aktorer dr centrala for att
minniskor som lever 1 fattigdom ska kunna
forindra sina livsvillkor. Svenska CSO har
genom sina erfarenheter, virdegrund och ling-
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siktiga samarbetsrelationer komparativa férdelar
gentemot andra stodformer vad giller samarbete
med det civila samhillets aktdrer 1
utvecklingslinder och dr ett virdefullt
komplement till det statliga bistdndet.

Regeringen har nyligen fattat beslut om tvi
nya strategier som avses trida i kraft den 1
januari 2010. Den forsta strategin styr Sidas stod
ull aktdrer 1 det civila samhillet 1
utvecklingslinder genom svenska civilsamhilles-
organisationer. Det &vergripande maélet for
verksamheten ir ett livskraftigt och pluralistiskt
civilt samhille 1 utvecklingslinder som bidrar
effektivt, med ett rittighetsbaserat arbete, till att
minska fattigdom 1 alla dess dimensioner.
Egeninsatsen under strategiperioden ska vara
minst 10 procent och bestd av kontant insamlade
medel 1 Sverige. Detta ir ett uttryck f6r svenska
civilsamhillesorganisationer engagemang och
allminhetens f6rtroende f6r verksamheten.

Den andra strategin styr det informations-
och kommunikationsarbete som finansieras ge-
nom Sida och som genomférs av sdvil Sida som
aktorer 1 det civila sambhillet. Mailet med
verksamheten ir att den svenska allminheten har
god kunskap om situationen i utvecklingslinder,
svenskt bistind och dess resultat samt frigor
som  ror  utvecklingens  drivkrafter i
utvecklingslinder. For o6kad transparens och
effektivare styrning av informations- och
kommunikationsverksamheten samlas finansier-
ingen av verksamheten till en och samma
anslagspost. Verksamheten ska omfatta sdvil det
bilaterala som det multilaterala utvecklings-
samarbetet. Den del av den tidigare anslags-
posten Stéd till enskilda organisationer som
avsdg informationsinsatser fors 1 och med denna
forindring tll den nya anslagsposten
Informations- och kommunikationsverksamhet
for fortsatt utnyttjande av civilsamhillets
organisationer. Det totala stédet till svenska
civilsamhillets organisationers bistinds- och
informationsverksamhet terfinns sdledes fr.o.m.
2010 pd tv3 anslagsposter. Dirutdver ir svenska
civilsamhillets organisationer dven genomférare
av svenskt utvecklingssamarbete under andra
anslagsposter.

Samverkan med det svenska naringslivet

Regeringen fortsitter arbetet med att ta tillvara
det svenska niringslivets erfarenhet och
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kompetens 1 genomférandet av politiken for
global utveckling, 1 utvecklingssamarbetet och 1
reformsamarbetet med Osteuropa.

Som ett led 1 detta arbete har regeringen fattat
beslut om inrittande av ett ridd for
erfarenhetsutbyte och  &vergripande  dialog
mellan representanter pd hoég nivd frin det
svenska niringslivet och offentliga aktorer,
huvudsakligen inom  utvecklingssamarbetet,
utrikeshandeln och handels- och investerings-
frimjandet.

Ridet utgdér en del av ett nitverk for
niringsliv och utveckling som ocksd kommer att
omfatta fora for dialog och erfarenhetsutbyte
mellan  svenska  utlandsmyndigheter  och
svenskrelaterade aktorer pd land eller regionnivd
1 utvecklingslinder. Ridets arbete ska bl.a. bidra
till att forbdttra férutsittningar for ett gynnsamt
klimat f6r niringsliv, handel och investeringar
och fungerande finansiella marknader i berérda
utvecklingslinder.

Genom regelbunden 6msesidig dialog och
erfarenhetsutbyte med det svenska niringslivet i
olika fora kan konkreta erfarenheter diskuteras,
samt viktiga lirdomar dras och fodas in 1
genomférandet av politiken for global utveckling
och det svenska bilaterala och multlaterala
utvecklingssamarbetet. Med iakttagande av
principen fér obundet bistdnd, kan detta, nir
tillimpligt, komma att utgéra del av underlag for
regeringen, sdvil i dess arbete med att ta fram
olika styrinstrument, som 1 dess anstringningar
att  verka  for  tex.  teknik-  och
kunskapsutveckling 1 utvecklingslinder samt
bittre tillvaratagande av svenska foretags
kompetens och erfarenhet frin ansvarsfullt

foretagande (CSR).
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Tabell 3.2 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall 2008 Budget 2009 Forslag 2010
Humanitara insatser och konflikthantering 2552 132 2 410 000 2273 000
Informations- och kommunikationsverksamhet ! 29 220 35000 87 550
Globala utvecklingsinsatser 2002 404 2 243 000 1740 000
Stod genom svenska organisationer i det civila samhllet 2 1229619 1295000 1158700
Asien 1700 095 1735000 1437000
Mellandstern och Nordafrika 431 006 495 000 410000
Latinamerika 864 420 867 000 575 000
Afrika 4 404 639 5158 000 4928 000
(Osteuropa och Centralasien 188 979 122 000 60 000
- ODA-lander® 129 569 112 000 60 000
- icke ODA-lander 59410 10 000 0
Forskningssamarbete 917 959 1000 000 800 000
U-krediter 225 257 0 0
Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 100 000 120 000
Miljglan 300 000 200 000
SUMMA 14 545 730 15 760 000 13 789 250

!Tidigare Informationsinsatser. Del av den nya anslagsposten dronmarks for insatser via civilsamhallesaktorer.

? Tidigare Stad till enskilda organisationer. Den del av denna anslagspost som varit avsedd fér enskilda organisationers informationsinsatser fars till den nya
anslagsposten Informations- och kommunikationsverksamhet.

S Fran och med 2008 finansieras utvecklingssamarbetet med Osteuropa fran anslaget 2:1 Reformsamarbete i (steuropa.

Tabell 3.3 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2007-2010
Tusental kronor

Arshidrag 2007 Arsbidrag 2008 Budget 2009 Forslag 2010
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 800 000 720 000 720 000 630 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 45000 40 000 40 000 35000
FN:s barnfond (UNICEF) 445000 460 000 485000 471 000
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 26 000 22 000 26 000 26 000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 405 000 400 000 450 000 423 500
FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) 390 000 450 000 485 000 480 000
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 534 000 584 000 620 000 599 000
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) 242 000 272 000 285 000 276 000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) 85000 90 000 90 000 45 000
FN:s program fér boende och bebyggelse (UN-HABITAT) 21000 21000 22 000 11 000
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 222 000 242 000 290 000 266 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO) ! 10 000 9765 11000 11000
SUMMA 3225000 3310765 3524 000 3 273 500

" Obligatorisk medlemsavgift baserad pa faststalld bidragsskala i euro.
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Tabell 3.4 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom UD, MSB, RPS och SI
Tusental kronor

Utfall 2008 Budget 2009 Forslag 2010
Internationella finansieringsinstitutioner 2730 904 3150 183 2 840 780
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 828 332 970 055 1150800
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3334 398 3560 000 3314 500
- Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3310 765 3524 000 3273 500
- Ovrigt stdd till FN-relaterad verksamhet 23633 36 000 41 000
Konflikthantering 511 424 509 000 459 000
Globala utvecklingssamarbete 2 549 834 2870358 2 654 528
- Organisations- och temastid 2476 250 2786 009 2611388
- Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 61103 71609 30 400
- Svenska institutet i Alexandria 12 034 12740 12740
- Sektionen for turkiskt-svenskt samarbete vid GK i Istanbul 447
Ekonomiska program 420 394 169 775 188 978
(Osteuropa och Centralasien 45951 16 300 0
- ODA-lander’ 11892 1000 0
- icke ODA-lander 34 059 15 300 0
SUMMA UD 10 421 237 11 245 671 10 608 586
Rikspolisstyrelsen (RPS) 145 801 205 000 200000
Svenska institutet (SI)! 21 626 33000 30 000
Verksamhetshidrag NAI 13 489 13000 13000
Kammarkollegiet 34 000 34 000
Kriminalvarden 10 000 10 000
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) 2 149 234 0 0
Statens kirnkraftsinspektion® 1353 0 0
Statens stralskyddsinspektion® 111 0 0
SUMMA 10 752 851 11 540 671 10 895 586

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition. Fran och med 2008 finansieras utvecklingssamarbetet med
Osteuropa fran anslaget 2:1 Reformsamarbete i (steuropa.

2 Fran och med 2009 finansieras MSB:s internationella bistandsverksamhet under UO 6

3.7 Budgetférslag Anslaget  anvinds  fér  Internationellt
utvecklingssamarbete. Medlen frin anslaget far
3.7.1 1:1 Bistandsverksamhet anvindas fér att subventionera premier foér

garantier 1 enlighet med férordningen
(2009:320) om finansiering av utvecklingslin
och garantier f6r utvecklingssamarbete. Inom
ramen for den del av

Tabell 3.5 Anslagsutveckling for 1:1 Bistdndsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2008 Utfall 25298 581 sparande 933 319 . . . . ansle}g.e.t som

gt Regeringskansliet disponerar finns mo]hghét att
2009 Anslag 27300671 ' prognos 27820937  anvinda medel fér temporir verksamhet inom
2010 Forslag 24 684 836 avgrinsade projekt. For den del som Svenska
2011 Beraknat 25 715 625 institutet disponerar beriknas 6 500 000 kronor
012 Beratmat 27 133 013 anvindas for férvaltningskostnader. For den del

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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av anslaget som avser Startprogrammen beriknas
4000000 kronor anvindas for férvaltnings-
kostnader.



Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda foreslagna bemyndigande-
ramen  fér 2010  f6r  anslaget  1:1
Bistdndsverksambet uppgir till 60210 000 000
kronor, vilket dr en 6kning med nistan 10
miljarder kronor i jimférelse med 2009. Nya
dtaganden beriknas 6ka med knappt 7 miljarder
kronor.  Myndigheter =~ som  disponerar
bemyndigande under anslaget ir Regerings-
kansliet, Sida och Svenska institutet.

For den del som Regeringskansliet disponerar
beriknas nya forpliktelser ingds 2010 ll ett
belopp om knappt 16 miljarder kronor.
Framforallt rér det sig om pafyllnad av Globala
fonden mot aids, tuberkulos och malaria
(GFATM), femte péifyllnaden av Globala
miljofaciliteten (GEF), 16:e pifyllnaden av den
Internationella  utvecklingsfonden 1 Virlds-
banken (IDA), tolfte pifyllnaden av Afrikanska
utvecklingsfonden  (AfDF), péfyllnaden av
Interamerikanska utvecklingsbankens mjuka
utldningsfénster (Fund for Special Operations
FSO) och den femte kapitalhjningen 1 Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB). Mellan 2011 och
2019 beriknas infriade 3taganden uppgd till
mellan 5 miljarder kronor och 2 miljarder kronor
per &r for att direfter successivt minska till cirka
3 miljoner kronor 2028.
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For den del av anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
som Sida disponerar beriknas nya férpliktelser
ingds 2010 ll ett belopp om cirka 11 miljarder
kronor. Atagandena bestir av insatser som léper
under flera & och som beror alla Sidas
verksamheter. Lingsiktighet i dtaganden frimjar
en hogre grad av  forutsigbarhet i
bistdndsgivningen. Nya verksamhetsmissiga for-
pliktelser och tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag t.o.m. 2017. Ar 2011
beriknas infriade dtaganden att uppga till cirka 9
miljarder kronor, 2012 tll cirka 6 miljarder
kronor, 2013 till cirka 4 miljarder kronor, 2014
till cirka 1 miljard kronor f6r att 2017 minska till
cirka 330 miljoner kronor. De angivna beloppen
ir osikra. Bland annat kan utfallet komma att
paverkas av att avtal sluts senare in beriknat
samt att det 1 mottagarlinderna intriffar
oférutsedda hindelser som inverkar pd planerade
beslut om projekt och program. Férindringar
kan dven intriffa p.g.a. utbetalningar av redan
beslutade insatser forskjuts dver tiden.

For den del av anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
som Svenska institutet disponerar beriknas nya
forpliktelser ingds 2010 till ett belopp om cirka 7
miljoner kronor. Atagandena bestar framfor allt
av flerdriga stipendier.

Tabell 3.6 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2008 2009 2010 2011 2011-2028
Ingdende ataganden 34 640 38 250 46 460 - -
Nya ataganden 20 567 20 026 26 558 - -
Infriade ataganden - 16 957 - 11816 - 12 903 - 14 429 - 45686
Utestaende ataganden 38 250 46 460 60 115 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 49 502 50 749 60 210 - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan

35



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 7

Garantigivning

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 foér ramanslaget 1:1
Bistindsverksambet  iklida staten betalnings-
ansvar i form av statliga garantier som inklusive
tidigare gjorda dtaganden uppgdr till ett belopp
av hogst 5 395 000 000 kronor.

form av statliga garantier till AsDB som
inklusive tidigare gjorda dtaganden uppgir till ett
belopp av  hogst 343140000  sirskilda
dragningsritter ~ (SDR).  Kapitalhojningen
innebir ocksd att Sverige under &ren 2011 till
2015 till AsDB inbetalar 11 617 151 US-dollar.

Skilen for regeringens forslag: 5000 000 000
kronor ror Sidas garantigivning, vilket innefattar
utstillda bistdndsgarantier f6r u-krediter och
fristiende garantier samt garantier inom det nya
systemet for finansiering av utvecklingslin och
garantier. 395 000 000 kronor avser garantier for
de 18n som FEuropeiska Investeringsbanken
limnar inom ramen fér Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 iklida staten
betalningsansvar 1 form av statliga garantier for
Nordiska investeringsbankens miljéinvesterings-
lin som inklusive tidigare gjorda &taganden
uppgir till ett belopp av hogst 1112 000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: De nordiska
regeringarna beslutade 2002 att hdja ramen for
Nordiska investeringsbankens (NIB) miljo-
investeringslin, som ir en viktig del av det
forstirkta  miljosamarbetet inom  Nordliga
dimensionen, frdn 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna héjning
har riksdagen bemyndigat regeringen att under
dren 2002-2009 stilla ut garantier for dessa lan.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner ett
statligt garantidtagande om hogst 1 112 000 000
kronor &r 2010 f6r NIB:s miljoinvesteringslén.

Eventuella infrianden av garantier finansieras
av Riksgildskontorets garantireserv. Regeringen
bedémer att inga inbetalningar av garantiavgifter
kommer att behova goras till garantireserven de
nirmaste 3ren, varfér ndgot anslag for att
finansiera sidana avgifter inte heller behover
foras upp pa statsbudgeten.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige medverkar 1 kapitalhtjningen 1 Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) samt bemyndigar
regeringen att iklida staten betalningsansvar i

36

Skilen for regeringens forslag: Finanskrisens
effekter har bidragit till att skapa ett 6kat behov
av laneinstitutioner som Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB). Bristen pi krediter
pd marknaden har gjort att efterfrigan pd lin
frin AsDB, liksom frin andra internationella
finansiella  institutioner, har ©6kat. Den
ekonomiska utvecklingen i1 Asien spelar en
avgdrande roll fér mojligheterna att uppnd
Millenniemélen, for  miljomissigt  hillbar
utveckling och for en global ekonomisk
dterhimtning. Den djupa globala ekonomiska
nedgingen pdskyndade den diskussionen som
redan pdgick om AsDB:s kapitalbas. For att
finansiera AsDB:s strategi fram till 2020 och
effektivt motverka den ekonomiska krisens
effekter beslét medlemslinderna 1 maj 2009 att
oka kapitalbasen frin cirka 55 miljarder US-
dollar till cirka 165 miljarder US-dollar. Sveriges
dgarandel 1 AsDB uppgér till 0,34 procent och
bestdr 1 nuliget till 93 procent av garantier.
Sveriges kapitalandel forblir oférindrad efter
héjningen.

Regeringen anser att det ir mycket angeliget
att  den  aktuella  kapitalhdjningen  kan
genomfdras for att AsDB ska dels kunna svara
pd de 6kade krav som stills pd banken till foljd

av  finanskrisen, dels bidra tll l&ngsiktig
utveckling i regionen.
Kapitalhdjningen  innebdr att  Sveriges

grundkapital 1 AsDB okar frin 120400 000
sirskilda  dragningsritter wll 361200 000
sirskilda  dragningsritter ~och  Skningen
finansieras med garantier till 96 procent och
inbetalningar av kapital till 4 procent. Sverige ska
dirmed oka garantiitagandet gentemot banken
frin 111970000 sirskilda dragningsritter till
343 140 000 sirskilda dragningsritter samt under
dren 2011-2015 tll AsDB inbetala 11617 151
US-dollar. T svenska kronor innebir detta att
Sveriges  garantiitagande gentemot banken
beriknas 6ka frin cirka 1 310 000 000 kronor till
4010 000 000 kronor samt att Sverige under dren
2011-2015 dll AsDB  beriknas inbetala
92 800 000 kronor. Den del av kapitalet som ska
inbetalas belastar anslag 1:1 Bistdndsverksambet.



I de fall lntagare inte kan betala tillbaka 1&n
ticks forluster av bankens reserver. Det ir forst
om banken drabbas av mycket stora forluster
som  medlemslindernas  garantiitaganden
behover infrias. AsDB:s status som prioriterad
fordringsigare med god kapacitet att hantera
kreditforluster och dess mycket forsiktiga
risktagande  vid  kreditgivning  utgér goda
forutsittningar for att garantiitagandet inte ska
behova tas 1 ansprik. Det har inte férekommit
nigot infriande av garantikapital i AsDB sedan
Sverige blev deligare i banken.

Garantikapitalet ir det belopp som Sverige
och andra medlemslinder forbinder sig att
tillhandahdlla vid behov och som inte faktiske
betalas ut till banken.
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Guarantco. Den intikt verlitelsen generar ska
levereras till inkomsttitel.

Kapitaltillskott till Swedfund

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 fér ramanslaget 1:1
Bistandsverksambet besluta om kapitaltillskott
om 100000000 kronor till det statligt dgda
bolaget Swedfund International AB.

Regeringens forslag:  Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 till annan part Sverldta
ett tidigare limnat villkorslin till Private
Infrastructure Development Group (PIDG)
avseende finansiering av riskkapital i Guarantco.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
begirde 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1 UO 7 s. 61) riksdagens bemyndigande
att f3 limna ett villkorsldn om 15 miljoner US-
dollar (motsvarande cirka 120 000 000 kronor)
till Private Infrastructure Development Group
(PIDG) avseende finansiering av riskkapital 1
Guarantco. Riksdagen godkinde forslaget med
tilligget av att bemyndigandet avsdg budgetiren
2007 och 2008. Regeringen bemyndigade den 18
januari 2007 Sida att ing3 avtal om lnet.

Sida har i en skrivelse 1 maj 2009 hemstillt att
regeringen beslutar att till annan part 6verféra
samtliga de s.k. villkorslin som Sida for
nirvarande har utestiende. Ett av dessa ir
Guarantco-lanet. Enligt regeringen finns det skl
att renodla Sidas verksamhet tll stéd for
niringslivets utveckling tll att i férsta hand
omfatta garantigivning. Det bor 1 forsta hand
vara Swedfund International AB:s uppgift att
inom ramen fér utvecklingssamarbetet svara for
lingivning och annan finansiering riktad till
privata féretag.

Regeringen foresldr dirfér att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2010 till annan
part overlita det tidigare limnade villkorslinet
till Private Infrastructure Development Group
(PIDG) avseende finansiering av riskkapital 1

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till
att mildra den finansiella krisens effekter och att
stimulera l3ngsiktig ekonomisk tillvixt och
fattigdomsbekimpning 1 utvecklingslinderna
krivs mdnga olika former av insatser. Genom
utvecklingssamarbetet kan stéd bla. ges till
utvecklingen av en livskraftig privat sektor, 6kad
handel och 6kade utlindska investeringar. Inom
dessa omrdden ir det statligt dgda bolaget
Swedfund International AB (Swedfund) en
viktig aktdér genom sin tillgdng till riskkapital for
investeringar 1 utvecklingslinder och linder 1
Osteuropa som inte ir EU-medlemmar.

Regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér
2007 och 1 2009 4rs proposition om
vartilliggsbudget och riksdagens beslut med
anledning av dessa (bet. 2006/07:UU2, rskr.
2006/07:56 resp. bet. 2008/09:FiU21, rskr.
2008/09:311) innebir att Swedfund f6r perioden
2007-2009 beviljats ett sammanlagt kapital-
tillskott om 1,3 miljarder kronor. Sedan
verksamheten inleddes 1979 uppgir dirmed det
sammanlagda kapitaltillskottet till cirka 2,3
miljarder kronor.

Regeringen anser att Swedfunds verksamhet
ir prioriterad. I synnerhet giller detta
direktinvesteringar och insatser med sirskild
inriktning pd foretag i Afrika och i de fattigaste
linderna. 1 forening med ett okat antal
investeringar 1 postkonfliktlinder innebir detta
att  Swedfunds verksamhet ligger vil 1
overensstimmelse med den allminna inrike-
ningen for svenskt utvecklingssamarbete.
Bolagets mojligheter att bedriva en effektiv
verksamhet och svara pd en okad efterfrigan pd
medverkan 1 investeringar ir beroende av en viss
forutsigbarhet vad giller de resurser bolaget
lingsiktigt kan disponera. Den férsimrade
konjunkturen har bla. fdcc dll foljd ate
Swedfunds méjligheter att avyttra tidigare gjorda
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investeringar minskat, vilket 1 sin tur begrinsar
den del av Swedfunds kapitalbas som ir
ullginglig f6r nyinvesteringar.

Regeringen foreslir dirfér att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 1:1 Bistdndsverksambet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund om 100 000 000
kronor.

Regeringens dverviaganden

For 2010 foreslir regeringen att anslaget 1:1
Bistindsverksambet ~ anvisas 24 684 836 000
kronor. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till
25 715 625 000 kronor respektive 27 133 013 000
kronor.

I enlighet med det forslag om
avgiftsbeliggning av hogre utbildning for
medborgare i linder utanfér EES-omridet samt
Schweiz som regeringen avser presentera,
kommer ett stipendieprogram riktat till
studenter fr8n svenska samarbetslinder att
finansieras inom bistdndsramen (se UO 16,
avsnitt 4.11.2 om studieavgifter). I berikningen
av anslaget for 2011 och 2012 ingir kostnader
for stipendieprogrammet.

Regeringen foreslir att bemyndiganderamen
for 2010 for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgdr till 60 210 000 000 kronor.

I samband med att bistdndet till Ryssland
avslutas foreslar regeringen att anslaget minskas
med 25300000 kronor. Minskningen avser
medel som ej klassificeras som bistind enligt
OECD/DAC.

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 1:1

Bistandsverksamhet

Tusental kronor

3.7.2 1:2 Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 1:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 894 634 sparande 7932
Utgifts-
2009 Anslag 906 475 ' prognos 892 329
2010 Forslag 932 824
2011 Beraknat 939685 2
2012 Beraknat 945007 °

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 27627171 27627171 27627171
Féréndring till féljd av:
Beslut -96298  -122298  -139 298
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -2429 160 -1 286 260 285 440
Volymer -391 877  -477 988  -615300
Overforing till/fran andra
anslag 52 047 52 047 52 047
Ovrigt -77 047 -77 047 -77 047
Forslag/berdknat anslag 24684836 25715625 27133013

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 933 923 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 934 425 tkr i 2010 &rs prisniva.

Sida ir enligt forordningen (2007:1371) med
instruktion for Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida)  forvaltnings-
myndighet for Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete. Anslaget anvinds till Sidas férvalt-
ningskostnader.

Regeringens dverviganden

2008 genomférde Sida en genomgripande
omorganisation. Den nya organisationen ir nu
etablerad. Myndigheten har bl.a. fitt en tydligare
ledningsstruktur och ¢kad filtorientering. Sida
stdr dock infor ett antal viktiga organisatoriska
och verksamhetsmissiga utmaningar under 2010
som regeringen vill att myndigheten ska
prioritera. Sida ska bl.a.

—  prioritera att snarast infora ett enhetligt
mél- och resultatstyrningssystem samt
arbeta vidare med att frimja en
resultatorienterad kultur vid myndigheten,

—  snabbt vidta nédvindiga dtgirder for att de
brister som uppmirksammas 1 Riks-
revisionens  arliga  granskningsrapport
avseende 2008 inte ska &terupprepas 1
kommande granskningar,

—  oka andelen utlandsstationerad personal i
forhallande till totalt anstillda.

For 2010 foresldr regeringen att anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
anvisas 932 824 000 kronor, varav 20 300 000
kronor ej dr klassificerat som utvecklingsbistdnd
enligt OECD/DAC:s definition. Fér 2011 och



2012 berdknas anslaget till 939 685 000 kronor
respektive 945 007 000 kronor.

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér 1:2

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 906 475 906 475 906 475
Forandring till fljd av:

Pris- och oneomrakning 2 28 851 34 621 39443

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt? -2 502 -1411 -912
Forslag/berdknat anslag 932 824 939 685 945 007

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.7.3 1:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.10 Anslagsutveckling for 1:3 Nordiska

Afrikainstitutet
Tusental kronor
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policyrelaterade verksamhet ska utgora ett mer
relevant  underlag 1 utformandet  och
genomférandet av nordisk Afrikapolitik.

Regeringen  har  uppmirksammat  det
paborjade reformarbetet pd institutet och anser
att NAT fortsatt bor prioritera 6kad kvalitet och
bredd vad giller forskningen om Afrika och
samarbetet mellan nordiska och afrikanska
forskare. Verksamheten ska ocksd inkludera
informationsarbete om  Afrikaforskning och
aktuella afrikanska férhillanden. Utbyte och
partnerskap med afrikanska forskare bor fortsatt
prioriteras. Biblioteksverksamheten ir en viktig
del av institutets verksamhet.

Regeringen féreslar for 2010 att anslaget 1:3
Nordiska  Afrikainstituter anvisas 15 200 000
kronor. Fér 2011 och 2012 beriknas anslaget till
15 327 000 respektive 15 407 000 kronor. Utdver
anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet erhiller
NAI ett verksamhetsbidrag frdn Sveriges
bistdndsbudget p& 13 miljoner kronor fér 2010.
Frin 6vriga nordiska linder erhdlls cirka 10
miljoner kronor.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 14 834 sparande -386
Utgifts-
2009 Anslag 14682 ' prognos 13 951
2010 Forslag 15200
2011 Beraknat 15327 ?
2012 Beraknat 15407 @

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 15 200 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 15 200 tkr i 2010 &rs prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) ir enligt
forordningen (2007:1222) med instruktion fér
Nordiska Afrikainstitutet ett nordiskt centrum
for forskning och policyrelaterade aktiviteter,
biblioteksverksamhet samt publikations- och
informationsverksamhet om Afrika. Anslaget
anvinds till NALs f6érvaltningskostnader.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har efter genomfoérd 6versyn av
Nordiska Afrikainstitutet identifierat forslag pa
hur NALs verksamhet och profil kan stirkas.
Malet ir bla. att institutets forsknings- och

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 14 682 14 682 14 682
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 518 645 725

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 15200 15 327 15 407

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.
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3.7.4 1:4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 1:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 41 060 sparande 797
Utgifts-
2009 Anslag 41896 '  prognos 41179
2010 Forslag 47 467
2011 Beraknat 47768 2
2012 Beraknat 47989 3

UInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 47 617 tkr i 2010 &rs prisniva.
S Motsvarar 47 617 tkr i 2010 &rs prisniva.

Folke Bernadotteakademin (FBA) ir enligt
forordningen (2007:1218) med instruktion fér
Folke Bernadotteakademin central myndighet
for att stirka den svenska och internationella
formigan  inom omridet konflikt- och
krishantering med sirskild inriktning  pa
fredsinsatser. Anslaget anvinds tll FBA:s
forvaltningskostnader.

Regeringens dverviaganden

FBA:s verksamhet har fortsatt utvecklats under
2009, frimst pd grund av det nya uppdraget,
personalférsérjningsfunktionen, som  under
2008 delvis overfordes fran Sida. Det sker dven
en breddning inom utbildning, civil-militira
ovningar, Challenges-samarbetet, forskning,
konfliktférebyggande och SSR.

De utmaningar FBA stills infoér hirrér 1 flera
fall frin den mycket pitagliga expansionen av
arbetet relaterat till personalférsdrjningen.
Behovet av en fullgod administration for detta
anses dirfor fortsatt vara prioriterad. Fortsatt
effektivisering i rédande struktur planeras for att,
pd bista mojliga sitt, kunna méta efterfrigan
och hantera uppdrag. Regeringen bedémer att
FBA:s uppbyggnad och inriktning dr vil
anpassad till den aktuella internationella
utvecklingen pd omridet, och att FBA utgor en
viktig resurs.

For att FBA ska kunna hantera den utdkade
verksamheten sivil kvalitativt som kvantitativt,
samt ha en administration som ir anpassad till de
uppdrag myndigheten 8liggs, foreslir regeringen
att anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin okas
med 2 miljoner kronor fér att forstirka
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personalférsérjningsfunktionen. Vidare foreslds
anslaget 6ka med 2,5 miljoner kronor fér att
finansiera personal 1 filt.

For 2010 foresldr regeringen att anslaget 1:4
Folke Bernadotteakademin anvisas 47 467 000
kronor. Fér 2011 och 2012 beriknas anslaget till
47 768 000 kronor respektive 47 989 000 kronor.

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 41 896 41 896 41 896
Férandring till faljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1221 1358 1558

Beslut 4500 4514 4535

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ourigt? -150 0 0
Forslag/berdknat anslag 47 467 471768 47989

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrékning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt

3.7.5 1:5 Riksrevisionen: Internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.14 Anslagsutveckling forl:5 Riksrevisionen:

Internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 39332 sparande 1868
Utgifts-
2009 Anslag 40 000 prognos 39034
2010 Forslag 40 000
2011 Beraknat 40 000
2012 Berdknat 40 000

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion fér
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva
internationellt utvecklingssamarbete 1 enlighet
med vad riksdagen beslutat. Under anslaget
anvisas medel for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete.  Medlen — anvinds i
overensstimmelse med OECD/DAC:s de-
finition av bistdnd och inom ramen f6r malen for
svensk bistindspolitik.

Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete utgdér sedan 2009 en egen
verksamhetsgren. Verksamheten redovisas under



avsnittet Riksrevisionen under utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning.

Riksrevisionen har beslutat att féra bort det
anslagssparande som vid &rets slut 2008 6versteg
3 procent av anslaget som en indragning av
anslagsbelopp.

Riksrevisionens styrelses dvervdaganden

Styrelsen anser att Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete utgér en
viktig del av  Sveriges  internationella
utvecklingssamarbete. Milet dr att inom ramen
for svensk bistdndspolitik stirka de nationella
revisionsorganens kapacitet och férmiga att
bedriva offentlig revision, stirka parlamentens
kontrollmakt och bidra till uppbyggnaden av
god férvaltning och korruptionsbekimpning 1
utvecklingslinder.

Huvudinriktningen bor  vara  l3ngsiktigt
institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet
initieras, planeras och genomfoérs 1 direke
samverkan med samarbetslandets nationella
revisionsmyndighet. Under 2008 har Riks-
revisionen bedrivit sju samarbetsprojekt. Bland
samarbetslinderna kan nidmnas Bosnien och
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Hercegovina, Moldavien och Tanzania. Genom
samverkan med den regionala organisationen
AFROSAI-E ges stdd 4t 23 nationella
revisionsorgan bland annat i sédra Afrika.

Ar 2008 motsvarade verksamhetsvolymen
98,3 procent av anvisat anslag. Styrelsen
bedémer att verksamheten fortsatt bor bedrivas
pd en nominellt oférindrad nivi. Styrelsen
bedémer siledes att en anslagstilldelning om
40000 000 kronor fér 2010 och de kommande
dren dr en limplig nivd for anslaget 1:5

Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-
samarbete.
De  samarbetsavtal om  internationellt

utvecklingssamarbete som Riksrevisionen ingir
forutsitter flerriga dtaganden. Riksrevisionens
styrelse bedémer siledes att Riksrevisionen
behover gora dtaganden inom ramen {or anslaget
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete som medfér behov av anslagsmedel
efter budgetdret 2010. Styrelsen beriknar att
Riksrevisionen under 2010 kommer att ingd
fleririga avtal om  samarbetsprojekt som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst 26 000 000
kronor under 2011-2013.

Tabell 3.15 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-2013
Utestaende ataganden vid arets borjan 29 261 23 552 24 766
Nya ataganden 15925 20 566 12 000
Infriade dtaganden 21 634 19 352 11124 14 403 11239
Utestaende ataganden vid arets slut 23 552 24 766 25 642
Erhallet/foreslaget bemyndigande ' 28 000 30000 26 000

"Foreslaget bemyndigande omfattar de kostnader i falt som &r forknippade med enskilda ataganden
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Revisionens iakttagelser

Finansutskottet ~ har  uppdragit 4t en
revisionsbyrd att utféra extern revision av
Riksrevisionen. Revisionen har i sin revisions-
berittelse bedomt Riksrevisionens &rsredo-
visning som 1 allt visentligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 20 maj 2009.
Yttrandet saknar invindningar mot férslagets
innehall.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2010 2011 2012

3.7.6  1:6 Institutet for utvdrdering av

internationellt utvecklingssamarbete

Tabell 3.17 Anslagsutveckling for 1:6 Institutet for

utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 18 205 sparande 2335
Utgifts-
2009 Anslag 20295 ' prognos 19 985
2010 Forslag 21 008
2011 Beraknat 21184 2
2012 Berdknat 21302 3

Anvisat 2009 ' 40 000 40 000 40 000

Fdréndringar till féljd av:
Beslut

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 40000 40 000 40 000

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Riksrevisionens styrelse foreslir att anslag 1:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-
samarbete {6r budgetdret 2010 ska anvisas med
40 000 000 kronor. Aven fér 2011 och 2012 bor
anslaget beriknas wll 40000000 kronor.
Riksrevisionens styrelse forsldr att riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att under 2010 foér
anslaget  1:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete  ingd avtal om sam-
arbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 26 000 000 kronor under 2011-2013.
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UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 21 008 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 21 008 tkr i 2010 &rs prisniva.

Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete  (SADEV) har enligt
férordningen (2007:1300) med instruktion for
Institutet for utvdrdering av internationellt
utvecklingssamarbete till uppgift att sjilvstindigt
eller 1 samarbete med andra aktérer genomfora
utvirderingar av det svenska internationella
utvecklingssamarbetet samt reformsamarbetet i
Osteuropa. Inom ramen for detta ska
myndigheten ocksd frimja utvecklingen av

utvirderingskapacitet 1 samarbetslinderna.
Anslaget anvinds till SADEV:s
forvaltningskostnader.



Regeringens déverviganden

Under 2008 har SADEV bla. fortsatt arbetet
med att utveckla arbetsformer och redovisat en
plan fér pdgdende och planerade utvirderingar
(UF2009/32481/USTYR). Det ir enligt
regeringens mening angeliget att detta arbete
fortgdr 1 syfte att sikerstilla relevanta
utvirderingar som kan bidra tll att forbittra
utvecklingssamarbetets effekter och effektivitet.

Regeringen foresldr for 2010 att anslaget 1:6
Institutet  for utvirdering av  internationellt
utvecklingssamarbete anvisas 21 008 000 kronor.
For 2011 och 2012 beriknas anslaget tll
21 184 000 kronor respektive 21 302 000 kronor.
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Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 20 295 20 295 20 295
Férandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 713 889 1007

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt 3
Forslag/berdknat anslag 21008 21184 21 302

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt
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4 Reformsamarbete i Osteuropa

4.1 Omfattning Svenska institutet, Strilsikerhetsmyndigheten,
i Folke Bernadotteakademin samt Regerings-
Reformsamarbete i Osteuropa bestdr av ett kansliet.  Verksamheten finansieras frin

anslag och omfattar samarbete genom Sida, bistdndsramen.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Reformsamarbete i Osteuropa

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1146 1459 1495 1278 1278 1278
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1146 1459 1495 1278 1278 1278

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition

4.3 Mal

dirfor ingen sirskild resultatredovisning 1
denna proposition.
Milet for Reformsamarbete i Osteuropa ir:
stirkt demokrati, rittvis och héllbar utveckling
samt nirmande till Europeiska unionen och
dess virdegrunder. 4.5 Politikens inriktning
4.5.1 Den globala ekonomiska
nedgangen och dess effekter pa
4.4 Resultatredovisning reformsamarbetet

Regeringen limnade den 7 maj 1 &r en skrivelse

Efter en kraftig nedging i den globala

till riksdagen om bistindets resultat (skr.
2008/09:189). I skrivelsen redogors for
resultat  fr8n  Sveriges  internationella
utvecklingssamarbete och reformsamarbetet i
Osteuropa (avsnitt 3.4). Regeringen limnar

efterfrigan har ekonomierna 1 Osteuropa
drabbats av en djup recession. Det finns en
risk for yteerligare negativ paverkan frin de
nationella finansiella systemen pa
realekonomierna 1 linderna 1 regionen.
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Inflationen faller samtidigt kraftigt mot
bakgrund av den snabba nedgingen i
konsumtion, investeringar och  export.
Inflédet av remitteringar, som ir av stor
betydelse fér flera av linderna, minskar.
Europeiska banken fér 3teruppbyggnad och
utveckling (EBRD) gjorde i maj bedémningen
att  BNP-nedgingen 1 bankens verk-
samhetsomride, som omfattar bide Central-
och Osteuropa, i genomsnitt kan beriknas till
omkring 5 procent under 2009.

Nedgingen kan férvintas pdgd dtminstone
till borjan av 2010 och féljas av en gradvis
dterhimtning. Mojligheterna till exportledd
dterhimtning begrinsas av den ldga globala
efterfrigan. Inflddet av investeringsmedel
kommer att vara begrinsat.

Bland samarbetslinderna i Osteuropa har
Ukraina, Georgien och Moldavien drabbats
hirdast av den ekonomiska nedgéngen, bland
annat till foljd av sjunkande efterfrigan och
ligre  virldsmarknadspriser ~ pd  viktiga
exportvaror samt att antalet som utvandrat f6r
att arbeta har minskat och &tervandringen har
okat vilket har lett ull ligre nivier av
remitteringar. I dessa linder sammanfaller de
ekonomiska problemen med politisk oro och
instabilitet 1 varierande utstrickning. Vit-
rysslands ekonomiska lige har paverkats
negativt av den vikande ryska marknaden. Den
negativa inverkan pd linderna pa Vistra Balkan
och Turkiet har hittills varit mer begrinsad,
vilket kan férklaras med att dessa dr mindre
integrerade med ekonomierna i vist.

Aven om den ekonomiska krisen siledes har
drabbat  Osteuropa hirt dr de direkta
effekterna pd bistdndsverksamheten innu
forhillandevis smé. En rimlig férklaring ar att
detta beror pd att virt bilaterala bistdnd ir
tydligt inriktat pd institutionsstdd och
reformverksamhet inom férvaltningen, medan
finansieringen ir mer begrinsad vad giller
bank- och finanssektorn liksom till det privata
niringslivet. Fokus ligger pd att stodja
reformer inom forvaltningen, wvilka ir
betydelsefulla for samarbetslindernas EU-
nirmande. Samarbete inom sektorn demo-
kratisk  samhillsstyrning och  minskliga
rittigheter ingdr 1 samtliga aktuella strategier,
kompletterat med ytterligare nigon eller ndgra
sektorer, till exempel naturresurser och miljo
eller jordbruk. I nigra av linderna gors dock
bedémningen att budgetitstramningen 1 den
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centrala forvaltningen kan komma att paverka
ocksd reformarbetet framéver.

Makroekonomiskt stéd fér ate hilla uppe
efterfrigan  kommer att vara mycket
betydelsefullt. Internationella valutafondens
krisprogram har under hésten 2008 och viren
2009 varit centrala fér att bidra ull att
stabilisera det ekonomiska liget i Osteuropa.
Dessa har bland annat avsett Ukraina,
Vitryssland, Georgien, Armenien och Serbien.
I o6vrigt har antalet nya initiativ varit
begrinsade. Atgirder for att stirka den
finansiella sektorn har ocksi stitt 1 fokus,
exempelvis  genom  &terkapitalisering  av
banker.

Bide inom Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI) och in-
strumentet f6r formedlemskapsstod (IPA)
okar kommande &r mojligheterna att finansiera
investeringar, en utveckling som pabdrjades
innan den finansiella krisen brét ut.

Inom ramarna fér IPA har Europeiska
kommissionen déronmirkt 150 miljoner euro
for dtgirder mot den ekonomiska krisen.
Denna skulle inriktas pd privatsektorstod via
Europeiska investeringsbanken (EIB) och
EBRD med flera samt till banksektorn. IPA-
forordningen  tilliter  anvindning  av
budgetstdd 1 exceptionella fall. Beslut om
sidant stod blir aktuellt for ett eller flera
linder under 2009.

Virldsbanksgruppen, EIB och EBRD
presenterade 1 februari ett gemensamt initiativ,
dir institutionerna separat, men samordnat,
utlovar finansiering av insatser om totalt 24,5
miljarder euro under 2009-2010. EIB stiller
tll férfogande olika slags stod till smi- och
medelstora foretag, omfattande 11 miljarder
euro, medan EBRD bidrar med 6 miljarder
euro till bland annat banker och smi och
medelstora foretag. Virldsbankens stéd via
International Finance Cooperation (IFC),
International Bank for Reconstruction and
Development  (IBRD) och Multilateral
Investment Guarantee Agency (MIGA)
omfattar totalt 7,5 miljarder euro inriktat pd
bank, infrastruktur och handel. EBRD har
ambitionen att under 2009 6ka bankens totala
investeringar till 7 miljarder euro, fokuserat pd
att forse banksystemen med nytt kapital,
finansiera energi- och infrastruktursatsningar
och att stédja den privata sektorn.



4.5.2 Vad Sverige kan gora

Sverige ska fortsatt verka for stirkt demokrati,
rittvis och héllbar utveckling samt nirmande
till  Europeiska  unionen  och  dess
virdegrunder. Det ir dessutom viktigt att
fortsatt verka for frihandel och regional inte-
gration, liksom motverka de protektionistiska
tendenser som kan bli aktuella som en f&ljd av
den ekonomiska nedgingen och som skulle
riskera att férdjupa denna.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet
kommer fokus fortsatt att ligga pd att stédja
lindernas EU-integration. Nirmandet till EU
frimjar ekonomiska och politiska reformer
och dr ett kraftfullt instrument for
fattigdomsbekimpning. Allt eftersom nya
samarbetsstrategier antas blir samarbetet mer
fokuserat till att omfatta firre sektorer. Detta
innebidr samtidigt mojligheter till férdjupad
dialog med samarbetslandet 1 dessa utvalda
sektorer liksom till nirmare samarbete med
EU:s utvecklingssamarbete pd dessa omriden.

Samarbetet foérvintas 1 mycket komma att
inriktas pd de bdda sektorerna demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter
samt naturresurser och milj6. Fokus inom den
forsta sektorn forvintas vara att stédja
reformer och kapacitetsbyggande inom
forvaltningen, — att  forstirka  minskliga
rittigheter och frimja ett aktivt civilsamhille
och att stédja jimstilldhet. Inom sektorn
naturresurser och miljo kommer stod till
kapacitetsbyggande 1 forvaltningen att bli
aktuellt, liksom till att forbereda investeringar
pd miljo-, energieffektiviserings-  och
energiomridet. Stdd pid jordbruksomridet
kommer ocksd att bli aktuellt. Bland &vriga
aktuella  samarbetssektorer kan nimnas
hilsosektorn.

Utover ett fortsatt och konsekvent stod
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet till
reformer 1 samarbetslinderna, vilka pd lingre
sikt ska mojliggora héllbar ekonomisk tillvixt,
bor okat finansiellt stéd kunna limnas via
multilaterala kanaler. De minskande flodena
till direktinvesteringar i den privata sektorn, en
utveckling som kan forvintas fortsitta, bor
kunna balanseras av 6kad finansiering till
kommunal infrastruktur. Denna finansiering
bor 1 forsta hand avse miljo-, energi- och
energieffektiviseringsprojekt,  givet  dessa
sektorers betydelse for sysselsittning och
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ekonomisk  tillvixt men ocksi ©kad
energisikerhet. Dirmed kan ocksd fokus pd
den tematiska prioriteringen miljé och klimat
uppritthdllas.

Sverige avser ge fortsatt stod till Early
Transition Countries Fund (ETC-fonden)
och  Western Balkans Fund  (Vistra
Balkanfonden), som b&da férvaltas av EBRD.
ETC-fonden, som ir verksam 1 Moldavien,
Georgien, Armenien, Azerbajdzjan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Uzbekistan och
Mongoliet, bidrar med tekniskt stod och
gdvomedel ull privatsektorutveckling,
stirkande av rittssystemet, infrastruktur med
mera. Vistra Balkanfonden finansierar insatser
1 Bosnien och Hercegovina, Serbien, Kosovo,
Montenegro, Makedonien och Albanien och
har en i huvudsak liknande inriktning, men
finansierar ocks3 regionalt samarbete.

Stdd bér ocksd limnas till Neighbourhood
Investment Facility (NIF), som ir inriktad pd
finansiering av tekniskt stéd till projekt i
energi-, miljd, transport- och den sociala
sektorn. NIF finansierar insatser i Ukraina,
Vitryssland, Moldavien, Georgien, Armenien,
och Azerbajdzjan. Samtliga dessa tre fonder
inriktas pd8 att med tekniskt stéd och
gdvomedel till férstudier m.m. foérbereda
storre  investeringsprojekt, som  sedan
linefinansieras.

Sverige har ocksd en roll 1 att se ull att
mandatet f6r en aktér som EIB mojliggor ett
okat engagemang i regionen. IMF férvintas
ocksa framéver komma att spela en viktig roll i
Osteuropa.

4.5.3 Fortsatt férandringsarbete
Huvudinriktningen ~ av =~ det  fortsatta

forindringsarbetet (avsnitt 3.6.5) innefattar i
sin helhet d4ven Reformsamarbete 1 Osteuropa.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 1146 156 sparande 72 944
Utgifts-
2009 Anslag 1458860 '  prognos 1494 883
2010 Forslag 1278110
2011 Berdknat 1278110
2012 Berdknat 1278110

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for reformstod till linderna i
Osteuropa inklusive Vistra Balkan, Turkiet
och Sédra Kaukasien.

Inom ramen fér den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns mojlighet
att anvinda medel f6r temporir verksamhet
inom avgrinsade projekt.

For den del av anslaget som Svenska
institutet ~ disponerar  beriknas 4 500 000
kronor anvindas for férvaltningskostnader.

For den del av anslaget som
Strilsikerhetsmyndigheten disponerar
beriknas 4500000 kronor anvindas foér
forvaltningskostnader.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda foreslagna
bemyndiganderamen for 2010 for anslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa uppgir till
3107 000000 kronor. Bemyndiganderamen
avser frimst Sida, vars andel beriknas till
3000000 000 kronor. Atagandena bestir av
lingsiktiga  insatser inom alla  Sidas
verksamheter for att dstadkomma en hégre
grad av forutsigbarhet i bistindsgivningen.
Ovriga myndigheter som omfattas av
bemyndiganderamen ir Svenska institutet,
Strilsikerhetsmyndigheten och Regerings-
kansliet. Atagandena stricker sig till 2017.

Tabell 4.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2017
Ingdende ataganden 0 1401 2399 - -
Nya ataganden 1401 1909 1631 - -
Infriade ataganden 0 -911 -925 - 1041 -2 064
Utestaende ataganden 1401 2399 3105 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1800 2421 3107 - -

"I nya &taganden 2009 ingér forutom nya dtaganden under 2009 dven ingdende balans fir de dtaganden som har flyttats frén anslaget 8:1
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Regeringens déverviganden

For 2010 foresldr regeringen att anslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa  anvisas
1278110000 kronor, en minskning med
180 750 000 kronor jimfért med 2009. Medlen
klassificeras som utvecklingsbistind i enlighet
med OECD/DAC:s definition. Fér 2011 och
2012 beriknas anslaget tll 1278 110000
kronor respektive 1278 110 000 kronor.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 7

Tabell 4.4 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 1458 860 1458 860 1458 860

Féréndring till féljd av:
Beslut -180 750 -180 750 -180 750

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1278110 1278110 1278110

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Samarbetsstrategier

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier *

Tusental kronor

Tidsperiod Kommentar Utbetalat stod 2008

AFRIKA
Regional strategi Afrika 2002-2009 Framtagande av strategi pagér 1002 597
Botswana Framtagande av strategi pagar 27 087
Burkina Faso 2004-2010 Forlangd del av Véstafrikastrategin 146 355
Burundi 2009-2012 7891
Demokratiska Republiken Kongo 2009-2012 87 584
Etiopien 2003-2009 Strategi forlangd 235731
Kenya 2009-2013 369719
Liberia 2008-2013 69 839
Malawi 2006-2010 Utfasning pagar (delegerat partnerskap med Norge) 87121
Mali 2004-2010 Forlangd del av Véstafrikastrategin 190 550
Mogambique 2008-2012 789 504
Namibia 2004-2009 Framtagande av strategi pdgéar 9134
Rwanda 2004-2009 Framtagande av strategi pagar (ingick tidigare i Stora

Sjoregionen) 84 197
Sierra Leone 2009-2013 199
Somalia 2007-2010 Forlangt forhallningssatt 56 713
Sudan 2008-2011 136 145
Sydafrika 2009-2013 55 256
Tanzania 2006-2011 Strategi foérlangd (med uppdrag till Sida om fortsatt

sektorkoncentration) 635 584
Uganda 2009-2013 274 622
Zambia 2008-2011 339 463
Zimbabwe 2007-2009 Forlangt forhaliningssatt 73921
ASIEN, MELLANOSTERN
0CH NORDAFRIKA
Regional strategi Asien 2005-2010 Strategi forlangd 284 396
Regional strategi Mellandstern 2006-2010 Strategi forlangd
och Nordafrika 129 434
Afghanistan 2009-2013 354 133
Bangladesh 2008-2012 235900
Indien 2009-2013 56 483
Indonesien 2009-2013 70179
Irak 2009-2014 34997
Kambodja 2008-2010 99 563
Kina 2009-2013 59 276
Laos 2008-2011 Utfasning pagar 132 475
Sri Lanka 2008-2010 Utfasning pagar 74 364
Vietnam 2009-2013 229 417
Vastbanken och Gaza 2008-2011 262 199
Osttimor 2009-2011 33170
LATINAMERIKA OCH
KARIBIEN
Regional strategi Latinamerika 169 879
Bolivia 2009-2013 162 613
Colombia 2009-2013 142 344
Guatemala 2008-2012 167 873
Honduras 2008-2011 Utfasning pagar 95718
Nicaragua 2008-2011 Utfasning pagar 268 522
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OSTEUROPA OCH

CENTRALASIEN

Regional strategi Centralasien 2008-2010 Utfasning pagar 132126
Albanien 2009-2012 74 981
Bosnien-Hercegovina 2006-2010 173 994
Kosovo 2009-2012 85 240
Makedonien 2006-2010 73471
Moldavien 2007-2010 82 318
Regional strategi Sodra Kaukasien ~ 2006—2009 Framtagande av samarbetsstrategi for Georgien pagar 132 276
Serbien 2009-2012 116 221
Turkiet 2005-2009 Framtagande av samarbetsstrategi pagar 32217
Ukraina 2009-2013 110 857
Vitryssland 2007-2010 85 873

1 Summorna bestar av bilateralt utvecklingssamarbete och Forskningssamarbete. Globala utvecklingsprogram, Humanitara insatser och konflikthantering,
Informationsinsatser, U-krediter och Stod till enskilda organisationer &r inte inkluderade.
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