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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att fér 2010
utnyttja en kredit pi hégst 40 000 000 000
kronor i Riksgildskontoret om krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga for-
hillanden féreligger (avsnitt 3.3),

bemyndigar regeringen att besluta om en
anslagskredit pd hogst 300 000 000 kronor
for anslaget 1:2 Fredsframjande forbands-
insatser (avsnitt 3.7.2),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Forsvarsmakten for 2010-2012  (avsnitt
3.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst
28 500 000 000 kronor efter 2010 (avsnitt
3.7.3),

godkinner vad regeringen féreslir om
anskaffning av materielprojekt under 2010
(avsnitt 3.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 1:4 Vidmakihdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar besluta
om bestillningar som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfoér behov av framtida
anslag pd hoégst 12 850 000 000 kronor efter
2010 (avsnitt 3.7.4),

bemyndigar regeringen att fér 2010 l3ta
Forsvarets materielverk disponera en kredit
i Riksgildskontoret pa hogst

10.

11.

12.

13.

18 500 000 000 kronor fér att tillgodose
behovet av rérelsekapital (avsnitt 3.7.11),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen for 2010-2012 (avsnitt
46.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 2:2 Férebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 40 000 000 kronor
under perioden 2011-2013 (avsnitt 4.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal
och bestillningar som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 360 000 000 kronor under
perioden 2011-2016 (avsnitt 4.6.4),

bemyndigar regeringen att fér 2010 lita
Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap disponera en lineram 1 Riksgilds-
kontoret foér beredskapsinvesteringar pa
hégst 500 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4),

bemyndigar regeringen att fér 2010 lita
Socialstyrelsen disponera en l&neram i Riks-
gildskontoret for beredskapsinvesteringar
pa hogst 350 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 2:5 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och sikerbet ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 85 000 000 kronor under perioden
2011-2013 (avsnitt 4.6.5),
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14.

15.

10

bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 3:1 Strdlsikerhetsmyndigheten ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 65 000 000 kronor
under perioden 2011-2013 (avsnitt 5.6.1),

for 2010 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 6 Forsvar och sambhillets krisbered-
skap enligt foljande uppstillning (se nista

sida):
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Belopp
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap Ramanslag 19 882 368
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser Ramanslag 2537 312
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar Ramanslag 10 847 912
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och
1:4 anladggningar Ramanslag 5976 563
1:5 Forskning och teknikutveckling Ramanslag 864 450
1:6 Totalfdrsvarets pliktverk Ramanslag 166 894
1.7 Officersutbildning m.m. Ramanslag 275 452
1:8 Forsvarets radioanstalt Ramanslag 694 961
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut Ramanslag 62 454
1:10 Namnder m.m. Ramanslag 27201
Internationella materielsamarbeten, industrifragor och
1:11 exportstdd m.m. Ramanslag 108 925
2:1 Kustbevakningen Ramanslag 989 546
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 54 850
2:3 Ersattning for rdddningstjanst m.m. Ramanslag 21080
2:4 Krisberedskap Ramanslag 1171370
2:5 Gemensam radiokommunikation — Rakel Ramanslag 211000
Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
2:6 enligt avtal Ramanslag 178 000
2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap Ramanslag 960 989
2:8 Avvecklingsmyndigheten fér SRV, KBM och SPF Ramanslag 95 000
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten Ramanslag 329 416
4.1 Elsdkerhetsverket Ramanslag 45332
Summa 45501 075

11
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

For att 4terspegla den verksamhet som
finansieras frdn utgiftsomride 6 Forsvar och
sambillets krisberedskap, har regeringen valt
att 1 budgetpropositionen indela verksam-
heten 1 fyra undergrupper; Forsvar (anslag
1:1 till 1:11), Sambillets krisberedskap (anslag
2:1 ll 2:8), Serdlsikerbet (anslag 3:1) samt

Inom utgiftsomrddet har under 2009
Forsvarets underrittelsenimnd och  Signal-
spaningsnimnden inordnats 1 den statliga
redovisningsorganisationen. Om riksdagen
beslutar i enlighet med prop. 2008/09:201
Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning
omvandlas dessa myndigheter den 1 december
och blir i stillet Statens inspektion fér
forsvarsunderrittelseverksamheten respektive
Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Elsikerbet (anslag 4:1). Resultatredovisning
och inriktning f6r den sistnimnda under-
gruppen framgdr av budgetpropositionens
volym 11.

Frin och med 2010 finns inte lingre
anslaget 1:10 Stod wll frivilliga  forsvars-
organisationer inom totalforsvaret uppfort pd
statsbudgeten (se vidare under avsnitt 3.7.1

En ny myndighet, Exportstodsmyndig-
heten, avses inrittas under 2010.

Figuren nedan visar fordelningen i de fyra
undergrupperna samt hemvisten foér de
myndigheter vars verksamhet avses finansieras
inom utgiftsomrdde 6 under 2010.

och 4.6.7).
Faravarsdaepartamantat
e ———————
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,,a-""/ “w.| Samhiillots Stralsikorhot Elsdikarhot
Forsvar |- krisberodskap (il adep. ) [Méringsdap. )

S ...-:'-_._-_‘_-._-.__ ..-\-..---:--.--:1-— ._.__.-._l"'jl\--_.. S— S—— ‘\ls —_—
¥ b edrmik b * Férsvarats * hdyndigheten & * Sirhdnbkorunis- * Bl mrbu -
inkd, MUST rscicars Ll samhallsskydd och rriyridighsben WO
" PO eaiela * Statens inspakilon beradskap
TN DT s Tor Torsvarsyamdi - * Kusibavakningesn

* Tolaltsresmnals ritaliavariaambalen | |* Arvecklingsmyndigheten
Porskmingsinstin * FOrmvariu- ior SRV, KBM och S5PF

* Totalfdrmyarets ifittalsadommbolan * Statons haweri-

Pl EOMTHSSsnn [ Bwen LOFS
* Erporisitds- ll'antuH':'l.rb

myndighaten e i

* Oificarautheicin,,
Farsvarshogakolan
(LBl rirg S, )

13



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 6

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Forsvar 22 510 40 285 37 640 41 444 42 444 43 215
Samhillets krisheredskap 2 960 4013 4015 3682 3563 3501
Strélsakerhet 151 303 300 329 339 341
Elsdkerhet 45 44 46 45 46 46
Hldreanslag 17 362 78 305 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisheredskap 43030 44724 42 307 45 501 46 392 47103

1 Inklusive tilldggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Minskningen av utgiftsomrddets ram genom
beslut fr.o.m. 2010 4r 1 huvudsak hinférlig till de
effektiviseringar  och  besparingar  avseende
materiel och anliggningar som beriknades 1
budgetpropositionerna  for 2008 och 2009.
Utgiftsomrddets ram minskar ocksd d&
finansieringen av  Post- och telestyrelsens
respektive Svenska kraftnits dtgirder for att
skydda elektroniska kommunikationer
respektive elberedskapsatgirder 1 stillet beriknas
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
respektive utgiftsomrdde 21 Energi fr.o.m. 2010.
Vidare medfér overgdngseffekten till foljd av
kostnadsmissig anslagsavrikning att ramen for
utgiftsomridet minskar. Myndigheterna tillf6rs
samma belopp frin anslaget 1:4 Owvergdngs-
effekter av kostnadsmdssig avrikning, under
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m. Over-
gingen till kostnadsmissig avrikning ir sdledes
neutral for sivil statsbudgeten som myndig-
heterna. I l6pande priser 6kar utgiftsomriadets
ram till f6ljd av pris- och 16neomrikningen av
anslagen.

Prognosen fér 2009 visar pd ett underutnytt-
jande jimfoért med budgeten. Detta beror i
huvudsak pi ett planerat anslagssparande pa
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
for kommande &rs genomfoérande av ominrikt-
ningen av forsvaret 1 enlighet med den forsvars-
politiska inriktningspropositionen.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012.

Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 441707 44707 44707
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2117 2 886 3519
Beslut -327 -352 -397
Overforing till/frdn andra
utgiftsomraden -350 -344 -340
Ovrigt -646 -506 -387
Ny ramniva 45 501 46 392 47103

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrékning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

2.3 Ekonomisk styrning m.m.

2.3.1 Forandringar inom utgiftsomradet
En flerdrig forutsigbar forvarsekonomi och en
ekonomi 1 balans frimjar den fortsatta
reformeringen av Forsvarsmakten. De ekono-
miska nivier for omrddet Forsvar som rege-
ringen beriknade 1 budgetpropositionen foér
2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m.) bér vara utgingspunkten for
den 4rliga prévningen i respektive drs budget-
proposition.

De beslut regeringen fattat under mandat-
perioden med koppling till effektiviseringar
inom materielférsdrjningen  samt  omfordel-
ningar till férbandsverksamheten innebir att
ramen for omrddet forsvar i1 allt visentligt ir
oférindrad. I enlighet med den 6kade ambitions-



nivin fér de fredsfrimjande insatserna tillsk&ts
utgiftsomrddet 1150 miljoner kronor fr.o.m.
2009. Samtidigt har effektiviseringarna inom
materielforsérjningsomridet inneburit att ramen
from. 2011 kommer att ha minskat med
350 miljoner kronor jimfért med 2007, och
beriknas till totalt 42 400 miljoner kronor.

Inom omridet samhillets krisberedskap med-
forde etableringen av Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap och avvecklingen av
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndig-
heten och Styrelsen for psykologiskt férsvar en
rationalisering inom foérvaltningen som frigjort
150 miljoner kronor per &r. I syfte att forbittra
regeringens styrning av Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap omférdelades 115
miljoner kronor 2009 fr&n utgiftsomrdde 7
Internationellt bistdnd.

Forsvarsforvaltningsutredningen

Sedan 2007 har férsvarsmyndigheterna genom-
fort  kostnadsreduktioner 1 enlighet med
Forsvarsforvaltningsutredningens férslag (SOU
2005:96). De forslag Forsvarsforvaltningsutred-
ningen limnade, skulle innebira rationaliseringar
om cirka 2 miljarder kronor, vilka skulle omfor-
delas frin stod och administration till f6rbands-
produktion och insatser.

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att
granska det pigiende omstillningsarbetet inom
Forsvarsmakten,  Forsvarets  materielverk,
Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forsknings-
institut, Totalférsvarets pliktverk samt Forti-
fikationsverket. Granskningen ir en del av
regeringens uppfoljning av att kostnaderna for
det militira forsvarets forvaltning och stod-
verksamhet minskar i enlighet med férsvars-
forvaltningsutredningens forslag samt de efter-
foljande regeringsbesluten om besparingar pd
respektive berérd myndighet.

Enligt  Statskontorets  rapport  2009:11
Omstillning av det militira forsvaret som inkom
till regeringen den 2 juni 2009 har myndig-
heterna t.o.m. 2008 genomfért de dtgirder som
krivts for att minska sina kostnader enligt
regeringens malsittningar. Genomférda dtgirder
avser dels minskade myndighetskostnader, dels
anpassningar till Férsvarsmaktens bestillningar i1
friga om sivil volym som inriktning. De
kostnadsreduktioner och neddragningar som har
genomfoérts bedoms 1 allt visentligt vara av
bestende slag. For dren 2004-2008 uppgir de
frigiorda resurserna till totalt knappt 2,2
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miljarder kronor och den totala bemanningen
har sammantaget minskat med cirka 5800
drsarbetskrafter. Mot bakgrund av  hitulls
uppnddda resultat bedémer Statskontoret att
regeringens mal 1 friga om kostnadsminskningar
1 allt visentligt nu har uppnatts. Detta avser bide
de kostnadsreduktioner kopplade till materiel-
forsorjningen som skulle vara uppnidda wvid
utgdngen av 2009 och de évriga kostnads- och
bestillningsreduktionerna  som  skulle vara
uppnddda vid utgingen av 2008.

Tabell 2.3 Kostnads-/bestallningsreduktioner per

funktion/verksamhet 2004-2008 (mnkr, 2004 ars priser)

Funktion/ Resultat Resultat
verksamhet kostnads- bestallnings-
reduktioner reduktioner
Central ledning och stod- -398 -
verksamhet
Materielprocessen -967 -
Forskning och teknik- -402
utveckling
Hogre officersutbildning -93
Mbnstringsférfarandet -90* -
Fastighetsforvaltning -231 -
Totalt -1686 -495

* Anm. 95 mnkr har omforts fran TPV till FM varfor det beloppet utgor egentliga
frigjorda resurser.

Statskontoret pekar 1 sin rapport pd att Forsvars-
makten har haft svirt att hirleda kostnads-
reduktioner kopplade specifikt till Forsvars-
forvaltningsutredningen.  Vidare  har  inte
Forsvarsmakten 1 detalj kunnat redovisa hur och
for vilka dndamadl frigjorda resurser har kommit
till anvindning. Statskontoret bedémer dock att
de resurser som frigjorts 1 allt visentligt har
kommit Forsvarsmakten till del 1 avsedd
omfattning. Regeringen delar Statskontorets
uppfattning och ser positivt pA myndigheternas
omstillningsarbete som totalt sett bide gett en
storre besparing och gdtt snabbare in vad
regeringen krivt.

Regeringen vill i detta sammanhang pitala
vikten av att myndigheterna kan hirleda sivil
kostnadsreduktioner som fér vilka indamal de
frigjorda resurserna omférdelats tll 1 det
fortsatta arbetet med att frigora resurser frin
stodverksamheten.
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2.3.2 Inriktningspropositionen och det

fortsatta forandringsarbetet

Regeringen 6verlimnade den 19 mars 1 &r en
forsvarspolitisk  inriktningsproposition  (prop.
2008/09:140) till riksdagen. I propositionen
redovisar regeringen den principiella inrike-
ningen for att uppnd ett mer anvindbart och
ullgingligt forsvar. Forsvarsmakten och de s.k.
stddmyndigheterna kommer med anledning av
propositionens  férslag att  genomfora ett
omfattande forindringsarbete. Under 2010
kommer arbetet med att implementera detta att
paborjas.

I den forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tionen slds fast att det nya mer anvindbara
forsvaret ska skapas i takt med att resurser
frigors genom forindringar och rationaliseringar
1 frdga om  personal, materiel- och
logistikférsorjning samt évrig stddverksamhet,
samt att kostnads- och ambitionshéjningar 1

operativ.  verksamhet ska balanseras mot
rationaliseringar och ambitionssinkningar.
Inom Regeringskansliet  (Forsvarsdeparte-

mentet) har en utredning sett dver hur stodet till
Forsvarsmakten bér organiseras. Forslag pd hur
materielforsérjnings-  och logistikprocesserna
inom Forsvarsmakten och de s.k. stédmyn-
digheterna kan effektiviseras och rationaliseras
limnades den 15 maj 2009.

I syfte att sd kostnadseffektivt som mojligt
genomféra det av riksdagens fattade beslutet om
ett mer tillgingligt och anvindbart férsvar (prop.
2008/09:140  bet.  2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292), avser regeringen tillsitta en eller
flera genomférandekommittéer med uppdrag att
limna férslag pd hur stédet till Forsvarsmakten
ska vara nirmare utformat. Stodet utgors frimst
av verksamhet vid Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarshog-
skolan och Totalférsvarets pliktverk men dven
vissa delar av verksamheter inom Forsvars-
makten. Foreslagna dtgirder inom stodverksam-
heten ska mojliggora att ekonomiskt utrymme
motsvarande 20-30 procent av 2008 &rs
kostnader for stddverksamheterna kan frigdras
for att mojliggéra omstillningen till ett mer
anvindbart och tillgingligt insatsforsvar 1
enlighet med regeringens inriktning. I de
berikningar som l3g till grund for inriktnings-
propositionen har delar av denna omféring redan
inplanerats. Utgingspunkten fér kommitténs
arbete ska vara Stodutredningens rapport Ett
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anvindbart och tillgingligt férsvar — Stodet till
Forsvarsmakten. Kommittén ska beakta samtliga
remissinstansers yttranden.

I foreliggande budgetproposition beriknar
regeringen att 300 miljoner kronor kan
omférdelas frin anslaget for forskning och
utveckling och 1 stillet beriknas under anslaget
for forbandsverksamhet och beredskap frin och
med 2011.

Med anledning av inriktningspropositionen
begrinsades budgetpropositionen fér 2009 till
att framfér allt inrikta verksamheten fér 2009.
Detta innebar bl.a. att regeringen endast foreslog
inriktningen for insatsorganisationens utform-
ning fér 2009. Riksdagen har i enlighet med
inriktningspropositionens forslag beslutat om
insatsorganisationens utformning for 2014 (bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Detta
innebir att regeringen inte limnar ndgot
motsvarande férslag 1 foreliggande budget-
proposition (se avsnitt 3.4.3.2).

2.3.3  Forsvarsmaktens ekonomi
Forsvarsmaktens verksamhet och ekonomi var i
obalans under 2008. Detta Aitgirdades bla.
genom beslut om tilliggsbudget under &ret vilket
innebar att medel omférdelades frin materiel-
anslagen till férbandsanslaget. I enlighet med
beslutet om budgetpropositionen fér 2009
genomfordes ytterligare dtgirder for att dstad-
komma en ekonomi 1 balans.

I samband med att den ekonomiska obalansen
tydliggjorts gav regeringen 1 uppdrag till
Ekonomistyrningsverket (ESV) den 24 januari
2008 (Fo nr 7) att identifiera problem gillande
Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll
samt analysera orsaker till dessa problem. ESV
dverlimnade sin rapport till regeringen den 15
maj 2008 (ESV 2008:19) och konstaterar i
rapporten pdtagliga brister 1 den interna styr-
ningen och kontrollen 1 Forsvarsmaktens
hogkvarter.

Med anledning av ESV:s rapport gav
regeringen den 26 juni 2008 1 uppdrag (F6 nr 10)
4t Forsvarsmakten att med stéd av ESV
genomféra dtgirder for att forbittra och
sikerstilla Forsvarsmaktens interna styrning och
kontroll. Uppdraget slutredovisades den 31
augusti 2009. ESV har i sin slutrapport foreslagit
en rad &tgirder inom bla. en sammanhillen
planerings- och uppfoljningsprocess, tydlig-



gorande av ansvarsférhdllanden, roller och
befogenheter f6r ledande befattningshavare,
fortydligande av styrande dokument och siker-
stillande av den ekonomiska kompetensen pd
nyckelfunktioner. Forsvarsmakten har pdbérjat
implementeringen av  dessa 4tgirder och
regeringen avser f6lja detta arbete nogsamt.

Som en del av en forbittrad ekonomistyrning
arbetar  Forsvarsmakten med att  stegvis
implementera en insatsférbandsorienterande
ekonomistyrningsmodell samt ett integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO).
Statskontoret har pid regeringens uppdrag
granskat inférandet av PRIO (Statskontoret
2009:104).  Statskontoret  konstaterar  att
inférandet inte skett i den takt som planerats
och att det finns inte ovisentliga risker for
kostnadsfordyringar framgent. Regeringen har
erfarit att Forsvarsmakten vidtagit dtgirder for
att komma tillritta med de problem Stats-
kontoret pdtalat. Regeringen menar att det ir av
stor vikt att arbetet med implementeringen fort-
loper och att det sker inom planerade budget-
ramar. Regeringen kommer noggrant att folja
Forsvarsmaktens arbete med detta.

Regeringen vill 1 detta sammanhang under-
stryka vikten av att myndigheterna limnar
rittvisande prognoser 6ver forbrukningen pd
anslagen for att regeringen ska ha ett fullgott
beslutsunderlag 1 sitt arbete med att prioritera
befintliga resurser inom utgiftsomradet.

Vidare har regeringen stirkt Forsvars-
departementets  kapacitet inom  styrning,
uppfoljning och analys av myndigheterna inom
utgiftsomridet frimst avseende Forsvarsmakten.
Detta sker genom kompetensutveckling av
befintlig personal samt att de personella
resurserna liksom resurserna f6r utredningar har
okat 1 enlighet med budgetpropositionen for
2009, volym 1.

2.3.4  Okad samverkan m.m.

I syfte att dstadkomma ett mer effektivt resurs-
utnyttjande inom forsvaret och samhillets kris-
beredskap anser regeringen att samarbete mellan
myndigheter och andra bor ske s8 att de férdelar
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som Kkan vinnas for enskilda samt f6r staten som
helhet tas tillvara. Dubblering av kompetenser
och resurser bor undvikas. Regeringen avser
dirfor ge vissa myndigheter 1 uppdrag att
inventera vilka befintliga resurser som skulle
kunna anvindas 1 enlighet med ovanstdende
resonemang. Regeringen vill betona att ett
sddant  resursutnyttjande inte fr  vara
dimensionerande fér verksamheten, det vill siga
en myndighet ska skaffa de resurser som behévs
for att genomféra sina uppgifter.

2.3.5 Fortsatt utveckling av arbetet med

samhallets krisberedskap

Regeringen éverlimnade viren 2008 en proposi-
tion till riksdagen, Stirkt krisberedskap — for
sikerhets  skull  (prop. 2007/08:92, bet.
2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193). I
propositionen konstateras att krisberedskapen
och sittet att hantera kriser méste utvecklas 1
takt med att hoten och riskerna i samhillet
forindras. Regeringen redovisar dirfér hur
samhillets férmiga att forebygga och hantera
kriser bor forbittras under de nirmaste aren.
Arbetets inriktning ir att utveckla krisbered-
skapen genom att stirka ledningsférmagan,
stirka samverkan mellan aktorer 1 Sverige, inom
EU och internationellt, samt att stirka f6rmégan
till uppféljning, utvirdering och inriktning av
krisberedskapen i samhillet.

Formédgan att agera och samverka utvecklas
nu genom etablerandet av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och dess
uppdrag att stodja samordningen av berérda
myndigheters dtgirder vid en kris. Vidare stirks
féormigan inom Regeringskansliet genom in-
rittandet av kansliet fér krishantering i Stats-
ridsberedningen. T kapitel 4 redogor regeringen
dessutom f6r hur anslaget 2:4 Krisberedskap bor
effektiviseras. Nu behover kraft liggas pd att
stirka sikerhetsarbetet 1 samhillet pd alla nivier.
Regeringens avsikt dr att 4terkomma ill
riksdagen vad giller den fortsatta utvecklingen
av arbetet med sambhillets krisberedskap.
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3 Forsvar

3.1 Mal och uppgifter

Riksdagen har beslutat (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) att
milet fér det militira férsvaret fr.o.m. 2010
ska vara att enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet, férsvara Sverige och
frimja vir sikerhet. Detta ska ske genom att:

e hivda Sveriges suverinitet, virna
suverina rittigheter och nationella
intressen,

e forebygga och hantera konflikter och
krig samt

o skydda samhillet och dess funktio-
nalitet 1 form av stéd till civila myndig-
heter.

Det militira forsvaret ska genomféra de
insatser som riksdag och regering beslutat eller
som 1 Ovrigt foljer av Forsvarsmaktens
uppgifter. Forsvarsmakten ska, enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, linder
och organisationer, 16sa foljande uppgifter:

o forsvara Sverige och frimja vir
sikerhet genom insatser pd virt eget
territorium, 1 niromridet och utanfor
niromridet,

e uppticka och avvisa krinkningar av
det svenska territoriet och i enlighet
med internationell ritt virna suverina
rittigheter och nationella intressen 1
omriden utanfor detta och

e med befintlig fé6rmdga och resurser
bistd det ovriga samhillet och andra
myndigheter vid behov.

Insatsorganisationen ska utvecklas 1 enlighet
med de krav pi operativ formdga som

riksdagen har beslutat (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

God forsvarstérmdga ska genom planering
dven finnas 1 sidan samhillsviktig verksamhet
som ir visentlig for samhillets grundliggande
behov vid ett eventuellt framtida vipnat
angrepp.

Forskning och utveckling ska inriktas s8 att
den stodjer utvecklingen inom berérda delar
av utgiftsomridet.

3.2 Politikens inriktning

Den nya inriktningen for forsvaret

Riksdagen beslutade i juni 2009 om en ny
inriktning for det militira forsvaret, i
enlighet med regeringens forsvarspolitiska
inriktningsproposition ~ Ett  anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292).

Beslutet innebir forindringar pd flera
viktiga omrdden syftande tll att skapa ett
anvindbart och tillgingligt férsvar. Syftet med
den nya inriktningen ir att stirka Sveriges
forsvarsformdga. 1 prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar redovisar regeringen mélen
for var sikerhet och hur dessa bist ska frimjas.
Regeringen konstaterar att dagens hot mot
fred och sikerhet avvirjs bist 1 gemenskap och
samverkan med andra linder och organisa-
tioner. Sverige kommer inte att foérhilla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Regeringen férvintar sig att
dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige
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drabbas. Sverige bor ha férmgan att kunna ge
och ta emot militirt stdd. Samma férband ska
kunna anvindas 1 Sverige, i niromrddet och
utanfér niromrddet. Regeringen anser att
Sveriges engagemang i fredsfrimjande insatser
under EU:s, FN:s och Natos ledning bor ¢ka.

Regeringen redovisade 1 propositionen bl.a.
nya mal och uppgifter {ér forsvaret, nya krav
pd operativ férmdga, en ny insatsorganisation
dir arméstridskrafterna 1 huvudsak ska kunna
organiseras 1  behovssammansatta,  for-
definierade bataljonsstridsgrupper, ett nytt
personalforsérjningssystem, utvecklade
principer for materielférsérjning, en utvecklad
syn pd civil-militir samverkan infér och under
insatser internationellt samt 6kad samverkan
med vira grannlinder. Arbetet med att siker-
stilla en effektiv resursanvindning i férsvaret
och en stirkt ekonomisk styrning av myndig-
heterna kommer att fortsitta. Inriktningen
mot ett mer anvindbart och tllgingligt forsvar
fortydligar dven behovet av en utvecklad
militirstrategisk planering. Regeringen avser
att under kommande 3r vidta ett antal tgirder
for att utveckla en forbittrad och effektivare
forvaltning och styrning av férsvarsomrédet.

Personalférsorjningen moderniseras s att
frivillighet 1 stillet for virnplikt ska utgora
grunden fér bemanningen av insatsorganisa-
tionen. Om forsvarsberedskapen s kriver bor
personalférsérjningen dven kunna baseras pd
en tillimpning av lagstiftningen om total-
forsvarsplikt.

Regeringen har konstaterat att utvecklingen
bor ske 1 den takt som ekonomin medger.
Resurser kommer dirfoér att behova frigoras
genom férindringar och rationaliseringar 1
friga  om  personal,  materie]l-  och
logistikforsérjning samt 6vrig stddverksamhet.

Reformering av stodverksambeten

Med utgingspunkt 1 riksdagens beslut om
inriktningen for det militidra forsvaret tar nu
regeringen nista steg. Stddverksamheten, det
vill siga frimst verksamhet som idag bedrivs
av Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarshogskolan  och
Totalférsvarets pliktverk men dven vissa delar
av  verksamheter inom Forsvarsmakten,
reformeras for att anpassas till och skapa
nddvindigt ekonomiskt utrymme for den nya
inriktningen med stiende och kontrakterade
forband, bemannade med anstillda soldater
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och sjomin. Utgdngspunkten fér regeringens
stillningstaganden  inom  detta  omrdde
kommer att vara de forslag som Stédutred-
ningen limnade i sin rapport Ett anvindbart
och tillgingligt férsvar — Stodet till Forsvars-
makten, 1 maj 2009. Samtliga remissinstansers
yttranden kommer dven att beaktas.

Regeringen anser att nuvarande struktur fér
logistik- och materielférsorjning, forskning
och utveckling samt utbildning och
rekrytering bor effektiviseras. Nya strukturer
ska utformas s8 att den idr anpassad till de krav
som ett anvindbart och tllgingligt insats-
forsvar med anstillda soldater och sjomin
stiller. Stodverksamheterna ska ocks anpassas
till den wutvecklade materielférsérjnings-
strategin.

For att undvika intressekonflikter inom
materielforsérjningsomradet och exporten av
krigsmateriel avser regeringen att inritta en ny
myndighet {6r exportstdd under 2010.

Regeringens utgdngspunkt ir att Forsvars-
makten bor fi ett storre ansvar for rekryte-
ringen av sin personal, och att det bor finnas
en rationaliseringspotential 1 test- och
urvalsverksamheten med anledning av &ver-
gingen till bemanning p frivillig grund. I friga
om Totalférsvarets pliktverk, och hur den
framtida testverksamheten och personalredo-
visningen bor vara organiserad, avser
regeringen att terkomma till riksdagen efter
att forslagen frin Utredningen om total-
forsvarsplikten har remitterats, det vill siga i
samband med &vriga frigor om det framtida
systemet foér rekrytering, grundliggande
utbildning och tillimpning av totalférsvars-
plikten m.m.

Riksdagen beslutade (prop. 2006/07:64, bet.
2006/07:F6U9, rskr. 2006/07:193) 1 maj 2007
att inritta Forsvarshogskolan som hogskola
och att gora officersutbildningen till en
hogskoleutbildning. Hégskoleutbildningen av
officerare  paborjades under 2008 och
erfarenhetsvirden for dess kostnader har nu
vunnits. Regeringen anser att kostnaderna for
officersutbildningen ir fér héga och avser
dirfor se 6ver hur dessa kan minska. I detta
sammanhang kommer idven det nordiska
samarbetet att beaktas.

Forsvarsmaktens centrala  ledning  ska
rationaliseras, och besparingar ska genomforas
inom logistikomridet.



Forindringar i insatsorganisationen

Under 2010 p3borjas reformeringen av
insatsorganisationen.  Férbanden —kommer
successivt att bemannas med frivillighet som
grund. Under ett 6vergingsskede kommer
forbanden att bemannas av bide frivilliga och
virnpliktiga soldater och sjomin. Framfor allt
kommer arméstridskrafterna att pdverkas av
forindringen 1 personalférsérjningen och
forindringar i insatsférbanden. En huvuddel
av soldaterna i arméstridskrafterna kommer
vara kontraktsanstillda medan huvuddelen av
marin- och flygférbanden kommer att utgoras
av stiende forband.

Genom inrittandet av  bataljonsstrids-
grupper med méjlighet till komplettering med
olika typer av stodjande férband kommer bide
tillginglighet och anvindbarhet successivt att
oka. Hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna kommer att 3 bittre utrustning och
materiel samt en utokad roll i den nya
organisationen. Detta innebir en betydande
ambitionshéjning fér hela hemvirnet. Hem-
virnets framgingsrika foérsok med direkt-
utbildning innebir viktiga erfarenheter for
framtida soldatutbildning.

Reformeringen av insatsorganisationen med
hemvirn och nationella skyddsstyrkor ska ske
i takt med att nodvindigt ekonomiskt
utrymme frigors.

Den samlade insatsorganisationen kommer
nir den intagits att uppgd till cirka 50 000
personer och ha en beredskap som varierar
mellan ndgra timmar och cirka en vecka.

Takten i forindringen

Forsvarsmaktens mélsittningsdokument for
forbanden méste utarbetas f6r att utvecklingen
av  Insatsorganisationen ska gd snabbt.
Eftersom storre delen av de nya forbanden
baseras pd Dbefintlig materiel, personal,
infrastruktur m.m. anser regeringen att den
huvudsakliga utformningen av merparten av
forbanden bor kunna vara avslutad under 2010.
Direfter vidtar arbetet med att bemanna
forbanden med de nya personalkategorierna,
6va och utbilda dem samt successivt oka
tillgingligheten och anvindbarheten.

Det nordiska samarbetet

Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet 4r
sedan linge en prioriterad friga 1 svensk
forsvarspolitik. Samarbetet omfattar 1 dag i1
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princip samtliga verksamhetsomriden inom
forsvarspolitiken. Ett foérdjupat samarbete
mellan de nordiska férsvarsmakterna mojlig-
gor en forbittrad resurseffektivitet, okad
operativ férmiga och storre effekt 1 férsvars-
makternas verksamhet. Likas3 bedéms sam-
arbetet oOka forsvarsmakternas samverkans-
formiga internationellt. Genom det nordiska
samarbetet 6kar lindernas mojlighet att vara
aktiva deltagare i och bidragsgivare till det
internationella arbetet for sikerhet 1 virlden.

Flera konkreta nordiska samarbetsomriden
har sjosatts. Exempelvis har regeringen
beslutat om Sveriges anskaffning av Archer
tillsammans med Norge. Kostnaderna for
utveckling och underhill delas samtidigt som
anskaffning av samma system ger goda forut-
sittningar for att samarbeta om utbildning och
dvning samt for att gora insatser tillsammans.

Det nordiska samarbetet ska utgd frin
gemensamma intressen och dirav liknande mal
och behov av militir f6rmiga. Dessa anges av
respektive regeringar inom ramen for
respektive lands sikerhetspolitiska linje.

Ett fordjupat nordiskt samarbete kan vidare
bidra tll att stirka den samlade europeiska
formigan wll krishanteringsinsatser inter-
nationellt.  Europas linder stir infor
utmaningar for att skapa och uppritthdlla de
militira f6rmigor som behévs for nationella
behov, men ocksd fér gemensamma, mult-
nationella behov inklusive f6r den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken. Det {or-
djupade nordiska samarbetet ir ett sitt att pd
regional nivd moéta dessa utmaningar, vilket
kan stirka den europeiska férmdgan.

Forbiittrad civil-militér samverkan

Regeringen har pdborjat inrittandet av en
samverkansfunktion inom Regeringskansliet
med stdd av berérda myndigheter och andra
aktorer for att stirka den civil-militira
samverkan 1 samband med svenska bidrag till
insatser internationellt. En férbattrad samord-
ning innebir att den samlade effekten av virt
bidrag blir stérre och méilen for den svenska
nirvaron 1 de omrdden dir insatserna
genomf{ors blir littare att uppnd.
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3.3 Beredskapskredit for
totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2010 utnyttja en kredit pd hogst
40 000 000 000 kronor i Riksgildskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhdllanden foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit
1 Riksgildskontoret pi hégst 40 000 000 000
kronor f6r 2009, om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga  forhdllanden  foreligger.
Regeringen anser att ett motsvarande
bemyndigande, avseende samma belopp, bor
limnas fér 2010. Beredskapskrediten ska
sikerstilla att en nédvindig beredskapshojning
inte forhindras eller foérdréjs  dirfor att
regeringen inte  disponerar nddvindiga
betalningsmedel. Behover beredskapskrediten
utnyttjas, avser regeringen att dterkomma till
riksdagen med redovisning av behovet av
medel {6r den fortsatta verksamheten.

3.4
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Resultatbedémning och
inriktning for verksamheten
under 2010

3.4.1 Finansiering

I tabellen nedan redovisas Forsvarsmaktens
utgifter ~ som  belastat  anslaget  6:1
Forbandsverksambet, beredskap och  freds-
frimjande truppinsatser m.m., anslaget 6:2
Materiel och anliggningar samt anslaget 6:3
Forskning och teknikutveckling under 2008
for vissa s8 kallade verksamhetsgrenar.
Metoden for detta redovisningssitt har varit
under utveckling inom Forsvarsmakten,
varfér jimforelse med motsvarande siffror
under foregdende &r kan vara missvisande.
Detta innebir bla. att Férsvarsmakten har
redovisat utgifter f6r NBGO8:s beredskaps-
period inom verksamhetsgrenen internatio-
nella insatser.

Detta har medfort att utgifterna  for
verksamhetsgrenen internationella  insatser
okat 1 forhdllande tll de utgifter som
redovisades forra dret, samt att utgifterna som
redovisats inom verksamhetsgrenen Uppbygg-
nad av insatsorganisationen och beredskap
sjunkit. I &vrigt beror frimst skillnader i
forhillande till férra drets redovisning pd
forfinade redovisningsprinciper samt en ligre
total anslagsbelastning.
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Tabell 3.1 Forsvarsmaktens utgifter under 2008

mnkr
Verksamhet Forbandsverksamhet & Internationella insatser Materiel & Forskning& Summa
pensionskostnader Anslag 6.1 anlaggningar teknikutveckling
Anslag 6.1 Anslag 6.2 Anslag 6.3

1. Insatser
Internationella insatser 1766 315 2529 1665 6 274
Nationella insatser 1704 304 398 2 406
Totalt insatser 3470 618 2921 1665 8679

2. Uppbyggnad av
insatsorganisationen
och beredskap

Insatsorganisationen 98 18 -117 -1
gemensamt

Arméférband 1407 251 1433 3685 6776

Marina forband 1399 249 353 3453 6 5 462

Flygvapenforband 2786 497 492 5453 9228

Lednings- och 456 81 121 1686 2 345
underréttelseforband

Logistikforband 301 54 140 1181 1675

Nationella 498 89 277 8 872
skyddsstyrkorna

Totalt 6 946 1238 2701 15 465 6 26 356
insatsorganisationen/
beredskap
3. Utveckling

Forskning och utveckling 31 6 25 946 1007

Materiel-/organisations- 251 45 110 801 25 1233
utveckling

Totalt utveckling 282 50 135 801 m 2240

4. fvriga verksamheter 338 60 68 467

5. Stod till samhallet 2 26 28

Summa 11038 1967 5857 1665 16 266 978 3IM

I de utgifter som redovisas ingdr bestillningar som Forsvarsmakten gor till andra myndigheter, frimst
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvars-
hégskolan Totalforsvarets pliktverk och Fortifikationsverket. Dessa redovisas specifikt i figuren pd
nista sida.
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Forsvarets materielverk

15 116 mnkr Antal anstillda: 1 606
Intékter: Anslag: 104 mnkr
Avgifter: 17 457 mnkr
(varav 2 341 mnkr fran 6vriga kunder)

Totalforsvarets forskningsinstitut

563 mnkr Antal anstillda: 940
Intakter: Anslag: 95 mnkr
Avgifter: 890 mnkr
(varav 327 mnkr fran 6vriga kunder)

Forsvarshogskolan

184 mnkr .
Antal anstéllda: 366
Intakter: Anslag: 126 mnkr
Avgifter: 232 mnkr

(varav 48 mnkr fran vriga kunder)

20 mnkr Totalférsvarets pliktverk
Antal anstéllda: 254
Intakter: Anslag: 161 mnkr
Avgifter: 57 mnkr
(varav 37 mnkr fran Gvriga kunder)
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Forsvarets radioanstalt

2 mnkr Antal anstéllda: 650
Intakter: Anslag: 563 mnkr
Avgifter: 6 mnkr
(varav 4 mnkr frén vriga kunder)

3.4.2 Forsvarsmaktens operativa formaga
Resultatanalys

Forsvarsmakten har godtagbar férmdga att l6sa
flertalet av de krav som stillts men 1 flera fall
med begrinsad uthéllighet. Foérsvarsmaktens
virdering 2008 visar att den samlade operativa
formigan har nedgitt jimfort med 2007
avseende exempelvis férmégan att uppticka
krinkningar av sj6territorium och férmigan att
bidra till att férebygga och hantera kriser 1 vir
omvirld. Det beror bla. pd att tillgdngen uill
kontrakterade markforband minskat sedan
NBGO8 avvecklades. Dessutom har Férsvars-
makten under 2008, fér att nd balans mellan
verksamhet och ekonomi, begrinsat 6vnings-
verksamheten utan att regeringen forindrat
kraven och mélsittningarna f6r verksamheten.

Féormdga att hivda Sveriges territoriella integritet
och bidra till att forebygga och hantera kriser i vir
omuvdrld genom att medverka i fredsfrimjande
insatser.

Forsvarsmakten bedomer formégan som godtag-
bar. Resultatet av pigiende och genomférda
internationella insatser visar pd en godtagbar
formdga. Forsvarsmaktens férmiga att bidra till
samhillets samlade formiga att hantera
allvarliga/extraordinira hindelser ir godtagbar.
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Formdga att vid ett forsamrat omvdrldslige kunna
hantera héindelseutvecklingar och hot som kan
drabba Sverige samt kunna oka formdgan till
internationella insatser.

Forsvarsmakten har bristfillig till godtagbar
férmaga att upptylla de krav som stills. Bristerna
beror frimst pd eftersatt planering av
mobiliseringsdtgirder och  problem  kring
materielforsérjningen avseende oklarheter 1 friga
om behovssittning och tillgdngsredovisning,
sdvil som brister avseende viss materiel for
forband med ligre beredskap. exempelvis fordon
och mérkermateriel. Sammantaget leder detta till
en begrinsad handlingsfrihet 1 det fall
omvirldsliget skulle férsimras.

Féormdga att efter allvarlig och varaktigt forsimrad
omvdrldsutveckling och successiva beslut  av
regering och riksdag kunna utveckla formdga att
méta olika former av mer omfattande militira
operationer som  hotar  Sveriges fred och
sjalvstindighet.

Forsvarsmakten har godtagbar f6rméga att upp-
fylla de krav som stills. Inom en rad olika
funktioner nirmar sig Foérsvarsmakten otillrick-
liga volymer av personal och materiel for att
uppritthdlla  tillricklig kompetens. Antalet
Svningar 1 hogre forband har beddémts vara
otllrickligt.

Det har funnits svarigheter med att gora en
rittvisande utvirdering av forbanden med lig
beredskap di dessa haft 13g grad av verksamhet
och I8¢ niva av resursuppfyllnad. Regeringen gor
mot bakgrund av detta bedémningen att
framtida  virderingar kommer vara mer
rittvisande di férbandens tillginglighet 6kat.

Krav pa Férsvarsmaktens operativa formaga

Frdn 2010 6kar kraven pd Forsvarsmaktens for-
maga 1 enlighet med den inriktning som angavs i
regeringens  forsvarspolitiska  inriktnings-
proposition. Diarmed stirks forsvarsférmdgan.
Forsvarsmakten ska sdledes fr.o.m. 2010 ha en
operativ férmdga som mojliggoér att Forsvars-
makten kan genomféra omvirldsbevakning,
insatser och utveckling av insatsorganisationen.
Denna operativa férmiga ska uppnds enskilt och
tillsammans med andra.  Forsvarsmaktens
operativa formdga ska mota kraven pd ett



anvindbart, tillgingligt och flexibelt férsvar for
insatser 1 Sverige, i och utanfér niromridet.

Forsvarsmakten

ska,

med delar av insats-

organisationen, kunna pabérja genomférandet av
en insats omedelbart efter beslut.

Forsvarsmakten ska avseende omvirldsbevak-
ning ha férmiga att:

uppticka hot mot Sverige,

analysera forhillanden av betydelse for
Sveriges medverkan i insatser,

skapa underlag for beslut om bered-
skapshéjningar och insatser samt

skapa underlag f6r beslut om forindring
av operativ férméga.

Forsvarsmakten ska vidare ha f6rmdga att enskilt
eller 1 samverkan med andra linder och myndig-

heter:
[

kontinuerligt  f6lja  den  militira
omvirldsutvecklingen,

analysera aktdrers verksamhet, f6rmiga
och avsikter gentemot Sverige och
insatser som Sverige deltar i samt
genomféra militirteknisk  omvirlds-
bevakning med sirskild inriktning pd

virt niromrade.

Forsvarsmakten ska avseende insatser vid kriank-
ningar, incidenter och terrorism ha férméga att:

uppticka och hantera krinkningar av
Sveriges territorium,

hantera incidenter 1 Sverige och i
niromridet,

folja flyg- och fartygsrorelser 1 syfte att
uppticka sikerhetshot eller 6vertridelser
mot nationell eller internationell ritt,
genomfora underrittelse-
sikerhetsoperationer,

tidigt uppticka CBRN!-hindelser 1
Sverige och 1 niromridet,

forebygga och minska verkningar vid
incidenter innefattande CBRN-hot,
skydda egen verksamhet och anligg-
ningar inkluderande skydd av Forsvars-
maktens system mot IT-attacker samt
med tillgingliga resurser stodja andra
myndigheter och det 6vriga samhillet
vid kriser, katastrofer och andra
hindelser inklusive bidra med stod till

och

' Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (kemiska stridsmedel,

biologiska stridsmedel, radiologiska stridsmedel, kirnvapen)

Forsvarsmakten
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polisen 1 samband med bekimpning av
terrorism.

ska avseende insatser vid

forebyggande samt hantering av konflikter och
krig ha fé6rmiga att:

pabérja insats omedelbart efter beslut,
verka sjilvstindigt och tillsammans med
andra civila och militira aktdrer for att
forebygga och hantera konflikter och
krig nationellt, i niromrddet och utanfér
niromridet,

genomfora strid 1 hela skalan frin l3g-
intensiva till hégintensiva konfliktnivéer,
mota sdvil kvalificerade som okvali-
ficerade aktorer, samt 1 en och samma
insats hantera strid, stabiliserings-
uppgifter och bidra med stod till
humanitira insatser,

genomféra kortvariga insatser samt
uthilligt deltaga 1 lingvariga insatser,
hantera sdvil reguljira som irreguljira
motstindare och verka nationellt och
internationellt,

upptrida stridskraftsgemensamt i samt-
liga typer av insatser,

over tiden hélla cirka 2000 personer ur
insatsorganisationen insatta, nationellt
och internationellt,

kontinuerligt delta 1 upp tll fyra
forbandsinsatser varav minst en ska
kunna vara av Dbataljonsstridsgrupps-
storlek,

over tiden genomfdra snabba ridd-
nings-, evakuerings- och forstirknings-
operationer med markférband upp till
kompanistorlek och stédjande resurser
ur andra stridskrafter,

periodvis ansvara for ledningen av en
storre multinationell insats (brigadnivi),
periodvis  uppritthdlla en planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande ram-
nationsansvaret 1 EU:s  stridsgrupps-
koncept,

efter begrinsad forberedelsetid kraft-
samla insatsorganisationen for att enskilt
och i samverkan med andra kunna méta
ett allvarligt militirt hot,

ta emot militirt stdéd frin andra linder
eller organisationer foér att forsvara
landet mot vipnat angrepp,

ge militirt stéd till andra och

forindra  beredskapen  pd  insats-
organisationens forband for att kunna
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hantera foérindrade behov, sisom o6kad

hotnivd och 6kat behov av snabb-

insatsberedskap.
Forsvarsmakten ska kunna méta férindrade krav
eller en forindrad sikerhetspolitisk situation.
Detta ska ske genom att Forsvarsmakten kan
utveckla befintliga och nya foérband, nya
kompetenser och férindrade krav pd operativ
formdga. En sidan utveckling av operativ
formdga ska ske genom att foérbanden deltar i
dvningar och insatser, bedriver studier och
forsok samt genom forskningsuppdrag till andra
myndigheter, organisationer och institut.

3.4.3 Forbandsverksamhet, beredskap

och fredsframjande insatser m.m.

Forsvarsmakten hade under 2008 en betydande
obalans mellan resurser och verksamhet, som
innebar att ambitionsnivdn inom férbandsverk-
samheten sinktes. Reduceringar innebar att
forbandsverksamheten har bedrivits utifrin ligre
mélsittningar in planerat med bla. minskad
utbildnings- och évningsverksamhet.

3.4.3.1 Insatser

Forsvarsmaktens insatser har finansierats frén
anslagen 6:1 Forbandsverksambet, beredskap och

fredsfrimjande  truppinsatser m.m. samt 6:2
Materiel — och  anliggningar.  Under 2009
finansieras  insatserna  frin anslagen 1:1

Forbandsverksambet och  beredskap samt 1:2
Fredsfrimjande forbandsinsatser.

Incidentberedskap och insatser

Resultatanalys

Forsvarsmakten har  uppritthdllit  nationell
beredskap och férmédga ull internationella
insatser genom forband avdelade fér detta
indamdl.  Sjoterritoriet  har  kontinuerligt
Overvakats med olika typer av sensorer.
Sjobevakningsfartyg har funnits tillgingliga for
identifiering och ingripande. Frivilliga flygkaren
har anvints som ett komplement for
identifiering. Luftrummet har évervakats av sivil
fasta radarsensorer som flygburen radar.
Flygplan med incidentuppgift har funnits
tillgingliga under &rets alla dagar.
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Den svenska territorialvattengrinsen har
krinkts vid ett antal tillfillen under 2008. Dessa
krinkningar har frimst dgt rum 1 de vistra och
sodra farvattnen. Aven luftrummet har utsatts
for ett antal krinkningar under &ret. Ett antal
avvikelser frin firdplan, regler eller tillstdnd har
uppmirksammats. Krinkningar och avvikelser
har huvudsakligen dgt rum 6ver sodra Sverige.

Antalet krinkningar och incidenter har ékat
till sjoss och 1 luften jimfért med 2007 &rs 13ga
nivd. Inga krinkningar uppfattas ha varit
medvetna provokationer. Regeringen anser att
Forsvarsmakten uppritthillit incidentberedskap
1 enlighet med gillande beredskapsorder.

Internationell beredskap

Resultatanalys

Nato:s? Planning and Review Process (PARP)
erbjuder mojligheten f6r Sverige att utveckla och
bibehilla forbandens interoperabilitet. En &ver-
syn av partnerskapsmélen och registerférbanden
genomférdes under slutet av 2007 och ledde
fram tll att regeringen den 26 juni 2008
beslutade att anta 57 partnerskapsmadl samt att
anmila forband till PARP:s styrkeregister. Vid
samma beslutstillfille fattades ocksd beslut om
att anmila samma férband tll EU:s och FN:s
styrkeregister.

Sammantaget har férmigan att genomfora
fredsfrimjande insatser okat under 2008 med
anledning av att registerférbanden  kunnat
bibehdlla och wutveckla sin interoperabilitet.
Regeringen  finner att samarbetet inom
Partnerskap for fred (PFF) och EU ir betydelse-
fulle f6r wutvecklingen av Forsvarsmaktens
férmaga till fredsfrimjande insatser.

Inriktning

Regeringens bedomning: Ambitionerna fér vir
féormdga att genomféra insatser internationellt
bor fortsatt vara hoéga. Sammansittningen av
Sveriges anmailda férband wll internationella
styrkeregister bor vara sddan att den bidrar till
Forsvarsmaktens formige- och interoperabili-
tetsutveckling. Anmilda bidrag och dessas
beredskapstider bor kontinuerligt omprévas.

2 North Atlantic Treaty Organization



Skilen for regeringens bedémning: Sveriges
anmilningar till internationella styrkeregister
bor frimst beakta den sammansittning som
effektivt bidrar till Forsvarsmaktens férmdige-
utveckling, vad som kan komma att efterfrigas
och som Sverige kan komma att bidra med.
Detta mdste vigas mot kostnaderna for att
dstadkomma och uppritthdlla beredskap for
detta indamal. Forsvarsmakten ska kunna delta 1
insatser internationellt med en bredd av olika
forbandstyper. De foérband som dr anmilda till
olika styrkeregister ska kunna anvindas i olika
insatser internationellt, t.ex. inom ramen f6r FN,
EU och Nato. I enlighet med den forsvars-
politiska  inriktningspropositionen ~ kommer
uppdelningen mellan utlandsstyrka, férband
anmilda till styrkeregister och sirskilda snabb-
insatsférband f6r beredskap i EU-stridsgrupper
pd sikt inte lingre vara aktuell. De delar av
insatsorganisation som ska kunna nyttjas sdvil
nationellt som internationellt kommer dirfér pd
sikt kunna anmiilas till styrkeregistren.

Utover de férband som regeringen beslutade
om den 26 juni 2008 ir inriktningen att under
2010 nyanmila foljande férband wll EU:s
militira styrkeregister, till FN (UNSAS) samt
Nato (PARP) med 90 dagars beredskap:

* en transportledningspluton
(MOVCON-pluton)
ett artilleribatteri
en elektronisk krigforingstropp (EW-
tropp)
ett logistikkompani
en kirurgitropp
ett helikopterforband
en underrittelsepluton och
en PSYOPS?-tropp (frin 2011).
Med 360 dagars beredskap planeras ett
ledningskompani  till det tdigare anmilda
(F)HQ stab att anmiilas.

Internationella insatser

Resultatanalys

Under 2008 har cirka 2 150 personer tjinstgjort i
utlandsstyrkan. Svenska forband har deltagit i
insatser 1 Afghanistan, Kosovo, Tchad och
Bosnien-Hercegovina.  Utéver  detta  har

3 Psykologiska Operationer

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 6

Forsvarsmaktens resurser under slutet av 2008
anvints for att planera infér en marin insats
inom EU:s ram. I det arbetet har erfarenheterna
frin den marina insatsen utanfér Libanon
ombhindertagits. Insatsen 1 Bosnien-Hercegovina
avslutades under &ret. Totalt har cirka 15 000
svenskar deltagit 1 Forsvarsmaktens insats 1
Bosnien sedan den inleddes 1992.

Forsvarsmakten har under 2008 ullfilligt
forstirkt forbandet i Afghanistan. Insatsen har
utvecklat myndighetens férmdga till forstirk-
ningsinsatser.

De férband Forsvarsmakten stille il
forfogande f6r deltagande 1 olika insatser har 16st
sina uppgifter och erhdllit mycket positiva
omddmen frin de chefer som de varit under-
stillda. Myndighetens samlade bedémning ir att
organisation, utrustning och bemanning av
utlandsstyrkan 1 stort har svarat mot de krav och
uppgifter som varit aktuella 1 respektive insats-
omride. Regeringen delar Forsvarsmaktens
bedémning.

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan

I Afghanistan har den svenska kontingenten
fortsatt haft ledningsansvar fér en regional enhet
for sikerhet och &teruppbyggnad i Mazar-e-
Sharif. Regeringen beddmer att den svenska
styrkan inom ISAF ger god effekt. De
gemensamma  stabiliseringsoperationer  som
genomforts tillsammans med Afghan National
Security Forces (afghanska nationella sikerhets-
styrkor) har pitagligt bidragit till att stabilisera
och normalisera férhillandena i insatsomridet.
Foérsvarsmaktens samverkan med andra 1
omridet verkande svenska myndigheter, frimst
SIDA, har fortsatt och férdjupats under 3ret.

KFOR (Kosovo Force), Kosovo

I Kosovo har en fortsatt reducering av den
svenska styrkan ingdende 1 Multinational Task
Force Centre skett. Férbandet har trots genom-
forda reduceringar givit god effekt i insats-
omrédet, dir skyttekompaniet och kvarvarande

informationsinhimtningsenheter  utgjort ett
virdefullt tillskott till KFOR.

EUFOR (European Union Force), Tchad/CAR
Det svenska forbandsbidraget 1 Tchad,
omfattande ett skyttekompani sammansatt ur
den internationella amfibiestyrkan, har under en
sammanlagd tid av cirka 6 mainader verkat i
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insatsomrddet. Det svenska férbandet var tidigt
pa plats och har givit en god operativ effekt i
insatsomridet genom att losa ett antal olika
uppgifter sisom eskort av konvojer, skydd samt
genom ett stort antal patrulluppdrag okat
handlingsfriheten & EUFOR. Insatsen i Tchad
har priglats av en mycket krivande logistik-
situation.

Operation Atalanta

I slutet av 2008 pdborjades forberedelserna for
svenskt deltagande 1 EU:s insats utanfér
Somalias kust, operation Atalanta. Sverige bidrar
med ett korvettférband under 2009.

Ekonomiskt resultat

Efter det att regeringen fitt riksdagens
bemyndigande att delta med en vipnad styrka 1
en insats uppdrar regeringen &t Forsvarsmakten
att stilla en sidan styrka ull foérfogande. I
uppdraget anger regeringen ett hogsta belopp
som Forsvarsmakten fir anvinda for sitt
deltagande.

Den anslagspost som finansierade de militira
internationella insatserna uppgick 2008 till 1 867
miljoner kronor, inklusive ett anslagssparande pd
237 miljoner kronor frdn tidigare &r. Detta
inkluderar en omféring pd 220 miljoner kronor
tll anslaget 1:1  Férbandsverksambet  och
beredskap som gjordes under hosten 2008. Tabell
3.2 visar de av regeringen beslutade insatserna
och tillhérande ekonomiska ramar som totalt
uppgick till 1 830 miljoner kronor 2008.

Tabell 3.2 Utfallet for anslagsposten 6:1:2 Fredsframjande

truppinsatser 2008
tkr

Insats  Tilldelade medel Utfall

ISAF 782 500 761229

Utveckling av camp (ISAF) 50 000 40 259
KFOR 455500 438 176

EUFOR, Thcad/CAR 391 000 320 301
Althea 15000 11705

Avveckling UNAMID 25000 23 602
Avveckling UNMIL 14 000 14 912
Avveckling UNIFIL 20 000 19631
ATHENA 60 000 20732

Ovrigt 17 000 14 073

Summa 1830 000 1664 620
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Insatserna har, med ett undantag, hillit sig ull de
av regeringen givna ckonomiska ramarna. Det
totala utfallet dr drygt 165 miljoner kronor ligre
in det belopp som regeringen beslutat om och
anslagssparandet pd anslagsposten uppgick till
203 miljoner kronor 2008.

Avvecklingskostnaderna  for de  avslutade
insatserna i Liberia och Libanon avser fakturor
for verkstadsdtgirder for 3terstillning av
materiel. Avvecklingen kopplad till insatsen i
Liberia (UNMIL) har blivit nigot dyrare in
beriknat varpd utfallet &verskrider den av
regeringen beslutade ekonomiska ramen.

Differensen mellan tilldelade medel och utfall
for insatsen 1 Tchad forklaras av att utgifter for
materielunderhdll och &terstillning kommer att
falla ut 2009 och inte som ursprungligen planerat
under 2008.

Anledningen till att insatsen 1 Kosovo
underutnytyjat tilldelade medel dr att viss
verksamhet som budgeterats for 2008 kommer
att genomforas under 2009.

Underskridandet av medel fér insatsen i
Afghanistan  beror  frimst  pd  ligre
personalkostnader dn beriknat. Regeringen vill
dock understryka att de totala kostnaderna for
insatsen blivit hogre in Forsvarsmaktens
ursprungliga  planering. Transportkostnaden,
framfor allt flygtransporter, har fortsatt varit en
stor utgift {or bde insatsen 1 Afghanistan och de
4vriga insatserna.

Anledningen till att tilldelade medel avseende
Athena har utnyttjats i s3 lg grad ir att det inte
beslutades om ndgon insats med nigon av de
stridsgrupper som stod 1 beredskap under 2008.

FN:s sikerbetsrdds resolution 1325(2000),
Kvinnor, fred och sikerbet

Erfarenheterna har visat att genomfdérandet av
FN-resolution 1325 bidrar till en 6kad operativ
effekt bla. genom en forbittrad kunskap om
forhdllandena i insatsomridet. Dirmed under-
littas genomforande av insatsen och uppfyllan-
det av de strategiska madlsittningarna. All
personal som forberett deltagande 1 insatser
internationellt under 2008 har genomgitt
utbildning avseende FN-resolution 1325 och,
inom ramen for denna, jimstilldhetsperspektivet
pd insatser. I férberedelserna av de férband som
deltagit 1 insatserna 1 Kosovo, Afghanistan och
Tchad har FN-resolution 1325 varit betydelse-
full. En férdjupad utbildning har genomférts av
personal med nyckelpositioner inom férbanden.



Under 2008 har Forsvarsmakten —stottat
EUFOR Tchad/CAR med bemanning av
jamstilldhetsridgivare. Forsvarsmakten har dven
1 sitt internationella arbete genomfért utbildning
och utbyte med andra linder samt inlett ett
fordjupat samarbete kring FN:s sikerhetsrids
resolution 1325 1 den nordiska kretsen.
Slutsatsen ir att det pdgdende arbetet, dir den
operativa verksamheten varit i fokus, bidrar till
en Okad forstdelse och kunskap om vad arbetet
med FN-resolution 1325 tillfér verksamheten.
Foérsvarsmakten har under ret beaktat den nya
resolutionen 1820 (2008) om sexuellt vald i
vipnade konflikter, 1 samband med sitt arbete i
enlighet med resolution 1325. Regeringen ser
positivt pd Forsvarsmaktens fortsatta arbete med
implementeringen av FN:s resolutioner 1325
och 1820.

Inriktning

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan

Sverige har ett betydande och lingsiktigt
engagemang i1 ISAF. Regeringens avsikt ir att
under 2010 fortsatt bidra till ISAF samt ha
ledningsansvar f6r den regionala enheten for
sikerhet och &teruppbyggnad i Mazar-e-Sharif 1
norra Afghanistan. Det svenska bidraget
planeras bestd av bla. chef, stab och férband.
Det &ligger Forsvarsmakten att anpassa bidraget
till de forhdllanden som kan komma att rida
under insatsens ging.

Regeringen avser senare 1 host foreligga
riksdagen forslag om fortsatt svenskt deltagande
1 ISAF. Regeringen har beriknat medel under
anslaget 1:2 Fredsfraimjande forbandsinsatser for
insatsen.

KFOR (Kosovo Force), Kosovo
Regeringens avsikt dr att under 2010 fortsatt
bidra till KFOR.

Regeringen avser senare 1 host foéreligga
riksdagen forslag om fortsatt svenskt deltagande
1 KFOR. Regeringen har beriknat medel under
anslaget 1:2 Fredsfraimjande forbandsinsatser tor
nsatsen.

Operation Atalanta

Regeringen overviger ett svenskt bidrag till
insatsen under 2010. Om si blir aktuellt avser
regeringen dterkomma till riksdagen angiende
ett svenskt engagemang 1 operation Atalanta
under 2010.
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EU:s stridsgrupper

Resultatanalys

Den nordiska stridsgruppen 2008 (NBGO08) var
en multinationell styrka som kunde stillas till
forfogande for EU:s krishantering i enlighet
med EU:s sk. stridsgruppskoncept. Strids-
gruppen stod 1 beredskap under forsta halviret
2008 och Sverige var ramansvarig nation. Styrkan
utbildades och &vades under 2007. Utdver det
svenska forbandsbidraget om cirka 2350
personer bidrog féljande linder med férband;
Estland med cirka 50 personer, Finland med
cirka 220 personer, Irland med cirka 80 personer
och Norge med cirka 150 personer.

Arbetet med att organisera NBGO08 hade ett
starkt fokus 1 verksamheten vid ett antal
forband, skolor och centrum. Stridsgruppen
kinnetecknades av vilutbildad personal med
eldkraftig och avancerad materiel. Under 2008
genomfordes kompletterande utbildning och
samovning, frimst avseende logistik- och
sjukvirdstjinst. P4 grund av ekonomiska skil
forkortades den del av anstillningstiden for
personal 1 stridsgruppen, som gillde for tiden
efter beredskapsperioden. Flertalet gavs dock
mojlighet att ingd i de internationella insatser
Forsvarsmakten deltar 1.

Erfarenheterna frén férberedelsearbete och
beredskap har bidragit till utformningen av
regeringens férslag om ett mer anvindbart
forsvar 1 proposition 2008/09:140.

Regeringen bedémer att Sverige vil kunnat
motsvara de dtaganden som det innebir att vara
ramansvarig nation for en EU-stridsgrupp.
Utgifterna f6r NBGO08 blev dock avsevirt hogre
in planerat, bla. beroende pi ett storre antal
anstillda soldater, fler 6vningsdygn in planerat
samt hogre materielutgifter.

Inriktning
Sverige har, tillsammans med Estland, Finland,
Irland och Norge, till EU anmilt sin avsikt att
stilla den nordiska stridsgruppen tll EU:s
forfogande for en ny beredskapsperiod under
det forsta halviret 2011 med Sverige som
ramnation. Forberedelserna fér denna bered-
skapsperiod har inletts. Erfarenheter frin
beredskapstiden  for 2008 &rs  nordiska
stridsgrupp utnyttjas 1 detta arbete. Detta giller
iven erfarenheterna kring utgiftsutvecklingen.
Det svenska bidraget till den nordiska
stridsgruppen 2011 kommer att utgéra kirnan av
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stridsgruppen  och omfatta 1600 personer.
Beroende pd uppdragets art ska strategiska och
operativa resurser kunna tillféras. Storleken pd
styrkan kan dirmed komma att variera beroende
pa uppgiftens art. Utbildning till den nordiska
stridgruppen 2011 inleds under hosten 2009, for
att slutforas under 2010.

Sverige har till EU ocksd anmilt avsikten att
bidra ull den brittiska stridsgrupp som anmilts
att std 1 beredskap fér EU:s krishantering det
andra halvdret 2013. Utformningen av det
svenska bidraget kommer att beslutas av
regeringen 1 ett senare skede.

Sakerhetssektorreform

Resultatanalys
Forsvarsmakten har fortsatt genomfort stod till
sikerhetssektorreform (SSR) 1 Afghanistan,
Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Serbien, Ukraina
och Ostafrika.

Forsvarsmakten  har  bide  uppritthéllit
kontinuitet samt inlett flera stddinsatser inom
SSR. Regeringen anser att erfarenheterna frin
stodet dr virdefulla. Under 2008 forbrukades
totalt knappt 9,2 miljoner kronor for SSR-
insatser.

Inriktning

Under 2010 planeras det férsvarsrelaterade SSR-
stodet fortsitta genom insatser 1 bla.
Afghanistan, Ukraina, Demokratiska
Republiken Kongo, Ostafrika och pi vistra
Balkan. Under 2009 inledde Forsvarsmakten ett
bidrag till Georgien inom ramen fér ett nordisk-
baltiskt SSR-stod, vilket ska fortsitta under
2010. Behov av att genomféra och stédja SSR-
insatser bedoms 6ka inom internationell kris-
och konflikthantering. Det forsvarsrelaterade
SSR-stédet bor vara lingsiktigt for att uppnd
onskad effekt. Regeringen ser dirfor positivt pd
ett fortsatt forsvarsrelaterat SSR-stdd 1 relevanta
omréden.
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3.4.3.2 Forbandsverksamhet och uppbyggnad av beredskap

Forbandsverksamheten och uppbyggnaden av beredskapen har finansierats frin anslagen 6:1
Forbandsverksambet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m., 6:2 Materiel och anliggningar, 6:4
Totalférsvarets pliktverk, 6:5 Officersutbildning m.m., 6:6 Forsvarets radioanstalt och 6:8 Stod till
frivilliga forsvarsorganisationer. Fr.o.m. 2009 finansieras motsvarande verksamhet frin anslagen 1:1
Forbandsverksambet och beredskap, 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser, 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar, 1:4 Vidmakthdillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar, 1:6 Totalforsvarets
pliktverk, 1:7 Officersutbildning m.m. och 1:8 Forsvarets radioanstalt.

Regeringens bedémning: Insatsorganisationen bér i huvudsak bestd av féljande férband 2010 och 2012.

Tabell 3.3 Insatsorganisationens utveckling

Forbandstyp 2010 2012
ARMESTRIDSKRAFTER

Brigadstab 2 2
Mekaniserad bataljon 6 41
Latt mekaniserad bataljon 2 21)
Luftburen bataljon 1 11
Artilleribataljon 2 2
Luftvarnsbataljon 2 2
Jagarbataljon 1 1
Underrattelsebataljon 1 1
Sakerhetsbataljon 1 1
Ingenjorbataljon 2 2
Militarpoliskompani 2 2
CBRN-kompani 1 1
MARINSTRIDSKRAFTER

Sjostridsflottiljledning 2 2
Korvettdivision 2 2
Minrdjningsdivision 2 2
Underhallsdivision 2 2
Rojdykardivision 1 1
Ubétsflottilj med ledning 1 1
Signalspaningsfartyg 1 1
Amfibiebataljon 1 12)
Marin basbataljon 1 1
FLYGSTRIDSKRAFTER

Stridsflygdivision 4 4
Helikopterbataljon 1 1
Ledningsflyggrupp ASC 890 1 1
Flygbasbataljon 2 2
Transportflygdivision TP 84 1 1
Central transportflygdivision 1 1
Signalspaningsflygdivision S102B 1 1
SPECIALFORBAND
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Specialforband

LEDNINGS- OCH UNDERRATTELSEFORBAND

Hogkvarter med stabsférband

FHQ med stabs- och sambandsfdrband

Taktisk sambandsbataljon

Telekrighataljon

Ledningsplatshataljon

Sjoinformationsbataljon

Stridslednings- och luftbevakningsbataljon

Forsvarsmaktens telenat- och markteleforband

LOGISTIKFORBAND

Operativ ledningsteknisk bataljon

Teknisk bataljon

Logistikbataljon 2
Sjukhuskompani 2
HEMVARN OCH NATIONELLA SKYDDSSTYRKOR

Hemvérnshataljon 60 40

Férklaring till tabellen: Tabellen visar for varje forbandstyp hur manga férband som ska ingd i insatsorganisationen.

1) Utvecklas till 7 mandverbataljoner och 3 stridsvagnskompanier.
2) Utvecklas till en mandverbataljon med amfibisk forméaga.

Skilen f6r regeringens bedomning: Riksdagen har godkint inriktningen fér insatsorganisationens
utformning 2014 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292). Den utformning av
insatsorganisationen fér 2010 och 2012 som hir redovisas ska ses som successiva steg mot intagandet
av insatsorganisationen 2014. De nya kraven p operativ férmdga understryker behovet av att fullfélja
utvecklingen mot ett tillgingligt och flexibelt forsvar som ir anvindbart hir och nu. Det stiller
forindrade krav pd dagens férbandsstruktur med en tydligare fokusering pd den operativa effekten.

Operativ ledning och logistik
Operativ ledning

Resultatanalys
Under 2008 har foljande ledningsforband
vidmakth&llits:

o ett hogkvarter med operativ insats-

ledning och stabsférband,

e ctt telenit- och markteleférband,

o ett IT-forsvarsforband,
ett Computer Emergency Response
Team,
tv specialférband,
en taktisk sambandsbataljon,
en telekrigbataljon samt
tre stridsgruppstaber med strids-
gruppsstabskompani.
Under 2008 pdgick utveckling av en pluton for
psykologiska operationer  (psyops) samt
fortsatt utveckling av en informationsbataljon.
Avveckling har paborjats av en operativ
lednings- och sambandsbataljon.
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Under 2008 var ett specialférband och ett
operativt ledningsforband anmilda ll inter-
nationella styrkeregister med 30 respektive 360
dagars beredskap.

Milen foér grundutbildning har under &ret
varit lagt satta. Materielliget inom lednings-
omrddet har under 2008 varit anstringt.
Forsvarsmakten har under 2008 ignat de
centrala ledningsfunktionerna mycket upp-
mirksamhet.  Forsvarsmakten — utvecklar
ledningssystem, bl.a. genom &teranvindning av
systemdelar som anskaffades for NBGOS.
Utvecklingen sker med stéd av den befintliga
kravstillningen pd tekniskt ledningsstod for
taktisk och operativ verksamhet som togs
fram inom ramen f6r SWECCIS (Swedish
Command Control and Information System).
Vidare  redovisar ~ Forsvarsmakten — att
utformningen av ledningssystem for NBG11
har pibérjats, liksom madlsittningsarbetet for
gemensamt ledningsplatsférband. Sambands-
forbandet har vidare utvecklats mot ett
flexibelt och modulirt férband som kan stédja
med taktiskt samband 1 alla typer av insatser.



Forsvarsmakten har deltagit 1 och arrangerat
ledningsévningar inom ramen for bdde EU
och Partnerskap fér fred. Inriktningen for
ledningsfunktionen har 1 stort  foljts.
Regeringens bedémning ir att liget inom
ledningsférbanden utifrin ridande omstindig-
heter dr godtagbart.

Inriktning

Regeringen har 1 propositionen 2008/09:140
Ett anvindbart férsvar beskrivit den &ver-
gripande inriktningen fér operativ ledning.
Sirskild uppmirksamhet behover dgnas &t
planering och utveckling inom lednings-
omrddet for att uppnd en insatsorganisation
som innehdller de beredskapskrav som angivits
for 2014 och dirtill hérande krav pd metod,
organisation och materiel. Regeringens
inriktning innebdr att Forsvarsmakten bor
faststilla  relevanta  forbandsmalsittningar
under 2010.

Effektiviseringar inom den centrala led-
ningen paboérjas under 2010. Inom Férsvars-
makten pdgir en utredning om en gemensam
ligescentral (GLC). Férsvarsutskottet har
framfort  att  eventuella, genomgripande
forindringar av dagens organisation kopplade
tll detta bor ske efter godkinnande av
regeringen. Regeringen delar uppfattningen att
ett eventuellt upprittande av en gemensam
ligescentral ska understillas regeringen.

Den rorliga operativa ledningen (FHQ)
utvecklas och vidmakthills. Utvecklingen av
betjiningsférbanden bér leda mot en
gemensam ledningsplatsbataljon och en taktisk
sambandsbataljon som kan betjina lednings-
forband pd olika nivier.

Under 2009 kommer regeringen att fatta
beslut om huruvida Sverige ska delta 1
Nato/PFF-samarbetet Air Situation Data
Exchange (ASDE) fér utbyte av luftliges-
information. Det regionala samarbetet for
utbyte av sjoligesinformation, Sea Surveillance
Cooperation Baltic Sea (SUCBAS), bor
utvecklas med beaktande av utvecklingen inom
internationell civil och militir sjoévervakning.
Utveckling av Nationell underrittelseenhet
(NUE) fortgdr. Savil Telekrigbataljon som
PSYOPS-pluton inriktas mot att i forsta hand
stodja internationella operationer. IT-f6érsvars-
forband med sk. computer emergency
respons team vidmakth3lls.
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Under 2010 ir ett ledningskompani till
FHQ-stab och en EW-tropp anmilda wll
internationella styrkeregister.

Materiel

Den inriktning fér ledningsstédssystem som
regeringen redovisades 1 prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar ska fortsatt vara styrande.
Utveckling, anskaffning och vidmakthillande
av ledningsstddssystemen ska stddja ledning
hir och nu. Vid utveckling av nya system ska
Forsvarsmakten utgd frin de system som idag
anvinds inom Foérsvarsmakten, till exempel de
system som levererades till NBGOS.

Logistik

Resultatanalys
Under 2008  har
vidmakthallits:

¢ en MOVCON* ledning,
tre MOVCON:-plutoner,
en teknisk bataljon,
en operativ transportbataljon,
tvd underhillsbataljoner,
tvd tunga transportkompanier samt

e en operativ ledningsteknisk bataljon.
Vidare har utvecklingen pibérjats av foljande
forband:

o tvd logistikbataljoner,

e tre sjukhuskompanier,

e tre sjukvirdsférstirknings-kompanier

samt
* tre nationella logistikenheter
(National Support Element, NSE).
Under 2008 har en omfattande forindring av
logistikorganisationen pabérjats med
utveckling av avancerad sjukvirdstérmdga och
utveckling av logistikbataljonerna. Vid upp-
forande av logistikbataljonerna  avvecklas
transportbataljonen och underhillsbataljoner-
na. Dirutdver har utvecklingen av en anpassad
logistikenhet f6r NBG 11 pdborjats.
Forsvarsmakten har under 2008 genomfért

ett projekt med uppgiften att redovisa forslag
till en optimerad losning inom logistik-
omrddet. Uppdraget omfattade bla. att be-
skriva en gemensam process for logistik

foljande  forband

* Movement Control; transportledning
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inklusive materielférsorjning. 1 avvaktan pd
den s.k. Stédutredningens resultat har For-
svarsmakten paborjat genomfdérandet av ett
antal prioriterade nirtidsitgirder, exempelvis
uppdatering av regler och instruktioner for
transportforsdrjning och tydliggérande av hur
logistikaspekterna tidigt kan sikerstillas 1
planeringsprocessen.

Inriktningen av logistikférbanden har 1 stort
foljts. Liget inom logistikfunktionen bedéms
som godtagbart.

Inrikining

For att dstadkomma en effektiv resursanvind-
ning inom férsvarsomridet behover logistik-
och materielforsérjningen fortsatt reformeras.
Regeringen overviger bla. mojligheten att
ligga samman huvuddelen av Forsvarets
materielverks verksamhet inom materielfor-
sorjningen med den logistikverksamhet som
bedrivs inom Férsvarsmakten. Regeringen har
for avsikt att dterkomma till formerna f6r den
framtida logistiken.

Regeringen har i propositionen 2008/09:140
Ett anvindbart forsvar beskrivit den over-
gripande inriktningen fér logistikférbanden.
Sirskild uppmirksamhet ska under 2010 dgnas
sjukvirdskedjan. Regeringens inriktning inne-
bir iven att Forsvarsmakten bor faststilla
relevanta férbandsmalsittningar under 2010.

Former for samordning och samverkan
avseende logistik med andra linder och
institutioner bor utvecklas.

Utvecklingen av logistikférbanden ska ske
med beaktande av utvecklingen inomcivil och
internationell militir logistikutveckling.

Infor NBG11 ska s3 lingt som ir mojligt
befintliga forband anvindas. Logistikledning
integreras 1 ovrig ledning 1 syfte att kunna leda
behovssammansatta logistikférband.

Logistikbataljonen ska utvecklas for att
svara for behovsanpassade logistiktjinster till
insatsforbanden. Ovriga insatsférband innehar
kapacitet att omhinderta erhillet stéd (perso-
nal och materiel) samt viss forsérjnings-
formaga.

Forband for teknisk tjinst utvecklas s att
behovsanpassade delar uthélligt kan nyttjas for
internationella insatser. Utveckling av férband
for kommunikationstjinst fortgar.
MOVCON-férbanden (ledning och plutoner)
utvecklas 1 syfte att kunna stddja transporter
till och frin insatsomride samt genomfora
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mottagning, rangering och gruppering for
fortsatt wlltransport, s.k. Reception Staging
and Onward Movement, av enheter.

Formdgan till férebyggande hilso- och
sjukvdrd omfattande tgirder fore, under och
efter en insats 1 syfte att bevara personalens
hilsa och stridsduglighet bor utvecklas.

Den piborjade utvecklingen avseende
formigan ull avancerad vdrd av skadade och
sjuka (Role 2) samt omhindertagande och
evakuering (MEDEVAC) ska fortsitta. Olika
metoder foér att tillgodose behovet av
legitimerad ~ sjukvardspersonal bér  vidare-
utvecklas.

Under 2010 ir en MOVCON:-pluton, ett
logistikkompani samt en kirurgitropp anmilda
till internationella styrkeregister.

Materiel

Materiel anskaffas for insatsforbandens filt-
nira logistik avseende hantering av drivmedel,
forplignad, vattenproduktion m.m. Anskaff-
ning pibdrjas av transportresurser for taktiska
logistiktransporter omfattande olika fordons-
system som till del i min- och
splitterskyddade och méjliggdér transport 1
viglds terring.

Arméstridskrafter

Resultatanalys
Under 2008 har foljande férband vidmakt-
hallits:
en underrittelsebataljon,
en jigarbataljon,
en sikerhetsbataljon,
tre luftvirnsbataljoner,
sex mekaniserade bataljoner,
tva litta mekaniserade bataljoner,
en luftburen bataljon,
en artilleribataljon,
tre ingenjorbataljoner,
sextio hemvirnsbataljoner,
ett artillerilokaliseringsradarkompani,
tvd militirpoliskompanier samt

e ett CBRN-kompani.
Forsvarsmakten redovisar att  médlen 1
huvudsak uppnétts. Det kan dock noteras att
forbandsutbildningen har bedrivits utifrin en
sinkt ambitionsnivd. Den ligre malsittningen
innebir att de wutbildade férbanden har
begrinsningar 1 friga om bland annat strid 1



morker och foérmdga till samordning av flera
kompanier, dvs. strid inom bataljons ram. I
syfte att s3 lingt mojligt genomféra utbild-
ningsverksamheten har iven utvecklings-
verksamheten fatt std tillbaka under aret.

Foérbandsproduktionen uppvisar ett relativt
stort underutnyttjande av tilldelade medel.
Underutnyttjandet  giller samtliga mark-
forband. Till storsta delen beror under-
utnyttjandet pd ambitionssinkningen inom
6vnings- och utbildningsverksamheten samt
den férkortade anstillningstiden f6r NBGOS.

Under 4ret har bland annat féljande materiel
tillférts markstridsférbanden:

o fortsatt leverans har skett av min- och
splitterskyddad ~ personterringbil 6
(Galten),

o splitterskyddad bandvagn 309 har
slutlevererats,

e inledande leveranser har skett av robot
57 (NLAW) och

e inledande leveranser har skett av
CBRN-utrustning 1 form  av
indikeringsinstrument ~ och ~ C-
skyddsdrikeer.

Leveransen av min- och splitterskyddade
fordon har férbittrat  skyddsnivdn  for
markférbanden. Robot 57 innebir tillsammans
med ny ammunition till granatgevir 48/86 en
forbittring 1 friga om handburna system for
pansarbekimpning m.m. Under 2008 var
foljande forband med 30 dagars beredskap
anmilda till internationella styrkeregister:

e en artillerilokaliseringsradargrupp,

en jigarpluton,

ett ingenjorkompani,

en CBRN-insatsstyrka,

ett mekaniserat kompani och

¢ en mekaniserad pluton.

Dessutom har ett mekaniserat kompani, en
litt mekaniserad bataljon och en luftvirns-
pluton varit anmilda tll internationella
styrkeregister med 90 dagars beredskap.

De markstridsforband och delar av férband
som ingdtt 1 NBGO8 under forsta halviret
2008 har fullgjort sin beredskap med gott
resultat.

Regeringen anser att inriktningen av mark-
stridskrafterna 1 stort f6ljts. Liget bedéms 1
huvudsak som godtagbart.
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Inriktning

Regeringen har 1 propositionen 2008/09:140
Ett anvindbart forsvar beskrivit den &ver-
gripande inriktningen fér markstridskrafterna.
For perioden 2010 till 2014 ir uppsittandet av
anvindbara och tillgingliga arméférband en
prioriterad uppgift, dir arméstridskrafterna 1
huvudsak ska kunna organiseras i1 behovs-
sammansatta, fordefinierade bataljonsstrids-
grupper. Regeringens inriktning innebdr att
Forsvarsmakten bor  faststilla  relevanta
forbandsmalsittningar  under 2010. Den
forbandsutveckling  avseende  markstrids-
krafterna som sker till f6ljd av den forsvars-
politiska inriktningen bér enligt regeringens
mening 1 huvudsak kunna genomféras fére
2015.

Markstridskrafterna fortsitter att utveckla
en Okad formdga tll insatser sivil 1 som
bortom niromrddet. Regeringens inriktning
innebir bland annat att de mekaniserade och
litta mekaniserade bataljonerna samt den
luftburna bataljonen ersitts av modulira
manéverbataljoner. Inom ramen fér en
bataljonsstridsgrupp ska mandéverbataljoner
kunna leda flera ingiende funktionsférband av
kompanistorlek, utéver 1 mandverbataljonen
ingdende férband.  Stridsvagnskompanierna
organiseras utanfoér mandverbataljonerna. De
forbereds for att normalt forstirka vissa pd
férhand utpekade manoverbataljoner, men kan
dven forstirka andra forband vid behov.

I enlighet med regeringens férsvarspolitiska
inriktning kommer den 6vervigande delen av
arméférbanden pd sikt att bemannas av
soldater som tjinstgér tidvis. Oavsett om ett
férband huvudsakligen bestdr av kontinuerligt
yinstgorande eller tdvis  tjinstgorande
personal kommer férbanden dock att vara
kompletta i friga om materiel och utbildad
personal samt ha en god nivd 1 friga om
utbildning och évning.

Materiel

I enlighet med den tyngdpunktstorskjutning
som ska ske, frdn dagens tunga och medel-
tunga stridsfordon mot littare splitter-
skyddade fordon, kommer antalet stridsvagnar
och stridsfordon 90 att reduceras till det antal
som motsvaras av mandverbataljonernas,
stridsvagnskompaniernas ~ och  férbands-
reservens behov. I takt med utvecklingen av
manéverbataljoner, och utifrin tillgingligt
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ekonomiskt utrymme, avvecklas ildre pansar-
bandvagnar och ersitts av splitterskyddade
hjulfordon och bandvagnar.

Fortsatt renovering och modifiering sker av
Haubits 77 B (Archer), vilket tillsammans med
anskaffningen  av  precisionsammunition
(Excalibur) innebir en forstirkning av
formdgan il indirekt bekimpning med ling
rickvidd.

I friga om litta och tunga hjulfordon sker
en fortsatt anskaffning utifrdn  insats-
organisationens behov.

Marinstridskrafter
Under 2008  har forband
vidmakthallits:

e en ubdtsflottilj,

o v sjostridstlottiljer,

e en amfibiebataljon,

e en sjdinformationsbataljon samt

e en marin basbataljon.
Forsvarsmakten redovisar att  mdlen 1
huvudsak uppnitts och att utbildningen av
forbanden har inriktats mot att prioritera
formigan pd kompani- och fartygsnivi. Det
kan dock konstateras att férbandsutbildningen
har bedrivits utifrdn en sinkt ambitionsnivd
jaimfort med foregiende dr. Den begrinsade
dvningsverksamheten under 2008 har till del
uppvigts av insatsuppgifter internationellt.

Under 2008 har bla. féljande materiel-

system modifierats eller tillférts marinstrids-
krafterna:

e ett minrdjningsfartyg av Kosterklass

samt

o tvi skolfartyg.
Under 2008 var foéljande marina férband
med 30 dagars beredskap anmilda till
internationella styrkeregister:

e ett sjominrdjningsférband,

e ectt korvettférband,

o ett ubdtsforband samt

¢ del av en amfibiebataljon.
Av dessa har under perioden februari 2008 till
oktober 2008 del av amfibiebataljonen deltagit
i EU:s insats 1 Tchad och Centralafrikanska
republiken. Korvettférbandet pdborjade 1
december 2008 forberedelser for att kunna
delta i EU:s insats utanfor Somalias kust.

foljande
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Regeringen anser att inriktningen av
marinstridskrafterna 1 stort f6ljts och liget
bedéms som godtagbart.

Inriktning

Regeringen har 1 propositionen 2008/09:140
Ett  anvindbart férsvar  beskrivit  den
overgripande inriktningen fér marinstrids-
krafterna. Regeringens inriktning innebir att
Forsvarsmakten bor  faststilla  relevanta
forbandsmélsittningar under 2010.

Marinstridskrafterna ska med ytstridsfartyg,
minrdjningsfartyg, ubdtar, amfibie- och
sjdinformationsférband ~ vidmakthdlla  och
utveckla formdgan tll kvalificerad ytstrid,
ubdtsjakt, minrdjning,  luftférsvar  och
underrittelseinhimtning. Primirt ska dessa
féormdgor kunna nyttjas i virt niromride for
att skydda svenska intressen till havs.

Marinstridskrafterna ska dven kunna delta i
limpliga insatser utanfér virt niromrdde 1
syfte att tillsammans med andra bidra wll
skydd av sjéfart, annan maritim verksamhet
samt att frin fartyg kunna stédja mark-
operationer.

Marinstridskrafterna ska 1 huvudsak utgoras
av stdende forband.

Genom internationell 6vningsverksamhet
och deltagande i insatser ska Forsvarsmakten
fortsitta utveckla sin férmiga att verka inom
ramen f6r en multinationell sjostyrka.

Tva sjostridstlottiljledningar och en ubdts-
flottilj med ledning, tvd korvettdivisioner, tvd
minrdjningsdivisioner, tvd underhéllsdivisioner
och en rojdykardivision ska vidmakth3llas.

Vidare kommer wunder &ret amfibie-
bataljonen att inleda arbetet med omorganisa-
tion till en manéverbataljon med amfibisk
formiga. Amfibiebataljonen ska utvecklas 1
nira samverkan med Ovriga mandver-
bataljoner.

Materiel

Under &ret tillférs de forsta korvetterna av
Visbyklass insatsorganisationen. Dessa fartyg
kommer kunna anvindas i marinens insats-
verksamhet. Férmigan till bla. kvalificerad
ytstrid, ubdtsjakt samt minréjning kommer, i
takt med att fler fartyg inférs, successivt att
oka. Till 2014 kommer samtliga fem fartyg att
ha levererats till Forsvarsmakten. Halv-
tidsmoderniseringen av minrdjningsfartyg av
Landsortklass, som efter modifieringen kallas



Kosterklass,  slutférs.  Amfibebataljonens
materiella férnyelse kommer att anpassas till
omorganisationen mot en mandverbataljon
med amfibisk forméga.

I prop. 2008/09:140 anférde regeringen att
den avsdg prova om ubdtsférmigan ska
vidmakthillas genom livstidsférlingning eller
genom nyanskaffning. Regeringen beslutade i
december 2007 om konstruktionsfasen av
nista generations ubdt. I augusti 2009 fattade
regeringen ett nytt beslut med inneborden att
konstruktionsfasen ska fullféljas i enlighet
med det ursprungliga beslutet frdn 2007.
Under hésten 2009 kommer regeringen att
begira in kompletterande underlag for att 1
tilliggsbudget under viren 2010 ta stillning till
nista steg. Underlaget ska beakta de av
regeringen  faststillda  principerna  for
materielforsérjning liksom 1 mojligaste min
regeringens mél om en éppnare och effektivare
forsvarsmaterielmarknad.

For att fortsatt ha tillgdng till fartygsburen
signalspaning efter 2014 pdborjas under &ret
byggnation av ett nytt signalspaningsfartyg.

Under &ret piborjas produktdefinitions-
studie av nytt stodfartyg. Med hjilp av
stodfartyg kan den operativa nyttan av
befintliga férband och fartyg 6ka jimfért med
idag. Ersittning av de befintliga stodfartygen
paborjas 1 den takt ekonomin medger.

Flygstridskrafter
Flygférband

Resultatanalys
Under 2008 har bla. féljande flygférband
vidmakthallits:
e en stridslednings- och luftbevaknings-
bataljon,
tvd flygbasbataljoner,
tyra stridstlygdivisioner JAS 39,
en transportflygdivision (Tp 84),
en central transportflygdivision (Tp
102),
e en signalspaningsflygdivision (S 102B)
samt
e tvd regionala transportflygdivisioner
(Tp 100).
Huvuddelen  av  madlsittningarna  pd
flygtorbanden har uppnétts. Det kan dock
konstateras att férbandsutbildningen  har
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bedrivits utifrdn en sinkt ambitionsnivd
jimfort med foregiende dr. Det ekonomiska
liget under 2008 resulterade 1 reduceringar 1
flygtidsuttaget. Detta har bla. lett dll att
verksamheten vid vissa férband begrinsats och
att tillforseln av flygférare 1 insatsorganisatio-
nen forsenats.

Flygforbanden deltog under 2008 bla. i
ovningarna Red Flag 08 i Nevada, USA samt
Joint Warrior 08 i Storbritannien. Ovningarna
genomfordes med gott resultat.

Formigan tll taktisk {flygtransport har
vidmakthéllits. Det har varit en fortsatt hog
belastning pd transportflygdivisionen under
2008. Parallellt har personella resurser avsatts
till det multilaterala samarbetet for strategiska
flygtransporter, Strategic Airlift Capability
(SAC). Forbandet dr baserat 1 Ungern och
utrustas med flygplan av typen C-17.

Till stridstlygdivisionerna  har sex st.
flygplan JAS 39 C/D levererats under 2008. En
stridsflygdivision har omskolats till JAS 39
C/D under &ret. Tre av fyra stridsflyg-
divisioner var siledes ombevipnade tll JAS 39
C/D vid utgingen av 2008.

Regeringen ska, 1 enlighet med riksdagens
beslut frin 1982 om riktlinjer for utveckling
och anskaffning av JAS 39 Gripensystemet,
arligen redovisa liget inom projektet for
riksdagen (prop. 1981/82:102, bil. 2, bet.
1981/82:FoU18, rskr. 1981/82:374). Objekts-
ramen omfattade tiden fr.o.m. 1997 till t.o.m.
2008. Vid Forsvarsmaktens slutredovisning av
objektsramen  den 14  ma; 2009
(F62008/1515/MIL) hade 99 procent av det
ekonomiska virdet av verksamheten i
objektsramen levererats till Forsvarsmakten.
Kvarvarande  verksamhet bedéms  vara
levererad till Forsvarsmakten senast vid
utgdngen av 2011. I och med avslutningen av
objektsramen kommer 4tgirder for vidare-
utveckling och vidmakthéllande av JAS 39
Gripensystemet att beslutas av riksdagen och
regeringen.

Under 2008 var foljande flygforband
anmilda till internationella styrkeregister med
30 dagars beredskap:

e en division JAS 39,

e ett transportflygférband Tp 84, samt

e ett signalspaningsflygforband S 102B.
Dirutéver var en flygbasenhet anmild will
internationella styrkeregister med 90 dagars

beredskap.
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Regeringen anser att inriktningen av
flygstridskrafterna i stort har f6ljts och liget
bedéms som godtagbart.

Inriktning

Regeringen har 1 propositionen 2008/09:140
Ett  anvindbart férsvar  beskrivit  den
overgripande inriktningen for flygstrids-
krafterna. Regeringens inriktning innebir att
Forsvarsmakten bor faststilla relevanta for-
bandsmélsittningar under 2010. Regeringens
anser att flygstridskrafterna bér utvecklas mot
en hog tillginglighet med en kvalificerad
férmdga att genomféra strid 1 hela skalan frin
ligintensiva till hégintensiva konfliktnivier.

Flygstridskrafterna bor utveckla férmigan
att sjilvstindigt, och i internationell sam-
verkan, genomfdra insatser 1 Sverige och 1 vart
niromrdde. Insatser ska dven kunna genom-
foras utanfor niromradet 1 de fall de limpar sig
for de svenska férbanden.

I enlighet med det regeringen angav i
inriktningspropositionen bor tillgingligheten
av de JAS 39-divisioner med ligst beredskap
successivt O0ka. Formdgan tll taktiska och
strategiska flygtransporter ir av stor betydelse
for minga av Forsvarsmaktens insatser och
bor dirfor utvecklas, tex. genom livstids-
forlingande &tgirder pd transportflygplan Tp
84, samt férdjupat nordiskt och internationellt
samarbete.

Materiel

Under 2010 forbandssitts den luftburna
stridslednings- och luftbevakningsplattformen
ASC 890. Detta medfér en foérbittrad férmiga
att  periodvis utdka radartickning och
stridsledningskapacitet.

Ombevipningen av insatsorganisationen
fran JAS 39 A/B dll JAS 39 C/D fortskrider
enligt handlingsplanen fér Gripensystemet.
Fortsatta vidareutvecklings- och vidmakt-
hillandedtgirder pd JAS 39 genomf{érs.

Samtidigt som 4tgirder for forbittrad
interoperabilitet genomférs pd JAS 39 C/D,
inom ramen foér den avslutade objektsramen,
etableras en interoperabel markbaserad strids-
ledningsfunktion fér utbildning. Den nya
stridsledningsfunktionen ~ dr  baserad pd
befintlig operativ struktur.
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Helikopterférband

Resultatanalys

Under 2008 har helikopterbataljonen varit
under fortsatt utveckling. Forsvarsmaktens
helikoptrar har limnat stéd till samhillet
under flera insatser under &ret.

Helikopter 9 och helikopter 10 har under
dret vidmakthdllits. Leverans och férbands-
sittning av helikopter 15 har fortskridit med i
huvudsak gott resultat. Planerad avveckling av
helikopter 4 har avbrutits i enlighet med
regeringens inriktning.

Regeringen konstaterar att ursprunglig
planering avseende helikopterverksamheten
inte kunnat féljas pid grund av leverans-
forseningar och brister 1 nya och modifierade
helikoptersystem, frimst vad giller helikopter
10B (fér medicinsk evakuering) och helikopter
14. Bristerna har inneburit forindringar i
verksamhet och insatsplaneringen.

Inriktning

Regeringen anser att helikopterbataljonens
formiga att understddja arméforband och
marina férband med helikopterenheter i flera
fall dr av stor betydelse for Forsvarsmaktens
anvindbarhet.  Helikopterbataljonen  bor
dirfor utveckla formigan att 1 samverkan med
svenska och utlindska forband verka i en
internationell milj6 till stod for pdgdende och
planerade insatser.

Regeringen tillsatte den 18 december 2008
en sirskild utredare (Fo 2008:07) for att se
6ver hur formigan att understodja Forsvars-
maktens insatsférband med helikoptrar ska
bibehdllas respektive férbittras, samt vilka
krav det stiller pd dimensionering och
organisation av helikopterférbanden (direktiv
2008:118, samt tilliggsdirektiv 2008:148 och
2009:27). Den 7 juli 2009 redovisade utredaren
delrapporten Forsvarsmaktens helikopter 4
(SOU 2009:67), dir en avveckling av systemet
foreslds. Delrapporten remissbehandlas for
nirvarande. Direfter kommer regeringen ta
stillning till helikopter 4-systemet. Utredaren
ska redovisa sin slutrapport senast den 1 mars
2010.

Materiel

Helikopterverksamheten  inom  Férsvars-
makten ska lingsiktigt baseras pa helikopter 14
och helikopter 15. Under 2010 planeras



fortsatt modifiering av den markoperativa
versionen av helikopter 15. Vissa exemplar av
helikopter 14 kommer enligt nuvarande
planering att levereras under 4ret 1 en
grundversion for pdbérjande av utbildning.

Helikopter 10 kommer att vidmakthallas
fram till dess att helikopter 14 ir fullt operativ
eller lingre. Forbandssittning av helikopter
10B, med forméga till medicinsk evakuering,
bedéms komma att genomfdras under 2010.
Ytterligare modifiering av  tvd stycken
helikopter 10 kommer enligt nuvarande
planering att genomféras under &ret.

Personalforsérjning

Regeringen har 1 prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar, givit sin syn pi den
framtida personalférsérjningen. En  birande
princip dr att den ska bygga pd frivillighet.
Forindringarna inom personalférsdrjnings-
omridet dr av stor omfattning och kommer att
ta tid att genomfora i sin helhet.

Olika utredningar utgdér underlag for att
utforma ett nytt system. Veteransoldat-
utredningen har haft som uppgift att ge forslag
till en svensk veteranpolitik, dvs. ansvaret for
personalen foére, under och efter insatser
internationellt. Utredningen har redovisat sitt
forslag 1 betinkandet SOU 2008:91. Utred-
ningen om totalférsvarsplikten, med uppdrag
att bland annat utforma férslag som mojliggor
frivillig rekrytering och utbildning, redovisade
i oktober 2008 ett antal principiella forslag 1
friga om framtidens frivilliga grundliggande
militira utbildning vilka har behandlats av
regeringen 1 prop. 2008/09:140. Den slutliga
redovisningen har limnats 1 juni 2009 i1
betinkandet Totalférsvarsplikt och frivillighet
(SOU 2009:63) och ir nu féremadl f6r remiss.
Den nyligen tillsatta Personalférsérjnings-
utredningen  (dir.  2009:58) ska  skapa
forutsittningar f6r en siker bemanning av
insatser, ge mojligheter tll tidsbegrinsad
anstillning samt ge férutsittningar for att
anstilla och kontraktera soldater.

Stodutredningen har i sin rapport 1 maj 2009
dven limnat forslag med forindringar av
personalférsoérjningen  avseende  officers-
utbildning.

Riksdagens beslut om den férsvarspolitiska
inriktningen skapar forutsittningar for att
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paborja reformeringen av personalforsérj-
ningssystemet. Resultatet frin det ovan be-
skrivna utredningsarbetet kommer att ge
underlag f6r den nirmare utformningen av
olika delar av det nya systemet. Inriktningen
kan komma att behéva justeras si snart som
vunna erfarenheter blir tillgingliga. Regeringen
avser att dterkomma till inriktningen 1 dessa

delar.

Soldatférsérjning

Resultatanalys

Under 2008 paborjade cirka 7900 total-
forsvarspliktiga virnpliktsutbildning. Under
vérterminen utbildades dven huvuddelen av de
totalférsvarspliktiga som paborjat sin utbild-
ning under 2006 (cirka 5000 personer).
Andelen kvinnor av de totalférsvarspliktiga
ligger kvar pa 5,3 procent. Vid sidan av virn-
pliktsutbildningen har ungefir 700 personer
genomfort direktutbildning infér tjinstgdring
1 hemvirnet.

Totalforsvarets pliktverk har fortsatt att
redovisa goda resultat av den nya limp-
lighetsundersokning infér monstringen som
inférdes 2007. Av de monstringsskyldiga
minnen har 98 procent svarat pd frigorna i
limplighetsundersokningen.

For forsta gingen har dven kvinnorna i
dldersklassen aktivt bjudits in av Total-
forsvarets pliktverk att delta 1 limplighets-
undersékningen. Av kvinnorna har 27 procent
— eller drygt 16 000 personer — valt att frivilligt
svara pd frigorna 1 undersdkningen. Jimfort
med tidigare ir innebir detta att méngfalt fler
kvinnor kommit 1 kontakt med forsvarets
rekrytering. Regeringen ser positivt pd denna
utveckling. Det intresse som visats kan
komma att innebidra att en visentligt hogre
andel kvinnor in tidigare kommer att genomga
grundliggande militir utbildning under de
nirmaste aren.

Myndigheten har under 2008 limplig-
hetsprévat drygt 2 600 kvinnor som anmilt
intresse for antagningsprovning och drygt
70 000 monstringspliktiga min. Av dessa har
cirka 24 000 min genomgitt monstring och
1000 kvinnor antagningsprévning. Cirka
6 800 min och cirka 460 kvinnor har skrivits in
till virnplikt.
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Inriktning

Regeringens beddmning: Reformeringen av
soldatférsorjningen 1 friga om rekrytering och
grundutbildning bér ta sin borjan den 1 juli
2010.

Skilen  for  regeringens bedémning:
Regeringen tillsatte 2007 en kommitté
(Utredningen ~ om  totalférsvarsplikten,
F52008:01) med uppdrag att bland annat
utforma  férslag  som mojliggor  frivillig
rekrytering och utbildning av sidan personal
som under nuvarande férhillanden tjinstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
(dir. 2007:147). Kommittén redovisade i1
oktober 2008 i SOU 2008:98 ett antal
principiella férslag 1 friga om framtidens
frivilliga grundliggande militira utbildning
vilka har behandlats i den férsvarspolitiska
inriktningspropositionen. Kommittén — har
direfter redovisat sina slutliga férslag i juni
2009 (SOU 2009:63). Foér nirvarande ir
forslagen foremal for remiss. Regeringen avser
direfter att 3terkomma tll riksdagen.
Regeringens mélsittning ir som tidigare att
reformeringen av soldatforsérjningssystemet
ska ta sin bérjan den 1 juli 2010. Overgingen
bor ske enligt de principer som redovisats av
Utredningen om totalférsvarsplikten.

Ansvarig  myndighet for tester, wrval och
personalredovisning m.m.

Regeringen  redovisade 1  propositionen
(2008/09:140) Ett anvindbart forsvar bedém-
ningen att personalforsérjningen av alla
personalkategorier 1 Forsvarsmakten bor vila
pd frivillighet. T linje med detta bor iven
Forsvarsmakten f8 ett storre ansvar for
rekryteringen av  sin  personal.  Enligt
regeringens mening innebir en rekrytering
baserad pi frivillighet vidare att det bér finnas
utrymme for att dstadkomma en utifrin
dagens behov mer rationell ordning i friga om
test- och urvalsverksamhet.

Stédutredningen har i sin rapport i maj 2009
foreslagit bland annat att Totalférsvarets
pliktverk avvecklas senast den 31 december
2011, och att Férsvarsmakten dvertar ansvaret
for rekrytering, inklusive provning och
uttagning av myndighetens samtliga personal-
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kategorier, samt personalredovisning. For-
slaget har remitterats.

Utredningen om totalférsvarsplikten har i
sitt  slutbetinkande Totalférsvarsplikt  och
frivillighet (SOU 2009:63) foreslagit att
Forsvarsmakten ska vara huvudman for
rekrytering av soldater och sjomin som
yinstgdér pd frivillig grund och ansvara for
bland annat marknadsféring, urval samt beslut
om vilka tester som bor féregd grundliggande
militir utbildning. Vidare har kommittén fore-
slagit att Forsvarsmakten under en évergings-
period bor aliggas att frin Totalférsvarets
pliktverk képa sddana tester som féregdr urval,
och att den konkurrensbegrinsning som detta
innebir ska utvirderas efter en &vergdngsfas.
Totalforsvarets pliktverk boér enligt kom-
mitténs uppfattning dven vara ansvarig myn-
dighet for totalférsvarets centrala personal-
redovisning.

Efter att forslaget frin utredningen om
totalforsvarsplikten  har  remitterats  avser
regeringen att dterkomma till riksdagen om
hur testverksamheten bér vara organiserad, 1
samband med 6vriga frigor om det framtida
systemet for rekrytering, personalredovisning,
grundliggande utbildning och tillimpning av
totalférsvarsplikten m.m.

Officerare

Resultatanalys

Det beslutade tv3befilssystemet ir under
inférande. Under 2008 har 279 specialist-
officerare anstillts och lisdret 2008/2009
pibérjade 271 individer utbildning ull
specialistofficerare.  Regeringen anser att
viktigt forsta steg tagits i och med anstillandet
av specialistofficerare.

Forsvarsmakten har inlett tillimpningen av
ett karridrvixlingssystem. Under 2008 har elva
officerare limnat Forsvarsmakten med hyilp av
karridrvixlingsverktyg. Detta var mindre in
hilften jimfért med férvintat utfall.

Andelen kvinnliga officerare har ©kat
marginellt de senaste &ren och legat pd knappt
5 procent. Regeringen har dock noterat att
andelen antagna kvinnor tll den aspirant-
utbildning som startade under 2008 ir nira 30
procent och ser positivt pd utvecklingen.



Inriktning

I den fortsatta uppbyggnaden av specialist-
officerskiren bedémer regeringen att det ir
angeliget att s lingt som mojligt fylla
specialistofficersbefattningar ~ med  redan
anstillda officerare.

Regeringen anser att ett fungerande karriir-
vixlingssystem ir en viktig forutsittning for
att kunna skapa och vidmakthilla énskvird
kompetens- och &ldersstruktur i Forsvars-
makten. Regeringen anser dirfor att Forsvars-
makten bor intensifiera sina anstringningar for
att skapa ett fungerande karriirvixlingssystem.

For att stirka personalférsorjningen 1 det
reformerade forsvaret menar regeringen att
anstringningar méste goras for att bdde min
och kvinnor ska utgoéra en sjilvklar bas vid
rekrytering av personal. Regeringen anser att
andelen kvinnor 1 Foérsvarsmakten miste ka.

Personalférsérjningssituationen i
Férsvarsmakten

Resultatanalys

Forsvarsmakten har en ogynnsam &lders-,
kompetens- och koénsfordelning pd sin
personal. I det korta perspektivet gdr detta inte
att avhjilpa. Inférandet av tvibefilssystemet,
dir flertalet specialistofficerare endast bedéms
arbeta en del av sitt yrkesverksamma liv 1
Forsvarsmakten, kommer dock att pd sikt
medféra  en  foérindrad  &lders-  och
kompetensstruktur.

Regeringen menar att Forsvarsmakten for
att kunna stilla om sin personalférsorjning
frin plike ull frivillighet miste oka sin
attraktionskraft ~ samt  effektivisera  sin
rekryteringsférmédga. Regeringen anser att den
viktigaste frigan for att sikerstilla detta ir att
Forsvarsmakten, liksom andra statliga myndig-
heter, fortsatt framstir som en trovirdig och
attraktiv arbetsgivare.

I tabell 3.4 redovisas hur antalet anstillda
har f6érindrats under 2008 och under det forsta
halviret 2009. Siffror inom parentes visar
antalet drsarbetare.
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Tabell 3.4 Personella forandringar i Férsvarsmakten

2007-12-31  2008-12-31 2009-06-31

Officerare 9700 9100 9000

(8 900) (8 400) (8 500)

Specialistofficerare - 280 310

(140) (190)

- varav kvinnor 440 440 440

Civilanstéllda 7300 6 500 6 537

(6 500) (6 200) (6 280)

- varav kvinnor 2 900 2500 2 549

Reservofficerare 9600 9300 9100

(220) (80) (40)

- varav kvinnor 180 180 160

Forstarknings- och 1720 330 70

beredskapssoldater (1 590) (1200) (600)

= ) 100 20 (60)
- varav kvinnor

Befélsforstark- 100 10 -

ningsavtalet [1] (110) (140) -

- varav kvinnor 15 0 -

Totalt 28 400 25 600 25 700

(17 300) (16 200) (15 600)

- varav kvinnor 3450 3100 3200

[1] den forsta kolumnen visar Idget i januari 2008

Under 2008 o©kade genomsnittsildern for
yrkesofficerare frin 41,7 &r till 42,2 &r och for
civilanstilld personal frin 46,8 &r till 47,7 &r.
Okningen ir i huvudsak en konsekvens av den
forsvarspolitiska  beslutet 2004 med de
rationaliseringar,  personalreduktioner  och
utbildningsstopp som féljde.

I tabell 3.5 nedan redovisas Forsvars-
maktens [6ne- och avvecklingsutgifter.

Tabell 3.5 Loneutgifter i Forsvarsmakten
Alla anslag, miljoner kronor, 2008 &rs priser

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lon och 10403 10010 9372 9104 9030 8400
arvoden

Fasta 493 429 382 504 430 420
I6ne-
tillagg

Totalt 10896 10439 9754 9608 9460 8820

Inriktning

P34 kort sikt bor Forsvarsmakten fortsitta
inforandet av det nya personalforsérjnings-
systemet, bla. innefattande det beslutade
tvabefilssystemet, med tillginglig personal.
Det kommer att krivas Aatgirder for att
sikerstilla inflode av personal, dvs. av sdvil
kontrakterade som anstillda soldater och
sjomin respektive officerare. Omstillningen
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forutsitter dven att  personal  limnar
Forsvarsmakten. Karridrvixlingsverktyget kan
hir spela en betydande roll. Regeringen avser
dirfor att ge Forsvarsmakten i uppgift att
redovisa dtgirder foér att skapa ett bittre
fungerande karriirvixlingssystem samt i évrigt
for att forbittra dlders- och kompetens-
strukturen 1 Férsvarsmakten.

I syfte att skapa en effektivare anvindning
av sin personal anser regeringen, i likhet med
det Riksrevisionen framfért 1 rapporten
Forsvarsmaktens personalférsorjning - med
fokus pd officersférsdrjningen (RiR 2009:11),
att Forsvarsmakten har problem med hog
personalrotation.  Regeringen  avser  ge
Forsvarsmakten 1 uppgift att vidta dtgirder
som leder till 6kad kontinuitet pd befattningar.

Frivillig forsvarsverksamhet

Resultatanalys

Den frivilliga forsvarsverksamheten, som har
en fortsatt viktig roll, har inom det militira
forsvaret bla. bedrivits med inriktning pd att
bemanna befattningar inom hemvirnet.
Dirutdver har vissa organisationer kunnat
stilla instruktérer med specialkompetens till
forfogande for utbildningsverksamheten. Stod
har ocksd limnats tll Forsvarsmaktens
dvningsverksamhet.

Av anslaget 6:8 Stod ull frivilliga forsvars-
organisationer har Forsvarsmakten foérbrukat
45 583 000 kronor. Foérbrukningen inom
ramen for krisberedskapsomridet har uppgitt
till 23 083 000 kronor.

Av de 82 600 000 kronor som regeringen
stillde till Forsvarsmaktens forfogande for
ersittning till frivilligorganisationerna  fér
deras  utbildningsverksamhet ~m.m.  har
66 395 976 kronor forbrukats.

Inrikining

Regeringen redovisade 1 prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar sin syn pd utvecklingen
avseende den frivilliga forsvarsverksamheten.
Bland annat anférde regeringen att frivillig
verksamhet ofta dr ett kostnadseffektivt sitt
for samhillet att tillgodose resursbehov som
kan vara ullfilliga men omfattande.
Effektiviteten 1 verksamheten bor dock 6kas
genom att det statliga stodet 1 okad
omfattning bor utgd till verksamheter i stillet
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for organisationer. Regeringen ansig dock att
organisationsbidraget bor finnas kvar, men att
omfattningen av och inriktningen fér det bor
ses oOver. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget 1:10 Stod tll frivilliga forsvarsorganisa-
tioner inom totalférsvaret inte lingre ska finnas
uppfort pa statsbudgeten.

Regeringen bedomde ocksd att de behov
som finns 1 olika sektorer av sambhillet och
som ir direkt kopplade till verksamheten i
framtiden boér utgéra grund for uppdrag som
myndigheter, kommuner och andra ger till
frivilliga f('jrsvarsorganisationer

Enligt regeringens uppfattning kommer de
frivilliga f6rsvarsorganisationerna att iven
fortsittningsvis spela en viktig roll fér bide det
militira forsvaret och inom ramen fér
krisberedskapen. Nir det giller det muilitdra
forsvaret anser regeringen att frivilligorganisa-
tionerna har sin huvudsakliga roll nir det giller
bemanningen av vissa befattningar i hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna. Denna
inriktning stdds av Forsvarsberedningen 1 den
senaste rapporten Forsvar 1 anvindning (Ds
2008:48). Detta leder ull att de frivilliga
forsvarsorganisationernas roller och dirmed
forutsittningarna for deras verksamhet kan
komma att férindras. Frivilliga férsvars-
organisationer har emellertid en fortsatt viktig
roll att spela genom att ge folklig férankring
och mojlighet att tillvarata det personliga
engagemanget.

Som nidmnts ovan kriver Forsvarsmaktens
forsorjning med soldater och sjémin och
rekryteringen till de nationella skydds-
styrkorna sirskild uppmiirksamhet Mot denna
bakgrund anser regeringen att de frivilliga
forsvarsorganisationerna kan spela en viktig
roll nir det giller att bidra till Férsvarsmaktens
rekrytering av intresserade och limpliga
ungdomar till sin verksamhet. Organisatio-
nerna kan inom ramen foér sin ungdoms-
verksamhet frimja intresset for Forsvars-
maktens verksamhet. Enligt regeringens
uppfattning boér denna typ av verksamhet
utgéra en viktig uppgift for de frivilliga
forsvarsorganisationer som kommer att fi
uppdrag av Forsvarsmakten.



Grundorganisation m.m.

Resultatanalys

Avvecklingen av organisationsenheter och
andra foérindringar 1 grundorganisationen med
anledning av 2004 irs forsvarspolitiska beslut
ir slutférd sedan tidigare. En del av de
nyinvesteringar som aviserades 1 det forsvars-
politiska beslutet dterstdr diremot. En éversyn
av Forsvarsmaktens fastighetsplan har genom-
forts.

Under 2008 har omorganisationen av
Hogkvarteret — slutférts, innefattande att
Operativa  staben  samt  Armétaktiska,
Marintaktiska och Flygtaktiska staberna har
omlokaliserats frdn Uppsala till Stockholm.
Likas8  har  Fjirde  sjostridsflottiljen
omlokaliserats inom Haninge kommun frin
Muské till Berga. Rekryteringscentrum lades
ned vid utgingen av 2008 och den nya
organisationsenheten Forsvarsmaktens HR-
centrum inrittades den 1 januari 2009.

Avvecklingen fortsitter av &vnings- och
skjutfilt som Forsvarsmakten inte lingre
behover. Avvecklingstakten dr dock ligre in
den ursprungligen planerade. Detta beror
enligt myndigheten pd att det ir friga om stora
arealer och brist pd viss nyckelpersonal sdsom
ammunitionsrdjare och miljoklassificerings-
team. Under 2008 slutférde Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket ett helhetsbaserat
program fér avveckling av filt. Programmet
tillimpas vid avvecklingen av Grytans skjutfilt
i Ostersund. Detta ir ett pilotprojekt om
alternativanvindning av  skjutfiltsmark for
vindkraftutbyggnad. Under 2008 har Férsvars-
makten fért over viss museiverksamhet till
Statens forsvarshistoriska museer och Statens
maritima museer (jfr prop. 2007/08:1, vol. 5, s.
52). P& grund av infrastrukturella skil och
vissa personalansvarsfrigor har ndgra enheter,
bl.a. Fastningsmuseet i Karlsborg, inte kunnat
foras Over dnnu. Merparten av  dessa
3terstdende museiverksamheter bedoms kunna
foras 6ver under innevarande &r.

Forsvarsmaktens totala hyreskostnad upp-
gick 2008 till 2 125 miljoner kronor, vilket ir
en viss minskning jimfért med &ret innan.

Forsvarsmakten har fortsatt att utveckla sitt
miljoarbete. Genom arbetet med strategiska
miljobedémningar har miljéperspektivet tyd-
ligare 4n hittills innefattats 1 perspektiv-
studiearbetet. Under 2008 utarbetades en ny
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miljépolicy, liksom nya miljomal. Miljomalen
har anpassats till de omriden dir Forsvars-
makten har storst pdverkan pd miljon. For att
visa klimatfrigans betydelse foér Forsvars-
maktens kirnverksamhet anordnade Forsvars-
makten vdren 2008 en klimatdag for
forsvarssektorn.

Forsvarsmakten medverkar aktivt 1 vind-
kraftprocessen. Det innebir bla. att om en
foreslagen  vindkraftanliggning  paverkar
forsvarsintresset negativt — t.ex. genom héga
objekt 1 nirheten av en flygplats eller stor-
ningar av forsvarets sensorsystem — forsoker
Forsvarsmakten 1 sitt remissvar till prévnings-
myndigheten 1 allminhet ange alternativ
lokalisering for vindkraftanliggningen.

Aven det internationella forsvarsmiljo-
samarbetet har utvecklats vidare. I Kiev,
Ukraina, genomférde Forsvarsmakten hésten
2008 ett hognivdseminarium med stora delar
av den ukrainska forsvarsledningen. Under
den kommande 4ren ska Forsvarsmakten
genomféra riktade utbildningsinsatser pd
miljdomridet vid en ukrainsk flygbrigad.

Inriktning

Regeringens bedémning: Forsvarsmusik-
centrum bér liggas ned vid utgingen av 2009
och verksamheten inordnas i Livgardet.

Skilen for regeringens bedéomning: I sitt
budgetunderlag fo6r 2010 har Forsvarsmakten
foreslagit att organisationsenheten Férsvars-
musikcentrum ska liggas ned och att verk-
samheten inordnas 1 Livgardet. Férsvarsmusik-
centrum ir lokaliserat till Livgardets omride 1
Upplands-Bro/Kungsingen.

Forsvarsmakten har utrett den framtida
militirmusiken.  Forslaget  att  integrera
Forsvarsmusikcentrum 1 Livgardet ir enligt
myndigheten inte att betrakta som en
traditionell grundorganisationsférindring utan
enbart som en forindring av ledningen for
musikverksamheten. Genom férindringen kan
Forsvarsmusikcentrums administrativa ledning
samordnas med och effektiviseras 1 Livgardets
ledningsfunktion. Sammanlagt innebir forind-
ringen en rationalisering om cirka fem
befattningar. Musikverksamheten paverkas
inte.

Regeringen anser att foérindringen vore
indamélsenlig och att den dirfér bor genom-
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foras. Den kommer att skapa en mer rationell
verksamhet 1 Kungsingen och den kommer att
leda till vissa besparingar f6r Forsvarsmakten
sammantaget utan att Livgardets verksamhet
eller musikverksamheten férsimras. Forsvars-
musikcentrum bor dirfér liggas ned den 31
december 2009 och verksamheten under 2010
inordnas 1 Livgardet.

Regeringen framférde i prop. 2008/09:140
att inga organisationsenheter ska liggas ned
under innevarande mandatperiod. Skilet for
forindringen avseende Forsvarsmusikcentrum
ir inte att genomfora verksamhetsfoérindringar
utan att forma en mer rationell verksamhet fér
musikverksamheten och fér Forsvarsmakten
sammantaget. Det ir dirfér inte frdga om en
sidan forindring som enligt prop. 2008/09:140
inte ska ske under mandatperioden. Genom att
verksamheten inordnas 1 den stérre organisa-
tionsenhet som finns 1 Kungsingen uppnds en
bittre effektivitet vid utnyttjandet av de
tillgingliga resurserna i Kungsingen och for
myndigheten. Livgardet svarar redan 1 dag for
den statsceremoniella verksamheten, se prop.
2004/05:43 s. 48. Denna uppgift kommer
kvarstd. En viktig del av denna ceremoniella
verksamhet dr forsvarsmusiken. Genom att
musikverksamheten inordnas 1 Livgardet
skapas enligt regeringen en tydligare och mer
logiskt utformad verksamhet. Forindringen
giller ~ siledes  rationaliserings-  och
effektiviseringsdtgirder som kan och bor
vidtas lopande. S3dana 4tgirder vidtas ocksd av
Forsvarsmakten inom de befogenheter
myndigheten har.

I budgetunderlaget for 2010 redovisar
Forsvarsmakten forslag tll utveckling av
internationell militir test-, utbildnings- och
ovningsverksamhet i Sverige (ITO). Det
intresse utlindska férsvarsmakter visar att
utnyttja svensk dvningsinfrastruktur bor enligt
myndigheten tas tillvara for att nyttiggora
Forsvarsmaktens  Overkapacitet. Regeringen
vill 1 detta sammanhang ocksi erinra om
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
redovisning 1 juni 2008 av resultatet av den di
avslutade tvi och ett halviriga forsoksverk-
samheten med ITO.

Syftet med ITO ir att anvinda den 6ver-
kapacitet som tidvis finns vid Férsvarsmaktens
och Forsvarets materielverks anliggningar och
omriden genom att erbjuda andra staters
forsvarsmakter mojlighet att utbilda och &va
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forband. P3 detta sitt blir det en utjimnad
beliggning pd olika anliggningar samtidigt
som myndigheterna fir en viss inkomst och
Forsvarsmakten 1 en del fall mojlighet att
samo6va med andra férband.

ITO kan bedrivas éverallt i landet och inom
samtliga forsvarsgrenar. En  tyngdpunkt
kommer dock att vara évning med mark- och
flygtérband 1 Norrland. De stora, glest
befolkade omridena 1 Norrland ir attraktiva
for militir dvningsverksamhet, sirskilt nir det
giller 6vning och utbildning 1 subarktiskt
klimat med sno, morker och kyla.

Regeringen ser positivt pi ITO. Det ska
genomféras inom ramen for  svensk
miljslagstiftning och beslutade miljétillstdnd
for tex. Ovnings- och skjutfilt. Foérsvars-
makten ska ta ut avgift vid ITTO. Huvudregeln
ir att om Forsvarsmakten inte sjilv deltar 1
verksamheten ska avgiften svara mot full
kostnadstickning. Det idr angeliget att
myndigheterna marknadsfér ITO, féretrides-
vis genom samordnade marknadsférings-
insatser. Inom Forsvarsmakten leds ITO av
Hogkvarteret. Det dr myndigheterna som
bestimmer den inre organisationen av verk-
samheten.

Enligt regeringen bér ITO, som hittills
bedrivits 1 forsoks- eller  projektform,
permanentas. Med utgingspunkt i ITO-
redovisningen 1 juni 2008 och Forsvars-
maktens forslag till inriktning i budgetunder-
laget bor Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk fortsitta att utveckla dels
formerna for samarbetet dem emellan, dels
den nirmare utformningen av ITO. Det bor
ocksd vara de tvi myndigheterna som med
hinsyn ull tillginglig kapacitet och resurser i
ovrigt  bestimmer  ambitionsnivdn  for
verksamheten.

Regeringen har i april 2009 tillsatt tvd utred-
ningar rorande den statliga fastighetsforvalt-
ningen. Den ena giller &versyn av statens
fastighetsforvaltning  (dir.  2009:45).  En
sirskild utredare ska utvirdera statens fastig-
hetsforvaltning. Syftet med 6versynen ir att
analysera grunderna foér och organisationen av
den nuvarande fastighetsférvaltningen och
limna férslag till en mer effektiv fastighets-
forvaltning inom staten. I uppdraget ingdr att
utifrin Forsvarsmaktens framtida fastighets-
behov gora en 6versyn av forsvarets fastighets-
forvaltning och féresld nodvindiga forind-



ringar. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2010.

Den andra utredningen giller en éversyn av
forordningarna  fér  statens  fastighets-
forvaltning (dir. 2009:45). En sirskild utredare
ska limna forslag till en samlad, férenklad
reglering innefattande forvirv och investering.
Denna utredning ska vara klar senast den
1 december 2009.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Resultatanalys
Forsvarsunderrittelseverksamhet  bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets  radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut.

En hogt prioriterad del av forsvarsunder-
rittelseverksamheten har varit att ta fram
beslutsunderlag fér, och stddja, svenskt
deltagande 1 internationella insatser. Stod har
getts bland annat till svenska enheter i vistra
Balkan, Afghanistan och Tchad. Formerna for
underrittelsestdd pd forbandsnivd dr inte fulle
utvecklade dven om de forbittrats under 2008.

Forsvarsmaktens — enhet  for  militir
underrittelse- och sikerhetstjinst (MUST)
har under 2008 bedrivit férsvarsunderrittelse-
verksamhet och dirvid tagit fram efterfrigade
underlag fér regeringens, Regeringskansliets
och Forsvarsmaktens samt andra myndig-
heters behov. MUST har dven limnat stod ull
EU:s militira stab och EU:s situationscenter
(EU SITCEN). MUST har ocks3 genomfért
ett antal sikerhets- och administrativa
signalskyddskontroller inom olika delar av
Forsvarsmakten och ett antal évriga myndig-
heter.

Forsvarets radioanstalt har under 2008
driftsatt en ny Dberidkningsdator. Den ger
myndigheten stor berikningskraft vilket ir en
forutsittning for att kunna ligga pd framkant
inom kryptoomridet. Forsvarets radioanstalt
har vidare utfért ett antal avgiftsbelagda IT-
sikerhetsanalyser 4t olika myndigheter.
Verksamheten vid myndigheten har under &ret
till stor del priglats av lagstiftningen om en
anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet och
mojligheten att bedriva signalspaning i kabel.

Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut har inom sina kompetens-
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omrdden bidragit till foérsvarsunderrittelse-
verksamheten.

Som en foljd av att riksdagen den 18 juni
2008 antog lagen (2008:717) om signalspaning
1 forsvarsunderrittelseverksamhet  inledde
Signalspaningsnimnden och Signalspanings-
kontrolldelegationen sin  verksamhet den
1januari  2009. Signalspaningskontrolldele-
gationen, ett beslutsorgan inom Forsvarets
underrittelsenimnd, ska kontrollera att lagen
om signalspaning foljs. Slutligen har ett
integritetsskyddsrdd inrittats vid Forsvarets
radioanstalt.

Inriktning

De yttre forutsittningarna foér forsvars-
underrittelseverksamheten har under lingre
tid genomgitt stora férindringar frin
huvudsakligen militira hot 1 niromradet till ett
brett spektrum av nya hot och risker. En stor
del av det underrittelseflode som efterfrigas ir
1 dag foljaktligen knutet till civila foreteelser
snarare dn militira. Det innebir att den
militira underrittelse- och sikerhetstjinsten
inom Foérsvarsmakten har kommit att till stor
del rapportera om icke-militira férhillanden.
Som en f6ljd av bla. detta har andra frige-
stillningar rérande avvigning och struktur
synliggjorts.

Regeringen bedomer att en &versyn av
forsvarsunderrittelseverksamheten pa sikt ir
nédvindig.

Forsvarsunderrittelseverksamhet bér dven
fortsittningsvis inriktas mot de krav utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken stiller. Hog
prioritet bor ges till stéd fér genomférandet av
det svenska deltagandet i fredsfrimjande
insatser, sivil civila som militira sidana.
Foérmigan att flexibelt kunna arbeta med olika
geografiska omriden, beroende pd liget 1
omvirlden, bor vara hog.

3.4.3.3 Materiel och anlaggningar

Verksamheten har finansierats av anslagen 6:2
Materiel och anliggningar, 6:7 Totalforsvarets
forskningsinstitur  och  6:10  Internationellt
materielsamarbeten, industrifragor och
exportstod m.m.

Frin och med 2009 finansieras Materiel och
anliggningar av anslagen 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar, 1:4 Vidmakthillande,
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avveckling m.m. av materiel och anliggningar,
1:9  Totalforsvarets  forskningsinstitut, 1:11
Internationella  materielsamarbeten, industri-
fragor och exportstod m.m.

Resultatanalys

I budgetpropositionen fér 2008 angav
regeringen att ett mer flexibelt insatsforsvar
kriver en ny syn pi materielférsérjningen.
Forsvarsmaktens operativa behov ska styra
med en tydlig balans mellan vad som ir mil
respektive medel. Ledtider och ekonomiska
bindningar 1 materielférsérjningen  ska
minska samtidigt som handlingsfriheten ska
oka.

Under 2008 har Forsvarsmakten tillsam-
mans med Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets  forskningsinstitut  fortsatt
arbetet med att utveckla materielférsérjningen
enligt denna inriktning.

Ett av de mer betydande resultaten ir ett
nytt samordningsavtal mellan Foérsvarsmakten
och Forsvarets materielverk. Avtalet omfattar
samordning mellan myndigheterna, reglerar
ansvarsomraden, processer och rutiner samt
den fortsatta implementeringen av strategin
for, och  forbittrad  ledningen  av,
Forsvarsmaktens materielforsérjning.  Dess-
utom har materielprocessen anpassats till ISO
standard 15288 samt till Natostandard AAP48.

For att bittre kunna hantera omedelbara
behov som uppkommer infér och i samband
med en pdgiende insats har under 2008 en
beredning piborjats av den integrerade
materielledningen. Ledtider och ekonomiska
bindningar 1 materielférsdrjningen avspeglas 1
utnyttjande av det bemyndigande som minskat
under flera ar i rad. Minskningen beror frimst
pa att planerade anskaffningar 1 hogre grad dn
tidigare genomfors stegvis och att delserie 3 av
JAS 39 Gripen slutlevererats.

Upparbetningsgraden gillande anskaffning
av materiel och anliggningar har under 2008
varit ligre dn planerat. Avvikelser i planeringen
beror bla. pd& produktionsférseningar av
helikopter 14 samt ominriktningar frin
regeringen avseende materielanskaffning.

Planerad upphandling av tjanster inom
materielforsérjningsomridet  provas 16pande
mot  strategier enligt  Offentlig Privat
Samverkan (OPS) for att 6ka Forsvarsmaktens
fokus pd kirnverksamheten.
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Inriktning

Regeringen redovisade 1 prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar sin syn pd materielférsorj-
ningen.

Handlingsfribet och graden av flexibilitet
Formagan att hantera férindrade behov 1 olika
tidsperspektiv forutsitter en tillricklig grad av
handlingsfrihet, inte minst ekonomisk hand-
lingsfrihet. Detta innebir bla. att savil ledtider
som ekonomiska bindningar 1 materielforsérj-
ningen bor fortsitta att reduceras. Regeringen
har tidigare redovisat inriktningen att minska
bredden av materielutvecklingssatsningar till
forman f6r anskaffning av beprévade system
frin marknaden. Nir firdiga system anskaffas
och lingsiktiga bindningar i materielforsorj-
ningen minskar, kan ledtiderna fér att fi
system 1 operativ drift reduceras och den
ekonomiska flexibiliteten 1 materielplaneringen
oka. Langsiktiga utvecklingssatsningar bér
dirfor minska i omfattning.

Okad  vidareutveckling och vidmakthillande
samt minskad nyanskaffning

Overviganden om materiell foérnyelse ska
vigas mot mojligheterna att tll en ligre
kostnad ~ vidmakthilla  befintliga  system.
Eventuella méjligheter att sinka materielkost-
naderna genom att livstidsforlinga ildre
system bor dirmed stillas mot behovet av ny
materiel for att realisera de operativa kraven.
Omsittningstakten  av Forsvarsmaktens
materielsystem kommer dirmed att minska
och nyttan av redan genomférda investeringar
att 6ka. Foljande principer bor tillimpas:

o vidmakthillande och uppgradering av
befintlig materiel bér, om det 6ver tid
ir  ekonomiskt  forsvarbart  och
operativa krav kan uppnds, viljas fore
nyanskaffning,

e nyanskaffning bor, nir sidan ir
nddvindig, 1 forsta hand ske av pd
marknaden befintlig, firdigutvecklad
och beprévad materiel och

e utveckling bér genomféras férst nir
behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Tillrickligt bra materielsystem

Kopplingen mellan utvecklingen av operativ
formdga och materielforsérjningen bor oka.
Dirvid bér omedelbart anvindbara férband



prioriteras framfor hogsta modernitet och
spetsprestanda. Det ir viktigare att materielen
ir interoperabel, tekniskt mogen, funktions-
siker och tillginglig dn att den har allra hgsta
tekniska prestanda.

Fokus bor liggas pd anskaffning av materiel
som krivs for att gora system och férband
kompletta och anvindbara eller for att ersitta
uttjint materiel. I friga om storre investeringar
bor dessa dven fortsittningsvis baseras pd
antaganden om insatsorganisationens utform-
ning i ett lingre perspektiv.

Tillgénglighetsdtaganden

Mojligheterna att utnytyja olika former av
tillginglighetsdtaganden bor alltd  provas.
Mojligheterna  till  samverkan med civila
offentliga aktérer och niringslivet bor
utnyttjas for att dstadkomma ett effektive och
indamélsenligt  resursutnyttjande.  Inrike-
ningen bér vara att genom exempelvis
partnerskapsavtal av typ OPS med civila
aktorer, frigora resurser for fortsatt utveckling
av Forsvarsmaktens kirnverksamhet dir s8 ir
mojligt och limpligt. Avtalskonstruktionen
ska utformas si att affirsmissighet kan
bibehillas dver tid. Att ligga dver verksamhet
pd privata aktdrer far dock inte leda till att
svarbrytbara monopolférhillanden skapas eller
till att lagar och férordningar om finansiering
av statlig verksamhet 6évertrids.

En huvudprincip ska vara att alla mojlig-
heter ska granskas for att finna kostnads-
effektiva 16sningar och dir s3 ir limpligt ska
verksamheten upphandlas pd den konkurrens-
utsatta marknaden.

Internationellt forsvarsmaterielsamarbete

Resultatanalys
Det totala antalet bilaterala samarbeten inom
ramen for tecknade samférstindsavtal pd
regeringsniva uppgar idag till cirka 30 stycken.
Utover det bilaterala forsvarssamarbetet har
Sverige dven deltagit 1 det s.k. sexnations-
samarbetet, Framework Agreement/Letter of
Intent (FA/Lol) dir Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien och Tyskland ar
samarbetspartner.

De internationella samarbetena omfattar
bl.a. informations- och erfarenhetsutbyte pd
forsvars- och forsvarsmaterielomridet,
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gemensam anskaffning och utveckling av
system, kunskaps- och teknologi6verforing,
forsknings- och teknikutvecklingssamarbete,
gemensamma  dvningar och  utbildning,
erfarenhetsutbyte (prov, drift, logistik), etc.
Under 2008 har Forsvarsdepartementet, med
stod frin férsvarsmyndigheterna, genomfért
ett 15-tal bilaterala méten med andra linder 1
syfte att férdjupa materiel- och forsknings-
samt teknikutvecklingssamarbetet.

Sveriges har deltagit i de olika samarbets-
projekt som den europeiska forsvarsbyrin
(EDA) bedriver. Sverige har ocksi medverkat
till att pdverka EDA:s forutsittningsskapande
dtgirder, tll exempel framtagande av
forsknings- och teknikutvecklingssamarbetet
samt strategin for internationella materielsam-
arbeten, och 1 implementeringen av den
europeiska  forsvarsindustristrategin ~ samt
férmdgeutvecklingsplanen.

Inriktning

Regeringen anser att det internationella
materielsamarbetet spelar en viktig roll for
materielforsérjningen  till  det  svenska
forsvaret. Internationellt samarbete bor dirfor
fortsatt vara en utgdngspunkt fér materiel-
forsorjningen med syfte att sinka kostnader
och 6ka systemlikheter med andra linder.
Samarbete inom multilaterala ramverk ger
enligt regeringen storst utdelning vad avser
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv
och fér en mer harmoniserad och forbittrad
europeisk och  transatlantisk  samverkans-
formiga. EDA och Nato/PFF samarbetet
utgdér hirvid grundbultar tillsammans med
Lol/FA-samarbetet och det nordiska sam-
arbetet. Natos forsknings- och materielsam-
arbete dr av sirskild vikt vad giller
standardiserings-  och  interoperabilitets-
utveckling. Antalet samarbetsgrupper (f.n.
cirka 500) som Sverige deltar 1 bor dock, enligt
regeringen, kraftigt begrinsas sdvil vad avser
omriden som form. Regeringen avser dirfor
att ge berérda myndigheter 1 uppdrag att
foresli en strategi med forslag il
prioriteringar foér deltagande i internationella
samarbetsgrupper.

Vidare anser regeringen att bilateralt
samarbete 1 vissa fall kan vara mer effektivt in
det mululaterala och betydelsefullt inte minst
for teknologidverforing. Framfor alle USA
utgdr en for Sverige viktig samarbetspartner.
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Exportstéd

Resultatanalys

Omfattningen av den statliga exportfrimjande
verksamheten har ¢kat under 2008. Export av
forsvarsmateriel bidrar till att Sverige bla. ska
kunna 6ka mojligheterna till att dela kostnader
for vidmakthillande och vidareutveckling med
andra linder.

Efterfrigan pd de statliga aktdrernas
medverkan har 6kat. De vixande behoven 1i
kombination med ett alltmer tringt resurslige
hos berorda statliga myndigheter har dock
under 2008 lett tll krav p&8 hirdare
prioriteringar for att undvika att strategiska
partnerskap for Sverige drabbas.

Verksamheten och koordineringen av den
statliga exportfrimjande verksamheten har
fortsatt under aret. Forsvarsdepartementet och
férsvarsmyndigheterna har under 2008 fortsatt
att pd ett strukturerat och samordnat sitt delta
i exportstddet. Verksamheten har ur
exportkontrollsynvinkel godkints av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP).

Inriktning

Regeringens bedémning: En myndighet med
ansvar for exportstéd och férsiljning av
dvertalig materiel bor inrittas under 2010.

Stédutredningens  forslag:  En  sirskild
myndighet bor inrittas under Forsvars-
departementet med ansvar fér exportstéd och
forsiljning av dvertalig materiel.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser,
bla. Statskontoret och Inspektionen for
strategiska produkter (ISP), anser att en ny
myndighet till stéd foér exporten skulle ge
fordelar genom att stddet skulle kunna ges
mer effektivt och samordnat. Statskontoret
tillstyrker forslaget di intressekonflikter och
risker f6r sammanblandning av roller bér
kunna begrinsas och affirsmissigheten fo6r-
stirkas. ISP tillstyrker skapandet av en ny
myndighet.  Flera  remissinstanser, bla.
Forsvarsmakten, anser att forslaget ger moj-
lighet att tydliggéra exportstddsverksamheten
men avvisar en myndighet. Aven Forsvarets
materielverk avvisar inrittandet av en ny
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myndighet. Totalférsvarets forskmngsmstltut
har inte nigra principiella synpunkter pd
bildandet av en ny exportstodsmyndighet.

Skilen  for  regeringens  bedémning:
Regeringen beddmer att exportfrimjande
verksamhet for forsvarsmateriel kan bidra ull
en rationell och effektiv svensk materiel-
forsorjning bl.a. genom att skapa mojligheter
till kostnadsdelning fér vidmakthéllande och
vidareutveckling av system, samordning av
utbildning och underhdll samt utbyte av
erfarenheter om materielens anvindning.

Inom Regeringskansliet (Férsvarsdeparte-
mentet) har en utredning, Stédutredningen
(F6 2009:A), bla. sett 6éver hur stoédet till
Forsvarsmakten bor organiseras. 1 rapporten
Ett anviindbart och tillgingligt férsvar — Stédet
till Forsvarsmakten 1 maj 2009 har forslag
limnats pd att en myndighet med ansvar for
exportstdd och férsilining av  overtalig
materiel bor inrittas. Rapporten har remiss-
behandlats. Remissyttrandena och en sam-
manstillning av dessa finns tillgingliga 1 For-
svarsdepartementet (dnr F62008/3334/MIL).

Regeringen avser att under 2010 inritta en
exportstddjande myndighet for férsvars-
materielfrigor. Forsvarsmaterielexport ir per
definition politiska frigor. Export kan inte ske
med mindre in att tillstind limnats. De flesta
forsvarsmaterielaffirer kriver nigon form av
forsvarspolitiskt  samarbete. Det ir sillan
linder endast anskaffar en produkt, utan att
soka samarbete kring utbildning eller garantier
for vidareutveckling av systemet. Genom en
ny myndighet till st6d f6r exporten kan stodet
ges mer effektivt och samordnat med 6ppnare
processer, tydligare roller och en Kklarare
ansvarsférdelning. En ny myndighet ger ocksa
okad oppenhet och transparens vilket ir en
forutsittning for att {3 okat folkligt stéd och
fortroende for férsvarsmaterielexport.

3.4.3.4 Forskning och teknikutveckling

Verksamheten har finansierats frdn anslagen
6:1  Forbandsverksambet,  beredskap — och
fredsframjande insatser m.m. och 6:3 Forskning
och teknikutveckling. Frin och med 2009
finansieras Forskning och teknikutveckling
frdn anslagen 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och



anléggningar, 1:5 Forskning och teknikutveck-
ling och 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut.

Resultatanalys

Utvecklingsverksamheten  inom  Forsvars-
makten genomgdr for nirvarande for-
dndringar, frin att tidigare varit inriktad mot
att skapa l8ngsiktig handlingsfrihet ir fokus nu
att 1 forsta hand stédja den fortsatta for-
indringen och inriktningen av Forsvars-
makten.

Leveranser och resultat frin verksamheten
bedoms ha hog kvalitet. Det internationella
samarbetet, sivil bi- som multilateralt,
fortsitter att oka.

Under 2008 har verksamheten allt mer
inriktats mot att leverera stdd och slutresultat
till insatsorganisationen. Leveranser sker till
sdvil forband som tll materielférsérjnings-
processen. Exempel pd sidan overforing till
Insatsorganisationen ir:

e CBRN-metoder till mobila analys-
laboratorier,
e kompetens och kunskap om hot och
hotutveckling C-IED,
e direktstod till internationella insatser,
e anpassad  teknikutveckling  och
systemstdd till férband 1 Afghanistan.
Ett forsknings- och teknologitransferprogram
har inletts for att 6ka effekten 1 resultatdver-
foring till insatsorganisationen.

Forsvarsmaktens medverkan i det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet har fort-
satt bidragit till ett okat civil-militirt mer-
utnyttjande for statligt satsade FoU-medel.

En forsvarsmaktsgemensam enhet for
konceptutveckling  och  experiment  har
inrittats fér att nd hogre resultat- och
leveranseffekt 1 utvalda delar av forskningen
och teknikutvecklingen.

Inriktning
Regeringen har i propositionen Ett anvindbart
forsvar  (prop.  2008/09:140)  redovisat
principer fér materielférsorjningen som inne-
bir att andelen materiel med inslag av utveck-
ling bor minska. En férindrad materiel-
forsorjning, med mindre andel egenutveckling
medfér enligt regeringen att den materielnira
forskningen och teknikutvecklingen kan
reduceras.

Som framgir av avsnitt 3.7.1 och 3.7.5
kommer medel frin forskning och teknik-
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utveckling att overforas till férbandsverk-
samheten. For att mojliggéra dverféringarna
genomfors ytterligare prioriteringar av viktiga
kompetensomriden. Rapporten frin utred-
ningen Ett anvindbart och tillgingligt forsvar
— Stédet till Forsvarsmakten foresldr en rad
organisatoriska férindringar i linje med en
minskad ambition inom forskningen och
teknikutvecklingen.

En o6kad samordning av forsknings-
verksamheten skapar férutsittningar for att
bibehilla kompetens och skapa rationalitet 1
forskningen genom att harmonisera och 1
storre grad integrera resurser for forskning,
teknikutveckling,  férmdgeutveckling  och
omvirldsanalys. Fér att uppnd detta undersoks
mojligheterna att ytterligare utveckla sam-
arbetet, frimst med de nordiska linderna.

3.5 Stoéd till Férsvarsmaktens
verksamhet avseende logistik-
och materielforsérjning samt
forskning och utveckling

Stodutredningen  foresldr att  Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forsknings-
institut avvecklas senast den 31 december 2011
samt att kvarvarande verksamhet vid For-
svarets materielverk och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut  overférs till en ny stodmyn-
dighet, som inrittas senast den 1 januari 2012.

Flertalet remissinsatser, bla. Férsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsinstitut, anser att utgdngs-
punkterna f6r utredningen ér bra.

Flera remissinstanser anser att det ir riktigt
och mgjligt att rationalisera stodverksamheten
och att anvinda frigjorda resurser fér att for-
stirka Forsvarsmaktens operativa verksamhet.
Likas3 finns ett stéd for den angivna storleken
pd effektiviseringspotentialen 1 verksam-
heterna.

Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut  ir dock  kritiska  till
Stédutredningens forslag om avveckling av de
tvd myndigheterna och tillskapandet av en ny
stodmyndighet. Bland de skil som framférs dr
att synergieffekterna ir begrinsade och dir-
med dven besparingspotentialen samt att det ir
olimpligt att sammanféra en bestillar- och
utférarkompetens under samma myndighet.
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Statskontoret tillstyrker skapandet av en ny
stddmyndighet och menar att det medfor
forbittrade mojligheter for effektivisering
inom stédet till Forsvarsmakten. Férsvars-
makten ir positiv till att antalet stodmyn-
digheter reduceras men féresprikar en
sammanhillen logistik- och materieltjinst-
enhet. Aven andra remissinstanser anser att
bl.a. logistikforsérjningen bor beaktas vid ett
inrittande av en ny stédmyndighet.

Regeringen  anférde 1 proposition
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar att
ytterligare dtgirder bor genomféras for att
skapa en mer effektiv och indamadlsenlig
forvaltning och for att frigéra medel 1 syfte att
finansiera en fortsatt reformering av forsvaret.
Forsvarsberedningen ansig 1 sin  rapport
Forsvar 1 anvindning (Ds 2008:48) 1 juni 2008
att en mer anvindbar och flexibel Forsvars-
makt stiller foérindrade krav pd de grund-
liggande strukturerna, inkl. stodverksamheten.
Stédmyndigheternas ~ verksamhet =~ ma3ste
anpassa till en relevant ambitionsnivd for att
stddja insatsorganisationen och dess operativa
behov genom rationaliseringar, omorganisa-
tion eller avveckling for att kunna omfordela
resurser frin stddverksamhet till operativ
verksamhet.

Inom Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) har en utredning, Stédutredningen
(F6 2009:A), sett éver hur stédet till Forsvars-
makten bor organiseras. I rapporten Ett an-
vindbart och tllgingligt férsvar — Stodet till
Forsvarsmakten 1 maj 2009 har utredningen
limnat férslag pd hur materiel- och logistik-
processen och de s.k. stédmyndigheterna kan
effektiviseras och rationaliseras. Rapporten har
remissbehandlats. Remissyttrandena och en
sammanstillning av dessa finns tllgingliga i
Forsvarsdepartementet (dnr
F62008/3334/MIL).  Rapporten ingdr 1
beslutsunderlaget for regeringens fortsatta
omstrukturering av stodverksamheten.

Ett 6kat operativt fokus kriver en férindrad
materielforsérjning. En férindrad materiel-
forsorjning med mindre andel egenutveckling
och hogre andel upphandlingar av firdig-
utvecklad ~ materiel  tllsammans  med
internationella samarbetspartners medfér att
kraven pi den materielnira forskningen och
utvecklingen ~ férindras.  En  fortsatt
effektivisering, prioritering och rationalisering
av forskning och utveckling kan ske med
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bibehdllet fokus p3 nytta for forsvarets
operativa férmga. Som en foljd av detta bor
kostnaderna minska och resurser frigéras for
att 6ka Forsvarsmaktens operativa verksam-
het. Regeringens bedémning ir dirfér att
Forsvarsmaktens kostnader for forskning och
utveckling for myndighetens behov  bor
minska.

Regeringen menar vidare att logistik- och
materielforsérjningen mdste anpassas till de
behov forsvarets nya inriktning stiller och 1
storre utstrickning dn hittills samordnas for
att mojliggora okad effekt och samudigt
mojliggora  kostnadsminskningar. Mot bak-
grund av detta anser regeringen att nuvarande
struktur inom logistik- och materielforsorj-
ning respektive forskning och utveckling bor
omstruktureras och effektiviseras.

Regeringen avser att iterkomma om hur
den framtida strukturen fér férsvarets logistik-
och materielférsérjning respektive forskning
och utveckling bor organiseras inom ramen for
den genomférandekommitté som tillsitts.

3.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning fér Foérsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets pliktverk.

For 2007 fick Forsvarsmakten en invind-
ning i sin revisionsberittelse med anledning av
att  anslagsposten  6:2.4  Materielnira
verksamhet 6verskreds med 3 347 miljoner
kronor. Forsvarsmakten har for att komma
tillritta med detta under 2008 bland annat
forbittrat definitionerna av vilken verksamhet
som ska bedrivas pd vilken anslagspost inom
materielanslaget. Myndigheten har ocksd
titare uppfoljning av verksamheten och
ekonomin.

Riksrevisionens granskning avseende 2008
pekar pd att Forsvarsmakten bor forbittra
rutinerna for att i &rsredovisningen informera
om hindelser av visentlig betydelse, t.ex.
avseende effekterna av regeringens beslut
foregiende dr om att avbryta och reducera ett
antal materielprojekt. Foérsvarsmakten bor
dessutom  vidareutveckla  rutiner  for
kvalitetssikring kopplat till myndighetens



resultatredovisning avseende virderingen av
operativ férmiga samt indikatorer avseende
effektivitet och god hushillning. Slutligen bér
Forsvarsmakten fortsitta arbetet med att
forbittra rutiner for intern styrning och
kontroll och finansiell redovisning. Regeringen
avser att f6lja myndighetens arbete med att
3tgirda dessa brister.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2008 Utfall 20 526 335 sparande 696 595
Utgifts-

2009 Anslag 19998151 ' prognos 18 844 794

2010 Forslag 19 882 368

2011 Beréknat 21077165 *

2012 Beréknat 21612322 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 20 601 678 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 20 710 543 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslagets  indamdl ir att  finansiera
utbildnings- och  dvningsverksamhet  for
utvecklingen av insatsorganisationen,
planering, insatser samt férsvarsunderrittelse-
verksamhet. Anslaget anvinds idven for stod
till frivilliga férsvarsorganisationer. Anslaget
anvinds till st6d tll 1 Sverige verksam
forsvarsindustri genom exportstddjande verk-
samhet, Forsvarsmaktens sikerhetsfrimjande
samarbete med andra linder, samt avveckling
av materiel. Aven utgifter f6r multinationella
samarbeten sisom SALIS (Strategic Airlift
Interim  Solution) och Strategic  Airlift
Capability (SAC) finansieras frin detta anslag.
Vidare finansierar anslaget den verksamhet
som krivs f6r genomférandet av ordférande-
skapet 1 EUMC. Anslaget finansierar iven
Sveriges bidrag till den internationella
helikopterfonden.

Anslagssparandet  frin 2008 dr frimst
hinforligt till forbandsverksamheten och beror
pd de 4tgirder Forsvarsmakten genomforde
for att komma tillritta med den ekonomiska
obalansen. Det uppstod iven ett anslags-
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sparande pd den tidigare anslagsposten for
fredsfrimjande truppinsatser.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har f6r 2010 beriknat medel under
anslaget f6r en genomférandekommitté med
uppdrag att limna forslag pd hur stodet ll
Forsvarsmakten ska vara nirmare utformat.

Anslaget har 1 forhdllande wll 2009
beriknats enligt f6ljande.

15,9 miljoner kronor har 3terforts anslaget
efter att tllfilligt under 2007-2009 ha
beriknats under anslaget 2:2 Forebyggande
drgdrder mot jordskred och andra naturolyckor.

For finansiering av driftstédet till det
gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel har anslaget minskats med 2,5 miljoner
2010. Totalt har dirmed 112,6 miljoner kronor
i stillet beriknats under anslaget 2:5
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerbet. Fran och med 2011 beriknas de 112,6
miljoner kronorna 3ter under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.

Med anledning av riksdagens beslut om
hégskoleutbildning av officerare m.m. (prop.
2006/07:64,  bet.  2006/07:Fo6U9,  rskr.
2006/07:193)  minskas  anslaget =~ med
28,9 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Beloppet
beriknas 1 stillet under anslaget 1:7
Officersutbildning m.m.

For att uppnd balans mellan verksamhet och
ekonomi inom férbandsverksamheten kades i
enlighet med budgetpropositionen fér 2009
anslaget engingsvis med 594 miljoner kronor
2009 och 320 miljoner kronor 2010. Beloppen
har tll och med budgetdret 2008 beriknats
under det tidigare anslaget 6:2 Materiel och
anliggningar och anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling. Differensen mellan 2009 och
2010 beriknas nu 4ter under anslagen 1:3
Anskaffning av  materiel och  anliggningar
respektive 1:4  Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar varfor
anslaget minskats med 285,5 miljoner kronor
2010. Frin och med 2011 beriknas dterstoden
av de tillfilliga forstirkningarna iter under
anslagen 1:3  Anskaffning av materiel och
anliggningar, 1:4 Vidmakthillande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar samt 1:5
Forskning och teknikutveckling.
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Anslaget har 6kats med 129,8 miljoner
kronor 2010 och 668,6 miljoner kronor fr.o.m.
2011 for den fortsatta ominriktningen av
forsvaret. Beloppen har tidigare beriknats
under anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar respektive 1:4 Vidmakthdllande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar.

Anslaget har o6kats med 32,7 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 for att delvis finansiera
forbandsreserven.  Beloppet har  tidigare
beriknats under anslaget 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser.

Anslaget har ¢kats med 30 miljoner kronor
2010 och 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011 fér
finansiering av reformeringen av personal-
forsorjningssystemet. Beloppet  beriknades
tidigare under anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling.

Anslaget har o6kats med 45,3 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 fér finansiering av stdd till
frivilliga  forsvarsorganisationer.  Beloppet
beriknades t.0.m. 2009 pa det tidigare anslaget
1:10 Stod tll frivilliga forsvarsorganisationer (se
avsnitt 3.4.3.2. sid. 40).

Anslaget har engingsvis minskats med 1,5
miljoner kronor 2010-2012 for att delvis
finansiera att den nedskjutna och birgade DC
3:an ska  kunna visas pd  Statens
forsvarshistoriska museers Flygvapenmuseum
1 Linképing. Beloppen beriknas i stillet under
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter.

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 19866 051 19 866 051 19 866 051
Forandring till fljd av:
Pris- och oneomrakning 2 464 750 933985 1349994
Beslut -81129 508 574 518 745
Overfdring till/fran andra
anslag 16 352 16 729 17 064
Ovrigt? -383656  -248174  -139532

Forslag/berdknat anslag 19882368 21077165 21612322

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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3.7.2 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 2480000 '  prognos 2049 297
2010 Forslag 2537312
2011  Beraknat 2590715 *?
2012 Beraknat 2642529 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 2 537 312 tkr i 2010 &rs prisniva.

$ Motsvarar 2 537 312 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget finansierar sirutgifter for den
fredsfrimjande verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfér
efter beslut av riksdag och regering. Vidare
anvinds anslaget fér Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att
uppstd 1 samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k.

ATHENA-mekanismen.

Beredskap for fredsfrimjande forbandsinsatser

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
besluta om en anslagskredit pd hogst

300000000 kronor fér anslaget 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens
ambition att forstirka Forsvarsmaktens
mojligheter att delta 1 insatser internationellt
ligger fast.

For att  bland annat  mojliggora
forstirknings- och evakueringsinsatser som
inte kunnat férutses bér ekonomiskt utrymme
finnas for sidana insatser. Regeringen har
dirfor sedan ett antal ar tillbaka beslutat om en
anslagskredit om 300 miljoner kronor for
fredsfrimjande ~ forbandsinsatser.  Aven
framgent behovs en kredit av denna storlek.

Enligt 6 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten fir regeringen tillfilligt Sverskrida
ett ramanslag genom att ta i ansprik en
anslagskredit motsvarande hogst tio procent
av anvisat anslag. Det foreslagna anslags-
beloppet f6r 2010 innebir att en kredit om 300



miljoner kronor motsvarar knappt 12 procent.
Regeringen  behéver  dirfor  riksdagens
bemyndigande.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 32,7 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 for att delvis finansiera
forbandsreserven. Beloppet beriknas i stillet
under anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap.

Vidare har anslaget engingsvis minskats
med 1,5 miljoner kronor 2010-2012 f&r att
delvis finansiera att den nedskjutna och
birgade DC 3:an ska kunna visas pd Statens
forsvarshistoriska museers Flygvapenmuseum
1 Linkoping. Beloppen beriknas 1 stillet under
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter.

Regeringen har beriknat medel under
anslaget fo6r bla. fortsatta insatser avseende

ISAF och KFOR, se avsnitt 3.4.3.1.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:2 Fredsframjande forbandsinsatser
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 2480000 2480000 2480000
Féréndring till féljd av:
Pris- och
l6neomréakning 2 91512 145635 198 147
Beslut -34 200 -34 920 -35618

Forslag/berdknat anslag 2537312 2590715 2642529

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 4rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomréakning.

3.7.3 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 8802340 ' prognos 8394 643
2010 Forslag 10 847 912
2011 Berdknat 9985936 ?
2012 Berdknat 10 060 033 °

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Z Motsvarar 9 897 080 tkr i 2010 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 9 917 079 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andamslet med anslaget ir att finansiera an-
skaffning av materiel och anslagsfinansierade
anliggningar. Vidare anvinds anslaget for
finansiering av forstagingsanskaffning av
beredskapsvaror.

Aven utgifter fér det multinationella sam-
arbetet Strategic Airlift Capability (SAC)
finansieras frin detta anslag.
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Investeringsplan och bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan {6r Forsvarsmakten 2010-2012 godkinns (tabell
3.11).

Regeringen bemyndigas att under 2010 for ramanslaget 1.3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfér behov av
framtida anslag pd hogst 28 500 000 000 kronor efter 2010 (tabell 3.13).

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner att regeringen under 2010 fir besluta om anskaffning av
ny radarjaktrobot, utveckling och uppgradering av JAS 39 Gripen C/D, anskaffning av taktisk
obemannad flygfarkost (TUAV) samt i 6vrigt far fatta nédvindiga beslut beroende pd oférutsedda
forindrade férutsittningar.

Tabell 3.11 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012

Materiel och anl4ggningar 10010 8395 10 848 9986 10 060
Summa investeringar 10010 8395 10 848 9 986 10 060
Anslag 10010 8395 10 848 9 986 10 060
10010 8395 10 848 9 986 10 060

Summa finansiering

Tabell 3.12 Redovisning av sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for dldreanslaget 6:2 Materiel och anliggningar

Tusental kronor

Utfall

2008
Ingéende ataganden 40 217 431
Nya ataganden 8 584 520
Infriade ataganden - 15904 691
Utestaende ataganden 32 897 260
Erhallet/foreslaget hemyndigande 40 540 000

Tabell 3.13 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden fér anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar

Tusental kronor

Prognos Forslag Berdknat Berédknat

2009 2010 2011 2012-
Ingdende ataganden 21491 874 29 134 268
Nya ataganden 15742 394 7 319 589

Infriade dtaganden - 8100 000 - 8000 000 - 7989 346 - 20494 511
Utestaende ataganden 29 134 268 28 483 857
Erhallet/foreslaget bemyndigande 29 500 000 28 500 000

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ir regeringens forslag till inriktning for
materielférsdrjningen 2010-2012. Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett helhetsperspektiv
kopplat till milen fér utgiftsomride Forsvar, kraven pd operativ formdga och delférmiga,
funktionernas och insatsorganisationens utveckling samt behovet av kompetens.
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Materielsystem som kriver riksdagens
godkénnande

De system som ingdr 1 regeringens forslag
avseende 2010 ir av sirskild betydelse p.g.a.
storleken pd de ekonomiska &tagandena for
staten samt deras komplexitet och dignitet for
insatsorganisationens utveckling. Om
regeringen under 2010 finner det limpligt att
besluta om bestillning av objekten, krivs att
regeringen fitt riksdagens godkinnande att
gora sd.

Langrickviddig flygburen radarjaktrobot

JAS 39 Gripen ir idag utrustad med en
radarjaktrobot vars livslingd kommer att
uppnds kring 2015. Vapnet ir avgérande for
flygsystemets operativa effekt och bor dirfor
ersittas med tiden.

Utveckling och uppgradering av JAS 39 Gripen
C/D

Som en f6ljd av att objektsram och 1 huvudsak
all verksamhet kopplad till beslutet om delserie
tre av JAS 39 nu avslutats avser regeringen att
under 2010 fatta beslut om fortsatt
vidmakthdllande och utveckling av JAS 39
Gripen C/D syftande tll att bibehilla
handlingsfriheten att kunna operera med
flygsystemet ull 2040 1 enlighet med
Handlingsplan JAS 39 Gripen.

Saab AB 6verlimnade den 2 februari 2009
en offert tll Brasilien avseende 36
nyproducerade JAS 39 Gripen. Erbjudandet
bygger pd, att om Brasilien anskaffar
Gripensystemet, att JAS 39 E/F samutvecklas
av Sverige och Brasilien samt att svenska JAS
39 C/D flygplan uppgraderas till JAS 39 E/F.
Regeringen har uttryckt sitt stod foér denna
inriktning.

Brasiliens offertférfrigan medfor att Sverige
har fitt en mojlighet att prova forutsite-
ningarna for att dela vidareutvecklings-,
vidmakth8llande- och underhéllskostnader for
flygsystemet med ett partnerland. Genom
samarbetet med Brasilien skulle ett flygsystem
kunna erh8llas med hégre operativ effekt, ligre
vidmakthillandekostnader och bittre export-
mojligheter. Brasilien kan fatta beslut om nytt
flygsystem senare under 2009 varefter
forhandlingar kan pabérjas. Om annat land in
Brasilien blir aktuellt som partnerland for
Sverige giller motsvarande forutsittningar.
Forutsatt att Brasilien, eller annat land, viljer
att gd vidare med forhandlingar om ett avtal
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avseende JAS 39 E/F behovs riksdagens
bemyndigande fér utveckling och uppgrade-
ring av upp till 10 JAS 39 C/D ull JAS 39 E/F.
Oaktat beslut 1 Brasilien eller 1 annat land,
kommer ett stillningstagande att krivas hur
fortsatt vidmakthillande och utveckling av
flygsystemet ska ske. Den operativa
livslingden med dagens JAS 39 C/D bedéms
vara uppnddd i perioden 2020-2025. Ett mer
omfattande férmigelyft kommer dirfér att
krivas om flygsystemets operativa effekt ska
kunna bibehdllas. Ett beslut om lingsiktig
inriktning av flygsystemet bér fattas av
regeringen, om samarbetet med Brasilien eller
annat land uteblir. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen i denna friga.

Anskaffa taktisk obemannad flygfarkost

(TUAV)

Anskaffning av nytt UAV-system som
ersittning av UGGLAN. UAV ir ett system
av stor betydelse for underrittelsebataljonens
férmdga att inhimta information vid nationella
savil som internationella  insatser. I
budgetpropositionen ~ fér 2009 (prop.
2008/09:1, vol. 5, sid. 59) var anskaffning av
TUAV angivet som ett av de materielprojekt
som skulle avbrytas i enlighet med den s.k.
genomfoérandegruppens forslag. I enlighet med
vad regeringen angav i prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar (sid. 63) behover dock
TUAV anskaffas fér att underrittelse-
bataljonen ska kunna verka inom ramen for
den nya inriktningen fér forsvaret.

Ovwrig materielforsorining

For att ge en overblick 6ver pigiende och
planerade materielirenden redovisar rege-
ringen nedan exempel pi storre anskaffningar
som redan ir bestillda, som Sterstir att bestilla
under 2009 och som enligt Forsvarsmaktens
planering, avses bestillas under 2010.
Investeringarna ir en foljd av den operativa
inriktning som riksdag och regering har
beslutat for Férsvarsmakten.

De anskaffningar som redan har bestillts dr
bland andra foljande:

— taktiske tilt

— sjukvirdsenhet ROLE 2

— visuell mdlutpekning markmal

— pansarvirnsmateriel och ammunition

(infor BG11)
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— ”Blue force tracking” system foér BG
11

— funktionsutveckling HKP 15

Anskaffningar som dterstir att bestilla under
2009 ér bland andra foljande:

— hjulgdende  splitterskyddat  fordon
AWV (se 2009 &rs proposition om
hosttilliggsbudget)

— signalspaningsfartyg (se 2009 Ars
proposition om hésttilliggsbudget)

— halvtidsmodifiering Gotland

— utveckling ersittare undervattensvapen

— uppgradering JAS 39 C/D (MS 20)

— terringgdende lastbilar

— taktiska datalinkar

— vapenstation (Protector)

— utbildningscenter HKP 14

— funktionsutveckling del 2, HKP 15

— identifierings- och  igenkinnings-
system ny (IK NY)

— omsittning stridsradiosystem FV

— patrullbilar (ersitter bl.a. Tgb 11/13)

Utover de verksamheter for vilka regeringen
begir riksdagens bemyndigande planeras
bestillningsbeslut ~ for  bla.  féljande
investeringar under 2010:

— Bas/ Integration/ VoV  10-14
(Lednings- och ingenjorsresurser pd
Saab och FMV {6r simuleringar, prov,
forsok och validering av JAS 39 C/D.)

— splitterskyddad bandvagn (delserie 5
och 6)

— underhdllsutrustningar HKP 14

— halvtidsmodifiering stridsbat 90

— interoperabilitet marin férmiga (Intop
steg 2)

— produktdefinitionsfas (PDF) strids-
stodstartyg (L10)

— uppgradering av
luftvirnsforméiga

Beslut om utveckling och anskaffning under
2010 kan, utdver planerade beslut, komma
att omfatta sddana anskaffningar som
regeringen angivit som kvar att bestilla
under 2009 men dir méjlig beslutstidpunkt
passerar budgetdrsskiftet. Det kommer
under 16pande verksamhet, t.ex. 1 pigiende
materielprojekt, att uppstd beslutssituationer
som inte kunnat férutses 1 samband med att
regeringen limnar sin irliga budgetproposi-
tion till riksdagen. Hantering av denna typ
av beslut kommer att ske inom ramen fér
beslutade ekonomiska villkor fér anslaget.

markbaserad
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Sérskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden

Forslaget till bemyndigande fér 2010 baseras
pa ovanstdende. I forslaget ingdr objekt med
ekonomiskt utfall frdn och med 2011 som
redan bestillts (Utestiende dtaganden vid drets
bérjan) och objekt som planeras bestillas
under 2010 (Nya 4itaganden). Vilka ar de
utestiende 3dtagandena vid slutet av 2010
beriknas infrias framgdr av tabell 3.13.

Med anledning av att utgifterna under det
tidigare anslaget 6:2 Materiel och anliggningar
fr.oom. 2009 beriknas under foreliggande
anslag och anslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar
krivs ett bestillningsbemyndigande  for
respektive anslag. Det sammanlagda utfallet
for 2008 redovisas 1 tabell 3.12.

Tabell 3.14 innehiller verksamheter som
ingdr 1 Forsvarsmaktens planering. Vissa av
dessa har Forsvarsmakten regeringens bemyn-
digande att genomféra. Andra verksamheter
kriver regeringens eller riksdagens bemyn-

digande.
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Tabell 3.14 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Redan ingdangna dtaganden

Arméstridskrafter

Marinstridskrafter

Flygstridskrafter

Operativ ledning och
logistik

Mod. av Haubits 77B
(REMO 77 B Archer)

Ansk kv VISBY

Handlingsplan GRIPEN

Ansk féltutrustning
(ansk nytt uniforms-
system)

Ansk NLAW (Nytt pansarskott)

HTM mrbj typ Ldo

JAS 39 C/DMS 19

(modifiering (modifiering till version

minrdjftg) MS19)
Ansk ingenjorsfordon Konstruktionsfas Ansk HKP 14 REMO RR- anl 870
(Ing bandvagn 120) NGU (utveckling ny (modifiering

ubét) radarsystem)
Kompl. anskaffning RG 32 Ansk lednsyst till  SAC Anskaffa GTRS
(splitterskyddat patrullfordon) Ubat (samarbete strategiska  (anskaffning

flygtransporter) mjukvaruradio)

Ansk ers ra 195 Oms PS 615 Ansk HKP 15 Ansk EH2R
(handburen radio) (spaningsradar) (ny handhallen radio)
Oms taktiskt Internet ILS HKP 14 Modifiering IOP
(routrar, servrar etc) (underhallsutr, (interoperabilitetsatg.)

uthytesenheter)

Ansk Excalibur steg 1
(precisions granat)

METEOR
(utveckling ny radarjakt-
robot)

Mod TP 84
(modifiering
transportflygplan)
Nya stérre ataganden 2010
Arméstridskrafter Marinstridskrafter ~ Flygstridskrafter Operativ ledning och

logistik

Anskaffa insatsférméaga luftvarn (modifiering av enheter i lv-system) PDFL 10 Anskaffning radarjaktrobot ~ Anskaffning GTRS steg 2
(definitionsfas (anskafning
stridsstodfartyg) mjukvaruradio)

Anskaffa splitterskyddad bandvagn (delserie 5+6) HTM strb 90 HS Fortsatt  vidareutveckling  Anpassning TI/TS
(modifiering JAS 39 C/D (anp taktisk
stridshét) internet/telesystem till

mjukvaruradio)

Anskaffa granatspruta

Modifiering HKP 10C

Anskaffning SLB etapp 2
(ledningssystem
bataljon)

Anskaffa personlig NBC skydd (anskaffning nytt system)

Anskaffning  ASV
minrdj
(autom svepminrdj)

Modifiering och
anskaffning egenskydd HKP
14

Anskaffning SWECCIS
(ledningssytem)

Anskaffa systemmtrl strv 122

Anskaffning marina
ledningsystem

Anskaffning  basmateriel

HKP organisation

Anskaffning taktisk
datalénk

HTM ledningssytem  Anskaffning 10P fpl 102  Utv telekrighataljon
amfbat (interoperabilitets &tg  for
(modifiering fpl 102)
ledningssytem)
Anskaffning EH2R

(ny handhallen radio)
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Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Frin och med 2009 finns tvd anslag for
forsvarsmateriel uppférda pd statsbudgeten i
stillet fér det ildre anslaget 6:2 Materiel och
anliggningar. Den effektivisering och forindrade
inriktning  av materielforsérjningen  som
riksdagen beslutat om 12008 respektive 2009 &rs
statsbudget har beriknats med det ildre anslaget
som bas (prop. 2008/09:1, vol.5, s.61). Med
anledning av uppdelningen pd tvi anslag har
anslaget 6kats med 1153,8 miljoner kronor
2010, 414,8 miljoner kronor 2011 och 417
miljoner kronor fr.o.m. 2012.

De medel som under 2009 beriknades under
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
for att komma tll ritta med den ekonomiska
obalansen 1 forbandsverksamheten terfors 2010
och 2011. For den fortsatta ominriktningen av
forsvaret minskas anslaget 2010 och 2011.
Sammantaget innebir detta att anslaget okas
med 168,3 miljoner kronor 2010 och minskas
med 40,4 miljoner kronor fr.o.m. 2011.

Anslaget har engdngsvis minskats med 20
miljoner kronor 2010 och 2011. Beloppen
beriknas 1 stillet under anslaget 2:1
Kustbevakningen.

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 8802340 8802340 8802340
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 743 510 829 213 881113
Beslut 148 254 -60 389 -40 426
Overforing till/fran andra
anslag 1153 808 414772 417 007
Forslag/beraknat anslag 10847912 9985936 10060033

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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3.7.4 1:4 Vidmakthallande, avveckling

m.m. av materiel och anlaggningar

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 6795637 '  prognos 6251 265
2010 Forslag 5976 563
2011 Beraknat 6573433 ?
2012 Beraknat 6637135 °

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 6 514 941 tkr i 2010 &rs prisniva.

% Motsvarar 6 542 821 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
vidmakthillande och avveckling av materiel och
anslagsfinansierade  anliggningar.  Anslaget
anvinds vidare f6r kostnader for den europeiska
forsvarsbyrin (EDA) och foér det sikerhets-
frimjande samarbetet med andra linder samt till
dtgirder for att frimja den 1 Sverige verksamma
forsvarsindustrins exportverksamhet.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2010 {6r ramanslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar som inklusive tidigare
gjorda bestillningar medfér behov av framtida anslag p& hogst 12 850 000 000 kronor efter 2010
(tabell 3.17).

Tabell 3.17 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel

och anlaggningar
Tusental kronor

Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2009 2010 2011 2012-
Ingaende ataganden 12 153772 12 612 625
Nya ataganden 7157 853 7200 000

Infriade dtaganden - 6699 000 - 7000 000 - 7000 000 - 5812625
Utestaende ataganden 12 612 625 12 812 625
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 12 750 000 12 850 000

Skilen for regeringens forslag: Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till vidmakthillande och
avveckling av tidigare investeringar 1 materiel. Verksamheten omfattar bland annat underhdll av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ir av 16pande eller driftskaraktir samt utfasning
av férbrukad eller utsliten materiel. Verksamheten bidrar dirmed tll att uppfylla milen for utgifts-
omrdde Forsvar, kraven pi operativ férmiga och delférmiga samt till funktionernas och
insatsorganisationens utveckling.

Med anledning av utgifterna under det tidigare anslaget 6:2 Materiel och anliggningar fr.o.m. 2009
beriknas under féreliggande anslag och anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar krivs ett
bestillningsbemyndigande fér respektive anslag. Det sammanlagda utfallet f6r 2008 redovisas under
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar (tabell 3.12).

I forslaget till bemyndigande for 2010 ingdr objekt med ekonomiskt utfall frdn och med 2011 som
redan bestillts (Utestiende dtaganden vid drets borjan) och objekt som planeras bestillas under 2010
(Nya dtaganden). Vilka &r de utestdende &tagandena vid slutet av 2010 beriknas infrias framgir av
tabell 3.17. Av tabell 3.18 framgir storre projekt och deras férdelning mellan redan ingdngna och nya
dtaganden.

Tabell 3.18 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar

Redan ingangna dtaganden

Arméstridskrafter

Marinstridskrafter

Flygstridskrafter

Operativ ledning och logistik

Vidmakthallande AK 5

MFI och uh- atg KOSTER
(renovering minrdjftg)

Vidmakthalla JAS 39
(teknisk stod, uh &tgarder m.m)

Anskaffning féltutrustning
(kompletteringsanskaffning av uniformer
mm.)

Vidmakthéllande mélflyg

Vidmakthallande ubétsbatterier

Vidmakthalla FTN (Forsvarets telenat)

Kompletteringsanskaffning  BG
(uppfylinad lager-beredskapsvaror)

Vidmakthallande sjomin- amroj

Vidmakthélla
stridsledningscentraler
Vidmakthalla system 890

(Flygburen spaningsradar)

Vidmakthallande stridsfordon

Modifiera 57 mm MK 2
(pjéser pa korvett)

Vidmakthalla HKP 14

Vidmakthéllande stridsvagn

Vidmakthallande korvettsystem

Vidmakthélla tp- o specflyg

Vidmakthélla flyghasmtrl
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Nya stérre ataganden 2010

Arméstridskrafter Marinstridskrafter Flygstridskrafter Operativ ledning och logistik

Vidmakthéllande finkaliber Vidmakthallande Vidmakthallande STRIC  Anskaffning féltutrustning
sjoinformationssytem (Stridsledningscentral) (kompletteringsanskaffning av uniformer

mm.)

Renovering djupminrdjning Vidmakthéllande ub4t Upd och  Vidmakthallande ~ FSR 890  Vidmakthdllande ~ FM  drift  och
Hnd (Flygburen spaningsradar) underhallssystem

Vidmakthallande malflyg Vidmakthallande URF  Vidmakthéllande Vidmakthéllande personligt ballistiskt
(Ubatsraddnftg) flygsakerhetsmtrl skydd

Renovering psg 90 Vidmakthallande undervattensvapen Vidmakthéllande FM

(prickskyttegevar) informationsstruktur

Vidmakthallande taktiskt taltsystem

Regeringens dverviaganden Tabell 3.19 Hérledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar

Regeringen har 1 férhillande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Tusental kronor

Frin och med 2009 finns tvi anslag for . , — — —
forsvarsmateriel uppférda pd statsbudgeten 1 Anvisat 2009 6969637 6969637 6969637
stillet for det ildre anslaget 6:2 Materiel och Fordndring till foljd av:
anliggningar.  Den  effektivisering  och Pris-och
forindrade inriktning av materielférsdrjningen loneomrakning 670545 739139 780678

Beslut 100 843 -107 953 -88 246

som riksdagen beslutat om 1 2008 respektive
2009 ars statsbudget har beriknats med det

Overforing till/fran

ildre anslaget som bas (prop. 2008/09:1, vol.5, andra anslag (1491104 799096 759 169
s.61). Med anledning av uppdelningen pd tvd Ovrigt* [273358 272294 265768
anslag har anslaget minskats med 1491,1 Forslag/heraknat anslag 5976563 6573433 6637135

miljoner kronor 2010, 755,1 miljoner kronor
2011 och 759,2 miljoner kronor fr.o.m. 2012.

De medel som under 2009 beriknades
under anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap for att komma till ritta med den
ekonomiska ~ obalansen 1 foérbands-
verksamheten &terférs 2010 och 2011. For den
fortsatta ominriktningen av forsvaret minskas
anslaget 2010 och 2011. Sammantaget innebir
detta att anslaget 6kas med 120,8 miljoner
kronor 2010 och minskas med 88 miljoner
kronor fr.o.m. 2011.

Anslaget har engingsvis minskats med
20 miljoner kronor 2010 och 2011. Beloppet
beriknas 1 stillet under anslaget 2:1
Kustbevakningen.
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!'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och ldneomrékning.

% (vergangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.7.5 1:5 Forskning och
teknikutveckling

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 977 884 sparande 4093
Utgifts-
2009 Anslag 979271 ' prognos 908 522
2010 Forslag 864 450
2011 Berdknat 826 385 ?
2012 Berdknat 842913 @

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 803 483 tkr i 2010 &rs prisniva.

% Motsvarar 803 483 tkr i 2010 &rs prisniva.



Andamilet med anslaget ir att finansiera
forskning och teknikutveckling. Anslaget
finansierar vidare det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), deltagande
i det internationella teknikutvecklings-
programmet ETAP inom flygomridet,
verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC), forskning avseende skydd mot
kemiska, biologiska, radiologiska och
kemiska stridsmedel (CBRN) samt &vrig
flygteknisk forskning. Anslaget finansierar
ocksd  forsknings- och  utvecklings-
verksamhet som genomfors inom ramen for
det svenska deltagandet 1 den europeiska
forsvarsbyrdn (EDA).

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

For att uppnd balans mellan verksamhet och
ekonomi inom férbandsverksamheten har
anslaget minskats med 100 miljoner kronor
2010. Totalt har dirmed 207,3 miljoner kronor
1 stillet beriknats under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap. Frin och
med 2011 beriknas de 207,3 miljoner
kronorna dter under anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling.

Anslaget har minskats med 30 miljoner
kronor 2010 och 300 miljoner kronor fr.o.m.
2011 bla. for finansiering av den nya
personalférsorjningen. Beloppet beriknas 1
stillet under anslaget 1:1 Forbandsverksambet

och beredskap.

Tabell 3.21 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:5 Forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 979 271 979 271 979 271
Fdrandring till foljd av:
Pris- och
[6neomrakning ® 15179 43 525 63 981
Beslut -130 000  -196 411  -200 339
Forslag/berédknat anslag 864 450 826 385 842913

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning.
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Forsvarsmaktens avgiftsbelagda
verksamhet m.m.

For 2010 beriknar regeringen att Forsvars-
makten kommer att disponera avgifts-
inkomster om cirka 900 miljoner kronor.

Av dessa utgdr inkomster enligt 4 § avgifts-
férordningen (1992:191) 260 miljoner kronor
och &vriga avgiftsinkomster 640 miljoner kro-
nor.

Dirutover disponerar myndigheten dven
inkomster foér royalties, 6vertalig materiel
m.m. som foér 2010 beriknas uppgd till
109 miljoner kronor.

3.7.6  1:6 Totalforsvarets pliktverk

Anslags-
2008 Utfall 161 385 sparande 5058
Utgifts-
2009 Anslag 171235 ' prognos 155131
2010 Forslag 166 894
2011 Berdknat 171900 2
2012 Berdknat 177 946 3

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 168 567 tkr i 2010 &rs prisniva.

% Motsvarar 171 074 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andamglet med anslaget ir att finansiera
monstring, antagningsprovning, inskrivning
och stéd under grundutbildning samt enskilda
drenden inom omridet. Vidare anvinds
anslaget till att finansiera den av Totalfér-
svarets pliktverks bedrivna verksamhet med att
ge myndigheter och andra med bemannings-
ansvar inom totalférsvaret stéd och service
avseende bemanning med totalférsvarspliktiga.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 55428 69 392! -13 964

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 59000 57 000 2000

(varav tjansteexport)

Budget 2010 59 000 57 000 2000

(varav tjansteexport)

Tl kostnaderna for uppdragsverksamheten 2008 ingdr avvecklingskostnader
och avsattningar for dubbla hyror. Dessa &r anledningen till det stora
negativa utfallet.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:6 Totalforsvarets pliktverk
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 171235 171235 171 235

Forandring till fljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 5174 8662 12 260
Ovrigt ® -9515 -7997 -5 549

Forslag/berédknat anslag 166 894 171900 177 946

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 4rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomréakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.7.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 108 363 sparande 31049
Utgifts-
2009 Anslag 221329 ' prognos 219 955
2010 Forslag 275 452
2011 Berdknat 281998 ?
2012 Berdknat 287 846 *

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 275 599 tkr i 2010 &rs prisniva.

3 Motsvarar 275 799 tkr i 2010 rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
genomférandet av det tredriga officers-
programmet vid Férsvarshogskolan. Vidare
finansierar anslaget forskning och utveckling
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m.m. inom vissa av hogskolans kompetens-
omriden samt Overgripande dmnesansvar
for, respektive grundutveckling av, officers-
utbildningens dmnen. Anslaget finansierar
dven kurser inom ramen for Partnerskap for
fred (PFF) samt viss forskning och
analysstod for regeringens behov.

Regeringens évervdaganden

Med anledning av riksdagens beslut om
hégskoleutbildning av officerare m.m. (prop.
2006/07:64,  bet. 2006/07:FoU9,  rskr.
2006/07:193) okas anslaget med 28,9 miljoner
kronor fr.o.m. 2010. Beloppet har tidigare
beriknats under anslaget 1:1 Forbands-

verksambet och beredskap.

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:7 Officersutbildning m.m.
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 239329 239329 239329

Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 7623 13357 18 410

Overforing till/fran andra

anslag 28 920 29 591 30183
Ovrigt? -420 -280 -76
Forslag/berdknat anslag 275452 281998 287 846

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och ldneomrékning.

% (vergangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.7.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 563110 sparande 1105
Utgifts-
2009  Anslag 647 822 ' prognos 627 554
2010 Forslag 694 961
2011  Beraknat 732852 2
2012 Berdknat 747 245 3

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 717 443 tkr i 2010 &rs prisniva.

% Motsvarar 717 190 tkr i 2010 &rs prisniva.



Anslaget anvinds foér signalspaning och
informationssikerhetsverksamhet m.m. som
Forsvarets radioanstalt bedriver och kapital-
kostnaden for den teknikutveckling som
behovs for dessa verksamheter. Anslaget
anvinds dven for Forsvarets radioanstalts
bidrag tll att ge férvarning om forindrade
forhdllanden 1 vdr omvirld samt myndighetens
limnande av  stéd vid fredsfrimjande
internationell verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 8181 8258 =17

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 5908 5773 135

(varav tjansteexport)

Budget 2010 7000 7000 0

(varav tjansteexport)

Den avgiftsfinansierade verksamheten om-
fattar uppdrag som genomfors for att limna
stod till myndigheter m.m. samt uppdrag for
att genomfora IT-sikerhetsanalyser. Intikter-
na disponeras av myndigheten.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har i férhillande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har 6kats med 24 miljoner kronor
2010 och med 46 miljoner kronor fr.o.m. 2011
for finansiering av utokad verksamhet med
anledning av lagen (2008:717) om signal-
spaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.

For finansiering av administration av viss
signalskyddsverksamhet har anslaget okats
med 5,3 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Medlen
har tdigare beriknats under anslaget 2:7
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap
respektive anslaget 2:4 Krisberedskap.

Regeringen har uppdragit 4t Data-
inspektionen att félja den personuppgifts-
behandling som tllimpningen av lagen
(2008:717) om signalspaning i férsvarsunder-
rittelseverksamhet féranleder hos Forsvarets
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radioanstalt. Medel motsvarande kostnaden
fér verksamheten kommer Datainspektionen
att rekvirera frin Forsvarets radioanstalt.
Anslaget har dirfor engingsvis dkats med 0,5
miljoner kronor 2010 och 2011.

Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:8 Forsvarets radioanstalt
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 644522 644 522 644 522

Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 21952 36 266 49 882

Beslut 29 800 52 440 52 968
QOvrigt? -1313 -376 -127
Forslag/berdknat anslag 694 961 732852 147 245

"' Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och ldneomrékning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.7.9 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 63 049 sparande -599
Utgifts-
2009 Anslag 60361 '  prognos 58 319
2010 Forslag 62 454
2011 Berédknat 63 802 2
2012 Beraknat 65078 °

Vnklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 62 454 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 62 454 tkr i 2010 ars prisniva.

Andamilet med anslaget dr att finansiera
internationell verksamhet inom f&rsvars-
materiel- och forskningsomrddet samt
dtgirder for att frimja den svenska forsvars-
industrins  exportverksamhet.  Anslaget
finansierar dven forskning och analysstod for
regeringens behov.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 890 400 874 180 16 220

(varav tjansteexport) 12 352 11 819 713

Prognos 2009 908 900 877 900 31000

(varav tjansteexport) 10 000 9000 1000

Budget 2010 911 700 902 700 9000

(varav tjansteexport) 10 000 9000 1000

Den avgiftsfinansierade verksamheten om-
fattar  forskning  samt  teknik-  och
metodutveckling foér bla. Foérsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap samt andra
kunder. Totalf6rsvarets forskningsinstitut fir
disponera intikterna.

Regeringens dverviaganden

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 60 361 60 361 60 361
Fdréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 2093 3441 4717

Forslag/berdknat anslag 62 454 63 802 65078

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

3.7.10 1:10 Namnder m.m.

Tabell 3.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 6377 sparande 4123
Utgifts-
2009 Anslag 23601 ' prognos 27 055
2010 Forslag 27 201
2011 Beraknat 27 701
2012 Berdknat 271701

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds fér den verksamhet som
bedrivs av vissa mindre nimnder samt bidrag
tll exempelvis Svenska Réda Korset och
Centralférbundet Folk och Forsvar. Vidare
anvinds anslaget f6r finansiering av Forsvarets
underrittelsenimnd som avses omvandlas till
Statens  inspektion  for  frsvarsunder-
rittelseverksamheten samt  Signalspanings-
nimnden som avses omvandlas till Férsvars-
underrittelsedomstolen (férutsatt riksdagens
beslut kopplat till prop. 2008/09:201).

Regeringens dverviganden

Regeringen har i férhdllande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har o6kats med 14,9 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 och vytterligare 0,5
miljoner kronor fr.o.m. 2011. Medlen ska
finansiera verksamhet hos de tv8 nya
organisationerna  fér kontroll respektive
tillstdndsgivning, med avseende pd lagen
(2008:717) om signalspaning 1 forsvars-
underrittelseverksamhet, lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet  samt  lag-
stiftningen om behandling av personuppgifter
1 forsvarsunderrittelseverksamheten.

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 12 301 12 301 12 301
Féréndring till féljd av:

Beslut 14 900 15400 15400

Forslag/beraknat anslag 27 201 271701 21101

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.7.11 Forsvarets materielverk
Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Forsvarets materielverk ir, med undantag av

det nedan behandlade anslaget  1:12
Internationella - materielsamarbeten, industri-

fragor och exportstod m.m., en avgifts-

finansierad myndighet vars frimsta uppgift ir
att anskaffa, vidmakthilla och avveckla
materiel och férnodenheter pd uppdrag av
Forsvarsmakten och andra kunder. Myndig-
heten bistdr Forsvarsmakten 1 friga om



lingsiktig materielforsérjningsplanering  och
materielsystemkunskap. For de enskilda upp-
dragen utformar Forsvarets materielverk
offerter utifrdn Forsvarsmaktens faststillda
materielplan. Férsvarsmakten gor sedan kund-
bestillningar gentemot Forsvarets materiel-
verk. Kundbestillningarna utgér ett dtagande
for Forsvarets materielverk gentemot kunden
och ir grunden fér uppféljning av myndig-
hetens verksamhet.

Forsvarets materielverk  f&r  disponera
intikterna frin den avgiftsbelagda verksam-
heten.
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Tabell 3.35 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 17 458 805 17 447 455 11 350

(varav tjansteexport) 19 841 18 578 12 63

Prognos 2009 17 938 000 17 938 000 0

(varav tjénsteexport) 20 386 19 088 1298

Budget 2010 18 086 000 18 086 000 0

(varav tjansteexport) 20 554 19 246 1308

Tabell 3.36 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2008 2009 2010 2011 2012
Investeringar 80 81 77 55 55
Summa investeringar 80 81 77 55 55
- Lan i Riksgéldskontoret 80 81 17 55 55
Summa finansiering 80 81 77 55 55

Rérelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2010 l3ta Forsvarets materielverk disponera
en kredit 1 Riksgildskontoret pd hogst
18500000000 kronor for att tillgodose
behovet av rérelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utstdende forskott till industrin och
dvrigt behov av rorelsekapital.

3.7.12

1:11 Internationella materiel-
samarbeten, industrifragor och
exportstéd m.m.

Tabell 3.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 103711 sparande 2984
Utgifts-
2009 Anslag 105438 ' prognos 103 813
2010 Forslag 108 925
2011  Beraknat 111375 2
2012 Beréknat 113602 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 108 925 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 108 925 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Forsvarets materielverks
tillhandahillande av resurser inom teknik- och
materielforsérjning, inklusive forskning for
stod till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet). Anslaget anvinds dven, inom ovan
nimnda omride, till Forsvarets materielverks
foérvaltningskostnader.  Resurser  definieras
enligt foljande: kompetens, ledningsférmiga
och analyskapacitet avseende forsvarsrelaterad
industri, kompetenser/nischer, internationella
materielsamarbeten samt statens materiel-
forsiljning och exportstdd. Anslaget anvinds
dven till Forsvarets materielverks etablerande
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av ett system for certifiering av IT-sikerhets-
produkter.

Regeringens dverviaganden

Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor
och exportstéd, m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 105 438 105 438 105 438
Forandring till fdljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 3487 5937 8164

Forslag/beraknat anslag 108 925 111375 113 602

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning.
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4 Samhallets krisberedskap

4.1 Omfattning

En kris avser en hindelse som drabbar
ménga minniskor och stora delar av
samhillet. Hindelsen avviker frin det
normala, innebir en allvarlig stérning eller
overhingande risk for en allvarlig stérning 1
viktiga  samhillsfunktioner och  kriver
dirmed skyndsamma insatser. Foér att
samhillet ska kunna férebygga, forbereda,
motstd och hantera en sidan situation krivs
att det finns en krisberedskapsférmaga.
Foérmigan byggs upp genom utbildning,
6vning och andra tgirder som genomférs
fore, under och efter en kris.

Sambhillets grundliggande stabilitet och
flexibilitet 4r avgorande nir det giller
mojligheten att klara en allvarlig hindelse.
Samhillets krisberedskap byggs dirfor frimst
av de dtgirder som genomférs 1 den normala
verksamheten f6r att hantera stdrningar och
olyckor ~ som  brinder, olyckor med
transportmedel, dversvimningar, kortare eller
lingre avbrott 1 elférsérjning, IT-incidenter
etc. Vad som orsakat en stérning eller olycka
spelar mindre roll, avgérande ir sdvil férmagan
att kunna motstd storningar och olyckor som
att kunna hantera konsekvenserna av det
intriffade. Med detta som grund miste sedan
formigan att hantera mer omfattande kriser
byggas upp. Detta ligger ocksd grunden for
formdgan vid hojd beredskap for det civila
forsvaret, dvs. den verksamhet som ska
bedrivas vid den yttersta krisen, dvs. 1 hindelse
av krig.

Arbetet med sambhiillets krisberedskap utgdr
frin ansvarsprincipen dvs. den som har ansvar
for en verksamhet under normala férhéllanden

har motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer. Ansvarsprincipen  innebir
ocksd ett ansvar for varje aktor att samverka
med andra. Krisberedskapsférmigan byggs
dirmed upp hos minga olika aktorer 1
samhillet, bide inom offentlig och privat
verksamhet. En kris pdverkar ofta flera
sambhillssektorer och dirmed verksamheter,
vilket gér att forberedelser miste ske bade
inom en sektor och dver sektorsgrinser. Detta
stiller krav pid samverkan och samordning
mellan olika aktérer.

Strukturen fér krishantering avser bade
sektors-  och  omrddesperspektiv. ~ Med
omridesperspektiv avses ett geografiskt
omride med ett organ som ansvarar for att
inrikta, prioritera och samordna tvirsektoriella
tgirder som behovs vid en given situation.
Omridesansvaret finns pd kommunal nivd
(lokalt), pd linsstyrelse- och landstingsnivd
(regionalt) samt p& central myndighetsnivd
och regeringsniva (nationellt).

Myndigheter ska enligt férordningen
(2006:942) om  krisberedskap och hojd
beredskap, vidta forberedelser for att skapa
formdga att hantera en kris och for att
forebygga sirbarhet och motstd hot och risker.
For att stddja samordningen fore, under och
efter en kris har regeringen inrittat en ny
myndighet frén den 1 januari 2009, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap.
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4.2 Mal

Med utgdngspunkt i de vergripande mélen
for var sikerhet, som beror alla omriden, ir
milen fo6r arbetet med  sambhillets

krisberedskap att
e minska risken for och
konsekvenserna av allvarliga

stérningar, kriser samt olyckor,

e trygga hilsan och den personliga
sikerheten fé6r barn, kvinnor och
main samt

e hindra eller begrinsa skador pd
egendom och milj6.

Arbetet bér dven bidra till att minska lidande
och skadeverkningar av allvarliga olyckor och
katastrofer 1 andra linder.

4.3 Politikens inriktning

Hoten mot vir sikerhet ir foérinderliga,
grinslosa och komplexa. Vissa idr svira att
forutse och kan uppstd plotsligt, medan
andra ir mer lingsiktiga och vixer fram
successivt. Konsekvenserna kan i minga fall
vara allvarliga. Samhillet behover dirfér en
god krisberedskap fér att kunna férebygga
och hantera hot och risker genom att kunna
agera snabbt, effektivt och samordnat. Det
krivs sektorsévergripande samverkan och att
ledning och kommunikation fungerar mellan
de aktorer som ska hantera hindelsen.

Det ir viktigt att bibeh8lla en 6ppenhet for
vad som kan komma att bli hot, och vara
forberedd pd det ovintade genom samarbete
och &tgirder nationellt och internationellt.
Risken fér sektorsovergripande kriser okar 1
omfattning, med storre krav pd samverkan och
formiga till samordning. Aven o6msesidiga
beroenden som kopplingen mellan det
nationella och internationella krisberedskaps-
arbetet behover tydliggoras, liksom arbetet
inom ramen f6ér EU.

De forindringar som skett 1 sambhills-
strukturen och 1 sikerhetsmiljén samt erfaren-
heter av allvarliga olyckor och katastrofer av
olika slag, bide i1 Sverige och 1 omvirlden, visar
att allt fler behover involveras och ta ansvar for
arbetet med samhillets sikerhet. Ett samman-
hillet synsitt krivs for att effektivt kunna
forebygga och minska sdrbarheten, for att
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forbereda sig infor det ovintade och mildra
effekterna av olyckor och kriser, for att
genomfora insatser, for att utvirdera och lira
samt slutligen for att dterstilla.

Det dr av yttersta vikt att samhillsviktig
verksamhet fungerar iven under stérda for-
hillanden. Robusthetshéjande dtgirder 1 sam-
hillsviktig ~ verksamhet  inklusive  kritisk
infrastruktur dr dirmed en viktig del av kris-
beredskapsarbetet och bygger pd lingsiktighet
och samverkan mellan olika aktérer.

Sveriges sikerhet och trygghet bygger pi
gemenskap och samverkan med andra linder.
Sverige kommer inte att férhilla sig passivt om
en katastrof eller en kris skulle drabba ett
annat medlemsland 1 EU eller ett nordiskt
land. Regeringen forvintar sig att dessa linder
agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.

Solidaritet dr ocksd grunden fér utveckling
av civilskyddssamarbetet inom EU. Utveck-
lingen av EU:s kapacitet for att hantera kriser
och katastrofer bor inkludera hela kedjan frin
forebyggande &tgirder och beredskap till
insatser och dteruppbyggnad. Utgingspunkten
for samarbetet bér vara att medlemsstaterna
utvecklar sina nationella resurser som pd
frivillig basis och i 6kad utstrickning kan
anvindas pd ett samordnat sitt for att dstad-
komma storsta mojliga effekt 1 hanteringen av
kriser och katastrofer sivil nationellt som
inom och utom unionen. Regeringen anser att
det dr wviktigt att Sverige fortsatt har en
féormdga att stodja vid kriser och att
genomfoéra internationella riddnings- och
katastrofinsatser.

4.4 Resultatbedomning och
inriktning

Krisberedskapen 1 Sverige beror alla sam-
hillsomriden och kriver en samlad syn och
ett tvirsektoriellt perspektiv pd sikerhets-
arbete.

I foljande avsnitt redovisas regeringens
resultatanalys och bedémning samt inriktning
av arbetet indelat i fyra delar

e Forebyggande och forberedande
arbete,

e Samordning och stéd infér och vid
olyckor och kriser,



e Uppfoljning,  utvirdering  och

lirande samt
o Kustbevakning.

Sammanfattande resultatbedémning
Myndigheten  f6r  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) har limnat en redovisning
av  samhillets samlade krisberedskaps-
féorméga for 2008. Myndighetens bedémning
ar att sambillets krisledningsformdga 1 huvud-
sak ir god men har vissa brister. Myndig-
heter med sirskilt ansvar for krisbered-
skapen klarar éverlag att leda, samverka och
informera, men det finns brister i uthillig-
heten om en kris varar lingre in nigra dagar.
F& myndigheter klarar av att bemanna en
ledningsfunktion dygnet runt i en veckas tid.
MSB bedémer att myndigheterna har en
genomgdende god férmdga att larma vid en
kris. Nir det giller sektorer respektive lin ir
férmagan att larma inte lika god, men hos de
flesta aktorer finns kontaktvigar for larm
och samordning av insatser, sirskilt hos
kommunerna.

Samhillets operativa formdga och formdga att
i sambillsviktig verksambet motstd allvarliga
storningar ir enligt myndighetens bedémning
bristfillig. Bland annat finns brister 1
kunskapen om ansvarstérdelning vid en kris
samt 1 Ovningsverksamheten. Redovisningen
visar ocksd att mdinga aktdrer inte har
tillricklig kunskap om sina beroenden av andra
aktorer vid en kris. Detta gor att aktdrernas
forberedelser for att motstd allvarliga stor-
ningar inte alltid ricker till. Vidare ir det 3
verksamheter som har grundliggande siker-
hetsnivder faststillda vilket innebir att det
saknas konkreta mal f6r vad verksamheten bor
kunna klara av vid en kris. Med grundliggande
sikerhetsnivier menas den ligsta mojliga nivd
som en verksamhet kan bedrivas pd for att
medborgarna ska f3 det grundliggande, dvs.
miniminivier for att uppritthilla funk-
tionaliteten 1 samhillsviktig verksamhet.

D3 samhillets samlade krisberedskaps-
formdga ir beroende av samtliga aktorers
form3ga konstaterar regeringen att redo-
visningen bér utvecklas till att mer hel-
tickande omfatta samtliga aktorers formaga.

Finansieringen av insatser for att stirka
samhillets krisberedskap utgdr frdn ansvars-
principen. Vissa satsningar for att stirka kris-
beredskapen, genomférda av aktdrer bide
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inom och utanfér utgiftsomrdde 6, har
finansierats ©ver anslaget 2:4 Krisberedskap.
Krisberedskapsformdgan dr dock 1 stor grad
beroende av de insatser som varje aktor gor,
varfor  satsningar  med  anslaget  2:4
Krisberedskap endast kan {3 marginell effekt pd
den totala férmigan. Anslaget uppgick 2008
till 1334068000 kronor (inklusive anslags-
sparande pd 32 517 000 kronor).

En o6verenskommelse mellan staten och
Svenska Kommunférbundet triffades 1 juni
2004, den s.k. kommunéverenskommelsen.
Overenskommelsen preciserar kommunernas
uppgifter 1 sambhillets krishanteringssystem
och statens ersittning till kommunerna for
dessa  uppgifter. Uppgifterna reglerades
sedermera i lagen (2006:544) om kommuners
och landstings 3dtgirder infor och wvid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap som tridde 1 kraft 1 september 2006.

Myndigheten fér  samhillsskydd — och
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Landsting har tillsammans gjort en
avstimning av kommunernas genomférande
av de nya uppgifterna som har dgt rum under
en tredrig uppbyggnadsperiod fr.o.m. 1 januari
2006. Avstimningen visar pd att kommunernas
genomfdrande av de nya uppgifterna tar lingre
tid dn vad parterna forutsdg. Flera av
referenskommunerna ir fortfarande bara 1
bérjan av processen. Avstimningen visar
vidare pd att det s.k. storstadstilligget inte
fungerar optimalt. Storstadskommunerna har
t.ex. inte skapat forum fér samverkan o6ver
kommungrinserna. En stor majoritet av
kommunerna anser att ersittningen bor vara
specialdestinerad. Man pépekar att den riktade
ersittningen  medverkat  tll en  klar
kvalitetsforbittring.

Regeringen konstaterar att miluppfyllelsen
avseende kommunernas arbete att forbittra
krisberedskapsférmigan under 2008 trots
detta okade fo6r andra &ret 1 rad sedan
kommunéverenskommelsen — tridde  ikraft.
Dock ir det fortfarande ett stort antal
kommuner som endast delvis ndr upp till
maélen. Mot bakgrund av hittills genomfért
arbete 1 kommunerna ir det regeringens
bedémning att kommunerna kommer att
kunna genomféra uppgifterna enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1

fredstid och hojd beredskap.
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En uppfdljning av landstingens och
regionernas krisberedskapsarbete visar bl.a. att
samtliga 20 landsting och regioner har en
faststilld krishanteringsplan. Vidare har 18 av
dessa en krisledningsnimnd utbildad for
uppgiften att i hindelse av kris ta &ver
uppgifter frin ordinarie verksamheter.

Mot bakgrund av det som anges ovan och
regeringens beslut att inritta sdvil Kansliet for
krishantering i Regeringskansliet som Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap
bedémer regeringen att forutsittningarna for
samhillets férmidga att hantera  kriser
forbattrats.

Regeringen bedomer att insatsverksamheten
internationellt och pi EU-nivd genomférts pd
ett effektiv sitt och med god kvalitet.
Insatserna har medverkat tll ett minskat
lidande fér minniskor 1 konflike- och
katastrofdrabbade linder. Det finns vissa
synergier mellan de nationella riddnings-
insatserna och de insatser som genomforts
inom ramen fér EU- och internationella
insatser, vilket skapat mervirde for Sveriges
krisberedskap och férmaga till krishantering. I
genomférda insatser har vidare stort fokus
riktats pd kvinnors rittigheter och méjligheter
1 katastrofsituationer i enlighet med FN:s
sikerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820.

Sammanfattande inriktning

Regeringen har tidigare 1 propositionen
Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull
(prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:FoU12,
rskr. 2007/08:193) redovisat hur arbetet med
samhillets  krisberedskap  (skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar)
boér utvecklas.

Arbetet kan sigas vara uppdelat 1 tv3 delar
med maélsittning om ett robust samhille
respektive en god férméga att kunna hantera
allvarliga olyckor och kriser inklusive hojd
beredskap.

For att nd méilet om det robusta samhillet
bér berdrda aktérer vidta forebyggande och
sirbarhetsreducerande tgirder. Atgirder som
bor leda fram till att antalet olyckor och kriser
samt effekterna av dessa kan minimeras.
Samhillsviktiga system bor byggas, under-
hallas och drivas pd ett robust och motstdnds-
kraftigt sitt.

De srbarheter som finns i olika samhills-
funktioner kan dock inte helt forebyggas eller
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byggas bort. Dirfor bér det finnas en god
féormdga 1 samhillet att hantera kriser. For-
mdgan att tidigt uppticka kriser, larma,
analysera och koordinera bor fortsatt
utvecklas. Aven rutiner fér att félja upp,
utvirdera och analysera bdde hindelser och
ovningar bor utvecklas for att dra erfarenheter
och 6ka lirandet. Berérda myndigheter och
andra aktorer bor agera snabbt, effektivt och
samordnat. Atgirder som vidtas av ansvariga
aktorer, bor vara samordnande och dirfor
baseras pd& en helhetssyn och en delad
ligesbild.

Under 2010 bor verksamheten f6r Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
inriktas pd att utveckla det tvirsektoriella
perspektivet for att snabbt kunna ta den
stodjande rollen fére, under och efter en kris.
Att hilla samman det nationella informa-
tionssikerhetsarbetet  f6r  samhillsviktiga
verksamheter och tydliggéra olika aktorers
ansvar inom omradet blir en viktig uppgift for
MSB.

Arbetet inom EU fér stirkandet av gemen-
skapens krisberedskapsformiga bor fortsitta
att utvecklas. Under det svenska ordférande-
skapet ligger fokus sirskilt pd att utveckla
arbetet med att forebygga naturkatastrofer och
katastrofer som orsakas av minniskan, t.ex. av
teknologisk art. Klimatfrigorna ir 1 detta
sammanhang av sirskild vike.

Det senaste decenniets utveckling har
inneburit att frigor som ror krisberedskap och
katastrofhantering har hamnat hégt upp pd
agendan inom sdvil FN-systemet, Nato/PFF
som EU. FN, och di sirskilt Office for
Coordination of Humanitarian  Affairs
(OCHA) har ett overgripande ansvar for
koordineringen av internationella humanitira
katastrofinsatser. Sverige kommer forsatt att
verka for att stirka FN 1 denna roll. Dessutom
har bdde Nato/PFF och EU utvecklat resurser
for krisberedskap. Sveriges deltagande inom
ramen fér Nato/PFF samt medlemskapet 1
EU frimjar utvecklingen mot ett konstruktivt,
komplementirt och effektivt samarbete mellan
Nato och EU.

Internationellt samarbete inom krisbered-
skapsomrddet syftar till att stirka den samlade
formigan och bidra ull sikerheten 1
omvirlden. Internationella riddnings- och
katastrofinsatser  syftar tll att  hjilpa
minniskor 1 nod. Sverige bér ha en god



formiga att kunna stédja andra linder vid
internationella kriser och katastrofer. Denna
formdga bygger 1 allt visentligt pd nationell
kompetens och erfarenhet, ett vilutvecklat
internationellt nitverk for samarbete samt
formaga att agera snabbt och effektivt. Arbetet
med att integrera relevanta delar av det
nationella och internationella krisberedskaps-
arbetet bor dirfor fortsitta. I integrations-
arbetet bor de sirskilda behov virnas som bl.a.
den internationella bistdndsfinansierade verk-
samheten har, t.ex. att insatser baseras pé reella
behov hos mottagarlandet och att besluts-
processen priglas av snabbhet.

For Sverige dr det viktigt att fortsatt bidra
till de processer som inletts med att forstirka
och utveckla arbetet med att férebygga och
reducera effekten av katastrofer. Sverige vill
dven frimja utvecklingen av samarbetet kring
utbildning och évning samt samarbetet 1 olika
regioner och med internationella organisatio-
ner. Vidare bor arbetet med att stédja FIN:s
och andra internationella organisationers
humanitira insatser fortsitta att utvecklas,
liksom arbetet med att skapa nationella
moduler fér anvindning vid insatser inom
ramen fér FN, EU-samarbetet och andra
internationella organisationer. Arbetet med att
forebygga, uppticka och hantera CBRN-
hindelser kommer att fortsitta utvecklas
baserat pd det arbete som ir under férhandling
1 ridet.

Ett forsta mote mellan nordiska ministrar,
med ansvar for samhillsskydd och beredskap
holls 1 Sverige 1 april 2009. Under métet antogs
den s.k. Hagadeklarationen som bla. inne-
hiller en avsiktstorklaring om vilka omriden
som ska undersdkas och konkretiseras for att
fordjupa samarbete framover. Omrddena ir
riddningstjinst, vning och utbildning, bered-
skap for kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira imnen, kriskommunikation till
befolkningen, anvindandet av frivilliga samt
forskning och utveckling. Det nordiska sam-
arbetet erbjuder dessutom, enligt regeringen, 1
ménga avseenden en bra bas for ett vidare
samarbete inom bl.a. Ostersj6regionen.

I avsnitt 4.2 anges de 6vergripande maélen
for samhillets krisberedskap. Ma&l-  och
resultatstyrningen inom omridet behover
utvecklas. De 6vergripande mélen bor brytas
ner till inriktningar och mal f6r olika omriden
och for ansvariga aktdrer inom dessa omriden.
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Uppfoljning och utvirdering bér goras utifrin
uppstillda mdl och fokusera pd resultat och
effekt.

I dag redovisas sambhillets krisberedskap
huvudsakligen genom en sammanfattande
formigebeddmning 1 regeringens budget-
proposition 1 avsnittet Samhillets krisbered-
skap under utgiftsomride 6. Denna redo-
visning ror frimst de insatser och effekter som
hirrér frin verksamhet finansierad med medel
ur anslaget 2:4 Krisberedskap. Krisbered-
skapsformdgan byggs emellertid huvudsak-
ligen upp genom &tgirder som en stor mingd
aktorer vidtar 1 sin ordinarie verksamheten och
som dirmed inte finansieras via anslaget 2:4
Krisberedskap.

En mer samlad bedémning av samhillets
formdga att motstd och hantera kriser bor
redovisas. Redovisningen bér ocksd omfatta
vilka forbittringsdtgirder som har vidtagits
och deras effekter samt vilka tgirder som
planeras. Regeringen ansluter dirmed till
Forsvarsutskottets stdndpunkt i betinkandet
2008/09:F6U6 om att riksdagen l6pande hills
informerad om sambhillets krisberedskap och
de forhillanden som kan piverka samhillets
sikerhet och att riksdagen l6pande bor héllas
informerad 1 de fall allvarliga hindelser
intriffar.

Arbetet med samhillets krisberedskap bér
ha bred férankring och vila pd verksamhets-
utférarna enligt ansvarsprincipen. Det giller
nu att fortsitta utvecklingen av en flexibel och
effektiv verksamhet med tydliga mal och god
styrning. Regeringen anser att det ir viktigt for
den fortsatta utvecklingen av samhillets
krisberedskap att pd ett effektive sitt foga
samman  arbetet med  grundliggande
sikerhetsnivéer, risk- och sirbarhetsanalyser,
beroendeanalyser och férmdgebedémningar
till en helhet. Helheten bér omfatta samtliga
aktorer och samtliga skeden.

4.4.1 Anslaget 2:4 Krisberedskap

I propositionen Stirkt krisberedskap — for
sikerhets skull (prop. 2007/08:92, bet.
2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193) angav
regeringen att anslaget 2:4 Krisberedskap ska
anvindas for sirskilda satsningar som ligger
utdver varje myndighets ansvar for att
sikerstilla att samhillsviktig verksamhet kan
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bedrivas dven vid allvarliga hindelser eller
vid kriser. Regeringen uppdrog hésten 2008
3t Krisberedskapsmyndigheten att genom-
féora en Oversyn av anslaget 1 syfte att
effektivisera anslagets anvindning.
Uppdraget innebar idven att foresld
justeringar av nuvarande idndamil och
principer for foérdelning av  anslaget.
Uppdraget slutredovisades av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap den
16 mars 2009.

Anslagets dindamal

Regeringen anser att dndamélet for anslaget
2:4  Krisberedskap bor vara att finansiera
dtgirder som stirker sambhillets samlade
beredskap och férmdga att hantera allvarliga
kriser och deras konsekvenser. Anslaget bor 1
viss utstrickning dven finansiera dtgirder som
syftar wll att skapa eller vidmakthilla en
grundliggande forsvarsformiga och férmigan
for att ta emot stod frin andra linder vid
allvarliga kriser. Anslaget boér fordelas 1
enlighet med angivna principer och villkor.

Principer for anslaget 2:4 Krisberedskap
I enlighet med ansvarsprincipen har den
myndighet eller utférare som har ansvaret for
verksamhet under normala férhdllanden dven
ansvaret 1 en krissituation. Mot bakgrund av
regeringens mal fér samhillets sikerhet anser
regeringen att verksamhetsansvarig aktér inom
respektive sektor bor identifiera och fastsld
den grundliggande formiga som  ska
uppritthillas vid allvarliga hindelser och
kriser. Atgirder for att uppritthilla denna
formiga bor finansieras inom ramen for
myndighetens ordinarie verksamhet. Under
vissa forutsittningar kan dock medel frin
anslaget beviljas under en begrinsad period for
att forstirka effekten av samhillets samlade
krisberedskap eller den samlade férmigan att
hantera kriser och dess konsekvenser.

Regeringen anser vidare att anslaget endast
bor finansiera direkta merkostnader for
dtgirder och inte exempelvis kostnader for
administration och 16ner. Anslaget bér inte
heller finansiera kostnader fér den operativa
hanteringen av en pigiende kris eller
hanteringen av dess konsekvenser.

De myndigheter som anges 1 bilagan till
forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap eller som pekats ut efter

72

sirskilt beslut av regeringen eller MSB bér
kunna ansoka om medel frin anslaget.

Foljande villkor bér emellertid uppfyllas for
att en myndighet ska kunna tilldelas medel
frin anslaget:

e Det ska finnas en analys av behovet
av foreslagna dtgirder och de ska ha
pavisbara effekter pd samhillets
samlade krisberedskap eller den
samlade formagan att hantera kriser
och dess konsekvenser.

e Ansokningar om medel ska vara
forenliga med eventuella beslut av
regeringen om inriktningen f6r
anslaget.

o Atgirder som genomférs ska vara vil
avgrinsade samt uppfoljningsbara.
Medfor dtgirder framtida lopande
kostnader ska ansvarig myndighet
redovisa finansieringen av dessa.

I det fall utvirdering visar att erhillna bidrag
inte anvinds 1 enlighet med finansierings-
principerna bér medlen terforas till anslaget.

Forindringarna av nuvarande finansierings-
principer kommer att paverka valet av projekt
som framover kommer att beviljas medel ur
anslaget. Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap bor dirfor faststilla en plan for hur
denna forindring ska genomforas for att
myndigheterna  ska kunna anpassa sin
verksamhet inom omridet til de nya
foérutsittningarna.

4.4.2 Avveckling av myndigheter

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att en
sirskild ~utredare skulle ansvara for
avvecklingen av  Statens riddningsverk
(SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar
(SPF). Utredaren skulle under 2008
forbereda avvecklingen i samarbete med de
berérda myndigheterna. P4 sedvanligt sitt
l8g ansvaret for avvecklingen till och med
den 31 december 2008 hos respektive berord
myndighet. Den 1 januari 2009 bildades
Avvecklingsmyndigheten (AVM) f6r SRV,
KBM och SPF.

Avvecklingsmyndigheten ska ansvara for att
genomféra  avvecklingen av = de  tre
myndigheterna. Det innebir att



o fullgdra arbetsgivarens uppgifter enligt
trygghetsavtalet och si lingt mojligt
aktivt medverka till att den overtaliga
personalen kan fi nytt arbete eller
finna en annan acceptabel 16sning i
enskilda fall,

e vidta 6vriga administrativa dtgirder,
t.ex. avveckla och aterstilla lokaler och
utrustning,

o verkstilla slutlig arkivliggning samt

e avsluta alla kontrakt eller andra
dtaganden.

Resultatanalys
Avvecklingen omfattar sdvil verksamhet
som praktiska frigor.

Avvecklingsmyndigheten har framgingsrikt
arbetat  for att utbildning och andra
verksamheter ~dven fortsittningsvis  kan
bedrivas vid de skolor SRV hade i bide
Rosersberg och Skévde, utan att gora avkall pd
regeltillimpning och  affirsmissighet. P4
ovningsfilten 1 Rosersberg och Skévde
etableras under 2009 verksamhet i privat regi.

Avvecklingsmyndigheten har dirmed tagit
sikte pd att underlitta for den uppsagda
personalen att fd nya anstillningar samt att 1
ovrigt ta tillvara statens intressen, bla. for att
stodja den inriktning som anges 1 regeringens
proposition Stirkt beredskap — for sikerhets
skull. T propositionen anges att riddnings-
yanstutbildningen bor utvecklas s3 att en
bestillare - utféraremodell anvinds genom att
anlita olika utbildningsaktdrer. Vidare anges 1
propositionen att malet ir att oka tillging-
ligheten av utbildningen. Att privata aktorer
finns 1 vistra Sverige och 1 Stockholmsomradet
medverkar tll att wllgingligheten ©kat.
Myndigheten ~ for  sambhillsskydd — och
beredskap (MSB) har 1 april 2009 upphandlat
utbildning fér deltidsbrandmin av privata
aktorer 1 sivil Rosersberg som Skovde.

Det praktiska avvecklingsarbetet dr béade
kostsamt och omfattande. Detta giller inte
minst SRV:s skolor 1 Rosersberg och Skévde.
Vid skolorna finns, férutom forhyrda
byggnader, anliggningar och markomriden,
dven en betydande mingd statlig 16s egendom
1 byggnader och pd évningsfilt som successivt
avyttras av AVM, antingen genom att
egendomen 6verldts till annan statlig myndig-
het eller, om den inte behovs for statlig
verksamhet, forsiljs affirsmissigt. MSB har
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tagit over den losa egendom, frimst utbild-
ningsmateriel, som myndigheten behéver for
verksamheten vid skolorna i Revinge och
Sando.

Den signalskyddsverksamhet som bedrevs
av KBM 1 Sollefted har dverforts till Forsvarets
Radioanstalt  (FRA).  Personalen  inom
signalskyddsverksamheten vid KBM 1 Sollefted
hade verksamhetsoverging till FRA som
overtog ansvaret for verksamheten fridn
drsskiftet. Verksamheten overférdes 1 sin
helhet som planerat den 1 januari 2009 utan
avbrott i produktionen.

Kostnaderna och tiden foér avvecklingen
overensstimmer 1 stort med den uppskattning
som utredningen om en ny myndighet for
olyckor och kriser gjorde i sitt betinkandet
Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser (SOU 2007:31). En stor del av
kostnaderna var att hinfora ull avvecklingen av
tv riddningsskolor.

Regeringens bedémning ir att avvecklingen
hittills har fungerat vil.

4.4.3 Forebyggande och férberedande
arbete

Ansvariga aktdrer bor vidta forebyggande
och sirbarhetsreducerande &tgirder med
syftet att antalet olyckor och kriser samt
effekterna av dessa bér minimeras. System
som dr sambhillsviktiga bor  byggas,
underhillas och drivas p4 ett hdllbart sitt.

4.4.3.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Resultatanalys

Risk- och sirbarhetsanalyserna syftar till att
identifiera brister och ge underlag till vilka
dtgirder som bor vidtas for att stirka sdvil
aktorernas egna som sambhillets samlade
krisberedskapstérmdga. Myndigheters, kom-
muners och landstings arbete med risk- och
sdrbarhetsanalyser har utvecklats och for-
bittrats under 2008.

Kommunernas uppgift att sammanstilla en
verksamhetsévergripande risk- och sirbarhets-
analys anges 1 lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap. Kommunerna har sedan 2006
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erhllit finansiellt stéd frdn  Krisbered-
skapsmyndigheten for denna verksambhet.
Andelen kommuner som har en verksamhets-
dvergripande risk- och sirbarhetsanalys har
stadigt ©kat, frin en tredjedel 2006 till dver
hilften 2007 och drygt 60 procent 2008.
Antalet kommuner som hade utsett en person
som har ansvaret att hdlla samman och driva
processen med risk- och sdrbarhetsanalyser har
okat och utgjorde under 2008 mer in 95
procent. Linsstyrelserna har utgjort ett stéd
till kommunerna i deras arbete med risk- och

sdrbarhetsanalyser.
I enlighet med regeringens intentioner i
propositionen Stirkt krisberedskap - for

sikerhets  skull ~ har linsstyrelserna i1
regleringsbrev f6r 2009 fitt 1 uppdrag att gora
en oversiktlig regional sammanstillning, analys
och virdering av kommunens bedémning av
krisberedskapsformédgan enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings
3tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap. Syftet med
uppdraget ir att forbittra uppféljningen av
samhillets krisberedskap. Under 2008 har flera
myndigheter genomfért satsningar 1 syfte att
oka kunskapen om vilka hot och risker som
kan komma att pédverka krisberedskapsfor-
mégan ur ett sektorsdvergripande perspektiv.
Flera av myndigheterna har dven arbetat for att
utveckla metoder och handbocker for
sektorernas risk- och sdrbarhetsanalyser.

Regeringens bedémning ir att vidtagna
dtgirder inom risk- och sirbarhetsanalys-
arbetet bidragit till att sdvil forbittra kvaliteten
som att oka aktdrernas kinnedom om bade sin
egen férmaga och samhillets samlade férméaga.
Regeringen anser att myndigheternas arbete
med risk- och sdrbarhetsanalyser och férmége-
bedémningar emellertid behover utvecklas
ytterligare foér att pd ett bittre sitt utgora
underlag  f6r en samlad bedémning av
samhillets formdga att motstd och hantera
kriser.

Inriktning

Vid bildandet av Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) beslutade
regeringen att ge MSB mgjlighet att utfirda
foreskrifter gillande myndigheters arbete
med risk- och sdrbarhetsanalyser. Myndig-
heten har ocksa i sitt regleringsbrev fér 2009
fitt 1 uppdrag att redovisa hur arbetet med
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risk- och sdrbarhetsanalyser och forméige-
bedémningar kan utvecklas fér att kunna
utgdra ett bittre underlag fér en sam-
mantagen bedémning av samhillets kris-
beredskap. Detta arbete bor fortgd under
2010.

4.4.3.2 Skydd mot olyckor, barn och ungas
sakerhet samt naturolyckor

Resultatanalys

Statens riddningsverk (SRV) genomférde
tillsammans med andra aktérer dtgirder for
att  forebygga olyckor och minimera
konsekvenser av olyckor.

Statens riddningsverk arbetade med att hoja
sikerheten vid hantering av fyrverkerier.
Genom det allminna rid som gavs ut
betriffande f6rsiljning av fyrverkeriartiklar tll
konsumenter skapades férutsittningar f6r en
forbittrad sikerhet vid forsiljningsplatserna.

Inom det brandférebyggande omridet
gjordes ett flertal insatser som sammantaget
bedéms minska brandriskerna. Allminna rid
om brandskydd i hotell, pensionat, vandrar-
hem och liknande anliggningar, broschyr om
brandsiker camping och informationsmaterial
om eldstider och brasor togs fram. Dessutom
uppmirksammades  brandskydd 1 ildres
bostider sirskilt.

Statens riddningsverks tillsyn 1 enlighet
med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
inriktades mot linsstyrelsernas planliggning
for uppgifterna att svara for riddningstjinst
och sanering vid utslipp av radioaktiva imnen
frin en kirnteknisk anliggning samt mot
linsstyrelsernas planering for att kunna ta 6ver
ansvaret for kommunal riddningstjinst. SRV:s
tillsyn visade att linsstyrelsernas planliggning
for sin tillsyn generellt behéver utvecklas. Det
har medfért att flera linsstyrelser har pdborjat
revidering av planerna. SRV:s sammantagna
bedémning var att linsstyrelsernas tillsyn
utvecklats och 6kat 1 omfattning.

Under 2008 har ett utkast till nationell
handlingsplan fér barnsikerhetsarbetet tagits
fram. Tre problemomriden har identifierats;

e drunkning bland barn 0-6 4r 1
hemmiljén,

e behovet av utveckling av
statistikunderlag samt



e alkohol som bakgrundsfaktor vid
olyckor med barn och unga.
En myndighetsgemensam grupp har arbetat
med frdgor om hur barns och ungas inflytande
bor sikerstillas inom ridet for barnsikerhet
som funnits vid SRV.

Inom ramen f6r den nationella plattformen
for arbete med naturolyckor har de
samverkande myndigheterna och organisa-
tionerna faststillt en gemensam inriktning
med mil och handlingsplan. Det évergripande
milet for arbetet inom den nationella
plattformen idr att forebygga och mildra
effekterna av naturolyckor genom férbittrad
samordning pi lokal, regional och nationell
nivd.  Arbetet bedrivs mot faststillda
strategiska mal inom féljande tre prioriterade
omréden

e samverkan och samordning mellan
myndigheter och organisationer,
o effektiv dataférsorjning och
o forskning, utveckling och kunskaps-
foérsorjning.
Risker for skred, ras och erosion har mot
bakgrund av  klimatférindringen  varit
hogaktuella  frigor.  Karteringar  lings
vattendrag samt Ovriga stabilitetskarteringar
har fortsatt och SRV limnade underlag till
berérda kommuner.

Frin anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor betalade SRV
28791 000 kronor 1 bidrag till 12 kommuner
for forebyggande atgirder mot naturolyckor
inom bebyggda omriden. Regeringen gav den
18juni 2008 (F52008/1939/SSK) SRV i
uppdrag att utarbeta f6rslag, efter samrad med
Naturvirdsverket, till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2007/60/EG om bedém-
ning och hantering av 6versvimningsrisker ska
hanteras 1 Sverige. Uppdraget redovisades i en
rapport den 10 oktober 2008. Rapporten har
remissbehandlats och férslagen bereds f.n.
inom Regeringskansliet.

Regeringens bedémning ir att férmigan att
forebygga olyckor och minimera konsekven-
ser av intriffade olyckor stirktes genom
MSB:s (tidigare SRV:s) och andra myndig-
heters arbete. Vidare ir beddémningen att
samordningen pd lokal, regional och nationell
nivd for att forebygga och mildra effekterna av
naturolyckor har forbittras genom den
nationella plattformen.
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Inriktning

Arbetet med att minimera antalet olyckor
och kriser samt effekterna av dessa bor
fortsitta att utvecklas. En sidan utveckling
kriver att berorda aktérer pd alla nivier och
dven enskilda personer vidtar férebyggande
och sdrbarhetsreducerande atgirder. Det ir
av stor vikt att bdde identifiera behov av stod
och anpassa stédet till olika milgrupper for
att 6ka deras formiga att arbeta fore-
byggande.

En arbetsgrupp har dllsatts  inom
Regeringskansliet, (F6:2009:B) for uppfol;-
ning av den reform av riddningstjinstlag-
stiftningen som lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor har inneburit. T arbetet ingdr att
beskriva, analysera och virdera hur reformen,
som har varit 1 kraft i fem &r, har forverkligats i
forsta hand i kommunerna och i1 vilken grad
intentionerna bakom reformen har uppnitts.
Arbetsgruppen fick sitt uppdrag i april 2009
och redovisar sitt resultat 15 september 2009.
Som en foljd av den tragiska branden i1
Rinkeby 1 juli 2009 har regeringen bla. givit
arbetsgruppen tilliggsdirektiv. Av direktiven
framgdr att arbetsgruppen bla. ska beskriva,
analysera och virdera hur arbetet med att
stirka  minniskors  férmiga  avseende
brandskydd kan utvecklas med betoning pd
informationsfrigor till sivil enskilda som
organisationer.

En gemensam syn pd och samordning av
barnsikerhetsarbetet ir viktigt for att lyckas
med det skadeférebyggande arbetet rérande
barn  och ungas sikerhet. Barnskade-
utvecklingen bor fortsitta analyseras och foljas
upp och arbetet med den nationella planen for
barnsikerhet bor fortsitta. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) arbetar
under 2009, pa regeringens uppdrag, med att
utveckla sitt samordningsansvar fér barn-
sikerhetsfrigor 1 samrdd med berérda myndig-
heter och aktorer.

Behovet av att utveckla arbetet med att
forebygga och hantera naturolyckor kommer
att 6ka, bla. foér att sddana olyckor kan komma
att intriffa oftare som en konsekvens av
klimatférindringen. Genom att analysera och
bedéma samhillets resurser att kunna hantera
olika typer av naturolyckor och deras sam-
hillskonsekvenser skapas bittre férutsitt-
ningar att hantera de naturolyckor som
uppstdr. MSB bor uppritthdlla en férméga att
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kunna stddja sambhillets aktorer under t.ex.
extrema viderhindelser som stormar, skogs-
brinder, 6versvimningar, ras och skred.
Formdgan ska bestd av sivil organisatoriska,
personella som materiella resurser. Det
allminnas resurser ir dock begrinsade. Det ir
dirfor viktigt att dessa anvinds pa ett effektivt
sitt bdde vid nationella och internationella
hindelser.

Regeringen foreslir 1 propositionen En
sammanhdllen klimat- och energipolitik,
(prop. 2008/09:162) att bidragsprocenten
under anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor bor indras
frin 80 procent ull 60 procent av
dtgirdskostnaderna. Riksdagen har antagit
propositionen (bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300). Regeringen delar Klimat- och
sdrbarhetsutredningens (dir. 2005/80)
bedémning i denna friga (se SOU 2007:60
Sverige infor klimatférindringar — hot och
mojligheter). Motiven till idndringen ir
principen om eget ansvar. Kommunen har det
primidra  ansvaret for  planering  och
bygglovgivning  (plan-  och  bygglagen
(1987:10)) och har ett avgérande inflytande
over bebyggelsens lokalisering. Kommunen
har den bista kinnedomen om férhéllandena
pd platsen och ir dirmed den limpligaste
instansen att fatta beslut om och &tgirda
riskerna f6r naturolyckor. Kommunen liksom
fastighetsigarna bor std for en del av
kostnaden. Regeringen betonar dirmed att vid
beslut om lokalisering av bebyggelse, vid
planering och vid Dbygglovgivning  har
kommuner ett ansvar att bedéma risk for t.ex.
dversvimning och sikerstilla att, om bygglov
ges, denna risk minimeras. Det innebir att det
ir kommunernas ansvar att se till att den som
t.ex. ska bygga pd ett omrdde dir man vet att
det finns risk fér 6versvimning sjilv utfér och
bekostar dtgirder sisom invallning m.m.

4.4.3.3 Farliga amnen - Kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra hot och
risker (CBRN) samt
kdrnenergiberedskap

Resultatanalys

Milet ir att stirka samhillets formdga att
forebygga, begrinsa och hantera oavsiktlig
och avsiktlig spridning av  kemiska,
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biologiska, radiologiska och nukleira imnen,
(CBRN).

Statens  riddningsverk  (SRV) har 1
samverkan med bla. Kustbevakningen och
Sjofartsverket arbetat fram “Inrikining for
skadebegrdnsning av hdndelser med farliga
dmnen infor 2015”. 1 rapporten ges en
nuligesbeskrivning  fér férekomsterna av
farliga imnen 1 Sverige samt mélsittningar for
det fortsatta inriktningsarbetet pd lokal,
regional, nationell och internationell niva.

En ny webbaserad utbildning Farliga dmnen
lanserades 1 juni. Utbildningen riktas i forsta
hand till riddningstjdnstpersonal och erbjuder
forslag pd arbetsmetoder for olyckor med
farliga dmnen.

En Dberedskapsorganisation for tillhanda-
hdllande av nationella forstirkningsresurser for
hindelser med farliga imnen utvecklades av
SRV. Forstirkningsresurserna ska stodja den
lokala riddningstjinsten med resurser och
experter vid hindelser nationellt och
internationellt. Dirutdver ska stddet iven
kunna  erbjudas internationellt  genom
organisationer som FN, EU och Nato/PFF.
Arbetssittet har testats tvd ginger under dret,
vid en NATO-6vning 1 Finland och vid en
EU-6vning i Frankrike. Vid &vningen 1
Frankrike uppvisade den svenska sanerings-
enheten bla. sin flexibilitet och férmdga att
agera utifrdin de stindigt férindrade
torutsittningar som rider vid en skadeplats.
De nationella forstirkningsresurserna ir dven
det stod som Sverige bor bistd Organisationen
for férbud mot kemiska vapen (OPCW) med.
OPCW ir en internationell organisation som
frin sina medlemmar, diribland Sverige, har 1
uppdrag att se till att férdraget om kemiska
vapen efterlevs.

Expertberedskapen och samverkan inom
CBRN-omridet har férstirkts genom utbild-
ningar, dvningar och analyser. Krisberedskaps-
myndigheten redovisade den 1 juli 2008
regeringens uppdrag om férslag pd en modell
for lingsiktig finansiell l6sning gillande
CBRN-kompetens fér samhillets krisbered-
skap som tillhandhdlls av Totalf6érsvarets
forskningsinstitut. I forslaget konkretiserades
den fortsatta processen fér inriktning och
finansiering med fokus pd faktorer som
myndighetssamverkan, ansvarfordelning och
behovsbild. Personal pd kirntekniska anligg-
ningar, CBRN-specialister inom polisen samt



hilso- och sjukvirdspersonal har, genom
medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap ovats
och utbildats vilket har resulterat 1 en
forbittrad férmiga till samordning och en
okad forstdelse for vriga aktdrers ansvar och
arbetsmetoder.

Inom samverkansomridet for farliga imnen
har myndigheter bl.a. bedrivit samarbete kring
hot- och riskvirderingar, férmigebedom-
ningar, internationellt  samarbete  samt
forskning och utveckling. Ett exempel pd
samverkansprojekt dr “Forum beredskaps-
diagnostik” med syftet att stirka laboratorie-
beredskapen vid allvarliga hindelser med
biologiska smittimnen genom samordning
och gemensamt utnyttjande av den nationella
kapaciteten och kompetensen.

Resurser 1 form av indikerings- och
detekteringsutrustning  fér  kemiska och
radiologiska dmnen har tllférts operativt
ansvariga myndigheter. Linsstyrelserna och
kommunerna har fitt stéd fr8n Statens
riddningsverk for att ta fram planer for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor vid sirskilda anliggningar,
s.k. Sevesoverksamheter.

Beredskapsorganisationen fér radiologiska
och nukleira nodsituationer har utvecklats
frin att 1 huvudsak varit dimensionerad utifrn
en olycka i ett kiirnkraftverk till att dven méota
dagens bredare hotbild. P4 uppdrag av Statens
riddningsverks (SRV) delegation for kirn-
energiberedskap har aktdrerna inom omridet
tagit fram en rapport “Den svenska
beredskapen for radiologiska och nukledra
olyckor 2015 under 2008 dir dagens hotbild
samt utvecklingstendenser analyserats. Mot
bakgrund av den framtidsorienterade riskbild
som tagits fram ges hir forslag pd dtgirder
som bor leda till en forbittrad krishanterings-
formdga hos samtliga aktdrer. SRV utbildade
under 2008 berérd personal hos myndigheter
och organisationer som ingdr 1 kirnenergi-
beredskapen.

Inom EU har Sverige dven deltagit aktivt i
utvecklingen av det terrorismférebyggande
arbetet nir det giller CBRN-imnen.
Regeringen dr positiv till det arbete som
bedrivs inom EU f6r att bidra till att hoja
férmdgan att forebygga, detektera och hantera
terroristattacker med CBRIN-imnen.

Regeringen beddémer att formigan har
forbittrats genom att ansvariga myndigheter
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samverkar 1 stor utstrickning for att
tillsammans bittre kunna foérebygga och
hantera hindelser med CBRN-imnen.

Inriktning

Mpyndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskap har 1 uppdrag att tillsammans med
berérda myndigheter redovisa omriden dir
det finns behov av dkad samordning inom
CBRN-omridet. Uppdraget omfattar ocksd
att ge forslag pd hur en utvecklad och stirkt
samordning kan utformas. Omriden som ir
sirskilt intressanta dr stirkt samverkan
mellan de operativa myndigheterna, sévil
civila som militira, samt kopplingen mellan
arbetet nationellt och inom EU.

Regeringen anser att arbetet med att
forebygga och hantera bide avsiktliga och
oavsiktliga hindelser vid en kirnteknisk
anliggning eller med andra radiologiska killor
bor fortsitta enligt den inriktning som
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap tillsammans med berérda myndigheter
tagit fram.

Som en del av det utdkade nordiska sam-
arbetet bor mojligheterna att  gemensamt
stirka lindernas foérmiga att férebygga,
detektera och hantera hindelser med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira imnen
utvecklas. Detta kan goéras genom att
inkludera CBRN-problematiken 1 &vnings-
och  utbildningsverksamhet,  forsknings-
samverkan, samverkan kring teknik- och
materielutveckling samt samverkan inom
ramen for det nordiska riddningstjinst-
samarbetet.

Det terrorismforebyggande arbetet som
bedrivs inom EU inkluderar en handlingsplan
for forbittrad beredskap att férebygga,
uppticka och hantera en attack med CBRIN-
imnen. De 3tgirdsforslag som kommer att
godkinnas av ridet bor utgéra underlag for
fortsatt arbete.

4.4.3.4 Informationssdakerhet

Resultatanalys

Milet med arbetet ir att 6ka informations-
sikerheten 1 samhillet. Det innebir att
arbeta med inriktning, foérfattningsfrigor,
standardisering,  informationssikerhet i
verksamheter, kompetensférsérjning, sam-
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verkan och respons, avseende bla. kom-
munikationssikerhet ~ samt  sikerhet 1
produkter och system.

Krisberedskapsmyndigheten tog under 2008
fram en nationell handlingsplan for samhillets
informationssikerhet. Handlingsplanen bestdr
av 47 konkreta atgirdsforslag. Myndigheten
paborjade ett arbete med att kartligga och se
over informationssikerhetsrelaterad reglering.
Ett annat arbete som piborjades under 2008
var att skapa en nationell operativ
samordningsfunktion med inriktning pd
informationssikerhet 1 sambhillet 1 syfte att
berérda parter ska kunna ha en operativ
formaga att kommunicera och agera i samband
med incidenter och kriser.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap 4r sammankallande fér samverkans-
gruppen for informationssikerhet, SAMFI. 1
gruppen ingdr representanter frin de informa-
tionssikerhetsansvariga myndigheterna, Post-
och telestyrelsen, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
polisen/Sikerhetspolisen.  Gruppen  triffas
regelbundet men kan ocksi vid en kris
sammankallas foér att diskutera strategisk
inriktning inom omridet. Gruppen 6vades
under samverkansévningen SAMO0S.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
arbetade ocksd for att integrera informations-
sikerhetsfrigorna 1 det évriga krishanterings-
arbetet. KBM har ocksd utvecklat det privat-
offentliga samarbetet bland annat inom
processindustrin  och inom den finansiella
sektorn.

Regeringen ser positivt pd det arbete som
bedrivits inom omridet inklusive arbetet med
den nationella handlingsplanen f6r informa-
tionssikerhet.

Inriktning

Med tanke pd hur allvarliga konsekvenserna
kan bli av tex. angrepp eller diliga
sikerhetsrutiner ir frdgan om informations-
sikerhet stindigt aktuell. Samhillet har blivit
mer och mer beroende av fungerande
informationsteknik och -hantering vilket gér
att en tillricklig nivd av informationssiker-
het ir en nédvindighet.

Myndigheten fér  samhillsskydd — och
beredskap (MSB) har uppdraget att férvalta
den nationella handlingsplanen fér informa-
tionssikerhet. Vissa av 4tgirderna i hand-
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lingsplanen genomfors helt eller delvis av MSB
medan andra 3tgirder genomférs av andra
aktdrer med mer eller mindre st6d av MSB.

Myndigheten  fér  samhillsskydd  och
beredskap leder och finansierar ett samordnat
statligt initiativ kring sikerhet 1 digitala
kontrollsystem. Arbetet syftar till att skapa en
okad nationell férmdga att férebygga och
hantera storningar i de informations- och
kommunikationssystem som anvinds for
styrning, Overvakning och  kontroll i
samhillsviktiga verksamheter.

Regeringen anser att ett indamédlsenligt
arbete med informationssikerhet pd nationell
och internationell nivd ir av central betydelse
for samhillsutvecklingen. Det ir ocksd viktigt
att arbeta férebyggande, ha en operativ
formiga samt att ha formigan att snabbt
kunna dtergd till normalliget. Det ir ocksd
viktigt att detta arbete bedrivs pA EU-niva och
internationellt.

Regeringen anser att det ir visentligt att
integrera informationssikerhetsfrigorna och
se dem som en naturlig del i bedémningen av
samhillets formdga, 1 arbetet med risk- och
sirbarhetsanalyser och 1 beroendeanalyser.
Med utgingspunkt frin befintliga rekom-
mendationer och gillande féreskrifter ir det
viktigt att se till att det finns stéd, vigledning
och information fér inférande av godtagbar
informationssikerhet for sivil myndigheter
som andra aktorer. Det dr ocksd viktigt att pd
nationell nivd verka foér wutbildning och
medvetandehdjande  dtgirder for att oka
kompetensen inom omridet pd alla nivier 1
samhillet, t.ex. genom att utbildning 1
informationssikerhet ingdr som en naturlig del
1 skolvisendet.

Inom ramen {or regeringens éversyn for en
effektiv myndighetsférvaltning finns anled-
ning att dven se Over informationssiker-
hetsfrdgorna.

Det finns ett behov av att samla resurserna
for att skapa goda forutsittningar fér att
forebygga IT-incidenter liksom fér att hantera
dem nir de intriffar. Rapporteringen av IT-
incidenter som utgdér hot mot eller medfor
allvarliga konsekvenser fér sambhillsviktig
verksamhet och  kritisk  infrastruktur 1
samhillet behover forbittras.

Varje myndighet har enligt ansvarsprincipen
att 1 forsta hand tillférsikra den egna
verksamheten en tillricklig informations-



sikerhet. Det &verordnade ansvaret for
informationssikerhet pd nationell nivd ir idag
uppdelat pd ett flertal myndigheter vilket
innebir att ansvaret ir splittrat. Detta betyder
att styrningen och samordningen av arbetet
forsviras och att resurser riskerar att inte
nyttjas pd ett optimalt sitt.

Ansvaret f6r informationssikerhet pd
nationell nivd ir idag uppdelat pd ett flertal
myndigheter,  bla.  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Post och
telestyrelsen  (PTS) inkl.  Sveriges IT-
incidentcentrum  (Sitic), och  Forsvarets
radioanstalt (FRA). Regeringen anser att
ansvaret for informationssikerhet bor samlas.
Regeringen avser att nirmare utreda formerna
och konsekvenserna av en 6verféring av Sitic
och dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

4.4.3.5 Samhallsviktig verksamhet

Resultatanalys

Milet med verksamheten ir att sikerstilla en
robusthet i samhillsviktig verksamhet f6r att
kunna motstd och hantera sdvil olyckor som
allvarliga  hindelser och stérningar 1
samhillet.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskap (MSB) presenterade i januari 2009
rapporten “Faller en — faller d3 alla?”. Denna
rapport ir ett resultat av det arbete som Kris-
beredskapsmyndigheten genomférde avseende
samhillskritiska ~ beroenden. ~ Rapporten
innehiller forslag till dvergripande tgirder for
att  6ka sambhillets férmdga att motstd
storningar och att 6ka den operativa och
krisledande férmdgan samt en handlingsplan
for MSB:s arbete med beroenderelaterade
fragor.

Under 2008 har ett EU-direktiv (KOM
9403/08) om kartliggning och klassificering av
europeisk kritisk infrastruktur och bedémning
av behovet att stirka skyddet av denna
forhandlats fram. Direktivet implementeras nu
inom energi- och transportsektorn. Direktivet
kommer att ses ver efter en tredrsperiod for
att eventuellt inkludera ytterligare sektorer.

Krisberedskapsmyndigheten initierade och
drev ett pilotprojekt for att ta fram grund-
liggande sikerhetsnivier inom livsmedels-
forsorjning, elférsorjning och den finansiella
sektorn. Faststillda grundliggande sikerhets-
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niver ir en forutsittning for att kunna gora
mer korrekta bedémningar av samhillets
formaga.

Regeringen ser positivt pd detta arbete och
anser att arbetet bor fortsitta.

Inrikining

I dagens samhille ir minga verksamheter
omsesidigt beroende av varandra fér sin
funktionalitet och det finns fler och starkare
beroenden idag in tidigare. Det beror till
stor del pd ett antal samhillsférindringar dir
teknikutvecklingen skapat beroenden mellan
olika verksamheter. De aktoérer som iger
eller forvaltar samhillsviktig verksamhet har
enligt ansvarsprincipen ett ansvar for att 1
grundstrukturen bygga in en robusthet.
Regeringen anser att det ir viktigt att privata
aktdrer 1 storre utstrickning involveras i1
arbetet med att t.ex. minska sambhillets
sirbarhet genom att delta i myndigheternas
planeringsprocesser.

Arbetet med att ta fram ett nationellt
program for skydd av  samhillsviktig
verksamhet bor fortsitta liksom arbetet med
att identifiera grundliggande sikerhetsnivier
och rimliga formigekrav f6r samhillsviktig
verksamhet.

4.4.3.6 Utbildning och dvning

Resultatanalys

Milet med utbildning och &vning dr att
myndigheter och andra aktorer, sisom
niringslivet  frivilliga, trossamfund och
enskilda individer, ska stirka sambhillets
krisberedskapsférméga.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
genomférde utbildningar som frimst syftade
till att 6ka krisledningsférmdgan. Sirskilda
satsningar gjordes for att 6ka andelen deltagare
fran niringslivet.

Den 1 januari 2008 startade en magister-
utbildning som pd KBM:s uppdrag genomférs
av Forsvarshogskolan. Magisterutbildningen ir
ett led 1 att 6ka professionaliseringen inom
omridet.

Ett digitalt utbildningspaket, Krishantering 1
kommuner och landsting, togs fram under
2008.  Utbildningspaketet  riktades mot
beredskapssamordnare och sikerhetssamord-
nare foér utbildning inom den egna
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organisationen. Utbildningarna finansierades
fran anslaget 7:5 Krisberedskap.

Inom ramen fér Statens riddningsverks
(SRV) utbildningsverksamhet genomférdes
olycksférebyggande  utbildningar. Genom
dessa utbildningar har bla. riddningstjinst-
personal pd alla nivder utbildats och
vidareutbildats. En satsning pd3 distans-
utbildning f6r den 2-riga grundutbildningen 1
skydd mot olyckor (SMO) pabérjades. En
forsta utvirdering visade att denna utbild-
ningsform 1 stort innebir likvirdig kvalitet
som for den “skolbundna” utbildningen.
Utbildningarna finansierades frin anslaget 7:4
Sambillets skydd mot olyckor.

Bidrag limnades under dret frin SRV till
ideella féreningar, for att genomféra kursverk-
samhet riktad till allminheten for att 6ka den
enskildes kunskap om att forebygga och
hantera olyckor och egna forhillanden vid
kriser och extraordinira hindelser. Inom
ramen for detta genomfoérdes under Aret
utbildningar inom sambhillets olycks- och
skadebild,  forhllningssitt  tll  risker,
hemsikerhet, forsta hjilpen, hjirt-  och
lungriddning, brandkunskap, hemberedskap,
simundervisning/vattensikerhet f6r vuxna och
sikerhet for dldre. Verksamheten bidrog till att
oka den enskilda minniskans kunskap om hur
olyckor kan férebyggas och den enskilda
minniskans férméga att hantera olyckor och
egna forhdllanden som uppstdr vid kriser och
extraordinira hindelser. Bidragen
finansierades frdn anslaget 7:4 Sambillets skydd
mot olyckor.

Under 2008 genomférdes ett antal évningar
och wutbildningar av centrala myndigheter,
linsstyrelser och kommuner. Regeringen gor
bedémningen att ©vningsverksamheten haft
betydelse for att forbittra krishanterings-
formagan.

Under 2008 genomférdes under KBM:s
ledning en samverkansovnmg, SAMO2008.
Ovningen var fokuserad pi krishantering i
samband med en organiserad IT-attack mot
det svenska finansiella systemet. KBM:s
utvirdering visade att en majoritet av de 6vade
ansdg att de under Gvningen, 1 mycket eller
ganska stor utstrickning, hade utvecklat sin
form3ga att 1 samverkan uppritthilla
fortroendet for samhillets institutioner vid en
samhillskris.
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Vid de allra flesta riddningsinsatser ir
férmégan att samverka och samordna resurser
avgorande for insatsens resultat. Under &ret
har berérda aktorer informerats om olika
aktorers ansvar, arbetssitt, resurser och for-
mdgor. Konceptet centrala samverkanskurser
har genomforts under 2008. Utbildnings-
insatserna och kursverksamheten har bidragit
ull att ©ka samverkan inom ramen for
riddningsinsatser. Insatser att frimja jim-
stilldhet och mangfald inom den kommunala
riddningstjinsten har genomforts. Detta har
bla. inneburit s.k. prova-pd-aktiviteter for
kvinnor.

Vidare bedrev SRV  6vnings- och
utbildningsverksamhet med fokus pi inter-
nationella insatser. Denna verksamhet var
central for att utveckla SRV:s formdga att
samarbeta med relevanta internationella
aktorer pd ett effektivt sitt vid en inter-
nationell katastrof, samt for att utveckla andra
aktorers formga pd omridet.

Regeringens bedémning ir att genomférda
ovningar och utbildningar har bidragit till
samhillets krishanteringsformdga samt att
férmdgan att forebygga olyckor har stirkts.

Inriktning

For att skapa och uppritthilla férmdgan att
kunna hantera olyckor, allvarliga hindelser
och kriser behdvs sivil utbildningar som
ovningar.  Utbildnings- och  6vnings-
verksamheten bor planeras och genomféras
genom att knyta omridet samhillsskydd och
beredskap och den internationella dimen-
sionen nirmare varandra 1 syfte att vidare-
utveckla den samordning och samverkan
som krisberedskapen kriver. For att kunna
forbittra samordningen av det svenska
deltagandet 1 internationella Svningar har
regeringen uppdragit it Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) att
2009 redovisa en nationell plan 6ver tvir-
sektoriella ~ Gvningar  inom  omrddet
samhillets krisberedskap for perioden 2010-
2012. Planen ska kopplas till EU:s évnings-
verksamhet och internationell évningsverk-
samhet. Vidare bér niringslivet, frivilliga och
andra organisationer ges mo;hghet att delta 1
storre omfattning bide 1 Ovningar och
utbildningar. Av vikt ir ocksi att privata
aktorer som bedriver sambhillsviktig verk-
samhet ges mojlighet att delta i utbildningar



och 6vningar for att 6ka deras kunskap om
samhillets krisberedskap och férbittra deras
féormaga att verka i en krissituation. Nira
samverkan ska ske med andra myndigheter
med liknande utbildnings- och &vningsverk-
samhet.

Utbildningarna inom omridet skydd mot
olyckor bér goras mer tillgingliga t.ex. genom
att hela eller delar av utbildningarna kan
erbjudas pd distans. Denna typ av utbildning
bér ocksd kunna utféras av andra aktdrer dn
MSB genom upphandling.

Ovningar med europeiska och internatio-
nella inslag bor 6ka. Gemensamma &vningar
inom ramen fér EU, Nato/EAPR eller FN ir
viktiga instrument for att 6ka férmdgan att
hantera allvarliga kriser. Sverige bér aktivt
delta i arbetet med att utveckla det europeiska
och internationella utbildnings- och évnings-
samarbetet. I enlighet med den deklaration
som de nordiska ministrarna med ansvar for
krisberedskapsfrigor beslutat om viren 2009
bor en dversyn av pigiende utbildningsverk-
samhet vid olika utbildningsorgan 1 de
nordiska linderna genomféras. Vidare bor
dvervigas om en anpassning av utbildnings-
utbudet skulle gynna ett 6kat nordiskt
deltagande vid utbildningar. En specialisering
av kompetensen 1 olika linder med syfte att
tillvarata specialkompetens och dven pd sikt
minska kostnader kan ocksd dvervigas.

4.4.4 Samordning och stéd infor och vid
olyckor och kriser

Vid en olycka eller 1 en kris méste berérda
myndigheter och andra aktorer agera snabbt,
effektivt och samordnat. De 3tgirder som
vidtas bor baseras pd en helhetssyn och en
delad ligesbild. Férmdga att limna och ta
emot internationellt stéd samt att genom-
féra riddnings- och katastrofinsatser ir
viktig och bér utvecklas 1 samverkan med
berérda nationella och internationella
myndigheter och organisationer.

Kommuner ska wutifrdin sina  behov
dimensionera sina resurser och organisera sin
verksamhet f6r att kunna hantera olyckor och
kriser vilket framgdr i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och lagen (2006:544) om
kommuners och landstings 3tgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
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beredskap. Det kan dock uppstd situationer
dir det inte dr rimligt att varje enskild
kommun eller kommuner 1 samverkan har
erforderliga resurser, utan att staten maste
prioritera, samordna och férstirka insatserna
for att forebygga, begrinsa och mildra
konsekvenserna. Regeringen har mot bak-
grund av det givit Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap 1 uppdrag
(F52009/1451/SSK) att redovisa férslag till en
strategi for systemet med forstirknings-
resurser vid stérre olyckor och extraordinira
hindelser utifrin gillande regelverk. I samband
med detta ska en hotbildsanalys redovisas som
beskriver vilka olika slags hindelser som kan
vara resurskrivande och vilka typer av resurser
som 1 sidana fall kan behévas.

4.4.4.1 Beredskap

Resultatanalys
For att forbittra samhillets krishanterings-
féormdga har regeringen beslutat att ett antal
myndigheter ska ha en tjinsteman 1 bered-
skap. Regeringen beslutade under 2008 att
utdka kretsen av myndigheter som ska ha
tjinsteman 1 beredskap. Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) fortsatte att stddja
myndigheterna med utbildningar, metoder
och teknik samt nitverkstriffar for
erfarenhetsutbyte och fortsatt utveckling av
funktionerna. KBM genomférde bla. ett
flertal utbildningar 1 syfte att ge tjinstemin i
beredskap teoretiska och praktiska férmdgor
for att hantera sina uppgifter. Utbildnings-
kostnaden finansierades o6ver anslaget 7:5
Krisberedskap. Funktionen tjinsteman 1
beredskap finansieras av respektive myndig-
het. Genom dessa beslut och &tgirder har
myndigheternas férmiga att initiera och
samordna det inledande arbetet for att
uppticka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser, forbittrats.
Krisberedskapsmyndigheten  arrangerade
vid behov s.k. férvarningskonferenser foér
berdrda aktdrer infor en befarad krissituation.
Under 2008 formaliserades rutinerna for
férvarningskonferenser. Genom kon-
ferenserna har myndigheternas krislednings-
féormdga och formigan att kommunicera
information till andra aktorer, allminhet och
media forbittrats.
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Inriktning

Foérm8gan att 1 tidiga skeden reagera och
samverka vid kriser, bor fortsitta utvecklas
enligt de upparbetade arbetssitten.

4.4.4.2 Information mellan aktorer och till
allmanheten

Resultatanalys

Under det senaste &ret utvecklade Kris-
beredskapsmyndigheten (KBM), 1 sam-
verkan med flera andra myndigheter, det
tekniska stod som bedéms kunna underlitta
samordnandet av extern information. Det
tekniska stddet bestdr bl.a. av en nationell
informationsportal fér krisinformation pd
Internet, (www.krisinformation.se). Sam-
ordningen av myndigheters dtgirder vid kris
stirktes genom att KBM arbetade med att
vidareutveckla system och aktiviteter f6r en
gemensam ligesbild/-uppfattning och ett
koordinerat  beslutsfattande.  Ligesbilds-
funktionen som inrittats tillsammans med
Statens riddningsverk (SRV) ir aktiv med en
nationell och internationell ligesbild via
olika tekniska hjilpmedel.

Vidare har utvecklingen av WIS fortsatt.
WIS ir ett nationellt webbaserat informations-
system som underlittar informationsdelning
mellan aktorerna 1 det svenska krishanterings-
systemet fore, under och efter en kris. Med
WIS kan aktérerna dela ledningsinformation 1
dagboksform med varandra och snabbt {3 en
samlad ligesuppfattning vid en kris. En hog
anslutning till systemet underlittar for flera
aktorer vid en kris eftersom det spar tid, ger
mer enhetliga rapporter och bidrar tll en
effektivare rapportering. I dagsliget har 314
aktorer anslutit sig till WIS, en 6kning med 12
under 2008. Av de samverkansansvariga
myndigheterna som ir utpekade 1 férord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap ir 19 stycken anslutna ull WIS.
Bland kommunerna ir det cirka 65 procent
som har valt att ansluta sig till systemet.

Regeringens bedémning 4r att ovanstiende
exempel pd 4tgirder har stirkt samhillets
formaga att motstd och hantera kriser.

Inriktning

Foérmdgan att varna, vigleda och informera
allminheten vid allvarliga situationer som
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hotar minniskors liv, hilsa, egendom och
milj¢ boér stirkas. Detta bor ske genom en
fortsatt utveckling av systemen foér varnings-
och informationsmeddelanden i radio, TV
och webbportaler samt via mobiltelefon.
Kompletterande telefon- och informations-
tjinster f6r allminheten bor inrittas.

Regeringen avser att lita Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) i sam-
verkan med berérda organisationer utarbeta
forslag pd hur kompletterande telefon- och
informationstjinster kan realiseras inom de
ndrmaste tvd aren.

Det ir angeliget att MSB fortsitter arbetet
med att  utveckla en  gemensam
ligesbild/uppfattning  fér att  forbittra
mojligheterna till samverkan. Det ir vidare
viktigt att utvecklingen av WIS fortskrider. En
okad anslutning wll  systemet stirker
aktdrernas rapporteringsférmaga vid kriser.

4.4.4.3 Insatser
Resultatanalys

Nationellt
Den kommunala riddningstjinstens kris-
hanteringsférmaga har férbittrats genom att
bl.a. nya riddningscentraler, besluts- och
ledningsstodssystem samt robust teknisk
infrastruktur skapats. Vidtagna atgirder,
under 2008, vilka delvis finansierats over
anslaget 7:5 Krisberedskap, har medverkat till
att den kommunala riddningstjinstens
formdga till uthdlliga riddningsinsatser vid
en allvarlig/extraordinir  hindelse  har
forbictrats. P4 basis av Statens riddnings-
verks (SRV) risk- och sirbarhetsanalyser
och enkitundersékningar hos bla. de
kommunala riddningstjinsterna utvecklades
de statliga forstirkningsresurserna  vid
skogsbrand  och  &versvimningar  och
omdisponerades for att bittre svara mot
riskbilden 1 landet. Forstirkningsresurserna
har under dret anvints vid ett tiotal tillfillen.
Omstruktureringen och anpassningen av
den statliga riddningstjinstmaterielen for hojd
beredskap har ocksd pdgdtt under &ret. En
omférdelning av materielen 1 kommunerna
inom Vistra Gotalands lin genomférdes 1
oktober-november 2008. Omstillning samt
avveckling av 6vertalig statlig riddnings-


http://www.krisinformation.se/�

tjinstmateriel fullféljs enligt framtagna planer
for dvriga Sverige under 2009.

Regeringens bedémning idr att samhillets
formdga att minimera konsekvenserna 1
samband med en olycka, genom férmdgan att
bedriva effektiva riddningsinsatser, har stirkts
bla. genom det stéd som SRV limnade il
kommunal riddningstjinst. Nya riddnings-
centraler, besluts- och ledningsstédssystem
och robust teknisk infrastruktur har bidragit
till att stirka formigan.

Regeringen beslutade 2007 att terinféra det
statliga stodet for skogsbrandbevakning med
flyg. Ndgon metod att utvirdera nyttan med
skogsbrandbevakning har tidigare dock inte
funnits. Statens riddningsverk tog under 2008
fram en utvirderingsmetod som, om négra r,
kan visa om skogsbrandbevakning med flyg ir
samhillsekonomisk l6nsam.

EU- och internationella insatser

Inom Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap finns en stddstyrka som har till
uppgift att stédja utlandsmyndigheter och
nodstillda 1 en situation di minga svenska
medborgare eller personer med hemvist 1
Sverige drabbas till foljd av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet. Stédstyrkan
ir utbildad och 6vad och har beredskap for
att pd kort varsel stillas till forfogande for
insats. Uppbyggnad av den beslutade
organisationen  kring  stddstyrkan  har
fortsatt med materielanskaffning, utbild-
ningar och &vningar under 2008. Samman-
taget finns nu cirka 200 personer utbildade
och 6vade for att kunna ingd i stddstyrkan.
Utbildning och évning av dtta utlandsmyn-
digheter har genomférts dir personal frin
SRV, Socialstyrelsen, Ridda Barnen, Réda
korset, Svenska Kyrkan, Polisen och UD har
medverkat.

Uppbyggnaden av  SNAM  (Svenska
Nationella Ambulansflyget) innebir att det
finns en nationell katastrofmedicinsk formaga
att genomfdéra ambulansflygtransporter med
intensivvirdskapacitet. SNAM anvindes for
forsta gdngen 1 november 2008 i samband med
terrorattackerna 1 Mumbai, Indien efter att
EU:s 6vervaknings- och informationscentrum
(EU-MIC) limnade en begiran om medicinsk
evakuering av  skadade EU-medborgare.
Regeringen fattade snabbt beslut och uppdrog
3t berérda myndigheter att forbereda och
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genomfora en evakueringsinsats. Insatsen
giorde att skadade medborgare inom EU
kunde evakueras.

Under 2008 deltog SRV i 133 internatio-
nella riddnings- och katastrofinsatser samt
andra bistdndsfinansierade insatser sdsom st6d
till civil konflikthantering, kapacitetsuppbygg-
nad, tidig &teruppbyggnad samt minhante-
ringsinsatser. Efterfrigan pi sidana insatser ir
fortsatt stor. Insatserna har medverkat till ett
minskat lidande f6r minniskor 1 de konflikt-
och katastrofdrabbade linderna. SRV har
framfor allt svarat upp mot férfrigningar om
expertstdd till FN:s, och 1 ékande grad dven
EU:s humanitira verksamhet inom bla.
logistik, IT/samband, transport samt vatten
och sanitet.

Minhanteringsinsatserna har bl.a. lett till att
kunskapen om minor och oexploderad
ammunition spridits 1 de linder dir Sverige
varit verksamt och pd sd sitt har skador och
riskerna  fér utsatta  befolkningsgrupper
minskat. De humanitira insatserna har
bidragit, oftast via samarbetet med FN:s
humanitira organisationer, till att minniskor
fatt stod med exempelvis férnédenheter och
nddlogi i katastrofdrabbade situationer. Under
2008 avslutade SRV exempelvis etableringen av
tvd filtkontor 1 Centralafrikanska republiken,
vilket medforde att FN kunde o©ka sin
filtnirvaro och pi si sitt bidrog tll en
forbittrad  och  stabilare  situation  for
befolkningen 1 regionen. Kapacitetsbyggande
insatser har genomforts for att stirka den
nationella och lokala férmédgan att férebygga
katastrofer och att ta hand om skadeverk-
ningarna av en katastrof och pd s sitt minska
skadorna och lindra noéden hos utsatta
befolkningsgrupper. Insatser till stéd for tidig
dteruppbyggnad har bidragit till att underlitta
dvergdngen mellan katastrof- och
utvecklingsfasen i ett antal drabbade linder.

Statens riddningsverks stod wll  cvil
krishantering utgjorde ett viktigt svenskt
bidrag tll EU-, FN- och OSSE-insatser.
Efterfrigan pd denna typ av stdd har okat de
senaste  dren och bidraget tll civila
krishanteringsinsatser utgjorde 2008 en allt
storre del av SRV:s internationella insats-
verksamhet.

Europeiska unionens rid beslutade den
15 september 2008 att inritta en civil
observatorsinsats 1 Georgien (EU Monitoring
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Mission in Georgia) inom ramen fér den
europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken
(ESFP). EUMM:s huvuduppgift ir att
observera och rapportera om parternas
efterlevnad av eldupphorsavtalet efter den
vipnade konflikten mellan Georgien och
Ryssland 1 augusti 2008. SRV bidrog med
personal, fordon och IT-utrustning.

I genomférda insatser har stort fokus riktats
pd kvinnors rittigheter och mdojligheter 1
katastrofsituationer 1 enlighet med FN:s
sikerhetsrdd resolutioner 1325 och 1820.
SRV:s midlsittning var att all insatspersonal
som skickades ut var utbildad i innehéllet i
dessa resolutioner och féljde den nationella
handlingsplanen pd omridet. SRV arbetade
ocksd aktive med att 6ka andelen kvinnor i
personalpoolen i syfte att fler kvinnor kan
skickas ut 1 insatser och inom olika typer av
befattningar. Aktiviteterna har inneburit ett
stod foér kvinnors rittigheter samtidigt som
verksamheten genom ett tillvaratagande av
bidde kvinnors och mins behov lett till 6kad
effektivitet 1 filt. Under 4ret utgav SRV en
handbok 1 jimstilldhet som ger praktiska rad
for personalen som deltar 1 internationella
insatser. Regeringen ser positivt pd myndig-
hetens arbete med att bidra till implemente-
ringen av FN:s sikerhetsrdds resolutioner
1325 och 1820.

Det operativa krishanteringsorganet Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination
Centre (EADRCC) inom ramen for
Nato/PFF agerar 1 hindelse av natur-
katastrofer, tekniska katastrofer och CBRIN-
attacker. Sverige har under 2008 aktivt bidragit
till centrets verksamhet, t.ex. genom att stilla
personal till férfogande.

Regeringen bedomer att insatsverksamheten
svarat upp mot hogt stillda férvintningar frdn
internationellt hill och frin EU. Verksam-
heten har dessutom uppritthallits effektivt och
med god kvalitet. Det finns vissa synergier
mellan de nationella riddningsinsatserna och
de insatser som genomfdrs inom ramen for
EU och internationella insatser, vilket skapar
mervirde for Sveriges krisberedskap och
formaga till krishantering.

Inriktning

Det inledda arbetet med att integrera
relevanta delar av nationella och internatio-
nella resurser och kompetenser bor fortsitta.
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Genom en sidan integration skapas
synergier och mervirden som stirker sam-
hillets insatstérméga. Kunskapsdterféring ir
1 detta sammanhang en viktig faktor. Verk-
samheten knuten till riddnings- och
katastrofinsatser, samt andra bistinds-
insatser sisom stdéd for civil konflikt-
hantering, kapacitetsutveckling, tidig 3ter-
uppbyggnad och minhantering ir av fortsatt
stor vikt for att uppnd de uppsatta mélen for
insatsverksamheten.  Likas8 bér MSB
fortsitta det arbete som SRV gjort vad giller
genomforandet av den nationella handlings-
planen for 1325 och 1820 i insatser. Verk-
samheten ska fortsatt priglas av effektivitet
och hog kvalitet. Stédstyrkans beredskap
boér vidare vara fortsatt god. MSB:s
mojligheter att bidra vid utbildning och
ovning av personal vid utlandsmyndigheter-
na ir av stor vikt.

Insatserna bor genomféras 1 nira dialog
med regeringskansliet, andra myndigheter,
EU, FN och andra relevanta internationella
organisationer och organ, t.ex. internationella
Roéda  Korsrorelsen. De  insatser som
finansieras av bistindsmedel ska vara 1 enlighet
med OECD/DAC:s riktlinjer f6r vad som kan
klassificeras som bistdnd. Dessa insatser ska
vidare fortsatt styras av relevanta bistinds-
politiska styrinstrument och Sveriges politik
fér humanitirt bistind (skr. 2004/05:52).

Helikopterutredningen redovisar 1 sitt
betinkande Helikoptern 1 samhillets tjinst
(SOU 2008:129) ett antal forslag pa dtgirder
for att utveckla beredskapen inom helikopter-
omridet. Regeringens bedémning ir att
merparten av forslagen faller inom myndig-
heters befintliga ansvarsomriden. Regeringen
anser att berérda myndigheter bor analysera
och arbeta vidare med utredningens forslag i
dessa delar.

Arbetet med att utvirdera nyttan med det
statliga stédet for skogsbrandflyg boér fort-
sitta.

4.4.4.4 Frivilliga

Resultatanalys

For att dstadkomma en effektiv krishante-
ring har frivilligorganisationerna en viktig
uppgift att fylla genom att ta tillvara den
enskilda individens engagemang for att



dirigenom forbittra samhillets krishante-
ringsférmdga och att stimulera frivillig-
arbetet. Ideellt engagemang har vidare en
positivt effekt pd mainniskors tillit till
samhillet och till varandra, vilket dr av virde
for krisberedskapen.

Den frivilliga forsvarsverksamheten inom
krisberedskapsomridet har bedrivits mot att
genomféra  befattningsutbildningar ~ inom
frivilliga férsvarsorganisationer inom sidana
verksamhetsomriden som bedéms ge storsta
mojliga mervirde fo6r sambhillets krishante-
ringsformiga. Det avser frimst kompetenser
som saknas helt eller som inte finns i tillricklig
omfattning vid extraordinira hindelser. De
frivilliga forsvarsorganisationerna arrangerar
vidare instruktérsutbildningar fér att kunna
genomfora befattningsutbildningar i egen regi.
Av de 35350000 kronor som regeringen
stillde tll Krisberedskapsmyndighetens for-
fogande for ersittning wll frivillig forsvars-
verksamhet har 29 501 000 kronor férbrukats
under 2008. Av anslaget 6:8 Stid #ll frivilliga
forsvarsorganisationer har f6rbrukningen inom
ramen for krisberedskapsomridet uppgitt till
23083 000 kronor (se dven avsnitt 3.4.3.2, sid.
40).

Inriktning

De  frivilliga  forsvarsorganisationernas
insatser dr av stor betydelse for krisbered-
skapen. Regeringen avser se Over de
forfattningar som reglerar den frivilliga
forsvarsverksamheten. For att regeringen
ska kunna gora en beddmning av behovet av
frivilliga inom krisberedskapsomridet bor
Myndigheten  f6r  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) hélla samman arbetet med
att sammanstilla, prioritera och berikna
behov av ekonomiska resurser. Mot bak-
grund av detta limnar MSB sedan uppdrag
till frivilligorganisationerna med ett sdvil
kort- som langsiktigt perspektiv.

Som framgar av avsnitt 3.4.3.2 (sid.40) anser
regeringen att anslaget 1:10 Std till frivilliga
forsvarsorganisationer inom totalforsvaret inte
lingre ska finnas uppfort pd statsbudgeten.
Regeringen anser dock att de frivilliga
forsvarsorganisationerna dven fortsittningsvis
kommer att spela en wviktig roll for
krisberedskapen.
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4.4.4.5 Rakel

Resultatanalys

Det gemensamma radiokommunikations-
systemet Rakel underlittar avsevirt den
kommunikation och samordning som krivs
inom och mellan organisationer, sivil 1 det
dagliga arbetet som vid stérre olyckor och
kriser och stirker samhillets krishanterings-
formiga. Den tekniska utbyggnaden av
Rakelsystemet har idag genomférts i tre av
sju etapper. De utbyggda etapperna omfattar
storstiderna och kirnkraftslinen och ticker
75 procent av befolkningen och cirka 30
procent av Sveriges yta. Av de iterstdende
fyra etapperna planeras tvd stycken att
driftsittas under 2009 och de tv4 sista har en
beriknad leverans under senare delen av
2010. Den tekniska utbyggnaden av
Rakelsystemet hiller sig inom angivna
budgetramar.

Intresset for Rakel har 6kat under 2008 och
fortsitter att 6ka under borjan av 2009.
Framfor allt kan en tydlig okning mirkas
bland kommuner och landsting. I december
2008 hade totalt 115 ansokningar om licens
beviljats och ett stort antal ir under
handliggning. Aven bland kommersiella
aktorer har intresset okat. I nuliget finns totalt
cirka 20 000 abonnemang 1 Rakelsystemet. De
statliga anvindarna utgér en stor del av dessa
abonnemang. Polisen ir Rakels storsta
anvindare med nistan 13 000 abonnemang. I
slutet av 2009 beriknas systemet ha cirka
25000 abonnemang, med intikter pd
160000000 kronor. Anslutningsliget ir
mycket svirbedomt bla. ir beroendet till
rddande konjunktur stort. Utbyggnaden av
Rakel finansieras genom anslaget 7:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sdkerbet.

Inrikining
Anslutningen till det gemensamma radio-
kommunikationssystemet Rakel bér

stimuleras. For att 6ka anslutningsgraden till
Rakelsystemet bér marknadsféringen och
anslutningsarbetet forbittras. Uppdragen
kvarstdr till Socialstyrelsen, Svenska kraftnit
och Strilsikerhetsmyndigheten att frimja
anslutningen hos kommuner, landsting,
elnitsforetag och elproducenter. SOS Alarm
Sverige AB boér kunna tillhandhélla lands-
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tickande radiokommunikation 1 Rakel-
systemet i takt med att detta byggs ut. Enligt
avtalet mellan staten och SOS Alarm Sverige
AB finansierar staten det analoga systemet
som uppritthdlls av SOS Alarm Sverige AB.
I takt med att Rakelsystemet byggs ut
minskar behovet av det analoga systemet.
Statens stdod  till nuvarande analoga
radiosystem, bor sdledes avvecklas 1 takt med
Rakelsystemets uppbyggnad. Statens bidrag
till det analoga nitet bor sdvitt avser de
omridden som ticks av etapp 1-3 dirfor
upphéra 1 och med utgdngen av 2011.
Regeringen avser att Aterkomma till
riksdagen med uppgift om nir stodet for
dvriga omriden bér upphéra.

En arbetsgrupp, Arbetsgruppen for éversyn
av radiokommunikationssystemet Rakel (Fo
2009:C), har tillsatts inom Regeringskansliet
med uppgift att gora en uppfoljning av Rakel. T
uppdraget ingick att faststilla kostnads-
fordelningen mellan statliga myndigheter
under systemets uppbyggnadsperiod samt att
se Over anvindaranslutning, verksamhets-
former och teknikutveckling
(F62009/922/SSK). Arbetsgruppen har i en
delrapport i juni 2009 féreslagit en férlingning
av nuvarande avgiftsmodell f6r berérda statliga
myndigheter for budgetiret 2010 for att inte
skapa osikerhet i avgiftsmodellen, som kan
leda till negativa effekter for krishanterings-
formigan och for anslutningstakten till Rakel.
Regeringen ansluter sig till denna bedémning,
vilket innebir en forlingning av nuvarande
kostnadsférdelningsmodell f6r berorda statliga
myndigheter for budgetdret 2010. Arbets-
gruppen slutredovisar = sitt resultat under
hésten2009.

Regeringens bedémning ir att Rakel ir
angeliget och viktigt for att stirka med-
borgarnas sikerhet och trygghet. Rakel-
systemet bor, inom givna budgetramar, kunna
vara fullt utbyggt tekniske 1 slutet pa 2010. D3
forfogar samhillet over ett modernt system
for radiokommunikation som ger forut-
sittning foér en effektiv kommunikation och
samordning mellan olika organisationer vid
storre olyckor eller kriser.
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4.4.4.6 Alarmeringstjansten — 112

Resultatanalys

Mot bakgrund av regeringens proposition
*Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull
(prop. 2007/08:92)” har en &versyn av
avtalet mellan staten och SOS Alarm Sverige
AB genomforts. Syftet var att anpassa avtalet
tll utvecklingen av krisberedskapen for att
tydligare avspegla statens intresse av féretags
tjinster som ir kopplade till krisberedskap.
Ett nytt tredrigt alarmeringsavtal har
tecknats mellan staten och SOS Alarm
Sverige AB for perioden 2009-2011. Utéver
tidigare drs ersdttningsnivd tillkommer 10
miljoner kronor som extra ersittning for att
SOS Alarm Sverige AB ska kunna ta emot
samtal 1 bide det analoga systemet och 1 det
digitala Rakelsystemet under en overgdngs-
period pd tre dr.

Syftet med avtalet ir att sikerstilla en
effektiv SOS-tjinst och skapa méjligheter att
tillkalla eller komma 1 férbindelse med polis,
statlig eller kommunal riddningstjinst samt
ambulans. Staten stiller 1 avtalet bla. krav pd
att SOS Alarm Sverige AB ska driva centraler
som uppritthdller SOS-tjinsten for larm-
numret 112 1 hela landet avseende inkom-
mande larm, dvs. svara pd inkommande
nédsamtal. SOS Alarm Sverige AB ska erbjuda
kommuner och landsting mojligheten att
skriva egna avtal med SOS Alarm Sverige AB.
Dessa aktorers avtal reglerar villkoren for
utlarmning av den kommunala riddnings-
tjinsten och  landstingens  ambulans-
verksamhet. Utlarmningen av dessa resurser
regleras siledes 1 sirskilda avtal mellan dessa
parter.

Under den senaste femtonirsperioden har
antalet riktiga nddsamtal legat varaktigt kring
cirka 1,5 miljoner per ar. Enligt SOS Alarms
alarmeringsavtal med staten ska medelsvars-
tiden f6r 112 vara hogst 8 sekunder. Den
ackumulerade svarstiden under de senaste tre
dren overstiger 8 sekunder. SOS Alarm Sverige
AB har gjort en satsning for att fi ner
svarstiderna. Enligt SOS Alarm Sverige AB:s
mitningar var den ackumulerade svarstiden 7,1
sekunder sista kvartalet 2008.

Av  MSB:s tillsynsrapport av  statens
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB
(F62009/972/SSK)  framgir att SOS Alarm
Sverige AB i huvudsak har uppfyllt dtagandena



enligt avtalet. MSB konstaterar diremot 1
rapporten att SOS Alarm Sverige AB inte har
levt upp till avtalets angivna medelsvarstider.
MSB avser att f6lja utvecklingen av hur SOS
Alarm Sverige AB svarar upp mot kravet.

Regeringen bedémning idr att genom det
nya avtal som tecknades 2008 mellan staten
och SOS Alarm Sverige AB har samhillets
krishanteringsformdga stirkts. I avtalet anges
att SOS Alarm Sverige AB ir en resurs for
samhillets krisberedskap. Krav stills vidare att
SOS Alarm ska kunna tillhandahilla
landstickande kommunikation 1 Rakel samt
kunna administrera, utveckla och erbjuda
samordningstjinster inom systemet. Utdver
dessa forindringar har en 6verenskommelse
om fortsatt finansiering av alarmeringstjinsten
uppndtts. Detta bedéms sammantaget stirka
samhillets krishanteringstérméiga.

Inriktning

En begrinsad 6versyn av avtalet som reglerar
vilka uppgifter SOS Alarm Sverige AB ska
tillhandahdlla genomfoérdes under 2008.
Regeringen avser vidare att genomfdra en
oversyn av sambhillets alarmeringstjinst for
att sikerstilla att alarmeringstjinsten utfors
pd ett effektivt, sikert och dndamailsenligt
sitt.

4.4.5 Uppfoljning, utvirdering och
larande

Foérmigan 1 samhillet att forebygga och
hantera olyckor och kriser bér kontinuerligt
forbittras genom lirande frdn intriffade
hindelser samt genom att erfarenheter och
erhillna kunskaper frin tillsyn, uppféljning
och utvirdering tillvaratas och férmedlas.
Arbete med att inhimta och férmedla
kunskaper bor ske pd ett systematiskt och
strukturerat sitt och genomféras sdvil
omrddesvis som pd& en Overgripande
samhillsnivd. Tvirsektoriella och samlade
bilder och bedémningar som tillgodoser
nationella, regionala och lokala behov bor
kunna férmedlas. Inriktning och finansiering
av forskning och annat utvecklingsarbete for
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar dr visentligt for att stirka skyddet
och beredskapen 1 samhillet.
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4.4.5.1 Fo6rmaga att lara och aterfora
kunskap fran olyckor och kriser

Resultatanalys

Erfarenhetsdterféring har skett genom att
samla, sammanstilla, analysera, f6rmedla och
dterféra kunskap om kriser, olyckor, tillbud
och skador. Under dret har arbetet med att
samla och sprida erfarenheter frdn brand-
utredningar, dddsbrinder och incidenter
inom farliga verksamheter fortsatt. Vidare
har forskningsprojekt bedrivits 1 syfte att
studera erfarenhetsdterféring av  kriser,
olyckor, tllbud och skador som
forebyggande strategi. Krisberedskapsmyn-
digheten arbetade under 2008 med
kunskapsbyggande och analyserande verk-
samhet i syfte att utveckla krisberedskapen.
KBM genomférde bla. en férstudie kring
linsstyrelsernas krisberedskapsarbete. For-
studien ger okad kunskap om linsstyrelser-
nas arbete pd krisberedskapsomridet och gav
underlag foér forbittringar. KBM tog i
samverkan med linsstyrelserna fram ett
forslag till metod f6r linsstyrelsernas
uppfoljning  av  kommunerna. Genom
nationell samverkan med regionala och
centrala myndigheter utvecklade KBM
kunskapséverféringen. Specifikt utvecklades
arbetet med naturolyckor genom en bred
och nira samverkan med 17 regionala och
centrala myndigheter. Arbetet gav kunskap
om vilka risker som finns att hantera samt en
vigledning om vilka reservsystem som kan
vara relevanta att bygga upp och vilken
personalstyrka som krivs for att under en
lingre tid hantera en intriffad kris.

Statens haverikommission (SHK) verkar
inom utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap och inom utgiftsomride 22
Kommunikationer inom transportpolitiken. I
detta avsnitt redogdrs endast for verksamhet
inom utgiftsomride 6 dvs. verksamhet inom
omridena annan verksamhet och militir
verksamhet. Inom omridet har SHK faststillt
olyckorsaken i samtliga fall. men inga
rekommendationer har limnats till tillsyns-
myndigheterna under 2008. Under &ret har
inga nya utredningar inletts inom nimnda
verksamhetsomriden.

Under 2007 genomforde SHK en sirskild
satsning pi att korta ner utredningstiderna.
SHK har dock under 2008 inte lyckats hilla
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utredningstiderna kvar inom den grins pd 12
ménader som anges 1 bla. myndighetens
regleringsbrev fér 2008. Inom det militira
omridet anstillde SHK under 2006 ytterligare
en militir utredare och tog ocksi fram nya
utredningsrutiner. Detta har medverkat till att
de yngre pigiende utredningarnas utrednings-
tid kunnat kortas under 2008. SHK anger att
orsaken tll linga utredningstider inom
omridet annan verksamhet frimst ir att
utredningarna regelmissigt ir omfattande och
komplexa.

Det ir regeringens bedémning att SHK 1
huvudsak har uppfyllt de av regeringen stillda
milen. Se vidare inom utgiftsomride 22
Kommunikationer gillande SHK:s verksamhet
inom civil luftfart, spdrvig, sjofart och
vigtrafik.

Inriktning

Krisberedskapsarbetet ~ 4r  en  lirande
verksamhet som genererar kunskap och insikt
genom att erfarenheter av  &vade eller
intriffade hindelser tillvaratas. Arbetet med
uppfdljning, utvirdering och lirande behdver
bedrivas strukturerat och tvirsektoriellt. Sedan
ljanuari 2009 har Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) enligt sin
instruktion till uppgift att félja upp och
utvirdera sambhillets  krisberedskapsarbete
savil omrddesvis som p& en overgripande
samhillsnivd. Myndigheten ska ocksi bedéma
om vidtagna dtgirder fitt 6nskad effekt. MSB
ska vidare kunna géra en samlad bedémning av
olycksutvecklingen och det sikerhetsarbete
som ir kopplat till denna och se wll att
erfarenheter tas till vara frin intriffade olyckor
och kriser. Till stéd for detta bor myndigheten
tillhandahdlla  tvirsektoriella och samlade
bilder och bedémningar samt utveckla
kompetens och metodik inom omridet som
tillgodoser nationella, regionala och lokala
behov. Metoderna f6r hur de underlag som tas
fram ska anvindas i den samlade bedémningen
av sambhillets krisberedskapstormiga behover
dirfor utvecklas for sdvil enskilda myndig-
heters som fér MSB 1 dess roll att gora de
samlade bedémningarna.

Regeringen  gav 1 februari 2009
Statskontoret 1 uppdrag att analysera SHK:s
verksamhet och finansiering. Statskontoret ska
analysera verksamhetens inriktning, omfatt-
ning och  organisation. Motivet il
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utredningen ir att finna en limplig balans
mellan & ena sidan flexibilitet och anpass-
ningsbarhet 1  férhillande tll  teknisk
utveckling och olika olyckors sirart och &
andra  sidan  korta  handliggningstider,
efterlevande av EG-ritt och internationella
dtaganden samt att ha en ullricklig
kompetensbas inom den egna myndigheten.
Frigan ~om  huruvida  myndighetens
verksamhetsfilt bor breddas ska ocksd
hanteras 1 &versynen liksom frigan om hur
myndighetens verksamhet bor finansieras.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den
1 december 2009. Regeringen avser att direfter
dterkomma om SHK:s verksamhet och
finansiering. Dessutom kan Statens haveri-
kommissions och  Transportstyrelsens
rollférdelning vad betriffar olycksfallsutred-
ningar vid sjolyckor komma att paverkas av
den utredning som regeringen tillsatte 1 april
2009 med uppdrag att foresld hur det tredje
sjosikerhetspaketet kan genomféras i svensk
ritt (N2009:05).

4.4.5.2 Forskning och utveckling

Resultatanalys

Malet med att initiera och sprida forskning
och utveckling inom omrddet Sambhillets
krisberedskap ir bl.a. att stirka och ¢ka den
gemensamma kunskapsbilden inom
omrddet. Utvecklingen av sambhillets kris-
beredskap behéver forskning och kunskaps-
uppbyggnad for att kunna méta morgon-
dagens hot och risker.

Milet foér den forskning som Statens
riddningsverk (SRV) initierade och bidrog till
under 2008 var att erhdlla ny kunskap som
bidrar till att forebygga olyckor och hoja
samhillets formdga att hantera olyckor. Enligt
SRV:s forskningsstrategi borde forskningen
vara samverkansinriktad och bedrivas s& att
god vetenskaplig kvalitet sikerstills. Den
forskning som genomférts under 2008
bedéms ha gett samhillet ny och viktig
kunskap och dirmed, pd ett betydelsefullt sitt,
bidragit ull att forebygga olyckor och 6ka
samhillets f6rméga att hantera olyckor. Den
forskning som Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) finansierade har bidragit till att hoja
kompetensen hos aktérerna 1 krishanterings-



systemet, dels genom rekommendationer och
rapporter, seminarier och kurser, dels
genererade forskningen praktiska verktyg och
analysmodeller som bidrog till att hoja
samhillets krishanteringsférmdga. Exempelvis
har  forskningsresultat  inom  omrddet
kriskommunikation efterfrigats flitigt av
informatdrer pd framfér allt kommun- och
linsstyrelsenivd. Forskning om  polisidra
insatser 1 samband med masshindelser har
genererat ett samarbete mellan den aktuella
forskargruppen och Rikspolisstyrelsen. Privata
aktorer visar intresse for forskningen om
privat-offentlig samverkan. En annan effekt av
forskningen dr att ett eget forskningsfilt
rorande samhillets krisberedskap har vuxit sig
allt starkare under 2000-talet. Under &ret har
detta bl.a. yttrat sig 1 fler kurser med inriktning
mot krisberedskap, frén grund- till forskarniva
och 1 att medel f6r projekt med inriktning mot
krisberedskap dven beviljats fr&n andra
forskningsfinansiirer. Flera nitverk dir
forskare frdn skilda discipliner méts bildades
med stéd frin KBM. Dessa nitverk genererar
nya forskningsidéer inom omrédet.

Ett nationellt sikerhetsforskningsprogram
inleddes 1 januari 2007 och ska pdgd under 4 &r.
Programmet finansierades via  anslaget
2:4Krisberedskap  (tidigare  anslaget  7:5
Krisberedskap). 1 genomférandet av program-
met ingdr bla. kartliggning av anvindarbehov
och pigiende sikerhetsforskning, bestillning
av  behovsmotiverad  forskning  samt
uppfoljning och utvirdering av initierade och
pigiende forskningssatsningar. For att frimja
forskningssamarbetet inom EU har siker-
hetsforskningsprogrammet bidragit tll att ett
flertal aktiviteter har genomférts. Sverige
erholl mer idn sju procent av sikerhetstemats
forskningsbudget vilket ir en stérre andel in
de cirka fyra och en halv procent som Sverige
bidrar med till EU. Bedémningen ir att det
overgripande syftet med sikerhetsforsknings-
programmet dr pd vig att uppfyllas genom de
aktiviteter som genomférs och den forskning
som finansieras inom ramen fér programmet.

Under 2008 har KBM finansierat forskning
genom anslaget 7:5 Krisberedskap.

Inom ramen fér ett forsknings- och
utvecklingsavtal mellan Sverige och USA
undertecknat 2007, har ett antal konferenser
och workshops arrangerats och en inter-
nationell  6vning med tema sikerhets-
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overvakning av sjotransporter och hamnar har
genomférts. KBM arbetade aktivt med att
frimja varaktiga samarbetsprocesser mellan
KBM och Department of Homeland Security
(DHS), mellan svenska myndigheter och deras
motsvarigheter inom DHS-sfiren samt mellan
svenska offentliga och privata forsknings-
utforare och amerikanska motparter.

Inom EU:s sjunde ramprogram for
forskning ingdr ett sirskilt delprogram for
sikerhetsforskning. Sikerhetsforskningen in-
begriper bla. omrdden som medborgarens
sikerhet, stirkt sikerhet for infrastruktur och
anliggningar, évervakningssystem och starkare
grinssikerhet, aterstillande av sikerhet efter
en kris, forbittring av sikerhetssystemens
integration och samverkan med andra system
samt sikerhet och samhille. KBM beviljade
kompletteringsfinansiering till projekt for att
utforma  ansékningar ull EU:s sjunde
ramprogram.

Regeringens bedémning ir att genomférd
forskning och utveckling har medverkat till att
ny kunskap inom omrddet samhillets
krisberedskap och kompetensen hos aktérerna
inom krishanteringssystemet har 6kat. Genom
detta har samhillets krisberedskapstormiga
stirkts.

Inriktning

Forskningen inom omrddet sambhillets
krisberedskap bér bedrivas si att den pd sikt
bér kunna generera praktiskt tillimpbara
forskningsresultat som ska kunna anvindas 1
losandet av uppgifter. Vidare krivs en
lingsiktig och systematisk forskning for att
oka kunskapen om risker och sikerhets-
arbete.

Fokus inom omridet bor liggas pd en
sektorsovergripande forskning som belyser de
olika behov och villkor som finns inom
omridet sambhillets beredskap. For att
sikerstilla att resultatet frdn forskningen nir
ut till berérda aktorer ir kommunikation av
resultat en viktig del av forskningen. Kunskap
och kunskapsspridning boér ses som en
prioriterad del av forskningen inom sambhillets
krisberedskap. FEtt o6kat genomférande av
studier inom aktuella omriden bér ske som ett
komplement till utférd forskning.

Arbetet med att genomféra delprogrammet
for  sikerhetsforskning 1 EU:s  sjunde
ramforskningsprogram bér fortsitta. Vidare
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bor samarbetet med USA ges fortsatt prioritet
inom  sikerhetsforskningsomridet. Mojlig-
heterna till att samfinansiera forskning med
internationella aktorer bor tillvaratas. Vidare
bor forskning och utveckling belysas 1
samband med &vningar och utbildningar i
enlighet med den s.k. Haga-deklarationen som
beslutats vdren 2009 av de nordiska
ministrarna med ansvar foér krisberedskaps-
frigor.

4.4.6 Kustbevakning

Resultatanalys

Kustbevakningen (KBV) har en central roll
avseende samhillets sikerhet och kris-
beredskap till sjéss. KBV har befogenheter
och kompetens att bedriva sjoovervakning
och miljoriddningstjinst till sjoss. KBV:s
befogenheter samt fartyg och flygplan m.m.
utgodr en resurseffektiv plattform for dessa
uppgifter. KBV:s verksamhet bidrar till att
skydda minniskors liv, sikerhet och hilsa
samt forhindra eller begrinsa skador pa
egendom och milj6. Genom internationella
samarbeten medverkar myndigheten till att
stirka miljériddningstjinsten till  sjoss,
minska miljépdverkande utslipp, utveckla
fiskerikontrollen och férhindra att den
grinsoverskridande  brottsligheten  6kar.
Verksamheten har betydelse for samarbetet
inom EU och flera internationella organ
sdsom HELCOM (Helsingforskommissio-
nen).

Kustbevakningen har idag genom lednings-
beredskap  och  planerad  patrullerings-
verksamhet ~ med  miljoskydds-  och
kombinationsfartyg i1 stora delar av landet en
tillfredsstillande insatsférmiga for att bedriva
miljériddningstjinst till sjoss. KBV har
dagligen  hantera sk. ”vardagsolyckor”,
bestdende av nigra hundra liter upp till ndgot
tusental ton olja. KBV har teknisk kapacitet att
bekimpa oljeutslipp upp till 5 000 ton olja.
Vid ogynnsamma betingelser sdsom hird vind,
vinterférhillanden med kort dagsljusperiod
och i1s minskar dock mgjligheten att hantera
vissa typer av utslipp. Internationella avtal
sikerstiller emellertid mojligheten att hantera
storre utslipp. For att uppnd den mest
effektiva verksamheten samverkar KBV med
de myndigheter som har kompletterande
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utrustning f6r KBV:s verksamhet. Under &ret
har myndigheten deltagit 1 6vningar inom
ramen for ett antal internationella samverkans-
avtal for att sikerstilla att rutiner och
kontaktvigar fungerar mellan linderna.

Vid 2008  4&rs  sammantride  for
samordningsorganet for civil sjoévervakning
och sjoinformation  (Sjodvervakningsridet)
inleddes ett viktigt arbete med att kartligga
alla de aktiviteter som myndigheterna bedriver
inom ridets ansvarsomride.

Vad giller uppdraget att samordna
myndigheternas civila behov av sjgévervakning
har aktiviteter pdgitt inom flera omriden.
Avseende t.ex. fiskerikontroll har personal
frin KBV och Fiskeriverket lagt grunden for
en gemensam tillsynsplan. Vidare har iven
insatser genomforts for att mota sjofartens
krav pd service 24 timmar om dygnet. KBV,
Sjofartsverket och Tullverket har arbetat
vidare med en gemensam teknisk l&sning,
forhandsanmilan  for  sjofarten  (FRS).
Utvecklingen av FRS vintas pdgd 2009 och
2010. Kustbevakningens myndighetsgemen-
samma system for att samordna och férmedla
sjéinformation (SJOBASIS) forvintas
levereras och fullt ut (nivd 1) driftsittas under
2009.

Kustbevakningens samverkan med polisens
nationella insatsstyrka, for att bekimpa den
grova organiserade brottsligheten, fartygs-
kapningar och terrorism, har utvecklats
positivt. Kustbevakningen har ocksd deltagit 1
évningar inom EU for att 6ka EU:s kapacitet
att skapa ledningsstrukturer for att hantera
stora krissituationer.

Regeringen bedémer att KBV 1 allt visent-
ligt upptyllt uppsatta mil f6r verksamheten.

Inriktning

Varje dag transporteras olja pi Ostersjon
motsvarande nistan 20000 lastbilar med
slip. Oljetransporterna forvintas dessutom
oka kommande ir. D§ Ostersjon ir ett
mycket kinsligt hav ir det betydelsefullt att
Sverige fortsitter att utveckla férmdgan att
hantera olyckor till sjoss med allvarliga
utslipp som foljd. Oljeolyckan i Langesund i
Norge sommaren 2009 visar pd vikten av
samarbeten mellan linder. KBV deltog 1
saneringsarbetet med bade fartyg och
flygplan. KBV bér dven fortsittningsvis ha
en stindig beredskap for att bide nationellt



och internationellt kunna pdbérja och leda
miljoriddningstjinst till sj6ss. Regeringen
anser att de internationella samarbetsavtalen
ir viktiga for att skapa beredskap att hantera
storre olyckor till sjéss. Under 2010
driftsitts tre nya kombinationsfartyg, med
storre liktrings-, och bogseringskapacitet,
vilket kommer att bidra till 6kad kapacitet
att hantera storre olyckor.

Regeringen betonar vikten av att utveck-
lingen av strategin med Kustbevakningen
(KBV) som plattform foér sjédvervakning,
miljoriddningstjinst och brottsbekimpning
till sjoss fortsitter. Regeringen framhéller dven
att KBV:s arbete med sjodvervakning ir viktigt
for sikerhet och trygghet i Ostersjoomridet
och angrinsande omriden.

Regeringen angav 1 propositionen Ett
anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) vikten av
att sjoverkande myndigheter har en god bild av
vilka tlllganghga resurser som finns sdvil 1
Sverige som i 6vriga linder kring Ostersjon.
Kunskap om vilka resurser som finns bor leda
till 6kad koordinering och ett mer effektivt
stod till samhillet vid krishantering, inklusive
miljékatastrofer och olyckor.

Kommissionen har utlyst ett pilotprojekt
gillande integrering av  sjodvervaknings-
resurser 1 Ostersjopn och angrinsande
omriden. Regeringen uppdrog den 30 juli 2009
4t KBV att utarbeta ansdkan och anséka om
kommissionens pilotprojekt samt, om ansdkan
beviljas, vara projektledare fér pilotprojektet
(F62009/1602/SSK).

Befogenhetsutredningen (SOU  2008:58)
limnade sitt betinkande viren 2008. De
foreslagna dndringarna innebir en samlad och
enhetlig reglering av KBV:s rittsliga befogen-
heter. Regeringen anser att KBV ir en viktig
resurs inom omrddena brottsbekimpning,
ordningshdllning samt kontroll och tillsyn.
Betinkandet bereds i Regeringskansliet och
regeringen avser terkomma i frigan.

Kustbevakningen bér vidare bidra till att
dvervakning och kontroll av trafiken till och
frdn utlandet sker i enlighet med gillande
bestimmelser. Inom ramen fér arbetet med att
underlitta for sjofartsniringen dr det angeliget
att  Kustbevakningen  tillsammans  med
Sjofartsverket och Tullverket fortsitter arbetet
med att skapa ett gemensamt anmilnings-
system (FRS) for fartyg pd vig till eller frdn
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svensk hamn. I arbetet bér myndigheterna
beakta det pigiende arbetet inom EU med
olika e-l6sningar. KBV:s verksamhet inom det
rittsvirdande omrddet boér dven fortsatt
inriktas mot att bidra till bekimpningen av
grov organiserad brottslighet. KBV bor
fortsatt delta 1 den nationella satsningen
avseende intensifierad myndighetssamverkan 1
regionala underrittelsecenter (RUC).

4.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan  invindning  fér  Krisberedskaps-
myndigheten, Statens riddningsverk, Kust-
bevakningen, Statens haverikommission och
Styrelsen for psykologiskt forsvar med
bedémningen att  myndigheternas  4rs-
redovisningar 1 allt visentligt ir rittvisande.
For de myndigheter som vidtagit tgirder med
medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap utgor
denna  verksamhet endast en del av
myndigheternas  totala verksamhet. Riks-
revisionens iakttagelser for dessa kommenteras
i respektive berort utgiftsomrade.

4.5.1 Uppfdljning av Riksrevisionens
iakttagelser

Riksrevisionen har under 2007 och 2008
genomfort ett antal granskningar rorande
regeringens krishantering och dess styrning av
samhillets krisberedskap. Granskningen har
redovisats 1 &tta rapporter. I budget-
propositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1)
redovisades ett kort referat av rapporterna
samt vilka dtgirder regeringen avsdg vidta.

I det foljande kommenteras de vidtagna
dtgirderna.

Beredskapen  for  kirnkraftsolyckor  (RiR
2007:4)

I Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps regleringsbrev  fér 2009  har
myndigheten ett uppdrag att redovisa vilka
dtgirder som de tillsammans med berorda
aktorer har vidtagit f6r att hoja formagan att
hantera kirnkraftsolyckor.
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Sikerbeten vid  vattenkraftdammar  (RiR
2007:9)

Regeringen har beslutat att ge Affirsverket
svenska kraftnit 1 uppdrag att utreda de
statliga insatserna fér dammsikerhet.

Regeringens  styrning  av  informations-
sikerbeten i den statliga forvaltningen (RiR
2007:10)

I avsnitt 4.4.3.4 Informationssikerhet redo-
visas ett antal vidtagna &tgirder och fortsatt
inriktning.

Statens insatser for att hantera omfattande
elavbrott (RiR 2007:17)

Regeringen har beslutat att ge Affirsverket
svenska kraftnit 1 uppdrag att utreda verkets
befogenheter relativt branschen vid sirskilt
svdra pafrestningar 1 elsystemet samt att se till
att det tas fram ett underlag om stamnitets
dimensionering.

Krisberedskap 1 betalningssystemet  (RiR
2007:28)

Finansinspektionen och Riksgildskontoret har
fortsatt arbetet for att stirka motstindskraften
och krisberedskapen 1 betalningssystemet,
samt om hur de grundliggande kraven pd
uthillighet och sikerhet 1 systemet ska regleras
bereds vidare 1 Regeringskansliet.

Dricksvattenforsirjning — beredskap for stora
kriser (RiR 2008:8)

I en analys inom Jordbruksdepartementet
rorande  livsmedels- och  dricksvatten-
forsérjningen betonas vikten av att kunna
sikerstilla krisberedskapen. Det ir nédvindigt
att forbittra forutsittningarna foér att kunna
hantera olika former av stérningar av mer eller
mindre allvarlig art. Det finns enligt rapporten
behov av att forstirka samordningen av
insatserna pd omrddet. Regeringen overviger
dirfor  att  genom bla. en indring 1
myndighetens instruktion ge Livsmedelsverket
en samordnande funktion.
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4.6 Budgetforslag
4.6.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 862 709 sparande 71287
Utgifts-
2009 Anslag 922708 ' prognos 858 753
2010 Forslag 989 546
2011 Berdknat 995980 *
2012 Beraknat 961270 °®

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 989 546 tkr i 2010 &rs prisniva.

% Motsvarar 949 546 tkr i 2010 rs prisniva.

Anslaget anvinds for Kustbevakningens
verksamhet att utfora sjoovervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
riddningstjinst till sjéss. Anslaget anvinds
dven till Kustbevakningens kostnader for
samordning av de civila behoven av sjé6ver-
vakning och sjéinformation.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intdkter Kostnader  Resultat

rattslig inkomsttitel  som far (intakt

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2008 13 685 13 685 0

Prognos 2009 2 000 2000 0

Budget 2010 2000 2000 0

Intikterna avser oljeskadeersittning som
pafors fartygsigare f6r uppkomna oljeskador.
Intikterna f6r denna inkomsttitel dr svira att
prognostisera. For att f8 ut avgiften krivs
ibland att den som villat skada férs infor
domstol, vilket gor att det kan droja flera &r
innan statens fordran sikrats.

Mot inkomsttiteln redovisas dven vatten-
fororeningsavgifter ~ som  redovisas  av
Tullverket for Kustbevakningens rikning (se
vidare  utgiftsomrdde 3, anslaget 1:3

Tullverket).
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Kustbevakningen  utfér  uppdrags- och
Tusental kronor serviceverksamhet 4t samverkande myndig-
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat heter samt andra uppdragsgivare och
fastnad) avnimare. Myndigheten fir  disponera
Utfall 2008 3539 3539 0 intékterna.
(varav tjansteexport)
Prognos 2009 4500 4500 0
(varav tjansteexport)
Budget 2010 10 000 10 000 0

(varav tjansteexport)

Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen fér 2010-2012 godkinns
(tabell 4.4).

Tabell 4.4 Investeringsplan

Miljoner kronor

Antal Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Berdknat
2008 2009 2010 2011 2012

Investeringar
Flygplan 3 628 18
Storre kombinationsfartyg 3 740 265 135
Kombinationsfartyg 4 83 61 535 371
Overvakningsfartyg 5 5 7 53 100
Svévare 1 18
Ovriga investeringar 70 60 50 50
Summa investeringar 1451 358 281 638 521
Lén 1451 358 281 638 521
Summa finansiering 1451 358 281 638 521

Skilen for regeringens forslag: Kustbevakningen boér under 2010 fullfélja redan p&borjade
materielanskaffningar, dock bér inga ytterligare upphandlingar och bestillningar av fartyg paborjas
under 2010. Mot bakgrund av det statsfinansiella liget och medféljande prisdkningar ska fyra eller
fem kombinationsfartyg, beroende pd prisliget anskaffas. Regeringen ser att de férindrade
ekonomiska férutsittningarna till viss del paverkar myndighetens mojlighet att uppnd faststillda mél
for den operativa férmigan.
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Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har engdngsvis ©kats med 40
miljoner kronor 2010 och 2011 fér att
finansiera tillkommande kostnader for rintor
med koppling till investeringsplanen ovan.
Beloppen har tidigare beriknats 1 lika del under
anslaget 1:3  Anskaffning av materiel och
anliggningar ~ respektive  anslaget  1:4
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar.

Tabell 4.5 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:1 Kustbevakningen
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 922708 922708 922708

Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 26 838 33012 38 562
Beslut 40 000 40 260 0

Forslag/beraknat anslag 989546 995980 961 270

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

4.6.2 2:2 Férebyggande atgirder mot
jordskred och andra naturolyckor

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 28 791 sparande 11099
Utgifts-
2009 Anslag 39850 ' prognos 38 888
2010 Forslag 54 850
2011 Beraknat 59 850
2012 Berdknat 39 850

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera ersittning
till kommuner for dtgirder som vidtas for att
forebygga jordskred och andra naturolyckor.

Anslaget anvinds fr.o.m. 2010 iven for
finansiering av vissa &tgirder for att stirka
samhillets férmdga att bedéma och hantera
dversvimningsrisker.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2010 {6r ramanslaget 2:2 Férebyggande dtgérder
mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd hogst 40 000 000 kronor under perioden 2011-2013

(tabell 4.7).

Tabell 4.7 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingaende ataganden 11695 24 330 39330
Nya ataganden 15353 30 000 27 000
Infriade ataganden -2708 -15000 -27 000 -27 000 -12 330
Utestaende ataganden 24 330 39 330 39 330
Erhallet/foreslaget bemyndigande 25000 40 000 40 000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser bidrag till kommunernas verksamhet att
forebygga jordskred och andra naturolyckor f6r att stimulera sidana dtgirder.
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Regeringens déverviganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har 1 statsbudgeten fér 2007
engdngsvis Okats for dren 2007-2009 med
15 miljoner kronor arligen. Ar 2010 minskas
dirfor anslaget med motsvarande belopp som 1
stillet beriknas under anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap.

Anslaget 6kas med 30 miljoner kronor 2010,
35 miljoner kronor 2011 och 15 miljoner kronor
2012 for dtgirder for att anpassa Sverige till de
effekter som féljer av ett férandrat klimat.

Tabell 4.8 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér 2:2

Férebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 39 850 39 850 39 850
Féréndring till féljd av:
Beslut 15000 20 000
Forslag/berédknat anslag 54 850 59 850 39 850

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.6.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 19 829 sparande 13901
Utgifts-
2009 Anslag 27080 ' prognos 26 543
2010 Forslag 21 080
2011 Berdknat 21 080
2012 Berdknat 21 080

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andamilet med anslaget ir att, i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av upp-
komna kostnader vid genomférda riddnings-
insatser, finansiera insatser for att bekimpa olja
m.m. till sjoss samt foér utredning av allvarliga
olyckor. Anslagets indamal ir dven att finansiera
de riddningsinsatser som Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap kan behéva genomféra
till lands 1 Estland, Lettland och Litauen.
Anslaget anvinds dven for kostnader 1 ett initialt
skede for riddningstjinstinsatser som limnats

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 6

efter forfrdgan genom den s.k. Gemenskaps-
mekanismen inom EU. Den aktér som begirt
hjilpen betalar motsvarande belopp till Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap.

Under 2008 har 15,4 miljoner kronor frin
anslaget utbetalats till 17 kommuner som er-
sittning for riddningstjinstkostnader. Vidare
har 1,7 miljoner kronor utbetalts till tre kom-
muner som ersittning for sanering efter olje-
utslipp 2008. 0,7 miljoner kronor har utbetalats
till Kustbevakningen under 2008 fér myndig-
hetens kostnader i samband med miljoridd-
ningstjinst till sjoss.

Regeringens 6vervaganden

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan 3ren.
Detta beror pi att det dr svirt att forutsiga
antalet olyckor som kriver riddningsinsatser
och konsekvenserna av dessa.

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 21080 21080 21080
Forslag/beraknat anslag 21080 21080 21080

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.6.4 2:4 Krisberedskap

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 1658 040 sparande 39 966
Utgifts-
2009 Anslag 1530540 ' prognos 1522133
2010 Forslag 1171370
2011 Berdknat 1292898 ?
2012 Berdknat 1325820 @

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 1279 551 tkr i 2010 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 304 551 tkr i 2010 &rs prisniva.

Andam3let med anslaget ir att finansiera 3t-
girder som stirker samhillets samlade beredskap
och férmdga att hantera allvarliga kriser och
deras konsekvenser. Anslaget finansierar dven 1
viss utstrickning 3tgirder som syftar tll att
skapa eller vidmakthilla en grundliggande
forsvarsformdga och férmigan for att ta emot
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stod frdn andra linder vid allvarliga kriser. An-
slaget fordelas 1 enlighet med angivna principer

och villkor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2010 {6r ramanslaget 2:4 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar fér beredskapsdtgirder samt
dtgirder for att hantera allvarliga/extraordinira hindelser som, inklusive tidigare gjorda bestillningar
medfor behov av framtida anslag pd hogst 360 000 000 kronor under perioden 2011-2016 (tabell 4.12).

Tabell 4.12 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-2016
Utestaende ataganden vid arets barjan 251 054 236 966 345158
Nya ataganden 194 103 279000 207 096
Infriade dtaganden -208 191 - 170 808 -199 392 -193 384 - 159478
Utestaende ataganden vid arets slut 236 966 345158 352 862
Erhallet/foreslaget bemyndigande 270 000 365000 360 000

Skilen f6r regeringens forslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omrddena Teknisk infrastruktur, Transporter, Geografiskt omridesansvar, Skydd, Undsittning och

vard samt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps forskningsbidrag.

Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2010 ldta Myndigheten for sambhills-
skydd och beredskap disponera en lneram i
Riksgildskontoret f6r beredskapsinvesteringar
pa hogst 500 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att fér 2010 lita
Socialstyrelsen disponera en ldneram 1 Riks-
gildskontoret for beredskapsinvesteringar pd
hégst 350 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Lineramen
for beredskapsinvesteringar behévs bla. for att
stirka den nationella beredskapen mot en
influensapandemi.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i férhillande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.
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For finansiering av driftstéd till det gemen-
samma radiokommunikationssystemet Rakel
har anslaget minskats med 2,5 miljoner kronor
2010. Totalt har dirmed 109,3 miljoner kronor
1 stillet beriknats under anslaget 2:5 Gemen-
sam radiokommunikation for skydd och séiker-
bet. Frin och med 2011 beriknas de 109,3
miljoner kronorna iter under anslaget 2:4
Krisberedskap.

Anslaget har minskats med 350 miljoner
kronor fr.oom. 2010. I stillet beriknas
250 miljoner kronor under utgiftsomride 21
Energi, anslaget 1:14  Elberedskap och
100 miljoner kronor under utgiftsomride 22
Kommunikationer, anslaget 2:5 Driftsiker och
tillginglig elektronisk kommunikation.

Anslaget har minskats med 3 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 fér finansiering av
administration av viss signalskyddsverksam-
het. Beloppet beriknas i stillet under anslaget
1:8 Forsvarets radioanstalt.



Anslaget har engdngsvis minskats med
25 miljoner kronor 2010 och 2011. Beloppen
beriknas 1 stillet under anslaget 2:8
Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och
SPF.

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 1530540 1530540 1530540
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 21330 37518 46 631
Beslut -30 500 78 491 104 355
Overforing till/fran andra
anslag -350 000  -353651  -355706
Forslag/berdknat anslag 1171370 1292898 1325820

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning.

4.6.5 2:5 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och
sdkerhet

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 207 532 sparande 356 742
Utgifts-
2009 Anslag 195000 '  prognos 390 342
2010 Forslag 211 000
2011 Beraknat 0
2012 Berdknat 0

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 6

Anslagets indamal ir att finansiera utbyggnad,
uppbyggnad, drift och férvaltning av ett

gemensamt radiokommunikationssystem for

skydd och sikerhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 109019 207 532 -98 513

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 160 000 354 000 -194 000

(varav tjansteexport)

Budget 2010 242 000 499 000 -257 000

(varav tjénsteexport)

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap far ta ut avgifter for finansiering av drift
och férvaltning av Rakelsystemet. Intikterna
disponeras av myndigheten.

Intikterna 2010 kan hirledas tll den
overenskomna fordelningen per departement
och myndighet samt beriknade intikter frin
dvriga anvindare.

Driften och forvaltningen finansieras idven
fran anslaget 2:5 Gemensam radiokommunika-

tion for skydd och sikerbet.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2010 for ramanslaget 2:5 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerhet ingd avtal om ekonomiska dtaganden for att anskaffa
infrastrukturen f6r det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel som, inklusive tidigare
gjorda bestillningar medfér behov av anslag pd hoégst 85 000 000 kronor under perioden 2011-2013

(tabell 4.16).

Tabell 4.16 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Budget Beraknat Beraknat Beraknat

2009 2010 2011 2012-2013
Utestaende ataganden vid arets borjan 112 415 110 415
Nya ataganden 98 000 74 000

Infriade ataganden -100 000 -100 415 -84 000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 110 415 84 000
Erhéllet/foreslaget hemyndigande 200 000 85 000

Skalen for regeringens forslag: Bemyndigandet 4.6.6 2:6 Ersittning till SOS Alarm AB

avser utbyggnad och uppbyggnad av ett

gemensamt radiokommunikationssystem for

skydd och sikerhet.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande:

For finansiering av driften av systemet har
anslaget 6kats med 5 miljoner kronor 2010.
Totalt har dirmed 211 miljoner kronor
beriknats under anslaget 2:5 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sikerhet. Frin
och med 2011 beriknas beloppet dter under
anslagen 2:4 Krisberedskap och 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap. Detta innebir att
inga medel beriknats under anslaget beriknats
fr.o.m. 2011. Fér den fortsatta finansieringen
av verksamheten, se avsnitt 4.4.4.5.

Tabell 4.17 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och
beredskap

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 206 000 206 000 206 000
Fdrandring till fljd av:

Beslut 5000  -206 000  -206 000

Forslag/berédknat anslag 211 000 0 0

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

98

for alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 4.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 183 400 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 178000 '  prognos 178 000
2010 Forslag 178 000
2011 Beraknat 178 000
2012 Berdknat 178 000

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Andamglet med anslaget ir att finansiera
ersittning frdn staten till SOS Alarm Sverige
AB enligt avtal.

Regeringens évervdaganden

Regeringen har 1 férhdllande till 2009 beriknat
anslaget enligt f6ljande:

For finansiering 1 enlighet med det nya
avtalet med SOS Alarm Sverige AB har
anslaget ©kats med 4 miljoner kronor fr.o.m.
2010.



Tabell 4.19 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:6 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 174 000 174 000 174 000
Fdréndring till féljd av:

Beslut 4000 4000 4000

Forslag/berdknat anslag 178 000 178 000 178 000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.6.7 2:7 Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 916190 '  prognos 805 081
2010 Forslag 960 989
2011 Berdknat 969 616 2
2012 Berdknat 974 842 3

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 960 989 tkr i 2010 rs prisniva.

3 Motsvarar 960 989 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foérvaltnings-
kostnader.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
verksamhet inom  riddningstjinstomridet
inklusive olycks- och skadeférebyggande
dtgirder samt beredskap och indirekta
kostnader fér internationella riddnings- och
katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen fér EU-samarbetet och
Nato/PFF.  Vidare finansierar  anslaget
verksamhet for att uppritthilla beredskap
samt  indirekta  kostnader  betriffande
Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd — och
beredskaps formdga att stédja  utlands-
myndigheter och nédstillda i en situation d3
manga svenska medborgare eller personer med
hemvist 1 Sverige drabbas till f6ljd av allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget anvinds idven for bidrag till
frimjande av den enskilda minniskans
formiga. Delar av utbildningsverksamheten
finansieras frn anslaget. Andaméilet med
anslaget ir dven att finansiera ersittning till
linsstyrelserna fér tillkommande uppgifter
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med anledning av lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget finansierar ocksd den verksamhet
som myndigheten genomfér inom omridena
massmediernas beredskap, kunskapsspridning
om sikerhetspolitik och totalférsvar samt
opinionsundersékningar, dvs. att f6lja svensk
opinionsutveckling av betydelse for total-
forsvaret.  Vidare  finansierar  anslaget
vigledande och ridgivande verksamhet foér
totalforsvarspliktiga. Anslaget finansierar dven
drift och vidmakthillande av vissa reserv-
funktioner inom etermedia.

Anslaget anvinds dven for stod dll frivilliga
forsvarsorganisationer.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.21 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader  Resultat

réattslig inkomsttitel ~ som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2008 17 042 17 042

Prognos 2009 17 000 17 000

Budget 2010 17 000 17 000

Avgifter som tas ut med stdd av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster frén oljeskadeersittning enligt
sjolagen  (1994:1009)  redovisas  mot
inkomsttitel 2713 Vattenfororeningsavgifter
m.m.

Tabell 4.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 284 998 282732 2266

(varav tjansteexport) 19 319 19 726 -407

Prognos 2009 274 085 266 655 7430

(varav tjansteexport) 25200 24 596 604

Budget 2010 274 970 267 220 7750

(varav tjénsteexport) 25000 24 406 594

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta
sammanhang den avgiftsbelagda verksamhet
som Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap ska bedriva. Myndigheten fir ta sig
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att mot avgift utveckla och forvalta tekniskt
stod 4t andra myndigheter samt 3t kommuner
och landsting.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap ska vidare utféra uppdrags- och
serviceverksamhet 3t samverkande myndig-
heter och andra uppdragsgivare. Med
uppdragsverksamhet avses i detta ssimmanhang
bla. tjinsteexport enligt  tjinsteexport-
forordningen (1992:192). Myndigheten fir
disponera intikterna.

Myndigheten fir delta i internationella
riddnings- och katastrofinsatser férutsatt att
det finns en extern finansiering. Vidare fir
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, om verksamheten har anknytning till
myndighetens uppgifter, mot avgift tillhanda-
hilla fortbildning, uppdragsutbildning samt

konferens- och internattjinster.
Regeringens évervaganden

Regeringen har i férhillande till 2009 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har o6kats med 22,9 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 for finansiering av stod till
frivilliga ~ forsvarsorganisationer.  Beloppet
beriknades t.0.m. 2009 pa det tidigare anslaget
1:10 Stod tll frivilliga forsvarsorganisationer (se
avsnitt 3.4.3.2. s1d.40).

Anslaget har minskats med 2,3 miljoner
kronor fr.o.m. 2010. Beloppet beriknas 1
stillet  under anslaget 1:8  Forsvarets
radioanstalt f6r finansiering av viss signal-
skyddsverksamhet.

Tabell 4.23 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 907490 907 490 907 490
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 32 860 41 302 46 415
Beslut -2 300 -2321 -2333
Overforing till/fran andra
anslag 22939 23145 23270
Forslag/berdknat anslag 960989 969616 974 842

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning.
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4.6.8 2:8 Avvecklingsmyndigheten for

SRV, KBM och SPF

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 203900 '  prognos 195171
2010 Forslag 95 000
2011 Beréknat 45947 ?

2012 Beraknat 0°¢

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 45 000 tkr i 2010 &rs prisniva.

% Motsvarar 0 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget ska finansiera avvecklingen av Statens
riddningsverk,  Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2009 beriknat
anslaget enligt féljande.

For 2010 och 2011 minskar behovet av
medel for avvecklingen. Anslaget har dirfor
minskats med 55 miljoner kronor 2010 och
107,2 miljoner kronor 2011. Frin och med
2012 beriknas inga medel under anslaget och
25 miljoner kronor av minskningen beriknas
3ter under anslaget 2:4 Krisberedskap.

Tabell 4.25 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF.
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 150 000 150 000 150 000
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 0 3157 6220

Beslut -55000  -107210  -156 220

Forslag/beraknat anslag 95000 45947 0

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och loneomrakning.
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5 Stralsdkerhet

5.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om strilskydd och kirnsikerhet. Verksamheten vid Strilsikerhets-
myndigheten ingr i omrddet. Strilsikerhetsmyndigheten bildades den 1 juli 2008.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Stralsikerhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berédknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Strélsakerhet
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 151 303 300 329 339 341
Summa Stralsikerhet 151 303 300 329 339 kZ3|
Aldreanslag
2009 3:2 Avvecklingsmyndigheten fér SSI och SKI 3 10 10 0 0 0
2008 34:01 Statens stralskyddsinstitut 57 0 0 0 0 0
2008 34:02 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader 49 0 0 0 0 0
2008 34:03 Statens karnkraftinspektion:
Karnséakerhetsforskning 29 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 138 10 10 0 0 0

"Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

5.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen nedan omfattar resultat
samt analys och slutsatser fo6r omridet
Strilsikerhet. Resultatredovisning betriffande
miljokvalitetsmilet Siker strdlmiljo  finns
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvdrd.

5.3.1 Resultat

Sikerheten vid de svenska reaktorerna upp-
ritthdlls pd en godtagbar nivd. Strilsiker-
hetsmyndigheten har genom tillsyn av de
kirntekniska anliggningarna sikerstillt ett
brett underlag f6r denna samlade strilsiker-
hetsutvirdering och det har inte uppdagats
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ndgra brister 1 barridrerna som medfor utslipp
av radioaktiva damnen som overstiger gillande
grinser. Inte heller har nigra andra
radiologiska hindelser intriffat som innebir
risk for allminhet eller yrkesverksamma.

Under hésten 2008 limnade Sverige sin
tredje nationalrapport enligt konventionen om
sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle
och om sikerheten vid hantering av radio-
aktivt avfall, den s.k. avfallskonventionen. I
maj 2009 holls granskningsmotet dir Sveriges
rapport presenterades. Bide rapporten och
presentationen mottogs vil av de ovriga
konventionsparterna.

De internationella granskningar som den
tidigare myndigheten Statens kirnkraft-
inspektion fick regeringens uppdrag att begira
frin  Internationella  atomenergiorganet
(IAEA) genomférs enligt plan. Under 2008
granskades Forsmarks kirnkraftverk. JAEA:s
slutrapport har publicerats pid Strilsikerhets-
myndighetens hemsida. Granskningsteamets
slutsatser sammanfaller i allt visentligt med
myndighetens egna. Under 2009 genomférdes
en granskning av Oskarshamns kirnkraftverk
men resultatet har dnnu inte offentliggjorts av
TIAEA.

Till foljd av resultatet frin flera irs samlade
inspektionsinsatser mot kirnkraftverket i
Ringhals beslutade Strilsikerhetsmyndigheten
att sitta Ringhals AB under sirskild tillsyn.
Den sirskilda tillsynen innebir bla. ©kad
nirvaro av inspektdrer, férhéjda rapporte-
ringskrav samt 6kad inspektionsverksamhet.

Strilsikerhetsmyndigheten har en stor
internationell verksamhet inom strélsikerhets-
omridet. Frimst bedrivs arbetet inom EU dir
ett direktiv pd kirnsikerhetsomridet slut-
torhandlats under 2009, inom Internationella
atomenergiorganet (IAEA) FN:s vetenskap-
liga  strilningskommitté ~ (UNSCEAR),
OECD:s  kirnenergibyrd (NEA)  samt
Internationella strilskyddskommittén
(ICRP). Till IAEA rapporterar Strilsikerhets-
myndigheten hindelser av sikerhetsmissig
betydelse inom strilsikerhetsomridet genom
den s.k. INES-skalan.

Den sirskilda tillsynen av anliggningen 1
Forsmark, som inleddes under 2006,
avslutades under 2009.
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5.3.2 Analys och slutsatser

Strilsikerhetsmyndigheten bildades vid halv-
3rsskiftet 2008 genom en sammanliggning av
Statens strilskyddsinstitut och Statens kirn-
kraftinspektion. Syftet ir att pd sikt uppnd en
starkare och effektivare tillsynsmyndighet.

Att bilda en ny myndighet ir en resurs- och
tidskrivande process. Myndigheten inledde sin
verksamhet med ett stort antal vakanser,
eftersom de bida tidigare myndigheterna var
restriktiva med att rekrytera under den sista
tiden. Trots detta bedémer regeringen att
maélen 1 allt visentligt uppfylls.

Vid samtliga svenska kirnkraftverk finns
planer fér moderniseringar eller effekthoj-
ningar. Strdlsikerhetsmyndigheten granskar
dessa projekt. Projektens storlek 1 kombina-
tion med att industrins tidplaner inte hiller i
alla avseenden gor att komplexiteten 1 samt
omfattningen av granskningarna av dessa
projekt har varit storre dn forutsett.

Sedan ndgra &r har betydande resurser lagts
pa att bygga upp kunskap och kompetens for
att kunna ta emot Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB:s ansékan om att bygga
anliggningen for slutforvaret av det anvinda
kirnbrinslet. Aven rutiner och organisation
har successivt anpassats till att kunna hantera
granskningen av ansokan.

5.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelserna for 2008 av-
seende Strilsikerhetsmyndigheten foér den
andra halvan av 2008. Strilsikerhetsmyndig-
heten bildades den 1 juli 2008. Riksrevisionen
har inte heller haft nigra invindningar i revi-
sionsberittelserna f6r 2008 avseende Statens
kirnkraftinspektion for forsta halviret 2008.
Riksrevisionen anser att Statens stralskydds-
instituts drsredovisning ger en ndgot miss-
visande bild av myndighetens stillning pd
balansdagen d& bidrag for finansiering av an-
liggningstillgingar felaktigt ingdr 1 detta
belopp med cirka 14 miljoner kronor. En
korrekt redovisning skulle inneburit ett
negativt belopp pa cirka 3,7 miljoner kronor 1
stillet ~ for 10,3  miljoner  kronor.



Kirnkraftinspektionen ~ och  Strilskydds-
institutet avvecklades den 30 juni 2008.

5.5 Politikens inriktning

En viktig princip 1 miljarbetet dr att
fororenaren ska betala. Den som bedriver
kirnteknisk verksamhet eller verksamhet med
strilning har ansvar bide for att verksamheten
bedrivs pd ett strdlsikert sitt och att
uppkommet radioaktivt avfall omhindertas pd
ett sitt som sikerstiller ett gott skydd for
minniskans hilsa och fér miljon.

En god strilsikerhet och krisberedskap
garanteras genom en stark tillsyn av berdrda
myndigheter.

Regeringen har stirkt forutsittningarna for
kirnkraftstillsynen genom resursforstirkning
och sammanliggning av myndigheter till
Strilsikerhetsmyndigheten, SSM. Nu tas
ytterligare steg for att fortydliga ansvarsfrigan.
Regeringen har tillsatt en utredning for att se
over lagstiftningen pd strilsikerhetsomridet
och hur svensk lag ska anpassas tll den
internationella ansvarsregleringen som innebir
att reaktorigarna 1 okad omfattning fir ta
ansvar for kirnkraftens risker (enligt den s.k.
Pariskonventionen). Utredningen har
dirutover fitt 1 uppdrag att analysera om
reaktorinnehavarna bér 8liggas ett obegrinsat
ansvar for radiologisk skada, eller om det finns
samhilleligt intresse att 1 Sverige fortsatt
bibehilla begrinsningarna av ansvaret.

Fér att inte idventyra kommande
generationers livsbetingelser dr det den
nuvarande generationens ansvar att ta hand om
kirnavfallet pd ett sikert sitt. Sverige har 1 flera
olika sammanhang tydligt markerat att svenskt
avfall och svenskt anvint kirnbrinsle ska
omhindertas 1 Sverige. Industrin har genom
Svensk  Kirnbrinslehantering AB  (SKB)
meddelat att de avser att limna in en ansékan
om ett slutférvar for det anvinda kirnbrinslet
i Forsmark, Osthammars kommun, nista ir.
Infér beskedet har ett viktigt, brett och
omfattande informationsarbete skett genom
SKB, kommunerna  Osthammar  och
Oskarshamn, myndigheter samt ideella och
lokala  organisationer.  Satsningen  pd
Strilsikerhetsmyndighetens kirnkrafts- och
avfallstillsyn sikerstiller att myndigheten har
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en god beredskap infor granskningen av
ansokan liksom god uppsikt éver sikerheten i
kirnkraftverken. Ansékan kommer att provas
bide enligt kirntekniklagen och miljébalken.
Villkor kommer att stillas enligt bida lagarna
samt strilskyddslagen. Regeringens prévning
forvintas tidigast 2013.

Regeringen satsar pd att forstirka tillsynen
av radiologisk diagnostik inom hilso- och
sjukvdrden. En inspektionsstrategi tas fram av
Strilsikerhetsmyndigheten. Satsningen  ska
mota de Skade behov som uppstir av den
okande anvindningen av strilning inom hilso-
och sjukvird. De skadliga effekterna av
strilning pd minniskors hilsa och miljon ska
hallas s§ smi som méjligt.

Med  utgdngspunkt frin 2007  &rs
utvirdering av  miljokvalitetsmadlet ~ Siker
strdlmiljo har Strilsikerhetsmyndigheten pa
regeringens uppdrag tagit fram en nationell
plan fo6r omhindertagandet av allt radioaktivt
avfall. Planen fokuserar pd radioaktivt avfall
fran icke kirnteknisk verksamhet och ger en
god grund fo6r fortsatt arbete pd omridet.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1

Stralsdkerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 151 390 sparande 10 074
Utgifts-
2009 Anslag 302873 ' prognos 299 622
2010 Forslag 329 416
2011 Beraknat 339208 ?
2012 Berdknat 340880 °®

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 337 373 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 337 373 tkri 2010 &rs prisniva.

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) ir forvalt-
ningsmyndighet med ansvar fér tillsyn av
strilskydd och kirnsikerhet, sikerheten for
kirnavfallet, fysiska skyddet vid kirntekniska
anliggningar,  icke-spridningsfrigor  samt
beredskap mot radiologiska olyckor. Myndig-
heten ir ocksi ansvarig myndighet for
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miljokvalitetsmalet Siker strilmiljo. Anslaget
anvinds for att finansiera SSM:s f6rvaltnings-
kostnader samt for att finansiera kostnader for
forskning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt -

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2010 f6r ramanslaget 3:1
Strdlsikerhetsmyndigheten  ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
65 000 000 kronor under 2011-2013.

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2008 195 583 4 867 188 342 12108

Prognos 2009 279 200 9625 271 825 17 000

Budget 2010 303 000 20773 282 000 41773

SSM verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt forordningen (2008:463) om vissa
avgifter  tll  Strdlsikerhetsmyndigheten.
Ansokningsavgifter som berér kirnteknisk
verksamhet enligt 3 och 4 §§ nimnda férord-
ning disponeras av myndigheten. Gransk-
ningarna av ansdkningarna enligt denna
paragraf har blivit mer omfattande in vad som
tidigare antagits. Regeringen avser dirfor att,
genom forordningsindring besluta om att
avgifterna ska hojas. Genom denna héjning av
avgifterna beriknas avgiftsintikterna 6ka med
3 miljoner kronor per &r frdn och med 2010.
Avgifter som berér icke-kirnteknisk verksam-
het enligt 3 och 4 §§ nimnda férordning fors
tll inkomsttitel 2511 Ansékningsavgifter.
Ovriga avgifter fors till inkomsttitel 2551
Avgifter frin kirnkraftverken. Myndigheten
disponerar inte dessa avgifter.

Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2008 1464 1550 -86

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 9000 8750 250

(varav tjansteexport)

Budget 2010 9000 8700 300

(varav tjansteexport)

Strdlsikerhetsmyndighetens  uppdragsverk-
samhet berér dstsamarbetet och utbildnings-
insatser.
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Skilen for regeringens forslag: Behovet av
bemyndigande pd anslag 3:1 Swrdlsikerbets-
myndigheten uppstdr genom myndighetens
bestillningar av forskning inom ansvars-
omridet. For 2010 foreslds  bemyn-
diganderamen 6ka med 6 miljoner kronor
jimfért med innevarande ar.

Regeringens 6vervdaganden

I enlighet med berikningar 1 tidigare
budgetpropositioner

o tillférs anslaget medel med anledning
av att tidigare beslut om finansiering
av  avvecklingsmyndigheten  for
Statens  strilskyddsinstitut  och
Statens kirnkraftinspektion.
Anslaget 6kas med 10 miljoner per ar
fr.o.m. 2010.

o tillférs anslaget medel for forstiarke
tillsyn av de kirntekniska anligg-
ningarna och foérstirkt tllsyn av
anvindningen av radiologisk
diagnostik inom sjukvirden.
Anslaget ©kas med 8 miljoner
kronor 2010 och med 16 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2011.

Regeringen foresldr att 329 416 000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Swdlsikerbets-
myndigheten fér 2010. For 2011 beriknas
anslaget uppga till 339 208 000 kronor och fér
2012 till 340 880 000 kronor.

Anslaget har for perioden 20102012 berik-
nats enligt f6ljande:



Tabell 5.6 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

3:1 Stralsikerhetsmyndigheten
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 302 873 302 873 302 873
Fdrandring till fljd av:

Pris- och

[6neomrakning ® 8270 9963 11 505

Beslut 18 273 26 372 26 502

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 329 416 339208 340 880

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomréakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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Tabell 5.5 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat

2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingdende ataganden 37723 46 476 45 480 - -
Nya ataganden 27 531 25299 50 000 - -
Infriade dtaganden -18778 -26 295 -32 029 -27 878 -35573
Utestaende ataganden 46 476 45 480 63 451 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 57 000 59 000 65 000 - -
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6 Elsakerhet

6.1 Budgetforslag

6.1.1 4:1 Elsdkerhetsverket

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 45205 sparande 5663
Utgifts-
2009  Anslag 44147 ' prognos 46 292
2010 Forslag 45 332
2011 Berdknat 45590 2
2012 Beraknat 45830 °

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2009 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2008/09:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 45 332 tkr i 2010 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 45 332 tkr i 2010 rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel till férvaltnings-
kostnader vid Elsikerhetsverket. Inkomster hos
Elsikerhetsverket som myndigheten inte fir
disponera redovisas pd statsbudgetens inkomst-
sida under inkomsttiteln 2552  Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Regeringens 6vervaganden

Omlokaliseringen  frdn  Stockholm  till
Kristinehamn innebir omstillningskostnader
féor myndigheten. Mot bakgrund av myndig-
hetens 6kade kostnader med anledning av
flytten avser regeringen medge att myndig-
heten fir disponera befintligt anslagssparande.
Vidare avser regeringen att noga folja
utvecklingen av myndighetens ekonomiska
situation si att verksamheten langsiktigt kan
fungera med bibehllen kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 45 332 000 kronor anvisas under
anslaget 4:1 Elsikerbetsverker t6r 2010. For 2011
och 2012 beriknas anslaget tll 45 590 000
kronor respektive 45 830 000 kronor.

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

4:1 Elsdkerhetsverket
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 44 147 44 147 44 147
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1185 1443 1683

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 45 332 45 590 45830

Offentlig- Resultat- Kostnader Resultat
rattslig omrade (intékt -
verksamhet  Publikation- kostnad)

Intékter till forséljning

inkomsttitel Intakter

(som inte far som far

disponeras) disponeras
Utfall 2008 310909 792 774 18
Prognos 2009 307 900 1000 1000 0
Budget 2010 310000 500 500 0

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.
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