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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att for 2010 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret pd
hoégst 355 000 000 kronor for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet 1 sam-
band med inrittande av nya myndigheter
(avsnitt 3.5.2),

bemyndigar regeringen att for 2010 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret pd
hégst 75 000 000 kronor fér att tillgodose
Statens pensionsverks behov av likviditet i
pensionshanteringen (avsnitt 5.6.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens fastighetsverk for perioden 2010-
2012 (avsnitt 8.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2010 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp lin in-
om en ram av hogst 12 000 000 000 kronor
i Riksgildskontoret for investeringar i
fastigheter 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 8.5.1),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd eko-
nomiska avtal fér underhdll av bidrags-
fastigheter som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag
pa hogst 30 000 000 kronor under perioden
2011-2012 (avsnitt 8.5.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket fér perioden 2010-
2012 (avsnitt 8.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2010 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp lin inom
en ram av hogst 9400 000 000 kronor i
Riksgildskontoret f6r investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 8.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2010
besluta om en kredit till Lettland pd hogst
720 000 000 euro (avsnitt 11.5),

for budgetdret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvaltning, sdvitt avser anslag som
stdr till regeringens disposition (anslagen
1:1-1:14), enligt foljande uppstillning:
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10.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2010 ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
30000 000 kronor (avsnitt 13.5.1),

11.

for budgetdret 2010 anvisar ett anslag under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvalining for Riksrevisionen enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1  Statskontoret Ramanslag 82 347
1:2  Kammarkollegiet Ramanslag 60 469
1:3  Avveckling av Verket for foérvaltningsutveckling Ramanslag 8001
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor Ramanslag 18 553
1.5  Statliga tjdnstepensioner m.m. Ramanslag 10147 000
1:6  Finanspolitiska radet Ramanslag 7297
1:7  Konjunkturinstitutet Ramanslag 52633
1.8 Ekonomistyrningsverket Ramanslag 124 070
1.9  Statistiska centralbyréan Ramanslag 515700
1:10 Bidragsfastigheter Ramanslag 280 000
1:11  Finansinspektionen Ramanslag 263 609
1:12  Riksgaldskontoret Ramanslag 304 282
1:13  Bokféringsndmnden Ramanslag 8 684
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter Ramanslag 2200
1:15  Riksrevisionen Ramanslag 295798
Summa 12170 643

" Anslag avsett for Riksrevisionen.
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddets huvudsakliga indamil och
innehall ir 1 stora drag oférindrade jimfért med
tidigare 4r.

Vissa frigor om elektronisk férvaltning och
rittsinformation ingdr numera 1 utgiftsomride
1 Rikets styrelse respektive utgiftsomride
4 Rittsvisendet och premiepensionsadministra-
tionen redovisas 1 utgiftsomride 11 Ekonomisk
trygghet vid lderdom. Samtidigt har uppgifter
om bidragshantering, statlig bolagsredovisning,

sektorsspecifika ekonomiska uppgifter om
primirkommuner m.m. tillkommit frin andra
utgiftsomriden.

I utgiftsomridet ingdr 1 likhet med tidigare ar
statlig forvaltningspolitik (avsnitt 3), offentlig
upphandling (avsnitt 4), statliga arbetsgivar-
frigor (avsnitt 5), statistik samt prognos- och
uppfoljningsverksamhet (avsnitt 6-7). Vidare
ingdr fastighetsf6rvaltning (avsnitt 8), Finans-
inspektionens tillsyn m.m. (avsnitt 9), Riks-
gildskontorets finans- och skuldférvaltning
(avsnitt 10) samt normgivning i redovisnings-
frigor m.m. (avsnitt 12). Ett nytt avsnitt 11 om
kredit till annan stat har tillkommit.

Utgiftsomrddet omfattar vidare ett femtontal
forvaltningsmyndigheter under regeringen, ett
tiotal nimnder m.m. samt Riksrevisionen under
riksdagen (avsnitt 13).

Genom forindringar i regeringens stabsstod
och nytillkommande uppgifter har bl.a. Kompe-
tensrddet for utveckling 1 staten (Krus) inrittats
och Verket {6r forvaltningsutveckling (Verva) dr
under avveckling. Vidare har Kammarkollegiet
fatt flera nya uppgifter. Statskontoret, Statistiska
centralbyrdn, Finansinspektionen och Riksgilds-
kontoret har fitt utdkade uppgifter eller for-
stirkts resursmissigt.

Vissa andra verksamheter har varit eller ir
foremadl fér versyner, nimligen den finansiella
tillsynen, inkdpsverksamheten, miljéekonomiska
verksamheten, fastighetsforvaltningen samt delar
av statens samlade administrativa verksamhet (se
nirmare 1 avsnitt 3—4 och 7-9).

Budgetforslag fér myndigheter och vissa
enstaka sakanslag som regeringen eller berorda
myndigheter disponerar, redovisas inte lingre i
ett sammanhdllet avsnitt utan sist i respektive
avsnitt 3—13.

I bilagan redovisas statsférvaltningens utveck-
ling under 2008.

13



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 2

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
1:1 Statskontoret 58,8 88,6 84,6 82,4 86,0 86,2
1:2 Kammarkollegiet 33,5 54,0 50,8 60,5 63,5 63,8
1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling 56,6 37,4 36,9 8,0 - -
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2,0 13,0 12,8 18,6 19,6 9,6
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 9 460,7 9 936,0 10 017,0 10 147,0 10 306,0 10 507,0
1:6 Finanspolitiska radet 6,3 7,1 7,5 7,3 7,3 7,4
1:7 Konjunkturinstitutet 50,4 50,7 50,7 52,6 53,1 53,4
1:8 Ekonomistyrningsverket 108,6 121,3 116,9 124,1 1249 125,6
1.9 Statistiska centralbyrén 487,5 4933 489,9 515,7 520,2 523,0
1:10 Bidragsfastigheter 290,2 310,0 302,5 280,0 280,0 180,0
1:11 Finansinspektionen 213,3 2528 2477 263,6 265,6 267,1
1:12 Riksgéldskontoret 281,5 296,1 270,1 304,3 304,8 306,4
1:13 Bokfdringsndmnden 8,2 8,4 8,5 8,7 8,8 8,9
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 1,2 1,8 2,1 2,2 1,8 1,8
1:15 Riksrevisionen 2844 2875 292,0 295,8 300,3 302,1
Aldreanslag
2008 01:04 Tackning av merkostnader for lokaler 0,3 39
2008 01:11 E-legitimationer 8,1
2007 01:09 Ekonomiska radet 0,4 0,3
2007 02:02 Insattningsgarantindmnden 0,7
2003 01:06 Folk- och bostadsstatistik 25,5 69,0
Totalt for U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 11378,2 119579 12 063,0 12 170,6 12 342,1 12 4421

" Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Utgiftsomrddets utfall for 2008 blev 11378
miljoner kronor, vilket var 123 miljoner kronor
mindre in vad som totalt anvisades i stats-
budgeten for 2008. Utfallet blev ca 1,5 procent
hégre dn 2007 vilket 1 huvudsak férklaras av
okade kostnader for tjinstepensioner. Samtidigt
foll 2007 &rs kostnader for tringselskatteforsok
och statliga kompetensjobb bort. Anslags-
sparandet har minskat med tvi tredjedelar till
270 miljoner kronor genom indrag samt genom
att det pa hilften av anslagen har férbrukats mer
in anvisade medel f6r 2008.

Halvarsutfallet 2009 motsvarar 50 procent av
anvisade medel och fér 2009 beriknas att
anvisade medel och delar av anslagssparandet
kommer att férbrukas.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansfoérvaltning
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 11900 11900 11900
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 53 65 74
Beslut 24 25 -85
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -14 452
Volymer 196 375 102
Overforing till/frén andra
utgiftsomraden -14 -17 -17
Ovrigt 12 8 17
Ny ramniva 1211 12 342 12 442

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Tabell 2.3 Precisering av ramniva 2010. Utgiftsomrade 2
Tusental kronor

2010 Kommentar

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 2

Transfereringar har dock svarat foér en
successivt allt storre andel av utgiftsomradets
utfall 1 realekonomiska termer. Sedan 2005 har
andelen 6kat frdn 75 till 84 procent 2008.

Tabell 2.4 Ramnivd 2010-2012 Realekonomiskt férdelad

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

2010
Transfereringar! 84%
Verksamhetskostnader® 16%
Investeringar® 0%
Summa ramniva 12170

Anvisat 2009 ' 11900 000

Fdréndring till féljd av:

Volymféréndringar
196 mnkr, tekniska

Tjénstepensioner 211000 justeringar 15 mnkr

Planenlig minskning

Bidragsfastigheter (SFV) -30 000 reducerad med 100 mnkr
Pris- och [6neomrakning 53 000 Som beréknat i BP09
permanentning av TB1
Finansinspektionen 28000 m.m.
Flytt till UO1 o UO4 enligt e-delegation, normering
VAP09 -20 400 och Réttsinformation
AKU, sektorsspecifik
Statistiska centralbyran 16 500 kommunstatistik (VAP09)
1 mnkr tidigarelagd
Vérdegrundsarbete (Etos) 9000 enligt HostTB
Bidrags- och
bolagsredovisn (VAPQ9),
Kammarkollegiet 5900 samtjanst, vigselforratt.

Kostnadsméssig
avrakning

Avser sex myndigheters
-3200 forvaltningskostnader

Fran Finansmarknadsrad
1000 till Riksgéldskontoret

Ovriga konsekvenser av
tidigare ars reformer

Ny ramniva 12170000 Okning med 270 mnkr

Verva-avveckling,

Omfdrdelning inom U02 10800 Statskontoret, Bruegel

Utgiftsokningen 2010-2011 {6r tjdnstepensioner
ir betydligt ligre in vad som beriknades 1i
budgetpropositionen for 2009, frimst beroende
pa dndrade makroekonomiska férutsittningar.

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfallet 2008 samt kanda
forandringar av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

2.3 Mal

De mal {6r utgiftsomridet som giller, fanns dven

tidigare men di som madl f6r ddvarande politik-

omrddena Effektiv statsforvaltning respektive

Finansiella system och tllsyn.

Av de bida huvudmailen for utgiftsomridet ir
det ena det f6rvaltningspolitiska milet:

- att stirka statsforvaltningens formiga att
16sa sina uppgifter rittssikert och effektivt
till nytta f6r medborgare, niringsliv och
beslutsfattare.

Det andra huvudmailet avser det finansiella

systemet:

- att det finansiella systemet ska vara effek-
tivt och tillgodose sdvil samhillets krav pd
stabilitet som konsumenternas intresse av
ett gott skydd,

- att reglering och tillsyn ska bidra till for-
troendet for den finansiella sektorn,

- att tillsynen ska bedrivas effektivt,

- att statens finansfoérvaltning ska bedrivas
effektivt, samt

- att kostnaderna for statsskulden l&ngsik-
tigt minimeras samtidigt som risken 1 for-
valtningen beaktas.

Milen beslutades av riksdagen efter férslag i
budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1,
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utg.omr. 2, bet. 2008/09:FiU2,  rskr.
2008/09:147).

Riksdagen (finansutskottet) har vid flera till-
fillen de senaste dren ansett att méilen for
utgiftsomridet, och fér de bida tidigare poli-
tikomrddena, haft potential att preciseras och
utvecklas, bla. genom att mal 1 stillet uttrycks
som efterstrivade tillstdnd eller bryts ned till
delmdl for olika verksamheter (se t.ex. bet.
2008/09:FiU2).

De nuvarande mailen for utgiftsomridet
behills tills vidare oférindrade. Frigan om utfor-
mningen av mal for utgiftsomridet bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet och regeringen
planerar att &terkomma tll riksdagen med
forslag till preciseringar i en kommande férvalt-
ningspolitisk proposition under viren 2010.

For flera delverksamheter inom utgifts-
omridet finns mer preciserade mél vilka framggr
av avsnitt 3—13.

Nir det giller den allmint férvaltnings-
politiska dimensionen av delmilet att tillsynen
ska bedrivas effektivt, avser regeringen att i en
skrivelse till riksdagen under hosten 2009
presentera grundliggande och tydliga principer
for utformningen av en mer enhetlig, rittssiker

och effektiv tillsyn.

2.4 Resultat

Det som framfér alle priglat utgiftsomridet
sedan hésten 2008 ir oron och turbulensen pé de
finansiella marknaderna. Redovisningen av stabi-
litetsskapande &tgirder 1 2009 4rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2008/09:100, avsnitt 4.5)
foljs bla. upp 1 avsnitt 2.4.1. T avsnitt 2.6.1
redogérs for pdgiende eller kommande insatser.

Omfattning och innehdll i statens egen
verksamhet har redovisats i drsredovisningen for
staten (skr. 2008/09:101).

Regeringen planerar idven, som tidigare
nimnts, dterkomma till riksdagen med en fér-
valtningspolitisk proposition.

Den 6vriga resultatredovisningen sker i
avsnitt 3-13.

16

2.4.1 Insatser inom den finansiella

sektorn
Finanskrisens forlopp

Det som borjade som en bolinekris pd den
amerikanska marknaden under viren 2007 kom
snabbt att drabba hela det finansiella systemet.
Forklaringen till detta var att man virde-
papperiserat! och sdlt vidare en stor del av de
amerikanska boldnen till investerare runt om 1
virlden. Nir allt fler lintagare bérjade {3
betalningsproblem spred sig dirfor en osikerhet
om vem som egentligen var innehavare av de
olika riskerna samt hur man skulle virdera
virdepapper med amerikanska bolin som
underliggande tillgdng. De banker som stod som
garanter for de institut som investerat i de
riskfyllda tillgingarna gjorde gigantiska férluster.
Sverige paverkades av oron, men 1 mindre
utstrickning in minga andra linder. De svenska
bankerna var inte exponerade i nigon stdrre
utstrickning mot de marknader, instrument eller
institut som var virst drabbade. Diremot hade
det blivit avsevirt svarare for svenska banker att
hitta finansiering, sirskilt med lingre 16ptider.
Den tilltagande oron yttrade sig ocksd i ligre
intikter frin virdepappershandel och fallande
virden pd aktier och rintebirande tillgdngar.
Under hosten 2008 forvirrades situationen
radikalt 1 samband med att den amerikanska
investmentbanken Lehman Brothers ansékte om
konkursskydd (15 september 2008). Snabbt
spred sig en oro for att fler banker skulle
drabbas, och pa mycket kort tid drabbades hela
interbankmarknaden, inklusive den svenska, av
en allvarlig fértroendekris. Minga marknader
upphorde att fungera t.ex. den svenska andra-
handsmarknaden fér statsskuldsvixlar. Som ett
resultat upphorde iven bankernas in- och ut-
lining till varandra i stort sett att fungera.
Bristen pd likviditet drabbade dven hushdll och
foretag mycket hirt. Upplaningsrintorna hojdes
kraftigt f6r bankerna och det blev allt svirare for
alla aktorer att 4 nya krediter beviljade.
Samtidigt som liget pd de finansiella mark-
naderna forvirrades kom tydliga signaler pd ett
allt svagare konjunkturlige. For att undvika en

1 Léngivare som siljer vidare kreditrisken tillsammans med ritten till

betalningsflédena.



fortsatt finansiell turbulens samt forbattra forut-
sittningarna for en dterhimtning 1 ekonomin,
genomforde regeringar och centralbanker runt
om i virlden en rad kraftfulla dtgirder.

Regeringens atgirder for att hantera den
finansiella krisen

Ett effektivt och vilfungerande finansiellt
system ir av central betydelse for samhillseko-
nomin. Den svarar fér att omvandla sparande till
investeringar, att hantera risker och att gora det
mojligt att genomfora betalningar pd ett effektivt
sitt. Nir den finansiella krisen spred sig mellan
virldens ekonomier upphérde minga viktiga
funktioner att fungera. Fér att minska dterverk-
ningarna pi svensk ekonomi beslutade rege-
ringen tidigt att vidta ett antal dtgirder for att
dterstilla fértroendet 1 det finansiella systemet.

En stabilitetsplan

Krisens omfattning och karaktir gjorde att rege-
ringen tidigt sig ett behov av att skapa en forut-
sigbar och robust process for att hantera de
olika situationer som kan uppkomma till 6ljd av
den finansiella krisen. I oktober 2008 presen-
terade regeringen en omfattande stabilitetsplan
med sdvil omedelbara itgirder som en om-
fattande stodlagstiftning med mojligheter att
vidta ytterligare &tgirder efter behov (prop.
2008/09:61,  bet.  2008/09:FiU16,  rskr.
2008/09:17). Stodlagstiftningen har sin utgings-
punke i det regelverk som inférdes under bank-
krisen pd 1990-talet, och som vidareutvecklats
genom Banklagskommitténs arbete och bear-
betats for att folja gemensamt beslutade rikt-
linjer pd EU-niva. Stodlagen gor det mojligt for
regeringen att limna olika former av stod till
kreditinstitut f6r att undvika en allvarlig stérning
1 det finansiella systemet. Stédet ges 1 den form
som ir mest indama&lsenligt till exempel i form
av garantier eller kapitaltillskott. Riksgilds-
kontoret utsigs till regeringens stddmyndighet
med ansvar for att genomféra de beslutade
dtgirderna. Myndigheten &terrapporterar kvar-
talsvis till regeringen om vilka &tgirder som
vidtagits. For provning av tvister enligt stodlagen
inrittades provningsnimnden f6r stod till kredit-
institut. Finansinspektionen fick ett sirskilt upp-
drag att regelbundet kontrollera att stodit-
girderna dven kommer hushillen och féretagen
till del. Finansinspektionen fick dven som upp-
gift att folja utvecklingen av institutens ut-

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 2

laningsverksamhet 1 andra linder t.ex. utlining
och kreditférluster 1 utlindska dotterbolag. En
utvirderingsrapport om effekterna av de statliga
stabilitetsitgirderna limnas av Finansinspek-
tionen till regeringen varje ménad.

Hojd inséttningsgaranti

Som en férsta dtgird for att lindra finanskrisens
framfart hojdes insittningsgarantin. Syftet var
att stirka insittarnas fortroende och uppritthélla
en stabil inlining (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:16). Under 2009
har miniminivin for garantibeloppet dven hojts
inom EU. Det betyder att staten numera ersitter
upp till 50 000 euro alternativt 500 000 kronor,
beroende pd vilket som utgér det hogsta
beloppet 1 kronor riknat (prop. 2008/09:186,
bet. 2008/09:FiU:35, rskr. 2008/09:297). Garan-
tin giller for insittningar pd alla typer av konton
utom det individuella pensionssparandet (IPS).
Forslag finns pd att gora ytterligare forbittringar
1 insittningsgarantin (SOU 2009:41). Bland
annat foreslds snabbare utbetalningar, férbittrad
information till spararna samt utvidgad tillsyn
over finansiella féretag som har hand om insitt-
ningar. Forslaget har remitterats och bereds for
nirvarande.

Garantiprogram for medelfristig upplaning

En f6ljd av den fortroendekris som uppstod
under hésten 2008 var att bankernas uppldning
blev allt mer kortfristig, vilket 1 sin tur okade
likviditetsriskerna 1 det finansiella systemet. For
att virna stabiliteten pi de finansiella mark-
naderna och underlitta finansieringen for
solventa institut, inférde regeringen genom
forordningen (2008:819) om statliga garantier
till banker m.fl. ett garantiprogram for medel-
fristig upplaning.

I korthet innebir garantiprogrammet att
staten, mot en avgift, lovar att trida in om ett
institut inte kan betala sina lingivare. Syftet ir
att underlitta f6r banker att finansiera sig pd
olika l6ptider och dirmed skapa bittre forut-
sittningar f6r hushill och foretag att 18na pengar
till rimliga villkor. Parallellt med regeringens
insatser vidtog Riksbanken ett antal extraordi-
nira dtgirder for att hantera de likviditetsprob-
lem som uppstatt.

Finansinspektionen granskar att det st6d som
har limnats i form av garantier inte anvinds pd
ett otillborligt sitt och att det i forlingningen
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ocksd leder ull bittre kreditvillkor fér hushéll
och foretag.

Programmet har en ekonomisk ram pd 1 500
miljarder kronor och giller t.o.m. den 31
oktober 2009. Fram till den 15 juni 2009 hade
atta kreditinstitut, diribland Swedbank AB och
Skandinaviska Enskilda Banken AB, tecknat
avtal med Riksgildskontoret. Den totala summa
som garanterats vid senaste halvirsskiftet var 344
miljarder kronor. Bedémningen ir att program-
met har haft en stabiliserande effekt pd de
finansiella marknaderna och dirmed kommit alla
aktorer till godo, dven om inte samtliga institut
har valt att gd med. Ett tydligt exempel pd detta
ir de 6kade emissionsvolymerna pd obligations-
marknaden under viren.

Kapitaltillskottsprogrammet

I takt med att det blev svirare for investerare att
lina pi den internationella kapitalmarknaden
okade trycket pd svenska banker och finan-
sieringsinstitut att 6ka sina utldningsvolymer.
Samtidigt krivde marknadsaktorer allt hogre
kapitaltickning f6r att 18na ut till banker, vilket
gjorde att bankernas kapitalbehov o6kade. I
osikra tider kan det vara svirt att ta in nytt
dgarkapital och regeringen valde dirfor att i
februari 2009 infora ett kapitaltillskottsprogram
genom férordningen (2009:46) om kapitaltill-
skott till solventa banker m.fl. Dirmed kunde
solventa banker och andra kreditinstitut som
bedémdes vara viktiga f6r den finansiella stabili-
teten {8 kapitaltillskott frin staten. Syftet med
programmet ir att undvika en kredititstramning
1 ekonomin genom att dka bankernas férmiga
att forse hushdll och féretag med krediter till
rimliga villkor.

Tack vare kraftfulla 3tgirder frin regeringar
och centralbanker runt om i virlden bérjade
likviditetskrisen s& sminingom att ebba ut. I
stillet infann sig en vixande oro for vilka oreali-
serade kreditforluster som fanns inom det glo-
bala banksystemet. Samtidigt bérjade konjunk-
turutsikterna se allt simre ut och 1 Sverige bor-
jade bankernas investeringar i de baltiska staterna
se allt mer problematiska ut. Det blev med andra
ord allt tydligare att bankerna skulle behova ta in
ytterligare kapital.

Mot bakgrund av detta valde regeringen dir-
for att forlinga kapitaltillskottsprogrammet fram
t.o.m. den 17 februari 2010.

Kapitaltillskottsprogrammet omfattar maxi-
malt 50 miljarder kronor och har fram till i dag
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bara utnyttjats 1 samband med att staten finan-
sierade sin pro rata andel av Nordeas nyemis-
sion. Statens andel av emissionen motsvarade 5,6
miljarder kronor. En forklaring till att s§ 3
institut har utnyttjat mojligheten att 3 kapi-
taltillskott frin staten, ir att programmet utfor-
mats for att 1 foérsta hand stimulera privata
l6sningar. Som exempel har bide SEB och
Swedbank vint sig till den privata marknaden nir
de har behovt ta in nytt dgarkapital. Samtidigt ir
det regeringens bedémning att kapitaltillskotts-
programmet har haft en stabiliserande effekt,
och varit en bidragande orsak till att bankernas
finansieringsmojligheter forbittrats det senaste
halvaret. Finansinspektionen har som uppgift att
granska att det stdd som har limnats 1 form av
kapitaltillskott inte anvinds pd ett otillborligt
sitt.

Akut stod till insolventa institut

Stodlagen gor det ocksd mojligt for staten att
ingripa om ett finansiellt institut skulle f3 s3
djupa ekonomiska problem att det finns risk for
en allvarlig stérning i det finansiella systemet.
Det finns enligt stddlagen ett brett mandat att
vidta de stoditgirder som situationen kriver,
dven om institutet i friga inte har ansékt om
stdd. Det dr 1 mycket svirt att 1 férvig nirmare
identifiera vilka 3tgirder som skulle kunna bli
aktuella. Oavsett formen av stéd bor villkoren
utformas s3 att det 1 forsta hand ir dgarna och de
som bidragit med riskkapital som stdr for even-
tuella forluster. Staten kommer dirfér att limna
kapitaltillskott 1 férsta hand genom roststarka
preferensaktier som tillforsikrar staten infly-
tande och betydande avkastning i det fall insti-
tutet dterhimtar sig. Stodlagen gor det ocksd
mojligt f6r staten att, som en sista utvig, ta Gver
dgandet av ett kreditinstitut genom tvingsin-
16sen av aktier. Detta ir viktigt for att undvika
att hamna i en situation dir ett institut som inte
vill samarbeta kan stilla orimliga krav fér att ta
emot stdd.

Stabilitetsfonden
En viktig utgdngspunkt for regeringen var att
kostnaderna for de statliga stoddtgirderna sd
lingt som mojligt ska biras av den finansiella
sektorn. For att finansiera de dtgirder som vid-
tagits 1 enlighet med stodlagen inrittades en
stabilitetsfond.

Regeringen har i en remiss till Lagridet
foreslagit att fonden ska finansieras genom &rliga



avgifter frin de institut som omfattas av stod-
lagen. Dirigenom skapas ett lingsiktigt héllbart
finansieringssystem som ligger utanfér statsbud-
geten. Mélet ir att stabilitetsfonden inom 15 4r
ska uppgi till motsvarande 2,5 procent av BNP.
Beloppet ska motsvara ungefir vad statliga insat-
ser 1 samband med finansiella kriser kostat histo-
riske.

Finanskrisen har dimpats

Situationen pd finansmarknaderna har forbitt-
rats avsevirt under 2009 och riskbilden dr mer
balanserad in tidigare. Exempelvis har skillnaden
mellan interbankrintan och rintan pd statsskuld-
vixlar — den s3 kallade TED-spreaden — minskat
dramatiskt. Den ligger nu nira nivier som kan
anses normala i en ligkonjunktur. Andra riskin-
dikatorer uppvisar en liknande utveckling.

TED-spread i Sverige, FS, UK och euro
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De viktigaste faktorerna bakom stabiliseringen
pd de finansiella marknaderna ir centralbankers
rintesinkningar och likviditetstillférsel, rege-
ringars dtgirder for att stotta finansiella institut
samt en snabb reparation av bankernas balans-
rikningar. Man bér dock inte underskatta risken
for bakslag framover, tex. 1 spdren av den
stigande arbetsloshet och troga ekonomisk 3ter-
himtning som férvintas de nirmaste &ren.

De framtida behoven av stoddtgérder

De krisdtgirder som regeringen har vidtagit stir
under kontinuerlig uppféljning och utvirdering.
Det kan konstateras att stddprogrammen hittills
har haft god effekt. De har bidragit till att dimpa
effekterna av finanskrisen fér hushill och fére-
tag, samt forbittrat méjligheterna f6r en snabba-
re ekonomisk dterhimtning.
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Samtidigt stdr det klart att t.ex. garanti- och
kapitaltillskottsprogrammen inte bér vara av
permanent art och att en avveckling av stdd-
dtgirderna ir en forutsittning for att 3 till stdnd
en lingsiktigt effektiv och fungerande finans-
marknad. Det finns annars en risk for att kon-
kurrens- och prissittningsproblem uppstar eller
att odnskat riskbeteende uppmuntras.

I takt med att konjunkturutsikterna ljusnar
och kreditgivningen 4tergdr till det normala, blir
frdgan allt mer aktuell om hur och nir program-
men ska avvecklas. Med tanke pd krisens omfatt-
ning och art dr det viktigt att denna diskussion
sker 1 en bred krets av linder. Det ir viktigt att
de olika stodprogrammen som inforts runt om i
Europa avvecklas pd ett samordnat sitt for att
undvika att nya problem uppstir som forsvirar
finanssektorns &terhimtning eller snedvrider
konkurrensen. En férutsittning fér att program-
men ska kunna avvecklas ir att finansmarknaden
har stabiliserats i en sddan omfattning att en
dterhimtning ir mojlig utan statliga stodinsatser.
Regeringen kommer lépande att préva om nuva-
rande insatser ska forlingas eller villkoren for-
indras for att mojliggora en ordnad avveckling
av stoddtgirderna.

Inititativ inom EU

Inom EU pigdr f6r nirvarande ett omfattande
arbete med att bla. forstirka och fortydliga
reglerna for riskhantering, kapitaltickning och
finansiell tillsyn f6r att motverka att nya kriser
uppstér 1 framtiden. Det handlar t.ex. om att 6ka
kraven pd bankernas kapitaltickning och att
stirka regleringen av finansiella féretag som till
exempel hedgefonder. I syfte att minska de
finansiella aktdrernas incitament till &verdrivet
risktagande och ett kortsiktigt agerande pagir
dven ett arbete med att se dver den roll som
ersittnings- och bonussystem har spelat 1 den
finansiella krisen. Dessa frigor kommer att ha
hég prioritet under det svenska ordférande-
skapet under hésten 2009, se dven avsnitt 2.6.1.

Kompetensfoérsorjning

Utgiftsomridets myndigheter hade under 2008
drygt 4 000 anstillda, en minskning med knappt
100 personer jimfért med 2007. Medeldldern,
andelen anstillda 1 stockholmsomridet samt
personalomsittningen har vidare kat nigot jim-

19



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 2

fort med 2007, men 1 dvrigt dr forindringarna
sma.

Den kapitalintensiva verksamheten dominerar
utgiftsomrddet med hog andel évriga driftskost-
nader, men det finns ett flertal s.k. kontors-
myndigheter som har en hog personalkostnads-
andel. T jimforelse med staten som helhet ir
utgiftsomridets personal bl.a. ndgot ildre, nigot
kvinnodominerad, 1 hégre grad tillsvidareanstilld
samt mera geografiskt koncentrerad.

2.4.2 Analys och slutsatser

Verksamheten inom utgiftsomrddet har i1 stora
drag bedrivits planenligt, inom givna finansiella
ramar och med uppstillda kvalitetskrav samt
med goda kundomdémen.

Till avvikelserna hor framfér alle de speciella
forutsittningar som ritt och icke planerade
3tgirder som vidtagits till f6ljd av den finansiella
oron. Vidare har investeringar 1 fastigheter blivit
betydligt ligre dn planerat, avvecklingen av Verva
visat sig bli dyrare dn ursprungligen beriknat,
vissa kvalitetsbrister, bla. 1 ndgon enstaka
statistikprodukt samt mindre triffsikerhet 1 vissa
prognoser. Det sistnimnda bér ses mot
bakgrund av det senaste drets turbulenta utveck-
ling 1 ekonomin. Riksrevisionen har iven
redovisat vissa brister i myndigheternas interna
styrning och kontroll samt vid inférande av
elektronisk fakturahantering.

Aven om regeringen bedémer att myndig-
heterna i hég grad bidragit till maluppfyllelsen
genom att effektivisera statsférvaltningen samt
stabilisera och kontrollera finansmarknaderna,
finns det utrymme fér forbittringar. Bedom-
ningen av myndigheternas utvecklingsarbete ir
overlag positivt, men mojligheter tll forbite-
ringar finns genom att utveckla den interna
styrningen och kontrollen, 1 effektiviseringar,
kvalitetsférbittringar samt i en 6kad samverkan
mellan myndigheter.

Andra férbittringsomrdden ir att minska de
administrativa kostnaderna av olika regelverk 1
linje med regeringens mal att minska féretagens
administrativa kostnaderna med 25 procent till
2010. Ytterligare forbittringsomrdden ir att 1
okad grad utnyttja konkurrens genom upphand-
ling, att utveckla nya e-tjinster och att fortsitta
automatisera drendehandliggningen.
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2.5 Revisionens iakttagelser m.m.
Den drliga revisionen

Samtliga &rsredovisningar fér myndigheterna
inom utgiftsomrddet har av Riksrevisionen
beddmts vara 1 allt visentligt rittvisande.

Riksrevisionen har dock fér sex av utgifts-
omrddets myndigheter redovisat vissa, frimst
generella, synpunkter inom tre omriden: intern
styrning och kontroll, elektronisk fakturahan-
tering samt virdering av tillgingar i samband
med ombildning eller avveckling av myndig-
heter.

Statistiska centralbyrin och Statens fastighets-
verk har, 1 likhet med udigare ir, erhdllit revi-
sorsrapport 1 enlighet med 7 § lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(transparenslagen).

Effektivitetsrevisionen — granskningsrapporter
frén 2008

Utgiftsomridet berors av ett antal aktuella effek-
tivitetsrevisioner.

Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)
Riksrevisionen har granskat om regeringens
avvecklingar av fem myndigheter har genomforts
pa ett effektivt sitt och om syftena med om-
struktureringarna uppnitts. Riksrevisionen har
funnit ett antal mindre felaktigheter och brister
som himmat effektiviteten 1 avvecklingarna samt
gor bedomningen att det finns utrymme att
effektivisera genomférandet av framtida avveck-
lingar och organisationsférindringar 1 statsfor-
valtningen.

I betinkandet Statlig forvaltning féreslog
finansutskottet att redogorelsen Avveckling av
myndigheter liggs till handlingarna  (bet.
2008/09:FiU25). Utskottet konstaterade att
Riksrevisionen inte funnit ndgra brister som 1 sig
ir allvarliga. Finansutskottet forutsitter att
regeringen Overviger de iakttagelser som fram-
kommit 1 granskningen. Inriktningen bor enligt
utskottet vara att avveckling av myndigheter
gors pa ett sd effektivt och vilordnat sitt som
mojligt. Riksdagen har beslutat i enlighet med
finansutskottets forslag (rskr. 2008/09:244)

Vid finansutskottets behandling av Riks-
revisionens arliga rapport (bet. 2008/09:FiU13)
framholl dock utskottet den &rliga revisionens
iakttagelser om bristande intern kontroll i sam-
band med stérre organisations- och verksam-
hetsforindringar.  Utskottet forutsitter att



regeringen framover forsikrar sig om att den
interna kontrollen inte 3sidositts eller pd andra
sitt blir bristfillig vid sddana férindringar.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har, tillsam-
mans med Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet,
Riksarkivet, Riksgildskontoret, Statens pen-
sionsverk och Statistiska centralbyrin inlett ett
utvecklingsarbete for att forbittra stodet till
myndigheter vid  organisationsférindringar.
Aven Riksrevisionen deltar i arbetet och delar
med sig av sina iakttagelser.

Regeringen avser att under viren 2010 3ter-
komma tll frigan i den planerade férvaltnings-
politiska propositionen.

Delpension for statligt anstillda — tillimpning och
effekter (RiR 2008:27)

Rapporten kommenteras i avsnitt 5.4.

Effektivitetsrevisionen — uppfolining av tidigare
granskningsrapporter

Samordnade inkdép (RiR 2005:10)

I rapporten rekommenderade Riksrevisionen en
oversyn av systemet med statlig inkops-
samordning 1 sin helhet 1 syfte att effektivisera
organisation, ramavtalsomriden och ta till vara
statens mojligheter till besparingar. Stats-
kontoret har 1 juni 2009 pd regeringens uppdrag
redovisat en Oversyn av den statliga inkops-
samordningen (dnr Fi2008/4012). Rapporten
remissbehandlas f6r nirvarande.

Krisberedskap 1 betalningssystemet (RiR 2007:28).
Finansinspektionen och Riksgildskontoret har
fortsatt arbetet for att stirka motstindskraften
och krisberedskapen i Dbetalningssystemet.
Frigorna om det overgripande ansvaret for
krisberedskap 1 betalningssystemet, samt om hur
de grundliggande kraven pd uthillighet och
sikerhet 1 systemet ska regleras, bereds vidare i
Regeringskansliet.

Det finanspolitiska ramverket m.m.

I denna proposition Forslag till statsbudget,

finansplan m.m., avsnitt 12, kommenteras f6ljan-

de tre rapporter:

- Tillimpningen av det finanspolitiska ram-
verket — Regeringens redovisning 1 2008
drs ekonomiska virproposition (RiR
2008:15).

- Regeringens hantering av ulliggsbudgeten
(RiR 2008:17).
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- Tillimpningen av det finanspolitiska ram-
verket — Regeringens redovisning i bud-
getpropositionen f6r 2009 (RiR 2008:30).

Pdgdende effektivitetsrevisioner

- Riksrevisionen granskar for nirvarande om
sammanslagningar av olika regionala myn-
digheter till en nationell myndighet, s.k.
enmyndighetsreformer, har lett till 6kad
enhetlighet, vilket har framhillits som ett
viktigt syfte med reformerna.

- Riksrevisionen granskar dven om rege-
ringen, Statistiska centralbyrin och évriga
berérda myndigheter har sikerstillt att
redovisningen av utfallet for den offentliga
sektorns skatteintikter dr av hog kvalitet.

- Riksrevisionen granskar ocksd 20-70 myn-
digheters IT-investeringar, dels i vilken
utstrickning angeligna investeringar inte
genomfors, dels 1 vilken utstrickning IT-
investeringar fordyras.

- Riksrevisionen har nyligen beslutat att
inleda en granskning av statliga garantier 1
finanskrisen. Syftet med granskningen ir
att undersoka om regeringens underlag for
dtgirderna 1 de statliga garantisystemen ir

tillfredstillande.

EA-vdirdering av myndigheter

I ESV:s arliga mitning av ekonomiadministrativa
virden (EA-virden) bedémes hur vil myndig-
heterna lever upp till kraven 1 det sk. EA-
regelverket. Virdena for 2008 ir i stort sett
oférindrade jimfoért med foregiende ar, bide for
samtliga myndigheter i staten och for utgifts-
omrddets myndigheter. Det ir dock en nigot
hégre andel myndigheter 1 staten med hogsta
virdet (AA) jimfért med 2007. Inom
utgiftsomridet fick 2008 totalt 9 av 12
myndigheter det fullt tllfredsstillande virdet
AA, jimfort med 11 av totalt 13 myndigheter
2007. Bland frigor med lig relativ poing finns
bland annat rapportering av statlig pensionsritt,
riskanalys, intern styrning och kontroll samt
hantering av avtalslicenser.

2.6 Politikens inriktning

Mal och politikens inriktning ligger 1 huvudsak

fast tills vidare, sdvil for utgiftsomridet som for
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enskilda delomriden. Men olika férindringar
planeras till en kommande forvaltningspolitisk
proposition varen 2010.

Det pigdr ocks3 ett flertal versyner som kan
innebira uppgifts- och strukturférindringar
samt ett omfattande férvaltningspolitiskt utred-
nings- och reformarbete, bl.a. om ny upphand-
lingslagstiftning, e-forvaltning, och virdegrunds-
arbete.

Av bilagan framgir ocksi de omfattande
forindringar som pdgir inom statsférvaltningen,
bl.a. inrittande av lokala servicekontor, forind-
ringar 1 och &versyn av den regionala samhills-
organisationen samt av ett flertal andra myndig-
heter.

I foljande delavsnitt limnas ocksi en redo-
gorelse for pdgldende och kommande insatser
inom finansmarknadsomrédet.

2.6.1 Regeringens aktuella ambitioner

inom finansmarknadsomradet

Finansmarknaderna ir numera integrerade sdvil
inom EU som globalt. En vil avvigd reglering ir
en forutsittning for att garantera sdvil stabili-
teten 1 systemet som konsumentskyddet. For att
mota den internationella konkurrensen madste
villkoren fér finansiella verksamheter i Sverige
ocks3 stindigt ses 6ver och anpassas till omvirl-
den. Detta gillde fore den finansiella krisen men
har nu blivit dnnu mer pitagligt. I det féljande
limnas en redogorelse f6r planerade insatser och
reformer.

Det svenska ordférandeskapet inom EU avseende
finansmarknadsomridet
Under det svenska ordférandeskapet kommer
regeringen att driva utvecklingen framit avse-
ende ett antal centrala kirnfrigor inom finans-
marknadsomradet. Till dessa hor bla. frigor om
krishantering, lagstiftningsforslagen om en ny
tillsynsstruktur, direktiven om indringar 1
kapitaltickningsdirektiven och direktivet om
forvaltare av  alternativa investeringsfonder
(AIFM). Arbetet med att hantera den nuvarande
krisen fortsitter. En viktig friga ir foretagens
och hushéllens kreditférsorjning. I takt med att
de finansiella marknaderna stabiliseras kommer
frigan om hur de olika stoditgirderna ska
avvecklas pd bista sitt bli alltmer aktuell.

Genom finanskrisen har frigan om finansiell
stabilitet och krishantering varit i fokus och for
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att sikerstilla en framtida effektiv krishantering
krivs fler gemensamt utvecklade organisatoriska
och legala ordningar inom EU samt nationellt.
Aven i internationella fora, som exempelvis G20,
finns forslag till ett starkare internationellt
ramverk och férstirkt internationell samverkan
for att férebygga uppkomsten av nya kriser.

Bland de frigor som aktualiserats inom EU
dterfinns att arbeta f6r att genomféra en Sversyn
av EU:s gemensamma arrangemang for
krishantering, en gemensam legal ordning for ett
tidigt ingripande for att foérhindra eventuella
kriser, samt frigan om ett bittre fungerande
insittningsgarantisystem for grinsoverskridande
banker. Med bittre beredskap och mer gemen-
samma regler bor kriser kunna hanteras mer
effektivt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Frigor om hur tillsynen &ver finansiella
marknader och finansiella institut inom EU bér
utformas har varit féremél f6r diskussion 1 olika
forum under ling tid. Den pigiende finanskrisen
har lett till en intensifiering av denna debatt.
Europeiska kommissionen har dirfér presenterat
ett meddelande med ledning av en rapport som
lades fram 1 slutet av februari 2009, den s3 kallade
de Larosiére-rapporten. P4 makronivd foreslds
inrittandet av ett oberoende rdd for systemrisk,
European Systemic Risk Board (ESRB) med
syfte att folja och sikra den 6vergripande
systemstabiliteten inom alla finansiella sektorer.
P8 mikronivd foreslds en tllsynsstruktur
benimnd European System for Financial
Supervisors (ESFS) som ska bilda ett nitverk for
samverkan mellan nationella tillsynsmyndigheter
och inrittande av tre tillsynsmyndigheter pd EU-
nivd. Sverige stddjer denna ansats. Kommis-
sionen kommer att presentera lagstiftnings-
forslag under hosten 2009. Det svenska ord-
forandeskapets maélsittning ir att nd en
dverenskommelse om en ny framtida tillsyns-
struktur inom EU.

En 6versyn av kapitaltickningsreglerna for
kreditinstitut och virdepappersbolag gérs nu
inom EU. I ljuset av den finansiella krisen, har
det upptickts en del luckor och brister i
befintliga kapitaltickningsregler. Kapitaltick-
ningsreglerna fér ompaketering av tillgdngar,
dvs. olika former av virdepapperisering, behéver
skirpas. Kapitaltickningsreglerna behover ocksa
ses over for att bittre kunna ta hinsyn ull
makroekonomiska aspekter, bla. genom att
motverka procykliska effekter i1 det finansiella
systemet. I det avseendet ir det nddvindigt att ta



fram nya metoder f6r att begrinsa osund
expansion av kreditinstituts och virdepappers-
bolags balansrikningar under goda tider och
frimja motstindskraft genom hogre kapital-
tickning.

Den finansiella krisen har ocksd visat att
utformningen av ersittningar till ledande befatt-
ningshavare och nyckelpersoner kan ha bety-
delse for risktagandet 1 finansiella institut. Inom
ramen for 6versynen av kapitaltickningsreglerna
har kommissionen 1 syfte att stadkomma sunda
och langsiktigt héllbara ersittningsprinciper
utfirdat tilligg till befintliga rekommendationer
for medlemsstaterna nir det giller ersittningar
till ledande befattningshavare i bérsféretag samt
helt nya rekommendationer fér ersittningar i
finanstjinstesektorn. Rekommendationerna har
kompletterats med forslag till nya regler nir det
giller ersittningar till sdvil hogre befattnings-
havare som andra anstillda vars aktiviteter kan
visentligt pdverka institutens riskprofil for att
minska kortsiktiga risktaganden i dessa institut.
Det svenska ordférandeskapets ambition ir att
under hosten nd en 6verenskommelse om de nya
reglerna mellan medlemsstaterna och att inleda
férhandlingar med Europaparlamentet.

Arbete med att reformera reglerna fér forval-
tare av alternativa investeringsfonder (AIFM)
drivs for nirvarande inom ramen f6r det svenska
ordférandeskapet. Forslaget innebir att krav ska
kunna stillas pd sddana forvaltare avseende bl.a.
upptorande, information, hantering av intresse-
konflikter, riskhanteringssystem, likviditets-
hantering, virdering av tillgdngar och f&rvaring
av tillgdngarna 1 férvaringsinstitut. Forslaget
innehiller ocksd krav som rér fonder och
forvaltare som hér hemma 1 tredje land. Regel-
forslaget har hog prioritet under det svenska
ordférandeskapet och strivan ir att verka for en
l6sning som tillgodoser alla medlemsstaters
intressen.

Ovriga reformer inom finansmarknadsomridet
En programenlig éversyn av prospektdirektivet
(2003/71/EG) pagir som kommer att innebira
forbittrad rittssikerhet genom o6kad tydlighet,
dversyn av oproportionerliga krav och 4tgir-
dande av bristande harmonisering.

Som ett led i reformarbetet 1 samband med
finanskrisen bedrivs inom EU ett sirskilt arbete
for att forbittra sikerheten och genomlysningen
av handeln med s.k. OTC-derivat och andra
komplexa finansiella instrument. Detta inklu-
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derar derivatkontrakt och andra finansiella
instrument som handlas utanfor de reglerade
marknaderna, 1 férsta hand derivatkontrakt for
overforing av kreditrisk.

Arbetet runt clearing och avveckling avser att
riva dnnu kvarstdende hinder foér en fullt inte-
grerad marknad for handel med finansiella
instrument inom EU. Arbetet inkluderar dven de
avslutande momenten efter avslut, dvs. hantering
av betalning och &verforing av dgande av virde-
papper samt virdepappersforvaring med relate-
rade tjinster.

Kommissionen har 6verlimnat ett med-
delande om s.k. Packaged Retail Investment
Products till riddet och Europaparlamentet. Med-
delandet syftar till att se &ver enhetligheten i
EU:s lagstiftning for olika investeringsprodukter
till privatkunder. Behovet av enhetlig reglering
har ytterligare tydliggjorts under den finansiella
krisen.

Forhandlingarna om ett nytt direktiv for
forsikrings- och  dterforsikringsverksamhet
(Solvens II) har nyligen avslutats. Direktivet
planeras att antas 1 sin slutliga lydelse senare i
hést. Redan nu pdgdr ett omfattande arbete med
genomférandebestimmelser - ett arbete som
stiller stora krav pd Finansinspektionen.

Genom lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut inrittades en stabilitetsfond for att
finansiera stoddtgirder. I samma proposition,
som lig ull grund for stodlagstiftningen,
aviserade regeringen att man skulle dterkomma
med forslag om inférande av en s.k. stabilitets-
avgift — att betalas av de kreditinstitut och andra
foretag som omfattas av stodsystemet — for att
tillfora stabilitetsfonden de medel som behovs.
Regeringen avser under hosten 2009 att besluta
om en proposition med férslag om inférande av
stabilitetsavgift.

Nigra ytterligare reformeringar kommer att
foreslds under pigiende riksmote, vilka beskrivs
1avsnittet om Finansinspektionen 9.4.2.

Effektiva finansmarknader

Den finansiella kris som nu hiller pd att avta
skiljer sig i flera avseenden frén krisen 1 bérjan av
1990-talet. Den har tydligt visat pd behovet av
ett effektivt krishanteringssystem som ir
flexibelt nog fér att kunna tillimpas vid olika
typer av kriser. Regeringen 6verviger dirfor att
initiera en utvirdering fér att ta fram ett
underlag for lingsiktiga effektiva insatser som
kan motverka nya framtida strningar. Som en
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del bor den reglering f6r omhindertagande av
banker och vissa andra kreditinstitut 1 kris som
inférdes hosten 2008 analyseras for att fa under-
lag till ett beslut om 1 vilken min regelverket
ytterligare behéver kompletteras for att f3 ett s3
effektivt krishanteringssystem som mojligt.

Det ir angeliget att skattereglerna for olika
sparformer ir utformade s3 att likartade ekono-
miska aktiviteter behandlas pd ett skattemissigt
neutralt sitt. Reglerna bor vara enkla och effek-
tiva samt iven beakta den pdgiende integra-
tionen av de finansiella marknaderna i Europa.
Regeringen har dirfér paborjat ett arbete med
att se 6ver beskattningen av sparande. Over-
synen omfattar sparande genom indirekt aktie-
dgande via en kapitalférsikring, men dven former
av virdepapperssparande. Sirskilda skattefrigor
finns dven kopplade till den fortsatta integra-
tionen av EU:s inre marknad for finansiella
tjinster, bl.a. vad avser beskattningen av svenska
fondbolag.

Utvecklingen inom det finansiella omridet
har ocksd pekat pd behovet av att stirka sam-
verkan mellan finansbranschen, myndigheterna
och regeringen. En kommitté, Finansmarknads-
kommittén (Dir. 2009:22), har dirfor ullkallats
med uppdraget att utgora ett forum for dialog
och samrdd kring den finansiella sektorns villkor
for att frimja stabilitet, fortroende, effektivitet
och utvecklingsméjligheter. Finansmarknads-
kommittén ska bla. verka for en diskussion om
virdegrund, etik och férhdllningssitt inom
finanssektorn. Kommittén ska ocksi initiera en
diskussion om hur den finansiella sektorns risker
for sambhillsekonomin kan begrinsas, bla.
genom att ersittningssystemen inte ska upp-
muntra till ett samhillsekonomiskt alltfér stort
risktagande. Frigor om folkbildning 1 privateko-
nomiska frigor och o6kad konsumentkunskap
om finanssektorn utgdr ocksd ett led 1 kom-
mitténs uppdrag, samt att verka for att férbittra
kompetensférsérjningen inom omrédet.

Den turbulenta utvecklingen p& finans-
marknaden har ocks& understrukit behovet av att
f3 okad kunskap om marknadens funktionssitt
och 1 6vrigt forbittra riskhanteringen 1 finansiella
verksamheter. Dirfor ska ett nationellt l8ng-
siktigt program for finansmarknadsforskning
genomfdras. Arligen avsitts 30 miljoner kronor
till forskning om de finansiella marknaderna.
Programmet ska utformas s att det stoder
utvecklingen av internationellt konkurrens-

kraftig grundforskning av hog vetenskaplig
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kvalitet men ocksi ge bidrag till en effektiv
interaktion mellan forskare och finansmark-
nadens aktorer genom hog relevans 1 problem-
formulering och tillimpning.

Kunniga konsumenter

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av
finansiella ginster, samtidigt som krav stills pd
genomtinkta beslut om t.ex. olika former av
pensionssparande eller bostadsldn. For att fullt
ut kunna utnyttja valmojligheterna krivs att
konsumenterna har tillrickliga kunskaper om
olika produkters kostnader, risker och for-
vintade avkastning. Finansinspektionen tillférs
dirfor dven resurser 2010 f6r att pd regeringens
uppdrag fortsitta att, i samverkan med olika
berdrda aktorer, leda konsumentsatsningen om
dkad information och férbittrade kunskaper om
finansiella tjinster.

Bekimpning av  penningtvitt och terrorism-
finansiering

Regeringen kommer under 2010 att fortsitta att
aktivt delta och driva det internationella sam-
arbetet kring att sitta hoga globala standarder
for att motverka att de finansiella systemen
utnyttjas for, penningtvitt eller finansiering av
terrorism, bl.a. 1 Financial Action Task Force
(FATF). FATF ir standardsittare inom ovan
nimnda omriden och har dven i uppdrag att f6lja
upp hur medlemslinderna foljer FATF:s rekom-
mendationer och foéresld forbittringsdtgirder.
Finansinspektionen har getts extra resurser for
att samordna tillsynen 6ver de aktorer som ir
skyldiga att f6lja det nya regelverket om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Finansinspektionen stirks

Finansinspektionen har tll uppgift att bidra till
ett stabilt och vil fungerande finansiellt system
och till konsumentskyddet inom det finansiella
omridet. Flera av de planerade reformerna inom
finansmarknadsomridet kommer att 6ka belast-
ningen pd Finansinspektionen. Finansinspek-
tionen har fitt utokade uppgifter avseende
arbetet med samlade kapitalbedémningar och
det kommande Solvens 2-regelverket. Dirutéver
har myndighetens uppgifter utvidgats 1 samband
med den finansiella krisen och de atgirder som
vidtagits genom regeringens stabilitetsplan.
Finansinspektionen stdr vidare infér nya och
utvecklade krav pd samordning av tillsyn foér
grinsoverskridande tillsynsarrangemang  vilka



finns inom bankomridet, férsikringsomridet
och for finansiella konglomerat. Myndigheten
tillférs dirfor frin 2010 en permanent resurs-
forstirkning pd 28 miljoner kronor. Totalt har
Finansinspektionens tillférts omkring 50 miljo-
ner kronor i resursforstirkning sedan 2008.
Inom Finansinspektionen pdgdr ett forind-
ringsarbete som syftar till en mer effektiv verk-
samhet. Regeringen ser positive pd Finans-
inspektionens ambitioner och de initiativ till
foérindringar som myndigheten nu vidtar.

Riksgéldskontorets centrala roll
Riksgildskontoret har utéver férvaltningen av
statsskulden och statens kreditférsorjning en
viktig roll fér statens centrala finansférvaltning.
Sedan den 1 november 2008 ir Riksgildskon-
toret dven stddmyndighet enligt lagen om
statligt stdd tll kreditinstitut. Inriktningen for
den statliga finansforvaltningen ir att tillhanda-
hilla system och tinster si att de statliga
myndigheterna pd ett effektivt och sikert sitt
ges tillgdng till de medel som riksdag och rege-
ring beslutat om. I rollen ligger ocksa att 18na
upp medel nir statens budget visar underskott
och fér att ersitta tidigare upplidning. Ledande
for detta arbete ir att statsskulden ska forvaltas
sd att kostnaderna lingsiktigt minimeras sam-
tidigt som risken beaktas. Stédmyndighetens
dtgirder ska inriktas pd hindelser som skulle
kunna 3samka allvarliga storningar 1 det
inhemska finansiella systemet. Atgirderna ska
utformas s3 att skattebetalarnas medel inte
aventyras.

Ett stabilare och effektivare pensionssystem
Regeringen avser att vidta dtgirder for att 6ka
effektiviteten 1 det svenska pensionssystemet.

Premiepensionssystemet — reformeras med
inriktning pa att férbittra det statliga alternativet
1 systemet och ge icke-viljarna en foérvaltning
som ir battre anpassad till den enskilde spararens
dlder och riskvilja. Reformeringen rér dven 1
vilken min det statliga alternativet ska vara
valbart och méjligt att kombinera med place-
ringar pd fondtorget.

Kunskaperna om det allminna pensions-
systemet bor hojas. Vidare bor den kundnira
servicen, samt styrning och ledning inom pen-
sionsadministrationen effektiviseras. Dirfor har
regeringen beslutat att det ska bildas en samord-
nad pensionsmyndighet den 1 januari 2010.
Premiepensionsmyndighetens verksamhet och
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de delar av Forsikringskassan som avser pen-
sionshantering ska flyttas 6ver till den nya
myndigheten.

En 6versyn av AP-fondernas regelverk plane-
ras. Regeringen avser att inom ramen for
utvirderingen av AP-fondernas férvaltning f6lja
upp vilka initiativ 1 forsta hand Forsta—Fjirde
AP-fonderna har tagit for att underséka mojlig-
heter tll ytterligare samarbete 1 kostnads-
besparande syfte. Kostnaderna foér att admi-
nistrera 3lderspensionssystemet ir i dag bety-
dande. De har okat markant sedan pensions-
reformens genomférande. En bidragande orsak
ir kostnaderna fér AP-fondernas foérvaltning
och ¢kningen av dessa kostnader till {6ljd av de
forindringar 1 regelverk som skedde i samband
med pensionsreformen. AP-fondernas admi-
nistrationskostnader  belastar  &lderspensions-
systemet och dirmed pensionerna. Pensions-
gruppen inleder dirfor en 6versyn av AP-fon-
dernas administration och placeringsregler i syfte
att minska administrationskostnaderna.

2.6.2 Fortsatt arbete med att minska de
felaktiga utbetalningarna fran

valfardssystemen

Det ir angeliget att vilfirdssystemen ir ling-
siktigt héllbara och rittssikra. Det dr dirfor
viktigt att utbetalningar sker enbart till de som ir
berittigade till stod. For att bibehdlla for-
troendet och legitimiteten f6r vilfirdssystemen
ir det viktigt att myndigheterna inom utgifts-
omridet underlittar f6r medborgare och foretag
att gora ritt {or sig.

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statens
pensionsverk (SPV) kommer i likhet med vad
som sker under innevarande ir bidra i detta
arbete. Som ett led 1 arbetet har ESV fitt i
uppdrag att utveckla en utvirderingsmodell som
ska ge mojlighet for regeringen och myndig-
heterna att arligen folja insatser avseende den
kontrollverksamhet som ir kopplad till felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

SPV kommer att fortsitta arbetet med att
utveckla sitt elektroniska informationsutbyte
med andra myndigheter samt arbetet med att

kvalitetssikra sina tjinster, processer och
information.
Generella itgirder som syftar ull att

sikerstilla att ritt utbetalning sker 1 tid endast
till den som ir berittigad till stod redovisas dven
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1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
12.4 Arbetet mot felaktiga utbetalningar inom
vilfirdssystemen.
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3 Statlig forvaltningspolitik

3.1 Omfattning

Den statliga forvaltningspolitiken syftar till att
skapa bista mojliga forutsittningar for att
genomféra regeringens politik inom olika om-
rdden pd ett effektivt och rittssikert sitt il
nytta fér medborgare och foretag.

Avsnittet omfattar styrning, ledning, organi-
sation och verksamhetsutveckling, viss efter-
frigestyrd stabsverksamhet och myndighets-
service samt férvaltning och utveckling av den
ekonomiska styrningen och budgetprocessen.
De myndigheter som ingdr i omridet ir Ekono-
mistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet och
Statskontoret.

Statliga arbetsgivarfrdgor redovisas 1 avsnitt 5.
Frigor om den regionala samhillsorganisationen,
inklusive linsstyrelserna, redovisas under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse, avsnitt 8.

3.2 Mal

Svensk statsforvaltning ska vara rittssiker, effek-
tiv och medborgarorienterad. Detta ska uppnds
genom att utveckla styrning, och d& inte minst
ckonomisk styrning, samt ledning och organise-
ring av statlig férvaltning. Hir ingdr ocksd att
sikerstilla att alla myndigheter systematiskt och
kontinuerligt bidrar till férvaltningens verksam-
hetsutveckling.

Under 2009 har regeringens mil for den
statliga forvaltningspolitiken sammanfallit med
mélet for utgifsomridet, dvs. att stirka stats-
forvaltningens férmiga att losa sina uppgifter

rittssikert och effektivt till nytta fér med-

borgare, niringsliv och beslutsfattare.

De  forvaltningspolitiska  prioriteringarna
under perioden har frimst varit:

- att klargéra statens roll och uppgifter,

- att sitta medborgare och foéretag i centrum
genom Okad samverkan mellan myndig-
heter,

- att forbittra styrningen genom en tydli-
gare rollférdelning mellan regeringen och
myndigheterna samt

- att effektivisera férvaltningen och férenkla
moten med medborgare och foretag ge-
nom e-férvaltning.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Resultat

Internationell jamforelse

Det finns i dag inga vedertagna metoder som gor
det mojligt att mita hur vil olika linders for-
valtningar fungerar. Metoder saknas ocksd for
bedémningar av kvaliteten 1 den offentliga verk-
samheten. Ett arbete har emellertid pibérjats
inom OECD som syftar till att pd sikt utarbeta
indikatorer avseende effekter och resultat. Arbe-
tet pdborjades 2004. I ett forsta steg dr avsikten
bl.a. att jimféra hur mycket resurser som avsitts
for offentlig verksamhet samt hur skatte-,
budget- och finanspolitiska kontrollsystem ir
utformade. Syftet ir ocksd att ge en bild av de
offentligt anstillda 1 termer av bla. lders- och
konsfordelning samt kompetens. Aven utveck-
lingen av e-forvaltningen kommer att belysas.
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Resultatet av arbetet, som benimns Government
at a Glance (GaaG), kommer att offentliggras
av OECD under hosten 2009.

Sverige foljer OECD:s arbete pd nira hill
genom att ingd i en styrgrupp som ir knuten till
GaaG.

Medborgarnas syn pa forvaltningen

Statskontoret har pid regeringens uppdrag
sammanstillt och analyserat resultatet frin
myndigheternas brukarundersékningar (Stats-
kontoret 2009:1). Enligt rapporten genomfér
nirmare 60 procent av forvaltningsmyndig-
heterna l6pande olika former av brukarunder-
sokningar for att ta reda pa hur deras verksamhet
uppfattas av medborgare och féretag. Samman-
stillningen visar att ca 75 procent av brukarna
ger minst godkint betyg 4t de verksamheter som
de har kommit 1 kontakt med.

Andra brukarundersékningar visar pa brister 1
forvaltningens service till medborgarna, men
ocksd pa forbittringar. Av Svenskt Kvalitets-
index rapport Myndigheter 2008 framgir bl.a. att
betyget p& klagomalshantering ir ligt. Samudigt
konstateras 1 Foretagarnas Myndighetsranking
2008 att myndigheterna blir allt bittre pd att
bemota och ge service till sméféretagen.

Enligt SOM-institutet vid Géteborgs univer-
sitet dr fortroendet for sambhillsinstitutioner
generellt sett relativt stabilt i Sverige och det
giller t.ex. 1 stor utstrickning f6r myndigheter.
Det ir ocksd virt att notera att fértroendet for
de flesta institutioner har stigit ndgot under
2000-talet (SOM-rapport 2008:25).

Regeringen bedriver ett aktivt forindringsarbete
Inom ramen for den statliga forvaltnings-
politiken bedriver regeringen ett aktivt f6rind-
ringsarbete. Nedan ges exempel pd omriden som
varit foremdl fér utredning och pd beslut som
fattats for att forbittra forvaltningens sitt att
fungera.

Antalet myndigheter fortsditter att minska
Regeringen har redan genomfért och dirutéver
inlett en rad organisationsforindringar i syfte att
forstirka och effektivisera den statliga forvalt-
ningen. Antalet myndigheter fortsitter att min-
ska. Den 1 juli 2009 fanns 33 firre statliga myn-
digheter jimfort med ett &r tidigare. En beskriv-
ning av statsforvaltningens utveckling i termer av
organisations- och strukturférindringar ges 1
bilagan.

28

Vad staten ska gora och hur

2006 &rs forvaltningskommitté har haft rege-

ringens uppdrag att gora en bred 6versyn av den

statliga forvaltningens uppgifter och organisa-

tion. Kommittén, som redovisade sitt slutbetin-

kande Styra och stilla — forslag till en effektivare

statstorvaltning (SOU 2008:118) 1 december

2008, har behandlat omriden som:

- det statliga dtagandet,

- myndigheternas konkurrensutsatta verk-
samhet,

- styrning av férvaltningen,

- organisering av forvaltningen,

- organiseringen av EU-arbetet,

- kompetensforsorjning,

- virdegrund fér statsférvaltningen samt

- effektiviseringar och besparingar.

Kommitténs betinkande har remissbehandlats

och bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringens stabsstid har effektiviserats

Forslagen 1 Stabsutredningens slutbetinkande
Ett stabsstod 1 tiden (SOU 2008:22) ledde bl.a.
till att Verket for forvaltningsutveckling (Verva)
avvecklades den 31 december 2008. En sirskild
utredare har tillsatts f6r att ansvara for avveck-
lingen.

For att stirka och effektivisera viss stabs-
verksamhet inom det férvaltningspolitiska om-
ridet, frimst inom omrddena utvirdering, kom-
petensforsérjning och e-férvaltning, har rege-
ringen vidtagit foljande dtgirder.

En e-delegation (dir. 2009:19) har inrittats
under 2009 {6r att uppnd en 6kad samordning av
e-forvaltningen 1 enlighet med regeringens e-
handlingsplan.

Kammarkollegiet har évertagit dels samord-
ningen av IT-upphandlingen fér den offentliga
forvaltningen fr8n Verva, dels ett antal admi-
nistrativa uppgifter frin Regeringskansliet.

Kompetensridet fér utveckling i staten har in-
rittats for att bistd regeringen 1 frigor som ror
kompetensforsorjning (se vidare avsnitt 5).

Statskontorets roll som ett uppfdljnings- och
utredningsorgan, nira kopplat till Regerings-
kansliet, har stirkts.



Lagiindring dppnar for bittre service till med-
borgarna

Regeringen har utsett en sirskild utredare som
ska stédja de statliga myndigheterna i deras
arbete med att inritta gemensamma lokala
servicekontor (dir. 2007:68). I uppdraget ingir
att utreda former f6r samverkan mellan statliga
myndigheter och kommuner och méjligheterna
till samverkan med viss kommersiell service.

I ett delbetinkande (SOU 2008:34) limnades
forslag till férindringar 1 lagen (2004:543) om
samtjinst vid medborgarkontor. Férindringarna
har nu genomférts. Genom indringarna ska
samverkan underlittas och hanteringen av sam-
yinstavtalen férenklas. En ny férordning,
forordningen (2009:315) om samtjinst vid med-
borgarkontor, och férindringarna i lagen tridde
1 kraft den 1 juni 2009 (prop. 2008/09:123, bet.
2008/09:KU22, rskr. 2008/09:223).

Ett andra delbetinkande, Styr samverkan — for
bittre service till medborgarna (SOU 2008:97),
har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Utredningen ska limna ett samlat slutbe-
tinkande 1 november 2009.

Bittre underlag for genomlysning av myndig-
heterna

Statskontoret har pd regeringens uppdrag tagit
fram ett forslag till modell for externa myndig-
hetsanalyser (Statskontoret 2008:17). Analyser-
na ska utgora ett underlag for regeringens be-
démningar av om en myndighet ir rustad for att
mota forindringar pd sitt omrdde, om rege-
ringens styrning ir indamélsenlig och om verk-
samheten dr avgrinsad pd limpligt sitt. Myndig-
hetsanalyserna ska vidare belysa hur myndig-
heten arbetar och samverkar for att sikerstilla en
rittssiker, effektiv och medborgar- och féretags-
orienterad forvaltning. Dirmed kan myndighets-
analyserna fungera som ett stdd 1 regeringens
dialog med myndigheterna. Statskontoret har pd
regeringens uppdrag genomfért en myndighets-
analys av Linsstyrelsen pd Gotland (Stats-
kontoret 2009:10). Detta behandlas nirmare
under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, avsnitt 8.

Hdgt tempo i arbetet med e-forvalmingen
Regeringen har sedan den tlltridde reformerat
styrningen och organiseringen av e-férvaltnings-
arbetet.

Utgdngspunkten har varit att bygga vidare pd
de goda erfarenheter som gjorts 1 statsfor-
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valtningen. Samtidigt méste regeringen se till att
sddana problem och mojligheter som ingen
enskild myndighet pd ett effektivt sitt kan
hantera omhindertas pd central nivi. Regeringen
har dirfér stirkt den interna samordningen
genom inrittandet av en statssekreterargrupp for
e-forvaltning. Under 2008 beslutade regeringen
om en gemensam handlingsplan f6r e-forvalt-
ning. Vidare har en delegation f6r e-férvaltning,
E-delegationen, inrittats. Delegationen bestdr av
13 generaldirektorer, bla. f6r nigra av de tyngsta
IT- myndigheterna, och av den verkstillande
direktéren for Sveriges kommuner och lands-
ting. Uppgiften ir att pd ett mer operativt sitt
genomféra regeringens handlingsplan och
koordinera myndigheternas arbete. T ett forsta
steg ska delegationen utarbeta en strategi for
myndigheternas arbete med e-forvaltning. Hir
ingdr att hantera frigan om eID och att foresld
hur statens administrativa verksamhet bor
organiseras och bedrivas.

Ny reglering av vidareutnyttjande av offentlig
information

Det s.k. PSI-direktivet (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/98/EG om vidareutnytt-
jande av information frin den offentliga sektorn)
syftar till att skapa forutsittningar fér en euro-
peisk informationsmarknad, genom att tydlig-
géra och &stadkomma enhetliga villkor fér
vidareutnyttjande av handlingar som produceras
inom den offentliga sektorn. Nationella bestim-
melser till skydd fér den personliga integriteten
piverkas inte av direktivet. Genom att de
svenska myndigheterna har informationstill-
gingar av hog kvalitet i elektronisk form, ir
potentialen fér fortsatt utveckling av vidareut-
nyttjande av sidan information stor.

Ett forslag till en lag om vidareutnyttjande av
handlingar, genom vilken ett korrekt genom-
forande av direktivet sikerstills, i4r under bered-
ning 1 Regeringskansliet.

Avsikten dr att nodvindiga forfattnings-
indringar ska kunna trida i kraft den 1 juli 2010.

Elektroniska inkdpsprocesser

Atgirder som ror utveckling av elektroniska
inkdpsprocesser behandlas 1 avsnitt 4 Effektiv
upphandling.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) har bistdtt rege-
ringen med underlag i syfte att 6ka effektiviteten
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samt forbittra den interna styrningen och kon-
trollen 1 statsforvaltningen. ESV  har dven
samordnat den statliga internrevisionen. Myn-
digheten har vidare utvecklat och férvaltat
regelverk och metoder f6r en indamélsenlig eko-
nomisk styrning p4 alla niver 1 staten.

ESV har under 2009 pdbérjat det flerdriga
uppdraget att vara sammankallande myndighet
samt leda och fordela arbetet 1 ett samverkans-
uppdrag for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen. ESV ska dven leda den del
av arbetet som avser systemovergripande risk-
analyser. Utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen, den interna styrningen och kontrollen
samt arbetet for att motverka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen beskrivs utforligare
1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m., av-
snitt 12.3 och 12.4.

EU-revisionen

ESV har det samlade ansvaret f6r EU-revisionen
avseende sju fonder under programperioden
2007-2013.

ESV ir dven attesterande organ fér Euro-
peiska garantifonden for jordbruket och Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling.

Under 2008 har ESV:s uppbyggnadsarbete
avseende revisionen fortsatt. En omfattande
rekrytering har genomférts under viren 2009 for
att mojliggéra det okade behovet av revision.
Verksamhetens kompetens har enligt myndig-
heten sikerstillts.

ESV har i enlighet med EU-regelverket redo-
visat revisionsstrategier och bedémt hur forvalt-
nings- och kontrollsystem bér utformas for ett
antal EU-fonder. Hittills har 4tta av totalt nio
revisionsstrategier fér fonderna godkints av EU-
kommissionen.

3.3.2 Analys och slutsatser

Redovisningen av regeringens arbete med att
utveckla den statliga forvaltningen planeras, som
tidigare aviserats, att ske samlat 1 en f6érvaltnings-
politisk proposition till riksdagen under viren
2010. Sedan regeringen tilltridde 2006 har en rad
utredningar tillsatts med uppdrag att se 6ver
centrala frigor inom omridet. Flertalet av utred-
ningarna har nu inkommit med sina slutbetin-
kanden. Med utgingspunkt 1 dessa utredningar
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pagér arbetet med den forvaltningspolitiska pro-
positionen.

3.4 Politikens inriktning

I avvaktan pd den planerade férvaltningspolitiska
propositionen ligger sdvil forvaltningspolitiska
mal som prioriteringar fast.

Den fortsatta hanteringen av regionfrdgan

Forsoksverksamheten 1 Skdne och Vistra
Gotalands lin upphor enligt lagen (1996:1414)
om forsoksverksamhet med indrad regional
ansvarsférdelning den sista december 2010.
Regeringen avser att senast i boérjan av 2010
limna férslag till riksdagen med inneborden att
Skine, Vistra Gotalands och Hallands lins
landsting samt Gotlands kommun frdn den 1
januari 2011 &vertar vissa statliga uppgifter.
Ansvarsfordelningen mellan staten och dessa
landsting samt Gotlands kommun ska i princip
folja den som for nirvarande giller f6r forsoks-
verksamheten 1 Skdne och Vistra Gotalands lin.

Oversyn av den statliga regionala forvaltningen
Regeringen beslutade den 16 juni 2009 att en
utredare ska genomféra en 6versyn av den
statliga regionala forvaltningen (dir. 2009:62).
Utredaren ska ge forslag pd hur den statliga
regionala férvaltningens utformning kan bli
tydligare, mer samordnad och indamailsenlig.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
december 2012.

Offentlig tillsyn ska bli mer enbetlig, tydlig och
effektiv

Regeringen avser att 1 en skrivelse till riksdagen
under hosten 2009 presentera grundliggande
och tydliga principer f6r utformningen av den
offentliga tillsynen. Medborgarna ska genom en
vil fungerande tillsyn kunna vara férvissade om
att deras intressen tas till vara. En stérre enhet-
lighet medfér dven foérenklingar for foretag.
Skrivelsen ir avsedd att vara en utgingspunkt for
det fortsatta arbetet med att forbittra tillsynen.

Regeringen driver pd IT-utvecklingen inom EU

Regeringen anser att en effektiv e-forvaltning
kan frimja utvecklingen av den inre marknaden.
Detta kan komma till stdnd genom att underlitta
informationsutbytet mellan medborgare, foretag



och férvaltning inom EU, gora férvaltningen
mer tillginglig for alla, bidra till ett mer hallbart
samhillet, samt till att effektivisera forvalt-
ningarna inom EU.

Regeringen har beslutat att hélla ett informellt
méte med EU:s e-forvaltningsministrar foljt av
en konferens pd temat eGovernment 1 Malmé 1
november 2009. Ministermétet och konferensen
kommer bl.a. att fokusera pd vad som kan géras
inom EU med hjilp av en mer digital forvaltning
s& att medborgare och féretag enklare ska kunna
rora sig mellan medlemsstaterna for att teex.
arbeta och studera.

Regeringens madlsittning 4r att en minister-
deklaration antas vid ministermétet, och att
denna liggs till grund f6r kommissionens hand-
lingsplan fér eGovernment under 2010.

Utvecklad framtida finansiell styrning

ESV har fitt 1 uppdrag av regeringen att utifrdn
regeringens behov av en dndamailsenlig och
effektiv styrning av myndigheterna limna férslag
till en ldngsiktigt stabil utformning av den
finansiella styrningen i staten. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2009.

3.5 Budgetforslag

3.5.1 1:1 Statskontoret

Tabell 3.1 Anslagsutveckling for 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 58 830 sparande -96
Utgifts-
2009 Anslag 88586 !  prognos 84 600
2010 Forslag 82 341
2011 Berdknat 86023 2
2012 Berdknat 86 158 °

UInklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21).

? Motsvarar 85 330 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 85 012 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Statskontorets férvalt-
ningskostnader och fér regeringens behov av
vissa férvaltningspolitiska insatser.

Statskontoret har ocksd mojlighet att ta ut
avgifter om det finns avsevirda extraordinira
kostnader kopplade till projekten.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.2 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for 1:1

Statskontoret
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 93 586 93 586 93 586
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 2916 3700 4217
Beslut 3100 8165 7 686
Overforing till/frén andra
anslag -16 953 -19125 -19 226
Ourigt ® -302 -303 -104
Forslag/berdknat anslag 82 341 86 023 86 158

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris- och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Anslaget okar 2010 med 2 000 000 kronor och
2011 med ytterligare ca 3 000 000 kronor for att
forstirka uppfoljnings- och utvirderingsverk-
samheten vid Statskontoret.

Anslaget okas dven med 1 100 000 kronor fér
regeringens arbete med e-férvaltning.

Som en konsekvens av riksdagens beslut med
anledning av 2009 &rs ekonomiska virproposi-
tion (prop. 2008/09:100, bet. 2008/09:KU26,
rskr.  2008/09:305) minskas anslaget med
16 953 000 kronor. Det under utgiftsomride 1
Rikets styrelse uppforda anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. 5kas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att anslaget for 2010 upp-
gir till 82347000 kronor, varav regeringen
beriknar att 76 407 000 kronor disponeras av
Statskontoret.

For 2011 beriknas anslaget till 86 023 000
kronor och for 2012 till 86 158 000 kronor.

3.5.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 3.3 Anslagsutveckling for 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 33498 sparande 808
Utgifts-
2009 Anslag 53951 ' prognos 50 795
2010 Forslag 60 469
2011 Berdknat 63508 Z
2012 Berdknat 63795 2

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
? Motsvarar 63 181 tkr i 2010 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds f6r Kammarkollegiets forvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader fér att bevaka statens ritt och andra all-
minna intressen samt vissa mindre skadestind
enligt 4 § foérordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestindsansprik.

Utséver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet anslagsposter under ett fem-
tiotal anslag inom 16 utgiftsomrdden fér olika
dndamal.

Av Kammarkollegiets verksamhet finansieras
drygt hilften genom avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 4364 0 10 941 -6 577
Prognos 2009 4300 0 11700 -7 400
Budget 2010 4300 0 11 000 -6 700

hetsdr eftersom kostnaderna uppstdr i inled-
ningen av upphandlingen medan intikterna
kommer férst nir avtalen ir tecknade. Intik-
terna, som ir baserade pi leverantdrernas om-
sittning pd ramavtalen, faktureras kvartalsvis i
efterskott och varierar mellan kvartalen p4 grund
av sisongsvariationer 1 forsiljningen.

Regeringens évervdaganden

Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for 1:2

Kammarkollegiet
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 55 751 55 751 55 751
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 1828 2126 2388
Beslut -1100 1610 1618
Overforing till/frdn andra
anslag 4000 4021 4039
QOvrigt ® -10
Forslag/berdknat anslag 60 469 63 508 63795

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamhe-
ten avser Auktorisation av tolkar m.m. och
Stiftelseritt.

Verksamheten ir anslagsfinansierad. I sam-
band med ansékan tas en avgift ut enligt avgifts-
férordningen (1992:191). Kammarkollegiet dis-
ponerar inte ansdkningsavgifterna.

Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 271279 274 139 -2 860

Prognos 2009 309 374 328 174 -18 800

Budget 2010 310000 314 000 -4 000

Uppdragsverksamheten avser Administrativ ser-
vice, Kapitalforvaltning, Forsikringsverksamhet,
Upphandling av informationsteknik, Fordrings-
bevakning och Registrering av trossamfund.
Intikternas och resultatets storlek inom upp-
dragsverksamheten beror 1 huvudsak pd Forsik-
ringsverksamheten. Kostnaderna inom Forsik-
ringsverksamheten bestdr till storsta delen av
forsikringsersittningar.

Avgiften f6r IT-upphandlingen ska sittas s&
att full kostnadstickning uppnis. Over- och
underskott bor balanseras 6ver flera verksam-
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Anslaget 6kas med 1000 000 kronor frin 2010
till foljd av att Svenska kyrkan jimstillts med
andra trossamfund 1 friga om vigseltillstind och
forordnande av  vigselforrittare 1 lagen
(1993:305) om ritt att forritta vigsel inom
trossamfund, samtidigt som domare inte lingre
forrittar vigslar (prop. 2008/09:80). Med anled-
ning av férindringen fir Kammarkollegiet en
okad arbetsborda eftersom antalet drenden 6kar.
Finansiering sker genom att anslaget 1:5 Sveriges
domstolar under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
minskas med motsvarande belopp.

Anslaget okas med 900 000 kronor fér 2010
och med 600 000 kronor frin 2011 fér uppgiften
att f6lja upp verksamhet som bedrivs enligt lagen
(2004:543) om samtjinst vid medborgarkontor.
Finansiering sker genom att anslaget 2:1 Forsik-
ringskassan under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg, anslaget 1:1 Arbets-
formedlingens  forvaltningskostnader ~ under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
och anslaget 1:1 Skatteverket under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution minskas med



300000 kronor vardera foér 2010 och med
200 000 kronor vardera frdn 2011.

Anslaget 6kas med 4000000 kronor for
uppgifter som 6verforts frin Regeringskansliet.
Hir ingdr att redovisa utdelningar, kop, for-
siljningar, aktiedgartillskott och andra ekono-
miska hindelser nir det giller statens aktier och
andelar 1 bolag som férvaltas av Regerings-
kansliet. Vidare ingdr vissa administrativa
kontroll- och prévningsmoment vid bidrags-
givning samt att praktiskt hantera t.ex. utbetal-
ningar och dterkrav av vissa anslag. Finansiering
sker genom att anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse min-
skas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 3 000 000 kronor fér
att finansiera 6kade kostnader fér avveckling
under anslaget 1:3 Avvecklingsmyndigheten for
Verket for forvaltningsutveckling.

Regeringen foreslar att anslaget for 2010 upp-
gr till 60469000 kronor. For 2011 beriknas
anslaget till 63 508 000 kronor och fér 2012 till
63 795 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2010 besluta om en rorlig kredit 1 Riksgilds-
kontoret pd hégst 355000 000 kronor fér att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1
samband med inrittande av nya myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pi ett
riksdagsbeslut om anslag foér indamadlet anser
regeringen att tillgdngar och &vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffnings-
ullfillet wllfilligt bor finansieras frin en kredit
hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har
bildats ska anskaffningen av tillgdngar eller
ovriga utgifter inklusive rinta regleras genom
betalning frdn den nya myndigheten till krediten
hos Kammarkollegiet. Regeringen féreslar dirfor
att riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2010
lita Kammarkollegiet disponera en kredit 1
Riksgildskontoret pd hogst 355 000 000 kronor
for att tillgodose behovet av likviditet i samband
med inrittande av nya myndigheter.
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3.5.3  1:3 Avveckling av Verket for

forvaltningsutveckling

Tabell 3.7 Anslagsutveckling for 1:3 Avveckling av Verket

for forvaltningsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 56 557 sparande 2944
Utgifts-
2009 Anslag 37442 ' prognos 36 916
2010 Forslag 8 001
2011 Beraknat 0
2012 Beraknat 0

UInklusive tilliggsbudget till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for kostnader som uppstar 1
samband med avvecklingen av Verket for for-
valtningsutveckling (Verva).

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for 1:3

Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 11515 11515 11515
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 0 240 475
Beslut -100 -8 270 -8 435
Overforing till/fran andra
anslag -3414 -3 485 -3 555
Ovrigt ®
Forslag/beréknat anslag 8 001 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Som en konsekvens av riksdagens beslut med
anledning av 2009 &rs ekonomiska virproposi-
tion (prop. 2008/09:100, bet. 2008/09:KU26,
rskr.  2008/09:305) minskas anslaget med
3400000 kronor. Det under utgiftsomrdde 4
Rittsvisendet uppfoérda anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar 5kas med motsvarande belopp.

Tiden och kostnaden f6r avvecklingen ir svér-
bedémda. Regeringens bedémning dr att medel
behdvs 2010 och féresldr dirfor att anslaget for
2010 uppgar till 8 001 000 kronor.

Finansiering sker bla. fr8n anslaget 1:2
Kammarkollegiet med 3 000 000 kronor.

For 2011 och 2012 beriknas inga medel.
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3.5.4 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 3.9 Anslagsutveckling for 1:8

Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 108 601 sparande 5433
Utgifts-
2009 Anslag 121 286 prognos 116 876
2010 Forslag 124 070
2011 Beraknat 124943 !
2012 Beraknat 125555 !

"Motsvarar 124 470 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Ekonomistyrningsverkets
(ESV) forvaltningskostnader, kostnader for att
forvalta statens informationssystem fér budge-
tering och uppféljning (Hermes) samt f6r Rege-
ringskansliets kostnader for utveckling och for-
valtning av verksamhetsstéden f6r budgetering
och hantering av dokument inom den statliga
budgetprocessen (RK Statsbudgetstéd). Cirka
en tredjedel av ESV:s verksamhet beriknas 2010
finansieras genom avgifter.

Anslaget anvinds fr.o.m. 2009 dven fér att
finansiera hyreskostnader om ca 600 000 kronor
per &r for vissa tomma lokaler fér vilka staten har
betalningsansvar till dess att avtalen gir att
avveckla.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intdkt -
kostnad)

Utfall 2008 83970 80 682 3288

(varav tjansteexport) 14 654 14 380 274

Prognos 2009 66 570 61 820 4750

(varav tjansteexport) 10 900 10 900 0

Budget 2010 52 850 50 240 2610

(varav tjansteexport) 1000 1000 0

ESV:s avgifter beriknas 2010 finansiera nirmare
40 procent av verksamheten som avser eko-
nomisk styrning (inképssamordningen har dir-
vid inte inriknats) samt ca tvd tredjedelar av
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informationssystemet Hermes. Den statliga
inkdpssamordningen finansieras till 100 procent
genom avgifter.

Tabell 3.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 2 650 0 0
Prognos 2009 2188 0 0
Budget 2010 2188 0 0

Den offentligrittsliga verksamheten avser hyres-
intikter frin landstingsavtal.

Regeringens éverviaganden

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 121 286 121 286 121 286
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 3411 3 885 4 497

Beslut -400 0 0

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt -227 -228 -229
Forslag/beraknat anslag 124 070 124 943 125 555

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZN Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Anslaget minskas 2010 med 400000 kronor,
vilka overfors till anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter {or att finansiera kade utgifter
for medlemskap 1 Bruegel. Minskningen avser
medel som regeringen beriknar f6r Hermes.

Regeringen foresldr att anslaget foér 2010
uppgdr till 124 070 000 kronor. For 2011 berik-
nas anslaget till 124 943 000 kronor och f6r 2012
till 125 555 000 kronor.
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4 Effektiv offentlig upphandling

4.1 Omfattning

Omridet Effektiv offentlig upphandling om-
fattar upphandlingslagstiftningen, information
om lagstiftningen och annat upphandlingsstod,
elektronisk upphandling, tillsyn och rittsmedel
m.m.

Kammarkollegiet ansvarar sedan den 1 januari
2009 fér ett nationellt upphandlingsstdd och for
att utveckla en e-upphandlingsplattform.

Konkurrensverket ir ansvarig tillsynsmyndig-
het for frigor om offentlig upphandling. Myn-
digheten ingdr i utgiftsomride 24 Niringspolitik.

Vidare ir Konkurrensverket ansvarig tillsyns-
myndighet for frigor som omfattas av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Nirmare infor-
mation om lagen, som tridde i kraft den 1 janu-
ari 2009, dterfinns under utgiftsomrdde 9 Hilso-
vird, sjukvird och social omsorg samt under
utgiftsomride 24 Niringspolitik.

4.2 Mal

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rittssiker och ha ull syfte att tillvarata
konkurrensen pd marknaden s8 att skattemedlen
anvinds pd bista sitt till nytta f6r medborgarna,
den offentliga sektorn och niringslivet.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat

Upphandlingsstod

Kammarkollegiet ska sedan den 1 januari 2009 ge
praktisk vigledning till upphandlande myndig-
heter och enheter samt tll leverantérer om hur
en effektiv och rittssiker upphandlingsprocess
kan genomféras. I samverkan med upphand-
lande myndigheter och enheter samt represen-
tanter f6r niringsliv och intresseorganisationer
ska kollegiet utveckla hjilpmedel, metoder och
system for en effektivare offentlig upphandling.

For att kunna forbereda verksamheten kring
upphandlingsstodet fick Kammarkollegiet ett
sirskilt uppdrag 1 november 2008 av regeringen
(dnr Fi2008/6941). I uppdraget ingick dven att
forbereda en verksamhet f6r att bla. ta fram och
forvalta en plattform fér elektronisk upphand-
ling (se vidare under Elektronisk upphandling).

Kollegiet har dven fitt 1 uppdrag att verka for
att upphandlande myndigheter och enheter ska
viga in bla. kvalitet och héllbar utveckling samt
underlitta f6r sm& och medelstora féretag att
delta i upphandlingar. Med en 6kad prioritering
av kriterier som kvalitet och hillbar utveckling
ges lokala foretag bittre forutsittningar att
hivda sig 1 konkurrensen.

Som ett led 1 upphandlingsstodet har
Kammarkollegiet dven fitt 1 uppdrag att vidta de
dtgirder som behovs for att utveckla och ansvara
for en vigledning for upphandling inom vérd
och omsorg (dnr S2007/11029/HS). Uppdraget
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ska redovisas senast den 1 mars 2010. I upp-
draget ingdr bl.a. att redogéra f6r mojligheterna
att pd sikt ligga samman vigledningen med det
dvriga upphandlingsstéd som Kammarkollegiet
har ansvaret for att inritta.

Statliga inkdpssamordningen

Statskontoret har fitt 1 uppdrag att dels gora en
dversyn av den statliga inkdpssamordningen,
dels utreda behov och konsekvenser av att inféra
bestimmelser =~ om  inkdpscentraler  (dnr
Fi2008/4012). I uppdraget ingick dven att kart-
ligga leverantorsstrukturen inom de statliga
ramavtalen samt att kartligga och beskriva hur
andra jimforliga EU-linder samt den Europeiska
kommissionen arbetar i syfte att 6ka smd och
medelstora féretags mojligheter att delta 1 sam-
ordnade upphandlingar.

Statskontoret har den 17 november 2008
redovisat sitt uppdrag betriffande inkops-
centraler 1 promemorian Offentliga inkdps-
centraler 1 Sverige? (Statskontoret 2008:108). I
promemorian féreslir Statskontoret att bestim-
melser tas in 1 upphandlingslagarna som gér det
mojligt att anvinda en inkdpscentral vid upp-
handling. Ett sddant forslag har dven tagits in i
departementspromemorian  Nya  rittsmedel
m.m. pd upphandlingsomriddet (Ds 2009:30),
som behandlas nirmare i det f6ljande (se nedan
under avsnitt 4.4).

Uppdraget som avser den statliga inkdps-
samordningen har redovisats i rapporten En
effektivare statlig inkdpssamordning — analys
och forslag (Statskontoret 2009:12). Statskon-
toret konstaterar 1 rapporten att den statliga
inkdpssamordningen  sannolikt medfér bety-
dande besparingar for staten som helhet. Den
upphandling som bedrivs inom ramen fér den
statliga inkdpssamordningen utestinger generellt
sett inte smd och medelstora foretag frin att
delta. Tvirtom ir de mindre foretagen relativt vil
representerade. Det finns emellertid ett antal
ramavtalsomriden dir de smd och medelstora
foretagen ir i klar minoritet, vilket ir potentiellt
problematiskt. Statskontoret foresldr att en ny
myndighet {6r samordnad upphandling i staten
inrittas vars uppgift bor vara att upphandla och
forvalta ramavtal for statstérvaltningens rikning.
Rapporten remissbehandlas f6r nirvarande.
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Elektronisk upphandling

I regeringens handlingsplan for e-forvaltning
anges att mélet ir att gora hela inkdpsprocessen
elektronisk (dnr Fi2008/491). Genomférandet
kan delas in 1 f6ljande tre steg.

- idet forsta steget inférdes 2006-2008 elek-
troniska fakturor 1 staten,

- 1 det andra steget utvecklas gemensamma
IT-stod f6r bestillningar frin ramavtal,

- 1 det tredje steget utvecklas forutsitt-
ningarna fér IT-stoéd 1 upphandlingspro-

cessen.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pd rege-
ringens uppdrag kartlagt och kostnadsberiknat
inférandet av elektroniska bestillningar i stats-
forvaltningen (dnr Fi2007/9783). Vidare har
regeringen uppdragit it ESV att leda och sam-
ordna inférandet av elektroniska bestillningar
frin  ramavtal 1 statsforvaltningen  (dnr
Fi2007/9783). Uppdraget ska redovisas senast
den 16 januari 2010. Milet ir att myndigheterna
ska kunna hantera egna utgiende bestillningar av
varor och tjinster elektroniskt vid utgdngen av
2013. Redan i budgetpropositionen fér 2009
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 2 avsnitt 4 och 13)
har regeringen uttalat att arbetet med att 6ka
anvindningen av elektronisk upphandling bor
intensifieras. Kammarkollegiet ansvarar for att
utveckla en plattform for elektronisk upp-
handling som foreslds 1 nimnda proposition.
Syftet med denna satsning ir att hela upp-
handlingsprocessen ska kunna genomféras elek-
troniskt.

Elektronisk upphandling ir dven ett strate-
giskt verktyg for att skapa bittre forutsittningar
for handel éver grinserna. Ett praktiskt inriktat
utvecklingsarbete pd detta omride bedrivs inom
ramen for ett delvis EU-finansierat konsortium
under namnet PEPPOL (Pan-European Public
Procurement On-Line). Projektet syftar till att
stimulera utvecklingen av den grinsover-
skridande handeln och att férenkla upphand-
lingsprocessen genom elektroniska forfaranden.

Konsortiet kommer att utvidgas under 2009
och Sverige har erbjudits att delta. Avsikten med
utvidgningen ir att n bittre geografisk tickning
genom fler deltagare 1 konsortiet. Finland,
Danmark och Norge ingir redan i konsortiet
och frin konsortiets sida idr intresset av ett
svenskt deltagande stort.



PEPPOL-arbetet bygger pi tillimpningar
som utvecklats inom ramen for ett standar-
diseringsprojekt dir bla. flera av de nordiska
linderna ingdr (CEN/BII). Arbetet bedrivs i
pilotform och ir uppdelat 1 3tta delprojekt: e-
signaturer, foretagsinformation, e-kataloger, e-
bestillning, e-faktura, projektledning, informa-
tionsspridning och arkitektur. Sirskilt arbetet
kring e-fakturor ansluter vil till det svenska ut-
vecklingsarbete som bedrivits av ESV. Frigan
om ett svenskt deltagande i PEPPOL bereds for

nirvarande inom Regeringskansliet.

Regelférenkling

Den 25 juni 2008 presenterade Europeiska
kommissionen meddelandet Tink smdskaligt
forst, En Small Business Act fér FEuropa
(KOM(2008)394 slutlig). I meddelandet foreslar
kommissionen forenklingar inom bla. upp-
handlingsomridet som sivil kommissionen som
medlemsstaterna bér infora. Meddelandet be-
handlades 1 Konkurrenskraftsridet och Euro-
peiska rddet under hésten 2008. I slutsatserna
uppmanas medlemsstaterna att underlitta for
smi och medelstora foretag att delta 1 offentlig
upphandling.

Under &ret har regeringen fortsatt arbetet
med regelférenklingar. Upphandlingsstédet och
e-upphandling ir stora satsningar som ror
tllimpningen av upphandlingslagarna. Rege-
ringen foresldr dven regelférenklingar 1 upphand-
lingslagarna 1 departementspromemorian Nya
rittsmedel m.m. pd upphandlingsomridet (Ds
2009:30), se nedan under avsnitt 4.4.

Forsvarsupphandling

Den 13 juli 2009 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/81/EG om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjinster av upp-
handlande myndigheter och enheter pd forsvars-
och sikerhetsomridet och om indring av direk-
tiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. En sirskild
utredare har getts 1 uppdrag att limna forslag till
hur direktivet ska genomféras 1 svensk ritt (dir.
2009:37). Utredaren ska limna férslag till en ny
lag om upphandling inom férsvars- och siker-
hetsomridet och 6vriga dtgirder som EG-direk-
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tivet kan ge anledning till. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 februari 2010.

4.3.2  Analys och slutsatser

Av en rapport till Expertgruppen fér studier 1
offentlig ekonomi (ESO), Regelverk och praxis 1
offentlig upphandling, framgir att den poten-
tiella vinsten med formellt genomférda upp-
handlingar ir stor (ESO 2009:2). Vinsterna
varierar 1 genomsnitt mellan 20 och 25 procent
av virdet pd upphandlingen. En annan slutsats ir
att kostnaderna f6r formaliserade upphandlingar
hos upphandlande myndigheter och enheter ir
ligre dn vad som tidigare har gjorts gillande.
Detta talar foér att det nuvarande regelverket
uppfyller milet att vara effektivt och tillvaratar
konkurrensen pd marknaden si att skattemedlen
anvinds pd bista sitt.

Kammarkollegiets arbete med upphandlings-
stodet bedéms leda till att tillimpningen och
kunskapen om regelverket forbittras, vilket 1 sin
tur torde leda till att fler upphandlingar annon-
seras och att fler foretag viljer att delta 1 offent-
liga upphandlingar. Upphandlingsmomentet
skapar en konkurrenssituation mellan de féretag
som ir med och limnar anbud, vilket leder till
hégre kvalitet pd de varor och tjinster som efter-
frigas samt till att priserna hlls nere.

Satsningarna pd den elektroniska upphand-
lingen bedéms medféra snabbare processer och
minskad administration bdde fér upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantorer.
Detta ligger i1 linje med regeringens arbete med
att lindra den administrativa bordan 1 upphand-
lingstorfarandet.

Regeringen avser dock att fortsitta arbetet
med att forbittra tillimpningen av regelverket
for att ytterligare 6ka mojligheterna for de sma
och medelstora foretagen att delta 1 offentliga
upphandlingar.

4.4 Politikens inriktning

Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet
Rittsmedel

I departementspromemorian Nya rittsmedel

m.m. pid upphandlingsomridet (Ds 2009:30)
finns forslag till dndringar 1 lagen (2007:1091)
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om offentlig upphandling (LOU) och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster
(LUF). Promemorian innehiller i huvudsak for-
slag om hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007
om indring av ridets direktiv 89/665/EEG och
93/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for
provning av offentlig upphandling ska genom-
foras 1 svensk ritt. Promemorian remissbehand-
las f6r nirvarande och bestimmelserna foreslds
trida i kraft den 1 juni 2010.

Det &vergripande syftet med dndringsdirek-
tivet dr att komma till ritta med tvd visentliga
problem. Det forsta problemet ir att en upp-
handlande myndighet eller enhet skyndar sig att
teckna ett upphandlingskontrake, dvs. ingdr avtal
for att pd sd sitt stinga mojligheten till Gver-
provning. Genom indringsdirektivet  inférs
bestimmelser som innebir att upphandlande
myndigheter och enheter f6rbjuds att ingd avtal
inom en viss tid efter det att underrittelse om
tilldelningsbeslutet har skickats till berérda
anbudssékande och anbudsgivare. Det andra
problemet ir att det saknas effektiva rittsmedel
mot otillitna direktupphandlingar av kontrakt,
dvs. upphandlingar sker utan vederbérlig annon-
sering. For att komma till ritta med detta fore-
slds bestimmelser som innebir att ett avtal kan
forklaras ogiltigt av domstol.

Promemorian innehdller dven férslag om
inférande av en sanktionsavgift, en s.k. mark-
nadsskadeavgift. Vidare foreslds Konkurrens-
verket 3 taleritt i mdl om marknadsskadeavgift.

Forslagen forvintas 6ka regelefterlevnaden pd
upphandlingsomrddet. Dirmed genomférs fler
upphandlingar, vilket dr till fordel fér féretagen
som fir en storre marknad att vara verksamma
pd. En okad konkurrensutsittning leder dess-
utom till ligre priser och bittre kvalitet pd de
varor och tjinster som efterfrigas.

Forbandsinsyn

I promemorian foreslds att upphandlande
myndigheter och enheter frivilligt ska kunna
annonsera sin avsikt att genomféra en fore-
skriven direktupphandling och avvakta med att
ingd avtal under en viss tid frin publiceringen av
annonsen. Forfarandet kallas férhandsinsyn och
skulle mojliggora for leverantérer att ansoka om
dverprévning innan avtal sluts. Om forfarandet
iakttagits kan det avtal som ingds inte férklaras
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ogiltigt. Annonsering foreslds ske 1 en nationell
databas som inrittats fér indamailet.

Regelférenkling

Promemorian innehdller dven regelforenklings-
forslag for upphandlingar sivil éver som under
troskelvirdena 1 EG-direktiven. Bland annat
foreslds att den upphandlande myndigheten eller
enheten ska ansvara for att himta in uppgifter
frdn Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
om huruvida en leverantér betalar sina skatter
och socialférsikringsavgifter. Vidare ska den
upphandlande myndigheten eller enheten {3
begrinsa kontrollen av intyg, certifikat, betyg
och andra handlingar som visar anbudssékandes
och anbudsgivares kapacitet och redlighet till
vissa anbudssdkande/anbudsgivare. For upp-
handlingar under direktivens troskelvirden fore-
slds fasta beloppsgrinser for direktupphand-
lingar som motsvarar 15 procent av det troskel-
virde som giller f6r kommuner och landsting
vid upphandling av varor och tinster, dvs. det
belopp som i dag uppgdr till 1911 155 kronor.
For forsorjningssektorerna beriknas belopps-
grinsen till 3 822 309 kronor, vilket motsvarar
troskelvirdet fér varor och tjinster 1 LUF.

Inkdpscentraler

For att ytterligare forbittra effektiviteten 1 upp-
handlingarna foreslds att bestimmelser inférs i
LOU och LUF om att inritta och nyttja inképs-
centraler.

Upphandling fran statliga och kommunala foretag

I departementspromemorian Upphandling frin
statliga och kommunala féretag (Ds 2009:36)
foreslds att en ny bestimmelse inférs 1 LOU.
Bestimmelsen ir en temporir [6sning som inne-
bir att upphandlande myndigheter, under vissa
forutsittningar, inte behéver tillimpa lagen nir
de anskaffar varor eller tjinster frén en juridisk
person som myndigheten helt eller delvis inne-
har eller ir medlem 1.

Bakgrunden tll férslaget dr att Regerings-
ritten 1 ett avgdrande klargjort att den praxis
som EG-domstolen utvecklat i form av kontroll-
och verksamhetskriterierna inte ir mojlig att
tillimpa sdvida det inte inférs en uttrycklig
bestimmelse om detta 1 svensk lagstiftning.
Staten, kommuner och landsting ir enligt
gillande ritt siledes skyldiga att genomfora



upphandling i enlighet med LOU nir de an-
skaffar varor och tjinster frin t.ex. sina bolag.

Promemorian  remissbehandlas  fér nir-
varande.

For att kunna ta stillning till om bestim-
melsen bor inféras mer permanent krivs en mer
ingdende analys av bla. behovet och omfatt-
ningen av en sddan eventuell bestimmelse. En
sirskild utredare har dirfor fitt 1 uppdrag att
analysera om det finns ett behov av ett generellt
eller sektoriellt undantag frdn kravet pi att
staten, kommuner och landsting ska vara skyl-
diga att tillimpa LOU, nir de anskaffar varor
eller tjinster frin foretag som de helt eller delvis
innehar eller ir medlemmar 1. For det fall
utredaren finner att ett undantag bor inféras ska
det motsvara de sk. kontroll- och
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verksamhetskriterierna. I uppdraget ingdr att
gora en analys av vilka ekonomiska och orga-
nisatoriska konsekvenser ett krav pd upphand-
ling skulle medféra pd kort och ling sikt samt
vilka effekter detta medfor pd konkurrensen och
for sma och medelstora féretag. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2010 (dir.
2009:81).

Ovriga atgérder

Upphandlingsutredningens forslag 1 slutbetin-
kandet Nya upphandlingsregler 2 (SOU
2006:28) om bl.a. nya upphandlingsférfaranden
bereds i1 Regeringskansliet.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och lénepolitiska frigor, sdsom lone-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. Hir ingdr bl.a.
frdgor om hilsa, etnisk och kulturell mangfald,
virdegrundsarbete samt jimstilldhet inom
staten. Till omrddet hor Arbetsgivarverket,
Kompetensrddet fér utveckling i staten, Statens
pensionsverk, vissa nimnder inom  det
arbetsgivarpolitiska omrddet, nimligen Statens
ansvarsnimnd, Statens tjinstepensions- och
grupplivnimnd, Offentliga sektorns sirskilda
nimnd, Skiljenimnden i vissa trygghetsfrigor,
Statens  utlandslonenimnd, Statens  &ver-
klagandenimnd samt Stiftelsen Statshilsan och
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

5.2 Mal

Mailet for omradet Statliga arbetsgivarfrigor ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. For att uppnd detta miste staten
vara en attraktiv och féredomlig arbetsgivare. De
statliga myndigheterna ska bedriva ett strategiskt
arbete med sin kompetensférsorjning. Att de
statsanstillda avspeglar befolkningens samman-
sittning har betydelse for legitimiteten och
allminhetens fortroende foér den statliga for-
valtningen. Ett respektfullt och virdigt be-
motande av allménheten har ocksa betydelse for
fortroendet.

Foljande delmdl har satts upp for de statliga
arbetsgivarna.

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
léneledande.

— Andelen kvinnor pi ledande befattningar 1
staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska.

— Den etniska och kulturella mangfalden bland
anstillda 1 staten ska dka pd alla niver.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden i stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Indikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-

hetsomrddet i forhillande till milen anvinds i

huvudsak féljande indikatorer:

- myndigheternas arbete med kompetensfor-
sorjningen,

- personalforsérjningsliget i staten,

- utvecklingen av genomsnittliga 16ner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

- andelen kvinnor pd ledande befattningar 1
staten,

- loéneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,

- andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika nivder 1 staten,

- den genomsnittliga sjukfrinvaron 1 staten,
och
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- utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten.

I bilagan Statsforvaltningens utveckling ges en
sammanfattande redogérelse for kompetens-
forsérjningen 1 staten. Den ir i &r begrinsad vad
giller jimforelser 6ver tid dd regeringen planerar
att limna en férvaltningspolitisk proposition till
riksdagen under viren 2010.

5.3.2 Resultat

En strategisk kompetensforsorjning i staten

For att regeringen ska kunna félja upp kom-
petensforsdérjningen 1 staten redovisar myndig-
heterna varje ar sedan 1997 de itgirder som
vidtagits 1 syfte att sikerstilla att kompetens
finns for att nd verksamhetens mél. P4 uppdrag
av regeringen har Statskontoret analyserat den
strategiska kompetenstorsérjningen 1 statsfor-
valtningen, bl.a. med utgingspunkt i myndig-
heternas  &rsredovisningar fér 2008  (dnr
Fi2009/4501). Statskontorets slutsats ir att
myndighetsledningarna betraktar kompetens-
forsorjningen som en viktig friga for att
myndigheterna ska kunna klara sina uppgifter.
Statskontoret har inte identifierat ndgon generell
risk for den framtida kompetensférsdrjningen 1
statsforvaltningen. Statskontoret betonar dock
vikten av att regeringen noga foljer upp
myndigheternas arbete med den strategiska
kompetensférsorjningen. I den uppféljningen ir
de drliga mil- och resultatdialogerna centrala.

I de underlag som togs fram infér mil- och
resultatdialogerna under véren 2009 har de
arbetsgivarpolitiska frigorna getts relativt stor
uppmirksamhet.

Vid regeringens genomging av myndigheter-
nas redovisning av kompetensférsdrjningen for
2008 har féljande iakttagelser gjorts.

— Generellt har redovisningarna en mycket
tydlig koppling till verksamheten och merparten
av redovisningarna har ett lingre perspektiv in
de nirmaste foregdende aren.

— Generellt har myndigheterna en god bered-
skap nir det giller pen51onsavgangar Manga
myndigheter ir redan inne i en generatlons—
vixling och ser ofta denna situation som en
mojlighet till kompetensvixling. Myndigheterna
ges tillfille att komplettera organisationen med
andra och nya kompetenser som verksamheten
kriver nu eller pd lingre sikt. Det finns dock
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undantag dir en myndighet kan vara beroende av
en specifik  spetskompetens eller  dir
konkurrenssituationen pi marknaden ir svir.

— En omfattande samverkan sker mellan
myndigheter pa en rad omriden men dven med
niringslivet.

— Generellt satsar myndigheterna kontinuer-
ligt pa friskvird, arbetsmiljo och rehabiliterings-
dtgirder, vilket kan utgora en férklaring il
varfor sjukfrinvaron sjunker inom statsforvalt-
ningen.

— Minga myndigheter har kontinuerliga
medarbetarundersokningar och kundnojdhets-
mitningar som utgdngspunkt vid verksamhets-
planering och 1 sina kompetensférsorjnings-
strategier.

Den 1 januari 2009 inrittades Kompetens-
ridet for utveckling i staten (Krus). Krus har till
uppgift att bistd regeringen 1 frigor som ror den
strategiska kompetensforsérjningen. Det inne-
bir bla. att Krus ska genomféra prioriterade
projekt och tillhandahdlla utbildningar inom
omridet.

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarverket

Den statliga arbetsgivarpolitiken —utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Verket svarar ocksi fér information,
ridgivning och utbildning 1 arbetsgivarfrigor.
Alla statliga myndigheter som har arbetsgivar-
ansvar ir medlemmar 1 Arbetsgivarverket. Dir-
utdver finns ett antal frivilliga medlemmar med
anknytning till det statliga omradet.

Arbetsgivarverket har under 2008 fortsatt att
utveckla och effektivisera sin verksamhet. Verket
har bla. utvecklat sin hemsida for att gora
myndighetens information mer littillginglig och
underlitta samverkan mellan medlemmarna. En
langsiktig strategi for arbetsmiljobevakning har
tagits fram for att effektivisera bevakningen och
f3 en helhetsbild.

Arbetsgivarverket genomfér ett sirskilt ut-
vecklingsprojekt med mélsittningen att de stat-
liga cheferna ska vara vil fértrogna med arbets-
givarpolitiken och ha férmédga att tillimpa den
for verksamhetens basta. Under 2008 har verkets
styrelse beslutat om en strategi f6r det fortsatta
arbetet som bla. innebir att verkets hemsida
kommer att utvecklas ytterligare. Som exempel
kan nimnas att det skapas en egen inging for



chefer inom staten 1 syfte att informera dem om
hur arbetsgivarpolitiken formas och utvecklas.

Ramavtalen om léner m.m. for arbetstagare
inom det statliga avtalsomridet som Arbets-
givarverket slutit med dess motparter giller for
tiden den 1 oktober 2007-den 30 september
2010 (RALS 2007-2010). Inom ramen for
avtalen har bl.a. flera dtgirder genomférts 1 syfte
att stimulera de statliga arbetsgivarna att utveckla
sin hantering av enskilda &verenskommelser
mellan arbetsgivaren och den anstillde s att
anstillningsvillkoren bittre frimjar verksam-
heten.

En rad aktiviteter har genomférts for att
frimja anvindningen av l6nesittande samtal.
Aktiviteterna ska ses mot bakgrund av det mail
som de statliga arbetsgivarna faststillt om att
minst 50 procent av de statsanstilldas l6ner ska
sittas genom lonesittande samtal. Enligt verkets
mitningar har andelen anstillda som fitt sin l6n
faststilld genom lonesittande samtal 6kat kraf-
tigt, men innu inte nitt upp till mélsatt niva.

Den 4rliga servicebarometern visar att 85 pro-
cent av de svarande var ndjda med Arbetsgivar-
verket som helhet (svarsfrekvens 79 procent).
Medlemmarna var sirskilt néjda med ridgiv-
ningen och servicen. Nigon jimforelse med
tidigare &r kan inte goras di mitmetoden har
forindrats.

Statens pensionsverk

Statens pensionsverk (SPV) har under 2008 in-
fort ett automatiskt system for hantering av de
allt storre volymerna 8lderspensioner. Nyhets-
brevet Bulletin har utvecklats och distribueras till
alla arbetsgivare elektroniskt. SPV har under
2008 inlett ett arbete for att stirka organisa-
tionen. Bland annat utvecklas en ny verksam-
hetsstyrningsmodell. I det arbetet ingdr att SPV
arbetar vidare med att utveckla nyckeltal f6r en
effektivare tjinstepensionsadministration.

Arbetet med att inféra dndringar och tolk-
ningar av kollektivavtal 1 IT-systemen foljer
tidigare uppgjord plan.

Det s.k. aktualiseringsarbetet, dvs. att en
persons historiska tjinstetid och intjinade
pensionsritt utreds och faststills, ir prioriterat
och maélsatt.

Den o6vergripande ndjdheten bland arbets-
givarna, som numera undersoks &rligen, ir pd
samma nivd som 2007. Pensionirernas och
arbetstagarnas n6jdhet underséks vartannat 3r.
Ett sitt att fi underlag foér utvecklingen av
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pensionsadministrationen ir att genomféra drliga
undersokningar av sdvil arbetsgivares som
pensionirers och arbetstagares néjdhet.

I syfte att underlitta de administrativa proces-
ser som myndigheterna ska hantera i samband
med tjinstepensioneringar kan SPV erbjuda ut-
okad pensionsadministration f6r de myndigheter
som efterfrigar detta.

SPV har i enlighet med regeringens uppdrag
redovisat vilka 4tgirder som vidtagits och
planeras samt en tidsplan i syfte att minska
felaktiga utbetalningar. SPV forbereder ett
elektroniskt informationsutbyte med Skatte-
verket for att dstadkomma en kontrollfunktion
av vissa utbetalningar.

SPV  hanterar den statliga forsikrings-
modellen. Under hosten 2007 beslutades nya
forsikringstekniska riktlinjer och beriknings-
underlag som tridde i kraft den 1 januari 2008.
En av de stora dndringarna ir det nya dodlighets-
antagandet, som baseras pd generations-

dodlighet.

En foredomlig och attraktiv arbetsgivare

For att sikerstilla att kompetens finns for att
fullgéra de uppgifter som myndigheterna ir
dlagda madste staten vara en foéredomlig och
attraktiv arbetsgivare.

Ett av de prioriterade médlen i den myndig-
hetsgemensamma strategin f6r den statliga
arbetsgivarpolitiken ir att 6ka informationen om
staten som attraktiv arbetsgivare f6r studerande
och redan yrkesverksamma. Under 2008 ut-
vecklade Arbetsgivarverket en soktjinst? pi
Internet for alla lediga statliga arbeten. Sok-
tjinsten har métt stor uppskattning sivil inom
statsférvaltningen som bland de arbetssékande.
Under dret har dven en skrift om att profilera sig
som statlig arbetsgivare utarbetats.

En stor undersékning om attityder till en
statlig karridr bland 1 100 hogskolestudenter har
genomforts av Arbetsgivarverket 1 syfte att oka
kunskapen om unga akademikers syn pd staten
som arbetsgivare. Arbetsgivarverkets slutsats ir
att statliga arbetsgivare bér bli bittre pd att profi-
lera och marknadsfora staten som arbetsgivare.

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet
genomfér tvd ginger per &r en konjunktur-
barometer for den statliga sektorn 1 vilken samt-

2 se www.arbetsgivarverket.se.
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liga myndigheter med minst tio anstillda ingdr.
Av myndigheterna svarade 82 procent p&d Kon-
junkturbarometern viren 2009, vilket motsvarar
ca 99 procent av de statsanstillda. Barometern
visar att andelen myndigheter med en férvintad
overtalighet de nirmaste dren minskar medan
andelen myndigheter som sagt upp personal det
senaste halviret 6kat. Endast ett fital myndig-
heter anser att generationsvixling har en negativ
inverkan pd kompetenstérsorjningen. Néigra
myndigheter anser att pensionsavgingarna har
paverkat kompetensférsdrjningen positivt.

Av Konjunkturbarometern framgir ocks3 att
personalomsittning och évertidsuttag vintas bli
oférindrade i flertalet av myndigheterna.

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist ansvarar Trygghetsstiftelsen for att
om mojligt férhindra att han eller hon blir
arbetslos. Stiftelsens arbete ir individanpassat
och har en markant arbetslinjeprofil.

Antalet 6vertaliga statstjinstemin som anmil-
des till Trygghetsstiftelsen under 2008 uppgick
till 3 196 personer, vilket utgér en minskning
med nirmare 600 personer jimfort med 2007.
Av dessa var 53 procent kvinnor och 47 procent
min. En ovanligt stor andel av de anmilda, 43
procent, var tidsbegrinsat anstillda.

Trygghetsstiftelsens resultat for 2008  var
nigot simre jimfért med tidigare &r. Av de
tillsvidareanstillda var 26 procent arbetslgsa nir
uppsigningstiden l6pte ut, en siffra som tidigare
ar varit ca 5 procentenheter ligre. En stor del av
dessa personer var 55-64 3r och en majoritet var
kvinnor. Andelen som l6st sin situation, dvs.
inte lingre ir anmilda hos Trygghetsstiftelsen,
uppgick till 60 procent, vilket motsvarar ett
normalar.

Loneutvecklingen i staten
Regeringens mal ir att staten totalt sett inte ska
vara loneledande. Som underlag foér uppfolj-
ningen av detta mil anvinds utvecklingen av
genomsnittliga 16ner 1 olika sektorer.

Som framgdr av diagram 5.1 fortsitter 16ne-
utvecklingen 1 staten att relativt vil f6lja utveck-
lingen pd arbetsmarknaden i stort.
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Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2007
Index 1994=100
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Kalla: Statistiska centralbyran

Anm. Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Privat sektor

Andelen kvinnor pd ledande befattningar
Regeringens mal idr att andelen kvinnor pd
ledande befattningar i staten ska oka. Mélet foljs
1 forsta hand upp genom statistik 6ver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet
(ledningskompetens).

Som framgdr av diagram 5.2 har andelen kvin-
nor pd ledande befattningar 6kat under perioden
1999-2008.

Diagram 5.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
1999-2008
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Kalla: Arbetsgivarverket

2004 2005 2006 2007 2008

Totalt sett har staten en jimn konsférdelning. T
gruppen kirnkompetens ir 48 procent kvinnor,
vilket dr en 6kning med en procentenhet sedan
foregdende dr. I gruppen stodkompetens domi-
nerar andelen kvinnor och uppgir till 59 procent,
vilket dr en minskning med ca en procentenhet
jimfort med foregdende ar.

Av RALS-avtalen 2007-2010 framgdr att det

partsgemensamma arbete, som pabérjades 1 sam-



band med tecknandet av RALS 2002-2004, ska
fortsitta och intensifieras. Syftet idr att 3stad-
komma en jimnare konsfordelning inom samt-
liga befattningskategorier inom staten, men med
fokus pd hogre befattningskategorier. Arbetet
bedrivs med stod av Partsridet.’ Regeringen be-
slutade 2008 att inféra ett program for kvinnors
karridrutveckling 1 syfte att 6ka andelen kvinnor
pa chefs- och expertfunktioner i staten. Krus
leder detta program som pégdr till och med den
31 december 2010. Partsridet kommer att folja
arbetet och vid behov erbjuda stéd.
Fordelning av  kvinnor och  mdn  bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Under 2008 anstillde regeringen totalt 58
myndighetschefer, varav 31, motsvarande 53,4
procent, var kvinnor.

Bland myndighetscheferna ir andelen kvinnor
39 procent 1 september 2009, vilket innebir en
okning med ca 1 procentenhet sedan 2008. Det
totala antalet myndighetschefer som regeringen
anstiller har minskat frdn 217 tll 208 mellan
2008-2009. Detta har sin forklaring 1 de
organisationsforindringar som genomforts 1
statsforvaltningen.

Tabell 5.1 Fordelningen den 8 september 2009 av kvinnor
och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt

Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektérer 46 57 103
Landshovdingar 8 13 21
Rektorer! 14 22 36
Overintendenter 2 8 10
Ovriga titlar® 11 27 38
Myndighetschefer totalt® 81 121 208

"Regeringen utser rektorer efter forslag fran hogskolestyrelsen.

2Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktorer, ordféranden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

¥ Inklusive vikarierande myndighetschefer

Loneskillnaderna mellan kvinnor och méin
Regeringens madl ir att oneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag f6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

3 Ridet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet
(Partsridet) ir ett organ som ir bildat av parterna pi det statliga
avtalsomridet och som bedriver partsgemensamt utvecklingsarbete i
statsforvaltningen.
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Ar 2008 var de statsanstillda kvinnornas
genomsnittslon totalt sett 13,7 procent ligre in
de statsanstillda minnens genomsnittslon (se
diagram 5.3). Motsvarande siffra var 17,7 pro-
cent 2000 och 13,9 procent 2007. Den totala
skillnaden — utan att hinsyn tagits tll for-
klarande faktorer sisom arbetstid och arbets-
innehdll — har siledes minskat.

Diagram 5.3 Loneskillnader mellan kvinnor och mén i

staten uppdelat pa férklaringsfaktorer 2000--2008
Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket

Som framgdr av diagram 5.3 ir det fyra faktorer
som stdr for cirka 75 procent av den totala
l6neskillnaden mellan kvinnor och min. De tvd
viktigaste férklaringarna till 16neskillnaderna ir
att kvinnor jimfért med min oftare befinner sig
pa befattningar med en ligre svirighetsgrad och
att kvinnor och min 1 stor utstrickning arbetar
inom olika yrkesomrdden. De andra faktorerna
dr att kvinnor mer sillan ir chefer och att de 1
storre utstrickning dn min arbetar deltid. Om
hinsyn tas till samtliga faktorer 3terstdr en
skillnad p4 drygt 1 procentenhet, s.k. oférklarade
l6neskillnader.

Arbetsgivarverket har 1 rapporten Den stora
generationsvixlingen 1 statstérvaltningen stude-
rat vad generationsvixlingen kommer att f3 for
konsekvenser 1 staten. I rapporten framhills att
generationsvixlingen ger mojligheter som kan
komma att pdverka I6neskillnaderna positivt.

Den etniska och kulturella mangfalden

Regeringens mal ir att den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda 1 staten ska 6ka pd
alla nivier. Mélet {6ljs framfér allt upp med stod
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av statistik avseende hur stor andel av de stats-
anstillda som har utlindsk bakgrund.*

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom staten fortsitter att 6ka. Som framgdr av
tabell 5.2 hade 12,0 procent av de statsanstillda
utlindsk bakgrund 2008. Jimfért med 2007 har
det skett en 6kning inom samtliga kompetens-
kategorier och bland s&vil kvinnor som min.

Tabell 5.2 Andel med utlandsk bakgrund inom staten samt

for befolkningen i arbetsfor alder 2006-2008
Procent

2006 2007 2008
Staten totalt! 11,1 11,4 12,0
Kvinnor 11,9 12,2 12,7
Mén 10,3 10,7 11,3
Fordelat pa kompetenskategori
Ledning 5,4 5,7 59
Karn 11,6 12,1 12,9
Stod 10,1 10,3 10,4
Befolkningen 20-64 ar 18,8 19,6 20,3

Kalla: Arbetsgivarverket
! Avser personer med méanadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingér ej.

En forklaring till de senaste drens okning ir
enligt Arbetsgivarverket att antalet nyanstillda 1
staten ir hogt samtidigt som andelen med
utlindsk bakgrund inom denna grupp har okat.
Ar 2008 hade andelen nyanstillda® med utlindsk
bakgrund okat till 18,4 procent.

Av tabell 5.2 framgir att andelen anstillda
med utlindsk bakgrund inom staten, trots
okningen, fortfarande ir ligre totalt sett dn bland
befolkningen i arbetstér lder 1 dess helhet.
Bland befolkningen i arbetsfor dlder (20-64 ar)
uppgick andelen personer med utlindsk bak-
grund till 20,3 procent 2008.

Arbetsgivarverket skriver 1 rapporten Den
stora generationsvixlingen 1 statsforvaltningen
att generationsvixlingen har férutsittningar att
oka den etniska méngfalden 1 statsférvaltningen
snabbare in tidigare. Detta beror pd att andelen
med utlindsk bakgrund som ir 55 &r eller idldre
proportionellt sett dr mindre jimfért med
motsvarande grupp med svensk bakgrund.

* Med utlindsk bakgrund avses personer som ir fodda utomlands,
personer med tva férildrar som ir fddda utomlands och personer med
okint fédelseland.

5 Med nyanstillda avses dels personer som inte var anstillda i staten
foregdende 4r, dels personer som bytt anstillning inom staten sedan
foregdende ar.

46

Statskontoret har utvirderat tvd storre projekt
inom méngfaldsomrddet. Det ena var ett regio-
nalt utvecklingsprojekt om maingfald och anti-
diskriminering. I projektet deltog ett femtiotal
myndigheter i fem lin under tv4 &r.

Statskontorets bedémning (dnr Fi2006/1496)
visar att projektet genomférts med varierande
framgdng. Ett positivt resultat av projektet ir att
det bla. har bidragit tll att rekryteringsarbetet
har utvecklats och till en 6kad medvetenhet om
frigornas betydelse. Samtidigt har mangfalds-
frigorna inte fitt stérre genomslag hos de
medverkande myndigheterna dn hos en jimfor-
bar grupp. Statskontorets slutsats dr att tids-
begrinsade projekt inte dr ndgon losning for en
lingsiktig utveckling av arbetet f6r mangfald och
mot diskriminering.

Det andra projektet avsdg en forsoks-
verksamhet med avidentifierade ansoknings-
handlingar samt en jimférande studie om
rekrytering med mangfaldsperspektiv.

I Statskontorets utvirdering (dnr Fi2006/227)
gor myndigheten beddmningen att det inte gir
att dra ndgra entydiga slutsatser om metodens
virde for att 6ka méngfalden, bla. pd grund av
vissa metodproblem. Statskontoret menar att
metoden med avidentifierade anséknings-
handlingar dnnu inte ir ett firdigutvecklat
verktyg och att det krivs ytterligare utvecklings-
arbete. Diremot har forsoket paverkat rekryte-
ringsprocessen positivt vid de medverkande
myndigheterna i form av tydligare kravprofiler
och bittre rekryteringsstod.

Inkluderande synsitt — en strategi for mdngfald i
staten

Arbetsgivarverket har tllsammans med sina
medlemmar tagit fram strategin Inkluderande
synsitt — en strategi for mingfald i staten. Strate-
gin ir ett verktyg som kan anvindas som st6d
for myndighetscheferna i arbetet med kompe-
tensforsorjningen och fokuserar pd mangfald 1
vid bemirkelse. Strategin ger myndighets-
ledningen stéd 1 hur man kan leda och styra
verksamheten mot mangfald, men ocksd skapa
en organisation som priglas av ett inkluderande
synsitt. Regeringen foljer myndigheternas arbete
med strategin. Arbetet har pdgitt under relativt
kort tid, sd ndgra slutsatser kan dnnu inte dras.



En god arbetsmiljo
Regeringens madl ir att arbetsmiljon 1 staten ska
vara god. Milet foljs framfor allt upp utifrin
uppgifter om sjukfrdnvaro och sjukpension 1.
Den genomsnittliga sjukfrinvaron har
minskat 1 staten de senaste dren, frin 4,8 procent
av tillginglig arbetstid 2003 till 3,4 procent 2008.
Mellan 2007 och 2008 minskade sjukfrdnvaron
med 0,3 procentenheter (dnr Fi2009/4232).

Diagram 5.4 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid

uppdelat pa kon och alder 2007 och 2008
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Kélla: Statskontoret
Som framgdr av diagram 5.4 minskade sjukfrin-
varon jimfért med foregiende 3r for sdvil
kvinnor och min som {6r samtliga ldersgrupper
utom en, de under 30 ir. Inom denna &lders-
grupp var sjukfrdnvaron oférindrad.
Sjukfrinvaron var oférindrad eller hade
minskat vid 153 myndigheter 2008, medan 58
myndigheter hade o6kad sjukfrinvaro jimfért
med foregdende 4r.
Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension har minskat fér sdvil kvinnor som for
min (se tabell 5.3).

6 Myndigheter med firre in 10 anstillda har utelimnats i enlighet med
férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. For
myndigheter som avvecklats/nybildats saknas redovisning/jimf6relsetal.
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Tabell 5.3 Anstéllda som har beviljats tillfillig sjukpension

respektive sjukpension 2007-2008

Antal
2007 2007 2008 2008

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 427 192 379 138
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 113 82 90 64
100 procent
Sjukpension 319 177 262 128

Kélla: Statens pensionsverk
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingér &ven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

Kunskap och forstdelse for grundliggande vérden i
statsforvaltningen

Regeringens mal ir att de statligt anstillda ska ha
kunskap om och férstdelse for grundliggande
virden 1 statsférvaltningen och rollen som stats-
yjansteman, dvs. for ett offentligt etos.

Kompetensridet f6r utveckling i staten har
den 1 september 2009, pd uppdrag av regeringen,
limnat ett forslag pd hur ett projekt om offent-
ligt etos kan utformas (dnr Fi2009/3563).
Projektet ska bedrivas under 2010-2011 och
vinder sig till hela statsférvaltningen, med
sirskilt fokus pd cheferna i férvaltningen.

Utformningen av projektet bygger bl.a. pd en
kartliggning av hur svenska myndigheter samt
forvaltningar 1 6vriga Norden och Europa
arbetar med offentligt etos. Som en del 1 for-
beredelserna av projektet pagir ett arbete med
att sammanstilla de forfattningar som speglar
den gemensamma virdegrunden 1 statsforvalt-
ningen.

Myndigheternas personalansvarsnimnder och
Statens ansvarsnimnd har viktiga funktioner nir
det giller att uppritthilla allminhetens for-
troende for statlig forvaltning och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handligg-
ning av de enskilda drendena. 7

Under 2008 avgjorde Statens ansvarsnimnd
slutligt sju drenden, varav fem om avsked,
dtalsanmilan eller disciplinir &tgird. I ett av
dessa fall beslutades om avsked och 1 tvd &lades

7 Myndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som ror
disciplinansvar, talsanmilan, avstingning och skiljande frin anstillning
pd grund av personliga forhéllanden nir det giller statligt anstillda.
Statens ansvarsnimnd prévar frigor som disciplinansvar, 3talsanmilan,
avstingning, likarundersdkning eller avskedande nir det giller statligt
anstillda med hogre befattningar, t.ex. myndighetschefer, domare,
3klagare, polischefer och professorer. Statens ansvarsnimnd tar upp
irenden endast pi anmilan av anstillningsmyndigheten, riksdagens
ombudsmin eller Justitiekanslern. Skrivelser frin t.ex. allminheten tas
diremot inte upp av ansvarsnimnden.
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disciplinpfoljd i form av varning. Dirutdver
fattade ansvarsnimnden 1 tvd irenden delbeslut
om 3talsanmilan. Redovisningen fér 2008 har
forindrats, vilket férsvarar jimforelser éver tid.

Myndigheternas personalansvarsnimnder
hanterade samma ir sammanlagt 339 irenden,
varav 218 ledde till nigon form av dtgird.

Tabell 5.4 Arenden som lett till dtgird av myndigheternas

personalansvarsnamnder 2003-2008

Genomsnittsilder for kompetenskategorierna
lednings-, kirn och stodkompetens respektive
for samtliga anstillda framgdr av tabell 5.5.

Tabell 5.5 Genomsnittsalder for respektive

kompetenskategori och for samtliga anstdllda

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 50 49 50
Karnkompetens 45 45 45
Stodkompetens 47 47 47
Samtliga 46 46 46

Antal

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Personalansvars- 167 219 208 228 245 218
namnder

Kalla: Arbetsgivarverket

Den vanligaste disciplinpdfoljden 1 myndig-
heternas personalansvarsnimnder under 2008
var, liksom 2007, varning (107 irenden). Under
2008 sjonk antalet drenden som foranledde
ndgon form av tgird 1 férhillande till 2007. An-
delen irenden som har lett till ndgon &tgird 1
forhdllanden till det totala antalet drenden ett
visst dr fortsitter att minska.

Sedan augusti 2007 samverkar ca 85 myndig-
heter mot korruption, mutor och jiv. Krus sam-
ordnar arbetet som 1 huvudsak ir inriktat pd risk-
hantering, forebyggande arbete och aktiva
3tgirder.

En dndamilsenlig dldersstruktur

En av de utmaningar som statsforvaltningen har
att hantera avser generationsvixlingen bland de
anstillda. For att folja utvecklingen i detta
avseende anvinds uppgifter om 3ldersstrukturen
1 staten. Som framgdr av diagram 5.5 har andelen
anstillda under 35 &r minskat ndgot samtidigt
som andelen anstillda 6ver 55 &r har 6kat.

Diagram 5.5 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i
staten 2003 och 2008
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30

25

20

<35 35-44 44-54 55-65 >65
Kélla: Arbetsgivarverket.

48

Killa: Arbetsgrvarverket.

Under 2009-2018 beriknas 62 175 personer i
statsférvaltningen uppnd pensionsilder.

Diagram 5.6 Statsanstillda som uppnar pensionsalder

2009-2018
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Kélla: Statens pensionsverk

Anm. Vissa anstéllda med pensionsaldern 65 ar har enligt dvergangshestammel-
ser till pensionsavtalet ratt att avga med pension vid en ldgre alder. Dessa har
redovisats vid denna lagre alder. | vardet for 2009 ingér dven de som uppnatt
pensionsalder fore 2009 och som fortfarande var anstallda vid ingangen av 2009.

Mediandldern fér personer som tar ut
3lderspension har fortsatt att stiga och uppgir
2008 till 65 &r. Allt fler statsanstillda fortsitter
att arbeta efter 65-3rsdagen. Antalet statsanstill-
da som ir 67 3r eller dldre har fortsatt att 6ka och
uppgick 2008 till cirka 650 personer, att jimféra
med drygt 30 personer 2002.

Tjinstepensioner vid vissa statsunderstédda teater-,
dans- och musikinstitutioner

En sirskild utredare har pd regeringens uppdrag
genomfort en versyn av regleringen av tjinste-
pensioneringen for de anstillda vid vissa stats-
understodda teater-, dans- och musikinstitu-
tioner. Enligt direktiven skulle éversynen vara
inriktad pd att systemet ska vara anpassat till de
speciella forhillanden som rider pd omridet och
att arbetsgivarnas kostnader fér pensions-
féormdnerna ska vara forutsigbara. Betinkandet



Nytt pensionssystem for den statsunderstddda
scenkonsten (SOU 2009:50) remissbehandlas
under hésten 2009.

5.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for samtliga delmdl som har stillts upp
for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen
foljs upp med angivna indikatorer. Loneskill-
naderna mellan kvinnor och min fortsitter att
minska liksom sjukfrinvaron 1 staten. Andelen
kvinnor pi ledande befattningar och andelen
anstillda med utlindsk bakgrund har okat.
Loneutvecklingen i staten fortsitter att relativt
vil f6lja utvecklingen pd arbetsmarknaden i stort.

Nir det giller méngfaldsfrigan avser
regeringen att fortsitta att f6lja myndigheternas
arbete med mangfaldsstrategin Inkluderande
synsitt samt utvecklingen av andelen anstillda
med utlindsk bakgrund. Statskontoret har
utvirderat tvd stdrre projekt inom méingfalds-
omridet. Ett resultat av de genomférda méing-
faldsprojekten ir en forbittrad kvalitet 1 rekryte-
ringsprocessen. Regeringen anser att det ir
angeliget att myndigheterna fortsitter att arbeta
for att utveckla rittssikra och effektiva rekryte-
ringsprocesser.

Myndigheternas redovisningar visar att kom-
petensforsérjningen 1 staten i huvudsak fungerar
vil. Detta 6verensstimmer med Statkontorets
slutsats att man inte har identifierat ndgon
generell risk foér den framtida kompetens-
forsorjningen 1 statsférvaltningen. Staten har
dock fitt fler ildre bland sina anstillda, medan
de yngre blivit firre. Det idr positivt att dldre
medarbetare viljer att stanna kvar lingre 1 sin
anstillning. Samtidigt ir det angeliget att de
statliga arbetsgivarna fortsitter att arbeta for att
attrahera yngre arbetskraft.

Generationsvixlingen ses 1 minga fall som en
mojlighet  tll  bla. kompetensvixling och
kommer att kunna hanteras pd ett for verksam-
heterna positivt sitt. De statliga arbetsgivarna
bor dock bli bittre pa att marknadsféra staten
som en attraktiv arbetsgivare.

Det ir i forsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat. Den
servicebarometer som Arbetsgivarverket har
genomfort visar pd fortsatt goda resultat.
Arbetsgivarverket har ocksi 1 uppgift att
genomfora  stabsuppgifter till  regeringen.
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Regeringen bedémer att dessa har utférts pa ett
tillfredsstillande sitt.

Enligt regeringens bedémning bedriver
Arbetsgivarverket ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensforsorjning.

Regeringens sammanvigning av ett antal
indikatorer (driftskostnader, Nojd-Kund-Index,
analys av kostnadsutvecklingen, sikerheten 1
form av andelen felaktiga utbetalningar, for
mycket utbetald pension och aktualiseringsgrad)
pekar pd att SPV hanterar den statliga tjinste-
pensioneringen och statens tjanstegruppliv-
forsikring pd ett tillfredsstillande sitt.

Regeringen bedémer att SPV arbetar malmed-
vetet med sin strategiska kompetensférsorjning.
Frin 2010 och fem &r framit kommer cirka 20
procent av personalen vid SPV att avgd med
8lderspension. Kompetensdverféring frin exper-
ter till Gvrig personal ir ett viktigt inslag. Sam-
arbetet mellan olika arbetsgivare inom Sunds-
vallsregionen, 1 vilket SPV deltar, har utvecklats.

5.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har i sin rapport Delpensioner
for statligt anstillda — tillimpningar och effekter
(RiR 2008:27) limnat rekommendationer som
ror Arbetsgivarverket. Myndigheten bor enligt
Riksrevisionen

— foljla upp om delpensionsavtalet har
forutsittningar att  leda tll ett oSkat
arbetsutbud,

—  skaffa sig bittre kunskaper fér att kunna be-
déma om det finns behov av att samordna
myndigheternas tillimpning av delpensions-
avtalet, och

— se over hur tllimpningen av delpensions-
avtalet skulle kunna utvecklas for att 1 hogre
grad leda till att arbetsutbudet kar.

Regeringen konstaterar att rapporten ror en

kollektivavtalsfriga som regeringen foljer.

5.5 Politikens inriktning

Regeringens mal for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. Genom den arbetsgivarpolitiska
delegeringen har myndigheterna en betydande
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frihet att sjilva utforma sin organisation och
kompetensférsorjning. De av regeringen sedan
tidigare angivna delmdlen for de statliga
arbetsgivarna kvarstar.

Regeringen planerar att under vidren 2010
overlimna en férvaltningspolitisk proposition
och dir redovisa hur uppfoljningen av arbetet
med den strategiska kompetensforsérjningen
kommer att utvecklas.

En omfattande satsning i1 form av ett projekt
om offentligt etos och virdegrundsfrigor i stats-
forvaltningen kommer att genomféras under
2010-2011. De anstilldas kunskaper om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statstjinsteman ska
stirkas. Bemotandet av sivdl medborgare som
foretag ska i alla ligen kinnetecknas av virdighet
och respekt. Syftet med projektet ir att inspirera
de statliga arbetsgivarna att med medborgare,
verksamhet och personal 1 fokus verka for att
stirka allminhetens fortroende for den statliga
forvaltningen och dven o6ka effektiviteten och
rittssikerheten 1 den statliga forvaltningen.
Regeringen ser det som angeliget att de erfaren-
heter som finns av dessa frigor 1 férvaltningen
tas till vara inom ramen for projektet.

Regeringen kommer 1 en skrivelse under
hésten 2009 att redovisa reformeringen av
utnimningspolitiken.

En chefspolicy som samlat behandlar frigor
om rekrytering, utveckling och avveckling av
statliga myndighetschefer tas for nirvarande
fram 1 Regeringskansliet.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.6 Anslagsutveckling for 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 1977 sparande 690
Utgifts-
2009 Anslag 13053 ' prognos 12 809
2010 Forslag 18 553
2011 Berdknat 19 553

2012 Berdknat 9553

komma att bestilla hos Arbetsgivarverket och
som inte ingdr i1 Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, t.ex. statistikupp-
gifter for uppféljning av myndigheternas arbets-
givarpolitik och uppgifter i anslutning till ut-
mirkelsen For nit och redlighet 1 rikets tjinst.
Anslaget anvinds vidare for regeringens behov
inom det arbetsgivarpolitiska omridet, t.ex. for
konsult- och utredningsuppdrag.

Anslaget anvinds dven for kostnader for vissa
nimnder. Detta avser frimst arvoden till leda-
moter och ersittare 1 Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Statens
yanstepensions- och  grupplivnimnd  samt
Statens utlandslénenimnd.

Anslaget anvinds ocksi foér kostnader for
Kompetensridets for utveckling i staten verk-
samhet.

Regeringens éverviaganden

Tabell 5.7 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér 1:4

Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 9553 9553 9553
Forandring till filjd av:

Beslut 9000 10 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 18 553 19 553 9553

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r bla. sidana stabsuppgifter
som regeringen eller Regeringskansliet kan
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Under 2010 och 2011 o&kas anslaget med
9 000 000 kronor respektive 10 000 000 kronor
for ett tvddrigt projekt om ett offentligt etos i
statstorvaltningen.  Regeringen  foresldr  att
anslaget f6r 2010 uppgdr till 18 553 000 kronor.
For 2011 beriknas anslaget tll 19553 000
kronor och f6r 2012 ill 9 553 000 kronor.



5.6.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.8 Anslagsutveckling for 1:5 Statliga
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.10 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, foér

tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

Anslags- 2010 2011 2012
2008 Utfall 9460713 sparande - 4150
Utgifts- Anvisat 2009 9936000 9936000 9 936 000
2009 Anslag 9936 000 prognos 10 017 000 Férandring till fljd av:
2010 Forslag 10 147 000 Besut
2011 Beraknat 10 306 000 Ovriga makroekonomiska
2012 Berdknat 10 507 000 forutsattningar - 14000 451 697
. . Volymer 195 544 374914 101 847
Anslaget anvinds for tjinstepensioner och andra PR
e . . . . Overfdring till/frén andra
formaner samt sirskild loneskatt och premie- anslag
skatt. [Férmdnerna regleras huvudsakhge'n 1 Ourigt 15 456 9 085 17 455
kollektivavtal som sluts mellan Arbetsgivar- - -
Forslag/berdknat anslag 10147000 10306 000 10507 000

verket och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna pa det statliga avtalsomradet.

Flertalet arbetsgivare betalar fr.o.m. den 1
januari 1998  forsikringsmissigt  beriknade
premier (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl1,
rskr. 1996/97:53) som redovisas under inkomst-
titeln 5211 Statliga pensionsavgifter. Inkomsterna
pd inkomsttiteln motsvarar inte utgifterna pd
anslaget beroende pd att premierna avser berik-
nade pensionskostnader for aktiv personal for
ett visst ir medan anslaget belastas med de
formaner som utbetalas samma r.

Medelsbehovet fér anslaget styrs frimst av
antalet férmanstagare, nivin pd deras férméner
samt av forindringar 1 basbeloppen. Lone-
utvecklingen har betydelse fér nytillkomna
forméners storlek.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 277 695 277 671 18

Prognos 2009 285028 282 078 2950

Budget 2010 285 560 280 020 5540

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Det makroekonomiska antagande som har abso-
lut storst inverkan pd anslaget dr prisbas-
beloppet. Kommande generationsskifte avspeg-
lar héjningen av volymen som paverkar anslagets
storlek. T posten Overforing till/frin andra
anslag ingdr systemtekniska justeringar. I posten
Ovrigt ingdr korrigeringar av tidigare genomford
overféring till Forsikringskassan och andra
systemtekniska justeringar.

Regeringen foresldr att anslaget foér 2010
uppgar till 10 147000 000. For 2011 beriknas
anslaget till 10 306 000 000 kronor och fér 2012
till 10 507 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2010 besluta om en rorlig kredit 1 Riksgilds-
kontoret pd hogst 75 000 000 kronor fér att till-
godose Statens pensionsverks behov av likviditet
1 pensionshanteringen

Skilen for regeringens forslag: Statens
pensionsverk (SPV) fir bedriva uppdragsverk-
samhet nir det giller pensionshanteringen dir
mycket stora penningfléden hanteras. SPV
hanterar dven flodet foér Individuell alders-
pension (IAP) och Kapan. Enbart det senare
flodet omsitter cirka 350 miljoner kronor varje
ménad och faktureras med vildigt kort tid for
betalning. Skulle t.ex. betalningen fér de tvd
storsta fakturorna utebli en mdnad motsvarar det
ett belopp och en rintekontobelastning pa drygt
50 miljoner kronor.
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Regeringen anser att ett rorelsekapital i form av
en 6vrig kredit i Riksgildskontoret bér finnas
dven 2010. Regeringen foresldr dirfor att rege-
ringen bemyndigas att fér 2010 besluta om en
rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om hégst 75
miljoner kronor for att tillgodose SPV:s behov
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av likviditet 1 samband med pensionshante-
ringen, dvs. avseende pensionsutbetalningar for
uppdragsgivares rikning samt for IAP och
K3pan. Den féreslagna rorliga krediten ligger pd
samma nivd som fér 2009.
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6 Statistik

6.1 Omfattning

Statistik omfattar Statistiska  centralbyrins
(SCB) verksamhet som ir produktion, sprid-
ning, utveckling och samordning av statistik.
SCB har ansvar f6r att producera dels officiell
statistik inom ett flertal omriden, t.ex. arbets-
marknad och nationalrikenskaper, dels annan
statlig statistik. P4 uppdrag producerar myn-
digheten statistik 4t statistikansvariga myndighe-
ter och andra bestillare.

SCB har iven till uppgift att samordna den
officiella statistiken som fér nirvarande omfattar
25 statistikansvariga myndigheter. SCB ir den
storsta av statistikmyndigheterna och ansvarade
2008 for 127 av totalt 338 produkter som avsig
officiell statistik.

Nirmare hilften av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter frin frimst uppdragsfinan-
sierad statistikproduktion, varav statistikansva-
riga myndigheter och 6vriga staten stdr for cirka
75 procent av intikterna frin avgifter.

6.2  Mal och villkor

Malet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir littillginglig for anvindarna. Ett
villkor dr att kostnaderna fér uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat

Lopande statistikproduktion

Punktligheten i offentliggérandet av statistiken
var totalt 97 procent 2008, vilket innebir att
andelen statistikprodukter som publicerats enligt
den faststillda publiceringsplanen ir densamma
som féregdende &r.

Framstillningstiderna fér den officiella stati-
stik som SCB ansvarar for var ungefir desamma
2008 som for 2007. For &rsstatistiken har den
dock minskat ndgot.

Det arbete som initierats 1 syfte att standar-
disera arbetssitt, metoder och IT-sto6d har fort-
satt under 2008 med implementering.

Kuoalitet i statistikproduktionen
SCB genomfor regelbundet studier av kvali-
tetsutvecklingen i produktionen. Undersékning-
en 2008 har omfattat 156 reguljira statistikpro-
dukter inom den officiella statistiken, bide
anslags- och avgiftsfinansierade  produkter.
Resultatet frdn SCB:s enkit 2008 tll SCB:s
produktansvariga, om hur de bedémer att an-
vindarna uppfattar kvalitetsutvecklingen, visar
pa en positiv utveckling for fyra av fem huvud-
komponenter. Huvudkomponenten jimforbar-
het och samanvindbarhet ir oférindrad jaimfort
med foregdende &r. De 6vriga huvudkomponen-
terna ir innehdll, ullférlitlighet, aktualitet samt
tillginglighet och forstielighet. Sammantaget ir
okningstakten i de kvalitetsindex som anvints
hégre 2008 4n for 2007.

Under 2008 uppkom ett fel i konsument-
prisindex, det s.k. skofelet, vilket ledde till 6kade
utgifter for staten. En analys av hindelsen och en
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oversyn av produktionssystemen har genom-
forts av SCB pd uppdrag av regeringen. Myndig-
hetens vidtagna och planerade atgirder for att
stirka sikerhetsrutinerna och for att férhindra
liknande fel i1 framtiden har redovisats. Nya
sikerhetsrutiner beriknas av myndigheten att 1
sin helhet vara inférda senast under december
2009.

Tabell 6.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

2004 2005 2006 2007 2008

Innehall! +17 +16 +38 +6 +8
Aktualitet! +5 +6 +7 +4 +2
Tillforlitlighet! +17 +17 +12 +7 +10
Jamforbarhet

och saman-

vandbarhet! +2 +1 +14 +1 0
Tillgdnglighet

och forstaelig-

het! +23 +15 +15 +6 +8
Databas-

anvéndare 35900 37500 38900 40000 40700
Databasuttag

(1000-tal) 587 653 769 693 738
Nojdkundindex? 71 73 73 - 74
Punktlighet 83% 89% 96% 97% 97%
Totala kost-

nader (mnkr) 904 903 927 968 1008
Produktivitets-

forandring 4,0% 3,3% 7,0% 3,6% 6,9%
Foretagens

kostnader for

hela statistik-

omrédet (mnkr) 299,2°

u.s. u.s. 299,3 300,1

-varav SCB:s

produkter utgor u.s. u.s. 264,3 2628 2624

Allmanhetens

installning

(mycket eller

ganska positiv)

(%) 47 50

Antal register-
utdrag enl. PUL 3700 2 500 395 231 263

" Produktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen
produkter (%) med férbattrad kvalitet minus andelen produkter med forsamrad
kvalitet jamfort med féregéende ar.

2 Nojd-kund-index-talet kan variera mellan 1 och 100. Genomférdes ej 2007.

3 Justerad siffra enligt Nutek:s rapport (R 2008:27).

* Genomfordes ej 2007.
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Krav pd tre procents produktivitetsokning

Produktivitetsutvecklingen i den anslagsfinansi-
erade statistikproduktionen f6r den senaste fem-
rsperioden har varit 1 genomsnitt 4,9 procent
per &r. Fér 2008 uppgick den till 6,9 procent, vil-
ket innebir att regeringens krav pd en 6kning om
minst tre procent per ir uppfyllts med god
marginal. Delar av det tillgingliga produk-
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tivitetsutrymmet har bla. anvints fér for-
bittringar av arbetskraftsundersokningen och
den ekonomiska statistiken. Utrymmet kommer
dven att anvindas f6r kostnader 1 samband med
EU-ordférandeskapet.

Féretagens administrativa kostnader for statistiken
Tillvixtverket miter foretagens administrativa
kostnader for deras lagstadgande skyldighet att
inom olika omriden limna uppgifter ull stati-
stiken. Foéretagens kostnader till f6ljd av upp-
giftslimnarplikten pd statistikomridet avser
framfor allt undersdkningar som rér berikning
av nationalrikenskaperna, vilka SCB ansvarar
for.

Tillvixtverkets rapport Niringslivets admin-
istrativa kostnader for statistikomridet, uppda-
tering 2008 (Rapport 0020), visar att SCB har
minskat foretagens kostnader som ir kopplade
till myndighetens statistikprodukter med 1,9
miljoner kronor, eller 0,7 procent, jimfoért med
den foérsta mitningen 2006. Kostnaderna har
minskat med 0,2 procent sedan 2007. Féretagens
administrativa kostnader for hela statistikomr3-
det minskade med 0,3 procent 2008 jimfdrt med
2006.

De storsta kostnaderna for foretagen pa grund
av uppgiftslimnarplikten féranleds av regle-
ringen 1 EU-férordningen om gemenskaps-
statistik 6ver varuhandeln mellan medlems-
staterna, Intrastat (638/2004/EG). Cirka hilften
av de kostnader som SCB:s undersékningar ger
upphov till avser denna undersékning. Intrastat-
undersokningen har reviderats, vilket uppskatt-
ningsvis kommer att innebira att fr.o.m. 2009 ir
det 3 000 firre foretag som behdver limna upp-
gifter till statistiken. Dirutdver dr det ytterligare
500 féretag som endast behdver rapportera
exportuppgifter. Effekterna kommer frimst att
berdra de mindre féretagen.

Samtliga uppgiftslimnares kostnader for att limna
uppgifter till SCB

SCB genomfér egna mitningar for att erhdlla en
samlad bild 6ver den totala kostnaden for bide
foretag och andra uppgiftslimnare for att forse
statistikomrddet med uppgifter. Dessa mitningar
avser myndighetens samtliga undersékningar, in-
klusive undersékningar utan uppgiftslimnar-
plikt. Den senaste mitningen visar att de totala
kostnaderna 2008 uppgick till 640 miljoner
kronor, en 6kning med 13 miljoner kronor eller
2 procent 1 forhéllande wll 2007. De 6kade kost-
naderna beror pd 6kade urval f6r vissa under-



sokningar som ror foretag och organisationer.
Dirmed har regeringens krav pd att kostnaderna
for uppgiftslimnandet ska minska dnnu inte
uppfyllts.

Uppgiftslimnarnas kostnader for foéretags-
undersdkningar med uppgiftsskyldighet minska-
de dock med 675 000 kronor eller 0,9 procent.

Forbiittringar av den ekonomiska statistiken

SCB har under 2008 genomfort utvecklings-
insatser avseende den ekonomiska statistiken,
framfor allt betriffande konsumentprisindex
(KPI), prisindex 1 producent- och importled
samt tjinsteprisindex.

De olika utvecklingsinsatserna bestir av att
handdatorer successivt har inforts for inter-
vjuarnas prisinsamling till KPI. Utrednings-
arbetet avseende egnahemsposten 1 KPI har fort-
satt. Tjinsteprisindex har under dret utvecklats
med nya delprisindex for ett antal branscher. En
urvalstérstirkning har under 2008 genomforts
for berikning av prisindex fér producent- och
importled som kommer att ske under 2009. En
ny modell for att berikna byggnadsprisindex
togs fram under 2008. Tjinsteproduktionsindex
publiceras minatligen sedan maj 2008. Dessutom
har den 4rliga statistikpublikation som beskriver
strukturella férindringar av de offentligt finansi-
erade tjinsterna vidareutvecklats under 2008,
och arbete har bedrivits med att utveckla en jim-
forbar statistik over vilfirdstjdnster producerad i
offentlig respektive privat regi. Dirmed har den
ekonomiska statistiken forbittrats 1 enlighet
med regeringens dnskema4l.

En viss omprioritering inom SCB:s ekono-
miska ramar har gjorts frdn de resurser som
avsatts for forbittringsarbetet av den ekono-
miska statistiken tll f6rmin for arbetskrafts-
undersékningen. Atgirdsplanen f6r den ekono-
miska statistiken ska dock fullféljas, om in med
viss fordrdjning.

Avrbetskraftsundersokningen

SCB har sedan 2007 vidareutvecklat arbets-
kraftsundersokningen (AKU), vilket bl.a. lett till
att myndigheten sedan slutet av 2008 publicerar
nya indikatorer pd arbetsmarknadssituationen
for befolkningen i arbetsfor dlder (15-74 &r). For
att bittre kunna folja arbetsmarknadssituationen
har regeringen beslutat att fr.o.m. 2009 &ka
urvalet i undersékningen och att stilla fler frigor
runt intervjupersonernas arbetsmarknadssitua-
tion. Urvalsdékningen innebir att AKU tillférs
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cirka 20 miljoner kronor mer 3rligen. Enligt
regleringsbrevet f6r 2009 ir AKU en prioriterad

uppgift.

Det europeiska statistiksystemet

EU-samarbetet pd statistikomrddet syftar till att
harmonisera medlemslindernas statistik sd att
den blir jimférbar. Statistiken regleras av dver-
gripande ramférfattningar beslutade av Europa-
parlamentet och ridet samt detaljerade tillimp-
ningsforfattningar beslutade av kommissionen.

Under 2008 har ett stort antal férfattningar
beslutats. I férordningen om den europeiska sta-
tistiken (223/2009/EG) finns generella bestim-
melser om utveckling, framstillning och sprid-
ning av europeisk statistik. Férordningen tridde
i kraft den 1 april 2009.

Ett ridgivande organ (ESGAB) har tillsatts
med uppgift att utdva en oberoende tillsyn av
det europeiska statistiksystemet vad giller
tillimpningen av den europeiska uppforande-
koden fér statistik.

6.3.2 Analys och slutsatser

SCB har inom ramen for sitt ansvarsomrade pro-
ducerat, spridit och utvecklat statistiken plan-
enligt. Verksamhetens resultat 2008 har uppnitts
med drygt 1 miljard kronor i intikter som i
huvudsak utgjorts av hilften anslags- och hilften
avgiftsintikter. De totala kostnaderna uppgick
till 1 miljard kronor, varav personalkostnaden
utgjorde den storsta delen.

SCB:s produkter ir viktiga och fel 1 dessa kan
fd stora ekonomiska konsekvenser. Regeringen
konstaterar att det ir viktigt att myndighetens
arbete med inrittande av kvalitetssikringssystem
och kvalitetskontroller slutfors 1 sin helhet.

Det regelférenklingsarbete som SCB bedriver
for att minska foretagens administrativa kost-
nader fér uppgiftslimnandet visar pd en positiv
utveckling framover. Dirmed anser regeringen
att det finns forutsittningar fér SCB att inom
statistikomrddet minska kostnaderna fér fére-
tagen.

Regeringen bedémer att mélen fér verksam-
heten i huvudsak har uppfyllts samt att resultatet
verksamt bidragit till samhillets informations-
infrastruktur 1 form av statistik av god kvalitet.
Statistiken har 1 stor utstrickning anvints som
underlag for beslutsfattande, samhillsdebatt och
forskning.
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6.4 Politikens inriktning

Statistikens kvalitet dr dven fortsittningsvis en
dverordnad uppgift. I detta arbete har den eko-
nomiska statistiken en fortsatt hog prioritet.

Regeringen anser att SCB ska kvalitetssikra
produktionsprocessen och gora den mer effek-
tiv, bla. genom fortsatt standardiseringsarbete.
Vidare anser regeringen att det dr angeliget att
den interna styrningen och kontrollen stirks
inom SCB, bla. genom att en internrevi-
sionsfunktion inrittas. SCB ir en jimforelsevis
stor myndighet och den statistik som myndig-
heten producerar dr viktig utifrdn flera aspekter.
Brister och eventuella felaktigheter 1 statistiken
kan f& stora konsekvenser om beslut fattas pd
felaktiga grunder. Det ir siledes nédvindigt att
det pigdende arbetet inom SCB med att stirka
sikerhetsrutinerna 1 produktionen leder till
onskvirda forbittringar.

SCB:s arbete med att minska kostnaderna for
uppgiftslimnarna samt att vidta dtgirder for att
underlitta uppgiftslimnandet ska fortga.

Forbittrad tillginglighet till statistiken var en
av grunderna till statistikreformen 1 borjan av
1990-talet. Tillgingligheten till statistiken har
forbittrats pa flera omrdden. Regeringen anser
dock att det ir angeliget att SCB och 6vriga
statistikansvariga myndigheter forbittrar till-
gingligheten ytterligare. Kvalificerade anvin-
dares tillgdng till statistiken bér inte inskrinkas
mer dn vad som ir nédvindigt for att sikra stati-
stiksekretessen.

Hushdlls- och bostadsstatistik

Riksdagen beslutade 2006 en lag om ligenhets-
register (prop. 2004/05:171, bet. 2004/05:FiUS8,
rskr. 2005/06:268). Lantmiteriet bygger for nir-
varande upp ligenhetsregistret kommun for
kommun. Nir detta arbete dr klart kommer
Skatteverket att folkbokféra pi ligenheter.
Ligenhetsregistret  och  folkbokféring — pd
ligenheter ir forutsittningar fér att SCB ska
kunna ta fram hushills- och bostadsstatistik 1
slutet av 2011 fér leverans till Eurostat 1 enlighet
med Europaparlamentets och ridets férordning
om folk- och bostadsrikningar. Myndigheternas
arbete med att bygga upp ligenhetsregistret och
folkbokféringen fortgr enligt plan.
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6.5 Budgetforslag

6.5.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 6.2 Anslagsutveckling for 1:9 Statistiska

centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 487 451 sparande 4147
Utgifts-
2009 Anslag 493285 '  prognos 489 782
2010 Forslag 515700
2011 Berdknat 520 208 2
2012 Berdknat 523025 3

Inklusive tilliggsbudget till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21).

? Motsvarar 515 381 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 515 368 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Statistiska centralbyréns
forvaltningskostnader f6r produktion av sek-
torsdvergripande statistik och samordning av
Sveriges officiella statistik. Cirka hilften av verk-
samheten finansieras av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 516 033 509 796 6 237

(varav tjansteexport) 76 245 77 033 -788

Prognos 2009 520 000 520 000 0

(varav tjansteexport) 80 000 80 000 0

Budget 2010 495000 495 000 0

(varav tjansteexport) 80 000 80 000 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser pro-
duktion av officiell statistik 3t andra statistik-
ansvariga myndigheter, produktion av annan
statistik och tjinsteexport.



Regeringens dverviganden

Tabell 6.4 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 482 985 482 985 482 985
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 16 141 20 816 23 557
Beslut 14 574 14 389 14 454
Overforing till/frén andra
anslag 2 000 2019 2 030
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 515700 520 208 523 025

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget 6kas 2010 med 14 550 000 kronor fér
att en urvalsokning i arbetskraftsundersékningen
(AKU) ska kunna genomforas. Finansiering
sker delvis genom att det under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda anslaget
1:2 Bidrag till arbetslishetsersittning och aktivi-
tetsstéd minskas med 2 400 000 kronor och det
under samma utgiftsomridde uppférda anslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska prog-
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ram och insatser minskas med 7 000 000 kronor.
Dirutdver beriknas SCB inom sina ekonomiska
ramar omprioritera 1 storleksordning 6 450 000
kronor frin i férsta hand den ekonomiska stati-
stiken till f6rmén for AKU.

Anslaget 6kas vidare med 24 000 kronor for
varaktig utSkning av Foretags Register och
Individ Databas (FRIDA) avseende punkt- och
miljoskatter f6r Finansdepartementets behov.
Finansiering sker genom att det under utgifts-
omrdde 3 Skatt, tull och exekution uppfoérda
anslaget 1:1 Skatteverket minskas med 24 000
kronor.

Dirutover okas anslaget 2010 med 2 000 000
kronor till foljd av ett nytt ansvar fér statistik
som avser sektorsspecifika ekonomiska upp-
gifter om primirkommunerna. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomrdde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning uppférda anslaget
1:1 Statens skolverk respektive det under utgifts-
omride 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg
uppforda anslaget 9:1 Socialstyrelsen minskas
med vardera 1 000 000 kronor.

Regeringen foresldr att anslaget for 2010
uppgédr till 515700000 kronor. Fér 2011
beriknas anslaget till 520 208 000 kronor och
foér 2012 wll 523 025 000 kronor.

57






PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 2

/ Prognos- och uppfdljningsverksamhet

7.1 Omfattning

Omridet prognos- och uppféljningsverksamhet
omfattar uppféljning och analys av utfall samt
utarbetande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna.
Budgetprognoser och prognoser fér svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omrddet. Dirutéver ingdr ocksd
miljoekonomiskt utvecklingsarbete samt arbete
med att ta tillvara resultat frén den national-
ekonomiska forskningen som ir relevanta for
Regeringskansliet. Verksamheten ir 1 huvudsak
anslagsfinansierad och bedrivs inom Ekonomi-
styrningsverket  (ESV), Konjunkturinstitutet,
Finanspolitiska rddet, Expertgruppen fér studier
1 offentlig ekonomi (ESO) och Expertgruppen
for miljostudier (EMS).

7.2 Mal

Malet f6r omridet ir ullforlitliga och vildoku-
menterade prognoser, analyser och uppfolj-
ningar av den samhillsekonomiska och stats-
finansiella utvecklingen.

For att bedoma méluppfyllelsen av prognos-
och analysverksamheten anvinds dels kvanti-
tativa métt pd prognosprecisionen for de vikti-
gaste prognosvariablerna, dels de omdémen om
prognoserna och analyserna som limnas av
anvindarna.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara
tllforlitliga och ha hég precision. De bakom-
liggande analyserna ska vara tolkningsbara och
dokumenteras tydligt.

Konjunkturinstitutets mél ir att prognoser
och medelfristiga kalkyler fér den ekonomiska
utvecklingen inom och utom landet ska vara till-
forlitliga som beslutsunderlag. De makroeko-
nomiska prognosernas precision redovisas och
kommenteras regelbundet, bla. 1 Konjunktur-
institutets drsredovisning.

Finanspolitiska ridet ska bidra tll maélet
genom att f6lja upp och bedéma maluppfyllelsen
1 finanspolitiken och i den ekonomiska politik
som riksdagen och regeringen beslutar om.
Finanspolitiska ridet ska dven verka f6r en 6kad
offentlig diskussion i samhillet om den eko-
nomiska politiken.

ESO ska bidra till att bredda och férdjupa
underlaget for framtida finanspolitiska och
samhillsekonomiska avgoranden.

EMS ska bidra till att bredda och férdjupa
underlagen for politiska och sambhillsekono-
miska avgéranden inom miljdomridet. Fokus
for gruppens arbete ligger pd miljépolitiken.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultat

Ekonomistyrningsverkets prognosverksambet
ESV:s uppdrag inom omrddet ir att tillgodose
statsmakternas och allminhetens behov av
information om den statliga ekonomin. ESV
limnar kvartalsvis kort- och medelfristiga prog-
noser till regeringen &ver statsbudgeten,
ménadsvisa uppfoljningar av statsbudgetens ut-
fall och en &rlig uppféljning av prognospreci-
sionen samt underlag foér &rsredovisningen for
staten. ESV producerar dven finansstatistik éver
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den statliga verksamheten som underlag till
nationalrikenskaperna. Vidare limnar ESV
underlag till statsbudgetens utfall.

Ekonomistyrningsverkets analyser

ESV:s prognoser byggs upp underifrin genom
prognoser pa enskilda anslag och inkomsttitlar.
Detta innebir att prognosen pé aggregerad niva
byggs upp av en stor mingd delkomponenter.
ESV har sedan 2007 forbittrat verktygen for att
kunna analysera den helhetsbild som framtrider
av prognoserna for de enskilda delarna. Aven
analysen av den sammantagna utvecklingen 1
trygghetssystemen (arbetsloshetsersittning,
sjukpenning, férildrapenning etc.) har for-
stirkts.

Under 2008 har ESV gjort en specialanalys av
hur konjunkturkinsligt budgetsaldot ir. Frin
och med den tredje budgetprognosen har ESV
dven beriknat ett strukturellt finansiellt sparande
for staten for att ge en bild av den underliggande
utvecklingen av statens finanser.

ESV har under &ret dven férbittrat analysen av
skatteintikterna genom att utveckla metoder for
prognoser inom viktiga omriden som foretags-
skatt och hushéllens kapitalskatt.

Ekonomistyrningsverkets prognosprecision

ESV gor rligen en uppfoljning av triffsiker-
heten 1 foregiende &rs budgetprognoser. Upp-
foljningen gors utifrdn den genomsnittliga av-
vikelsen rensad for de effekter som beror pd nya
politiska beslut eller indrade makroekonomiska
forutsittningar. Uppfoljningen fér 2008 visar att
budgetprognoserna hade en relativt god triff-
sikerhet. Under perioden 1999-2008 avvek
prognoserna for takbegrinsade utgifter igenom-
snitt med 4,5 miljarder kronor frdn det faktiska
utfallet. Det motsvarar 0,52 procent av utgifterna
under utgiftstaket. Inkomstprognoserna avvek
under samma period med 10,7 miljarder kronor
eller 1,41 procent av inkomsternas omslutning.
Triffsikerheten for budgetprognoserna avse-
ende 2008 var simre in genomsnittet under
perioden 1999-2008 vad betriffar de takbegrin-
sade utgifterna. For inkomsterna var dock preci-
sionen bittre dn genomsnittet for perioden. De
fem prognostillfillena under 2008 resulterade i
ett medelfel om 0,86 procent fér takbegrinsade
utgifter och 0,84 procent fér statsbudgetens in-
komster. Enligt ESV:s bedémningsskala, som
baseras pd historiska avvikelser, uppfylldes mélet
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om hog precision fullt ut f6r inkomstprogno-
serna, men endast delvis f6r utgiftsprognoserna.

Storre prognosavvikelser férekom pd fyra
utgiftsomriden: Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, Arbetsmarknad, Hilsovard,
sjukvird och social omsorg samt Férsvar och
beredskap mot sirbarhet. Foér samtliga utgifts-
omrédden 6verskattades utgifterna.

Viktiga forklaringar tll detta var att ned-
gingen av antalet sjukpenningdagar fortsatte
under 2008 och blev kraftigare in beriknat,
vilket ledde till en dverskattning av utgifterna for
sjukpenning 1 de fyra forsta prognoserna. Utgif-
terna for utgiftsomridet Arbetsmarknad &ver-
skattades frimst till f6ljd av att andelen av de ar-
betslosa som fick ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen blev ligre in beriknat. Utgifterna
for utgiftsomridet Forsvar och beredskap mot
sdrbarhet 6verskattades till f6ljd av att medel inte
utnyttjades under 2008 i beriknad utstrickning
beroende pd bl.a. férseningar i materielleveran-
ser. For utgiftsomrddet Hilsovard, sjukvird och
social omsorg 6verskattades utgifterna huvud-
sakligen till f6ljd av att utnyttjandet av det nya
tandvardssystemet, som inférdes den 1 juli 2008,
blev ligre in beriknat.

Prognoserna for statsbudgetens inkomster,
rensat for avvikelser som beror pd politiska be-
slut eller den makroekonomiska utvecklingen,
var Overskattade framfor allt 1 prognoserna i
mitten av dret. Forklaringen dr frimst att in-
komsterna frin foretagsskatter blev ligre in be-
riknat d& vinstutsikterna i foretagssektorn dras-
tiskt forsimrades frin halvirsskiftet 2008. Aven
betalningsdifferensen éverskattades.

Konjunkturinstitutets prognosverksambet
Konjunkturinstitutet ~ bedriver  regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller fér prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksd barome-
terundersokningar av foretag och hushdll samt
arbetar med frigor som rér den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling.
Konjunkturinstitutet  tillférdes budgetdret
2008 extra medel for att ytterligare kunna héja
kvaliteten 1 sitt makroekonomiska prognos- och
analysarbete. De extra medlen har huvudsakligen
anvints till att foérbittra prognoserna fér de
offentliga finanserna och till utveckling av nya
modeller samt till uppdatering av existerande
tidsserieekonometriska prognosmodeller.



Konjunkturinstitutets prognosprecision

Den genomsnittliga precisionen i de prognoser
som Konjunkturinstitutet gjorde under 2007
och 2008 foér den makroekonomiska utveck-
lingen under 2008 redovisas fér tre nyckel-
variabler 1 den sista kolumnen 1 tabell 7.1. Mitt
pa detta sitt var triffsikerheten 1 Konjunktur-
institutets, liksom andra prognosmakares, prog-
noser f6r BNP-tillvixten 2008 mycket simre in
den varit de senaste dren. Konjunkturinstitutets
BNP-prognos fér 2008 var dessutom simre in
genomsnittsprognosen for ett antal prog-
nosinstitut. En jimférelse med andra prognos-
makare finns 1 Finansdepartementets senaste
prognosutvirdering 1 2009 4rs ekonomiska vir-
proposition (prop. 2008/2009:100, bil. 2, avsnitt
2). Diremot var triffsikerheten 1 Konjunktur-
institutets prognoser for arbetsldshet avseende
2008 betydligt bittre in dvriga prognosmakares.
Nir det giller inflationsprognoserna hade Kon-
junkturinstitutet ungefir lika stora prognosfel
som de andra prognosmakarna.

Tabell 7.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt

varen och hésten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde fér prognosinstitut'. Procentenheter

2004 2005 2006 2007 2008

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,3 1,0 0,9 31
- Medelvérde 0,9 0,4 1,0 0,7 2,7
Arbetsloshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,6 0,6 0,3 0,2 0,2
- Medelvérde 0,6 0,6 0,4 0,3 0,2
Inflation, KPI, &rsmedelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,6 0,2 0,2 0,8
- Medelvérde 0,7 0,6 0,2 0,3 0,7

TInstitut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv, Nordea,
SEB, Handelsbhanken, Swedbank, OECD, Rikshanken.

Anm.: P& grund av andrade definitioner for arbetsloshet ar jamforelsen mellan
olika prognosmakare svarare att gora for 2008. For 2008 begransas darfor
berakningen av medelvardet till prognoserna fran Konjunkturinstitutet,
Riksbanken och regeringen.

Fordjupade specialstudier

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomrdden
av betydelse for forstdelsen av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Analyserna ingdr 1 det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bl.a. 1 form av férdjupningsrutor 1 publikationen
Konjunkturliget. Institutet genomfér dven mer
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omfattande specialstudier. Savil den regelbundna
kvantitativa prognosverksamheten som den for-
djupade makroekonomiska analysen férutsitter
ett kontinuerligt metodutvecklingsarbete.

Konjunkturinstitutets modellverksambet
Utvecklingsinsatserna inom det makroekono-
miska omridet inriktades under 2008 bl.a. p4 att
utveckla de ekonomiska simuleringsmodellerna
KIMOD och FIMO samt ett antal ekonomiska
tidsseriemodeller. Under &ret tog dven institutet
fram en s.k. BVAR-modell som har forstirkt
analysen av de realekonomiska konsekvenserna
av finanskrisen. Under 2008 utvecklades vidare
en ny version av makromodellen KIMOD.
Konjunkturinstitutet paborjade ocksi arbetet
med att ta fram en modell for att berikna det s.k.
BNP-gapet. Likasi uppdaterades Konjunktur-
institutets beridkningar av jimviktsarbetslos-
heten.

Konjunkturinstitutet allt mer involverat i miljé-
malsarbetet

Inom det miljdekonomiska omridet blir Kon-
junkturinstitutet allt mer involverat 1 miljo-
mélsarbetet. Under 2008 har Konjunkturinsti-
tutets Allmin jimviktsmodell EMEC bla. an-
vints pd uppdrag av regeringen for att analysera
de samhillsekonomiska effekterna av Klimat-
beredningens handlingsplan fér svensk klimat-
politik. Konjunkturinstitutet har dven gjort sam-
hillsekonomiska modellberikningar pd Energi-
myndighetens uppdrag.

P& uppdrag av regeringen har Statskontoret
genomfort en 6versyn och utvirdering av arbetet
med utvecklingen av monetira miljérikenskaper
och miljsekonomisk analys (dnr Fi2008/2301).
Utvirderingen omfattar erfarenheterna av de tre
uppdrag med efterfoljande arbete som rege-
ringen 1993 lade pd Statistiska centralbyrén,
Statens naturvirdsverk samt Konjunkturinsti-
tutet (prop. 1993/94:100, bilaga 1.4). Resultatet
av oversynen har redovisats till regeringen i mars
2009 och direfter remissbehandlats.

Utredaren konstaterar i sin rapport att den
miljoekonomiska verksamheten vid de ovan-
nimnda tre myndigheterna i stort sett fungerar
vil och finner dirfor inga skil for att radikalt
omprova dagens modell. Utredaren féreslar att
Konjunkturinstitutet, som ir den av de tre
myndigheterna som har en tydligt fristdende
miljoekonomisk analysroll, ges en utdkad och
forstirkt roll pd omridet. Den utdkade rollen
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innebir att Konjunkturinstitutet bér arbeta med
att ge miljoekonomiskt metodstéd &t myndig-
heter m.fl. nir dessa ska gora samhillseko-
nomiska konsekvensanalyser av  planerade
dtgirdsforslag pd exempelvis miljdomridet, att
utveckla ett bredare utbud av modeller 4n 1 dag,
samt att agera bryggfunktion mellan forskning
och politik/praktik pid omridet (bl.a. genom att
inritta ett miljdekonomiskt rid).
Remissinstanserna tillstyrker 1 huvudsak fér-
slaget. Forslaget bereds 1 Regeringskansliet.

Finanspolitiska rddet

Finanspolitiska ridet limnade den 11 maj 2009
sin andra rapport Svensk finanspolitik till rege-
ringen. Med rapporten som utgingspunkt
anordnade finansutskottet en offentlig utfrig-
ning av ridets ordférande och finansministern. I
Forslag till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt
12 Granskning, kontroll och ekonomisk styr-
ning, kommenterar regeringen ridets rapport.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

ESO bedriver i férsta hand projekt genom att
ligga ut uppdrag tll forskare och institutioner
att genomfora studier. Dirutdver gér ESO ocksd
egna studier. Projekten mynnar ut i rapporter
som publiceras 1 en egen skriftserie. I samband
med publicering av ESO-rapporter anordnas
seminarier eller konferenser.

ESO startade sitt arbete under 2008 och pub-
licerade sina forsta tvd rapporter under som-
maren 2009. For nirvarande finns 16 pdgdende
projekt som planeras att publiceras som ESO-
rapporter under 2009 och 2010.

Expertgruppen for miljostudier
I likhet med ESO ligger EMS ut uppdrag till
forskare och institutioner att genomfora studier
och publicerar rapporter i en egen skriftserie.
EMS har under perioden 2006-2009 publi-
cerat nio rapporter. Expertgruppen har just nu
elva pdgiende projekt, som kommer att publi-
ceras som EMS-rapporter 16pande under inne-
varande och nista &r.

Expertgruppernas arbetsformer

Expertgruppernas arbete leds av respektive
styrelse. De bida expertgrupperna har ett
gemensamt kansli och en referensgrupp, besta-
ende av tjinstemin frdn Regeringskansliet med
relevant sakkunskap, finns knuten till kansliet.
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Kansliet medverkar 1 arbetet med att ge upp-
drag till forskare och institutioner att genomfora
studier. Kansliet tar ocksi fram férslag ull
studieomrdden och medverkar i upprittandet av
projektplaner infér styrelsernas beslut.

Till de studier som gors knyts ocks3 referens-
grupper som bestdr av olika sakkunniga:
forskare, andra experter och tjinstemin med
relevant sakkunskap frin Regeringskansliet.

7.3.2  Analys och slutsatser
Ekonomistyrningsverket

Regeringen bedomer att milet for ESV:s verk-
samhet 1 stort ir uppfyllt. ESV:s verksamhet har
resulterat 1 prognoser och utfallsinformation av
god kvalitet. Regeringen bedomer att sivil de
speciella fordjupningar som gjorts i enskilda
budgetprognoser som den metodutveckling som
bedrivits har gett upphov till bittre kvalitet pd
underlaget som levererats jimfort med tidigare
ar.

Konjunkturinstitutet

Nir olika konjunkturbedémares prognospreci-
sion ska jimféras dr det olimpligt att utgd frin
resultaten for ett enskilt dr eftersom tillfillig-
heter d& fir stort genomslag. 1 tabell 7.2 redo-
visas dirfor femdriga glidande medelvirden for
de olika institutens prognosfel. Tabellen visar att
Konjunkturinstitutets precision ligger i nivd med
genomsnittet for andra prognosinstitut nir det
giller prognoserna fér BNP och arbetsléshet
medan precisionen sdvitt avser prognoserna for
inflationen ir ndgot bittre in genomsnittet.

De olika svenska prognosinstitutens bedém-
ningar ir inte oberoende av varandra. Konjunk-
turinstitutets rapporter och databaser anvinds i
stor utstrickning av andra prognosmakare som
underlag och utgdngspunkt for deras prognoser.



Tabell 7.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt ar samt
varen och hosten under aktuellt ar

Femariga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér
Konjunkturinstitutet samt ett medelvarde fér prognosinstitut®.
Procentenheter

2004 2005 2006 2007 2008

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,8 0,8 0,7 0,7 1,2
- Medelvérde 0,8 0,8 0,7 0,7 1,1
Arbetsloshet, niva, procent

- Konjunkturinstitutet 0,3 0,4 0,4 0,4

- Medelvérde 0,4 0,4 0,5 0,4
Inflation, KPI, &rsmedelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,5 0,3 0,3 0,4
- Medelvérde 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

TInstitut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv, Nordea,
SEB, Handelshanken, Swedbank, OECD. OECD ingar dock inte i jamforelsen fir
inflationen.

Anm.: P& grund av andrade definitioner for arbetsloshet &r jamforelsen mellan
olika prognosmakare svarare att gora for 2008. Darfor berdknas inget glidande
medelvéarde for detta ar.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste dren
utvecklat sina rapporter i riktning mot en mer
fordjupad analys. Regeringens bedémning ir att
detta har gjort rapporterna mer anvindbara som
underlag f6r diskussioner och beslut i eko-
nomisk-politiska frigor.

Malen f6ér de makroekonomiska prognosernas
precision bedéms vara uppfyllda. Aven nir det
giller de kvalitativa milen for den makroeko-
nomiska prognosverksamheten bedéms mélen
vara uppfyllda. Regeringen gér bedémningen att
Konjunkturinstitutet, 1 enlighet med sitt upp-
drag, har bidragit tll att utveckla den eko-
nomiska statistikens kvalitet.

Finanspolitiska rddet

Regeringen beddémer att Finanspolitiska rddet
genom publiceringen av rapporten Svensk
finanspolitik, arrangerande av konferenser och
seminarier, den egna skriftserien m.m. har upp-
nitt milen om en 6kad Sppenhet och tydlighet
kring den ekonomiska politikens syften och
effektivitet.
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Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi och
Expertgruppen for miljostudier

ESO och EMS har en viktig roll genom att de
bidrar till arbetet med att ta fram kvalificerade
underlag f6r den ekonomiska politikens utform-
ning.

7.4 Politikens inriktning

Tillforlitlighet och hog precision ska dven 1 fort-
sittningen gilla for ESV:s budgetprognoser. Ut-
vecklingsarbetet ska fortsitta. Det ir viktigt att
ESV har en egen analyskompetens avseende
makroekonomi. Vidare ska ESV fortsitta arbetet
med att forbittra bevakningen och analysen av
utvecklingen av statens finanser samt lpande
redovisa sina slutsatser till Regeringskansliet.
Dokumentationen av prognoserna ska tydlig-
gora underliggande analyser och bedémningar
under respektive prognosomride.

Inom den makroekonomiska prognos- och
analysverksamheten ska Konjunkturinstitutet
dven 1 fortsittningen prioritera férbittrad prog-
nosprecision genom utveckling och férdjupning
av den ekonomiska analysen samt genom fort-
satt metod- och modellutveckling.

En 6versyn och utvirdering har genomforts
av arbetet med anknytning till utvecklingen av
monetira miljérikenskaper och miljéekonomisk
analys (se avsnitt 7.3.1). Forslaget bereds, som
tidigare nimnts, 1 Regeringskansliet.

Den miljoekonomiska verksamheten ska i
fortsittningen ligga sirskild vikt vid sidan
samhillsekonomisk analys som forbittrar be-
slutsunderlaget for svensk miljo- och klimat-
politik. Fér att ta fram underlag for detta ir det
viktigt att det finns modeller som férmdr analy-
sera samspelet mellan dels den ekonomiska ut-
vecklingen och dess miljopaverkan, dels
effekterna av olika styrmedel p& den ekonomiska
utvecklingen.

Finanspolitiska ridet ska dven 1 fortsitt-
ningen, med utgingspunkt i den ekonomiska
virpropositionen och budgetpropositionen, félja
upp och granska om de grundliggande malen for
finanspolitiken uppnétts.

Regeringen ligger stor vikt vid analyser och
forskning som grund fér den framtida eko-
nomiska politikens utformning. Det finns ocks
ett behov av oberoende underlag f6r prévning av
existerande verksamheter. Erfarenheter frin
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tidigare expertgrupper visar pa virdet av att det
finns ett sirskilt forum fér moten mellan
forskning och politik, dir en hoég grad av
oberoende forenas med nirhet wll besluts-
fattandet.

I direktiven fér ESO (dir. 2007:46) och EMS
(dir. 2003:85, 2007:47) anges att regeringen avser
att lita utvirdera expertgruppernas arbete under
2009. Utvirderingen av ESO bér for att vara
meningsfull ske nir expertgruppen har varit
verksam under en lingre tid och har publicerat
fler rapporter. ESO och EMS bor utvirderas vid
samma tidpunkt, eftersom de bida expert-
gruppernas verksamhetsomriden ligger nira
varandra och de har ett gemensamt kansli. Rege-
ringen avser att l3ta utvirdera expertgruppernas
arbete tidigast under 2011.

7.5 Budgetforslag

Budgetférslag fér Ekonomistyrningsverket finns
under avsnitt 3.5.

7.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 7.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 6288 sparande 807
Utgifts-
2009 Anslag 7070 prognos 7466
2010 Forslag 1297
2011 Bersknat 7344 !
2012 Bersknat 7382 !

"Motsvarar 7 297 tkri 2010 rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Finanspolitiska ridets for-
valtningskostnader.
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Tabell 7.4 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 1:6

Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 7070 7070 7070
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 227 274 312

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1297 7344 7382

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2010 uppgar
till 7297 000 kronor. Fér 2011 beriknas anslaget
till 7 344 000 kronor och fér 2012 ull 7 382 000
kronor.

7.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 7.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 50 435 sparande 1437
Utgifts-
2009 Anslag 50718 prognos 50 745
2010 Forslag 52633
2011 Beraknat 53142 !
2012 Beraknat 53 440 !

"Motsvarar 52 633 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Konjunkturinstitutets for-
valtningskostnader. En mindre del av myndig-
hetens verksamhet finansieras av avgifter.

Tabell 7.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 2524 2813 -289

Prognos 2009 1694 1950 -256

Budget 2010 1650 1800 -150




Tabell 7.7 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for 1:7

Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 50718 50718 50718
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1915 2424 2722

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 52633 53142 53 440

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget fér 2010 uppgar
ull 52633000 kronor. Fér 2011 beriknas
anslaget till 53 142 000 kronor och for 2012 ill
53 440 000 kronor.
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8 Fastighetsforvaltning

8.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar
forvaltning av de fastigheter som av forsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skil inte
ansetts limpliga att férvalta 1 bolagsform, bla.
regeringsbyggnader, linsresidens, ambassader, de
kungliga slotten, museer, teatrar, monument,
forsvarsfastigheter, markomrdden och vissa fas-
tigheter som har donerats till staten.
Kulturarvsfastigheter férvaltas  tillsammans
med vissa andra fastigheter av Statens fastig-
hetsverk (SFV). Fortifikationsverket (FortV)
forvaltar fastigheter som 1 huvudsak anvinds for
forsvarsindamal. ~ Verksamheten  finansieras
framfor allt genom avgifter, dvs. hyresintikter. I
omradet ingdr ocks3 statens lokalforsérjning.

8.2 Mal
Malet f6r omrddet dr en kostnadseffektiv statlig
fastighetsférvaltning. Forvaltningen ska ske med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkast-
ning och service i jimforelse med andra
alternativ. I korthet innebir detta att de fastig-
hetsférvaltande myndigheterna ska tillimpa
foljande 6vergripande mélsittningar.

- Fastigheterna ska forvaltas si att god hus-
hillning och hég ekonomisk effektivitet
uppnas.

- Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
dgaren och brukaren l&ngsiktig limplig
niva.

- Hyresgisterna ska ges indamilsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

- Mpyndigheterna ska uppfattas som goda
och serviceinriktade hyresvirdar.

- Hinsynen ull miljo- och kulturmiljo-
virden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller fér andra stora fastighetsfor-
valtare.

SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnd ett
resultat som efter finansiella poster motsvarar en
viss avkastning pd genomsnittligt myndighets-
kapital. Avkastningskravet fér 2009 ligger pa 6,1
procent fér SFV och 6,0 procent for FortV.

Malet nir det giller SFV:s bidragsfastigheter
ir att intikterna pd sikt ska o6ka. Bidrags-
fastigheterna ir de fastigheter som saknar
forutsittningar att ge ett lingsiktigt ekonomiskt
overskott.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultat

SFV och FortV ir de tvi storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De férvaltar bla. olika
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och ett
stort antal forsvarsanliggningar med tillhérande
byggnader. Andra myndigheter som férvaltar
fast egendom dr bla. Kammarkollegiet,
Vigverket, Banverket, Sveriges lantbruks-
universitet, Riksantikvarieimbetet, Naturvirds-
verket, Skogsstyrelsen och vissa affirsverk.
Fastigheternas  virdeférindring sedan 2005
framgdr av tabell 8.1.

67



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 8.1 Statens byggnader, mark och annan fast Tabell 8.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens
egendom fastighetsverk

Bokfort vérde i miljoner kronor !

Miljoner kronor

AU E— Y —{ Utfall  Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
Staten totalt 39 591 39935 41407 42182 2005 2006 2007 2008 2009 2010
- varav SFV 13039 12 899 13 322 13725 Totala
Totala
SFV och FortV: del 54,4 % 54,0 % 54,1% 54,7 %
AL LILIE AL R kostnader 1901 2101 2169 2358 2350 2493
Uppgifterna i tabellen bor beddmas med viss forsiktighet da bl.a. vissa
tillgdngar med kulturhistoriskt vérde inte behdver tas upp i balansrakningen. Resultat 178 227 355 261 220 145

SFV:s bokforda virde f6r byggnader, mark och
annan fast egendom uppgick pa balansdagen den
31 december 2008 till 13,7 miljarder kronor.
Under 2008 har en bytesaffir genomforts med
Vasakronan AB som inneburit att Vasakronan
forvirvat fastigheten Uggleborg 1 Stockholm,
som var en av de fastigheter som SFV tog éver
fran Forsikringskassan. SFV forvirvade 1 affiren
fem kommersiella  kulturfastigheter  frin
Vasakronan.

FortV:s bokférda virde for byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick pa balansdagen
den 31 december 2008 till 9,3 miljarder kronor,
vilket dr en viss 6kning sedan 2005 beroende pd
den 6kade investeringstakt som féljt av tidigare
forsvarsbeslut.

Tabell 8.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2006 2007 2008
Statens fastighetsverks bestand 1742 1756 1733
varav inrikes hyresfastigheter 1223 1232 1217
varav utrikes hyresfastigheter 152 157 157
varav bidragsfastigheter 367 367 359
Forsvarsfastigheter! 3100 3050 2 960

UForvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrékningsfaktor till
lokalarea ar 0,83 (omrékningsfaktor var tidigare 0,8).

Sedan 2006 har inga storre férindringar skett vad
avser SFV:s totala lokalarea.

Uppgifterna om lokalarea f6r FortV omfattar
enbart uthyrningsbar yta 1 det 6ppna bestindet.
FortV:s lokalarea har minskat under flera &r som
en konsekvens av forsvarsbesluten 1996, 2000
och 2004.

For 2009 uppgick SFV:s resultat till ca 261
miljoner kronor. Avkastningskravet till staten
omfattade 179 miljoner kronor fér 2008, vilket
motsvarar 5,5 procent av det genomsnittliga
myndighetskapitalet.
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FortV:s resultat under 2008 uppgick till ca 67
miljoner  kronor.  Statens  avkastningskrav
uppgick till 129 miljoner kronor, vilket mot-
svarar 5,6 procent av det genomsnittliga myndig-
hetskapitalet. Det ligre resultatet fér 2008 beror
pa att FortV under 2008 limnade kompensation
till sina hyresgister foér tidigare 6veruttag av
hyror.

Tabell 8.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall  Utfall  Utfall ~ Prognos  Budget
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totala

intakter 2851 2615 2988 3077 3230 3170
Totala

kostnader 2462 2388 2766 3010 2965 3000
Resultat 389 227 222 67 265 170
8.3.2 Analys och slutsatser

SEV  har genomfért sina instruktionsenliga
uppgifter, uppfyllt de mil som regeringen stillt
upp och genomfort sitt uppdrag pd ett tll-
fredstillande sitt. Mitningar avseende kun-
dernas uppfattning om myndigheten genom-
fordes 2007 och visar pd goda resultat vad avser
kundngjdhet. Myndigheten har dven uppfyllt sitt
avkastningskrav.

Behovet av underhdllsitgirder pd bidrags-
fastigheterna dr idven fortsittningsvis om-
fattande. Regeringen gav dirfér under 2008
Riksantikvarieimbetet i uppdrag att dels se 6éver
de nuvarande kriterierna for vilka fastigheter
som ur ett kulturhistoriskt perspektiv ska
forvaltas av staten, dels redovisa férslag om en
overgripande inriktning pd arbetet med att
bevara dessa statliga fastigheter. Regeringen gav
ocksd SFV i uppdrag att, utifrin den av
Riksantikvarieimbetet redovisade 6versynen,



limna forslag pd vilka fastigheter, inklusive s.k.
bidragsfastigheter, som langsiktigt bor forvaltas
av staten. SFV skulle dven utvirdera den nu
gillande inriktningen och maélsittningen for
myndighetens férvaltning av  s.k. bidrags-
fastigheter samt redovisa en limplig modell for
en framtida f6rvaltning. SFV skulle ocksd enligt
uppdraget redovisa en berikning av myndig-
hetens kostnader och intikter f6r férvaltningen
av de berdrda fastigheterna. Dessa uppdrag har
rapporterats till regeringen och kommer att
utgdra underlag f6r den utredning som rege-
ringen tillsatt f6r att goéra en Gversyn av statens
fastighetsforvaltning (dir. 2009:45). Utredaren
ska bla. limna forslag il vilka fastigheter som
ur ett kulturhistoriskt perspektiv bor forvaltas av
staten och hur underskott foér vissa kultur-
fastigheter ska finansieras.

Regeringen bedomer att FortV uppfyllt de
mél regeringen stillt. Erfarenhetsmissigt har det
visat sig vara svart att vid en forsiljning av sidana
fastigheter som verket forvaltar, {3 ersittning for
de kostnader som tidigare lagts ner, eftersom
marknadsvirdet  ir  betydligt  ligre in
investeringskostnaderna fér den aktuella typen
av sirskilt anpassade byggnader. Regeringen
anser att FortVis forsiljningar genomforts
affirsmidssigt  och att statens intressen
tillvaratagits pd ett bra sitt. FortV har presterat
ett gott resultat. Myndighetens mitningar
gillande kundnojdhet visar pd goda relationer
med noéjda hyresgister. Myndigheten har
sammantaget under dret genomfort sina uppdrag
pa ett tillfredstillande sitt.

8.4 Politikens inriktning
De av riksdagen 1991 beslutade lokalfrséry-
nings- och fastighetsreformerna, som lig till
grund for omorganisationen av statens fastig-
hetsforvaltning 1993, ligger fast.

FortV ska inom ramen f6r milen anpassa sin
verksamhet till foérindrade forutsittningar till
foljd av bl.a. forsvarspolitiska beslut.

Regeringen beslutade den 13 maj 2009 att
tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
genomfora en Oversyn av statens fastighets-
forvaltning (dir. 2009:45). Syftet ir att analysera
grunderna fér och organisationen av den
nuvarande fastighetsforvaltningen samt limna
forslag till en mer effektiv struktur pi statens
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fastighetsforvaltning.  Regeringen  beslutade
ocksd samma dag att tillsitta en sirskild utredare
for att wutvirdera och analysera gillande
forordningar om statens fastighetsforvaltning
(dir. 2009:46). De tv8 utredarna ska redovisa sina
uppdrag den 1 december 2010.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har for nirvarande inte for avsikt att
forindra de grundliggande principerna for
hyressittningen  foér  statliga  myndigheter.
Regeringen avser dock dven fortsittningsvis f6lja
utvecklingen inom omrddet fér att langsiktigt
sikerstilla en effektiv fastighetsférvaltning och
lokalférsorjning inom staten.

8.5 Budgetforslag

8.5.1 Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift dr att forvalta det fastig-
hetsbestdind som regeringen bestimmer. Det
overgripande madlet fér myndigheten idr att
forvaltningen ska ske pd ett sitt som innebir god
resurshushillning och hég ekonomisk effek-
tivitet, samtidigt som fastigheternas virden 1 vid
mening ska bevaras och utvecklas. Férvaltningen
av fastigheter ska tillgodose primirverksam-
hetens behov av lokaler och optimera brukarens
nytta av de resurser som liggs ner pd lokalan-
skaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresin-
tikter samt med lin hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV disponerar dven anslaget 1:10 Bi-
dragsfastigheter for underhllkostnader och 16-
pande driftsunderskott i sina bidragsfastigheter.

Storre investeringar i pagaende projekt

Under 2010 och &ren framover beriknas stora
investeringarna 1 samband med den sedan linge
planerade renoveringen och ombyggnaden av
fastigheterna som utgér de s.k. regeringsbygg-
naderna 1 Stockholm. Planerade investeringar 1
andra fastigheter ir ligre f6r 2012.

Renoveringen och ombyggnaden av regerings-
byggnaderna omfattar i detta skede kvarteret
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Loen. Hela projektet beriknas innebira en
investering om 939 miljoner kronor.

Gamla riksarkivet pd Riddarholmen 1 Stock-
holm planeras att byggas om for en framtida ut-
hyrning. En potentiell hyresgist finns. Investe-
ringen beriknas till 150 miljoner kronor.
Regeringen har sedan tidigare beslutat om delar
av investeringsramen for projektet.

Byggnaderna  Sparreska  palatset  och
Kammarrittens hus i Stockholm ir tinkt att
byggas om foér att samla Regeringsrittens
verksamhet. Investeringen beriknas till 100 mil-
joner kronor.

Byggnad 102-103 (minverkstaden och min-
departementet) pd Skeppsholmen i Stockholm
behover totalrenoveras. Renovering kommer att
ske bdde invindigt och utvindigt. Renoveringen
beriknas pdgd till slutet av 2010. Investeringen
beriknas till 80 miljoner kronor.

Kammarrittens salar m.m. (Gamla riksdags-
huset) byggs om for att samla Kammarrittens
verksamhet med bl.a. fler férhandlingssalar.

Gamla skogsinstitutet planeras att byggas om
for att hyras ut som ambassad.

Storre investeringar som planeras av SFV och
som inte ar beslutade av regeringen

I kvarteret Brunkhalsen i Stockholm planerar
SFV att genomfdra vissa ombyggnationer.

Vasamuseet énskar utoka sin besokskapacitet
och fér detta krivs om- och tillbyggnad.

SFV har undersokt férutsittningarna for att
bygga om och uppgradera ambassadanligg-
ningen i Peking.

Annexet 1 Kungliga biblioteket behéver ut-
vecklas genom ombyggnation samt nybygg-
nation fér att uppfylla hyresgistens behov.

Fore detta Riddningsskolans lokaler 1 Rosers-
berg behoéver rustas upp 1 samband med att nu-
varande hyresgist limnar lokalerna. Lokalerna
kommer ocks3 att anpassas fér ny hyresgist.

En ny ambassadanliggning planeras 1 Islama-
bad.

I kvarteret Vistertorns huvudbyggnad (gamla
auktionskammaren) i Stockholm  behéver
installationer moderniseras. Projektet ir nigot

osikert och samordning miste ske med
nuvarande eller ny hyresgist.
Kvarteret Munken 1 Uppsala (Gamla

Anatomicum och Laboratorium Chemicum) ir
tinkt att totalrenoveras 1 samband med att
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nuvarande hyresgist limnar lokalerna. Lokalerna
kommer ocks3 att anpassas f6r ny hyresgist.

Vistra stallet 1 kvarteret Krubban 1 Stockholm
(f.d. byggnader for konungens livgarde till hist)
ir 1 behov av en allmin upprustning i samband
med att den nuvarande hyresgisten limnar
lokalerna. Lokalerna kommer ocks3 att anpassas
for ny hyresgist.

I den fastighet som inrymmer Kungliga
Operan 1 Stockholm beriknas flera storre
arbeten med inomhusmiljén att genomféras i
samband med installation av nytt scenmaskineri.
Projektet dr for ndrvarande osikert vad giller
starttid.

En docka fér en ubdt pid Stumholmen 1
anslutning till Marinmuseum 1 Karlskrona
planeras att uppforas for Statens maritima
museer.

Nationalmuseum behéver renoveras. SFV
undersoker nu olika alternativ vad giller renove-
ringen.

Ambassaddrens residens 1 Washington ir i
daligt skick och behover renoveras.

Universitetsbiblioteket Carolina Rediviva 1
Uppsala behover renoveras.

I New York behéver FN-ambassadérens
residens byggas om. Viss osikerhet rider for
projektets  genomférande pd grund av
forindringen av generalkonsulatet 1 New York.

Fysbotan 1 Botaniska tridgdrden 1 Uppsala
behover renoveras for att kunna hyras ut som
kontor.

I kvarteret Krubban planeras en ombyggnad
av hus 1 i vistra delen motsvarande den
renovering som genomférts av husets dstra del.

I Karlsborg finns det en virmepanna fér
skogstlis som forsérjer Karlsborgs fistning och
nigra externa kunder. Pannan planeras att er-
sattas.

I regeringskanslibyggnaden 1  kvarteret
Brunkhuvudet 1 Stockholm (Fancoils) behéver
ventilationen byggas ut.

I Kristianstad behéver residenset byggas om
for befintlig och ny hyresgist.

I Lund planeras etapp 2 av tillbyggnader av
Skissernas museum att genomf{oras.



Investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen  godkinner investeringsplan  for
Statens fastighetsverk enligt tabell 8.5.

Tabell 8.5 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk
2010-2012

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berakn. Berakn.
2008 2009 2010 2011 2012
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Tabell 8.6 Statens Fastighetsverks pagdende och planerade

investeringar éver 20 miljoner kronor for 2010-2012
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berakn. Berakn.
2008 2009 2010 2011 2012

Projekt som ar beslutade av regeringen':

Regeringsbygg- 13 52 230 284 253
nader Kv. Loen,

Kv. Bjornen och
Kv. Brunkhalsen

Gamla riksarkivet 7 11 60 72 -
Kammarrattens 4 13 61 23 -
hus / Sparreska

palatset

Skeppsholmen by. 3 49 3 - -
102- 103

Kammarréttens 3 40 - - -
salar

Gamla skogs- 14 1 12 - -
institutet

Nya strre planerade projekt som inte 4r beslutade av regeringen':

Inrikes 341 453 690 820 573
Utrikes 40 57 101 91 84
Mark 12 8 27 21 17
Summa

investeringar 393 519 818 932 673
Summa finan-

siering via lan 393 519 818 932 673

Kv. Brunkhalsen - - 5 15 40
Utbyggnad Vasa- 1 3 8 20 69
museet

Utbyggnad av _ _ _ - 30
kansli, Peking

Kungl. biblioteket, _ 5 13 30 37
Annexet

Rosersberg, lans- _ 10 20 38 10
polisen, Sigtuna

Nytt kansli, 1 3 15 40 22
Islamabad

Véstertorn _ _ _ 8 30
Kv Munken, Uppsala _ _ 5 35 25
Kv Krubban, Véstra _ _ 5 592 -
Stallet

Kungliga Operan,

innermiljo - 1 29 25 -
Marinmuseum, ) 5 10 20 13
Karlskrona

Nationalmuseum _ _ 16 16 17
Residens, Washing- _ _ 5 25 10
ton, Nebraska

Carolina Rediviva, _ _ 18 18 _
Uppsala

Residens, New York 1 - 25 4 -
(FN-repr)

Botaniska tréd- - _ 15 13 -
garden, Fyshotan,

Uppsala

Kv Krubban véstra _ _ _ 10 15
Hus 1

Karlsborgs féstning, _ _ _ 20 _
utbyte panna

Regeringshyggnader _ _ 14 6 _
Kv. Brunkhuvudet,

fancoils

Residens, Kristian- _ ) 9 9 _
stad

Skissernas museum _ - 12 8 -

etapp 2, Lund

1, Projekten redovisas i fallande storleksordning med utgangspunkt i projektets
totala omfattning. Dar ingen ort anges ar orten Stockholm
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Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor redovisas inte nirmare i investe-
ringsplanen men omfattningen av dessa beriknas
under dren 2010-2012 variera mellan 100 och
280 miljoner kronor per ir.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2010 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp l&n inom en ram av hogst 12 000 000 000
kronor 1 Riksgildskontoret for investeringar i
fastigheter m.m.

Skilen for regeringens forslag: SFV disponerar
en l&neram i Riksgildskontoret for 2009 om
11 900 miljoner kronor fér investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler. Den redovisade planen
for investeringar bygger pd de investeringsbehov
som har angetts av brukarna. Lineramen bér,
med hinsyn till tidigare upplaning och brukarnas
behov, vara 12 000 miljoner kronor fér 2010.

Tabell 8.7 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for
Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
2006 2007 2008 2009 2010
Utnyttjad
|aneram 8462 9543 9299 11900 12000
Utnyttjad
andel av
laneram (%) 84,6 86,8 78,1 100,0 100,0
8.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 8.8 Anslagsutveckling for 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 290 220 sparande 1406
Utgifts-
2009 Anslag 310000 prognos 31000
2010 Forslag 280 000
2011 Berdknat 280 000
2012 Berdknat 180 000

Anslaget anvinds for underhdllskostnader och
l6pande driftsunderskott f6r de bidragsfastighe-
ter som forvaltas av SFV. Med bidragsfastigheter
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avses de fastigheter som saknar forutsittningar
att ge ett lingsiktigt ekonomiskt dverskott.

SFV férvaltar 92 bidragsfastigheter med ca
1000 byggnader och anliggningar. I ungefir
hilften av bidragsfastigheterna ingdr parker och
tridgdrdar. Vidare ingdr bla. kungliga slotts-
miljer, ytterligare ett antal slotts- och herr-
gardsmiljoer, flera stora slottsparker, ett antal
fistningsmiljoer, ruiner, kloster, bruksmiljoer
och Vasaminnena. Tvd virldsarv, Drottning-
holms slott och delar av Karlskrona érlogsstad,
ingdr ocks i bidragsfastigheterna.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 8.9 Harledning av anslagsnivdan 2010-2012, fér

1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2008 ' 310 000 310 000 310 000
Forandring till filjd av:
Beslut -20 000 -20.000  -130 000
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 280 000 280000 180 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Under perioden 2004-2006 fick SFV belasta
resultatet med 1 snitt 180 miljoner kronor per ir
for bidragsfastigheternas underskott. For 2006
fick SFV dirutover belasta resultatet med
ytterligare 6 miljoner kronor foér sikerhets-
dtgirder pd vissa bidragsfastigheter.

Mot bakgrund av att behovet av under-
hillsdtgirder ir stort pd bidragsfastigheterna
uppfordes ett sirskilt anslag pd statsbudgeten
2007 och ytterligare resurser tllfordes for
indamalet.

For 2010 och 2011 ¢kas anslaget med
100 miljoner kronor jimfért med tidigare
aviserad plan. Anslagsjusteringen finansieras
genom att Statens fastighetsverk levererar in en
del av sitt balanserade resultat 2010.

Regeringen foéresldr att anslaget for 2010
uppgdr till 280 000 000 kronor. Fér 2011 be-
riknas anslaget till 280000000 kronor och
2012 till 180 000 000 kronor.

Som tidigare nimnts (se avsnitt 8.4) tillsatte
regeringen den 13 maj 2009 en sirskild
utredare for att genomféra en dversyn av
statens fastighetsférvaltning. Utredaren ska



limna sitt betinkande den 1 december 2010
och regeringen har fér avsikt att dterkomma
tll  frigan om  bidragsfastigheterna 1
budgetpropositionen fér 2012.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 f6r anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd ekonomiska avtal fér underhdll av bidrags-
fastigheter som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
30 000 000 kronor under 2011-2012.

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet
som avser att virda och underhdlla de statliga
fastigheter som utgoér en del av det svenska
kulturarvet férutsitter att fleririga ekonomiska
dtaganden kan goras. De ekonomiska bindningar
det giller ir storre enskilda underhdllsprojekt dir
kostnaden 6verstiger 10 miljoner kronor. Ovriga
mindre projekt innebidr inte nigra mer om-
fattande ekonomiska bindningar och bor be-
traktas som lopande.

For att ett rationellt och planmissigt under-
hallsarbete ska kunna bedrivas bér regeringen
bemyndigas att under 2010 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd ekonomiska avtal for
underhdll pd bidragsfastigheter som medfor
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heter. Fastigheterna ska forvaltas s& att en god
hushillning och en hég ekonomisk effektivitet
uppnds, att indamilsenliga mark-, anliggnings-
och lokalresurser kan tillhandahdllas pi for
brukaren konkurrenskraftiga villkor samt si att
fastigheternas virden bevaras pd en for dgaren
och brukaren lingsiktigt limplig nivd. FortV har
ocksd ansvar fér att etablera, férvalta och avyttra
byggnader, anliggningar m.m. for forsvarets
behov i samband med internationella fredsbeva-
rande och humanitira insatser. Inom FortV:s
uppdrag ryms ocksd att bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete s3 att kompetens for det
svenska sambhillets behov inom skydds- och
anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med 18n hos Riksgildskon-
toret for investeringar 1 fastigheter och anligg-
ningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen  godkinner investeringsplan  for
Fortifikationsverket enligt tabell 8.11.

Tabell 8.11 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2010-
2012

Miljoner kronor

behov av framtida anslag pd hogst 30 miljoner Utfall  Prognos  Budget Berakn. Berakn.
kI‘Ol’lOI‘ under 2011=2012. 2008 2009 2010 2011 2012
Nybyggnad 307 340 500 570 700
Tabell 8.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska Ombyggnad 14 350 500 510 600
ataganden
Tusental kronor Markanskaffning 27 50 30 30 30
Prognos Forslag  Beraknat  Beriknat Summa 148 140 1030 1100 1330
2009 2010 2011 2012— investeringar
Ingéende &taganden 30 000 Betalplan 103 90 130 110 130
Nya ataganden 30 000 30 000 Lan 645 650 900 1000 1330
Infriade ataganden 0 -30000 -30000 Forskottshyra _ _ _ _
Utestaende ataganden 30 000 30 000 Summa 748 740 1030 1100 1330
Erhallet/freslaget 30000 30000 0 0 finansiering
bemyndigande
8.5.3 Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift ir att férvalta en viss del
av statens fasta egendom, frimst fastigheter
avsedda for forsvarsindamil, s.k. foérsvarsfastig-
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Tabell 8.12 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

investeringar dver 20 miljoner kronor fér 2010-2012
Ort Typ Total utgift (Mkr)

Investering/objekt

ringsplanen, men omfattningen av dessa
beriknas under dren 2010-2011 uppgs till mellan
425 och 450 miljoner kronor per &r.

Berga, Haninge N militdrrestaurant ki Det sista dret 1 2004 &rs forsvarspolitiska
Boden E :alslefr[‘s " ;5 inriktningsbeslut ~ var  2007.  Investerings-
o \ tab'ldor'artllek”TySt;vrvnEDEc zg verksamheten inom FortV har varit 1ig under
SJ0 utbraningslokaler . °
G"tlb F— id 2 2008 och 2009 i avvaktan p& den
otepor, aj tanguadden . .. . . . . oo
’ 0 véjgbrytire bir ,  forsvarspolitiska inriktning riksdagen i dr fattat
N Iedningsceyntral (for flera 160 beslut om (prop. 2008/09:140’ bet.
myndigheter) 2008/09:Fo6U10, rskr. 2008/09:292). Infér 2010
Halmstad N teknikhus FMTS 150  och dren som foljer kommer investeringar att
0 verkstadshyggnad 35 ske i enlighet med den nya férsvarspolitiska
0 ombyggnad utbildningslokal 31 inriktningen.
Karlberg, N elevforlaggning for MHS 250
Stockholm
Karlshorg 0 uthildningslokaler 206 Laneram
0 taxi- och rullbana for flyg 102
Karlskrona 0 breddning av Skeppsbron 20
K 4 N thildningshall SWEDINT 85 . .. . .
ungsangen | ! ',kT'”?S ah .,  Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas art
musikovningsnus . . . °
0 kontorslokafer 20 for 2010 besluta att Fortifikationsverket fir ta
N material forrid 2 llipp lan'mc')lr{n eln Lam av h(f)gst'9400 000 000
kvarn. Motala N anlaggning for strid | T ronor 1"R1 sgd dskontoret for investeringar 1
bebyggelse mark, anliggningar och lokaler.
N elevforlaggning 95
N gymnastikbyggnad 26
: N markkbp vid skjutfalt 0. Skilen for regeringens forslag: FortV
Loled 0 uppstaliningsplatta flygplan 5 disponerar en ldneram i Riksgildskontoret for
ON  tvitthall m.m. 80 2009 om 9 090 miljoner kronor for investeringar
Malmen, Linkip N logistikomrade g 1mark, anlég'gmngar' och lokaler. Den redpwsade
0 tillsynshangar % Planen for investeringar bygger pd de investe-
N elforsirining 45 ringsbehov som har angetts av brukarna. Line-
o ramen boér, med hinsyn till tidigare uppléning
N raddningsbyggnad 70 .
och brukarnas behov, vara 9 400 miljoner kronor
Myttinge, Varmdo N HKP-bas fér Polis m.fl. 159 for 2010
Revingehed, Lund N utbildningscentrum etapp 1 55
N utbildningscentrum etapp 2 N Tabell 8.13 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for
N spolhall 31 Fortifikationsverket
Ronneby N helikopterhangar 293 Miljoner kronor
N~ uppstaliningsplatta, hip M Utfall  Utfall  Utfall  Prognos  Budget
N raddningshyggnad 105 2006 2007 2008 2009 2010
N infrastruktur, VA, vdgar m.m. 57 Utnyttjad
. R laneram 6925 7670 8 064 9090 9400
N drivmedelsanldggning 42
N flygledartorn 39 grtlr(]i)gltjaavd
N uppstéliningsplatta, flyg 27 laneram (%) 100,0 93,8 88,7 100,0 100,0
0 uppstéliningsplatta JAS 30
Skovde N lokaler for motorskola 121
Livgardet, Sthim 0 militarrestaurang 33
Séatenas, Lidkop 0 drénering av flygfélt 26

Férkortningarna fér typ av investering star for féljande: N (Nybyggnad),
O (Ombyggnad), T (Tillbyggnad) NO (Ny- och Ombyggnad)

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor redovisas inte nirmare i investe-
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9 Finansinspektionen

9.1 Omfattning

Avsnittet avser den verksamhet som bedrivs in-
om Finansinspektionen och omfattar tillsyn,
reglering och tillstdndsgivning inom den finansi-
ella sektorn.

9.2 Mal

De 6vergripande mélen for Finansinspektionen
ir att bidra till ett stabilt och vil fungerande fi-
nansiellt system och till konsumentskyddet in-
om det finansiella omridet. De dtgirder som vid-
tas 1 detta syfte ska vigas mot eventuella negativa
effekter pd det finansiella systemets effektivitet.

9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Resultat

Under 2008 har Finansinspektionen genom risk-
analyser, undersdkningar, regelgivning, ingripan-
den och information bidragit sdvil inom omr3-
dena systemstabilitet som konsumentskydd.
Finansinspektionen har ocksi bidragit genom
att, 1 nira samarbete med regeringen, andra myn-
digheter 1 Sverige och utomlands, agera och
hantera effekterna av den finanskris som blev
akut 1 slutet av september 2008. Vid sidan av det
l6pande, férebyggande  tillsynsarbetet  har
Finansinspektionen under krisens akuta skede
granskat sdvil de svenska bankernas f6rmdga att
praktiskt hantera akuta finansiella problem som
de finansiella foretagens storsta exponeringar.

Inspektionen har ocksd lopande informerat all-
minheten och regeringen om liget i det svenska
finansiella systemet och agerat for att férebygga
ryktesspridning i media och pd marknaden.

Verksamhetens kostnader uppgick under 2008
till 257 miljoner kronor. Finansinspektionens fi-
nansiering sker via anslag fran statsbudgeten och
myndigheten tar ut avgifter frén de féretag som
stdr under tillsyn. Avgiftsinkomsterna fors till
statsbudgetens inkomstsida.

Finansinspektionen finansieras dven genom
avgifter som disponeras av myndigheten for
provning av tillstind och anmilningar. Kostna-
derna for de olika verksamheterna férdelas enligt
tabellen nedan. I férdelningen ingdr dven de
myndighetsgemensamma kostnaderna.

Tabell 9.1 Procentuell férdelning av Finansinspektionens
kostnader per verksamhet

Procent
2006 2007 2008
Tillsyn 57 63 67
Regelgivning 19 16 15
Tillstand och anmalningar 19 17 14
Statistik 5 4 4
Tillsyn

Finansinspektionen har tillsyn éver 3 900 finan-
siella féretag, 600 utlindska finansiella foéretag i
Sverige och dver redovisningsinformationen frén
300 borsbolag.

Inom Finansinspektionen ir tillsynen av de
finansiella féretagen och marknaderna en av hu-
vuduppgifterna. Under 2008 férbrukades 67
procent av myndighetens resurser inom verk-
samhetsgrenen tillsyn. Tillsynen delas upp 1 sta-
bilitetstillsyn och marknadstillsyn. B&da tillsyns-
grenarna innehéller konsumentskyddsaspekter.
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Tillsynen avseende grinsoéverskridande finan-
siella foretagsgrupper ir en viktig del av den
l6pande tillsynen. Arbetet har bedrivits i grupper
med tillsynsmyndigheter frin flera EU-linder.
Finansinspektionen har haft en central samord-
ningsroll som ansvarig for hemlandstillsynen av
systemviktiga bankgrupper.

Inom ramen fér EU samarbetet arbetar
Finansinspektionen aktivt 1 flera sammanhang,
frimst inom de europeiska tillsynskommitté-
erna. For bank finns CEBS (Committee of
European Banking Supervisors), inom virde-
papper finns CESR (Committee of European
Securities Regulators) och for férsikringar och
yinstepensioner finns CEIOPS (Committee of
European Insurance and Occupational Pension
Supervisors).

P3 global niva deltar Finansinspektionen i ar-
betet inom flera organisationer vilka syftar till att
skapa en gemensam, internationell regel- och till-
synsstandard p3 finansmarknaderna. Inom bank-
omridet finns Baselkommittén (The Basel
Committe on Banking Supervision), for forsik-
ringstillsynsmyndigheter finns TAIS (Interna-
tional Association of Insurance Supervisors), for
virdepapperstillsyn finns IOSCO (International
Organization of Securities Commissions) och
for finansiella dtgirder mot penningtvitt finns
FATF (Financial Action Task Force).

Finansinspektionen tillimpar en strategi dir
foretagen delas in 1 fyra riskklasser efter den pa-
verkan de bedoms ha pd det finansiella systemet,
dir riskklass T bedoms ha storst betydelse.

Tabell 9.2 Totalt nedlagd tid i antal timmar pa

tillsynsaktiviteter i riskklasserna

2006 2007 2008
Riskklass | 12 683 15 368 13 596
Riskklass Il 9984 11334 15884
Riskklass Il 10 400 9035 16 624
Riskklass IV 721 715 337
SUMMA 33788 36 452 46 441

Det totala antalet timmar nedlagd tid pd risk-
klasserna har 6kat kraftigt, sirskilt i riskklasserna
IT och III. Detta ir ett resultat bl.a. av att resur-
serna till Finansinspektionen totalt sett har ¢kat
under senare dr, att vissa omklassificeringar har
gjorts, samt omprioriteringar under hosten 2008
1 samband med finanskrisen. Minskningen 1 risk-
klass T forklaras ocksd av omklassificeringar och
omprioriteringar.
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Finansinspektionen har 1 sin tillsyn redovisat
utvecklingen avseende IT-incidenter inom de fi-
nansiella féretagen. Granskningen visar att IT-
avbrotten 6kar hos vissa féretag och minskar hos
andra. Finansinspektionen konstaterar att det till
stor del dr samma féretag som &terkommande
har ett stort antal avbrott. Hos foretag med
ménga avbrott dr sannolikheten sdledes stor att
de fortsitter ha en instabil IT-16sning. Totalt sett
ligger antalet avbrott pd en konstant, men hog
nivd konstaterar Finansinspektionen.

Den tillsyn som utgitt ifrin produktklassifice-
ringen har utgjort 28 procent av den totala till-
synstiden. Produkterna ir indelade i tre grupper:
produkter med ett hogt tillsynsbehov, medel-
hégt behov respektive ligt tillsynsbehov. Den
tillsynstid som lagts ner pd produkter férdelas
med 66 procent pd produkter med hogt tillsyns-
behov, 18 procent medelhégt behov och 16 pro-
cent l3gt behov.

Finansinspektionens tillsynsarbete fér att
motverka penningtvitt och terrorismfinansiering
genom platsundersdkningar innebar att huvud-
delen av virdepappersféretagens rutiner gillande
penningtvitt granskats 1 samband med tillstinds-
verifieringen. En varning och en avgift om 50
miljoner kronor har under ret meddelats av
Finansinspektionen till en bank vars penning-
tvittsrutiner inte foljde de krav som finns.

Den direkta redovisningstillsynen av foretag
som ir noterade pd en reglerad marknad ska ut-
foras av den bérs som driver denna marknad.
Finansinspektionens tillsyn dr dirfor inriktad pd
att  Overvaka borsernas  redovisningstillsyn.
Finansinspektionen har undersokt bérsernas ru-
tiner for tillsynen och konstaterar att det ir fort-
satt viktigt att borserna l6pande utvirderar sina
resurser 1 frigan. Finansinspektionen konstaterar
vidare att utvirderingen av borsernas 3rliga
rapporter om redovisningstillsyn  visserligen
uppfyller stillda krav, men att forbittrings-
utrymme finns.

I samband med den finansiella krisen har
Finansinspektionen regelbundet granskat effek-
terna av regeringens insatser. Finansinspektio-
nen granskar bla. att de dtgirder som beslutats
enligt lagen (2008:814) om statligt st6d till kre-
ditinstitut ocksd kommer hushéllens och foreta-
gens berittigade intressen till del. Finansinspek-
tionen ska vidare granska att instituten inte pd
ett otillborligt sitt anvinder det stéd som har
limnats i form av garantier eller kapitaltillskott. T
Finansinspektionens —granskning ingdr iven



utvecklingen av institutens utlining 1 andra lin-
der, t.ex. utvecklingen av utlindska dotterbolags
utldning och kreditforluster.

Konsumentfrdgor

Inom den konsumentinriktade tillsynen har
Finansinspektionen prioriterat sparande 1 tradi-
tionell pensionsférsikring, fondsparande och an-
svarsforsikring.

Finansinspektionen har redovisat en bedém-
ning av foretagens ridgivning, information och
klagoma&lshantering gentemot kunderna. Finans-
inspektionen beddémer att konsumentens still-
ning pid finansmarknaden ir god, trots de in-
byggda intressekonflikter som finns mellan de
finansiella foretagen och deras kunder samt det
utsatta lige som konsumenten per definition har
vid anvindning av finansiella produkter.

Finansinspektionen har haft 1 uppdrag att
genom information och privatekonomisk utbild-
ning stirka konsumenternas stillning pd finans-
marknaden. Inom ramen fér detta uppdrag har
Finansinspektionen tillsammans med Konsu-
mentverket  och  Kronofogdemyndigheten
genomfort en kampanj 1 ett antal gymnasie-
skolor under temat ”Koll pd cashen”. Totalt be-
soktes 24 skolor runt om i landet under tiden
september till december 2008. Cirka 4 000 elever
och 750 lirare deltog i kampanjen. Finansinspek-
tionen  har  vidare  driftsatt  portalen
www.finanskunskap.se 1 syfte att sprida informa-
tion om liromedel och utbildningsmaterial for
imnet privatekonomi, i férsta hand till lirare och
andra utbildare.

Finansinspektionen har ocks inom ramen fér
uppdraget deltagit 1 det sirskilda pensionsrdd
som inrittats f6r samarbetet inom pensionsom-
ridet och tillsammans med Aktiespararna be-
drivit ett samarbete med tidningen Metro pd
temat kunskap for bittre privatekonomi. Finans-
inspektionen har motsvarande uppdrag under
innevarande budgetar.

Regelgivning

Reglerna som Finansinspektionen tar fram ska
enligt mdlen vara enkla, tydliga och indamals-
enliga samt bidra till stabilitet och genomlysning
av de enskilda finansiella féretagen och wll ett
gott konsumentskydd. Varje féreskrift och all-
mint rdd har inom Finansinspektionen dirfor
genomgitt en sprikgranskning for att reglerna
ska bli sd tydliga och enkla som méjligt utifrdn
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givna forutsittningar. Andamilsenligheten har
provats genom behovsanalyser.

Reglerna som Finansinspektionen tar fram ska
utarbetas efter samrdd med berérda intressenter.
Insatserna ska dessutom striva till att sikerstilla
en likformig tolkning av reglerna inom EU och
att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen 1 samband med regelgivningen. De
foreskrifter och allminna rdd som beslutats av
Finansinspektionen har dirfor foregdtts av en
behovsanalys som bla. har syftat till att bedéma
behovet av reglerna i forhdllande till de admi-
nistrativa kostnader dessa medfor for foretagen.

Genom behovs- och konsekvensanalyser f6r-
soker Finansinspektionen sikerstilla att rele-
vanta marknadsmisslyckanden identifieras och
att de regler som infors bidrar till stabiliteten i de
finansiella foretagen och ett gott konsument-

skydd.

Tillstand och anmilningar

Finansinspektionen bedriver en omfattande
verksamhet med att ge olika typer av tillstind for
att bedriva finansiell verksamhet. Finansinspek-
tionen tar dven emot olika slags anmilningar frin
foretagen. Handliggningen av denna verksamhet
ska hélla hog kvalitet samt vara snabb och kost-
nadseffektiv. Under 2008 inkom 5 695 idrenden
avseende ansokningar om tillstdnd samt anmal-
ningar till Finansinspektionen, motsvarande
siffra under 2007 var 6 119. Den totala genom-
snittliga handliggningstiden 2008 l8g pd samma
nivd som 2007.

Tabell 9.3 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for

tillstands- och anmilningsarenden

Antal dagar/drende
2006 2007 2008

Handl&ggningstid 31 29 29

Finansinspektionen har ett serviceitagande for
tillstdnds- och anmilningsirenden, vilket anger
ramar for den tid det ska ta att handligga ett
drende av ett visst slag. Under 2008 behandlades
86 procent av drendena inom utsatt tid, motsva-
rande for 2007 var 90 procent.

Finansinspektionen har forklarat att det for-
simrade resultatet beror pd en stor personalom-
sittning 1 kombination med ett stort antal ingri-
pandeirenden och den finansiella turbulensen
under hosten 2008.
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Statistik

Finansinspektionen ansvarar for den officiella
statistiken ~ inom  finansmarknadsomridet.
Finansinspektionen samlar in uppgifter frén
foretagen, men produktionen av statistiken skots
av Statistiska centralbyrdn (SCB) pid Finans-
inspektionens uppdrag. Riksbanken omfattas
ocksd av samarbetet pd statistikomrddet. Ridet
for finansmarknadsstatistik, som inrittades 2007
med syfte att bland annat limna synpunkter pd
utformning och utvecklingsbehov, bestdr av
kvalificerade anvindare av den aktuella stati-
stiken. Radet har diskuterat och gett synpunkter
pa det for Finansinspektionen och SCB viktiga
arbetet med de finansiella foretagens inrappor-
tering, som under &ret bedrivits inom ramen fér
Finansinspektionens uppdrag att minska fore-
tagens administrativa borda.

Ostersjosamarbete

Finansinspektionen ska medverka ll goda

forutsittningar  for att  bedriva  finansiell

verksamhet 1 Ostersjdomridet och &vriga

Norden. Inom detta omride har Finansinspek-

tionen tagit olika initiativ.

- Finansinspektionen har haft en nira sam-
verkan och en lopande dialog med den
svenska finansbranschens organisationer
bla. om ny regelgivning. Finansinspek-
tionen pekar ocksd pd sin strivan att
snabbt kunna handligga tillstdndsirenden
for att underlitta etablering 1 Sverige.

- Tillsynen 6ver storre koncerner med ut-
landsverksamheter har skett genom samar-
bete med utlindska tillsynsmyndigheter.
Fokus p& konsumentskyddsfrigor har for-
stirkts 1 syfte att frimja konsumenternas
tillit och fértroende fér Sverige som
finansplats.

- Alla féretag som driver virdepappers-
rorelse dr skyldiga att rapportera samtliga
transaktioner med finansiella instrument
som ir upptagna till handel p4 en reglerad
marknad. Finansinspektionens egenut-
vecklade system fér 6vervakning av denna
handel  (transaktionsrapporteringssyste-
met) har tagits fram i samarbete med till-
synsmyndigheter i Norden och Litauen.
Aven tillsynen kring OMX utvecklas inom
Ostersjéomradet.
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Statskontorets rapport Finansinspektionen -
verksambet och resurser 2009:7

Statskontoret har under &ret kartlagt Finans-
inspektionens verksamhet i forhdllande till be-
slutade och planerade forindringar samt
analyserat forutsittningarna for att effektivisera
verksamheten. Statskontoret har dven genomfért
en jimférande analys av verksamhet och resurser
mellan Finansinspektionen och ett urval av mot-
svarande tillsynsmyndigheter inom EU och 6v-
riga Norden.

Statskontoret gér bedémningen att skillnader
1 uppdrag och organisation gor att det inte ir
meningsfullt att jimféra kostnader och dimen-
sionering foér de studerade europeiska tillsyns-
myndigheterna. Statskontoret anser att det finns
delar av Finansinspektionen som kan behéva
forstirkas, bide tillfilligt och permanent, sam-
tidigt som det finns utrymme fér effektivisering
av kirnverksamheten. Statskontoret anser ocksi
att effektiviseringar kan och bér genomféras
inom Finansinspektionen och att en diskussion
boér féras om ambitionsnivin avseende den ope-
rativa tillsynen.

Finansinspektionen har med anledning av
Statskontorets bedémningar redovisat sina syn-
punkter och redogjort for planerade insatser
(Fi2009/5045).

9.3.2 Analys och slutsatser
Regeringen anser att Finansinspektionen fyller
en viktig roll inom den finansiella sektorn. Den
finansiella tillsynen ir central for sdvil stabi-
liteten 1 systemet som konsumentskyddet.
Under 2000-talet har Finansinspektionens verk-
samhet kinnetecknats av stora férindringar ge-
nom vidgade uppdrag vad giller tillsyn, regelgiv-
ning och tillstdndsprovning. Inte minst de
senaste tvd drens finanskris har understrukit den
turbulenta miljé som myndigheten verkar 1.
Regeringen vill betona vikten av att den tillsyn
som Finansinspektionen bedriver prioriteras uti-
frdn dess betydelse for systemstabiliteten och
konsumentskyddet. En viktig del 1 detta ar att
Finansinspektionens strategi for tillsynsarbetet
ir vil dokumenterad och kommunicerad. En
annan viktig del dr att Finansinspektionen i sin
forebyggande tillsyn tillser att bankerna och
kreditinstituten har en god kapitalberedskap och
forebygger potentiellt skadliga risker 1 sin verk-
samhet. Proaktivitet forutsitter nira kontakt



med relevanta aktérer inom den finansiella sek-
torn. Ett led 1 denna strivan bor vara att 6ka den
operativa tillsynen som genomférs pa plats.

Regeringen vill dven betona betydelsen av
Finansinspektionens nyinrittade samordnings-
ansvar och tillsynsansvar for &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Inom det internationella samarbetet, frimst
inom ramen fér EU, har Finansinspektionen en
viktig uppgift som framéver kommer att utveck-
las ytterligare. Finansinspektionens nya och ut-
okade krav avseende samordning av tillsyn for
grinsoverskridande banker och férsikringsbolag
ska fullfoljas pd ett effektivt och indamélsenligt
satt.

Regeringen vill iven understryka vikten av att
slutsatser av tillsynen ska vara underbyggda med
kvalificerade analyser vilket, bl.a. forutsitter att
analyserna sitts in 1 ett storre finansiellt och
samhillsekonomiskt perspektiv. P3 s§ sitt bor
uppbyggnad och ansamling av risker kunna upp-
tickas tidigare. Utan tillricklig analys och strate-
gisk inriktning riskerar tillsynen att bli alltfor
reaktiv. Finansinspektionen bor ocksd gora en
dversyn av prioriteringarna inom myndigheten
mot bakgrund av erfarenheterna frin den finan-
siella krisen.

Inom konsumentomridet spelar Finansin-
spektionen en viktig roll genom sitt ansvar for
tillsyn och reglering. Finansinspektionens upp-
drag att genom information och privatekono-
misk utbildning stirka konsumentskyddet har
genomforts vil och bér kunna bedrivas dven
kommande &r.

En betydande del av Finansinspektionens
resurser anvinds for tillstdndsprévning. Denna
bor vara snabb och férutsigbar, sirskilt dd prov-
ningen ofta berér nya foretag eller féretag 1 ut-
veckling. Handliggningstiderna ir oférindrade 1
forhllande till &ret innan och firre drenden har
behandlats inom utsatt tid. Regeringen bedémer
att inom detta omrdde bor foérbittringar kunna
genomforas.

Uppgifterna inom Finansinspektionen stiller
sammantaget stora krav pd myndighetens kom-
petens och anpassningsférmiga och det dr myn-
digheten som ansvarar for att nédvindig kompe-
tens rekryteras, utvecklas och vidmakth3lls.
Dessutom ska Finansinspektionen tillse att verk-
samheten inom myndigheten kan bedrivas effek-
tivt. I detta ligger bl.a. att myndighetens ledning
utformar effektiva styrprocesser som medger
flexibilitet och underlittar prioriteringar. Detta
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medfor att befintliga resurser kan utnyttjas mer
effektivt.

Regeringen ser positivt pd de ambitioner och
initiativ till férindringar som myndigheten nu
vidtar. Statskontorets rapport utgdér hir ett
underlag for den fortsatta utvecklingen av
Finansinspektionens verksamhet. Det bor dven
betonas att Finansinspektionen de senaste dren
tillforts 6kade resurser, vilka frimst motiverats
av utvidgade uppgifter. Nya resurser méste dock
allid provas mot befintlig verksamhet for att
klargora mojligheter till 6kad samordning och
okad effektivitet inom myndigheten. Regeringen
avser att 1 samband med styrningen av Finans-
inspektionen f6lja upp myndighetens insatser for
att utveckla effektiviteten.

Regeringens bedémning ir att Finansinspek-
tionen 1 stort har levt upp till stillda krav inom
de givna ramarna. Dirmed har Finansinspek-
tionen bidragit till gillande mdl fér omridet
(mélen anges 1 avsnitt 9.2).

9.4 Politikens inriktning
Det senaste drets utveckling pi de finansiella
marknaderna har visat moderna ekonomiers
beroende av stabila finansiella marknader med
vil fungerande regler och tillsyn. Den inter-
nationella finanskrisen har ocks8 tydligt visat att
staten har en central roll att spela f6r att minska
olika stérningar inom det finansiella systemet
nir dessa uppstdr. Finanskrisen har stillt Finans-
inspektionen och det framvixande internatio-
nella tillsynssamarbetet infér nya utmaningar.
Insatserna fr@n regeringar, centralbanker och
tillsynsmyndigheter innebir att statens roll, och
forvintningarna hirpd, har férindrats. Krisen har
ocksd gett viktiga erfarenheter som gor att arbe-
tet med reglering och tillsyn nu diskuteras,
utvirderas och nyorienteras pd olika nivder. Som
en konsekvens av den finansiella krisen har en
rad insatser beslutats och genomforts, vilka
redogors foér nirmare 1 avsnitt 2.4.1. En
redogorelse for regeringens ambitioner inom
finansmarknadsomridet limnas 1 avsnitt 2.6.1.
Under dret har dirutover flera nya reformer
genomforts eller foreslagits inom det finansiella
omrddet. Uppgiften att genomféra dessa ligger
till stor del p& Finansinspektionen.
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9.4.1 Beslutade reformer

Nya och utvidgade regler om Aatgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism har
inférts 1 enlighet med proposition Genom-
forande av tredje penningtvittsdirektivet (prop.
2008/09:70,  bet.  2008/09:JuU13,  rskr.
2008/09:163). De nya bestimmelserna innebir
att fler aktorer omfattas, att kraven pd aktorerna
héjs och att tillsynen skirps. Bestimmelserna
omfattar dven 4tgirder mot finansiering av
terrorism genom att samma 4tgirder som
anvinds for att bekimpa penningtvitt dven ska
nyttjas foér att férhindra finansiering av
terrorism. Finansinspektionen har ett samord-
ningsansvar for tillsynen som utférs vid flera
myndigheter och organ.

Genom forslagen i1 regeringens proposition
Siljstodjande finansiering (prop. 2008/09:148)
kan bla. ett foretag 1 en icke finansiell koncern
tillhandahdlla finansiering 1 samband med avsitt-
ning av varor och tjinster som framstills eller
siljs av ett annat foretag i samma koncern utan
krav pd tillstdndsplikt enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (bet.
2008/09:FiU31, rskr. 2008/09:262).

Bestimmelserna om dgarprévning i finansiella
foretag har blivit tydligare och mer férutsigbara i
samband med genomférandet av foérslagen 1
proposition Forvirv av kvalificerade innehav i
finansiella foretag, m.m. (prop. 2008/209:155,
bet. 2008/08:FiU32, rskr. 2008/09:225). Genom
denna reform har EG:s sk. forvirvsdirektiv
(2007/44/EG) genomforts i svensk ritt. For-
virvsdirektivet harmoniserar den igarprévning
som ska goras vid vissa storre forvirv av aktier
eller andelar i kreditinstitut, virdepappersforetag
och forsikringsforetag. Andringarna innebir
bla. att det tydligare anges vad Finansinspek-
tionen ska viga in vid sin bedémning och hur
myndighetens handliggning ska g3 till.

Regler som forbjuder bérser att uppstilla
oskiligt betungande krav pd borsens emittenter
och deltagare har beslutats och genomférts
genom regeringens proposition Oskiliga krav i
borsens regelverk (prop. 2008/09:164, bet
2008/09:FiU30, rskr. 2008/09:261).

EG:s direktiv om grinséverskridande fusioner
har genomférts fér bankaktiebolag, kreditmark-
nadsféretag, fondbolag, virdepappersbolag,
borser, clearingorganisationer och forsikrings-
aktiebolag genom forslagen 1 proposition Grins-
overskridande fusioner fér finansiella foretag
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m.m. (prop. 2008/09:180 bet. 2008/09:FiU38,
rskr. 2008/09:298).

9.4.2 Planerade reformer och insatser
Nigra reformer planeras inom omridet, vilka
ocksd innebdr utvidgningar av Finansinspek-
tionens uppdrag.

Forsitkringsrorelselag

Ett arbete pdgdr med att utarbeta en ny
forsikringsrorelselag. Den kommande reformen
bygger pd forslagen frin Forsikringsforetags-
utredningen. Utredningens forslag 4terfinns 1
betinkandet Ny associationsritt {6r forsikrings-
foretag (SOU 2006:55). Betinkandet har remiss-
behandlats (Fi2006/2981). Den nya lagen inne-
bir en spriklig och redaktionell modernisering
av rorelsereglerna for forsikringsaktiebolag,
omsesidiga forsikringsbolag och forsikrings-
foreningar. De rorelseregler som giller for
forsikringsbolag avses 1 huvudsak gilla dven for
forsikringsforeningarna. 1 forslaget avses dven
ingd en lingtgiende anpassning fér de nimnda
foretagen till det allminna associationsrittsliga
regelverket. Den nya forsikringsrorelselagen
avses trida 1 kraft den 1 januari 2011.

Betaltjgnstdirektivet

Betaltjinstdirektivet (Payment Services
Directive, PSD) ir antaget inom EU och ska
inforlivas med svensk ritt. Bestimmelserna
innehdller regler for tillhandahillande av betal-
yjinster och syftar till att 1 stor utstrickning
harmonisera regelverket for dessa tjinster inom
EU. Dessutom innehdller direktivet regler om
hur verksamheten i1 en ny form av institut,
betalningsinstitut, ska bedrivas. Betalningsinsti-
tut ska enligt direktivet vara féremadl for tillsyn
pd nationell nivd. Beredning av forslag till
inférlivande av betaltjinstdirektivet med svensk
ritt pagar.

9.4.3 Resurstillskott

Faktorer som nya europeiska regelverk, okat
internationellt tillsynssamarbete, 6kad interna-
tionalisering av svenska finansiella féretag och
dkade krav avseende konsumentfrdgorna, priglar
verksamheten vid Finansinspektionen. Till detta



ska liggas effekterna for myndigheten av den
finansiella krisen.

Finansinspektionen ir mot denna bakgrund 1
behov av 6kade resurser. I 2009 &rs proposition
om vartilliggsbudget (prop. 2008/09:99) 6kades
anslaget f6r Finansinspektionen. Dirutéver fore-
slds ytterligare ett resurstillskott fr.o.m. 2010,
vilket framggr av f6rslagen i avsnitt 9.5.1.
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héjning av anslaget ir saldoneutralt di mot-
svarande belopp tas in pd inkomstsidan.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
iven botesmedel och andra sanktionsavgifter
som foretagen under tillsyn betalar vid &ver-
tridelser, vilket forklarar 6verskottet for respek-
tive dr.

Regeringens 6vervaganden

9.5 Budgetf6r5|ag Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for
1:11 Finansinspektionen
. . . Tl tal k
9.5.1 1:11 Finansinspektionen weentar fronor
2010 2011 2012
Tabell 9.4 Anslagsutveckling for 1:11 Finansinspektionen Anvisat 2009 221114 221714 2211714
Tusental kronor Féréandring till f6ljd av-
Anslags- . . a2
2008 Utall 213 258 sparande 3963 Pris- och I6neomrakning 7835 9655 10914
Utgifts- Beslut 28 000 28 216 28 366
1
2009 Anslag 252774 prognos 247 739 Overforing till/frn andra
2010 Forslag 263 609 anslag
2011 Beraknat 265 645 2 Ovrigt
2012 Beraknat 267054 ° Forslag/berdknat anslag 263 609 265 645 267 054

UInklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21).

2 Motsvarar 263 609 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Finansinspektionens for-
valtningskostnader avseende tillsyn och regel-
givning inom det finansiella omradet. Inspek-
tionens tillstindsprévning finansieras helt med
avgifter frén de ansokande féretagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 9.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 303 194 34735 257 301 80 628
Prognos 2009 325000 30 000 286 000 69 000
Budget 2010 317000 35000 299 000 53000

Avgifterna regleras 1 férordningen (2001:911)
om avgifter fér prévning av irenden hos
Finansinspektionen och genom férordningen
(2007:1135) om &rliga avgifter {or finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna
bestims 1 syfte att uppnd full kostnadstickning.
Finansinspektionen tar ut avgifter fér den
verksamhet som ir anslagsfinansierad, bortsett
frdn verksamheten som avser samordning av
tillsyn for penningtvitt. Detta innebidr att en

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Finansinspektionen har fitt utékade uppgifter
avseende sdvil tillsyn som reglering avseende
exempelvis arbetet med samlade kapitalbedom-
ningar och det kommande Solvens 2-regelverket.
Dirutéver har myndighetens uppgifter utvidgats
1 samband med den finansiella krisen och de 3t-
girder som vidtagits genom regeringens stabili-
tetsplan. Finansinspektionen stdr vidare infér
nya och utvecklade krav pd samordning av tillsyn
for grinsoverskridande tillsynsarrangemang vilka
finns inom bankomridet, férsikringsomridet
och for finansiella konglomerat. Mot bakgrund
av ovanstiende utdkas anslaget med 28 miljoner
kronor.

Av anslaget beriknas 5000000 kronor av-
sittas for satsningar inom konsumentomridet
for genomférande av bla. privatekonomisk ut-
bildning och 3 500 000 kronor fér den nya sam-
ordningsfunktionen inom Finansinspektionen
for dtgirder mot penningtvitt och terrorism.

Regeringen foresldr att anslaget f6r Finansins-
pektionen under 2010 uppgir till 263 609 000
kronor. Foér 2011 beriknas anslaget till
265 645 000 kronor och fér 2012 il 267 054 000
kronor.
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10.1 Omfattning
Riksgildskontoret ir statens finansforvaltning.
Uppdraget ir att finansiera det som regering och
riksdag har beslutat. I uppdraget ingdr att vara
statens internbank, férvalta och finansiera stats-
skulden samt att ge statliga garantier och lan.
Sedan den 1 januari 2008 ansvarar Riksgilds-
kontoret for insittningsgarantin och investerar-
skyddet och sedan den 1 november 2008 ir Riks-
gildskontoret idven stddmyndighet enligt lagen
om statligt stéd tll kreditinstitut.
Verksamhetsgrenarna hinger naturligt ihop.
Statens internbank tillhandahiller system for
statens in- och utbetalningar. Skillnaden mellan
in- och utbetalningarna till och frén staten styr
hur mycket Riksgildskontoret behéver lina,
vilket 1 sin tur pédverkar statsskuldens storlek.
Garantier ir en latent skuld. Detta innebir att
om staten miste infria en garanti eller ge finan-
siellt stod utbetalas pengar, vilket gor att stats-
skulden ©kar. Insittningsgarantin, investerar-
skyddet och stodet tll kreditinstitut har starka
beroringspunkter med 6vrig garantiverksamhet.
Det lagfista mélet for statsskuldsforvaltningen
ir att [3na till s3 1g kostnad som méjligt utan att
ta for stora risker. Regeringen styr statsskulds-
forvaltningen genom 4rliga riktlinjer till Riks-
gildskontoret.

10.2 Resultatredovisning
Riksgildskontoret har under 2008 genomfort
sina uppgifter inom befintliga ramar. Utfallet pa
forvaltningskostnadsanslaget blev 281 miljoner
kronor, vilket motsvarar det anvisade anslaget.
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Riksgaldskontoret

10.2.1 Resultat

Statens internbank

Statens internbank inom Riksgildskontoret till-
handahéller system och tjinster till statliga myn-
digheter, affirsverk och vissa statliga bolag.
Myndigheternas laneramar beslutas av riksdagen
och rintan p4 1an och placeringar bestims utifrdn
Riksgildskontorets kostnad fér uppliningen.
Statens internbank har, férutom att lina ut och
ta emot inldning, dven 1 uppgift att hantera de
ménadsvisa Gverforingarna frén anslag for for-
valtningsindamdl till statliga myndigheters
rintekonton hos Riksgildskontoret.

For att myndigheterna ska kunna utféra betal-
ningar fér exempelvis transfereringar, skatter,
l6ner och hyra upphandlar Riksgildskontoret
ramavtal f6r betaltjinster. De statliga myndig-
heterna ir enligt betalningsférordningen skyl-
diga att avropa dessa avtal om inte sirskilda skal
foreligger. De banker som Riksgildskontoret har
tecknat ramavtal med avseende betalningsfor-
medling ir Nordea, SEB och Swedbank. Under
2008 forlingdes ramavtalen, vilket innebir att
nuvarande avtal 16per till slutet av mars 2011.
Under 2008 tecknades nya ramavtal for betal-
kort, resekonto och inképskort. Den statliga
betalningsmodellen, av vilken ramavtalen utgér
en viktig del, ska tillgodose behovet av sikerhet,
information och valfrihet. Betalningarna ska
formedlas kostnadsetfektivt och staten ska ha en
konkurrensneutral relation till bankerna.

Under 2008 fortsatte de statliga betalningarna
att 6ka medan kostnaderna for att férmedla
betalningarna minskade. En forklaring dr att
2008 var forsta dret di de nya ramavtalen fick
fullt genomslag pd &rsbasis. Under 2008 uppgick
betalningsflodet till 4 847 miljarder kronor,
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vilket var en 6kning pa ca 4 procent. Ramavtals-
bankerna férmedlade 132 miljoner betalningar,
for vilka myndigheterna betalade 114 miljoner
kronor. I férhillande till 2007 betalade myndig-
heterna 8,5 miljoner kronor mindre 2008 for att
f& sina betalningar genomférda. Under 2008 var
genomsnittspriset per betalning 0,86 kronor
vilket kan jimforas 0,95 kronor 2007.

Tabell 10.1 Antalet betalningar samt kostnader for
betalningar i statens betalsystem

2005 2006 2007 2008

Antal betalningar (miljoner) 125 123 127 132
Total kostnad (miljoner kr) 161 152 122 114
Kostnad/betalning (kr/st.) 1,28 1,23 0,95 0,86

Den samlade utliningen frin statens internbank
till myndigheter, affirsverk och vissa bolag upp-
gick till 236 miljarder kronor vid 2008 &rs slut.
Detta var 21 miljarder kronor ligre in vid fore-
gdende drsskifte. Forklaringen ir frimst att Ban-
verket och Vigverket 16st in merparten av sina
lin eftersom infrastrukturinvesteringar fortsitt-
ningsvis ska finansieras direkt fr&n anslag. Den
enskilt storsta ldntagaren ir Centrala studie-
stodsnimnden. Myndighetens upplining ckade
med 5 miljarder kronor under 2008 och uppgick
vid &rets slut till 154 miljarder kronor. Affirs-
verken och de statliga bolagen 6kade till-
sammans sin uppldning med 5 miljarder kronor
till 29 miljarder kronor. Den storsta lintagaren
bland dessa ir Botniabanan AB som stir for 14,6
miljarder kronor.

Den samlade inl&ningen till statens internbank
frin myndigheter, affirsverk och vissa bolag
uppgick till 86 miljarder kronor vid 2008 &rs slut.
Detta ir en 6kning med 10 miljarder kronor
jimfort med 2007. Okningen beror frimst pi
den under hosten 2008 inrittade stabilitets-
fonden, som innebar att 15 miljarder kronor
fordes frin statsbudgeten wll ett konto hos
statens internbank.

Den 4rliga kundenkit som myndigheterna
svarade pd visar fortsatt god néjdhet dver intern-
bankens service och tjanster. N6jdkundindex var
85 av maximalt 100 f6r 2008, vilket var ndgot
hégre idn foregiende ar.

Statsskuldsforvaltning

Statsskuldspolitiken styrs av det &vergripande
milet att statens skuld ska forvaltas s3 att kost-
naden for skulden ldngsiktigt minimeras sam-
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tidigt som risken 1 férvaltningen beaktas. For-
valtningen ska ske inom ramen fér de krav som
penningpolitiken stiller. Den statsskuldspoli-
tiska styrningen avser inte statsskuldens storlek,
d& denna i huvudsak paverkas av faktorer som
finanspolitik och konjunkturutveckling.
Regeringen  styr  statsskuldsforvaltningen
genom tredriga riktlinjebeslut som fattas 1
november varje ar. Riksgildskontoret limnar
forslag till riktlinjebeslut och Finansdeparte-
mentet remitterar forslaget till Riksbanken for
yttrande. Nir regeringen har fattat riktlinje-
beslut ansvarar Riksgildskontoret for att stra-
tegiska beslut fattas inom ramen f6r regeringens
riktlinjer och att dessa omsitts i den operativa
forvaltningen av skulden. Centralt i riktlinjerna
ir besluten om skuldens sammansittning och
16ptid, eftersom dessa bida parametrar ir avgo-
rande for avvigningen mellan kostnad och risk.
Hitulls har regeringen 4rligen limnat en
utvirderingsskrivelse avseende statens upplining
och skuldférvaltning till riksdagen, men fr.o.m.
2008 limnas skrivelsen vartannat &r, vilket
innebdr att nista utvirderingsskrivelse limnas till
riksdagen vdren 2010. Vid behandlingen av
skrivelsen under viren 2008 Utvirdering av
statens uppldning och skuldférvaltning 2003-
2007 (skr. 2007/08:104), gjorde finansutskottet
bedémningen att regeringens beslut om
riktlinjer for perioden fattats 1 enlighet med
mélet att lingsiktigt minimera kostnaderna fér
statsskulden med beaktande av risken i férvalt-
ningen (bet. 2007/08:F1U22, rskr. 2007/08:104).
I betinkandet framgdr idven att utskottets hel-
hetsintryck av Riksgildskontorets verksamhet
under utvirderingsperioden ir mycket gott.
Nedan redovisas 1 korthet uppnidda resultat
samt regeringens preliminidra syn pd den genom-
forda statsskuldsforvaltningen 2008. En mer
utforlig utvirdering av dren 2005-2009 kommer
att limnas till riksdagen under viren 2010.
Statsskuldens storlek och férvintade utveck-
ling dr en utgingspunkt for hur statsskulds-
politiken ska avvigas. De senaste dren har stats-
finanserna varit starka, vilket har inneburit att
statsskulden ~ minskat.  Under  perioden
1999—2008 minskade statsskulden med 255 mil-
jarder kronor, for att uppgd till 1119 miljarder
kronor vid 2008 &rs slut (mitt som okonsoli-
derad statsskuld). I férhillande tll BNP har
skuldens andel under samma period minskat frin
73 till 35 procent.



Diagram 10.1 Statsskulden
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De senaste tio dren har rintekostnaderna for
statsskulden halverats, frin runt 90 miljarder
kronor per ar till runt 45 miljarder kronor per ir.
Detta ir bdde en foljd av att statsskulden
minskat och att rintenivierna gitt ner. I for-
hillande wll BNP har de kostnadsmissiga
rintorna minskat frdn runt 4 procent for tio ir
sedan till runt 1,5 procent de senaste &ren.

Diagram 10.2 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor
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For styrningen av statsskulden anvinds sedan
2007 ett sirskilt statsskuldsmitt, kallat SSK-
mittet, skuldens summerade kassafldden. Syftet
med SSK-méittet ir att det ska spegla stats-
skuldens riskexponering pd bista sitt, varfor
kupongbetalningar och inflationskompensation
inkluderas férutom den nominella skulden.
Regeringen styr statsskuldens sammansittning
genom att ange milandelar f6r valutaskulden och
den reala kronskulden. Dirtll bestdr stats-
skulden av nominell kronskuld, vars andel blir en
direkt konsekvens av mélandelarna f6r de bida
ovriga skuldandelarna. Regeringen har sedan
2001 strivat efter att minska andelen valutaskuld
och 6ka andelen realskuld. I riktlinjebeslutet for
2008 faststilldes att valutaskulden skulle minska
till 15 procent av statsskulden. I syfte att nd
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6nskad maélandel f6r valutaskulden, beslutade
regeringen om ett riktvirde for valutaskuldens
amortering pd 40 miljarder kronor. Vidare gavs
Riksgildskontoret mojlighet att avvika med +15
miljarder kronor frén den beslutade amorterings-
takten. Sommaren 2008 uppndddes mélet om 15
procent valutaskuld, varfor regeringen 1 augusti
2008 beslutade att upphiva amorteringsrikt-
virdet. I stillet faststilldes att valutaskulden ska
styras mot andelen 15 procent med ett styr-
intervall pd +2 procentenheter. Vid 2008 irs slut
uppgick andelen valutaskuld till 16,6 procent. I
riktlinjebeslutet for 2008 angav regeringen att
den reala kronskulden skulle utgéra 25 procent
av statsskulden. Riksgildskontoret fick i upp-
drag att sjilv ligga fast ett avvikelseintervall
kring andelen real kronskuld. Vid 2008 &rs slut
uppgick den reala kronskulden till 28,2 procent.
Detta var utanfor det avvikelseintervall pd +2
procentenheter som Riksgildskontoret hade
faststillt. I riktlinjerna fér 2008 skrev regeringen
att man inte ser nigot hinder mot att avvikelse-
intervallet justeras om Riksgildskontoret anser
att det finns skil f6r det. Motiveringen var att
kostsamma &terkép och tvira kast 1 upplénings-
politiken bor undvikas. Realskuldens storlek ir
svir att pdverka di emissionerna ir smi och
endast smi volymer I6per till forfall de nirmaste
dren. Vid 2008 &rs slut uppgick andelen nominell
kronskuld till 55,2 procent.

Statsskuldens 16ptid styrdes under 2008
genom att regeringen lade fast ett riktvirde om
4,8 3r for den samlade loptiden 1 statsskulden.
Vid slutet av ret uppgick den genomsnittliga
loptiden till 4,7 &r. Loptiden 1 de tre skuldslagen
skiljer sig &t. Under 2008 var riktvirdet for den
nominella skulden 3,5 4r, f6r valutaskulden 0,125
&r och for realskulden 10,6 dr. Frin 2009 ligger
regeringen fast separata milvirden fér vart och
ett av de tre skuldslagen, 1 stillet for som tidigare
samlat for hela skulden. For 2009 beslutades
oférindrade 16ptidsriktvirden, férutom for
realskulden som av tekniska skil sinktes till 10,1
dr. I mars 2009 beslutade regeringen att
temporirt upphiva riktvirdet for loptiden
avseende den nominella kronskulden fér att ge
Riksgildskontoret méjlighet att emittera en ny
ling obligation 1 syfte att kunna tillgodogéra sig
kostnadstérdelarna 1 en milj6 med liga l&nga
rintor. Ytterligare ett motiv var att minska
refinansieringsrisken och sprida uppliningen pd
fler 16ptider i en situation nir utsikterna for
statsfinanserna férsimrades och osikerheten till-
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tog. Totalt 1dnades 38 miljarder kronor 1 en 30-
drig nominell obligation till rintan 3,75 procent.

Riksgildskontoret har mojlighet att ta rinte-
och valutapositioner fér att, med beaktande av
risk, sinka kostnaderna for statsskulden. Posi-
tionerna ska tas med derivatinstrument, men fir
inte tas pd den svenska rintemarknaden. Posi-
tionerna begrinsas genom att regeringen anger
en samlad hogsta risknivd. Riksgildskontorets
styrelse fattar beslut om de strategiska posi-
tionerna, medan den aktiva férvaltningen ir dele-
gerad inom myndigheten.

I december 2008 beslutade Riksgildskontoret
att ta en strategisk position (motsvarande 15
miljarder kronor) for en starkare krona genom
att kdpa kronor och 18na i euro. D3 kronan lig
kvar pd en svag nivd under viren beslutade
regeringen 1 maj 2009, efter forslag frin Riks-
gildskontoret, att hoja utrymmet for strategiska
positioner i kronor gentemot andra valutor frn
15 tll 50 miljarder kronor. Skilet var att ge
Riksgildskontoret ytterligare flexibilitet 1 syfte
att mojliggora ligre kostnader for statsskulden.
Bakgrunden var att kronan bedémdes vara
betydligt svagare dn vad som kunde motiveras av
fundamentala férhillanden och att kronan
rimligen borde stirkas nir den finansiella oron
ebbat ut och konjunkturen bérjat dterhimta sig.
Genom att 6ka valutaexponeringen nir kronan
ir svag och reducera den nir kronan har stirkts
kan kostnaden fér statsskulden sinkas.

I bérjan av mars 2009 realiserade Riks-
gildskontoret en strategisk position avseende
dollarférstirkning gentemot euron. Positionen
resulterade 1 en vinst pd 2,5 miljarder kronor.

Under 2008 genererade den aktiva férvalt-
ningen en vinst pd 492 miljoner kronor. Den
aktiva forvaltningens sammanlagda vinst for
perioden 2004-2008 uppgick till 358 miljoner
kronor. En vinst frin en strategisk position eller
frdn den aktiva forvaltningen minskar statens
rintekostnader med samma belopp.

Tabell 10.2 Resultat av aktiv forvaltning, miljoner kronor

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008

december 2008 forfsll en realobligation som
introducerades 1995. Den gav ett realiserat
overskott pd 2,9 miljarder kronor.

Diagram 10.3 Kalkylmassigt resultat for realskulden
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Under hosten 2008 férdubblades 1 det nirmaste
Riksgildsspar till f6ljd av insittningar frdn
privatpersoner 1 samband med héstens finans-
oro. Uppléningen pd privatmarknaden minskade
kostnaderna for statsskulden med 144 miljoner
kronor under 2008 och med 710 miljoner kronor
under perioden 2004 —2008.

Tabell 10.3 Kostnadsbesparing privatmarknadsupplaning

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Premieobligationer 110 98 150 149 106
Riksgéldsspar 6 10 27 23 38
Riksgaldskonto -4 -2 - - -
Summa besparing 112 106 177 171 144
Summa besparing 2004-2008 110

Total forvaltning 195 -430 339 -238 492

Summa resultat 2004-2008 358

Under 2008 var inflationstakten hégre in den
genomsnittliga break even-nivin 1 realskulden,
vilket innebar att det kalkylmissiga resultatet for
realskulden visade underskott under 2008. I
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Riksgildskontorets marknads- och skuldvard
har bedrivits enligt samma principer som tidigare
(transparens, forutsigbarhet och langsiktighet).
Liksom tidigare ar fick Riksgildskontoret och
den svenska statspappersmarknaden ett gott
betyg 1 den &rliga undersdkningen gjord av
marknadsundersékningsféretaget Prospera.
Under hésten 2008 utsattes systemet med mark-
nadsvirdande repor fér en s8 allvarlig pafrestning
att faciliteten 1 statsskuldvixlar fick stingas. I
stillet beslutade Riksgildskontoret att 6ka utbu-
det statsskuldvixlar genom extra utestdende
emissioner pa upp till 150 miljarder kronor. Den
29 oktober beslutade riksdagen, med retroaktiv



verkan, om en indring i lagen (1988:1387) om
statens upplining och skuldférvaltning. Dirtill
beslutade regeringen om ett tlligg i riktlinje-
beslutet for statsskuldens férvaltning 2008, dir
den maximala utestiende volymen av extra-
emitterade vixlar begrinsades till 200 miljarder
kronor. Det hogre beloppet sattes for att skapa
ytterligare utrymme om behov skulle uppsta.
Som mest var extra vixlar for 120 miljarder
kronor utestdende och totalt emitterade Riks-
gildskontoret extra vixlar fér 167,7 miljarder
kronor. De sista extraemitterade vixlarna forfoll
1 mars 2009. Riksgildskontorets agerande be-
déms ha bidragit till en hogre likviditet pd den
svenska rintemarknaden, vilket bedéms ha haft
en stabiliserande inverkan.

Garantier och krediter

Finansoron innebar att det blev svdrare for
ménga foretag att {3 1in. Som en f6ljd av detta
beslutade riksdagen om nya statliga garantier och
krediter (se avsnitt Finansiell stabilitet nedan). I
syfte att underlitta finansiering med lingre 16p-
tid tll svensk exportindustri fick Riksgilds-
kontoret, februari 2009, 1 uppdrag att tillhanda-
hilla Svensk Exportkredit AB (SEK) en l&neram
om 100 miljarder kronor under 2009. Rege-
ringen foresldr att lineramen forlings in 1 2010
(se utgiftsomride 24, avsnitt 4.7.8). Hittills har
l&neramen inte utnyttjats.

I maj 2009 beslutade Riksbanken om en
forstarkning av valutareserven med upp tll 100
miljarder kronor. Anledningen var att Riks-
banken behovt anvinda en del av valutareserven
for utlining till svenska banker och utlindska
centralbanker. Riksgildskontoret 1anar upp valu-
tan for Riksbankens rikning. Vid halvarsskiftet
hade valuta motsvarande 66 miljarder kronor
lnats ut frdn Riksgildskontoret till Riksbanken
for atc &terstilla valutareserven. Direfter har
3 miljarder euro l&nats upp vilket tillsammans
med den tidigare uppliningen till Riksbanken
motsvarar totalt cirka 96 miljarder kronor. Syftet
med utliningen ir att virna den finansiella
stabiliteten och ha god beredskap om den
finansiella krisen skulle bli djup och ldngvarig.

I juni 2009 fick Riksgildskontoret i uppdrag
att handligga utlining till Island som riksdagen
bemyndigat regeringen att besluta om (se avsnitt
11 Kredit till annan stat).

Vid 2008 &rs slut uppgick garantiportféljen
(exklusive bankgarantier och insittningsgaran-
tin) till 51 miljarder kronor, vilket var en 6kning
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med 3 miljarder kronor jimfort med foregdende
dr. Garantiportféljen ir 1 stor utstrickning kon-
centrerad till ett fital stora projekt varav
Oresundsbron  stir fér 59  procent av
garantitagandena. Ovriga garantiitaganden ror
frimst pensioner till tidigare anstillda 1 statliga
myndigheter som omvandlats tll bolag (15
procent), internationella dtaganden (16 procent)
och svenska kreditinstitut (10 procent). Utdver
Riksgildskontorets &taganden finns sirskilt
garantikapital till internationella finansierings-
institutioner pd drygt 91 miljarder kronor (han-
teras av Finansdepartementet och Utrikesdepar-
tementet) och garantier utstillda av affirsverk
och andra myndigheter pa 1,7 miljarder kronor.

Tabell 10.4 Riksgaldskontorets garantiverksamhet 2004
2008

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Garantidtaganden

- Ordinarie 64 107 53271 48475 47426 50610

reserv

- Venantius AB 6515 4750 4373 0 0
Saldo p3 garantireserver'

- Ordinarie 1629 1748 1949 2191 2278

reserv

- Venantius AB 543 551 562 0 0

TAvser de medel som avsatts pa rantekonto i RGK for framtida infrianden av
garantier, inklusive rantor.

Den ordinarie garantireserven uppgick till
knappt 2,3 miljarder kronor vid 2008 &rs slut.
Reserveringen for forvintade forluster 1 garanti-
portfoljen uppgick till sammanlagt 1,1 miljarder
kronor, vilket ir oférindrat jimfért med fore-
gdende 3r. Vid sidan av garantireserven finns en
sirskild reserv for garantikapital till inter-
nationella finansiella institutioner. Ett infriande
av en sidan garanti medfér att reserven belastas,
vartefter motsvarande belopp avriknas frén
anslag inom respektive departements ansvars-
omride. Forfarandet innebir att saldot pd denna
sirskilda garantireserv normalt kommer att vara
noll kronor. Kostnaden for dessa dtaganden gors
synlig genom att indamdlet f6r de anslag som
ticker kapitaltillskottet har vidgats tll att dven
gilla infrianden av garantikapital.
Riksgildskontorets wutldning till lintagare
utanfér staten uppgick till knappt 21 miljarder
kronor vid 2008 &rs slut. Utliningen, som frimst
finansierar infrastrukturprojekt, ckade med 3
miljarder kronor under dret. De storsta lnta-
garna ir Botniabanan AB, Svensk-Danska bro-
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forbindelsen AB (SVEDAB AB) och A-Train
AB.

Tabell 10.5 Lan med kreditrisk hos Riksgildskontoret

Miljoner kronor, per 31 december 2008

Laneram Utestdende lan  Nedskrivning till
folid av
forvantade
kreditforluster
Botniabanan AB 15000 14 648
SVEDAB AB ! 4881 700
A-train AB 1 000 1000 200
Ovriga - 245
Summa 20774 900

12 600 miljoner kronor i prisniva jan 1997 jamte kapitaltjanstkostnader och
mervérdeskatt.

Insdttningsgaranti och investerarskydd

Den 1 januari 2008 évertog Riksgildskontoret
ansvaret for den statliga insittningsgarantin frén
Insittningsgarantinimnden (IGN). I och med
detta avvecklades IGN. Syftet var att skapa
bittre forutsittningar och minskad sdrbarhet vid
hanteringen av ersittningsfall, genom att verk-
samheten integrerades i en stdrre myndighet.
For verksamheten inrittades ett sirskilt besluts-
organ bestdende av en ordférande och fyra leda-
moter. Beslutsorganet ansvarade for drenden av
principiell karaktir eller som hade stérre bety-
delse samt fér drenden som rorde foreskrifter.
Vid arsskiftet  2008/09 avskaffades Dbesluts-
organet och verksamheten integrerades fullt ut i
Riksgildskontoret. Beslutsorganets uppgifter
overfordes till Riksgildskontorets styrelse. For
den l6pande verksamheten ansvarar Riksgilds-
kontorets garanti- och kreditavdelning. Under
2008 behovde inga ersittningar utbetalas inom
insittningsgarantin eller investerarskyddet, dock
innebar den finansiella oron att Riksgildskonto-
ret fick besvara en stor mingd frigor frén all-
minheten och anslutna institut.

Syftet med insittningsgarantin ir att stirka
konsumentskyddet fér allminhetens insitt-
ningar i banker, kreditmarknadsforetag med flera
institut och att bidra till stabiliteten 1 det finan-
siella systemet. Insittningsgarantins omfattning
och utformning styrs av regelverk inom Sverige
och EU och finansieras genom avgifter frin de
institut som omfattas av systemen.

Som en forsta dtgird for att minska effekterna
av finanskrisen under hosten 2008 hojde rege-
ringen insittningsgarantin. Syftet var att stirka
insittarnas fortroende och uppritthilla en stabil
inldning (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14,
rskr. 2008/09:16). Under 2009 har miniminivin
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for garantibeloppet dven hojts inom EU. Som
resultat ersitter staten numera upp till 50 000
euro alternativt 500 000 kronor, beroende pd
vilket som utgor det hégsta beloppet i kronor
riknat (prop. 2008/09:186, bet. 2008/09:FiU:35,
rskr. 2008/09:297). Garantin giller fér insitt-
ningar pd alla typer av konton utom de indivi-
duella pensionssparandet IPS. Utdkningen inne-
bar att statens dtagande under 2008 ¢kade med
nirmare 250 miljarder kronor till 886 miljarder
kronor vid &rets slut. Det 6kade dtagandet ir en
foljd av hojt garantibelopp, att garantin utvid-
gades till att omfatta alla konton (férutom IPS),
samt forindrade insittningar under &ret. Enligt
gillande bestimmelser ska den sammanlagda
drliga avgiften uppgd till 0,1 procent av de totala
garanterade insittningarna. Institutens avgift
varierar mellan 0,06 och 0,14 procent beroende
pa hur kapitaltickningsgraden férhiller sig till
ovriga instituts kapitaltickningsgrad. Vid slutet
av 2007 uppgick de garanterade insittningarna
till 639 miljarder kronor. Utifrén detta belopp
har Riksgildskontoret debiterat de institut som
omfattas av insittningsgarantin med 639 miljo-
ner kronor fér 2008.

I Riksgildskontorets uppdrag ingdr att for-
valta de avgifter som tas ut for att ticka framtida
ersittningsfall inom insittningsgarantin. Malet
for forvaltningen ir att uppnd en god avkastning
samtidigt som riskspridning och betalnings-
beredskap uppritthills. Kammarkollegiet forval-
tar avgifterna it Riksgildskontoret med det
specificerade mélet att tillgdngarna ska vara
jimnt fordelade mellan utestdende statsobliga-
tioner med 16ptider upp till tio ir. Det samlade
virdet pa tillgdngarna uppgick till 19,8 miljarder
kronor vid utgingen av 2008. Avkastningen blev
14,1 procent, vilket berodde pd den kraftiga
rintenedgingen. Detta var den hégsta avkast-
ningen ett enskilt &r sedan férvaltningen av
avgiftsmedlen startade 1 mitten av 1997. For
investerarskyddet har avgifter enbart tagits ut for
att ticka 16pande administrationskostnader. For-
slag har limnats om att ytterligare forbittra
insittningsgarantin (SOU 2009:41). Férslagen
avser bla. en snabbare utbetalning och for-
bittrad information till spararna, samt utvidgad
tillsyn 6ver foretag som har hand om insitt-
ningar.

Finansiell stabilitet
Hosten 2008 fick Riksgildskontoret 1 uppdrag
att vara stodmyndighet enligt lagen (2008:814)



om statligt stéd till kreditinstitut. Stédmyndig-
hetens uppgift ir att motverka allvarliga stor-
ningar i det finansiella systemet. I stédmyn-
dighetens uppdrag ingdr att ansvara for det stat-
liga garantiprogrammet for att underlitta ban-
kernas uppldning och att besluta om stodit-
girder tll solventa banker och kreditinstitut.
Riksgildskontoret har ocksd i uppgift att admi-
nistrera den stabilitetsfond som inrittades for att
finansiera stoddtgirderna. I rollen som stdd-
myndighet kan Riksgildskontoret ingripa om ett
finansiellt institut skulle i s& stora ekonomiska
problem att det finns risk f6r en allvarlig stor-
ning 1 det finansiella systemet i landet. Stod-
myndighetens roll motsvarar den som Bank-
stddsnimnden hade under bankkrisen 1 borjan av
1990-talet. Regeringen har genom stddlagen ett
brett mandat att vidta de stoddtgirder som
situationen kriver. Med stdd av lagen har rege-
ringen utfirdat férordningen (2008:820) om
statligt stod till kreditinstitut vilken ger Riks-
gildskontoret mojlighet att ge stod till institut
som ansoker hirom. Om stdd ges 1 andra former
in kapitaltillskott miste regeringen besluta om
stodet. Stod ska ges 1 den form som dr mest
limplig och 4tgirderna ska utformas s3 att kost-
naderna blir si liga for skattebetalarna som
mojligt.

Avgifterna f6r garantiprogrammet faststills av
Riksgildskontoret. Avgifterna ir riskdifferen-
tierade och bygger pd en modell som tagits fram
av Europeiska centralbanken (ECB). Till och
med den 15 juni 2009 hade bankerna betalat in
380 miljoner kronor i avgift for att omfattas av
linegarantin. Eftersom merparten av garantierna
tecknats sedan 4rsskiftet kommer de inbetalda
garantiavgifterna att 6ka under dret. Under det
andra till fjirde kvartalet beriknas de inbetalda
avgifterna uppga till 2 050 miljoner kronor.

Riksgildskontoret har sedan den 17 februari
2009 mojlighet att ge solventa banker och
bostadsinstitut kapitaltillskott 1 form av aktie-
kapital eller s.k. hybridkapital och ska uppfylla
villkoren enligt Finansinspektionens foreskrifter
for att ingd 1 ett instituts kapitalbas som primirt
kapital, dvs. kapital av hogsta kvalitet. Syftet med
kapitaltillskottsprogrammet dr att mojliggdra for
banker och bostadsinstitut att utéka sin utlining
ull foretag och hushdll for att pd detta sitt
undvika en kreditdtstramning. Programmet reg-
leras i forordningen (2009:46) om kapitaltill-
skott till solventa banker m.fl. Den totala ramen
for kapitaltillskottsprogrammet 4r 50 miljarder
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kronor och finansieras genom stabilitetsfonden.
I februari beslutade regeringen, i egenskap av
storsta dgare 1 banken (19,9 procent), att delta i
Nordeas nyemission med sin andel. Deltagandet
skedde inom ramen for kapitaltillskotts-
programmet och ir det hittills enda utnyttjandet
av programmet. Nyemissionens storlek uppgick
totalt till ca 2,5 miljarder euro, varav statens
andel uppgick tll 513 miljoner euro (mot-
svarande 5,6 miljarder kronor). Den 15 juni var
boérsvirdet pd de nytecknade aktierna 17,6 mil-
jarder kronor. Okningen beror dels pi en positiv
aktiekursutveckling, dels pd att emissionen
genomfordes till en kraftig rabatt.

I sin roll som stédmyndighet har Riksgilds-
kontoret gett sirskilt stdd till en bank, Carnegie
Investment Bank (CIB). Under hosten 2008
overtog Riksgildskontoret dgandet av CIB och
Max Matthiesen AB (MM) i enlighet med
villkoren 1 ett pantavtal som ingdtts som sikerhet
for ett lan pd ca 2,4 miljarder kronor. Under
viren 2009 sildes CIB och MM for ca 2,3 mil-
jarder kronor. Enligt avtalet har staten dessutom
ritt att ta del av eventuella framtida 3terbetal-
ningar pd vissa krediter som limnats av CIB.
Tidigare dgaren till CIB och MM, D. Carnegie
AB, har vint sig till Prévningsnimnden for st6d
till kreditinstitut for att f8 Riksgildskontorets
virdering av bolagen prévad. Innan man p3 ett
korrekt sitt kan ta stillning till virderingsfrigan
méste dock ett antal grundférutsittningar slds
fast. I syfte att f frdgorna provade 1 ritt ordning
har Riksgildskontoret vickt talan vid tingsritten
for att f8 dessa forutsittningar faststillda, samt
begirt att tvisten 1 Provningsnimnden férklaras
vilande 1 avvaktan pd tingsrittens avgorande.

Atgirder och program som stédmyndigheten
hanterar finansieras via den stabilitetsfond som
riksdagen beslutade att inritta hosten 2008.
Medel till fonden, 15 miljarder kronor, tillskots
den 29 oktober 2008 genom ett sirskilt anslag.
Milet ir att fonden inom 15 &r ska uppgd till
motsvarande 2,5 procent av BNP. For att fonden
ska uppni den mélsatta nivdn ska instituten
framéover betala en stabilitetsavgift till fonden.

Stédmyndighetens férvaltningskostnader tas
frn stabilitetsfonden. Kostnaderna for stdd-
myndigheten begrinsas av ett kostnadstak som
faststills av regeringen. Frin det att stod-
myndigheten inrittades hosten 2008 och till den
15 juni 2009 har 39 miljoner kronor anvints ur
stabilitetsfonden for att ticka de forvaltnings-
kostnader som verksamheten medfért. For 2009
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ir taket for forvaltningskostnaderna for nir-
varande satt till 47,7 miljoner kronor. Forvalt-
ningskostnadernas storlek ir beroende av
hindelseutvecklingen och de tgirder som vidtas
inom ramen fér stddmyndighetens verksamhet.
Regeringen har for avsikt att dven faststilla ett
kostnadstak fér stodmyndighetens forvaltnings-
kostnader avseende 2010. Regeringen kommer 1
november att fi en uppdaterad kostnadsprognos
frdn Riksgildskontoret infor faststillandet som
gors 1 2010 &rs regleringsbrev for Riksgilds-
kontoret.

Den 15 juni 2009 uppgick fondens placeringar
1 Riksgildskontoret till 8,8 miljarder kronor.
Fondens 6vriga behillningar bestdr av de aktier i
Nordea, en iterstdende fordran frin forsilj-
ningen av CIB och MM samt innu inte betalda
garantiavgifter. Inklusive marknadsvirdet av de
aktier 1 Nordea som stabilitetsfonden forvirvat,
uppgick fondens behdllningar till 26,4 miljarder
kronor den 15 juni 2009.

Tabell 10.6 Oversikt, stabilitetsfonden den 15 juni 2009

Typ av transaktion Miljoner kronor
Kapital, anslag till fonden 15000
Garantiavgifter 2008 61
Garantiavgifter 2009, kvartal 1 319
CIB och MM (netto -1 056
exkl.forvaltningskostn.) !

Nordea, nyemission -5610
Ranta pa behallning 115
Forvaltningskostnader -39
Kvarstaende behéllning 8790
Nordeaaktier, marknadsvarde 17 610
Vérde inkl. Nordeaaktier 26 400

! Del av képeskillingen for forsaljningen av CIB och MM erlaggs 2010.

10.2.2 Analys och slutsatser

Riksgildskontoret har en viktig roll som statens
finansforvaltning.  Att  internbanksfunktionen
fungerar effektivt och sikert ir centralt for sdvil
enskilda myndigheter som f6r staten som helhet.
Det idr ocksd betydelsefullt att statsskulden for-
valtas pd ett sddant sitt att dess belastning pd
statsbudgeten langsiktigt minimeras samtidigt
som risken 1 férvaltningen beaktas. Av stor stats-
finansiell betydelse dr ocksd att garanti- och kre-
ditverksamhet bedrivs enligt gillande regelverk,
att insittningsgaranti och investerarskydd samt
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att  stddmyndighetsrollen hanteras effektivt,
rittssikert och i enlighet med uppdraget.
Regeringens bedomning dr att Riksgilds-
kontoret har levt upp till stillda krav inom givna
ramar. Dirmed har Riksgildskontoret uppfyllt

mélen utifrin givna uppdrag.

Statens internbank

System och tjinster inom den internstatliga
finansfunktionen har utvecklats 1 enlighet med
Riksgildskontorets uppdrag. De insatser som
har gjorts har bidragit till en effektivare han-
tering, 6kad sikerhet och minskade kostnader
for statens betalningar. Sammantaget gor rege-
ringen beddmningen att mdlen fér statens
internbank har uppnitts.

Statsskuldsforvaltning

De kvantitativt mitbara delarna har under 2008
visat positiva utfall med undantag for det
kalkylmissiga resultatet for realskulden, vilket
forklaras av hogre inflation. Under 2008 bidrog
den aktiva forvaltningen med kostnads-
besparingar pd 492 miljoner kronor medan
privatmarknadsuppldningen bidrog med bespa-
ringar pd 144 miljoner kronor. Regeringens
preliminira bedémning av uppndtt resultat for
2008 ir att statsskuldsférvaltningen har bedrivits
i enlighet med milet.

Garantier och krediter

Den statliga garantigivningen har under det
gingna dret 1 hog grad paverkats av finansoron.
For att virna om finansmarknadernas och betal-
ningssystemets funktionssitt beslutade riks-
dagen om nya statliga garantier och krediter.
Atgirder har dven vidtagits for att forbittra den
riskbaserade  redovisningen, vilket Riksrevi-
sionen pekar pd 1 uppféljningsrapport 2009.
Regeringen beddmer att garanti- och kredit-
verksamheten har bedrivits i enlighet med de mal
och uppdrag som Riksgildskontoret tilldelats.

Inséttningsgaranti och investerarskydd
Finansoron under det gdngna dret har 1 hég grad
idven piverkat insittningsgarantin och investerar-
skyddsverksamheten. 1 samband med den
finansiella oron inkom en stor mingd frigor frin
allminhet och anslutna institut. Riksgilds-
kontoret bedéms hanterat uppgiften 1 enlighet
med uppdraget och utifrén gillande mal.



Finansiell stabilitet

Riksgildskontoret har i sin roll som stédmyn-
dighet vidtagit &tgirder enligt lagen (2008:814)
om statligt stdd till kreditinstitut. Vidtagna
dtgirder har rapporterats kvartalsvis till rege-
ringen. Dirutdver har en rapport avseende
forsiljningen av CIB limnats. Riksgildskontoret
bedéms ha utfért sitt uppdrag i enlighet med
instruktionerna och pd ett sddant sitt att det
frimjat stabiliseringen av det finansiella systemet
1 Sverige.

10.3 Politikens inriktning

Inriktningen fér statens internbank ir fortsatt
effektivisering och 6kad sikerhet 1 den statliga
betalningsmodellen. Statsskuldstérvaltningen ut-
gdr liksom tidigare fran det av riksdagen lagfista
milet: att kostnaden f6r skulden ska minimeras
samtidigt som risken i forvaltningen beaktas,
samt att forvaltningen ska ske inom ramen foér
de krav som penningpolitiken stiller.

Regeringens inriktning nir det giller garantier
ir att fortsatt virna om de principer som ligger
till grund foér garantimodellen (se avsnitt 10.4.1).
Garantimodellen synliggér pd ett tydligt sitt
kostnaderna for statens garantigivning samtidigt
som garantierna pd ldng sikt gors finansiellt
sjilvbirande. Motsvarande inriktning bor dven
overvigas for statens kreditgivning. Regeringen
har gett utredningen om &6versyn av lagen om
statsbudgeten 1 uppdrag att préva behovet av
reglering av utlining och prissittning av statliga
13n.

Vad giller insittningsgaranti och investerar-
skydd ir inriktningen liksom tidigare att beslut
om uttag av de &rliga avgifterna samt eventuella
ersittningsfall ska hanteras pi ett korrekt och
effektivt sitt. Férvaltningen av avgiftsmedlen ska
ske pd sddant sitt att en lingsiktigt god avkast-
ning erhdlls. Samarbete med foretridare for
utlindska ersittningssystem ska dven ske fort-
sittningsvis. Inriktning avseende finansiell stabi-
litet ska fortsatt vara att motverka risk for all-
varlig storning i det finansiella systemet. Stod
ska utformas s att statens lingsiktiga kostnader
minimeras och s8 att otillborlig snedvridning av
konkurrensen férhindras.
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10.4 Budgetforslag

10.4.1 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 10.7 Anslagsutveckling forl:12 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 281531 sparande 19 801
Utgifts-
2009 Anslag 296 078 prognos 270117
2010 Forslag 304 282
2011 Beréknat 304 863 !
2012 Beraknat 306 425 ?

"' Motsvarar 304 467 tkr i 2010 rs prisniva.
? Motsvarar 304 562 tkr i 2010 rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Riksgildskontorets for-
valtningskostnader. Administrationskostnaden
for insittningsgarantin och investerarskyddet
avriknas frn efterféljande ars avgifter och redo-
visas mot inkomsttitel. Stédmyndighetens
kostnader avriknas frin stabilitetsfonden.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamhet inom omridena
Garantier och krediter, Statens internbank samt
Insittningsgaranti och investerarskydd.

Garantimodellen, som tillimpats sedan 2002,
innebdr att enskilda garantier finansieras med
riskavspeglande avgifter frin garantitagarna eller
genom anslag frin statsbudgeten. Avgifterna och
dtervinningar frin tidigare infrianden reserveras
pd rintebirande konton i den sk. garanu-
reserven hos Riksgildskontoret. Frin garanti-
reserven tas medel for att ticka infrianden 1
Riksgildskontorets garantiverksamhet samt for
att finansiera de administrationskostnader som
garantiverksamheten kriver. Sett 6ver en lingre
tid dr mdlet att garantiavgifterna ska ticka
infrianden och administrationskostnader.

Modellen ir utformad for att vara finansiellt
sjilvbirande och for att tydliggora kostnaderna
for statens garantigivning. Kassaflodesmissigt ir
dock garantireserven konsoliderad med statens
ovriga finanser. Detta innebir att inbetalda
garantiavgifter minskar statens uppldningsbehov,
sinker statsskulden och minskar statens rinte-
kostnader. Nir en garanti infrias blir effekten
den motsatta.

Kreditgivningen frin Riksgildskontoret till
lintagare utanfoér staten finansieras med kredit-
avgifter frén lintagarna. Avgifterna f6r dessa ln,
forutom de avgiftsdelar som ska ticka Riksgilds-
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kontorets administrativa kostnader, ska sedan
2007 reserveras pa rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret. Reserveringarna disponeras for
att ticka uteblivna amorteringar och rintor pd
utgivna [dn. Vid 2008 &rs slut hade inga kredit-
riskavgifter inbetalats d3 ingen nyutlining gjorts
sedan modellen togs 1 bruk. Fore 2007 avrik-
nades nimnda avgifter mot inkomsttitel. Under
2008 hade garantiverksamheten intikter i form
av garantiavgifter och subventionerade avgifter
frdn statsbudgeten pd sammanlagt 27 miljoner
kronor samt rintor pd garantireserven pd 99 mil-
joner kronor. Verksamheten hade kostnader for
reservationer for framtida garantiférluster pd 28
miljoner kronor samt intikter f6r minskad ned-
skrivning av garantifordringar pd 3 miljoner kro-
nor. Efter avdrag for administrationskostnader
pa 29 miljoner kronor blev resultatet 2008 for
garanti- och kreditverksamheten 71 miljoner
kronor.

For 2009 och 2010 beriknas resultatet for
garanti- och kreditverksamheten till 57 respek-
tive 70 miljoner kronor.

Tabell 10.9 In- och utlaningsverksamheten i Statens
internbank

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter
rattslig inkomsttitel som far
verksamhet disponeras
Utfall 2008 6533 0
Prognos 2009 5500 0
Budget 2010 5500 0

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras via Riksgildskontorets forvalt-
ningsanslag.  Administrationskostnaden  for
denna verksamhet avriknas frin efterféljande rs
avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras pd rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret eller 1 skuldférbindelse utfirdade
av staten. Avgifter for insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som
omfattas av garantin respektive skyddet.

Tabell 10.10 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

. . Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
Tabell 10.8 Riksgaldskontorets garanti- och rattslig inkomsttitel! som far (intakt -
kreditverksamhet! verksamhet disponeras kostnad)
Tusental kronor Utfall 2008 6077 9574 -3497
Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt - Prognos 2009 s 3000 574
verksamhet disponeras kostnad) Budget 2010 9000 9000 0
Utfall 2008 _ 126 025 54 730 71 295 TBeloppet motsvaras normalt av foregende &rs anslagsforbrukning.
Prognos 2009 - 87000 30 000 57 000
Budget 2010 - 100 000 30 000 70 000

! Exklusive bankgarantier och insattningsgaranti (se tabell 10.6 och 10.10).

Verksamheten inom Statens internbank 1 Riks-
gildskontoret finansieras sedan 2003 via for-
valtningsanslaget. De avgifter som tas ut inom
verksamheten fors till inkomsttitel 2557 Avgifter
vid statens internbank 1 Riksgildskontoret.
Avgifterna ir utformade fér att vara ett styr-
medel i strivan mot okad effektivisering av den
finansiella verksamheten inom staten. For att
undvika subventionering har Riksgildskontoret
dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder som
inte ir myndigheter eller av verksamheter inom
andra samhillssektorer in den statliga.

Under 2008 uppgick avgifterna inom Statens
internbank  (och dirmed inleveransen pd
inkomsttitel) till 6,5 miljoner kronor. Fér 2009
och 2010 beriknas motsvarande avgifter till 5,5
miljoner kronor respektive ar.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.11 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:12 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 296 078 296 078 296 078
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 7512 7907 9369
Beslut 1025 1026 1032
Overforing till/frdn andra
anslag 0 0 0
Ovrigt -333 -148 -53
Forslag/beraknat anslag 304 282 304 863 306 425

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZN Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Ar 2010 terfors planenligt 1 025 000 kronor till
Riksgildskontoret frin Finansmarknadsridet.
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Regeringen foreslar att anslaget fér 2010 uppgar
till 304 282 000 kronor. For 2011 beriknas an-
slaget till 304 863 000 kronor och fér 2012 ill
306 425 000 kronor.
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11.1 Omfattning

Avsnittet Kredit till annan stat omfattar Sveriges
kredit till Island samt den kredit som Sverige har
utfist sig att limna till Lettland och som tidigare
aviserats 1 propositionen Kredit till Island (prop.

2008/09:106).

11.2 Mal

Malet for krediterna till andra stater idr att genom
internationellt samarbete mildra effekterna av
den finansiella krisen i Sveriges niromride och
bidra till att motverka att en finansiell kris 1 en
stat sprids till andra stater och dirigenom skapar
allvarliga problem 1 det finansiella systemet
regionalt.

11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Resultat

Bakgrund

I forsta hand ges stod till ett land 1 kris genom de
internationella finansiella institutionerna. Ofta
vinder sig ett land i en sidan situation till
Internationella valutafonden (IMF) for att s6ka
betalningsbalansstéd, som  syftar dll att
stabilisera ekonomin. EU-linder, som innu inte
har infért euron, kan ocksd vinda sig till EU fér
lan. Utl&ningen frdn IMF och EU sker normalt
inom ramen for ett- eller flerdriga stabiliserings-
och reformprogram med maél for finans- och
penningpolitiken pd medelldng sikt samt krav pd
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Kredit till annan stat

strukturella reformer, som t. ex. dtgirder for att
l6sa problem i banksektorn. Vidare krivs att det
berdrda landets regering bedéms ha viljan och
kapaciteten att genomféra det overenskomna
ekonomiska 3tgirdsprogrammet. Andra multi-
laterala finansieringsinstitutioner, t.ex. Virlds-
banken, Nordiska investeringsbanken och
Europeiska investeringsbanken kan ocksd bistd
med finansiering, men di frimst som projekt-
stod till privat eller offentlig sektor. Det finns
grinser for hur stora insatser IMF och EU kan
gora for ett enskilt land. Institutionerna har 1
likhet med vanliga banker interna regler for
riskexponering. Som ett komplement till IMF:s
och EU:s insatser samt eventuell annan multi-
lateral finansiering kan bilateralt st6d behova ges
1 sirskilda fall. Detta kan vara motiverat vid
allvarliga kriser i enskilda linder, d& det finns risk
for sirskilt lingtgdende konsekvenser, eller pd
grund av att en kris kan spridas regionalt. Nir
kompletterande bilateralt st6d krivs tillfrdgas
foretridesvis linder med nira ekonomiska och
politiska foérbindelser till det krisdrabbade
landet. Insatserna samordnas i sidana fall av de
deltagande linderna, IMF och EU, i syfte att
dstadkomma en rimlig bordeférdelning.

Island

Island genomgir for nirvarande en kraftig ned-
ging 1 sin ekonomi till f6ljd av bankkrisen och
den ekonomiska kollaps som inleddes hosten
2008. Riksdagen beslutade den 25 februari 2009
att bemyndiga regeringen att under 2009 besluta
om en kredit till Island om hogst 6,5 miljarder
kronor som tilligg till IMF:s finansiella stod till
Island (prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34,
rskr. 2008/09:177). Den 25 juni 2009 beslutade
regeringen att underteckna lineavtal for en
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kredit tll Island. Krediten uppgir tll 495
miljoner euro, motsvarande ca 5049 miljoner
kronor vid en fér 2010 antagen vixelkurs om
10,2 kronor/euro. Regeringen har i skrivelsen
Villkoren for Sveriges kredit till Island (skr.
2008/09:230) redogjort for den ekonomiska
situationen 1 Island, landets genomférande av det
reformprogram som presenterats f6r IMF och
villkoren fér Sveriges kredit ull Island.
Utliningen fr&n de nordiska linderna till Island
sker inom ramen fér Islands IMF-program och
utbetalningarna av de bilaterala l8nen kommer
att ske 1 fyra lika stora belopp, 1 takt med att
IMF:s styrelse godkinner de fyra forsta over-
synerna av IMF-programmet. Den forsta dver-
synen av Islands IMF-program ir férsenad, men
planeras ske under 2009. Beroende pd nir IMF
godkinner 6versynerna, som normalt sker en
ging per kvartal, kommer sannolikt en fjirdedel
eller upp till hilften av den svenska krediten till
Island att betalas ut under 2009 och resterande
belopp under 2010.

Lettland

Som regeringen tidigare har redovisat fér riks-
dagen genomgdr idven Lettland en kraftig
nedging i sin ekonomi (prop. 2008/09:106 s. 6
och skr. 2008/09:230 s. 15). Med anledning av
den pdgiende krisen har Lettland begirt st6d
frin IMF, EU och andra linder. Ett samlat line-
paket pd 7,5 miljarder euro som stod for Lett-
lands ekonomiska reformprogram férhandlades
fram under december 2008. Utéver 1an frin EU
om 3,1 miljarder euro och IMF om ca 1,7 mil-
jarder euro kommer bland annat Virldsbanken
och enskilda linder att medverka. Finans-
ministrarna 1 Danmark, Estland, Finland, Norge
och Sverige har utfist att linderna gemensamt
kommer att bidra med krediter till Lettland om
sammanlagt 1,9 miljarder euro. Sverige har gjort
en utfistelse om att bidra med ett 18n pd 720
miljoner euro, motsvarande ca 7344 miljoner
kronor wvid vixelkursen 10,2 kronor/euro.
Krediten planeras betalas ut i tv8 omgingar
under forsta och tredje kvartalet 2010.

Lettland ir ett av de linder som drabbats
hirdast av den globala ekonomiska och finan-
siella krisen. Efter flera &r av mycket hog
ekonomisk tllvixt skedde ett kraftig omslag
under 2008 och BNP {61l med 4,6 procent for
heldret. I samband med den héga tillvixten hade
betydande obalanser byggts upp i den lettiska
ekonomin, som tog sig uttryck i hdg inflation

96

och ett stort bytesbalansunderskott. Dessa
obalanser gjorde Lettland sirskilt sdrbart for
externa chocker.

Lettlands ekonomiska kris utlostes  av
problem pd landets finansmarknad. T likhet med
forhdllandena 1 manga andra linder hade en
snabb  6kning av kreditgivningen, sirskilt
gillande fastigheter, skapat ett instabilt lige. Den
storsta inhemska banken, Parex, drabbades av en
akut likviditetskris och visade sig idven ha
solvensproblem. Den lettiska staten tvingades till
stodinsatser, som forsatte de redan hirt
anstringda statsfinanserna 1 akuta svirigheter.
Allminhetens fortroende for banksystemet var
hotat.

I detta lige triffades den tidigare nimnda
dverenskommelsen om ett internationellt
finansiellt stodpaket i december 2008. Sedan dess
har det ekonomiska liget férsamrats ytterligare 1
Lettland. For nirvarande forutses landets BNP
minska med 18 procent under 2009, medan
prognosen vid &rets bérjan var en minskning pd
5 procent. Den kraftigt forsimringen av de
ekonomiska wutsikterna beror dels pd ett
omfattande fall i den inhemska efterfrigan, dels
pid att Lettlands internationella ekonomiska
utvecklingen under 2009 blivit betydligt mera
negativ in vad som forutsdgs.

Den starka ekonomiska nedgdngen har lett till
en snabb 6kning av arbetslosheten. Vid slutet av
juni 2009 uppgick den registrerade arbets-
losheten 1 Lettland till 11,5 procent, jamfért med
7 procent vid &rets borjan. Samtidigt har efter-
frigefallet haft vissa gynnsamma effekter nir det
giller mojligheterna att ritta till obalanserna 1
landets ekonomi. Inflationen har sjunkit frén en
toppnivd pd 18 procent i mitten av 2008 tll 3
procent 1 juni 2009 pd 4rsbasis. De hogt upp-
drivna l6nerna har bérjat minska, vilket leder till
en forbittring av den internationella kon-
kurrenskraften. Det stora underskottet i bytes-
balansen har eliminerats och vints till ett &ver-
skott, som férutses uppgd till 4,5 procent av
BNP f6r 2009. Detta har bidragit till att minska
utflédet av valuta ur landet.

Den lettiska valutan, latsen, stod under stark
press under hésten 2008 och stora valutaut-
floden dgde rum, vilka till stor del var relaterade
till krisen 1 Parex. Efter 6verenskommelsen om
det finansiella stddpaketet avtog pressen
markant. Nir det under vintern 2009 visade sig
att den ekonomiska utvecklingen hade
forsimrats dramatiskt 6kade valutautflodena



igen. Den dévarande lettiska regeringens fall 1
februari 2009 bidrog till bristen pd fértroende
for latsen. Utflddena blev emellertid aldrig s3
stora som 1 slutet av 2008. Liget stabiliserades i
juni 2009 efter en presentation av omfattande
reformitgirder frin den lettiska regeringen samt
nir det efter ett uttalande av Europeiska ridet
stod klart att EU kunde vintas géra en stor
utbetalning inom ramen for stddpaketet 1 slutet
av juli samma r.

Vissa bedémare har ansett att latsen bor
devalveras. Lettland har emellertid wvalt att
forsvara den fasta vixelkursen gentemot euron.
Lettland ir medlem av vixelkursmekanismen
ERM 2 och landets strategi ir att snarast mojligt
inféra euron for att skapa stabilitet. Det finns en
stark nationell uppslutning bakom den fasta
vixelkursen. EU, IMF och de nordiska linderna
stodjer Lettlands strategi.

Tabell 11.1 Lettland. Ekonomiska nyckeldata 2008-2011

Procentuell volymféréndring om inte annat anges

2008 2009* 2010* 2011*
BNP-tillvaxt -6 -18,0 -4,0 1,5
Privat konsumtion -11,0  -253 -8,0 0,3
Offentlig konsumtion 1,5 -12,0 -10,0 -2,0
Bruttoinvesteringar -13,2 -29,0 -115 1,0
Total varuexport -1,3 -15,5 1,3 4.4
Total varuimport -13,6 -28,5 -10,0 1,5
Bytesbalans (% av BNP) -12,6 4,5 6,4 51
Arbetsldshet (% av arbets- 7,8 15,8 17,4 16,9
kraften)
Inflation (arsgenomsnitt %) 15,3 3,1 -3,5 -2,5
* Prognos
Kéllor: EU, IMF.

Det ekonomisk-politiska program som Lett-
lands regering tagit sig att genomfora dr framfor
allt inriktat pd att 3 de offentliga finanserna
under kontroll. Redan vid inledningen av 2009
var detta tll f6ljd av krisens omfattning en
mycket svir uppgift. Den snabba konjunkturfér-
simringen under &rets bérjan har gjort uppgiften
innu svirare. Den lettiska regeringen har dock
visat stor reformvilja och har iven verkat for
bred férankring av besparingsdtgirderna.

Det ursprungliga programmet inneholl ett
antal &tstramningsdtgirder, motsvarande ca 7
procent av BNP. De viktigaste dtgirderna var:

- sinkta l6ner 1 den offentliga sektorn med
15 procent,
- frysta pensioner,
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minskade subventioner och offentliga
konsumtionsutgifter,

- hojd ordinarie moms, frdn 18 wull 21
procent, och s.k. ligmoms, frdn 5 ull 10
procent,

- inférande av skatt pd kapitalinkomster frén
och med 2010, och breddad bas for
fastighetsskatten frin och med 2010.

Malet for dtgirderna var att under 2009 begrinsa

budgetunderskottet till knappt 5 procent av

BNP och att under 2011 fi ned underskottet

under 3 procent av BNP.

Redan i1 februari 2009 stod det klart att de
ovannimnda 4tgirderna inte skulle ricka for att
uppnd mélen till foljd av den ovintat djupa
ligkonjunkturen. Dessutom férdréjdes genom-
forandet av flera av dtgirderna, delvis pd grund
av regeringskrisen. Efter lingvariga forhand-
lingar triffades under juni—juli 2009 &verens-
kommelser med EU och IMF om ett forstirkt
tgirdsprogram. Utdver vad som Overens-
kommits tidigare ingick foljande tgirder i det
nya programmet:

- ytterligare l6nesinkningar i den offentliga

sektorn,

- strukturella reformer, frimst inom
sjukvérd och utbildning,

- ytterligare minskningar av offentliga
konsumtions- och investeringsutgifter,
och

- sinkt grundavdrag fér inkomstskatt.

De nya &tgirderna forutses ha en sammanlagd
besparingseffekt motsvarande 3,5 procent av
BNP. Programmet ir inriktat pd ett budget-
underskott om 10 procent fér 2009. Milet ir
numera att underskottet ska komma under 3
procent 2012 och dirmed uppfylla kravet for ett
inférande av euron. Lettland har gjort mot-
svarande dtagande under EU:s Stabilitets- och
tillvixtpakt. Om de planerade besparings-
tgirderna skulle visa sig otillrickliga ir den
lettiska regeringen beredd att &verviga ytter-
ligare dtgirder f6r 2010 pd upp till 2,5 procent av
BNP, inklusive:

- hoéyd ordinarie moms, frin 21 dll 23
procent,

- hojd marginalskatt, och

- ytterligare utgiftsnedskirningar.

Socialt  betingade utgifter i 1 huvudsak
undantagna frin nedskirningar, och den Lettiska
regeringen har tagit hjilp av Virldsbanken for att
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se till att det sociala skyddsnitet ir tillfreds-
stillande. EU:s ministerrdd godkinde den
modifierade verenskommelsen med Lettland
den 13 juli 2009. P4 grundval av detta beslut
gjorde EU en utbetalning av 1,2 miljarder euro
under stddprogrammet den 27 juli. IMF:s
styrelse fattade den 27 augusti beslut om att
godkinna kvartalséversynen och betala ut 178
miljoner Special Drawing Rights (SDR), mot-
svarande ca 200 miljoner euro, till Lettland.

Med hjilp av det internationella stodpaketet
har myndigheterna kunnat vidta ett antal
dtgirder som visentligt férbittrat stabiliteten pa
den finansiella marknaden. Den lettiska staten
har 6vertagit aktiemajoriteten 1 Parex och
tillskjutit kapital, som &terstillt bankens solvens.
En ny ledning fér banken har tillsatts.
Europeiska utvecklingsbanken har gitt in som
aktieigare. Myndigheterna har utarbetat en
strategi for hantering av problem i andra banker.
Atgirder har vidtagits for att forbittra den
finansiella tillsynen.

Svenskigda banker svarar foér en stor del
kreditmarknaden i Lettland. Svenska myndig-
heters Aatgirder for att stddja de svenska
bankerna kan dven komma deras dotterbanker i
utlandet till del och har dirigenom bidragit ull
att stabilisera liget 1 Lettland, liksom de kapital-
tillskott som gjorts 1 de svenska moderbankerna.

11.3.2 Analys och slutsatser

Krediternas statsfinansiella konsekvenser for
Sverige ir att de pdverkar statsbudgetens saldo
och bruttoskuld (statsskuld och Maastricht-
skuld) men inte nettoskuld och finansiellt
sparande, eftersom linen samtidigt utgér till-
gingar for staten. Eventuella kreditforluster i
form av ldngivarens nedskrivning eller avskriv-
ning av fordran reducerar det finansiella
sparandet. Rintenettot pdverkas om utlinings-
rintan avviker frdn rintan pd statspapper.

Utformningen av villkoren for krediten till
Lettland 4r dnnu inte faststillda utan ska
bestimmas 1 samarbete med &vriga nordiska
lingivare och Lettland. Det ir dirfor svrt att
uttala sig om de slutliga konsekvenserna av
villkoren. Dessa ska dock utformas s att den
samhillsekonomiska kostnaden minimeras.

Det dr svdrt att bedoma den exakta
ekonomiska risken fér utlining till Lettland.
Landets kreditbetyg foér uppldning i utlindsk
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valuta dr Baa frin Moodys samt BB frin
Standard & Poor’s. Bida betygen innehéller
bedémningen att utsikterna ir negativa.

IMF och EU gér bedémningen att Lettlands
dterbetalningsformiga ir tillfredsstillande och
anser att de 6verenskomna 3tgirdsprogrammen
pa ett avgdrande sitt bidrar till att skapa de néd-
vindiga férutsittningarna for att Lettland ska
overvinna krisen. Regeringen delar denna
bedémning. Lettlands ekonomi har tidigare
visats sig vara mycket dynamisk och flexibel. En
snabb korrigering av de tidigare obalanserna och
en forstirkning av landets internationella kon-
kurrenskraft har inletts och delvis redan skett.
Den lettiska regeringen har gjort stora framsteg
nir det giller att skapa en bred politisk
uppslutning bakom reformprogrammet. Den
tlliggsbudget, som ligger till grund for det
senaste atgirdspaketet, har forankrats inte bara
hos samtliga regeringspartier utan iven hos
arbetsmarknadens parter och ett antal andra
organisationer. Likasd utarbetas budgeten foér
2010 1 en bred politisk process, innefattande
nimnda parter. Ett antal dtgirder har vidtagits
for att stabilisera liget pa finansmarknaden, som
redan givit resultat. Samtidigt pekar sivil EU
som IMF pd betydande risker for ett
framgingsrikt  genomférande av  reform-
programmet. Den budgetkonsolidering som ir
nddvindig for Aterupprittande av  héllbara
offentliga finanser ir utomordentligt krivande.
Det politiska stédet for den ekonomiska
politiken och allminhetens acceptans av
dtstramningsitgirderna kommer att utsittas for
stora pafrestningar. Ytterligare en risk ir att de
ekonomiska prognoserna dr mycket osikra. Den
djupa l3gkonjunkturen goér den fortsatta
utvecklingen 1 Lettland svdr att forutsiga. En
viktig férutsittning f6r det makroekonomiska
scenario, som ligger till grund fér programmet,
ir en global ekonomisk dterhimtning. En simre
ekonomisk utveckling fér Lettland in den
forutsedda kan sdledes inte uteslutas.

Vidare férvintas den lettiska statsskulden 6ka
snabbt, dock frin en lig nivd. IMF férutser att
statsskulden kommer att dverstiga 55 procent av
BNP 2012. Detta virde ligger dock fortfarande
inom ramen fér Maastrichtkriterierna. Lettland
har ocksd fordelen av att starta frin en lig
skuldnivi; 2008 uppgick den till 17 procent av
BNP.

Lettland har i dag i praktiken knappast nigra
mojligheter att 1dna pd de internationella mark-



naderna. For att 8 en uppfattning om tinkbara
marknadsvillkor fér 18n till Lettland kan man
anvinda priset pd en s.k. Credit Default Swap
(CDS) for landets statsobligationer, som iven
utgdr ett mitt pd marknadens bedémning av
kreditrisken. Genom en CDS férsikrar sig
koparen mot eventuell betalningsinstillelse pa
kreditinstrumentet i friga, och ir alltsi garan-
terad full betalning pd sitt virdepapper. Priset pd
Lettlands CDS fér 10-driga statsobligationer i
lats har under krisen legat s& hoégt som ca 1 090
rintepunkter, men hade 1 slutet av augusti 2009
sjunkit till ca 560 rintepunkter.

Eftersom det dr svirt att sikert bedéma
Lettlands betalningsférmdga och férutsittningar
for dterhimtning gir det inte att fullstindigt
utesluta risken foér en omfattande betalnings-
instillelse. T sddant fall skulle Lettlands samlade
utlandsskuld hanteras inom ramen fér ett inter-
nationellt riddningspaket. Ett sddant riddnings-
paket skulle kunna innefatta skuldeftergifter,
alternativt  refinansiering  av  utestdende
fordringar frin fordringsigarnas sida.

Vid en omfattande betalningsinstillelse skulle
sannolikt privata och bilaterala fordringsigare 3
acceptera skuldeftergifter 1 form av senare-
liggningar av betalningar eller nedskrivning av
utlandsskulden, beroende p om det handlar om
likviditets- eller solvensproblem. Denna typ av
dtgirder skulle dven omfatta de nordiska l&nen.
Det bér dock framhillas att det inte gir att
tvinga fordringsigare att acceptera skuld-
eftergifter. Det framstir vidare som synnerligen
osannolikt att en medlemsstat 1 EU inte skulle
uppfylla sina finansiella forpliktelser gentemot
andra medlemsstater.

11.4 Politikens inriktning

En nordisk dmbetsmannagrupp, bildad av de
nordiska statsministrarna, har sedan 1 oktober
2008 haft 1 uppdrag att underséka de nordiska
lindernas mojligheter att stédja Island. Sverige ir
ordférande 1 gruppen, som bestdr av represen-
tanter frin finansdepartementen och central-
bankerna 1 de nordiska linderna. Den nordiska
imbetsmannagruppen foljer genomférandet av
det islindska reformprogrammet genom lépande
kontakter med Island och IMF, och har iven
forhandlat fram de detaljerade villkoren for de
nordiska l&nen.
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Sedan hosten 2008 har ett intensifierat
nordisk-baltiskt samarbete bedrivits 1 syfte att
motverka den globala krisens effekter i Oster-
sjoregionen och hantera krisen 1 Lettland. De
nordiska och baltiska finansministrarna i Ekofin-
radet har triffats regelbundet, oftast 1 samband
med Ridets moten, och 16pande kontakter har
skett pd statssekreterar- och tjinstemannanivi.
Utvecklingen 1 Lettland och den lettiska
regeringens genomférande av reformprogram-
met har varit det viktigaste dmnet for éverligg-
ningarna. Detta samarbete kommer att fortsitta.
Dessutom héller Sverige nira kontakt med EU-
kommissionen och IMF rérande krisen.

For att stodja den lettiska regeringen 1 dess
arbete med att bemistra krisen, och bidra till att
l6sa vissa tekniska problem, har Sverige vidare
ftagit sig att finansiera en budgetexpert, som
under IMF:s 6verinseende ska arbeta som rid-
givare till Lettlands finansminister under ett &r.
Utover detta dverviger regeringen mojligheten
att stilla svenska experter till forfogande for
tekniskt bistind pi det skatteadministrativa
omridet. Denna insats skulle i sidant fall finan-
sieras av EU.

Sedan den globala ekonomiska och finansiella
krisen brot ut har ett antal linder fatt krisldn fran
IMF och i flera fall dven frin EU. Det finns
fortfarande risk for fler och forvirrade kriser. En
utdkning av de multilaterala organisationernas
resurser for krishantering pigdr dirfér. Detta
giller 1 forsta hand IMF och EU. Multilaterala
stodpaket, dvs. utan bilaterala krediter, kan
dirfor forvintas vara den mest troliga finan-
sieringsformen  framéver. Enligt regeringens
uppfattning bér mot denna bakgrund krisstéd
till enskilda linder 1 framtiden limnas multi-
lateralt, 4ven om bilateralt st6d inte helt kan
uteslutas.

11.5 Budgetforslag

Kredit

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2010 besluta om en kredit till Lettland pd
hégst 720 000 000 euro.
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Skilen for regeringens forslag: Sverige bidrar i
dag tll internationellt samordnade insatser
genom EU och genom  mellanstatliga
organisationer, sisom IMF. Regeringen anser att
Sverige, vid behov av kompletterande bilateralt
stdd, dven bor limna kredit till annan stat som
befinner sig i en sirskilt svir ekonomisk
situation och med vilken Sverige har nira
ekonomiska och politiska férbindelser. Det ir av
stor betydelse att Sverige ocksd kan bidra till att
motverka att en finansiell kris 1 en annan stat
sprids och dirigenom riskerar att skapa allvarliga
problem i det finansiella systemet regionalt.

Ftt stirkt samarbete i Ostersjoregionen,
inklusive insatser for att stirka regionens tillvixt
och konkurrenskraft, ir en viktig ambition fér
regeringen. Den ekonomiska krisen har slagit
hirt mot regionen, och Lettland ir ett av de
linder som drabbats virst. Det ir dirfor befogat
att Sverige bidrar med bilateralt stod 1 form av en
kredit for att avhjilpa det svira ekonomiska
liget.

Regeringen fir enligt 9 kap. 10 § regerings-
formen inte utan riksdagens bemyndigande ta
upp l&n eller 1 6vrigt iklida staten ekonomisk
forpliktelse. For att stod ska kunna ges 1 den
aktuella situationen madste dirfér riksdagen
bemyndiga regeringen att limna kredit till
Lettland. Enligt lagen (1988:1387) om statens
uppléning och skuldférvaltning fir, efter bemyn-
digande som riksdagen limnar for varje budget-
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ar, ldn dll staten tas upp for att tillhandahilla
sidana krediter och fullgbra sidana garantier
som riksdagen beslutat om. Den nu féreslagna
dtgirden ticks av detta indamal.

Huvudregeln ir att en 6verenskommelse med
en annan stat ingds av regeringen. Enligt 10 kap.
2 § regeringsformen fir dock regeringen inte
ingd en for riket bindande internationell 6verens-
kommelse utan att riksdagen har godkint denna,
om 6verenskommelsen férutsitter att lag dndras
eller upphibvs eller att ny lag stiftas eller om den i
ovrigt giller dmne 1 vilket riksdagen ska besluta.
Nigon ytterligare friga som kriver riksdagens
medverkan dn det nu foreslagna bemyndigandet
finns inte for att kredit ska kunna limnas till
Lettland. Regeringen avser dirfor att pd grundval
av riksdagens beslut om bemyndigande ingd
nddvindiga dverenskommelser med den lettiska
staten.

Regeringen avser att under hdsten 2009 inleda
forhandlingar med Lettland om de nirmare
villkoren for krediten. Regeringen gav Riksgilds-
kontoret i uppdrag att utforma kreditavtalet och
dven 1 Ovrigt handligga krediten till Island.
Regeringen avser att limna motsvarande upp-
drag till Riksgildskontoret avseende krediten till
Lettland.

Regeringen avser vidare under viren 2010
dterkomma till riksdagen med information om
villkoren f6r Sveriges kredit till Lettland.
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God redovisningssed for foretag och

organisationer m.m.

12.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokféringsnimnden och
dess normgivning 1 redovisningsfrigor. Vidare
ingdr vissa garanti- och medlemsavgifter.

12.2 Mal

Bokforingsnimnden ska vara statens expert-
organ pa redovisningsomridet och ansvara for
utvecklandet av god redovisningssed. Verk-
samheten ska ocksi bidra ull att forbittra
standarden i mindre och medelstora foretags
redovisning.

12.3 Resultatredovisning

12.3.1 Resultat

Bokféringsnimnden har under 2008 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
kansliet i redovisningsfrigor, deltagit 1 utred-
ningar inom kommittévisendet samt avgett
yttranden om god redovisningssed till domstolar
1 olika frigor. Samtidigt har nimnden svarat pd
2920 frigor frin foretag. Regeringen bedémer
att mluppfyllelsen ir god.

Bokforingsnimnden har fortsatt arbetet med
att férbittra myndighetens service och tillging-
lighet. Under &ret utdkades telefonservicen for
att kunna méta det kade inflodet av frdgor.

Under 2004 introducerades ett elektroniskt
nyhetsbrev. Antalet prenumeranter har sedan
dess stadigt okat och vid utgingen av 2008 hade
nyhetsbrevet ca 5 800 prenumeranter.

Bokfoéringsnimnden arbetar med ett for
nimnden mycket stort och flerdrigt projekt som
syftar till att skapa fyra separata redovisnings-
regelverk utifrdn organisationsform och storlek.
Projektet beriknas vara helt klart 2016. Den
forsta kategorin omfattar enskilda niringsidkare
och handelsbolag som igs av fysiska personer
och som bedriver verksamhet i mindre omfatt-
ning. Kategori tvd omfattar aktiebolag och eko-
nomiska féreningar under en viss storlek samt de
niringsidkare som inte kan eller vill tillhéra den
forsta kategorin. Den tredje kategorin omfattar
storre icke-noterade foretag och den fjirde kate-
gorin omfattar féretag som 1 sin koncernredo-
visning foljer de internationella redovisnings-
reglerna (IFRS).

Ett allmint r3d f6r enskilda niringsidkare 1
kategori ett togs fram 2006. Under 2008 beslu-
tades ett allmint rdd fér mindre aktiebolag i
kategori tvd. Nimnden har under 2008 ocksd
arbetat med att ta fram ett allmint rid for storre
icke-noterade foretag 1 den tredje kategorin. Ett
forslag ska remitteras under 2010. Under 2009
ska ett allmint rid f6r ekonomiska féreningar 1
kategori tvd remissbehandlas och beslutas.

12.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att nimnden 1 hog grad
bidrar till att uppfylla mélet f6r omridet.
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De redovisningsnormer som meddelas bidrar
till att forbittra kvaliteten pd foretagens bok-
foring och bokslut, vilket har stor betydelse for
bla. skatteforvaltningens verksamhet. De ger
ocksd férutsittningar for analytiker och ridgi-
vare att bittre kunna jimféra och analysera olika
foretags ekonomiska stillning.

Bokforingsnimndens normgivning och infor-
mation har gjorts mera littillginglig och begrip-
lig samt har blivit mer efterfrigad av smiforetag
och yrkesverksamma inom redovisningsomri-
det. Ytterligare steg har tagits mot att skapa re-
dovisningsregler som ir enklare att tillimpa for
foretag samt finansiell information som ir mer
begriplig.

Bokféringsnimnden har en betydande roll i
det intensifierade regelférenklingsarbetet for att
minska féretagens administrativa kostnader. Det
forenklingsarbete som bedrivits under flera &r
har borjat ge resultat. Att samla alla redovis-
ningsregler som rér en foretagsform 1 ett kom-
plett regelverk forenklar och fortydligar for
anvindaren.

12.4 Politikens inriktning

Bokféringsnimnden ska arbeta for att frimja
utvecklingen av god redovisningssed 1 féretagens
boktéring och offentliga redovisning. Verksam-
heten ska dven under 2010 inriktas mot att for-
enkla regler och minska féretagens administra-
tiva kostnader.

12.5 Budgetforslag

12.5.1 1:13 Bokféringsnamnden
Tabell 12.1 Anslagsutveckling for 1:13 Bokforingsnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 8 156 sparande 371
Utgifts-
2009 Anslag 8 405 prognos 8493
2010 Forslag 8684
2011 Beraknat 8769 !
2012 Beraknat 8852 ?

!'Motsvarar 8 684 tkr i 2010 &rs prisniva..
2 Motsvarar 8 719 tkr i 2010 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds f6r Bokféringsnimndens for-
valtningskostnader.

Regeringens dvervagande

Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:13 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 8405 8405 8405
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 315 400 448

Beslut

Overforing till/frdn andra

anslag

QOvrigt ® -36 -36 -1
Forslag/beraknat anslag 8684 8769 8 852

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZN Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
Qvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2010 uppgar
till 8 684 000 kronor. For 2011 beriknas anslaget
till 8 769 000 kronor och fér 2012 till 8 852 000
kronor.

12.5.2 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tabell 12.3 Anslagsutveckling for 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 1226 sparande 586
Utgifts-
2009 Anslag 1800 prognos 2063
2010 Forslag 2200
2011 Berdknat 1 800
2012 Beraknat 1 800

Anslaget anvinds for att finansiera garantiav-
giften for Sveriges Hus i1 Sankt Petersburg.

I enlighet med garantimodellen ska dven an-
slaget kunna belastas om garantier till vissa inter-
nationella finansieringsinstitut behéver infrias.

Anslaget anvinds ocksd for att finansiera
drliga medlemsavgifter 1 Europarddets utveck-
lingsbank (CEB) samt i Bruegel.



Regeringens dverviaganden

Tabell 12.4 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2008 ' 1 800 1 800 1 800
Fdrandring till fljd av:
Beslut 400 - -
Overféring till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 2200 1800 1800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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Anslaget 6kas 2010 med 400 000 kronor for att
finansiera 6kade utgifter till f8]jd av valutakurs-
forindringar och hojd avgift fér medlemskap 1
Bruegel. Finansiering sker genom att anslaget 1:8
Ekonomistyrningsverket minskas med motsva-
rande belopp.

Regeringen foreslar att anslaget for 2010 upp-
gar till 2 200 000 kronor. For 2011 och 2012 be-
riknas anslaget till 1 800 000 kronor.
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13.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar {ér oberoende granskning av
statlig verksamhet. Granskningen omfattar sivil
effektivitetsrevision som arlig revision. Riks-
revisionen foretrider Sverige som det nationella
revisionsorganet 1 internationella sammanhang.
Myndigheten ska bedriva internationellt utveck-
lingssamarbete och kan 1 &vrigt inom sitt
verksamhetsomride utféra uppdrag och tll-
handahilla tjinster internationellt. For sin verk-
samhet disponerar Riksrevisionen anslagen
1:15 Riksrevisionen inom utgiftsomride 2 Sam-

hillsekonomi  och  finansférvaltning  samt
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete inom utgiftsomrdde 7

Internationellt bistind.

13.2 Mal for Riksrevisionen

13.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen.
Malen for Riksrevisionens verksamhet tar sin
utgdngspunkt 1 den roll och de uppgifter som
riksdagen lagt fast, 1 regeringsformen och 1
annan lagstiftning. Riksrevisionen granskar hela
beslutskedjan i den verkstillande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta stiller stora krav pd myndig-
heten. Riksrevisionen madste priglas av hog
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen bor
striva efter att utféra sina uppgifter pd ett sddant
sitt att myndigheten utgor ett foéredome 1
statsférvaltningen.
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Riksrevisionen

13.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sedan verksamhetséret
2009 sin verksamhet i fyra verksamhetsgrenar:
drlig revision, effektivitetsrevision, inter-
nationellt utvecklingssamarbete och omvirlds-
riktad verksamhet.

Malet for arlig revision ir att i enlighet med
god revisionssed och 1 tid avlimna revisions-
berittelser avseende &rsredovisning for de
granskningsobjekt som omfattas av lagen om
statlig revision.

Malet for effektivitetsrevisionen ir att genom
granskningsverksamhet frimja en sidan utveck-
ling att staten med hinsyn till allminna samhills-
intressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.

Malet foér det internationella utvecklings-
samarbetet dr att inom ramen fér svensk
bistdndspolitik stirka de nationella revisions-
organens kapacitet och férmiga att bedriva
offentlig revision, stirka parlamentens kontroll-
makt samt bidra tll uppbyggnaden av god
forvaltning  och  korruptionsbekimpning 1
utvecklingslinder.

Malet for verksamhetsgrenen omvirldsriktad
verksamhet dr att befista och befrimja
revisionens roll, nationellt och internationellt,
samt att Oka genomslaget av Riksrevisionens
verksamhet.

13.3 Resultatredovisning

13.3.1 Resultat

Den &rliga revisionen har genomfort revision
enligt god revisionssed for samtliga de gransk-
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ningsobjekt som framgdr av lagen om statlig
revision. Kvalitetssikring under granskningen
genomférs med flera olika insatser. Kvalitets-
kontroll efter genomford granskning goérs for ett
urval av de ansvariga revisorerna. Revisions-
berittelser avgavs i ritt tid for alla granskade
organisationer. Under dret avgavs bla. 254
revisionsberittelser. Riksrevisionen har bedrivit
revisionen sjilvstindigt 1 forhdllande dll upp-
dragsgivaren och oberoende i férhillande till den
granskade verksamheten. I arbetet féljer Riks-
revisionen  internationella  riktlinjer  for
revisionen.

Effektivitetsrevisionen ska genom granskning
frimja en sidan utveckling att staten med hinsyn
till allminna samhillsintressen fir ett effektivt
utbyte av sina insatser. Alla gransknings-
rapporter har uppfyllt de interna kvalitetskraven.
Arbetet med kvalitet utvecklas genom bla. den
vigledning for effektivitetsrevision som firdig-
stillts under 2008. Olika itgirder har vidtagits
for att 6ka verkningsgraden av verksamheten.
Det giller bla. sittet pd vilket Riksrevisionen
viljer att inrikta granskningen och satsningar pa
kommunikation av granskningens resultat.
Produktionsmilet om att slutféra minst 30
granskningsrapporter under &ret har nitts. Riks-
revisionen redovisar i den &rliga uppféljnings-
rapporten vad Riksrevisionens granskningar lett
till. Ett syfte med uppféljningen ir att ge

riksdagen  underlag  fér  att  bedéma
Riksrevisionens resultat, det wvill siga om
granskningarna lett till en bittre statlig
verksamhet.

I det internationella utvecklingssamarbetet ska
Riksrevisionen stirka de nationella revisions-
organens kapacitet och férmiga att bedriva
offentlig revision. I utvecklingssamarbetet utgir
Riksrevisionen frdn inriktningen av Sveriges
politik inom omridet och arbetar 1 enlighet med
OECD/DAC:s  riktlinjer.  Utvecklingssam-
arbetet ska stirka parlamentens kontrollmakt.
Riksrevisionen arbetar med de nationella
revisionsorganens Kkapacitet, forutsittningar i
lagstiftningen och parlamentens férmiga att
agera. Inom det internationella utvecklings-
samarbetet har Riksrevisionen under 2008
bedrivit sju samarbetsprojekt. Riksrevisionen har
ocksd inlett kontakter med ytterligare tre sam-
arbetspartners. Flertalet av planerade projekt-
aktiviteter har genomférts under aret.

Riksrevisionen har genomfért en  rad
aktiviteter inom ramen foér den internationella
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samverkan. Bland de insatser som kan nimnas ir
arbetet med att leda utvecklingen av inter-
nationella  revisionsriktlinjer ~ fér  finansiell
revision inom offentlig verksamhet som under
dret har varit framgingsrikt.

Infor 2008 beslutade Riksrevisionen att arbeta
med mélet att uppnd en verkningsfull och
fortroendefull  relation med myndighetens
intressenter. Syftet ir att uppnd bista mojliga
verkningsgrad. Riksrevisionen har utvecklat
kommunikationen av resultaten av verksam-
heten. Det finns en efterfrigan bla. pd riks-
revisorernas nirvaro 1 riksdagens utskott i sam-
band med beredningen av resultatet av Riks-
revisionens granskningar. Arbetet med uppfélj-
ning av revisionens resultat har ocks3 lett till en
okad uppmirksamhet pd vilka 3tgirder som
vidtagits med anledning av revisionens iakt-
tagelser och vilka dtgirder som dterstdr att vidta.

Den o6kade anslagsbelastningen 1 borjan av
2008, som uppstod till foljd av tidigare felaktigt
beriknade avgifter for riksrevisorernas pen-
sioner, féranledde ett besparingsprogram fér alla
delar av myndigheten. En viktig utgdngspunkt i
valet av tgirder var att 1 tid dimpa de 6kade
kostnaderna och att minimera eventuella
negativa konsekvenserna fér kirnuppgifternas
genomférande. De faststillda méilen for
effektivitetsrevisionen, den &rliga revisionen och
det  internationella  utvecklingssamarbetet
paverkades dirfor inte. Planerad granskning har
genomforts, diremot stoppades 1 visentlig
omfattning rekrytering, konsultstéd, utbildning
och investeringar i verksamhetsstéd med mera.
Vissa planerade insatser, bla. syftande till att
kommunicera resultatet av revisionen, har av
besparingsskil inte genomférts. Av samma skl
har dven omvirldsbevakning, som ir viktig for
att kunna planera kommande granskningar, inte
genomforts 1 planerad utstrickning. Det samma
giller utvecklingen av den externa kvalitets-
sikringen av  Riksrevisionens gransknings-
rapporter. Resultaten har siledes nitts delvis pd
bekostnad av investeringar 1 verksamhetsstod,
kompetens och kunskapsuppbyggnad.



Tabell 13.1 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna (2008)

Miljoner kronor

Arlig revision 116,3
Effektivitetsrevision 127,0
Internationell verksamhet 55,2
Ovrig avrapportering och externa kontakter 11,0
13.3.2 Analys och slutsatser
Resultaten av  Riksrevisionens verksamhet
redovisas 1 myndighetens arsredovisning.

Riksrevisionen redovisar dven i en sirskild skrift
en uppfoljning av genomférda granskningar.

Styrelsen kan konstatera att Riksrevisionens
tgirder for att komma i ekonomisk balans fick
avsedda effekter pd utgifterna 2008. De 3tgirder
som vidtogs dr emellertid enbart kortsiktigt
hillbara och visentliga delar av den verksamhet
som inte genomfoérdes 2008 ska 1 stillet
genomforas under 1 forsta hand  2009.
Riksrevisionen har vid ingdngen av 2009
betydligt firre anstillda in vid ingdngen av 2008.
Det finns ett behov av att genomféra
investeringar och anstilla personal for att skapa
forutsittningar for att nd milen dven 1
fortsittningen. Verksamhetens volym understeg
under 2008 tillgingliga medel under anslaget
1:15 Riksrevisionen. Det anslagssparande som
genererades under 2008 kommer enligt
styrelsens bedomning att behova utnyttjas under
dren 2009-2011. Styrelsen bedomer dirfér att
anslagstilldelningen de kommande 3ren endast
boér paverkas av pris- och l6neomrikningen.

For anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete har 98,3 procent av anvisade
medel utnyttjats.  Styrelsen beddémer att
verksamheten fortsatt bér bedrivas pd en
nominellt oférindrad nivi.

13.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byrd att utfora extern revision av Rikrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
Riksrevisionens arsredovisning som 1 allt visent-
ligt rittvisande.
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13.5 Budgetforslag

13.5.1 1:15 Riksrevisionen

Tabell 13.2 Anslagsutveckling for 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 284 351 sparande 12 737
Utgifts-
2009 Anslag 287 457 prognos 292 000
2010 Forslag 295798
2011 Berdknat 300274 !
2012 Beraknat 302 089 ?

"Motsvarar 297 498 tkr i 2010 &rs prisniva
? Motsvarar 297 662 tkr i 2010 &rs prisniva

Anslaget anvinds fér Riksrevisionens forvalt-
ningskostnader utom fér Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 20 maj 2009.
Yttrandet saknar invindningar mot férslagets
innehall.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Den érliga revision som Riksrevisionen utfor ir i

allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillférs
inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 13.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 135458 115932 19 526
Prognos 2009 125000 127 000 -2 000
Budget 2010 125000 125000 0

Riksrevisionen har 2009 sinkt tidtaxan for de
avgifter som tas ut i samband med revision av
statliga myndigheter, statligt dgda bolag och
stiftelser, 1 enlighet men lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. Enligt
Riksrevisionens prognos kommer &rlig revision
ha ett underskott pd ca 2000 000 kronor per
sista december 2009. M3lsittningen idr att
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avgifterna ska beriknas s& att full kostnads-
tickning nds pa nigra ars sikt.

Riksrevisionen utfér dven avgiftsfinansierad
revision 1 internationella organisationer, t.ex. i
det europeiska flygsikerhetsorganet Eurocontrol
och 1 den Europeiska rymdorganisationen ESA.

Tabell 13.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 175 187 -12

Prognos 2009 600 600 0

Budget 2010 600 600 0

Riksrevisionens styrelses overvdganden

Tabell 13.5 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:15 Riksrevisionen
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 287 457 287 457 287 457
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 10 626 13 408 15059

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt ® -2 285 -591 -427
Forslag/berdknat anslag 295798 300 274 302 089

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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Riksrevisionens styrelse foreslar att anslaget 1:15
Riksrevisionen f6r 2010 anvisas med 295 798 000
kronor. Anslaget fér 2011 och 2012 bér
beriknas till 300274 000 kronor  respektive
302 089 000 kronor.

Riksrevisionens styrelses forslag: Riksrevisionen
bemyndigas att f6r 2010 ta upp lan 1 Riksgilds-
kontoret fér investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
30 000 000 kronor.
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1. Inledning

Regeringen ger 1 denna bilaga en allmin beskriv-
ning av statsforvaltningens utveckling i termer av
organisations- och strukturférindringar. Vidare
redovisas beddmningar nir det giller framtida
personalkonsekvenser for staten.

Regeringen redovisar drligen 1 budgetproposi-
tionen sin bedémning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling till riksdagen, se
utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning, avsnitt 5.3. T denna bilaga redovisas
regeringens Overgripande iakttagelser f6r 2008. I
ar dr bilagan mer begrinsad till innehdll och 1 de
fall jimforelser redovisas avser de i huvudsak
utvecklingen mellan 2007 och 2008. En redovis-
ning &ver en lingre tid kommer att dterfinnas i
den forvaltningspolitiska  proposition  som
regeringen planerar att limna 1 bérjan av 2010.

2. Organisations- och strukturférandringar

Regeringen redogor nedan kortfattat for de
dvergripande  organisations- och  struktur-
forindringar som skett under det senaste &ret
samt foér genomforda och pigiende férindringar
1 myndighetsorganisationen.

Statistiska centralbyrdn for sedan 2008 ett
register 6ver statliga myndigheter, som omfattar
forvaltningsmyndigheter, domstolar och utrikes-
representationen.

2.1. Forandringar i myndighetsorganisationen

Som ett led 1 arbetet med att forstirka och
effektivisera den statliga forvaltningen har
regeringen genomfort och inlett en rad organisa-
tionsférindringar. Nedan redovisas de senaste
genomférda och beslutade férindringarna 1
myndighetsorganisationen.

Genom  regeringens reformer fortsitter
antalet myndigheter att minska. Under perioden
1 juli 2008-1 juli 2009 bildades 16 myndigheter,
medan 49 myndigheter avvecklades.

Avvecklingarna skedde 1 de flesta fall 1
samband med sammanslagningar av myndig-
heter. Aven de allra flesta nya myndigheterna
bildades genom sammanslagningar eller utbryt-
ningar av verksamhet. Endast tre myndigheter
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med helt ny verksamhet bildades (Prévnings-
nimnden fér stéd wll kreditinstitut, Signal-
spaningsnimnden  och  Inspektionen  foér
socialférsikringen).

Justitiedepartementet

Den 1 juli 2008 bildades Domarnimnden, som
ersatte Tjinsteforslagsnimnden for domstols-
visendet. Namnden ska bla. limna férslag ll
regeringen 1 drenden om anstillning som
domare.

Forsvarsdepartementet
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
bildades den 1 januari 2009. Myndigheten tog
over uppgifter frdn Riddningsverket, Krisbered-
skapsmyndigheten ~ och  Styrelsen  for
psykologiskt foérsvar, vilka samtidigt avvecklades.
Den 1 januari 2009 bildades Signalspanings-
nimnden. Nimndens ska ansvara for tillstinds-
givning enligt lagen om signalspaning 1 forsvars-
underrittelseverksamhet. Beslutar riksdagen i
enlighet med férslagen 1 propositionen Forstirke
integritetsskydd ~ vid  signalspaning  (prop
2008/09:201) 6vertas nimndens resurser den 1
december 2009 av en ny domstol, Forsvars-
underrittelsedomstolen. En sirskild utredare
forbereder och genomfér bildandet av dom-
stolen (dir. 2009:59).

Socialdepartementet
Den 1 juli 2009 bildades Inspektionen for
socialforsikring som har wll uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna
rittsikerheten och effektiviteten inom social-
forsikringsomridet.

Den 1 januari 2010 inrittas Pensionsmyndig-
heten som overtar viss verksamhet frin For-
sikringskassan och all verksamhet frdn nuvaran-
de Premiepensionsmyndigheten (PPM).

Finansdepartementet

Den 10 november 2008 bildades Prévnings-
nimnden f6r stdd till kreditinstitut med uppgift
att prova vissa tvister enligt lagen (2008:814) om
statligt stdd till kreditinstitut.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva)
avvecklades den 31 december 2008. Delar av
myndighetens uppgifter och verksamheter
fordes over till Myndigheten for samhillsskydd
och Dberedskap, Domstolsverket, Kammar-
kollegiet, Regeringskansliet, Statskontoret och
till den nya myndigheten Kompetensridet for



utveckling 1 staten (Krus). Krus bildades den 1
januari 2009 och ska bistd regeringen i frigor
som ror den strategiska kompetensférsorjningen
i statsférvaltningen.

Utbildningsdepartementet
Myndighetsstrukturen pa skolomridet dndrades
under 2008. Den 30 juni avvecklades Special-
pedagogiska  institutet  och  Specialskole-
myndigheten. Verksamheten vid de bida
myndigheterna 6vergick till Specialpedagogiska
skolmyndigheten som bildades den 1 juli 2008.
Den 30 september avvecklades Myndigheten for
skolutveckling och Nationellt centrum fér
flexibelt lirande. Den 1 oktober bildades Statens
skolinspektion.

Statens ljud- och bildarkiv avvecklades den 1
januari 2009 och verksamheten inordnades 1
Kungl. biblioteket.

Den 31 december 2008 avvecklades Myndig-
heten foér nitverk och samarbete inom hdogre
utbildning. Vissa delar av myndighetens verk-
samhet 6vertogs av Hogskolverket respektive
Verket for hogskoleservice.

Den 1 juli 2009 bildades Myndigheten for
yrkeshégskolan. Samtidigt avvecklades Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning.

Den 1 januari 2010 inrittas ett nytt universi-
tet, Linnéuniversitetet, som ska omfatta de
nuvarande verksamheterna vid Vixjé universitet
och Hogskolan 1 Kalmar. En organisations-
kommitté har fitt 1 uppdrag att férbereda och
genomfora inrittandet (dir. 2008:146).

Jordbruksdepartementet

Den 31 december 2008 avvecklades Livsmedels-
ekonomiska institutet och verksamheten &ver-
fordes till Sveriges lantbruksuniversitet och
Lunds universitet.

Miljodepartementet

Den 1 september 2008 bildades Lantmiteriet
genom en sammanslagning av Lantmiteriverket
och de 21 statliga lantmiterimyndigheterna.

Niringsdepartementet

Den 1 januari 2009 bildades Transportstyrelsen.
Till den nya myndigheten férdes verksamhet vid
Luftfartsstyrelsen och Jirnvigsstyrelsen samt
delar av verksamheterna vid Sjofartsverket och
Vigverket. Aven viss verksamhet vid Banverket,
Boverket och Tullverket foérdes 6ver. Den 1
januari 2010 &verfors ocksd linsstyrelsernas upp-
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gifter inom korkorts- och yrkestrafikomradet till
Transportstyrelsen.

Verksamheten vid delar av Vigverket och
Banverket (Vigverket Produktion, Vigverket
Konsult och Banverket Projektering) har frin
och med den 1 januari 2009 &Sverforts till tvd
statligt heligda bolag

Den 1 april 2009 bildades Tillvixtverket och
Myndigheten fér ullvixtpolitiska utvirderingar
och analyser. Myndigheterna tog &ver verksam-
het frin Verket for niringslivsutveckling,
Institutet for tillvixtpolitiska studier och Gles-
bygdsverket, vilka avvecklades. Tillvixtverket
har tll uppgift att utveckla och genomféra
insatser som frimjar entreprendrskap, ©kad
konkurrenskraft och tillvixt 1 foretag, samt
utvecklingskraft 1 alla  delar av landet.
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser ska utifrdn olika perspektiv
utvirdera, analysera och redovisa effekter av
statens dtgirder for hillbar tillvixt, konkurrens-
kraft och regioners utvecklingskraft i hela landet
samt ge underlag och rekommendationer for
omprévning och effektivisering av dtgirderna.

Integrations- och jamstélldbetsdepartementet

Den 1 januari 2009 bildades Diskriminerings-
ombudsmannen. Till den nya myndigheten
fordes verksamhet frin de tidigare fyra ombuds-
minnen mot diskriminering: Jimstilldhets-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning.

Den 1 januari 2009 bildades iven Nimnden
mot diskriminering, samtidigt som de tvd
nimnderna Jimstilldhetsnimnden och Nimn-
den mot diskriminering avvecklades.

Kulturdepartementet
Den 31 december 2009 avvecklades Svenskt
biografiskt lexikon och verksamheten inord-
nades 1 Riksarkivet.

2.2 Aktuella utredningar

Smittskyddsutredningen har foreslagit att en ny
myndighet, Smittskyddsmyndigheten, bildas
(SOU  2009:55). Myndigheten ska enligt
utredningens férslag bland annat ansvara for
epidemiologisk 6vervakning och analys inom
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smittskyddsomridet. Forslaget remissbehandlas
for nirvarande.

Patientsikerhetsutredningen har 1
betinkandet Patientsikerhet, Vad har gjorts och
vad behover goras? (SOU 2008:117) limnat
forslag som bedéms leda till en minskning av
inkommande drenden tll Hilso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd med ca 95 procent.

Autonomiutredningen har 1 sitt betinkande
Sjilvstindiga  lirositen ~ (SOU  2008:104)
foreslagit att universitet och hégskolor upphér
att vara statliga myndigheter och 1 stillet ges en
ny offentligrittslig organisationsform. Be-
tinkandet har remitterats. I remissyttrandena
finns betydande skillnader i uppfattning om
utredningens forslag.

Inom ramen fér Miljddepartementets
verksamhet har det gjorts en 6versyn av verk-
samheten vid miljé- och fastighetsdomstolarna.
Utredningen har bla. foreslagit forindringar 1
instans- och processordningen f6ér miljomalen
samt limnat forslag till hur miljdédomstolarnas
verksamhet kan samordnas med fastig-
hetsdomstolarnas  (SOU 2009:10). Beredning
pagdr inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att inritta Trafikverket
fro.m. den 1 april 2010. Trafikverket ska ha
tyngdpunkt 1 tgirder som frimjar en effektiv
forvaltning och ett trafikslagsévergripande
perspektiv i arbetet med att utveckla det samlade
transportsystemet. Trafikverket o6vertar verk-
samheterna inom Vigverket och Banverket, for-
utom den verksamhet som bedrivs vid enheten
Banverket produktion. Till Trafikverket éverférs
dven uppgifter frdn Statens institut f6r kommu-
nikationsanalys ~ (SIKA) rérande  modell-
utveckling och analysverktyg samt verksamhet
rorande den langsiktiga infrastrukturplaneringen
och riksintressen som bedrivs inom Sj6farts-
verket. Vidare o6verfors till Trafikverket verk-
samhet fr&n Transportstyrelsen rorande den
langsiktiga infrastrukturplaneringen och riks-
intressen inom luftfarten samt drift- och
investeringsbidrag till icke statliga flygplatser.
Med anledning av den nya myndighets-
strukturen avvecklas Vigverket, Banverket och
SIKA den 31 mars 2010.

Regeringen avser att inritta den nya
myndigheten Trafikanalys fr.o.m. den 1 april
2010. Trafikanalys ska vara regeringens stdd for
utvirderingar och analyser inom transport-
omradet. Till Trafikanalys fors SIKA:s verksam-
het rérande statistik.

Inom kulturomridet har ett antal betinkan-
den lagts fram som presenterar olika omfattande
kulturpolitiska reformer. I den aviserade kultur-
propositionen redovisas regeringens forslag
nirmare. P& medieomrddet har tvd &versyner
genomforts av vissa mediemyndigheter. Bida
foreslir omorganisation av ett antal myndig-
heter. Regeringen har for avsikt att dterkomma i
frigan.

En sirskild utredare ska utvirdera statens
fastighetsforvaltning. Utredaren ska bla. limna
forslag till en mer effektiv struktur pd organisa-
tionen av fastighetsforvaltningen inom staten
och foresld dtgirder som bor vidtas 1 syfte att
skapa en vil sammanhdllen och effektiv forvalt-
ning av statens fastigheter. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2010 (dir.
2009:45).

2.3 Beddmningar av framtida
personalkonsekvenser

Inledning

Nedan redovisas respektive departements be-
démning av framtida personalkonsekvenser som
foljer av forslagen 1 denna budgetproposition
och andra propositioner som limnas till riks-
dagen under 2009. Bedémningen avser &ren
2009-2012. Redovisning sker endast av férslag
som bedéms medféra personalpolitiska konse-
kvenser.

Bedomningarna ir, 1 likhet med tidigare &r,
preliminira eftersom det finns ménga osikra
faktorer. Huruvida bedémda minskningar av
personal faktiskt leder till uppsigningar och
arbetsloshet dr nigot som inte kan férutses. I
ovrigt anges kommentarer under respektive
utgiftsomride.

Justitiedepartementet

Antalet anstillda inom polisorganisationen
kommer att 6ka till f6ljd av regeringens satsning
pa att det ska finnas 20 000 poliser 2010.

Den planerade utbyggnaden av antalet hiktes-
och anstaltsplatser innebdr ett 6kat antal
anstillda inom Kriminalvirden. Det ir svrt att 1
nuliget dverblicka omfattningen av 6kningen.

For att kunna hantera det 6kade antalet mal
kommer Migrationsdomstolarna att under 2009
och 2010 6ka sin personalstyrka med ca 95
personer. Migrationsverket beriknas under
samma period minska antalet anstillda med ca



400 personer. Detta beror frimst pd att antalet
nya asylsékande minskar. Sammanlagt innebir
det en minskning inom migrationsomradet.

I enlighet med regeringsbeslut den 5 mars
2009 har Regeringskansliet évertagit ordférande-
skapet for Ridet for rittsvisendets informa-
tionsférsorjning (RIF-rddet). Genom beslutet
upphor ridets sekretariat (RIF-kansliet) vid
Rikspolisstyrelsen samtidigt som ansvaret for
sekretariatets uppgifter dverfors till Regerings-
kansliet. Mot denna bakgrund &verfors kansliets
personal frdn Rikspolisstyrelsen till Regerings-
kansliet.

Utrikesdepartement

Till f6ljd av Utrikesdepartementets arbete med
att f4 en budget i balans samt anpassning av
verksamheten till férindringar 1 omvirlden,
minskar antalet tjinstgorande 1 utrikesfor-
valtningen med 70 personer under perioden
2009-2010. Viss del av minskningen sker genom
nedliggning av utlandsmyndigheter. Ovrig
minskning sker genom omprioritering och 6kad
effektivitet. Minskningen vintas ske genom
naturlig avging. Samtidigt utékar regeringen den

diplomatiska nidrvaron vid vissa utlands-
myndigheter.
Forsvarsdepartement

Forsvarsmaktens arbete med att genomféra den
personella omstrukturering som féranleddes av
riksdagens forsvarspolitiska  inriktningsbeslut
2004 (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F5U4, rskr.
2004/05:143, prop. 2004/05:43, bet.
2004/05:F6U5,  rskr.  2004/05:143)  samt
riksdagens forsvarspolitiska  inriktningsbeslut
(bet. 2008/09:F6U10) fortgdr. Som framgir av
tabellen nedan bedéms personalgenomstrom-
ningen 1 Foérsvarsmakten ¢ka. Det beror bla. pd
anstillning av  soldater till stdende och
kontrakterade férband.

Tabell 2.1 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
hr 2009 2010 2011 2012
Minskning 1050 1350 1500 2050
Okning 750 2700 2250 2250
Summa - 300 1350 750 200

Socialdepartementet

Den 1 januari 2010 inrittas Pensions-

myndigheten med ansvar {6r administrationen av
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den allminna 3lderspensionen samt pensions-
relaterade férminer. Dirmed Gvertar Pensions-
myndigheten viss verksamhet som 1 dag sker pd
Forsikringskassan samt hela verksamheten vid
Premiepensionsmyndigheten (PPM). Pensions-
myndigheten kommer huvudsakligen att
bemannas av medarbetare fr@n dessa bada
myndigheter och beriknas ha ca 970 anstillda.
P3 sikt beriknas forindringen leda wll
rationaliseringar och ett minskat personalbehov.

Inom Forsikringskassan beriknas 3lders-
pensioneringar, normal personalomsittning samt
anpassning till myndigheternas ekonomiska
ramar leda till en sammanlagd nettominskning
med 1 800 personer under perioden 2009-2012.

Av personalminskningen f6r 2010 omfattas ca
730 personer av Overging till Pensions-
myndigheten frin och med den 1 januari 2010.

Lansstyrelsernas  tillsyns- och tillstdnds-
verksamhet enligt socialgjinstlagen (2001:453,
SoL) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) fors 6ver till
Socialstyrelsen och samordnas med Social-
styrelsens tillsyn av hilso- och sjukvirden.
Forindringen innebir att Socialstyrelsen under
2010 6kar med ca 200 anstillda.

Den 1 juli 2009 bildades Inspektionen for
socialférsikringen, som har tll uppgift att
genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
virna rittsikerheten och effektiviteten inom
socialférsikringsomridet.  Myndigheten byggs
upp successivt och kommer frn och med 2011
att ha ca 60 anstillda.

Den 1 januari 2010 flyttas Arvsfonds-
delegationens kansli frdn Regeringskansliet
(Socialdepartementet)  till  Kammarkollegiet.
Flytten innebir att antalet anstillda pd
Regeringskansliet minskar med 20 personer
medan Kammarkollegiet 6kar med samma antal.

En overging av Giftinformationscentralens
verksamhet frdn Apoteket AB till Likemedels-
verket planeras ske den 1 oktober 2009.
Verksamheten omfattar ca 30 anstillda.

Finansdepartementet
Vid Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Statistiska centralbyrin och Tullverket beriknas
personalen sammantaget minskas med ca 2 100
personer under perioden 2009-2012. Uppskatt-
ningen bygger pd antalet 3ldersavgingar och
omfattningen av normal personalomsittning.
Aven for linsstyrelserna bedéms personalen
sammantaget minska med ca 250-300 personer
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totalt under perioden. Bedémningen bygger pd
att linsstyrelserna évertar djurskyddskontrollen
frin kommunerna, verksamhet inom kontrollen
av jordbruksstéd utokas, tillsynen inom plan-
och bygglagstiftningen foérstirks samt o6kad
handliggning av vindkraftsirenden frin och med
2009. Samuidigt overgdr frin och med 2010
linsstyrelsernas hittillsvarande arbetsuppgifter
inom korkorts- och yrkestrafikomridet samt
merparten av arbetsuppgifter inom social tillsyn
till Transportstyrelsen respektive Socialstyrelsen.
Regeringen har tidigare beslutat att PPM
och Férsikringskassans pensionsverksamhet
ska samlas i en ny Pensionsmyndighet. PPM
avvecklas den 31 december 2009 och dirmed
beriknas personalstyrkan inom Finansdeparte-
mentets omrdde minska med ca 210 personer
2010. Dessa omfattas av overging till den nya
Pensionsmyndigheten, vilken redovisas under
Socialdepartementets omride.
Kammarkollegiets personal beriknas 6ka
nigot med anledning av ny verksamhet kring
upphandlingsstéd, nigra mindre nya uppgifter
ull f6ljd av dndringar i lagen (2004:543) om
samtjinst vid medborgarkontor och Kammar-
kollegiets utvidgade uppgift att forordna
vigselforrittare. Till detta kommer ocksd att
regeringen har flyttat uppgifter om redovisning
av statliga bolag m.m. frin Regeringskansliet till
Kammarkollegiet. Kanslifunktionen fér Arvs-
fondsdelegationen &verfors frdn  Regerings-
kansliet till Kammarkollegiet fr.o.m. den 1
januari 2010. Flytten innebir att antalet anstillda
1 Regeringskansliet minskar med 20 personer
medan Kammarkollegiet 6kar med samma antal.
En 6kning om ca 25 personer beriknas vid
Finansinspektionen d4 myndigheten under 2009
fitt nya uppgifter, bla. till f6ljd regeringens
insatser med anledning av den finansiella krisen
och till f6ljd av nya uppgifter avseende tillsyn

och reglering.

Utbildningsdepartementet

Frin och med héstterminen 2007 har antalet
studenter pd grundnivi och avancerad niv okat
nigot 1 jimforelse med &ret innan. Denna
tendens har nu ytterligare forstirkts till f6ljd av
bla. det kirva arbetsmarknadsliget. Enligt
uppgift frin Verket for hogskoleservice har
antalet behoriga forstahandssokande okat med
17 procent mellan héstterminen 2008 och 2009.
Universitet och hogskolor bor 1 enlighet med
vad som angetts i propositionen Ett lyft for
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forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
tilldelas  6kade  forskningsresurser  under
perioden 2009-2012. Sammantaget beddmer
regeringen att detta i slutet av den aktuella
perioden kan komma att innebira en bérjan pd
en Okning av antalet heltdsanstillda vid
lirositena.

Niringsdepartementet

Regeringen forbereder som tidigare nimnts
inrittandet av en ny myndighet, Trafikverket,
fr.oom. den 1 april 2010. T samband med det
kommer de nuvarande myndigheterna Vig-
verket, Banverket och SIKA att avvecklas. Dir-
utdver Overgdr vissa verksamheter frin Sjofarts-
verket och Transportstyrelsen till Trafikverket.
Regeringen forbereder dven inrittandet av en
myndighet {6r utvirderingar och analyser inom
transportomradet fr.o.m. den 1 april 2010. Vissa
verksamheter frdn SIKA overgdr till den nya
myndigheten. Regeringen gor  preliminirt
bedémningen att det sammanlagda personal-
behovet kommer att f6érindras under 2010. Det
ir dnnu for tidigt att bedéma eventuella konse-
kvenser fér den berérda personalen pd lingre
sikt.

I propositionen Andrad verksamhetsform for
Banverkets enhet Banverket Produktion foreslér
regeringen att Banverket Produktion bolagiseras.
Verksamheten foreslis bli éverford till ett eller
flera av staten heligda aktiebolag. Forslaget
innebir en minskning av antalet anstillda vid
Banverket med ca 3 000 personer 2010.

En proposition avseende indrad verksamhets-
form for flygplatsverksamheten vid Luftfarts-
verket avses att limnas inom kort. Forslaget
vintas medféra en minskning med ca 2600
anstillda 2010 vid nuvarande Luftfartsverket.

Regeringen avser att den 1 januari 2010
overfora linsstyrelsernas uppgifter inom kor-
korts- och yrkestrafikomridet till Transport-
styrelsen. Forindringen ir ett led 1 arbetet med
att samla all regelgivning, tillstdndsgivning och
tillsyn inom transportomridet till Transport-
styrelsen. Bedomningen idr att Transport-
styrelsen kommer att kunna bedriva aktuella
verksamheter till ligre kostnader och med en
storre effektivitet dn vad som 1 dag dr fallet.
Verksamheten kommer pd nigra irs sikt att
kunna bedrivas till kostnader som understiger
dagens med ca 50 miljoner kronor per ir.

Transportstyrelsen beriknas 2010 att bedriva
verksamheten med ca 290 personer. P4 nigra ars



sikt berdknas verksamheten kunna bedrivas med
ca 230 personer. Den verksamhetséverging som
ska ske innebir att reglerna 1 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) ir
tillimpliga. Av de ca 300 anstillda wvid
linsstyrelserna som omfattas av Svergingen
kommer ca 200 att folja med till Transport-
styrelsen.

Regeringen inrittade den 1 april 2009 de tvd
nya myndigheterna Tillvixtverket och Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser. I samband med detta avvecklades
Verket f6r niringslivsutveckling  (Nutek),
Glesbygdsverket och Institutet for ullvixt-
politiska studier (ITPS). Genom omstruktu-
reringen har antalet anstillda i dessa verksam-
heter minskat frdn ca 400 anstillda till ca 350
anstillda.

Statens energimyndighet har under senare 3r
tllforts alle flera arbetsuppgifter, utan att
forvaltningsanslaget har hojts 1 motsvarande
grad. Regeringen foreslar dirfor 1 denna proposi-
tion under utgiftsomride 21 Energi, avsnitt 3.1.1
att  Energimyndigheten tillférs 80 miljoner
kronor 2010, vilket motsvarar ca 80 anstillda.

Integrations- och jimstélldbetsdepartementet

Med anledning av uppfoljningen av den nya
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak kommer viss personalfrstirk-
ning att krivas pd Sametinget och Linsstyrelsen i
Stockholms lin fr.o.m. 2010.

Kulturdepartementet

Med anledning av uppfoljningen av den nya
spraklagen (2009:600) kommer viss personalfér-
stirkning att krivas pd Institutet for sprdk och
folkminnen fr.o.m. 2010.

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmiljoverkets anslag har successivt minskat
under perioden 2007-2009. Under 2009 har
antalet anstillda minskat med ca 70 personer.
Regeringen féreslog 1 budgetproposition for
2009 (prop. 2008/09:1) samt foresldr dven i
denna budgetproposition under utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, avsnitt 4.9.1
Arbetsmiljdsatsningar ~ som  innebir  att
resurserna 6kar med 20 miljoner kronor 2010
och med ytterligare 2 miljoner kronor 2011. De
nya satsningarna innebir att antalet anstillda
kommer att stabiliseras pd 2009 4rs nivi.
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Som en del av de satsningar regeringen
enomférde 1 samband med propositionen

Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/09:97) o6kades anslaget for  Arbets-
formedlingens forvaltningskostnader med 300
miljoner kronor 2009. I syfte att sikerstilla ett
snabbt genomférandet av dtgirderna inom
arbetsmarknadsomridet konstaterade regeringen
att det var avgorande att fi ull stind en
kapacitetsokning och kompetensvixling inom
Arbetsformedlingen samt att sikra resurser for
en effektiv upphandling och utveckling av den
nationella beredskapsorganisationen fér varsel
om uppsigning och samverkan pd regional och
lokal niva. Vidare har Arbetsférmedlingen under
2009 mojlighet att anvinda 300 miljoner kronor
av anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser {6r jobbcoachning i
egen regi. Arbetsférmedlingen har wvalt att
anvinda dessa resurser inom den nationella
beredskapsorganisationen och har bla. anstillt
740 jobbcoacher i egen regi.

Regeringen foéreslir i denna proposition
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
avsnitt 3.7.1 att anslaget 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader kas med knappt 1,1
miljarder kronor 2010, bl.a. med anledning av
ytterligare forstirkning av den aktiva arbets-
marknadspolitiken och férstirkta insatser till
personer som limnar sjukforsikringen. De
sammantagna personalkonsekvenserna av de
foreslagna Skningarna av forvaltningsanslaget
kan dock inte bedémas 1 nuliget.

Regeringskansliet

Regermgskanshet kommer ocksd att beroras av
vissa av de ovan redovisade organisations- och
strukturforindringarna. Vilka dessa dr framgir av
avsnittet som avser Justitiedepartementet, Ut-
rikesdepartementet och Socialdepartementet.

3. Kompetensforsorjningen i staten

Ansvaret for genomfdrandet av den statliga
arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till
de statliga myndigheterna. Det innebir att myn-
digheterna, utifrdn sina uppgifter, har en be-
tydande frihet vad giller bla. att utforma
organisation, arbetsprocesser, l6nebildning och
kompetensférsorjning.
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For att regeringen ska kunna félja utveck-
lingen vad giller kompetensférsorjningen redo-
visar myndigheterna varje ir sedan 1997 sin
kompetensforsorjning till regeringen. Frin och
med 2003 sker denna redovisning i myndig-
heternas rsredovisning.

Med kompetensférsorjning avses att siker-
stilla att relevant kompetens finns for att full-
gora de uppgifter som en myndighet dr 3lagd och
tillgodose dess behov pd bide kort och ldng sikt.
Myndigheternas strategiska kompetensférsorj-
ning innebir att systematiskt analysera vilken
kompetens myndigheterna behover pd kort
och pd lang sikt for att klara sina nuvarande
och framtida uppgifter.

3.1 De anstillda

Antalet statsanstillda

Ar 2008 var ca 236 000 personer anstillda i den
statliga sektorn. Det innebir en minskning med
ca 5 000 anstillda sedan 2007.

Uppfoljningen av utvecklingen 1 staten har
tidigare foljt Arbetsgivarverkets sektorsindel-
ning av statlig verksamhet. For att 3 en mer
stabil uppféljning 6ver tid redovisas uppfolj-
ningen fr.o.m. 2008 efter den internationella
klassifikationen COFOG!. Som framgir av
tabell 3.1. arbetar flest inom COFOG-gruppen
Utbildning och minst inom gruppen Fritidsverk-
samhet. De storsta minskningarna mellan 2007
och 2008 har skett inom grupperna Forsvar och
Socialt skydd. Stérst andel kvinnor, 61 procent,
arbetar inom Allmin offentlig férvaltning.
Forsvar ir den grupp med storst andel min, 78
procent.

1 COFOG = Classification of the functions of the government., syftar

till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indama3l.
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Tabell 3.1 Antalet anstéllda och andelen i procent 2007-
2008 fordelade efter COFOG-grupper

Grupper
Kon 2007 2008
Allmén offentlig férvaltning 33219 32 357
Kvinnor 61 61
Mén 39 39
Forsvar 24 190 22 653
Kvinnor 23 22
Méan 77 78
Samhéllsskydd och réttskipning 44798 45 362
Kvinnor 45 46
Mén 55 54
Naringslivsfragor ! 34 754 33921
Kvinnor 37 38
Mén 63 62
Fritidsverksamhet, kultur och religion 3018 2 837
Kvinnor 60 59
Mén 40 41
Utbildning 65 552 65 826
Kvinnor 54 54
Man 46 46
Socialt skydd? 34 903 32 991
Kvinnor 68 68
Man 32 32
TOTALT 240 434 235947
Kvinnor 50 50
Mén 50 50

Kalla: Arbetsgivarverket.
! Naringslivsfragor inkl. miljoskydd
% Socialt skydd inkl. halso- och sjukvardsfragor

Andelen visstidsanstillda

En knapp femtedel av statens anstillda har
visstidsanstillning och av dessa dr nigot fler
kvinnor dn min. Andelen visstidsanstillda skiljer
sig 3t mellan olika myndigheter. Ar 2008, liksom
tidigare &r, fanns hogst andel inom universitet
och hoégskolor. Detta mojliggdrs genom  att
hogskoleforordningen  (1993:100)  innehéller
sirskilda regler om anstillningstiden fér en
betydande del av dess personal, tex. olika
lirarkategorier.

Befattningsstruktur i staten

Ungefir 6 procent av statens anstillda ingdr i
kategorin ledningskompetens, 64 procent 1
gruppen kirnkompetens och 27 procent i
gruppen stodkompetens. Fortfarande &terfinns
fler min 4n kvinnor i gruppen lednings- och

kirnkompetens medan kvinnorna, liksom
tidigare, utgdér en majoritet 1 gruppen
stodkompetens.



Tabell 3.2 Andelen kvinnor och méan fordelat pa olika

kompetenskategorier 2008

Procent
Totalt varav kvinnor varav man
Ledningskompetens! 6 35 65
Karnkompetens? 64 48 52
Stadkompetens® 27 59 41
Oklassade 3 47 53

Kalla: Arbetsgivarverket

! Ledningskompetens: Personal med formellt personalansvar som har till uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pé olika nivéer, oavsett om
uppgifterna avser karn- eller stodkompetens.

ZKarnkompetens: Personal med sakomradeskompetens inom myndighetens
verksamhetsomréde.

$Stodkompetens: Personal med stodfunktion for lednings- och kirnkompetens,
utan specifik sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

3.2 Alderstrukturen

Fler dldre och firre yngre i staten

For hela arbetsmarknaden uppgick medeldldern
2008 till 42 &r. Staten har en ildre personalstyrka.
Ar 2008 var medeldldern for statligt anstillda
kvinnor och min 46 ir, dvs. samma som for
2007. Ar 2008 var 28 procent av de statsanstillda
55 4r eller ildre, vilket dr en 6kning med en
procentenhet sedan 2007. P3 hela arbets-
marknaden var endast 21 procent 55 &r eller ildre
2008.

arbetsmarknaden totalt 2008
Procent
35,0

30,0 M Arbetsmarknaden totalt W Staten
250
200 -
150

100 -

50

0,0

15-34 35-44 45-54 55-65 66-74

Kalla: Statistiska centralbyran

Nybeviljade dlderspensioner fortsiitter att oka
Antalet nybeviljade &lderspensioner har 6kat
under perioden 2005 till 2008, vilket forklaras av
att de som ir fodda pd 1940-talet ir en stor
3ldersgrupp som har bérjat uppnd pensionsilder.
Mellan 2007 och 2008 har antalet nybeviljade
3lderspensioner o6kat frin 4682 wull 4 868.
Antalet kvinnor som fitt nybeviljad alders-
pension har minskat, medan det har skett en
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okning fér minnen. I antalet med nybeviljade
dlderspensioner har inte inriknats dem som har
avgitt med pensionsersittning eller sjukpension.

Fler tar ut dlderspension efter 65
Andelen anstillda som tar ut &lderspension férst
efter att de har fyllt 65 &r har 6kat mellan 2007
och 2008, frin 24 till 29 procent for kvinnorna,
och frén 30 till 34 procent fér minnen.

Antalet personer i arbete som ir 67 &r eller
ildre har fortsatt att 6ka.

Tabell 3.3 Antalet personer i arbete som &r 67 ar eller dldre
2007-2008

Antal
2007 2008
Kvinnor 196 202
Mén 343 451
Samtliga 539 653

Kalla: Statens pensionsverk

Mediandldern for pensionsavgdngar dr nu lika for
kvinnor och mdin

Medianildern f6r de statsanstillda som har gdtt 1
pension? har dkat f6r bdde min och kvinnor och
uppgdr nu till 65 &r f6r bdda konen. Som framgir
av diagrammet nedan hade kvinnorna under
perioden 1999-2006 en hogre mediandlder vid
pensioneringen in vad minnen hade. Denna
skillnad 4r nu utraderad.

Diagram 3.2 Medianalder da statsanstillda kvinnor och min

lamnat sin anstdllning i pensioneringssyfte 1999-2008

66

— V|51

65 F
----- Kvinnor .- .
64 -
63
62

61

60 r

59 r

58 t t t t t t t t
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kalla: Statens pensionsverk

2 Hir ingdr ilderspension, pensionsersittning, sirskild pensionsersitt-

ning och sjukpension.
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Antalet nybeviljade delpensioner minskar

Mellan 2007 och 2008 minskade antalet
nybeviljade delpensioner med 13 procent. For
kvinnorna skedde en minskning med 15 procent
och f6r minnen med 11 procent.

Av de individer 1 8ldern 61 till 64 r som under
2008 har haft mojlighet till delpension beviljades
28 procent delpension, vilket ir samma andel
som 2007.

Som framgdr av tabell 3.4 var det under 2007
och 2008 fler kvinnor in min som beviljades
delpension. Det kan ocksd konstateras att for
sdvil kvinnor som min har andelen som beviljats
delpension med en omfattning pd 50 procent
minskat. Fortfarande ir andelen med en
omfattning pd 50 procent betydligt hogre for
minnen dn f6r kvinnorna

Tabell 3.4 Beviljade delpensioner 2007-2008

Antal

Delpensionens Kvinnor Man Kvinnor Man
omfattning 2007 2007 2008 2008
50 procent 204 355 168 251
40-49 procent 91 12 55 52
21-39 procent 60 44 49 56
< 20 procent 147 465 669 472
Samtliga 1102 936 941 831

Kalla: Statens pensionsverk

3.3 Konsfordelningen

Jimn konsfordelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast kons-
fordelning pd  arbetsmarknaden. Andelen
kvinnor har 6kat de senaste dren. Ar 2008 fanns
det for forsta gdngen fler kvinnor in min bland
de statsanstillda (50,3 procent).

Andel kvinnor och mén med chefsuppgifter
Andelen kvinnor med chefsuppgifter 1 staten ir
ligre in andelen min med motsvarande upp-
gifter. Ar 2008 var 35,1 procent av cheferna
kvinnor och 64,9 procent var min. Andelen
kvinnor pd ledande befattningar dkade dirmed
med en procentenhet jimfoért med 2007.
Fordelning av  kvinnor och  mdn  bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Under 2008 anstillde regeringen totalt 58
myndighetschefer varav 31, motsvarande 53,4
procent, var kvinnor.
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Bland myndighetscheferna ir andelen kvinnor
39 procent i september 2009, vilket innebir en
okning med ca 1 procentenhet frdn 2008. Det
totala antalet myndighetschefer som regeringen
anstiller har minskat frdn 217 dll 208 mellan
2008-2009. Detta har sin férklaring 1 de
organisationsforindringar som genomforts i
statsforvaltningen.

Tabell 3.5 Fordelningen den 8 september 2009 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt

Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektérer 46 57 103
Landshovdingar 8 13 21
Rektorer' 14 22 36
Overintendenter 2 8 10
Ovriga titlar? 11 27 38
Myndighetschefer totalt® 81 121 208

! Regeringen utser rektorer efter forslag fran hogskolestyrelsen.

Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar s3som ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksdklagare etc.

% Inklusive vikarierande myndighetschefer

3.4 Den etniska och kulturella mangfalden

Andelen  anstillda  med — utlindsk  bakgrund
fortsitter att dka

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund fort-
sitter att oka i den statliga sektorn. Ar 2008
uppgick denna grupp till 12,0 procent. Ar 2007
uppgick den till 11,4 procent. Andelen kvinnor
var 2008 fortfarande nigot hogre in andelen
min, 12,7 procent jimfért med 11,3 procent.
Andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund
fortsitter att 6ka och uppgick till 18,4 procent.
For hela befolkningen uppgick andelen med
utlindsk bakgrund i 8ldern 20-64 ar wll 20,3
procent 2008.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund har
okat totalt 1 samtliga kompetenskategorier. En
Okning har ocksd skett 1 respektive kompetens-
kategori fordelat per kén, med undantag for
gruppen min med stddkompetens, dir en
nedging skett med 0,2 procentenheter.



Tabell 3.6 Andelen anstédllda med utldandsk bakgrund
2007-2008

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA

Tabell 3.7 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund

fordelade pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2008

Procent
2007 2008 Procent Kompetenskategori
Staten totalt' 11,4 12,0 Totalt Ledning Kérn Stod
Kvinnor 12,2 12,1 Allméan offentlig forvaltning 9,7 51 9,8 10,9
Man 10,7 11,3 Forsvar 50 31 5,2 51
Ledningskompetens 57 59 samhallsskydd och 8,4 47 85 93
Kvinnor 6,9 7,0 rattskipning
Mén 51 53 Naringslivsfragor! 7.9 56 79 74
Karnkompet 12,1 12,9 —
AtoMpetens ’ Fritidsverksamhet, kulturoch 13,2 88 143 139
Kvinnor 12,7 13,5 religion
Man L3 124 Utbildni 19,6 102 224 144
Stodkompetens 10,3 10,4 thildning . . ! i
Kvinnor 11,1 11,4 Socialt skydd? 13,1 78 138 112
Man 9.2 9.0 Totalt 12,0 59 129 104
Nyanstillda i staten? 11,2 18,4  Kalla: Arbetsgivarverket

Kalla: Arbetsgivarverket

! Avser personer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingér ej.

2 Som nyanstéllda raknas individer som inte var anstallda i staten foregaende ar
samt individer som bytt anstéliningsmyndighet sedan foregaende ar.

Kalla: Arbetsgivarverket

Variation mellan COF O G-grupperna
Arbetsgivarverkets sektorsindelning har férind-
rats jimfort med tidigare ir. Frdn och med 2008
foljer  redovisningen den  internationella
COFOGe-indelningen. En omférdelning till
denna indelning av 2007 4rs statistik visar att
andelen anstillda med utlindsk bakgrund har
okat mest 1 gruppen Utbildning mellan 2007 och
2008. Okningen uppgir till 1,0 procentenhet.
Gruppen Fritidsverksamhet, kultur och religion
ir den enda grupp dir andelen minskade under
samma tidsperiod, totalt med 0,5 procentenhet.
Gruppen Utbildning hade hégst andel anstillda
med utlindsk bakgrund 2008, 19,6 procent.
Forsvar ir den grupp som hade ligst andel
anstillda med utlindsk bakgrund, 5,0 procent
2008.

! Naringslivsfragor inkl. miljoskydd m.m.
2 Socialt skydd inkl. halso- och sjukvardsfragor

3.5 Personalrdrligheten

Rérligheten dir oforindrad

Mellan september 2007 och september 2008
uppgick personalrérligheten’ 1 staten till
11 procent, vilket innebir att rorligheten var
oférindrad 1 jimforelse med 2007. Med
personalrérlighet avses hir nyanstillningar och
avgdngar vid myndigheterna oavsett om det
skett inom staten eller 1 férhillande till andra
arbetsmarknadssektorer.

Haégre rorlighet bland yngre dn dldre

Rorligheten mellan  september 2007  och
september 2008 var totalt sett hogre bland
anstillda under 35 ir, fér att sedan avta med
stigande 3lder. Personalrérligheten var ocksd
hégre inom kompetenskategorierna kirn- och
stodkompetens in inom kategorin lednings-
kompetens, framfér allt i den yngsta 3lders-
gruppen. Skillnaderna i personalrorligheten
mellan kvinnor och min var marginella.

3 Personalrorlighet beriknas utifrin det ligsta av virdena for antalet
nyrekryterade respektive antalet avgingna dividerat med medelvirdet av
antalet anstillda under de senaste tvi dren. Med nyrekryterade avses
nytillkomna i staten samt nya frin annan myndighet. Motsvarande giller

for avgingna.
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Diagram 3.3 Personalrorlighet férdelad pa

kompetenskategori och alder 2007-2008

Procent
25
202 M Ledningskompetens
20 + =
16.6 O Karnkompetens
15 + O Stadkompetens
104 10,6 97
04 193
5,5
5 4
04 }
-34 35-44 45-54 55- Samtliga

Kélla: Arbetsgivarverket

3.6 Antalet uppsagningar

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist anmils hon eller han il
Trygghetsstiftelsen. Under 2008 anmildes 3 196
overtaliga personer. Inflddet &ret innan var
3 784 personer. Ar 2008 var 53 procent kvinnor
och 47 procent min. Det ir en utjimning
jamfort med 2007 d& forhéllandet var 60 procent
kvinnor och 40 procent min. Totalt 43 procent
av de uppsagda kom fr&n tidsbegrinsade
anstillningar 2008, vilket ir en ovanligt stor
andel.

Anstillda vid universitet, hégskolor och
forskning var 1 likhet med foregiende ir den
grupp med storst inflode. En stor del av de
overtaliga statstjinsteminnen hirifrin har haft
tidsbegrinsad anstillning. Genom en indring av
Trygghetsavtalet kan fr.o.m. 2005 personer med
tidsbegrinsade anstillningar littare kvalificera sig
for att omfattas av avtalet.

Vid utgingen av 2008 var 6450 personer
aktuella* hos Trygghetsstiftelsen, vilket kan jim-
foras med 6 208 foregiende r. Av de som fick
nya anstillningar gick 38 procent till statliga
arbetsgivare och 49 procent till privata.

Trygghetsstiftelsens kundundersékning, som
riktade sig till personalchefer och lokala fackliga
ordférande vid flera myndigheter, visar att

* Aktuella personer ir alla som anmilts till Trygghetsstiftelsen och dnnu
inte hittat en permanent ldsning pd sin situation. Bland dessa finns
personer med uppsigningstid, arbetslésa, i utbildning, sjukskrivna,

ullfilligt anstillda etc.
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kunderna var n6jda med stiftelsens arbete. Over
95 procent av dem som haft kontakt med
Trygghetsstiftelsen vid mer dn tre ullfillen
tycker att stiftelsen gor ett bra eller ett mycket

bra jobb.

3.7 Arbetsmiljén och sjukfranvaron

Ar 2008 uppgick den genomsnittliga sjukfrin-
varon 1 staten till 3,4 procent av tllginglig
arbetstid. Sjukfrinvaron har dirmed minskat
med 0,3 procentenheter jimfért med 2007.

Som framgir av diagram 3.4 minskade
sjukfrdnvaron 2008 jimfort med foregdende &r
for sdvil kvinnor och min i samtliga

dldersgrupper utom en, de under 30 A&r.
Sjukfrinvaron var oférindrad inom denna grupp.

Sjukfrinvaron var oférindrad eller hade
minskat vid 153 myndigheter 2008, medan 58
myndigheter hade o6kad sjukfrinvaro jimfért
med foregdende ar®.

Diagram 3.4 Sjukfranvaro som andel av tillgénglig arbetstid

uppdelat pa kén och alder 2007 och 2008

Procent

6,0

m 2007 = 2008 46

50 4,5
40
30

2,0

Kvinnor Mén Yngre Mellan Aldre

an 30 &r 30-49 ar an 49 ar

Kélla: Statskontoret

5 Myndigheter med firre in 10 anstillda har utelimnats i enlighet med
forordningen (2000:605) om 4rsredovisning och budgetunderlag. For

myndigheter som avvecklats/nybildats saknas redovisning/jimférelsetal.



Antal sjukpensioner minskar
Antal statsanstillda med nybeviljad  sjuk-
pension® har minskat f6r sdvil kvinnor som min.

Tabell 3.8 Anstéllda som har beviljats tillfdllig sjukpension

respektive sjukpension 2007-2008

Antal
2007 2007 2008 2008

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillféllig sjukpension 427 192 379 138
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 113 82 90 64
100 procent
Sjukpension 319 177 262 128

Kalla: Statens pensionsverk

Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar aven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension. Andelen individer som har
haft en tillf4llig sjukpension pa 100 procent innan de beviljats en sjukpension
har 6kat for varje ar till 2007. Andelen var 59 procent 2005 och 73 procent 2007
for att sedan sjunka till 72 procent 2008.

Av de statsanstillda som 2008 beviljades
sjukpension eller tillfillig sjukpension pd heltid
var 65 procent kvinnor. Detta dr en 6kning frin
2007. For wllfillig sjukpension pd deltid var
andelen kvinnor 73 procent (69 procent 2007).
Mediandldern for personer som 2008 beviljades
sjukpension var 59,7 &r for kvinnor (59,8 &r
2007) och 59,9 &r for méin (60,2 &r 2007).

3.8 Lonenivaerna och Ionebildningen

Lonenivder i staten

I diagram 3.5 redovisas den genomsnittliga
ménadslonen for olika sektorer pd arbets-
marknaden 2007. Den genomsnittliga mé&nads-
lénen 1 staten uppgick till 27900 kronor.
Medellonen 1 samtliga sektorer var 25800
kronor. Staten har en stérre andel tjinstemin
jamfort med alla andra sektorer, vilket gor det
mer rittvisande att jimfoéra statstjinsteminnens
l6ner med de privata tjinsteminnen.

® Med sjukpension och tllfillig sjukpension avses avtalsférméner
kopplade till icke tidsbegrinsad sjukersittning pd heltid respektive
partiell icke tidsbegrinsad sjukersittning, tidsbegrinsad sjukersittning
eller aktivitetsersittning. Frin och med den 1 juli 2008 ir det ir inte
lingre mojlige att f3 tidsbegrinsad sjukersittning frin Forsikringskassan
men overgingsregler finns som innebir att dldre regler kan fortsitta att

gilla fram till slutet av 2012.
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Diagram 3.5 Genomsnittlig ménadslén i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2007
Kronor

35000

31100

30000 27 900 26 900

25000 -

21800 21900

20000 -

15000

10000

5000 -

Tjénstm. priv. Stat Landsting Kommun Arbetare priv.
sektor sektor

0

Kélla: Statistiska centrabyran

Linentvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga parterna
Offentlighetsanstilldas forhandlingsrad
(OFR/S, P, O), Sveriges Akademikers
Centralorganisation Staten (SACO-S) samt
Facket f6r service och kommunikation (SEKO).

Gillande ramavtal om I6ner m.m. for
arbetstagare 1 staten  avser  perioden
1 oktober 2007-30 september 2010 (RALS
2007-2010).

Den kollektiva s.k. okorrigerade 16ne-

utvecklingen 1 staten var 4,1 procent mellan
mittidpunkten i september 2007 och september
2008. For kvinnorna var 6kningen 4,3 procent
och fér minnen 4,0 procent. Loneutvecklingen
for identiska individer var under samma period
4,6 procent for samtliga anstillda, 4,5 procent
for kvinnor och 4,7 procent fér min. Med
identiska individer avses personer som var
anstillda vid samma myndighet vid bida
mittidpunkterna.

Diagram 3.6 Loneutvecklingen i staten september 2007-
september 2008

Procent
W Kvinnor OMén O Samtliga
6
4,7 46
5 4,5 ! ’
4,3 4 4,1 ’
4 4
3 4
2 4
1 4
0 }
Kollektiv Identiska individer

Kélla: Arbetsgivarverket
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Tidpunkten foér l6nerevisioner varierar ofta
mellan olika myndigheter. Den l6neutveckling
som registrerats i statistiken for ett enskilt ar kan
dirfor 1 regel inte tolkas som resultatet av &rets
l6neavtal.

Utvecklingen av genomsnattliga loner
Loneutvecklingstakten  inom  det  statliga
omridet har férhillandevis vil {6]jt utvecklingen
pd arbetsmarknaden i 6vrigt, enligt jimférande
statistik frdn tiden efter ramanslagsreformen.
Mellan 1994 och 2007 uppgick loneutvecklingen
inom landstingen, staten och den privata sektorn
till ca 69 procent. Under samma period var
l6neutvecklingen 1 den kommunala sektorn ca 50
procent.

Diagram 3.7 Utvecklingen av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2007
Index 1994=100

170
165
}60 [ | andstingskommunal sektor =
133 L Statlig sektor "
145
140
135
130
125
120
115
110
105
100
95 t t t t t t t t t t t t

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kalla: Statistiska centralbyran

Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Primérkommunal sektor

Privat sektor

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn
Arbetsgivarverket har analyserat 16neskillnader-
na mellan statsanstillda kvinnor och min. Av
kartliggningen framkommer att genomsnitts-
lonerna for statsanstillda kvinnor i september
2008 var 13,7 procent ligre in genomsnittslénen
for statsanstillda min. Den totala 16neskillnaden
har successivt minskat frin 2000 di den var
17,7 procent.

Den viktigaste forklaringen till att kvinnor har
ligre loner in min dr att kvinnor i stdrre
utstrickning in min befinner sig pd befattningar
med ligre svirighetsgrad, och inom yrken med
ligre genomsnittslon. Andra forklaringsfaktorer
ir att min oftare ir chefer och att kvinnor oftare
arbetar deltid.

Om hinsyn tas till samtliga kinda sakliga
faktorer Aterstir en skillnad, s.k. oférklarade
loneskillnader, pd drygt 1 procentenhet.
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Diagram 3.8 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2000-2008
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Kélla: Arbetsgivarverket
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Myndighetschefer per den 8 september 2009

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning éver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena

per den 8 september 2009.7

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Arkitekturmuseet

Banverket
Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Danshégskolan
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Dramatiska institutet

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarnimnden
Finansinspektionen
Fiskeriverket

Folke Bernadotteakademin

Forskningsridet for miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Férsvarshogskolan
Forsvarsmakten

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD
Museichef

GD
BO
Rektor
GD
GD
GD
GD

GD

Rektor
GD
DO
GD
Rektor

GD
GD
GD
GD
GD

Ordférande
GD
GD
GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD

Rektor

OB

Efternamn
Odenberg

Ahnmé Kigerman

Koch

Bermudez-Svankvist

Sjoberg
Rahoult

Akhtarzand
Malmberg
Hass
Brinstrom
Valik
Andersson
Bergstrom

Borg Wallin

Lilja
Grislund
Linna

Thorblad
Lysander

Antemar
Lindberg
Olofsson
Fredriksson
Apelman

Jarvstrand
Andersson
Wenblad
Landerholm

Annerberg
Jonsson
Franck
Holmgren
o
Akesson
Ericson
Goranson

Férnamn
Mikael
Britta
Michaél
Angeles
Mikael
Lena

Minoo
Fredrik
Ursula
Annika
Janna

Jan
Margareta

Kerstin

Efva
Goran
Katri
Barbro
Per

Gudrun
Hans
Magnus
Yvonne
Karin

Anna-Lena
Martin
Axel
Henrik

Rolf
Lena
Eskil
Gunnar
Ingvar
Mats
Sverker

73 grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket, Regeringskansliet och Verket for hdgskoleservice i sammanstillningen.
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Myndighet

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Granskningsnimnden fér radio och TV
Géteborgs universitet

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Kalmar
Hégskolan 1 Skévde
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland
Hogskolan Vist
Hégskoleverket
Hogsta domstolen

Inspektionen f6r arbetsloshetstérsikringen
Inspektionen f6r socialférsikringen
Inspektionen fér strategiska produkter

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Institutet f6r sprik och folkminnen
Institutet for rymdfysik

Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev)
Internationella programkontoret fér
utbildningsomridet

Justitiekanslern

Kammarkollegiet
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Kompetensrddet for utveckling i staten
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konsumentverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten

Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Kustbevakningen
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Titel Efternamn
GD Lender
Rektor Henriksson-Larsén
Direktoér Larsson
Rektor Fredman
GD Sjokvist
Rektor Stark
Rektor Nordholm
Rektor Johansson
Rektor Enmark
Rektor Bladh
Rektor Larsson
Rektor Carlsson
Rektor Tholin
Rektor Ekedahl
Universitetskansler Flodstrém
Ordférande Munck
GD Qvarfort
GD Molander
GD Ekman
GD Fredriksson
GD Johansson-Lind
Forestindare Eliasson
GD Toérnqvist
GD Melin
JK Lambertz
GD Ljungh
Rektor Norén
Rektor Wallberg-
Henriksson
GD Forsberg
GD Johansson
Direktor Johns
GD Dillén
GD Sjoblom
Rektor Bjérkman
GD och KO Larsson
GD Nylén
Rikskronofogde  Liedstrom Adler
Riksbibliotekarie  Sahlin
Rektor Wrange
Rektor Johansson
Rektor Gudmundson
GD Melin

Fornamn
Adriana

Karin
Magnus

Pam

Aud
Agneta
Lena
Maj-Britt
Romulo
Agneta
Leif
Lars
Jorgen
Lars
Anders
Johan

Anne-Marie
Per
Andreas
Peter

Ingrid

Lars

Gunilla
Ulf
Goéran

Claes
Kerstin
Harriet

Ethel
Lena
Lirke
Mats
Dan
Ivar
Gunnar
Lars
Eva
Gunnar
Mins
Johannes
Peter

Judith



Myndighet

Lantmiteriet

Linkopings universitet
Livrustkammaren och Skokloster
Stiftelsen Hallwylska palatset
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jénk6pings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmo hogskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet
Moderna museet

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning

(Handisam)

Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar

och analyser

Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige

Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Milardalens hégskola

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde
Naturhistoriska riksmuseet
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Titel

GD
Rektor

Overintendent
GD

GD

GD

Rektor

Rektor

GD
Landshoévding
Landshévding

Landshévding, vik.

Landshévding
Landshoévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshovding
Landshévding
Landshévding

Landshévding, vik.

Rektor
Ordférande
GD

GD

Rektor
Overintendent

GD
GD
GD

GD
GD
GD
Rektor

Overintendent
Overintendent

Efternamn

Jonsson
Millnert

Hagberg
Andersson
Hallstedt
Rekke
Sterte
Eriksson
Akerman
Engstrom
Norrfalk
Granat
Holmberg
Lovdén
Bohlin
Engqvist
Lindgren
Alsér
Eriksson
Tunhammar
Unckel
Konberg
Bjorck
Eriksson
Heister
Killstrand
Skogé
Bickstrém
Frebran
Holgersson

Olausson
Fallenius
Strith
Eliasson
Séderholm
Nittve

Alfvig
Camving
Lindberg

Hjalmarsson
Sandlund
Enochsson
Palmér

Soéderlind
Westerberg

Fornamn
Stig
Mille

Magnus
Inger
Hikan
Lars
Johan
Per
Christina
Gunvor
Maria
Anders
Barbro
Lars-Erik
Britt

Lars

Sven
Kristina
Per-Ola
Goran
Per

Bo
Anders
Eva
Chris

Bo
Ingemar
Lars
Rose-Marie
Magnus

Lennart
Christer
Claes
Dan
Anders
Lars

Carl
Meit
Helena

Dan
Per-Erik
Pia
Ingegerd

Solfrid
Jan Olov
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Myndighet

Naturvirdsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Operahdgskolan 1 Stockholm

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Premiepensionsmyndigheten
Presstddsnimnden

Radio- och TV-verket
Regeringsritten
Revisorsnimnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen
Rikstrafiken
Riksutstillningar
Rymdstyrelsen

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-Rédet)
Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolvisendets 6verklagandenimnd
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning fér medicinsk utvirdering
Statens biogratbyrd

Statens bostadskreditnimnd

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens jirnvigar

Statens konstrdd

Statens kulturrid

Statens maritima museer

Statens museer {or virldskultur
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Titel
GD
Direktor

Rektor

GD
Ordférande
Forestdndare
GD

GD
Kanslichef

GD, vik.
Ordférande
Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie
Riksgildsdirektor
Rikspolischef
GD

GD

GD

GD
GD

GD

GD

GD

Direktor

GD

GD

GD

Direktor
Direktor

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

GD

Direktor

GD
Overintendent
Overintendent

Efternamn
Agren
Norberg

Aspegren

As Sivborg
Carlson
Karlqvist
Treschow
Hellman
Finnstrém

Larsson
Heckscher
Stromberg
Liliequist
Lidman
Lundgren
Svenson
Lundin
Kaplan
Norberg

Lindh

Zelmin

Selén
Sjostrand
Stridsman
Eriksson
Carlson
Holm
B3ith
Rosén
Dabhlin
Magnusson
Kiberger
Jonsson
Wamala
Bengtsson
Bostrém
Kastman Heuman
Amréus
Saxton
Persson Goransson
Persson
Dahlborg
Adsenius
Johansson
Olsson
Blomberg

Fornamn
Maria
Carin

Magnus

Susanne
Per
Anders
Marianne
Johan
Asa

Magnus
Sten
Peter
Inger
Tomas
Bo
Bengt
Ulf
Martina

Olle

Asa
Erna

Jan-Olof
Mats
Monika
Magnus
Johan
Lars-Erik
Greger
Mins
Anki
Lars
Tomas
Bo
Sarah
Staffan
Birgitta
Asa

Lars
Brita
Ewa
Mats
Lennart
Mikael
Kenneth
Robert
Goran



Myndighet

Statens musiksamlingar

Statens pensionsverk

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens va-nimnd

Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms universitet
Strélsikerhetsmyndigheten

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

(SWEDAC)

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet f6r Europapolitiska studier

(Sieps)
Sveriges geologiska undersdkning
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(SMHI)
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Sikerhetspolisen

Soédertorns hogskola

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tandvirds- och likemedelsférménsverket
Teaterhdgskolan 1 Stockholm
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets pliktverk
Transportstyrelsen

Tullverket

Ume3 universitet
Ungdomsstyrelsen
Uppsala universitet

Valmyndigheten

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Vigverket

Vixj6 universitet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden f6r studiestéd

Titel
Direktor
GD

GD

GD
Ordférande
GD

GD

GD, vik.
GD
Rektor
GD

GD

GD
GD

Direktor
GD
Rektor

GD
Kanslichef
GD
Rektor

Bibliotekschef

GD
Rektor
GD

GD, vik.
GD, vik.
GD

Efternamn
Wiberg
Nykvist
Begler
Thullberg
Rubenson
Engvall
Bjelfvenstam
Wadman
Gustafsson
Bremer

Eksborg
Holmqpvist

Nordstrom
Wistberg

Stellinger
Magnusson
Sennerby Forsse

Hill Eriksson
Brorsson
Danielsson
Josefson

Esaiasson
Hulth-Backlund
Jansson

Lugnet

Lind

Agren

Widlert

Generaltulldirektor Starrin

Rektor
GD
Rektor

Kanslichef
GD

GD

GD

Rektor, vik.

Riks8klagare

Rektor
Direktor

Sandberg
Nilsson
Hallberg

Skarell
Brogren
Omling
Erixon
Fritzén

Perklev

Schollin

Toérnered
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Férnamn
Kent
Ann-Christin
Ann-Marie
Per

Stefan
Anders
Jonas

Mats
Yvonne
Kare

Ann-Louise
Hans-Eric

Anders
Olle

Anna

Jan
Lisa

Lena
Joel
Anders
Ingela

Roland
Gunilla
Olle
Christina
Jan-Olov
Birgitta
Staffan

Karin

Goran
Per
Anders

Gunnar
Charlotte
Pir

Lena
Lena

Anders

Jens
Mats
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 1 september 2009

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver ordférandena 1 de myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar férhdllandena per den 1 september 2009.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit

AP-fonden Forsta
AP-fonden Andra
AP-fonden Tredje
AP-fonden Fjirde
AP-fonden Sjitte
AP-fonden Sjunde
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket

Banverket

Blekinge tekniska hégskola

Danshogskolan
Dramatiska institutet
Exportkreditnimnden

Finansinspektionen

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap

Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
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