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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 6:1 Allmdnna val och demokrati
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 5000000 kronor under
2011, hégst 5000 000 kronor under 2012
och hogst 5000000 kronor under 2013
(avsnitt 9.10.1),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 170200 000 kronor under
2011 (avsnitt 9.10.6),

for 2010  anvisar  anslagen  under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, nir det giller
anslag som stdr till regeringens disposition,
enligt f6ljande uppstillning:

4. antar riksdagsstyrelsens forslag tll lag om
indring 1 lagen (1999:1209) om stod till
riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen,

5. godkinner férslaget till investeringsplan for
riksdagsférvaltningen for  perioden
2010-2012 (avsnitt 5.4.2),

6. bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2010 besluta om lin 1 Riksgilden for
investeringar som anvinds i verksamheten
intill ett belopp av 130000000 kronor
(avsnitt 5.4.2),

7. bemyndigar riksdagstorvaltningen att for
2010 besluta om lan 1 Riksgilden for
investeringar 1 fastigheter och tekniska
anliggningar intill  ett  belopp av
170 000 000 kronor, (avsnitt 5.4.2),

10.

11.

beslutar att f6r ramanslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. ska for 2010
finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent
av anvisat anslag (avsnitt 5.4.1),

beslutar att f6r ramanslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag ska fér 2010 finnas en
anslagskredit pd hoégst 5 procent av anvisat
anslag (avsnitt 5.4.2),

beslutar att Riksdagens ombudsmin,
justiticombudsminnen (JO) for 2010 far
anslagsfinansiera anliggningstillgingar som
anvinds 1 myndighetens verksamhet
(avsnitt 5.4.3),

for budgetret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomride 1 Rikets styrelse, nir det giller
anslag som ir avsedda for riksdagen eller
dess  myndigheter, enligt  féljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten Ramanslag 124 952
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. Ramanslag 828 691
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag Ramanslag 663 386
2:3 Riksdagens ombudsman, justitieombudsménnen Ramanslag 69 400
3:1 Sametinget Ramanslag 34195
4:1 Regeringskansliet m.m. Ramanslag 6705299
5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. Ramanslag 2305 242
6:1 Allmédnna val och demokrati Ramanslag 303 090
6:2 Justitiekanslern Ramanslag 27 088
6:3 Datainspektionen Ramanslag 33618
6:4  Svensk forfattningssamling Ramanslag 1000
6:5 Valmyndigheten Ramanslag 14 895
6:6  Stod till politiska partier Ramanslag 170 200
7:1  Atgarder for nationella minoriteter Ramanslag 80 417
8:1 Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden Ramanslag 6787
8:2 Presstod Ramanslag 567 119
8:3  Stod till radio- och kassettidningar Ramanslag 125 456
8:4 Radio- och TV-verket Ramanslag 13 348
8:5 Granskningsnamnden for radio och TV Ramanslag 11 660
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information Ramanslag 18920
Summa 12104 763
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2 Lagforslag

Riksdagsstyrelsen har féljande f6rslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stéd
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stod till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Stodet ir avsett att bekosta handliggarhjilp 4t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden foér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stodets Vid bestimmande av stodets
storlek ska beloppet 50300 kronor  storlek ska beloppet 51 800 kronor
per politisk sekreterare och ménad  per politisk sekreterare och ménad
ligga till grund fér berikningen. ligga till grund fér berikningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

1 Senaste lydelse 2008:1274.
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3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomride 1 Rikets styrelse ingdr avsnitten
Statschefen, Riksdagen samt JO m.m,
Sametinget, Regeringskansliet m.m., Regional
samhillsorganisation, Demokrati, Nationella
minoriteter, Medier och Sieps samt EU-
information.
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3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Statschefen
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 109 117 115 125 122 123
Summa Statschefen 109 1117 115 125 122 123
Riksdagen samt JO m.m.
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 162 818 785 829 833 837
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 588 646 639 663 668 672
2:3 Riksdagens ombudsmaén, justiticombudsmannen 62 70 73 69 72 74
Summa Riksdagen samt JO m.m. 1412 1533 1497 1561 1572 1582
Sametinget
3:1 Sametinget 32 38 38 34 34 35
Summa Sametinget 32 38 38 34 34 35
Regeringskansliet m.m.
4.1 Regeringskansliet m.m. 6069 7142 7096 6705 6536 6570
Summa Regeringskansliet m.m. 6 069 1142 7096 6705 6 536 6570
Regional samhéllsorganisation
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 380 2551 2 544 2305 2325 2325
Summa Regional samhillsorganisation 2380 2 551 2544 2305 2325 2325
Demokratipolitik
6:1 Allmanna val och demokrati 24 207 194 303 26 24
6:2 Justitiekanslern 25 26 24 21 27 28
6:3 Datainspektionen 31 33 33 34 34 34
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 14 14 14 15 15 15
6:6 Stod till politiska partier 172 170 165 170 170 170
Summa Demokratipolitik 268 451 430 550 214 212
Nationella minoriteter
7:1 /thérder for nationella minoriteter 14 14 14 80 80 80
Summa Nationella minoriteter 14 14 14 80 80 80
Mediefragor
8:1 Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden 6 7 7 1 7 7
8:2 Presstdd 503 567 551 567 567 567
8:3 Stdd till radio- och kassettidningar 132 123 124 125 125 125
8:4 Radio- och TV-verket 14 14 14 13 13 14
8:5 Granskningsnamnden for radio och TV 10 11 11 12 12 12
Summa Mediefragor 666 722 707 124 125 125
Sieps samt EU-information
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt
EU-information 13 18 18 19 19 19
Summa Sieps samt EU-information 13 18 18 19 19 19
Totalt for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 10 966 12 588 12 458 12105 11687 11731

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 12 373 12 373 12 373
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 386 474 536
Beslut -319 -830 -850
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -312 -314 -316
Ovrigt -23 -16 -11
Ny ramniva 12105 11 687 11731

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

15






PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

4 Statschefen

4.1 Budgetforslag

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 109 388 sparande 911
Utgifts-
2009 Anslag 117121 ' prognos 115183
2010 Forslag 124 952
2011 Berdknat 122 016 2
2012 Beraknat 122717 3

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 121 259 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 121 259 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér att ticka kostnaderna for
statschefens officiella funktioner inklusive kost-
naderna f6r den kungliga familjen. Anslaget
anvinds dven for att ticka driftskostnader for de
kungliga slotten utom rent fastighetsunderhill
som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott dr kungens officiella residens
och anvinds fér representation. Delar av slottet
visas for allminheten. En del av Drottningholms
slott anvinds av kungen och hans familj som
bostad och en annan del visas for allminheten.
Regeringen har beslutat att per den 1 oktober
2009 avstd frn sin nyttjanderitt till Haga slott.
Dirmed kan slottet under 2010 bli bostad 4t
kronprinsessparet. I Ulriksdals slott har lokaler
upplatits till Virldsnaturfonden. Slottet dr dven
oppet for allminheten och anvinds bla. for
utstillningar. I anslutning till slottet finns en
utstillningslokal och det s.k. Orangeriet.
Gripsholms slott utnyttjas som museum och foér
utstillning av en del av svenska statens

portrittsamling. Stromsholms slott, Tullgarns
slott och Rosersbergs slott visas for allménheten.
Anslaget anvinds ocksid for Husgerdds-
kammarens underhdll och vird av de konst-
samlingar och andra inventarier 1 de kungliga
slotten som tillhér staten, men disponeras av
kungen. Husgerddskammaren forvaltar dven de
Bernadotteska familjestiftelsernas bestdnd av
mobler, konst och konsthantverk och
administrerar Bernadottebiblioteket.

Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 limna en berittelse 6ver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska liggas pd hur
tilldelade medel har anvints nir det giller Stdt-
hallarimbetet och Husgerddskammaren (Slotts-
staten). Regeringen och Riksmarskalksimbetet
enades 2005 om att komplettera Overens-
kommelsen frdn 1996 nir det giller insyn 1 den
verksamhet som bedrivs inom ramen for
anslaget till Kungliga hovstaten. Den kom-
pletterande 6verenskommelsen redovisades 1
budgetpropositionen ~ fér  2006.  Overens-
kommelsen innebir bl.a. att den verksamhet som
bedrivs inom ramen fér anslaget till Hovstaten
ska redovisas utforligare 1 verksamhets-
berittelsen. Konstitutionsutskottet hade inga
invindningar mot &verenskommelsen  (bet.
2005/06:KU1, rskr. 2005/06:60).

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under
2008 sammanlagt 212 tillsvidareanstillda med-
arbetare, motsvarande 199 heltidstjinster. Dir-
utdver anlitades, 1 likhet med vad som sker varje
ar, ett stort antal personer for tillfilliga uppdrag,
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bla. i samband med representations- och
galamiddagar, 1 visningsverksamheten och for
parkarbeten. Dessa insatser motsvarar ca 60
heltidstjinster pd arsbasis och engagerar ca 550
personer varje dr. En 6versyn av den framtida
personalférsérjningen  visar att uppemot 30
procent av de anstillda kommer att uppnd
pensionsélder t.o.m. 2013.

Betydande satsningar har gjorts pd moderna
IT-system och effektiva telekommunikationer.
Atgirderna har lett till 6kad effektivitet och
tillginglighet samtidigt som tex. telefon-
kostnaderna kunnat reduceras.

Houstaten

Anslaget, till den del det avser Hovstaten (51
procent), finansierar kostnader for
representation och statsbesok, resor, transporter
och personal m.m. samt levnadsomkostnader
som ir direkt kopplade till statschefens funktion.
Avsatta medel till Hovstaten 2008 uppgick till ca
56 miljoner kronor. De stérsta kostnaderna (29
procent) faller inom Riksmarskalksimbetets
ansvarsomride, frimst fér 6vergripande ledning,
och inom Hovmarskalksimbetets ansvars-
omrdde (23 procent), frimst for officiell
representation och resor. Huvuddelen av Hov-
statens kostnader utgors av 16ner.

Den kungliga familjens program har varit
omfattande. Kungaparet har deltagit 1 flera
hundra arrangemang. Kungen har tillsammans
med drottningen mottagit statsbesok frin
Ruminien, Luxemburg och Grekland samt
genomfort statsbesdk 1 Portugal och Ukraina.
Kungaparet har vidare anordnat representations-
middagar och andra bjudningar fér ca 3 000
personer under iret.

Den hojning av anslaget som tilldelades
Kungl. hov- och slottsstaten fér budgetdret 2008
har bla. anvints fér att ticka kostnader
forknippade med kronprinsessans egna officiella
representation.

Slottsstaten
Slottsstaten ~ omfattar ~ Husgerddskammaren,
inklusive Bernadottebiblioteket, och Stithallar-
imbetet. Anslaget, till den del det avser Slotts-
staten (49 procent), uppgick till drygt 53
miljoner kronor 2008. Cirka 56 procent av
verksamhetens kostnader utgérs av léner.
Verksamhetsberittelsen visar att aktiviteten
dven inom Slottsstaten har varit hog. Husgerads-
kammaren har svarat f6r férvaltning, underhill
och vird av de kungliga slottens konstverk,
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mobler  och  andra  inventarier. Foér att
effektivisera  forvaltningen och  underlitta
kunskapsinhimtning pigdr sedan flera &r ett
lingsiktigt ~ arbete med att  digitalisera
samlingarnas kataloger. Intresset att ta del av
kulturarvet ir stort frin sivil forskare som
institutioner och allminhet. Nir det giller
visningsverksamheten noterades &ver 786 000
besok vid de kungliga slotten 2008, varav nira en
halv miljon vid Stockholms slott. Vidare har ett
stort antal arrangemang med musik och
utstillningar med olika teman anordnats.

Stdthillarimbetet ansvarar for sikerhetsfrigor
vid de kungliga slotten i nira samarbete med
garnisonsavdelningar och  polismyndigheten.
Investeringar har gjorts 1 oOkat skydd av
besskande, personal och byggnader.

Revisionens iakttagelser

Den verksamhet som Kungliga hovstaten be-
driver omfattas inte av Riksrevisionens gransk-
ning enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. (jfr. ovan under
Resultatinformation).

Riksrevisionen — har  granskat  Kungliga
slottsstatens 4rsredovisning for rikenskapsdret
2008. Riksrevisionen bedomer att arsredovis-
ningen 1 allt visentligt ir rittvisande.

Slutsatser

Redovisningen 1 verksamhetsberittelsen bygger
pd den OSverenskommelse som triffades 1996
mellan regeringen och Riksmarskalksimbetet
och som kompletterats 2005. Verksamhets-
berittelsen for 2008 ger en bra éverblick 6ver de
aktiviteter och 4tgirder som har vidtagits for
anslagsmedlen.



Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.2 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:1 Kungliga Hov- och slottsstaten
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 112 121 112 121 112 121
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 3331 4052 4718

Beslut 9500 5843 5877

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 124 952 122 016 122 111

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.
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For att delvis bekosta den del av kronprinsessan
Victorias brollop som idr en statsangeligenhet
anser regeringen att anslaget tillfilligt bor 6kas
med 5 miljoner kronor. Regeringen bedémer
vidare att en ramhdjning med 4,5 miljoner
fr.o.m. 2010, samt 3,5 miljoner kronor fr.o.m.
2011, dr nodvindig for att ticka kostnader for
driften av Haga slott.

Regeringen foéreslir att anslaget foér 2010
uppgdr till 124952000 kronor. Den tillfilliga
héjningen av anslaget om 2 miljoner kronor som
gjordes frin och med 2008 i syfte att forbittra
sikerheten pd bla. Stockholms slott, upphor
efter 2010. For 2011 och 2012 har anslaget
beriknats till 122016 000 kronor respektive
122 717 000 kronor.

Av det totala anslaget kommer Hovstaten att
tillféras 51 procent medan Slottsstaten tilldelas
49 procent. Anslagsfordelningen mellan Hov-
staten och Slottsstaten grundar sig pd relationen
mellan deras faktiska kostnader 1996. Enligt den
tidigare nimnda 6verenskommelsen mellan
regeringen och  Riksmarskalksimbetet —ska
kostnadsférdelningsnyckeln gilla ldngsiktigt och
inte rubbas av smirre férindringar i
organisationen eller det verkliga kostnadsutfallet.
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5 Riksdagen samt JO m.m.

5.1 Utgangspunkter for
riksdagsforvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta foretridare
ocksd en central roll 1 opinionsbildningen och en
skyldighet att verka foér att demokratins idéer
blir vigledande inom sambhillets alla omriden.
Riksdagen har dven uppgifter som foljer av
internationella dtaganden och av medlemskapet 1
Europeiska unionen.

Riksdagens arbete bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna 1 regeringsformen, riksdags-
ordningen och sirskilda riksdagsbeslut om
arbetets inriktning.

Riksdagsforvaltningens uppgift

Riksdagsforvaltningen ir riksdagens forvalt-
ningsmyndighet.  Férvaltningens  verksamhet
regleras 1 riksdagsordningen (RO) och 1 lagen
(SFS 2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen samt 1 annan lagstiftning och
foreskrifter pa riksdagsomridet.

Riksdagsférvaltningen  har  endast  en
verksamhetsgren, Stod till den parlamentariska
processen.

Huvuduppgiften for férvaltningen ir att
bitrida vid behandlingen av riksdagens drenden
och tillhandahilla de resurser och den service
som behévs fér kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet. Riksdags-
forvaltningen ska dessutom informera om
riksdagens arbete och frigor som ror EU,

handligga  drenden  rorande  riksdagens
internationella kontakter, svara for sikerhet och
for fredstida krishantering i riksdagen samt svara
for de myndighets- och férvaltningsuppgifter
som anges 1 riksdagsordningen och andra lagar
och foreskrifter.

Riksdagsstyrelsens uppdrag till férvaltningen

Med utgingspunkt i riksdagsordningen samt 1i
instruktionen formulerade riksdagsstyrelsen i
mars 2008 riksdagsforvaltningens fem huvud-
uppdrag enligt foljande:

Riksdagsforvaltningen ska skapa bista mojliga
forutsittningar for riksdagens och ledaméternas
arbete genom att

- svara for vil fungerande stod till arbetet 1
kammare och utskott,

- svara for vil fungerande stdd och service till
ledaméter och partikanslier,

- frimja kunskapen om riksdagen och dess
arbete,

- virda och bevara riksdagens byggnader och
samlingar samt

- vara en vil fungerande och framsynt
myndighet och arbetsgivare.

5.2 Resultatredovisning

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att riksdags-
forvaltningen 1 allt visentligt har utfort de
uppdrag som dlagts forvaltningen och ser
resultatet som tillfredsstillande. Av riksdags-
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forvaltningens disponibla anslag forbrukades 91
procent under 2008.

For en mer utférlig redogorelse dver arbetet 1
riksdagen hinvisas till Riksdagens &rsbok for
riksmotesiret  2007/08  och  riksdagsfor-
valtningens drsredovisning for verksamhetsret
2008 (2008/09:RS2) samt utskottens egna
verksamhetsberittelser.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
Genom god planering i kombination med hog
flexibilitet har foérvaltningen tillhandahillit den
service och de resurser som behoévts for att
riksdagsarbetet har kunnat bedrivas effektivt
samt f6r riksdagsorganens verksamhet.

Krisen pd finansmarknaden 2008 gjorde
avtryck dven 1 riksdagsarbetet. Forslag frén
regeringen med anledning av denna kris som
skyndsamt behévde behandlas av riksdagen ir,
tillsammans med hanteringen av ett par andra
uppmirksammade riksdagsirenden, exempel dir
kraven pi flexibilitet varit mycket hogt stillda.

Riksdagens roll i internationella sammanhang
fortsitter ocksd att 6ka. Riksdagsférvaltningen
bidrar med stéd till talminnen och de svenska
delegationerna. Planerade demokratifrimjande
aktiviteter har utforts enligt plan.  Aven
utskotten, enskilda ledaméter och foérvaltningen
har medverkat 1 och fitt st3d i det internationella
utbytet.

Stod och service till ledamdter och partikanslier

De serviceenkiter som genomférdes 2008 gav
mojlighet till att jimfora resultatet med andra
organisationer och  myndigheter.  Under-
sokningen visade att det fanns en stor upp-
skattning for det stéd och den service
forvaltningen erbjuder. Det helhetsbetyg (NKI)
pa 81 som ledaméterna ger forvaltningen idr vid
en jimforelse med andra organisationer och
myndigheter mycket bra. Hogt betyg gav
ledaméterna  exempelvis  f6r  forvaltningens
bemétande, service och kompetens.

Kunskapen om riksdagen och dess arbete
En angeligen uppgift ir att sprida kunskap och
information om riksdagens arbete och beslut.
Skolverksamheten och webben ir viktiga verktyg
for detta. En uppfoljning av riksdagens webb-
plats visar att de flesta som besdker webbplatsen
hittar vad de soker.

Allminhetens méjlighet att besoka riksdagen,
triffa ledaméter och {8 svar pd frigor samt att £3
tillging ull riksdagens dokument via riksdagens
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webbplats har bidragit till att skapa 6ppenhet
och tillginglighet till riksdagens arbete.

Riksdagens beslut att erbjuda resebidrag for
skolbesok 1 riksdagen hann under 2008 inte ge
nigra storre effekter. Under hésten beviljades
och utbetalades resebidrag till tre skolklasser
som besokte riksdagen. Intresset infor 2009 var
betydligt storre, redan under hosten beviljades
19 skolor resebidrag for studiebesék under viren
2009.

Vird och bevarande av byggnader och samlingar
Riksdagsforvaltningen har under &ret vidtagit
dtgirder for att sikerstilla att inredning och
konst samt dokumentsamlingarna virdas och
bevaras f6r framtiden. Under &ret har ett stort
antal arbeten genomférts foér att virda och
bevara riksdagens hus. Ett arbete pdgir ocksd
med att ta fram en flerdrig underhills- och
renoveringsplan for riksdagens fastigheter.

Myndighet och arbetsgivare

Arbetet med att infoéra ett miljsledningssystem
satte ocksi sin prigel pd arbetet under 2008.
Exempelvis fattades beslut om en miljopolicy
och overgripande miljomal under ret. Konkret
har miljdarbetet resulterat i bla. minskad
elforbrukning respektive minskad energifor-
brukning f6ér uppvirmning samt att miljo-
vinligare stidhjilpmedel anvinds. Dessutom har
pappersforbrukning minskat bla. genom att
tryckningen av snabbprotokollen begrinsats.
Arbetet med att infora ett miljsledningssystem
slutfordes  di  riksdagsforvaltningen  miljs-
certifierades! 1 april 2009.

Det utvecklingsarbete som inleddes 2007 av
en ny modell f6r verksamhetsstyrning och nya
former for planering och uppféljning fortsatte
2008. Under &ret har arbetet med att tydliggora
kopplingen mellan uppdrag, planering, genom-
forande, upptoljning och utvirdering av
verksamheten inom férvaltningen i relation till
sdvil ansvarsférhillanden som anslagstérbruk-
ning fortskridit.

1150 14001



5.2.1 Analys och slutsatser

I tabellen nedan framgdr riksdagsforvaltningens
kostnader, intikter och transfereringar for stéd
till den parlamentariska processen.

Tabell 5.1 Intdkter, kostnader och transfereringar

Miljoner kronor

2008 2007 2006
Intakter ! 44 42 56
Kostnader 2 1526 1168 1197
Nettokostnad 1482 1126 1141
Transfereringar 431 415 420
Totalt 1913 1541 1561

! Utom intakter av anslag.

2 (kningen mellan 2007 och 2008 beror i huvudsak pa att ledaméternas
alderspensioner, egenlivranta och kompletterande efterlevandepension for 2008
redovisas i resultatrdkningen. Aven nyintjanad pension och férandringar pa grund
av dndrade rante- och dodlighetsantaganden bidrar till kostnadsékningen mellan
aren.

Utover de nedlagda kostnaderna, 1 526 miljoner
kronor, har 431 miljoner kronor utbetalats i
form av stéd och bidrag, frimst som stod till
partigrupperna i riksdagen (244 miljoner kronor,
varav ca 204 miljoner kronor avseende politiska
sekreterare) samt som stdd till politiska partier
(172 miljoner kronor).

Intikterna kan frimst hinforas till uthyrning
av lokaler i riksdagsforvaltningens fastigheter,
forsilining  av  riksdagstryck  samt il
prenumerationsintikter frin tidningen Riksdag
& Departement.

Konstitutionsutskottet kommer under hosten
2009 att behandla riksdagsférvaltningens
rsredovisning fér 2008. Vid behandlingen av
drsredovisningen fér 2007 (2008/2009:KU1)
hade utskottet inget att erinra.

5.3 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har bedémt att riksdags-
forvaltningens drsredovisning for rikenskapsaret
2008 1 allt visentligt dr rittvisande.
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5.4 Budgetforslag

5.4.1 2:1 Riksdagens ledamaéter och

partier m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 762 281 sparande 40 627
Utgifts-
2009 Anslag 818128 '  prognos 784 813
2010 Forslag 828 691
2011 Berdknat 832685 ?
2012 Berdknat 836 816 °

VInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 828 691 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 828 691 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r kostnader som till stérsta
delen ir lagbundna, bla. reseersittningar till
riksdagens ledaméter samt pensioner och
inkomstgarantier it f.d. riksdagsledaméter och
EU-parlamentariker. Arvoden tll riksdagens
ledamoter och till Sveriges EU-parlamentariker?
beslutas av arvodesnimnden. Anslaget anvinds
dven foér klimatkompensation och stod il
partigrupperna 1 riksdagen samt bidrag till
interparlamentariskt ~ samarbete.  Bidrag il
Rikskommittén Sveriges Nationaldag och till
foreningen Sillskapet riksdagsmin och forskare
(Rifo) finansieras dven frin anslaget.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Valet 2010

Vid ett valdr okar normalt kostnaderna foér
riksdagsforvaltningen.  Okningens  storlek  4r
dock svir att berikna eftersom det bla.
foreligger vissa osikerheter avseende kostnader
for pensioner och inkomstgarantier. Kost-
naderna pdverkas av det antal ledaméter som inte
stiller upp eller &terviljs 1 samband med valet.

2 Den 14 juli 2009 trider en ny EU-stadga i kraft. Den innebir att
europaparlamentarikerna fortsittningsvis kommer att arvoderas direkt
frin EU. En 6vergingsbestimmelse finns som reglerar att de ledamoter
som ir valda f6r perioden fram till 13 juli 2009 och som blir &tervalda kan
vilja att kvarstd i det nationella systemet. De ledamédter som viljer att
kvarstd i det svenska systemet f8r samma arvode, inkomstgaranti och

pensioner som inhemska ledamoter.
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Aven kostnader fér resor och teknisk utrustning
till nya ledaméter f6rvintas 6ka under dret.

Politiska sekreterare

Stodet till partigrupperna i riksdagen avseende
politiska sekreterare till riksdagens ledamoter
beriknas med utgdngspunkt i ett schablonbelopp
per mandat i enlighet med lag (1999:1209) om
stod ull  riksdagsledaméternas  och  parti-
gruppernas arbete 1 riksdagen. Stddet ir avsett
att ticka kostnaderna foér handliggarhjilp &t
riksdagens ledaméter och beriknas efter normen
en politisk sekreterare per riksdagsledamot. En
upprikning av schablonbeloppet for stodet till
politiska sekreterare féreslds med ca 3 procent
frdn nuvarande 50 300 kronor till 51 800 kronor
fr.o.m. den 1 januari 2010.

Det internationella arbetet
Den internationella verksamheten intar en viktig
och vixande roll i riksdagens arbete.

Méinga av de internationella itagandena for
riksdagens ledaméter ryms inom arbetet 1 de
interparlamentariska férsamlingarna. Ett hundra-
tal riksdagsledaméter ingdr i riksdagens dele-
gationer till de interparlamentariska for-
samlingarna, dir arbetet fortsitter att oka 1
omfattning och intensitet. Talminnens, ut-
skottens och ledaméternas engagemang 1 inter-
nationella  frigor innefattar  arligen ett
omfattande bilateralt beséksutbyte. Besok med
fokus pd dialogen med den muslimska virlden
prioriteras ocksa.

Riksdagsledaméternas  nirvaro vid valover-
vakningar har under de senaste dren prioriterats,
med ett 6kat och breddat deltagande som foljd.

Det svenska EU-ordférandeskapet hosten
2009 kommer ocksg att paverka verksamhetsdret
2010. Riksdagens talman kommer att vara vird
for den &rliga EU-talmanskonferensen 1 maj
2010. Ett EU-generalsekreterarméte under
riksdagsdirektdrens virdskap kommer ocksd att
anordnas 1 mars 2010.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsférvaltningen har gjort bedémningen
att det preliminirt tilldelade anslaget fér 2010 i
huvudsak boér kunna rymma den ordinarie
verksamheten och de extra satsningar som det
redogérs for ovan.

Riksdagsstyrelsen foreslir att ett anslag pd
828 691 000 kronor anvisas fér 2010. For 2011
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och 2012 bor anslaget beriknas till 832 685 000
kronor respektive 836 816 000 kronor.

For 2010 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier
m.m. finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent
av anvisat anslag.

Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:1 Riksdagens ledamoéter och partier m.m.
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 818128 818128 818128
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 18 643 22 676 26 847

Beslut -8 080 -8 119 -8159

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 828 691 832 685 836 816

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

5.4.2
Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Anslags-
2008 Utfall 588 330 sparande 86 798
Utgifts-
2009 Anslag 645609 '  prognos 639 058
2010 Forslag 663 386
2011 Beraknat 668304 *
2012 Berdknat 671850 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 663 386 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 663 386 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for riksdagsforvaltningens
forvaltningskostnader samt bidrag till féreningar
1 riksdagen.

Avgiftsfinansierad verksamhet vid
riksdagsforvaltningen

Riksdagsférvaltningen fir, enligt 9 § lagen
(2000:419) om instruktion fér riksdagsfor-
valtningen, utféra uppdrag och tillhandahilla
varor och tjinster samt inom riksdagens
fastigheter upplita ligenheter och lokaler.



Riksdagsforvaltningen bestimmer avgifternas
storlek och disponerar intikterna.

Tabell 5.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Utfall 2008 43 930
Prognos 2009 37 954
Budget 2010 37 835

Riksdagsstyrelsens dverviganden

Under verksamhetsiret 2010 planeras for
satsningar inom de prioriterade omriden som
Riksdagsstyrelsen tidigare beslutat om?.

Valet 2010

Riksdagsforvaltningen planerar fér och vidtar
nddvindiga tgirder i samband med riksdags-
valet 2010. I det ingdr att ta emot nya ledamoter
och ge service till de ledaméter som limnar
riksdagen efter valet.

Den parlamentariska processen
(Riksdagskommiattén)

Arbetet fortsitter med att genomfora riksdagens
beslut med anledning av Riksdagskommitténs
forslag 1 betinkandet Riksdagen i en ny td
(2005/06:RS3, 2005/06:KU21, 2006/07:KU3).
Det handlar bla. om utvecklingen av arbetet
med EU-frigor, uppfoljning och utvirdering av
riksdagsbeslut samt forsknings- och framtids-
frigor.

Miljsledningsarbete

Riksdagsférvaltningen har pd riksdagsstyrelsens
uppdrag utvecklat ett miljoledningssystem enligt
ISO 14001. I april 2009 miljocertifierades
riksdagsférvaltningen. Inom miljdomridet ska
riksdagsférvaltningen vara ett féredome genom
att aktivt arbeta for att minimera negativ milj6-
paverkan, stilla tydliga miljokrav vid inkép av
varor och tjinster samt kontinuerligt utveckla
miljokompetensen  hos  personalen. Under
verksamhetsiret 2010 planerar dirfor riksdags-
forvaltningen for Atgirder for att forbittra

3 Overgripande planeringsdirektiv infér beredningen av riksdags-
forvaltningens, Riksdagens ombudsmins (JO) och Riksrevisionens

forslag till 2010 &rs budgetproposition, (dnr 250-1991-07/08 ).

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

riksdagens energieffektivisering samt fortsitta
utreda alternativa energikillor. Vidare planeras
ocksd for &tgirder som syftar ull en mer
miljévinlig avfallshantering av gammal teknisk
utrustning. Aven ett fortsatt utbyte till miljobilar
kommer att ske.

Riksdagsforvaltningens samlingar

Under 2010 planeras for en fortsittning av
arbetet med att ta fram ett gemensamt IT-
baserat dokumenthanteringssystem. Under dret
ska ocksd forutsittningarna for att ta fram ett
nytt konstregister ses over. Vidare fortsitter
arbetet med skanning av ildre riksdagstryck s3
att det kan lagras digitalt och publiceras pd
riksdagens webbplats.

Riksdagens byggnader och lokaler

Det  arbete som  pdborjats  avseende
moderniseringen  av  riksdagens  befintliga
sammantrideslokaler kommer att fortsitta

under 2010, bl.a. kommer méteslokalerna 1 den
s.k. sammantridespoolen att renoveras under
dret. Flera av riksdagens hissar ir ocksd i behov
av renovering och driftunderhdll p.g.a. nya
myndighetskrav. Riksdagsférvaltningen planerar
for att 8tgirda tta hissar under 2010 wll en
kostnad av ca 4 miljoner kronor. Detta arbete
kommer att fortsitta fram till 2012. Kostnaden
beriknas totalt uppga till ca 12 miljoner kronor.

Riksdagsférvaltningen stdr ocksi infér om-
fattande underhdlls- och renoveringsarbeten av
fastighetsbestdndet. Arbetet utgdr frdn den ling-
siktiga underhdllsplan som utarbetats for
fastigheterna. Arbetet beriknas kunna pabérjas
under verksamhetsiret 2011, men redan under
2010 kommer projekteringsarbetet att inten-
sifieras. Riksdagsforvaltningen avser att 3ter-
komma till riksdagen under 2010 med ett
fullgott beslutsunderlag.

Sékerhet och sarbarhet

En fortsatt satsning inom sikerhetsomridet
planeras fér 2010. Det avser en vidareutveckling
av rutiner samt en okad proaktivitet. Hir bedrivs
arbetet med inriktningen att riksdagen ska vara
en oppen arbetsplats dir det ir litt f6r ledamoter
att under sikra former méta viljare och olika
intressenter. Under 2010 planeras bla. for
dvergdngen till det nationella radiokommunika-
tionssystemet RAKEL. Vidare planeras ocksd
for fortsatta satsningar inom IT-sikerhets-
omridet.
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Kris och beredskap
Inom kris- och beredskapsomridet fortsitter
arbetet med att sikra riksdagens verksamhet 1
hindelse av svir kris eller annan typ av prévning
for verksamheten.

Kommunikation

Riksdagsforvaltningen ska under &ren 2010 och
2011 vidareutveckla bide den externa och
interna kommunikationen. En 6ppen och till-
ginglig riksdag som ger mojlighet till insyn och
information ska bidra ull ett 6kat fértroende for
och kunskaper om riksdagens arbete och beslut
samt den demokratiska processen. Under 2010
planeras bla. for en introduktionsfilm om riks-
dagen och demokratin. En anpassad version av
filmen ska dven finnas pd riksdagens webbplats
s att lirare och elever som inte kan komma till
riksdagen kan se filmen och anvinda den 1
undervisningen. Aven satsningar relaterade till
demokrativerkstaden planeras f6r dren 2010 och
2011. De syftar till att ta fram ett nytt interaktive
verktyg pd webben som lirare kan anvinda i
undervisningen om vigen fran forslag till beslut i
riksdagen, den s kallade drendegingen.

Mangfaldsarbetet

Riksdagsforvaltningen avser att under 2010
fortsitta ett mdlinriktat arbete for mdangfald.
Atgirder kommer att vidtas for att oka till-
ginglicheten till riksdagens lokaler, arbete och
dokument bl.a. genom att tolkning av debatter 1
kammaren f6r déva och horselskadade for-
bittras. Inom férvaltningen kommer det prak-
tikprogram f6r unga akademiker med svirigheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden att fortsitta
liksom arbetet med att 6ka kunskapen inom
forvaltningen om de mervirden som kan uppnis
genom en diversifierad personalgrupp.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen har gjort bedémningen
att det preliminirt tilldelade anslaget f6r 2010 1
huvudsak bor kunna rymma den ordinarie
verksamheten och de extra satsningar som det
redogors for ovan.

Riksdagsstyrelsen foresldr att ett anslag pd
663 386 000 kronor anvisas for 2010. For 2011
och 2012 bor anslaget beriknas till 668 304 000
respektive 671 850 000 kronor.

Riksdagsstyrelsen  foresldr att  riksdags-
forvaltningen bemyndigas att ta upp ldn 1
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Riksgilden for investeringar som anvinds 1
verksamheten samt investeringar 1 fastigheter
och tekniska anliggningar inom en ram av hégst
300 000 000 kronor.

For 2010 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag finnas
en anslagskredit pd hogst 5 procent av anvisat
anslag.

For 2010 boér det enligt riksdagsstyrelsen
beviljas en rintekontokredit pa hégst 10 procent
av myndighetens totala anslagsutrymme.

Tabell 5.6 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 645 609 645 609 645 609
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 20 874 25815 29 378

Beslut -3097 -3120 -3 137

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 663 386 668 304 671 850

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

Investeringsplan

Nivin pid de investeringar som foreslds
genomfdras under perioden 2010-2012 ir ligre
in under foéregiende period. For verksamhets-
dret 2010 planeras exempelvis inga storre
investeringar avseende riksdagens fastigheter.
Ovriga investeringar som planeras avser i
huvudsak riksdagstérvaltningens verksamhet.

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen  foreslir  att  riksdagen

godkinner den investeringsplan som finns 1
tabell 5.7.
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Tabell 5.7 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012
Anldggningstillgdngar, fastigheter 52,8 24,2 5,0 50 50
Anl4ggningstillgdngar, ovrigt 17,1 40,9 32,2 32,2 32,2
Summa investeringar 69,9 65,1 37,2 31,2 31,2
L&n i Riksgalden 69,9 64,9 37,2 37,2 37,2
Anslag 0,2
Summa finansiering 69,9 65,1 31,2 31,2 31,2

Laneram Mal for verksamhetsgrenar

Riksdagsférvaltningen har for 2009 l&neramar
avseende investeringar 1 fastigheter (150 000 000
kronor) och andra  anliggningstillgingar
(150 000 000 kronor). Riksdagsstyrelsen foreslar
att riksdagen bemyndigar riksdagsférvaltningen
att fér 2010 besluta om l&n i Riksgilden for
investeringar som anvinds i verksamheten intill
ett belopp pd 130 000 000 kronor, och att besluta
om l&n 1 Riksgilden f6r investeringar 1
fastigheter och tekniska anliggningar intll ett
belopp pd 170 000 000 kronor.

Mal fér Riksdagens ombudsmén 2010
Uppgifter och 6vergripande mal

JO:s uppgift dr att, enligt 12 kap. 6 §
regeringsformen samt lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin (JO-
instruktionen), utéva tillsyn 6ver tillimpningen 1
offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar.  JO:s  6vergripande maél for
verksamheten ir i enlighet dirmed féljande.

Att genom tillsyn 6ver efterlevnaden av lagar
och andra férfattningar hos dem som utdvar
offentlig verksamhet frimja rittssikerheten och
héja den rittsliga kvalitetsnivin 1 myndighets-
utévningen. Tillsynen bedrivs genom prévning
av klagomil frin allminheten samt genom
inspektioner och andra undersékningar, som
ombudsminnen finner pikallade.

Att frimja den internationella spridningen av
idén om ritslig kontroll genom oberoende
ombudsmannainstitutioner samt att medverka 1
internationellt  samarbete  mellan  sidana
Institutioner.

Mal har satts upp for klagomilsprévningen,
rittslig tillsyn pd eget initiativ, besvarande av
lagstiftningsremisser samt den internationella
verksamheten.

- Rantslig tillsyn baserad pa klagomdl: Att med
bibehdllen kvalitet 1 #rendehanteringen
fullgéra uppgifterna enligt instruktionen.
Hirvid ska sirskild vike liggas pd att
minska drendebalansens totala omfattning
och andelen irenden i balans som ir ildre
in ett dr.

- Rattslig tillsyn pd eget initiativ: Att bedriva
inspektionsverksamhet, som har en
betydelsefull rittssikerhetsfrimjande
effekt, 1 samma omfattning som under
nirmast foregiende 4r.

- Besvarande av lagstifiningsremisser:  Att
genom yttranden 6ver forslag il
lagstiftning  framféra  synpunkter i
rittssikerhetsfrigor och andra rittsliga
frigor som det ankommer pd JO att
uppmirksamma.

- Internationellt samarbete: Att 1 omvirlden
frimja kunskapen om och férstielsen for
konstitutionell kontroll genom
parlamentariska ombudsmin.

Resultatredovisning

Resultat

Malen foér 2008 har visentligen varit desamma
som foreslds for 2010 (se foregdende avsnitt).
Vad giller inspektionsverksamheten har emeller-

tid mélet reviderats. Det ir med nuvarande stora
tillstrémning av klagomal inte realistiskt att 6ka
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omfattningen av denna verksamhet. Milet sdvitt
avser klagomdlsprévningen har reviderats efter-
som JO for nirvarande saknar mojlighet att f6lja
utvecklingen av genomsnittliga handliggnings-
tider.

Antalet inkomna drenden har 6kat med 14,4
procent jimfoért med 2007. Totalt har 6 783 nya
drenden registrerats under 2008. Antalet oav-
gjorda drenden i balans var vid &rets slut 1315,
vilket dr 189 fler in vid féregdende rsskifte.

Antalet drenden ildre in ett &r okade i jim-
forelse med liget vid foregdende &rsskifte med
45 tll 107. Andelen irenden av den utgiende
balansen som var ildre in ett dr utgjorde 8,1
procent 2008 jimfért med 5,5 procent 2007.

Under 2008 genomfordes 41 inspektionsdagar
att jimforas med 55 under 2007.

JO ir forebild for de liknande institutioner
som numera finns 1 cirka 130 linder 6ver hela
virlden och betraktas dirmed som en viktig
kunskaps- och inspirationskilla f6r frimst mera
nyetablerade ombudsmannainstitutioner liksom
for stater som dverviger att inritta en sddan.

JO:s anslagsutfall fér 2008 uppgick till
61 815 000 kronor.

Under férsta  kvartalet 2009 har in-
strémningen av irenden 6kat med 0,9 procent 1
forhillande till motsvarande period 2008.
Sammanlagt har 1851 nya irenden registrerats
under perioden. Under férsta kvartalet 2008
registrerades 1835 nya irenden och under
motsvarande period 2007 var siffran 1425
drenden. Under hela &ret 2008 nyregistrerades 6
783 irenden. En forsiktig bedémning for 2009 4r
att de nyregistrerade irendena kan komma att
uppga till mellan 6 800 och 7 000.

Analys och slutsatser

Milet att minska drendebalansen har inte
uppndtts under 2008. Virt att notera ir att JO
ind3 f6rmétt mota den okade tillstrémningen av
klagomal genom att avgora 901 fler klagomals-
drenden dn under 2007, d.v.s. sammanlagt 6 594.

JO saknar med nuvarande irendehanterings-
system mojlighet att berikna genomsnittliga
handliggningstider, men att andelen Zirenden
ildre dn ett &r 6kat kan mojligen tyda pd att den
genomsnittliga handliggningstiden inte har
forkortats 2008 jimfort med 2007.

28

Kvaliteten 1 drendehandliggningen har, sdvitt
JO kan bedéma, kunnat bibehdllas pi en hog
niva.

Mailet att o6ka omfattningen av antalet
inspektionsdagar har inte kunnat uppnis.
Konstitutionsutskottet har uttalat att klagomals-
provningen utgdr den viktigaste delen av JO:s
verksamhet. I avsikt att bemistra det stora
antalet klagom4l har JO dirfor tvingats begrinsa
sin inspektionsverksamhet.

JO:s bedémning ir att besvarandet av lag-
stiftningsremisser under dret bl.a. bidragit till att
belysa viktiga rittssikerhetsaspekter 1 pigiende
lagstiftningsirenden.

Aven den internationella verksamheten har,
enligt JO:s bedémning, bedrivits enligt mal-
sdttningen.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har fér 2008 bedémt &rsredo-
visningen som 1 allt visentligt rittvisande.

5.4.3 2:3 Riksdagens ombudsman (JO)

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 61815 sparande 9232
Utgifts-
2009 Anslag 69700 '  prognos 72 700
2010 Forslag 69 400
2011 Beraknat 71506 2
2012 Beraknat 73615 3

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

 Motsvarar 70 807 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 72 492 tkr i 2010 &rs prisniva.

Frin  anslaget  finansieras  Riksdagens
ombudsmins férvaltningskostnader och an-
liggningstillgingar. Under 2010 beriknas ett
investeringsbehov om 1000000 kronor, vilket
kommer att finansieras genom att en del av
anslagssparandet tas 1 ansprak.

Kommentar till 2009 ars utgiftsprognos
Prognosen for 2009 visar pd en negativ avvikelse

om 3000000 kronor i forhdllande till ram-
anslaget. Av dessa prognostiserade hogre



kostnader utgdér merparten investeringar 1
anliggningstillgdngar samt hogre kostnader for
JO:s 200-arsjubileum 1 tilligg till de medel som
tidigare anslagits fér detta indamal. Resterande
del av avvikelsen beror pd att JO ullfilligt utokat
verksamheten med ytterligare en foredragande-
tjinst utdver de tre som dskandet f6r 2009 utgick
fran. Prognosen ir osiker frimst beroende pd att
upphandlingen av anliggningstillgdngarna inte ir
slutférd.

JO:s 6vervdaganden nar det géller forslag till
anslag for 2010-2012

JO:s 200-drsjubilenm

I jimforelse med 2009 &rs anslag har anslaget for
2010 reducerats med 3445000 kronor som
motsvarar kostnaden f6r JO:s 200-3rsjubileum.

Augiirder for att sikra méluppfyllelsen

Den nuvarande utvecklingen av klagomals-
mingden (6kning 1 en takt av c:a 15 procent det
senaste dret) riskerar att leda till en ohdllbar
situation, om inte &tgirder vidtas f6r att anpassa
JO:s organisation och verksamhetsformer till
den nya situationens krav. For nirvarande
dvervdgs olika tinkbara férindringar. Utan att
innu ha tagit stillning till vilka organisatoriska
och personalmissiga férindringar som kommer
att  krivas, bedomer JO att resurstillskott
kommer att vara ndédvindiga under budgetiren
2010, 2011 och 2012 {6r att bemistra de svarig-
heter som féljer av den snabbt ¢kande klago-
mélsmingden.

Enligt l6ne- och férminsavtalet for sak-
kunniga hos Riksdagens ombudsmin ges de
foredragande  tidsbegrinsade  férordnanden,
vilket leder tll en forhdllandevis stor personal-
omsittning. Rekryteringsliget medfor risk for
loneglidning. Ingdngslénerna och léneutveck-
lingen méste anpassas till vad som 1 6vrigt géller
inom rittsvisendet, eftersom JO huvudsakligen
anlitar domarkompetenta féredragande.

Sammanfattningsvis leder de ovanstdende
insatserna till ett behov av att justera anslaget
med 206 000 kronor foér 2010, 1 195 000 kronor
for 2011 och 2 911 000 kronor for 2012.
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Investeringar

JO har hituills fitt anvinda anslagsmedel for att
finansiera sina anliggningstillgdngar, bl.a. med
hinsyn till att dessa investeringar normalt ir av
ringa omfattning. Enligt 11 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen ska anliggningstill-
gingar finansieras med lin 1 Riksgildskontoret,
om inte riksdagen beslutar att finansiering ska
ske pd annat sitt.

Under 2010 ir investeringsbehovet 1 000 000
kronor och beriknas direfter minska till 500 000
kronor per &r 2011 och 2012.

JO foreslar att anliggningstillgingarna dven
under 2010 fir finansieras med anslagsmedel
men att detta belopp, sammanlagt 1000 000
kronor tas frén anslagssparandet.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen foreslir att ett anslag pd
69 400 000 kronor anvisas fér 2010. For 2011
och 2012 bér anslaget beriknas tll 71 506 000
respektive 73 615 000 kronor.

Riksdagsstyrelsen foresldr att Riksdagens
ombudsmin for 2010 fir anslagsfinansiera
anliggningstillgdngar som anvinds 1 myndig-
hetens verksamhet.

Tabell 5.9 Héarledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:3 Riksdagens ombudsmén (JO)
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 69 700 69 700 69 700
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 2 539 3252 3658

Beslut -2839 - 1446 257

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 69 400 71 506 13615

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris- och Ioneomrékningen baseras péd anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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6 Sametinget

6.1 Budgetforslag

6.1.1 3:1 Sametinget

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 32472 sparande 466
Utgifts-
2009 Anslag 38214 ! prognos 37 553
2010 Forslag 34195
2011 Berdknat 34372 ?
2012 Berdknat 34 549 °

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 34 195 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 34 195 tkr i 2010 &rs prisniva.

Sametinget ir en forvaltningsmyndighet inom
renniringsomridet samtidigt som det ir ett
samiskt folkvalt organ med val vart fjirde ar.
Sametinget inledde sin verksamhet 1993. De
overgripande méilen ir enligt sametingslagen
(1192:1433) att Sametinget ska verka foér en
levande samisk kultur och dirvid ta initiativ till
verksamhet och féresld itgirder som frimjar
denna kultur. Sametinget ska bl.a. medverka i
samhillsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas.

Sametinget beslutar om férdelning av statens
bidrag ull samisk kultur och samiska
organisationer samt andra medel som stills till
samernas forfogande. Sametinget leder det
samiska sprkarbetet och arbetar med vissa EU-
stod riktade mot samiska intressen under
programperioden 2007-2013. Dirtill har Same-
tinget ett informationsuppdrag  gentemot
allminheten 1 friga om att sprida information

om det samiska sambhillet, kulturen och
historien.

Sametinget handligger dessutom uppgifter
som ror renniringsadministration, bla. ren-
mirkeshantering, underh8ll av riksgrinsstingsel,
cesiumverksamhet som en f6ljd av Tjernobyl-
olyckan, prisstod, foretagsregister och mark-
anvindningsredovisning. Sametinget ansvarar
dven for utbetalningar avseende ersittning for
rovdjursrivna renar.

Anslaget anvinds dven for utgifter f6r bidrag
enligt forordningen (2007:1347) om statsbidrag

vid vissa studier 1 samiska.

Regeringens 6vervaganden

Den tidigare regeringen uppdrog i1 september
2004 3t Statens fastighetsverk att utreda upp-
forandet av en sametingsbyggnad i1 Kiruna. En
utredning om en byggnad for Sametinget slut-
fordes under viren 2005. Arbetet med att hitta
en limplig tomt fortsitter. Under budgetiret
2009 fick Sametinget en engdngsvis forstirkning
av anslaget med 10000 000 kronor for arbetet
med denna process.

Regeringen foresldr att 34195000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Sametinger fér 2010.
For 2011 beriknas anslaget ull 34372000
kronor och fér 2012 beriknas anslaget till
34 549 000 kronor.
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Tabell 6.2 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

3:1 Sametinget
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 43 214 43 214 43 214
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 1276 1507 1736

Beslut -10 295 -10 349 -10 401

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 34 195 34 372 34 549

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.
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/ Regeringskansliet m.m.

7.1 Budgetforslag

7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 6 069 408 sparande 292 439
Utgifts-
2009 Anslag 7142285 ' prognos 7096 423
2010 Forslag 6 705 299
2011 Beraknat 6535800 2
2012 Beraknat 6570279 3

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 6 489 891 tkr i 2010 rs prisniva.
3 Motsvarar 6 490 287 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér  Regeringskansliets
forvaltningskostnader. T anslaget ingdr Statsrids-
beredningen, samtliga departement, Forvalt-
ningsavdelningen, utrikesrepresentationen,
kommittévisendet och andra utredningar samt
gemensamma dndamdl (hyror, kapitalkostnader
m.m.).

Mal

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen 1 dess
uppgift att styra riket och forverkliga sitt
politiska program.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 116 904 31000 31000 0
Prognos 2009 124 000 31000 31000 0
Budget 2010 163 000 0 0 0
Inkomsterna frin expeditionsavgifter, och

ansdkningsavgifter for viseringar m.m. beriknas
2010 ull 163000000 kronor. Verksamheten
utfors vid utlandsmyndigheterna. For att skapa
en storre tydlighet kommer samtliga avgifts-
intikter framéver foras till inkomsttitel.

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2008 3350 3350 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2009 4500 4 500 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2010 4500 4500 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets &rs-
redovisning har upprittats 1 enlighet med for-
ordningen om myndigheters drsredovisning,
budgetunderlag, regleringsbrev och 6vriga beslut
i myndigheten. Riksrevisionen har bedémt att
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Regeringskansliets arsredovisning for riken-
skapsaret 2008 1 allt visentligt dr rittvisande.

Regeringens dverviaganden
Regeringskansliets verksamhet

Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna, hade vid utgingen av 2008
tillsammans 4771 tjinstgorande  (exklusive
lokalanstillda vid utlandsmyndigheterna). Av
dessa var cirka 4 procent anstillda pa politiker-
avtalet.

I nedanstiende tabell redovisas viss resultat-
information fér Regeringskansliet.

Tabell 7.4 Viss resultatinformation i Regeringskansliet

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antal tjanstgérande (inkl. politikeravtal) 4333 4 446 4 548 4621 4541 4514 4639 4771
andel kvinnor/man 57/43 57/43 57/43 58/42 58/42 58/42 58/42 58/42
Anstallda pa politikeravtalet 166 163 184 182 203 156 195 193
andel kvinnor/méan 51/49 51/49 52/48 53/47 54/46 46/54 43/57 43/57
Andel kvinnor/mén av anstéllda p& 30/70 31/69 33/67 34/66 36/64 38/62 39/61 40/60
chefsavtalet
Sjukfranvaro andel av arbetstid i.u. 3,0 3,0 2.8 2,8 29 2,5 2,4
bland kvinnor/mén i.u. 3,9/1,9 4,0/1,6 3,7/1,6 3,7/1,5 3,8/1,5 3,2/1,5 2,9/1,5
Antal diarieférda &renden 76 715 77 480 75099 76 939 83 421 85335 94 031 99 433
Regeringsarenden 10 521 9548 7934 7615 7529 7899 6 952 6972
Propositioner 130 148 171 188 183 187 142 212
Forfattningsérenden iu. i.u. 1217 1387 1249 1 581 1463 1433
Kommitté- och tilldggsdirektiv 119 160 171 183 150 141 185 158
Regleringsbrev och &ndringsbeslut iu iu 702 739 836 658 652 671
SOU-serien 110 124 130 135 120 118 113 131
Ds-serien 78 67 66 57 58 24 53 87
Interpellationssvar 284 447 486 542 531 442 778 702
Fragesvar till riksdagen 1260 1518 1442 1749 2212 1906 1774 1603
Brevsvar till enskilda i.u. iu. 27 422 27 343 29 889 34 007 36 698 30115
Resdagar i Sverige (med dvernattning) i.u. i.u. 10013 8 887 9083 8434 13088 13371
Resdagar utomlands (med dvernattning) i.u. i.u. 35378 41 106 38734 34722 45632 43722
Arbetsdagar i EU:s radsarbetsgrupper i.u. i.u. 2787 2443 2372 2232 2395 2912
Arbetsdagar i kommissionens kommittéer i.u. i.u. i.u. i.u. 1434 1537 1478 1488
och expertgrupper
Arbetsdagar i internationella organisationer i.u. i.u. i.u. i.u. 4 458 4825 5046 4927
utanfér EU
Faktapromemorior till EU-namnden i.u. i.u. 124 112 75 114 137 150
Reg. internationella handlingar 130892 116 667 110759 104 838 103 831 91 083 74 437 65 035
Utlandsstationerade 607 599 596 629 634 678 661 656
andel kvinnor/méan 48/52 50/50 50/50 54/46 54/46 55/45 54/46 52/48
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Antalet gjinstgorande dkade under 2008, bl.a. till
foljd av uppbyggnad av kommunikations- och
motessekretariat infor Sveriges ordférandeskap 1
EU samt fortsatta satsningar pd beredskap och
krishantering. Andelen kvinnor som ir anstillda
pa chefsavtalet har 6kat. Under de senaste dren
har ungefir hilften av de nyanstillda cheferna
varit kvinnor. Sjukfrinvaron bland Regerings-
kansliets medarbetare ir 18g 1 férhillande till
andra myndigheter. Det giller bide bland
kvinnor och bland min.

Antalet regeringsirenden under 2008 ir unge-
fir detsamma som 2007. Mingden diarieforda
irenden okade, bla. till f6ljd av att Utrikes-
departementets och  utlandsmyndigheternas
handlingar numera diarieférs som drenden och
inte som skrivelser. Detta dr dven ett skl tll att
antalet internationella  handlingar ~minskar.
Antalet interpellationssvar ligger 2008 kvar pd
samma hoéga nive som 2007 och antalet
propositioner ir 2008 det hogsta pd méinga ir.
Aven antalet betinkanden i Statens offentliga
utredningar ~ (SOU)  och  rapporter 1
Departementsserien (Ds) okade. Ytterligare
redovisning av  Regeringskansliets — arbete
3terfinns 1 Regeringskansliets drsbok 2008 och
pa www.regeringen.se.

Forberedelser och genomférande av Sveriges
ordférandeskap i EU

Sveriges ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd
inleddes den 1 juli. Férberedelsearbetet startade
hosten 2006. Det sammanlagda behovet av
forstirkning for att foérbereda och genomféra
ordférandeskapet har beriknats till 971 miljoner
kronor, varav 50 miljoner kronor avser 2010.
Utgifterna fér ordférandeskapet avser motes-
verksamheten 1 Sverige, méten med Europeiska
riddet 1 Bryssel, press-, informations- och

kultursatsningar, kompetensutveckling  samt
forstirkning av  departement och nigra
utlandsmyndigheter.

Under hésten 2008 och viren 2009 har
omfattande utbildningsinsatser genomforts for
politiker och ginstemin inom Regerings-
kansliet.

Sekretariatet fér EU-moten 1 Sverige 2009
(SES-09) har inrittats inom Regeringskansliet
for att planera och genomféra motes-
verksamheten. Planeringen omfattar 113 méten
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runt om 1 Sverige. SES-09:s uppdrag ir bla. att
sikerstilla lokaler for alla méten och tillhanda-
hilla teknik, maltider, hotell, transporter,
sikerhetsarrangemang, tolkar m.m.

For att planera och genomféra kommunika-
tionsinsatser under ordférandeskapet har ett
sirskilt  sekretariat inrittats 1 Statsrids-
beredningen — Sekretariatet fé6r kommunikation
EU 2009 (KOM-09). Insatserna omfattar en
webb for ordférandeskapet (www.se2009.eu), en
grafisk profil, service till media, informations-
insatser sivdl internt som externt, kultur-
aktiviteter och insatser riktade till allminheten 1
form av dialogaktiviteter.

Regeringen kommer under viren 2010 redo-
visa ordférandeskapet 1 en sirskild skrivelse till
riksdagen.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2008
av 100 utlandsmyndigheter, varav 83 ambassader,
10 konsulat samt 7 representationer och
delegationer. Sverige har diplomatiska for-
bindelser med 1 stort sett alla sjilvstindiga stater
1 virlden. I nira hilften av de 192 linder som ir
medlemmar 1 FN finns en svensk ambassad.
Sverige har ocks3 ungefir 420 honorirkonsulat.
Forindringar 1 omvirlden och 1 politikens
inriktning, liksom kraven pi en effektiv
anvindning av resurser féranleder anpassningar 1
den svenska utrikesrepresentationen. Den
landfokusering av det bilaterala bistdndet som
inletts stiller ocksd krav pd forindringar 1
utrikesrepresentationen. Mellan 1990 och 2008
har 20 ambassader och 8 karriirkonsulat 6ppnat.
Under samma period har 22 ambassader och 21
karriirkonsulat ~ stingt.  Avveckling  av
ambassaden 1 Colombo samt av general-
konsulaten 1 Kaliningrad, Kanton, Los Angeles
och New York har beslutats sommaren 2009.
Regeringen har dven beslutat att gora en
dversyn av utrikesforvaltningen med utgings-
punkt frdn forindrade forutsittningar i
omvirlden och inom Regeringskansliet. Over-
synen ska bla. belysa férutsittningarna for att
skapa en mer flexibel samt mer kostnads- och
verksamhetseffektiv utrikesforvaltning. Utrikes-
representationens  samarbete  med  hela
Regeringskansliet och med andra aktorer samt
utrikesférvaltningens  lingsiktiga kompetens-
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forsorjning utgoér andra centrala frigestillningar
som ska belysas. Vidare ska 6versynen sirskilt
beakta den planerade etableringen av en
europeisk utrikestjinst (EAS). Utrikestjinsten
ska inrittas s& snart som mojligt efter att
Lissabonfordraget trider ikraft. Om etableringen
leder till okade utgifter pd EU-budgeten ir
huvudregeln att 6kningar pd den svenska EU-
avgiften ska finansieras.

Renovering och utveckling av Regeringskansliets
lokaler

Renovering och utveckling av Regeringskansliets
lokaler 1 sodra Klara har inletts. Statens
fastighetsverk och Regeringskansliet har en
gemensam planering fér Regeringskansliets
lingsiktiga lokalférsérjning 1 Klarakvarteren.
Planeringen innebir att Regeringskansliet far
lokaler i stérre sammanhingande enheter och
okad  tillginglighet  via  kulvertsystemet.
Lokalerna ska ge mojlighet till flexibelt
utnyttjande for oOkad effektivitet och god
arbetsmiljo samt uppfylla sivil tekniska som
sikerhetsmissiga krav. Detta kommer att
omfatta en utbyggnad av kulvertsystemet,
pabyggnad av befintliga lokaler, avveckling av
mindre limpliga lokaler och eventuellt férvirv av
enstaka fastigheter. De tvd forsta kvarteren som
renoveras ir Loen och Bjornen. Under 2008
utrymdes kvarteret Loen och projektering pagir.
Efter Loen och Bjoérnen féljer fler kvarter,
diribland Rosenbad.

For 2010 foresldr regeringen att anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. Skas med 49 500 000
kronor. For 2011 och 2012 beriknar regeringen
att anslaget o©kar med 54500000 kronor
respektive 53 400 000 kronor.

Beredskap och krishantering

Under 2008 och 2009 har 3tgirder genomforts
for att bla. stirka form8gan att hantera
eventuella kriser under det svenska ordférande-
skapet 1 EU:s ministerrdd. Hosten 2008 deltog
regeringen och Regeringskansliet 1 den svensk-
finska krisévningen Gabriella. Regeringskansliet
deltog dven 1 Svningen Sydvind som genom-
fordes tillsammans med andra  svenska
myndigheter.

36

Kansliet for krishantering har under 2009
fortsatt att utveckla verksamheten.

Effektivare myndighetsstyrning

Mot bakgrund av férslagen om effektivare
myndighetsstyrning 1 Styrutredningens
betinkande Att styra staten — regeringens
styrning av sin férvaltning (SOU 2007:75) och
Ansvarskommitténs betinkande Hallbar sam-
hillsorganisation med utvecklingskraft (SOU
2007:10) har en intern rapport tagits fram och
dess forslag bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Avveckling av Regeringskansliets metodstod for
kommittéerna

Som en dtgird for att effektivisera
kommittévisendet och for att sikerstilla en hog
kvalitet 1 kommittéernas betinkanden knéts
under 2006 experter till kommittéservice inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning for en
forsoksverksamhet under tre ir. Uppgiften har
varit att initiera, utveckla och stddja &tgirder 1
kommittéernas verksamhet. Forsoksverksam-
heten har gett ett positivt resultat.

Sedan den 1 januari 2009 har Statskontoret till
uppgift att bistd Regeringskansliet och de statliga
kommittéerna med sdvil metodstod som
utredningsstod.  Metodstodet  kommer  att
koncentreras till Statskontoret. Det metodstsd
som dr knutet till kommittéservice inom
Regeringskansliets férvaltningsavdelning kom-
mer dirmed att upphora.

Ovrig administration

Inom Regeringskansliet pdgdr ett fortlopande
utvecklingsarbete for att effektivisera verksam-
hetsstddet och stirka personalarbetet. Ett flertal
insatser har genomforts for att sikerstilla 6kad
sikerhet och tillginglighet av information bl.a.
med stéd av IT. Insatserna ger ocksd nya
forutsittningar f6r verksamhetsutveckling.

Regeringen har avsagt sig ritten att anvinda
sig av Haga slott. Slottet kan dirmed bli bostad
4t kronprinsessparet. Regeringskansliet over-
limnar slottet till Statens fastighetsverk den
1 oktober 2009.



Ovriga anslagsforandringar

I enlighet med 2009 &rs ekonomiska vér-
proposition (2008/09:100) tar Kammarkollegiet
dver verksamheter som avser bla. anslags- och
bolagsredovisning. For detta indamal foreslas att
4000000 kronor fors frin anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. tll det under utgifts-
omrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning uppférda anslaget 1:2  Kammar-
kollegiet.

I 2009 irs ekonomiska varproposition anges
vidare att Regeringskansliet tar dver ansvaret for
Rédet for rittsvisendets informationsférsdrjning
(RIF-ridet) frdn  Rikspolisstyrelsen.  For
indamilet foresldr regeringen att 6 000 000
kronor tillférs anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. frdn det under utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet  uppférda  anslaget  1:1  Polis-
organisationen.

Som en foljd av 2009 &rs ekonomiska vér-
proposition ska dven de indamdl och verksam-
heter som avser E-delegationen och normerings-
arbete inom e-forvaltningsomridet foras dver till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. For 2010
foreslar regeringen att 16 953 000 kronor tillférs
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. frén det
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning uppforda anslaget 1:1 Stats-
kontoret. Fér 2011 och framit beriknas 6ver-
foéringen 6ka med 2 000 000 kronor.

I syfte att 6ka skyddet av Regeringskansliets
egendom foresldr regeringen att 8000 000
kronor tillférs anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m.

Regeringen har sett 6ver hur stor del av
utrikesforvaltningen som administrerar utveck-
lingssamarbetet och konstaterat att en hogre
andel in vad som tidigare beriknats bor
finansieras med bistdindsmedel. Regeringen
foreslar att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
tillférs 58 000 000 kronor samtidigt som det
under utgiftsomride 7 Internationellt bistind
uppforda  anslaget  1:1  Bistdndsverksambet
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen anser att sirskilt belastade
myndigheter vad avser ansdékningar om
viseringar och uppehdllstillstdnd tillfilligt bor
forstirkas for att uppritthdlla verksamheten pd
en tillfredsstillande nivd. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
okas med 30 000 000 kronor fér 2010.
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For att finansiera utrikesforvaltningens ckade
kostnader for lokaler 1 utlandet foreslr
regeringen att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
dkas med 11 000 000 kronor fér 2010.

For att oka den diplomatiska nirvaron i
framfor allt linder dir Sverige har ett l8ngsiktigt
utvecklingssamarbete men saknar ambassad,
foreslds att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
okas med 20 000 000 kronor.

Under andra delen av 2009 har Sverige &ter
Sppnat ambassaden 1 Bagdad. Foér 2010 kommer
kostnaderna pd drsbasis att oka i forhdllande till
2009. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 4:1
Regeringskansliet - m.m. o6kas med 7000 000
kronor, varav 5000000 kronor finansieras
genom att medel fors frin det wunder
utgiftsomride 7 Internationellt bistdind uppforda
anslaget 1:1 Bistdndsverksambet.

I samband med kronprinsessan Victorias
brollop under 2010 kommer Utrikesdeparte-
mentet att bistd hovet med visst tillfilligt stod.
Regeringen foreslar dirfor att 4 000 000 kronor
fors till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for
2010.

For att finansiera stod till Moscow School of
Political Studies féreslar regeringen att 3 000 000
kronor fors frin anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. till det under utgiftsomride 5 Inter-
nationell samverkan uppférda anslaget 1:11
Samarbete inom Ostersjoregionen.

Hyreskostnader for Ostersjostaternas rid ska
belasta det under utgiftsomride 5 Internationell
samverkan uppférda anslaget 1:1 Bidrag till vissa
internationella organisationer. For att finansiera
kostnaderna minskas anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. med 2 100 000 kronor.

For att finansiera resekostnader 1 samband
med internationellt miljosamarbete foreslar
regeringen att 5200 000 kronor férs frin det
under utgiftsomride 20 Allmin miljo- och
naturvdrd uppforda anslaget 1:7 Internationellt
miljosamarbete till anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m.

For att bidra till 6kad samverkan mellan
finanssektorn och staten finns behov av ckade
insatser. Mot denna bakgrund har regeringen
bl.a. inrittat den s.k. Finansmarknadskommittén
(dir. 2009:22) med uppdrag att frimja stabilitet,
fortroende, effektivitet och utvecklingsmojlig-
heter for svensk finanssektor. Kommitténs
arbete ska pdgid frin 2009 t.o.m. 2012. For att
finansiera  sddana  samverkansinsatser  bér
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anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 6kas med
10 000 000 kronor fram t.o.m. 2012.

For att finansiera kostnader for Ridet for
forsiljning av aktier 1 bolag med statligt dgande
foresldr regeringen att 1 900 000 kronor fors frin
det under utgiftsomride 24 Niringsliv uppforda
anslaget 1:20 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda foretag m.m. till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2010.

For 2010 foresldr regeringen att anslaget ska
uppgd till 6705 299 000 kronor. Fér 2011 och
2012 beriknas anslaget uppga till 6 535 800 000
kronor respektive 6 570 279 000 kronor.

Tabell 7.5 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for

4:1 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 6927585 6927585 6927585

Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 242 852 293575 331227

Beslut -468 036 -692 987 -697 726

Overforing till/frén andra

anslag 17 682 19 136 19 236

Ovrigt -14784 -11510 -10 043
Forslag/berédknat anslag 6705299 6535800 6570279

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

$ Upprakning till foljd av forandringar av valutakurser samt teknisk justering for
overgang fran avgiftsfinansiering till anslagsfinansiering for viseringar m.m.
redovisas under Beslut.

* Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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8 Regional samhallsorganisation

8.1 Omfattning

Omridet Regional samhillsorganisation avser
den samordnade linsforvaltningen med de 21
linsstyrelserna och ~ de  former  for
ansvarsférdelning mellan stat och kommun 1i
form av kommunala samverkansorgan eller
forsoksverksamhet  med  dndrad  regional
ansvarsfordelning mellan stat och landsting som
dterfinns 1 vissa lin. Omrddet omfattar anslaget
5:1 Linsstyrelserna m.m. Anslaget beriknas
finansiera drygt hilften av linsstyrelsernas
verksamhet (se vidare avsnitt 8.4.2 och 8.7.1).

8.1.1 Lansstyrelserna

Den samordnade linsférvaltningen med de 21
linsstyrelserna verkar utifrdn uppgiften att vara
statens regionala foretridare. Linsstyrelsen ska
verka f6r att nationella mil fr genomslag i linen
samtidigt som hinsyn ska tas tll regionala
forhillanden och forutsittningar. Linsstyrelsen
ska utifrin ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande och inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser.

For ménga av de offentliga taganden som
utférs av kommuner eller andra aktérer har lins-
styrelserna dven uppgifter avseende samordning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering.

I Gotlands lin pdgr fram till den 31 december
2010 en forsoksverksamhet som innebir att
linsstyrelsen, 1 den omfattning regeringen
bestimmer, fullgér de uppgifter som ankommer
pa Skogsstyrelsen. En utvirdering av hur denna
forsoksverksamhet pdverkar genomférandet av
skogspolitiken (SOU 2008:103) har remitterats

under vdren 2009. Regeringen avser att dterfora
de skogspolitiska uppgifterna pd Gotland till
Skogsstyrelsen nir forsoket 16per ut den 31
december 2010. Regeringen har gett Stats-
kontoret i uppdrag att se éver hur de skogs-
politiska uppgifterna pd Gotland kan genom-
foras s3 kostnadseffektivt som méjligt och hur
fordelar kan vinnas genom samordning med
linsstyrelsen samtidigt som Skogsstyrelsens
lokala férankring behdlls (dnr J02009/2573).
Statskontoret ska ocksd limna forslag om vilka
delar av den l6sning som féreslds fér Gotland
som skulle vara mgjliga att tillimpa 1 andra delar
av landet (se dven under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel,
avsnitt 2.4.4).

8.1.2 Andrad regional ansvarsfordelning
mellan staten och den kommunala

nivan

I Skine respektive Vistra Gotalands lin pagir
sedan 1997 respektive 1999 f6rsok med dndrad
regional ansvarsférdelning mellan staten och
landsting. Forsoksverksamheten syftar till att
utveckla former for en fordjupad demokratisk
forankring av det regionala tillvixtarbetet.
Verksamheten regleras 1 lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning som giller t.o.m. den 31 december
2010.

Sedan 2003 har kommuner och landsting
mojligheten att 1 ett lin bilda kommunala
samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om
samverkansorgan 1 linen. Ett kommunalt sam-
verkansorgan ska driva och samordna det
regionala tillvixtarbetet i linet. I dag finns det
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samverkansorgan 1 14 av landets 21 lin. Dessa
finns 1 Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Givle-
borgs, Hallands, Jonképings, Kalmar, Krono-
bergs, Sédermanlands, Uppsala, Virmlands,
Visterbottens, Orebro och Ostergétlands lin.
Anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m. finansierar
ersittningar till kommunala samverkansorgan
och till landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands
lin som &vertagit uppgifter frn linsstyrelserna.
Statliga medel till samverkansorgan och
landsting 1 forsoksverksamheterna finansieras
dven inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt.
Ingen ans6kan har inkommit om bildande av
kommunalt samverkansorgan under 2010. Dire-
mot limnade landstingen 1 Norrbottens, Vister-
bottens, Visternorrlands, Jimtlands, Dalarnas,

8.2 Utgiftsutveckling

Uppsala och Givleborgs lin under viren 2008 in
till regeringen ansdkningar om att fi indra
befintliga landstingsindelningar (dnr
F12008/3755, F12008/3176, F12008/3048,
Fi2008/4182, Fi2008/4204, Fi2008/4757 och
Fi2008/4773). Landstingen ansokte dven om att
fi oOverta vissa statliga uppgifter, bla. inom
omridena regional tillvixt och infrastruktur-
planering. De delar av anstkningarna som gillde
en dndrad landstingsindelning har enligt
regeringsbeslut den 29 januari 2009 (dnr
Fi2008/829 m.fl.) &verlimnats till Kammar-
kollegiet f6r utredning.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom omrade Regional samhillsorganisation
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2008 2009! 2009 2010 2011 2012
Anslag inom omrade Regional samhéllsorganisation
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 380 2 551 2 544 2305 2325 2325
Totalt for omradet Regional samhéllsorganisation 2380 2551 2544 2305 2325 2325

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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8.3 Mal

Milet for omridet Regional samhills-
organisation ir att linen ska utvecklas genom att
de nationella milen fir genomslag, samtidigt
som hinsyn tas till olika regionala férhillanden
och férutsittningar. Mélet giller for samtliga lin
oavsett ansvars- och uppgiftsférdelning mellan
stat och kommun.

8.4 Resultatredovisning
Linsstyrelserna har uppgifter inom ett stort
antal omriden. Detta innebir att beslut och
insatser inom olika sakomriden ofta fir
konsekvenser for linsstyrelsernas verksamhet.

De utgiftsomrdden, utéver utgiftsomride 1
Rikets styrelse, inom vilka linsstyrelserna
bedriver verksamhet ir:

- Utgiftsomride 5 Internationell samverkan

- Utgiftsomridde 6 Forsvar och sambhillets

beredskap

- Utgiftsomride 8 Migration

- Utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg

- Utgiftsomrdde 13  Integration  och

jaimstilldhet

- Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

- Utgiftsomrdde 17  Kultur, medier,
trossamfund och fritid

- Utgiftsomrdde 18  Samhillsplanering,

bostadstérsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

- Utgiftsomride 19 Regional tillvixt

- Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvird

- Utgiftsomride 21 Energi
- Utgiftsomride 22 Kommunikationer

- Utgiftsomrdde 23  Areella
landsbygd och livsmedel

niringar,

- Utgiftsomride 24 Niringsliv

Linsstyrelsernas verksamhet enligt reglerings-
brevet fér 2008 omfattar bl. a. utdtriktat sektors-
overgripande arbete, regional tillvixt, miljo-
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mélsarbete, social tillsyn, miljétillsyn, djur- och
livsmedelskontroll, tillsyn éver plan- och bygg-
nadsvisendet samt 6vrig tillsyn, omstillning av
energisystemet, EU-stdd, trafikirenden samt
ovrig drendehandliggning.

Utover dessa uppgifter faststills 1 lins-
styrelsens instruktion att vissa linsstyrelser har
sirskilda uppgifter inom bla. foérvaltning av
vattendistrike, fjillfrdgor, renniringsfrigor och
frigor om tillstdnd att anordna kampsports-
matcher. Samtliga linsstyrelser har dven ett antal
uppgifter som foljer av deras roll som
geografiskt omridesansvariga avseende kris-
beredskapsfrigor.

I de fem lin dir det varken finns kommunala
samverkansorgan eller pigdr forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarstérdelning, driver
och samordnar linsstyrelsen det regionala
tillvixtarbetet 1 linet.

Den nirmare redovisningen, och 1 fére-
kommande fall bedémningen, av linsstyrelsernas
resultat mom olika verksamhetsomriden,
behandlas inom respektive utgifts- och sak-
omrdde 1 denna proposition. Det giller dven
redovisningar och eventuella bedémningar av
resultat av de verksamheter som bedrivs av
kommunala samverkansorgan och av landsting
som ingdr 1 forsoksverksamheterna.

8.4.1 Indikatorer

Resultatindikatorer saknas f6r omrddet Regional
samhillsorganisation.

8.4.2 Resultat

Verksamheten inom omridet Regional samhills-
organisation var under 2008 indelat i foljande
verksamhetsomriden:

- kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsdvergripande arbete,

- tillsyn och vigledning, samt

- idrendehandliggning.

Redovisningen av resultatet f6r omridet under
2008 foljer indelningen 1 verksamhetsomriden.

41



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsdovergripande arbete

Mal

Regeringens mal for linsstyrelserna var enligt
regleringsbrevet foér 2008 att linsstyrelserna
skulle stirka det sektorsévergripande arbetet och
samordningen av de olika sakomrddena for att
uppna effektiva 16sningar och bidra till en hillbar
utveckling 1 linen.

Resultat

Med anledning av linsstyrelsernas breda
uppdrag, med uppgifter inom flera omriden,
utgdr det sektorsovergripande arbetet en
prioriterad verksamhet vid linsstyrelserna. Det
sektorsdvergripande arbetets maluppfyllelse ir
god, men flera utmaningar 4terstdr. Bland annat
anser flertalet av linsstyrelserna att ett utdkat
utrymme behover skapas vad giller tid och
resurser. Nio linsstyrelser f6r dven fram att de
statliga verkens regionala organisering utgér ett
hinder. Sex linsstyrelser lyfter ocksd upp frigan
om brist pd kunskap och kompetens.

Resurser

For detta verksamhetsomrdde har linsstyrelserna
under 2008 anvint ca 2200 miljoner kronor,
motsvarande 53 procent av de totala verksam-
hetskostnaderna. Foéregiende &r anvindes 55
procent, motsvarande ca 2 300 miljoner kronor.

Under 2008 hade verksamhetsomridet 1 810
arsarbetskrafter f6r sin verksamhet, varav 933 var
kvinnor och 877 min. Totalt har antalet ars-
arbetskrafter inom verksamhetsomridet minskat
med 89 jimfért med 2007.

Av minskningen var 57 &rsarbetskrafter en
foljd av att uppgifterna avseende matchning pd
arbetsmarknaden togs bort frin Linsstyrelsen 1
Gotlands lin.

Tillsyn och vagledning

Mal

Malet fér 2008 var att linsstyrelserna genom
tllsyn skulle sikerstilla efterlevnaden av de
foreskrifter som riksdagen och regeringen
beslutat inom respektive verksamhet som ir

foremdl for ullsyn. I  enlighet med
terrapporteringskrav  skulle  linsstyrelserna
redovisa inom vilka omriden de saknar

tillsynsplaner och skilen till detta samt hur de
mest omfattande bristerna i linsstyrelsernas egen
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tillsynsverksamhet har 3tgirdats och, om inga
dtgirder vidtagits, orsakerna till detta.

Resultat

Av redovisningarna framgir bla. att 16 lins-
styrelser har tillsynsplaner f6r samtliga tillsyns-
omréden.

Som skil till brister i den egna tillsyns-
verksamheten och, 1 férekommande fall, av-
saknad av tillsynsplaner framhalls 1 férsta hand
bristande resurser. Det ir framfor allt den egen-
initierade tillsynen som far std tillbaka pd grund
av resursbrist. Vakanser och dven viss brist pd
kompetens bland personalen ir ett problem for
vissa linsstyrelser.

Andra skil som lyfts fram ir att tillsynen ofta
ir hindelsestyrd samt att tillstdndsirenden och
inkommande anmilningsirenden prioriteras.

Atgirder som redovisas for att hantera brister
inom den egna tillsynen och fér att utveckla
tillsynen r bla. upprittande och revidering av
tillsynsplaner, kompetensutveckling, utveckling
av  metoder och arbetssitt (t.ex. rutin-
beskrivningar, tvirsektoriellt arbete och behovs-
analyser som grund for prioriteringar) samt
forbittrad  uppfoljning.  Vidare  framhalls
samarbete med andra lin (t.ex. NORDSAM)
och olika nitverk och arbetsgrupper for tillsyn.
Med anledning av ovanstiende redovisade brister
gav regeringen Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
1 uppdrag att folja upp och inom ramen for
befintlig lagstiftning féresld forbittringar av
linsstyrelsernas tillsynsverksamhet (dnr
F12008/3093), se nirmare avsnitt 8.6.

Resurser

For verksamhetsomridet som helhet har lins-
styrelserna under 2008 anvint ca 815 miljoner
kronor, motsvarande 19,5 procent av de totala
verksamhetskostnaderna. Jimfort med fore-
gdende 4r har kostnaderna okat med ca 49
miljoner kronor. Under 2008 hade verksamhets-
omridet 814 Arsarbetskrafter, varav 488 wvar
kvinnor och 326 min.

Arendehandliggning

Mal

Malet for 2008 var att linsstyrelsernas
irendehandliggning skulle kinnetecknas av en
enhetlig rittstillimpning, god service och
information samt av en snabb och korrekt
handliggning.



Resultat

Under 2008 inkom ca 1104300 drenden till
linsstyrelserna. Detta dr marginellt fler drenden
in foregiende &r. De storsta drendegrupperna ir
koérkort och trafikforeskrifter m.m. samt lant-
bruksirenden.

Den totala andelen irenden som 6verklagades
uppgick till ca 1,2 procent, vilket dr i nivd med
foregdende &r. Av de drenden som avgjorts i
hégre instans har linsstyrelsens beslut dndrats i
13 procent av fallen. Foregdende r var mot-
svarande andel 12,6 procent.

Antalet 6ppna drenden vid &rets slut uppgick
till ca 203 000, varav ca 9 700 var ildre 4n tv4 &r.
Bide andelen o6ppna idrenden och andelen
drenden som var ildre dn tvd &r har okat nigot
under 2008. Det dr framfér allt inom kor-
kortsomridet som 6kningen &terfinns.

Vid linsstyrelserna pdgdr ett fortlopande
arbete med att utveckla servicen och irende-
handliggningen. Som ett viktigt led 1 detta arbete
framhdller linsstyrelserna det gemensamma
utvecklingsarbetet av elektroniska tjinster inom
frimst irendeslagen korkort, viktare, stiftelser
och yrkestrafik.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin  har pd
regeringens uppdrag kartlagt hur linsstyrelserna
arbetar med mél f6r handliggningstider for olika
drenden och idrendegrupper. Av kartliggningen
framgar att 20 av 21 linsstyrelser har arbetat med
nigon form av mél f6r handliggningstider under
2007. Ofta har mil endast faststillts for vissa
drendegrupper. Nistan alla linsstyrelser som har
mélsatta handliggningstider anger att mil-
styrningen medfért en positiv utveckling av
drendeprocesserna.

Lansstyrelsen 1 Hallands lin har foreslagit att
krav pd mélstyrning av handliggningstider inférs
och ett 25-tal drendegrupper har identifierats
som limpliga f6r mélsittning av handliggnings-
tider. Vidare har Linsstyrelsen 1 Hallands lin
gjort en sammanstillning 6ver linsstyrelsernas
mél for handliggningstider. Flera linsstyrelser
har dock inte haft mojlighet att under varen 2009
ange mil for verksamheten 2010 utan redovisat
forslag och underlag som ska anvindas foér
héstens verksamhetsplanering.

I regleringsbrevet for 2009 gavs dirtill Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotalands lin 1 uppdrag att
efter samrdd med ovriga linsstyrelser faststilla
identiska mal f6r handliggningstider for drenden
som handliggs via s.k. e-tjinster.
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Resurser

For verksamhetsomridet irendehandliggning
har linsstyrelserna under 2008 anvint ca 1115
miljoner kronor, vilket motsvarar 27,4 procent
av de totala verksamhetskostnaderna. Under
2007 var kostnaderna likvirdiga, och motsvarade
dd 26,8 procent av de totala verksamhets-
kostnaderna.

Under 2008 hade verksamhetsomrddet
irendehandliggning 1 249 &rsarbetskrafter, varav
804 kvinnor och 445 min. Totalt har &rs-
arbetskrafterna minskat med 10 jimfért med
2007.

Kompetensforsorjning

Antalet drsarbetskrafter har dkat under 2000-talet
Ar 2008 uppgick antalet Srsarbetskrafter vid
linsstyrelserna till 4 845, vilket ir en minskning
med 106 &rsarbetskrafter jimfort med fore-
giende &r. Detta kan férklaras med att antalet
drsarbetskrafter under 2007 piverkades av en
tillfillig arbetsmarknadspolitisk satsning &ren
2006 och 2007.

Ar 2008 var 60 procent av de anstilla kvinnor,
foregdende ar var andelen 59 procent. Detta ir
en hogre andel in staten totalt dir andelen
kvinnor var 50 procent.

Antalet rsarbetskrafter har ¢kat sedan 2000
med 712, vilket dr en Skning med ungefir 18
procent. Det finns dock stora skillnader mellan
olika verksamheter. Av tabell 8.2 framgir att
Naturvdrd och miljéskydd ir den klart stérsta
verksamheten men ocks3 ir den verksamhet, till-
sammans med social omvardnad och integration,
som procentuellt sett 6kat mest sedan 2000.
Cirka 28 procent av linsstyrelsernas totala &rs-
arbetskraft arbetade 2008 inom naturvdrd och
miljéskydd. Motsvarande siffra 2000 var ca 18
procent.
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Tabell 8.2 Antal arsarbetskrafter per verksamhet

Tabell 8.3 Antal arsarbetskrafter per ldnsstyrelse

2008 2000  Forandring % Lansstyrelsen i 2008 2000  Forandring i %
Naturvard och miljoskydd 1373 746 84 Stockholms I&n 406 338 20
Administration. 803 849 -5 Uppsala lén 162 126 29
Lantbruk 721 721 0 Sédermanlands lan 188 145 30
Kommunikationer 359 381 -6 (Ostergotlands l4n 221 186 19
Regional utv. politik 311 328 -5 Jénkopings lan 218 194 13
Hallbar samhallsplanering 214 217 -1 Kronobergs l&n 136 132 4
Social omvardnad 276 147 88 Kalmar l&n 203 154 32
Ovrig forvaltning 179 170 5 Gotlands lan 129 186 -31
Kulturmiljo 174 151 15 Blekinge lan 133 101 32
Krishantering, skydd mot 125 128 -2 Skane lan 394 327 20
olyckor och civilt férsvar Hallands In 156 130 20
Livsmedelskontroll 8 65 28 Vstra Gotalands lin 625 548 14
Fiske % % O Virmlands lan 186 157 19
Arbetsmarknad _ 72 - Orebro lan 182 144 27
Jamstalldhet 39 3 11 Vastmanlands l4n 169 141 20
Integration i 16 175 Dalarnas l&n 206 193 7
Resurssamverkan 26 0 _ Gavleborgs lan 199 162 23
Renndring 22 2 A Vasternorrlands |4n 225 182 24
Skogsbruk B 2 O Jimtlands lan 230 190 21
Omstalining av energisystemet 17 0 - Vasterbottens In 279 178 29
Summa 4845 4133 Norrbottens lan 247 220 12
Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2000 och 2008
Summa 4 845 4133

Om man 1 stillet ser tll utvecklingen per
linsstyrelse kan det konstateras att samtliga
linsstyrelser férutom Linsstyrelsen 1 Gotlands
lin har o6kat sin personalstyrka sedan 2000.
Minskningen pd Linsstyrelsen i Gotlands lin
beror pi att den pdgdende forsdksverksamheten
med vidgad samordnad linsférvaltning fr.o.m.
2008 avvecklades i den del som avsig arbets-
marknadsfrigor.
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Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2000 och 2008

En hog andel anstillda Gver 55 dr ger ett 6kat antal
pensionsavgingar kommande dr

Personalen vid linsstyrelserna hade 2008 samma
medeldlder som staten som helhet (46 4r).
Kvinnor anstillda vid linsstyrelserna hade en
medeldlder pa 45 ar och min 48 ar.

Ett okat antal pensionsavgingar och stora
uppgiftsforindringar under kommande &r inne-
bir att linsstyrelserna méste sikerstilla att viktig
kompetens inte forsvinner frdn verksamheten.
Allt fler linsstyrelser arbetar dirfér strategiske
med frigor som roér kompetensforsorjning.
Problem finns dock nir det giller att rekrytera
och behdlla erfaren personal di konkurrensen
om erfarna medarbetare ir hird. Detta giller
framfoér allt yrkesgrupper med hog specialist-
kompetens.

Hég andel kvinnor i ledande position

Vid linsstyrelserna var 45 procent av de anstillda
1 ledningsfunktioner kvinnor 2008. Detta ir
hégre in staten totalt, dir andelen kvinnor var 35
procent. Foregdende ir var andelen hos lins-
styrelserna 42 procent.



Sjukfranvaron bar minskat

Sjukfrdnvaron minskade 2008 jimfért med 2007
vid 19 av 21 linsstyrelser. Detta dr en positiv
utveckling jimfért med férindringen mellan
2006 och 2007 d& endast 12 av 21 linsstyrelser
redovisade minskad sjukfrinvaro. Under 2008
varierade den totala sjukfrinvaron 1 lins-
styrelserna mellan 4,6 (Linsstyrelsen 1 Soder-
manlands lin) och 1,4 (Linsstyrelsen 1 Hallands
lin) procent av tillginglig arbetstid. Kvinnors
sjukfrinvaro varierade mellan 6,1 (Linsstyrelsen
1 Sédermanlands lin) och 1,4 (Linsstyrelsen i
Blekinge lin) procent och minnens mellan 4,4
(Lansstyrelsen 1 Jimtlands lin) och 0,5 (Lins-
styrelsen 1 Kronobergs lin ) procent.

Ekonomiadministrativa (EA)-varderingar och
ekonomisk situation

EA-virderingar
Ekonomistyrningsverket genomfér &rligen en

ekonomiadministrativ ~ virdering av  hur
myndigheterna foljer regelverket, frimst inom
omridena  redovisning, finansiering  och
betalningstloden.

For 2008 fick 13 linsstyrelser omdémet fulle
tillfredsstillande och resterande dtta linsstyrelser
fick omdomet tillfredsstillande.

For 2007 fick 11 av 21 linsstyrelser omddmet
fulle tillfredsstillande, 9 linsstyrelser tillfreds-
stillande och en linsstyrelse, Linsstyrelsen 1
Gotlands lin, omdémet ej tillfredsstillande.

Linsstyrelserna 1 Hallands, Jonkopings och
Ostergotlands lin har sedan 1997 varje &r fatt
bista mojliga omdome.

Kostnadsutvecklingen

Kostnaderna for verksamheten vid landets 21
linsstyrelser uppgick till 4 259 miljoner kronor
2008. Detta innebir en kostnadsékning med 101
miljoner kronor, eller 2,4 procent, jimfért med
foregdende &r.

Personalkostnaderna uppgick ull 2 689
miljoner kronor, eller 63,1 procent av de totala
kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick tll 284
miljoner kronor (6,7 procent), medan 6vriga
driftskostnader inklusive finansiella kostnader
och avskrivningar uppgick tll 1 286 miljoner
kronor (30,2 procent). I jimforelse med 2007 ir
det smi skillnader 1 den procentuella for-
delningen f6r de olika kostnadsslagen.
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Linsstyrelserna dr 1 huvudsak anslagsfinansierade
Anslaget 5:1 Lainsstyrelserna m.m. utgjorde 2008
den dominerande inkomstkillan for lins-
styrelserna med 2331 miljoner kronor, vilket
motsvarade ungefir 54 procent av lins-
styrelsernas totala intikter. Anslagets andel av
den totala finansieringen varierar dock kraftigt
mellan linsstyrelserna.

Intikter av bidrag, ssmmanlagt 1 414 miljoner
kronor, utgjorde den nist storsta finansierings-
kéllan med 33 procent. De storsta bidragsgivarna
var Naturvirdsverket, Jordbruksverket, da-
varande Krisberedskapsmyndigheten, divarande
Statens Riddningsverk, Riksantikvarieimbetet
och EU, diribland EU:s strukturfonder. Hir-
utdver har ett tiotal sakanslag under 2008
finansierat verksamhet vid linsstyrelserna med
sammanlagt 98 miljoner kronor. Avgifter och
ovriga ersittningar  har  finansierat  lins-
styrelsernas verksamhet med sammanlagt 376
miljoner kronor. Detta ir en 6kning med 108
miljoner kronor.

Anslagssparandet
Det ackumulerade anslagssparandet har legat
stabilt under en f6ljd av &r och var iven under
2008 positivt, dven om det minskade nigot
jimfort med tidigare &r. Vid utgdngen av 2008
uppgick det ackumulerade sparandet till knappt
25 miljoner kronor, vilket motsvarade 1,1
procent av det tilldelade anslaget.

Sparandet varierade emellertid mellan lins-
styrelserna. Vid utgingen av 2008 utnyttjade
drygt var tredje linsstyrelse sin anslagskredit.

8.4.3 Analys och slutsatser

Linsstyrelserna  har under de senaste 4ren
tllforts nya arbetsuppgifter, bla. inom miljo-
omridet, men ocksd exempelvis 6verféringen av
djurskyddskontrollen samt kontrollen av foder
och livsmedel i primirproduktionen. Resurs-
tillskott tillsammans med effektiviseringar och
omprioriteringar har mgjliggjort att  lins-
styrelserna kunnat fullfélja sina dtaganden.
Regeringen beddémer att linsstyrelserna har
bedrivit sin verksamhet pd ett i huvudsak
tillfredsstillande sitt och med gott resultat. Det
finns dock, liksom tidigare 3r, skillnader mellan
de olika linsstyrelserna och mellan de olika
sakomridena. Detta framgdr bla. av lins-
styrelsernas &rsredovisningar fér 2008 (dnr
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Fi2009/1643),
Fi2009/1176),

miljéledningsredovisningar (dnr
risk- och sdrbarhetsanalyser (dnr
Fi2008/6643), budgetunderlag foér 2010 (dnr
Fi2009/1659), Boverkets granskningar (dnr
Fi2008/2336) och av linsstyrelsernas delars-
rapporter for perioden januari 2009 till juni 2009
(dnr Fi2009/5411).

Linsstyrelsernas gemensamma utvecklingsprojekt
Linsstyrelserna genomfor flera storre uppdrag i
syfte att utveckla gemensamma l6sningar for
stodfunktioner, administrativa rutiner och
externa tjinster inom e-férvaltning. Regeringen
uppdrog 1 regleringsbrevet fér 2008 &t samtliga
linsstyrelser att piborja genomférandet av en
gemensam organisatorisk losmng vad giller IT
och léneadministration. Aven vissa andra delar
inom det ekonomiadministrativa omradet skulle
samordnas 1 en gemensam struktur. En ny
gemensam IT-enhet ir fr.o.m. 2009 driftsatt med
placering vid Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin. Linsstyrelsen i Kronobergs lin hanterar
fr.o.m. 2009 léneadministrationen fér samtliga
linsstyrelser. Uppdraget slutférs 1 denna del
under forsta halviret 2010. Linsstyrelsen 1
Orebro lin samordnar fr.o.m. 2009 vissa
ekonomiadministrativa rutiner sdsom exempelvis
den gemensamma redovisningsplanen.
Regeringen ser denna utveckling som
strategisk, inte bara for den enskilda lins-
styrelsen utan dven for linsstyrelserna ur ett
nationellt perspektiv. Det ir av storsta vikt att
samtliga linsstyrelser tar aktiv del 1 utvecklingen.

Finansiering av utvecklingsinsatser

De medel foér utvecklingsinsatser som sirskilt
avdelats 1 de senaste drens regleringsbrev ger stod
for linsstyrelsernas gemensamma férindrings-
arbete. Inom ramen fér linsstyrelsernas till-
delade anslag i regleringsbrevet for 2009 ir
sammanlagt 30 miljoner kronor sirskilt avsatta
for gemensamma utvecklingsinsatser. Dessa
medel administreras av Linsstyrelsen i Jon-
kopings lin for att underlitta administrationen
och tydliggora styrningen av utvecklings-
projekten.

Regeringen férutsitter att linsstyrelserna
ocksi 1 framtiden gemensamt finansierar
utvecklingsarbete som bygger pd gemensamma
losnmgar och kommer 1i reglermgsbrevet for
2010 pi motsvarande sitt som 1 innevarande ars
regleringsbrev avsitta medel for gemensamma
utvecklingsinsatser.
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Den ekonomiska situationen

De omstillningskostnader linsstyrelserna for
nirvarande har som en f6ljd av strukturella
férindringar som uppstdr genom att social till-
syn samt korkorts- och yrkestrafikfrigor fors till
andra myndigheter ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Det ir dirfor av storsta vike
att linsstyrelserna vidtar de dtgirder som krivs
for att minimera negativa effekter och anpassa
verksamheten till givna ekonomiska ramar. For
att underlitta omstillningen avser regeringen att
under 2010 vidta sirskilda dtgirder (se nirmare
avsnitt 8.7).

8.5 Revisionens iakttagelser

Den drliga revisionen

Riksrevisionen har i den &rliga revisionen inte
haft nigon invindning mot linsstyrelsernas
drsredovisningar utan 1 allt visentligt funnit att

drsredovisningarna  dr  rittvisande  (dnr
Fi2009/2854).

Effektivitetsrevisionen

Den statliga ullsyn som bedrivs av bla.
linsstyrelserna fyller en viktig funktion for att
sikerstilla och folja upp att de av regeringen
faststillda mal och uppdrag nds och genomférs
pa ett rittssikert och effektivt sitt. Med hinsyn
till linsstyrelsernas centrala roll nir det giller
tillsynsuppgifter har Riksrevisionen 1 ett antal
tidigare granskningar sirskilt fokuserat pd hur

linsstyrelserna  hanterar denna verksamhet.
Dessa granskningar har behandlats i tidigare &rs
budgetpropositioner.

Riksrevisionen redovisade under 2008 inte
nigra granskningar som inriktades specifikt pd
linsstyrelsernas verksamhet. Diremot berérs
linsstyrelsernas verksamhet indirekt i samband
med effektivitetsgranskningar av tvirvillkors-
kontroller inom jordbruksstédet samt tillsynen
av kemiska produkter. Nir det giller tvir-
villkorskontroller i EU:s jordbruksstod (RiR
2008:11) anger Riksrevisionen att kommunerna,
trots att  regeringen 2008  forindrade
organisationen si att linsstyrelserna ska goéra
dessa kontroller, fortfarande enligt bestimmelser
1 miljobalken har ansvar fér tillsynen inom
samma omrdden. Riksrevisionen menar att detta
medfér komplicerade ansvarsférhillanden och
ménga inblandade aktérer. I sin granskning av



tillsynen av kemiska produkter (RiR 2006:4)
menade Riksrevisionen att ett problem ir att
bdde kommuner och linsstyrelser har andra mer
tydligt utpekade ansvarsomrdden som prioriteras
hégre. Betriffande Riksrevisionens granskning
av tvirvillkorskontroller har regeringen och
Jordbruksverket vidtagit dtgirder for att ritta till
bristerna i tillimpningen av EG:s bestimmelser
om tvirvillkorskontroller, bla. har kontroll-
ansvaret for samtliga tvirvillkor overforts till
linsstyrelserna. Kvarstdende frigor bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet (se &ven
under utgiftsomride 23).

8.6 Politikens inriktning
Linsstyrelsernas verksamhet péverkas 1 stor
utstrickning, utéver vad som redovisas 1 detta
avsnitt, ocksd av den politiska inriktningen inom
andra utgiftsomridden. Regeringens politiska
inriktning inom andra omriden redovisas inom
ramen for respektive utgiftsomrdde 1 denna
proposition.

En bittre samordnad linsforvaltning

Omridet inom vilket linsstyrelserna verkar
grundar sig pd en forvaltningspolitisk idé om
samordning av olika sektorsintressen, principen
om den samordnade linsférvaltningen (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU?7, rskr 2001/02:138).
Denna princip ligger fast och innebir nir det
giller den regionala nivin bl.a. att regional statlig
verksamhet ska inordnas 1 linsstyrelserna 1 de fall
da det dr limpligt. I linsstyrelsernas roll ingdr att
agera utifrdn ett statligt helhetsperspektiv och
dirigenom bidra till att regeringens politik fir
genomslag pd regional nivd. Linsstyrelsernas roll
ir att vara statens regionala foretridare och
samordna de statliga intressena 1 de frigor som
statsmakterna lagt pd linsstyrelserna, bla.
genom att tillimpa ett tvirsektoriellt arbetssitt 1
verksamheten. Linsstyrelserna ska ocksd vara
statens  primira  kontaktlink  gentemot
kommunerna och dir foretrida statens samlade
ntressen.

Aven for minga av de offentliga taganden
som utférs av kommuner eller andra aktorer har
linsstyrelserna uppgifter avseende samordning,
tillsyn, uppfoljning och utvirdering. Lins-
styrelserna har ocksd flera andra uppgifter t.ex.
att frimja linets utveckling.
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Det ir regeringens uppfattning att lins-
styrelserna erbjuder en unik méjlighet tll statlig
samverkan och samordning pd regional niv,
men att den bor utnyttjas bittre in vad som gors
idag.

Oversyn av den statliga regionala forvaltningen
Regeringen beslutade den 16 juni 2009 om en
dversyn av den statliga regionala férvaltningen
(dir. 2009:62). Utredaren ska ge forslag pd hur
den statliga regionala férvaltningens utformning
kan bli tydligare, mer samordnad och
indamadlsenlig. Forslaget ska innebira for-
bittrade forutsittningar for dels statlig sam-
ordning, dels samordningen mellan staten och
den kommunala nivén.

Oversynen  omfattar  sivil  linsstyrelse-
organisationen som hur linsstyrelsens uppgift
att, inom myndighetens ansvarsomride, sam-
ordna olika samhillsintressen och hur statliga
myndigheters insatser 1 linet ska vidareutvecklas
och stirkas. Utredaren ska dven se over pd vilket
sitt linsstyrelsens roll som regional samordnare
av statlig tillsyn kan vidareutvecklas. Utredarens
forslag ska beakta pdgiende forindringar inom
den statliga férvaltningen. For linsstyrelsens del
skulle en sddan férindring kunna utgoras av en
koncentration av viss verksamhet till ett fital
linsstyrelser. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2012.

Forbittrad styrning och uppfolning

Ett fortsatt intensifierat arbete krivs i syfte att
forbittra styrningen och uppféljningen av
linsstyrelsernas verksamhet. En viktig del 1 detta
arbete ir att oka mojligheterna till jimforelser
mellan linsstyrelserna.

Regeringen gav 1 oktober 2007 Statskontoret i
uppdrag att, 1 samrdd med ddvarande Verket for
forvaltningsutveckling och Ekonomistyrnings-
verket, utveckla forslag till externa myndighets-
analyser (dnr Fi2007/8016). Bland annat var
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin féremal f6r analys
inom ramen for uppdragets genomférande.
Statskontoret redovisade sitt uppdrag 1 december
2008 (se dven under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning, avsnitt
3 Statlig forvaltningspolitik). Regeringen anser
att metoden for myndighetsanalyser okar
mojligheten att gora fordjupade jimforelser
mellan linsstyrelserna och vill betona vikten av
att arbetet med genomférande av myndighets-
analyser fortsitter.
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Under vdren 2009 genomforde Statskontoret
en myndighetsanalys av Linsstyrelsen 1 Gotlands
lin.

Under hosten 2009 kommer Regerings-
kansliet i dialog med Statskontoret folja upp
metoden med utgingspunkt i hittills genom-
forda analyser. Regeringen avser att ge Stats-
kontoret 1 uppdrag att genomféra ytterligare
myndighetsanalyser, bla. pd nigon eller nigra
linsstyrelser.

Mot bakgrund av bla. Linsstyrelsen i
Blekinge lins rapport angdende hur styrningen
av linsstyrelserna kan utvecklas (dnr 2008/1856)
beslutade regeringen i december 2008 om
indringar 1 forordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion, och fr.o.m. 2009 upphérde
indelningen i verksamhetsomriden i myndig-
heternas regleringsbrev. Andringarna medfor en
bittre overensstimmelse #n tidigare mellan
instruktion och regleringsbrev, och en tydligare
beskrivning av linsstyrelsernas samlade verksam-
het. Andringarna innebir vidare att férut-
sittningarna for styrning och uppféljning av
linsstyrelsernas verksamheter forbittras.

En gemensam organisatorisk losning av vissa
stodfunktioner och fortsatt utveckling inom e-
forvaltning
Regeringen vill betona vikten av att det gemen-
samma utvecklingsarbetet vad giller gemen-
samma organisatoriska 18sningar for stdd-
funktioner (se avsnitt 8.4.3) fortskrider
samtidigt som genomférda organisatoriska
forindringar  konsolideras. Dirigenom  ska
sikerstillas att de effektiviseringspotentialer som
redovisats till regeringen 1 gemensamma
rapporteringar hésten 2008 (dnr Fi 2008/6835)
och viren 2009 (Fi2009/4942) kan realiseras
under 2009 och framover. Linsstyrelserna ska i
sin rapport till regeringen 1 november 2009 bl.a.
redovisa relevanta nyckeltal och andra
indikatorer fér uppféljning av effektiviseringen.
Vad giller det fortsatta utvecklingsarbetet
inom e-férvaltningen anser regeringen det vara
av storsta vikt att linsstyrelserna fortsitter att
upptrida samlat och gemensamt utvecklar och
tillhandahéller tjinster som férenklar fér med-
borgare, foretag och andra aktdrer inom den
offentliga sektorn. Regeringen férutsitter att
utvecklingen foljer den nationella handlings-
planen fér e-forvaltning (dnr Fi2008/491).
Regeringen anser att andra myndigheters
erfarenheter inom utveckling av svil stod-
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funktioner som inom e-forvaltningsomridet i
mojlig utstrickning ska tas tillvara. Vidare anser
regeringen att den tekniska utvecklingen ska
samordnas med andra myndigheter dir si ir
tillimpligt.

Regeringen avser ocksd initiera ett arbete for
att  fordjupat analysera vilken ytterligare
potential som finns fér 6kad samordning inom
linsstyrelserna.

Administration av jordbruksstod
Hanteringen av jordbruksstdd ska karakteriseras
av effektivitet, snabbhet och noggrannhet. I
betinkandet Den svenska administrationen av
jordbruksstod (SOU 2009:7) presenteras olika
forslag om effektiviseringar av verksamheten.
Regeringen dr positiv till att effektivisera
verksamheten och minska risken fér sanktioner.
Utredningens férslag bereds inom Regerings-
kansliet. Linsstyrelserna 1 Blekinge och Skéne
lin har tll regeringen limnat ett férslag som
innebir att jordbruksverksamhet flyttas frin
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin till Linsstyrelsen i
Skéne lin for att pd s sitt dstadkomma 6kad
samordning  och  forbittrad  effektivitet.
Regeringen ser positivt pd detta forslag.
Linsstyrelserna 1 Blekinge och Skéne lin har
iven foreslagit att viss annan verksamhet flyttas
frdn Linsstyrelsen 1 Blekinge lin till Lins-
styrelsen 1 Skidne lin. Forslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Uppdrag om drendebandliggning

Linsstyrelserna redovisar, som beskrivits 1
avsnitt 8.4.2, positiva erfarenheter av malstyrning
av handliggningstider, dven sivitt avser kvalitet
och utveckling av processer. Regeringen delar
beddmningen att det ur effektivitetssynpunkt
och mot bakgrund av den konstanta, och under
2008 nigot 6kande andelen Sppna idrenden, ir
viktigt att madlstyrning av handliggningstider
infors generellt. Linsstyrelserna kommer fér
2010 ange mél f6r handliggningstider for ett 25-
tal drendegrupper och fér drenden som
handliggs via s.k. e-tjinster. Mélen f6r handligg-
ningstiderna for drenden som handliggs vi e-
yinster ska vara identiska for samtliga
linsstyrelser. Det ir positivt att linsstyrelserna 1
sina verksamhetsplaner f6r 2010 kommer att ha
mil for handliggningstider foér ett antal
gemensamma  irendegrupper.  Regeringen
kommer att folja upp linsstyrelsernas arbete
med méilstyrning av handliggningstider.



Uppfolining av linsstyrelsernas tillsynsverksambet
De regler som riksdagen och regeringen har
beslutat ska & genomslag 1 samhillet. P4 ménga
omrdden spelar tillsynen en viktig roll for att
garantera detta. Regeringen vill {3 till stind en
effektivare och tydligare tillsyn inom olika
verksamhetsomriden. Linsstyrelserna har hir en
viktig roll. Regeringen gav dirfér i april 2008
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin i uppdrag att
folla upp och inom ramen for Dbefintlig
lagstiftning foresla forbittringar av
linsstyrelsernas tillsynsverksamhet (dnr
F12008/3093). Uppdraget gavs mot bakgrund av
kritiken bl.a. frin Riksrevisionen och de signaler
som kommit om bristande resurser och att den
egeninitierade tillsynen blivit nedprioriterad.

Syftet med uppdraget ir att dstadkomma en
effektivare och tydligare tillsyn inom olika
verksamhetsomraden. Uppdraget har
rapporterats 1 februari 2009. I rapporten foreslds
bla. att linsstyrelsens roll som tllsynsorgan
stirks, att fler tillsynsuppgifter fors il
linsstyrelserna och att delar av linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet koncentreras till ett firre
antal linsstyrelser dn 1 dag. Regeringen avser att
dverlimna rapporten till den sirskilda utredare
som ska genomfdra en Gversyn av den statliga
regionala férvaltningen (dir. 2009:62).

Kompetensforsorining

Nir det giller kompetensférsorjning dr det
angeliget att linsstyrelserna fortsitter att arbeta
for en jimn konstordelning bland personalen 1
ledande stillning och en ©kad andel anstillda
med utlindsk bakgrund. I samband med det
okande antalet pensionsavgdngar och att
verksamheter inom kérkort och yrkestrafik samt
social ullsyn flyttas till Transportstyrelsen
respektive Socialstyrelsen fr.o.m. 2010, ir det
viktigt att linsstyrelserna fortsitter arbeta for att
sikerstilla en hog kompetensnivd bland de
anstillda. Ett mojligt sitt att sikerstilla hog
kompetens och minskad sdrbarhet ir att
koncentrera viss verksamhet till firre lins-
styrelser.

Sjukfrinvaro

Regeringen anser det vara av storsta vikt att den
positiva utvecklingen vad giller minskad sjuk-
franvaro fortsitter och att kvinnors sjukfrdnvaro
som redovisas vara nigot hogre in fér min
sirskilt beaktas.
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Permanentning av forsoksverksambet med dndrad
regional ansvarsfordelning

Enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet
med indrad regional ansvarsférdelning upphor
verksamheten den sista december 2010 (se
avsnitt 8.1.2). Viren 2008 ansokte Gotlands
kommun och Hallands lins landsting om att 3
dverta vissa statliga uppgifter (dnr Fi2008/2986
och Fi2008/4055). Regeringen avser att senast i
bérjan av 2010 limna férslag till riksdagen med
innebérden att Skine, Vistra Goétalands och
Hallands lins landsting samt Gotlands kommun
frdn den 1 januari 2011 &vertar vissa statliga upp-
gifter. Ansvarsférdelningen mellan staten och
dessa landsting samt Gotlands kommun ska i
princip f6lja den som fér nirvarande giller for
forsoksverksamheten 1 Skine och Vistra
Gotalands lin.

8.7 Budgetforslag

8.7.1 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 8.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 2380313 sparande 24 895
Utgifts-
2009 Anslag 2550900 ' prognos 2 543 652
2010 Forslag 2 305 242
2011 Berdknat 2324635 2
2012 Beraknat 2325000

Tlnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 2 302 404 tkr i 2010 ars prisniva.

3 Motsvarar 2 290 322 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for de 21 linsstyrelsernas
forvaltningskostnader samt ersittningar till 14
kommunala samverkansorgan och landstingen 1
Skane och Vistra Gotalands lin for de uppgifter
som dessa overtagit frdn linsstyrelserna.

Vidare anvinds anslaget f6r regeringens behov
av vissa mindre utvecklingsinsatser, till exempel
inom IT-omridet, samt visst europeiskt
samarbete.

Anslaget beriknas finansiera drygt hilften av
linsstyrelsernas férvaltningskostnader. Resteran-
de del finansieras av avgifter och bidrag,.

49



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 409 624 -13 300
Prognos 2009 582 100 119 800 119 900 -100
Budget 2010 273 300 11 600 12 100 -500

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2010-2012

Minskningarna 1 budgeten f6r 2010 beror pa att
endast ett fital linsstyrelser 1 den nya
organisationen for strukturfondsperioden 2007—
2013 har kvar uppgiften att vara férvaltande och
attesterande myndigheter f6r program under den
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Dess-
utom kommer koérkortfrigorna fr.o.m. 2010
overforas till Transportstyrelsen.

De avgifter som fr disponeras utgérs bl.a. av
avgifter for korkortsadministration och prov-
ning om ansékan om handledarskap enligt 4 kap.
8 § korkortsforordningen (t.0.m. 2009), avgifter
inom djur- och lantbruksomridet, samt avgifter
for alkolds.

Tabell 8.6 Inkomsttitlar 2008

Tusental kronor

Inkomsttitel ~ Rubricering Belopp

6312 Bidrag fran EG:s regionalfond 140 648
perioden 2000-06

2537 Miljoskyddsavgift 79428

6412 Bidrag fran EG:s socialfond perioden 70 180
2000-06

6122 EG-finansierade struktur- och 28 570
regionalstdd, 2000-2006

2511 Expeditions- och ansékningsavgifter 27 251

2539 Taktavgift 17 375

2552 (Ovriga offentligrattsliga avgifter 12 796

2714 Sanktionsavgifter m.m. 12 025
Ovriga inkomster mot inkomsttitel 21 351

Summa 409 624

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2010-2012
Sammanlagt redovisades under 2008 inkomster

pd 18 inkomsttitlar. I tabell 8.6 redovisas de
volymmissigt stdrsta inkomsttitlarna.
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Tabell 8.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 8000

Prognos 2009 293 100 295700 -2 600

Budget 2010 288700 289600 -900

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2010-2012

Uppdragsverksamheten avser till storsta delen
resurssamverkan med anledning av den lins-
styrelsegemensamma  IT-enheten som  ir
placerad pd Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.
Utdver resurssamverkan svarar Linsstyrelsen i
Gotlands lin foér drygt halva volymen. Lins-
styrelsen 1 Gotlands hoga andel beror pd att man
1 pigdende forsoksverksamhet fullgsr uppgifter
3t Skogsstyrelsen (se tabell 8.7).

Regeringens dverviganden

Tillsyn av socialtjinsten samordnas med hiélso- och
sjukvdrden

Riksdagen har beslutat att bla. tillsynen av
verksamhet enligt socialgjinstlagen (2001:453,
SoL) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ska foras dver
till Socialstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2010
(prop. 2008/09:160, bet. 2008/09:SoU22, rskr.
2008/09:259). Forindringen innebir dven att
andra uppgifter som linsstyrelserna har inom
ramen fér nimnda lagar fors 6ver till Social-
styrelsen. Finansiering av reformen sker bla.
genom att 195 miljoner kronor férs frin
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. till  utgiftsomrdde 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg, anslaget
9:1 Socialstyrelsen.

Transportstyrelsen

Regeringen avser att fr.o.m. den 1 januari 2010
dverfora linsstyrelsernas uppgifter inom kor-
korts- och yrkestrafikomridet till Transport-
styrelsen. Frgan har tidigare anmilts il
riksdagen 1 budgetpropositionen fér 2009 och 1
2009 4rs ekonomiska virproposition. For att
finansiera Transportstyrelsens utdkade verk-
samhet inom kérkorts- och yrkestrafikomradet
fors fr.o.m. 2010 frin utgiftsomridde 1 Rikets
styrelse, anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. 135,7
miljoner  kronor tll  utgiftsomride 22



Kommunikationer, anslaget 1:18 Transport-
styrelsen.

Forindringen kommer att medféra kostnader
for omstillning och avveckling av den
verksamhet som fram tll och med den 31
december 2009 bedrivs av linsstyrelserna. Mot
denna bakgrund avser regeringen att 2010 lita
Transportstyrelsen bidra till sidana kostnader
med 40 miljoner kronor. Regeringen avser att
dterkomma 1 respektive myndigheters reglerings-
brev med nirmare instruktion om hur &ver-

foringen av medel ska effektueras.

Kampsportsdelegation

Kampsportsdelegationen vid Linsstyrelsen 1
Orebros lin inledde sin verksamhet att prova
tillstdnd for olika kampsporter den 1 september
2006. Verksamheten har finansierats med bidrag
frin anslaget 13:1 Stod wll idrotten inom
utgiftsomrdde 17. Frin och med 2010 férs
700000 kronor till utgiftsomride 1 Rikets
styrelse, anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for
finansiering av delegationens verksamhet.

Andrad instansordning for vissa mél och drenden
Regeringen avser under viren 2010 ligga forslag
om en indrad instansordning for vissa mal och
drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10)
och miljobalken. Propositionen avses bla.
innehdlla férslag om flytt av verksamheter
mellan utgiftsomrdden. Kostnaderna foér ned-
flyttning av s.k. A- och vattenverksamhet frdn
miljodomstolar  wll  prévningsmyndigheter
beriknas uppgd till 14 miljoner kronor 2011 och
20 miljoner kronor 2012. Fér finansiering av
dessa kostnader avser regeringen att Sverféra
motsvarande belopp fr&n utgiftsomride 4
Rittsvisendet anslaget 1:5 Sveriges Domstolar till
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. Regeringen avser att 1 2010
3rs ekonomiska virproposition dterkomma med
forslagen om verksamhetsflytt mellan berorda
utgiftsomriden. Se iven under utgiftsomride 4
Rittsvisendet, utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérjning, byggande och
konsumentpolitik samt utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvérd.
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Tabell 8.8 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

5:1 Lansstyrelserna m.m.
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 2550900 2550900 2550900
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 92 285 117 805 132 303
Beslut -6 924 -21999
Overforing till/fran andra
anslag -330 000  -333186  -334996
Ovrigt ? -7 943 -3 961 -1210
Forslag/berédknat anslag 2305242 2324635 2325000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Tabell 8.9 Detaljerad hérledningstabell

Tusental kronor

2010
Anvisat 2009 2550 900
Pris- och loneomrakning 92 285
Overforing av Social tillsyn till Socialstyrelsen -195 000
Overforing av Korkort- och Yrkestrafikfragor till -135700
Trasportstyrelsen
QOverforing Kampsportdelegation till 1ansstyrelserna 700
Effekter kostnadsmassig avrékning -7 943
Forslag/berdknat anslag 2 305 242

Regeringen foreslar att anslaget for 2010 uppgar
tll 2305242000 kronor. Fér 2011 beriknas
anslaget till 2 324 635000 kronor och fér 2012
till 2 325 000 000 kronor.
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9 Demokratipolitik

9.1 Omfattning

Demokratipolitiken omfattar Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och  Datainspektionens
verksamheter. Inom detta omride gors dven en
satsning pd dialog for en forstirkt gemensam
virdegrund, = maéngvetenskaplig ~ demokrati-
forskning samt tilldelningen av  Svensk
forfattningssamling  (SFS) tll  kommuner,
landsting och kommunbibliotek. Omrédet
omfattar dven anslagsmedel for stéd till politiska
partier.

9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom omrade Demokratipolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009! 2009 2010 2011 2012
Anslag inom omrade Demokratipolitik
6:1 Allmanna val och demokrati 24 207 194 303 26 24
6:2 Justitiekanslern 25 26 24 21 27 28
6:3 Datainspektionen 31 33 33 34 34 34
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 14 14 14 15 15 15
6:6 Stdd till politiska partier 172 170 165 170 170 170
Totalt for omradet Demokratipolitik 268 451 430 550 274 272

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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Med anledning av de allminna valen 2010
kommer anslaget 6:1 Allmdnna val och demokrati
att  oka. I anslaget ingir ersittning ull
kommunerna fér fértidsréstning samt medel for
att ticka kostnaderna for valmaterial och
information i samband med val. Aven ersittning
till andra aktdrer 1 samband med val, sisom
linsstyrelser och Posten, ingdr 1 detta anslag. Val
till Europaparlamentet var anledningen ull att
anslaget 6kade dven 2009.

9.3 Mal

Mélet f6r demokratipolitiken ér:

- en levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande forstirks och de
minskliga rittigheterna respekteras.

Detta mél ir beslutat av riksdagen (prop.
2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).
Resultatbeskrivningen 1 det féljande gors 1
forhallande till detta mal.

En levande demokrati dir méjligheterna till
inflytande, delaktighet och deltagande forstirks
innebir att makten ska utgd frin folket och att
varje individ ska ha makt ¢ver de beslut som ror
den egna vardagen och kinna fértroende for
fattade beslut som rér den enskilde individen. En
forutsittning for att det ska finnas ett fortroende
for de demokratiska institutionerna ir att
makten utdvas pd ett demokratiskt sitt.
Dessutom krivs att beslut som fattas gemensamt
respekterar den enskildes minskliga rittigheter.

Forutsittningar for en levande demokrati ir
ett starkt civilt samhille dir den enskilde
individen deltar och ges mojligheter att delta
aktivt 1 samhillets beslut. Detta stirker den
representativa demokratin som styrelseform. En
levande demokrati forutsitter ocksid en god
sammanhillning dir medborgarna kan enas om
och acceptera fattade beslut. Det férutsitter
ocksi ansvar fér det gemensamma sambhillets
utveckling liksom jimstilldhet mellan kvinnor
och min. For att enskilda individer ska kunna
delta aktivt och utéva inflytande krivs att den
enskilde kan bestimma och fatta egna beslut. En
forutsittning for att den enskilde ska kunna
bevaka sina rittigheter 4r att han eller hon
kinner till dessa.
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9.4 Resultatredovisning for
demokratipolitiken
9.4.1 Resultat

Under detta avsnitt redovisas de insatser som
bedrivits av  Valmyndigheten — samt av
Vetenskapsridet for demokratiforskning. Aven
resultat av insatser inom EU och Europarddet
redovisas hir. Vad giller val tll Europa-
parlamentet och val till Sametinget redovisas
resultat f6r de delar som hittills genomférts.
Regeringen avser att dterkomma med en
fullstindig redovisning 1 budgetpropositionen
for 2011.

Mal och resultat f6r den politik som bedrivs
inom omridet demokrati och deltagande redo-
visas under avsnitt 9.5 och ml och resultat for
integritet, yttrandefrihet och rittssiker for-
valtning redovisas under avsnitt 9.7 Arbetet med
minskliga rittigheter f6ljs upp under avsnitt 9.6.

Val till Europaparlamentet

Den 7 juni 2009 genomférdes val till Europa-
parlamentet.

Valmyndigheten har genomfért omfattande
insatser 1 samband med detta. Vad avser
myndighetens férberedelsearbete infor valet kan
sirskilt nimnas en rad informationsinsatser. En
s.k. startkonferens har hillits med lins-
styrelsernas valhandliggare. Tv3 handbécker har
utarbetats  for  kommunernas  och  lins-
styrelsernas  arbete. ~ Valmyndigheten  har
presenterat handbockerna och de viktigaste
nyheterna infér valet vid ett flertal konferenser
runt om 1 landet fér representanter for
kommuner och linsstyrelser. Vidare har en
grundutbildningsfilm lanserats som illustrerar
vad som allmint giller for val i Sverige samt tvd
instruktionsfilmer fér réstmottagande 1 val-
lokaler och rostningslokaler. Myndigheten har
ocksd genomfort ett informationsméte med
foretridare for de partier som vid Europa-
parlamentsvalet har ritt till gratis valsedlar.

Dirtill har en informationskampanj genom-
forts 1 TV och radio. Kampanjen har dels om-
fattat allmin information, dels information
riktad till olika grupper som t.ex. syn- och
horselskadade och personer med lissvarigheter.
Information om hur man rostar har ocksd
funnits tillgingligt pd ett antal olika sprik. En



film for viljare som spelades in infér 2006 ars val
kompletterades med uppgifter om Europa-
parlamentsvalet och framstilldes pd olika sprik
for publicering pd Valmyndighetens webbplats.

Medel till riksdagspartierna for information infor
2009 ars val till Europaparlamentet

Infér Europaparlamentsvalet den 7 juni 2009 har
19,5 miljoner kronor tilldelats de partier som ir
invalda 1 Europaparlamentet {ér informations-
insatser. Uppdrag har givits till Goteborgs
universitets statsvetenskapliga institution att
folja upp och utvirdera satsningen. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 april 2010.

Val till Sametinget

Den 17 maj 2009 genomférdes val ull
Sametinget. Sametinget bestdr av 31 folkvalda
ordinarie ledaméter. Ar 2005 uppgick val-
deltagandet totalt sett till 63 procent. Ar 2009
uppgick valdeltagandet till 59 procent. Andelen
rostande var jimt fordelat mellan kvinnor och
man.

Ansvaret for genomférandet av valet delas
mellan ~ Sametinget, Valmyndigheten  och
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Valmyndig-
heten ansvarar fér rostkort, registrering av
partier och kandidater samt tryckning av val-
sedlar. Mpyndighetens forberedelsearbete har
bestitt av bland annat méten med foretridare for
Sametinget och Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin,
utvecklingsarbete avseende valdatasystemet och
upphandling av valsedlar och réstkort.

Valmyndighetens verksamhet

Under 2008 har en betydande del av Val-
myndighetens arbete koncentrerats pid att
fullfolja upptoljningen av de allminna valen
2006. Syftet med uppfoljningen har varit att
forbittra forutsittningarna fér kommande val. I
ovrigt har myndighetens huvudsakliga arbete
under &ret varit inriktat pd att férbereda valet till
Europaparlamentet och till Sametinget (se ovan).
Genom  forberedelserna for  Europa-
parlamentsvalet har ocksd grunden fér genom-
forandet av de allminna valen 4r 2010 lagts.
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Vidare har Valmyndigheten 1 sitt lépande
arbete bland annat fortsatt utvecklingen av
valdatasystemet. Systemet fungerar som stod vid
de s.k. eftertridarval som gors nir nigon
ledamot eller ersittare 1 riksdagen eller
fullmiktige frdntritt sitt uppdrag. Dessutom
forser valdatasystemet fortlopande myndig-
hetens webbplats med aktuella uppgifter om
bland annat nuvarande ledaméter.

Dirutdéver har Valmyndigheten under 2008
inlett ett forsék med att maskinellt lisa valsedlar.
Forsoket dr ett resultat av att linsstyrelserna
efter valet 2006 pdtalat behovet av sddan optisk
lisning. Syftet med Valmyndighetens f6rsok har
framforallt varit att undersoka om metoden kan
dstadkomma en siker bedémning av person-
roster. For att sikerstilla att tekniken fungerar
pa ett tillfredsstillande sitt har tester med gott
resultat genomférts under 2009.

Demokratiforskning

Vetenskapsrddet stodjer pd regeringens uppdrag
forskning om demokrati. I maj 2007 utlyste
Vetenskapsridet forskningsmedel for mang-
vetenskaplig demokratiforskning fér perioden
2007-2010. Vetenskapsrddet ska inom ramen fér
detta forskningsprogram anvinda medel for att
stodja uppbyggnaden av ett nitverk och en
nationell  plattform  f6r doktorander och
forskare. Vetenskapsridet har ocksd givit 1
uppdrag till en forskare att gora en samman-
stillning och analys av existerande demokrati-
forskningsnitverk. Slutrapporten av samman-
stillningen ska redovisas till Vetenskapsrddet i
september 2009.

P3 Vetenskapsridets webbplats presenteras de
projekt som ingdr i Vetenskapsridets demokrati-
satsningar. Webbplatsen tillhandahéller informa-
tion om demokratinitverk och dokumentation
frén konferenser.

EU:s arbete kring deltagande och inflytande for
medborgarna

EU:s program Ett Europa fér medborgarna
(2007-2013) syftar ull att overbrygga klyfran
mellan medborgarna och EU-institutionerna
samt att stirka sammanhdllningen mellan
européer. Programmet ska bidra tll att ge
medborgarna  mdojlighet att samarbeta kring
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initiativ och projekt med europeisk prigel 1 syfte
att  understédja  medborgerligt  deltagande,
utveckla en kinsla av europeisk tillhorighet,
frimja delaktighet 1 Europeiska unionen samt
oka toleransen och den 6msesidiga forstielsen
mellan Europas medborgare. Sverige medverkar
aktivt 1 det gemensamma arbetet kring
deltagande och inflytande fér medborgarna.
Sveriges Kommuner och Landsting har fitt 1
uppgift att under 2009 marknadsféra och lansera
programmet i Sverige. Genom deras arbete med
att medvetandegbra programmet boér antalet
svenska ansékningar oka.

Sverige har tillsammans med Finland, som ir
projektigare, och Estland som liksom Sverige ir
partner 1 projektet, beviljats medel frin
kommissionen for ett projekt om gemensamt
kunskapsutbyte for att frimja medborgerligt
deltagande 1 Europeiska unionen. Deltagande i
projektet  tllfér virdefulla erfarenheter i
regeringens arbete med medborgerligt del-
tagande. Projektet paborjades i januari 2009 och
pagar till juni 2010. Sverige deltar 1 styrgruppen
och planerar projektet. Sverige deltar dven i1 de
seminarier och workshops som anordnas under
2009.

EU:s arbete for grundldaggande rattigheter

EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter har hojt
sin ambitionsnivd inom alla sina ansvarsomrdden
sedan den nya organisationen inrittades. Sverige
har deltagit aktivt i EU:s arbete foér grund-
liggande rittigheter. Savil det fleririga ram-
programmet (2007-2012) fér byrdn som EU:s
program  Grundliggande rittigheter  och
medborgarskap omfattar frigor som Sverige
prioriterar, bland annat homofobi, romer och
barnets rittigheter.

P3 regeringens webbplats om minskliga
rittigheter publiceras regelbundet information
om byréns arbete.

Europaradet

Sverige deltar kontinuerligt i ett flertal forum
inom Europaridet for att stirka arbetet med
demokrati och minskliga rittigheter, bland
annat kommittén f6r lokal och regional
demokrati (CDLR) och Ad Hoc kommittén for
e-demokrati (CAHDE). CDLR fungerar som
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styrkommitté f6r frigor roérande demokrati-
utveckling huvudsakligen pd de lokala och
regionala samhillsnivierna. CAHDE ansvarar
for framforallt e-frigor, som mynnar ut 1 bland
annat rekommendationer och goda exempel.
CAHDE har under 2008 avslutat sitt arbete med
att ligga fram en rekommendation om e-
demokrati till Europaridets ministerkommitté.
Rekommendationen antogs 1 februari 2009.
Under Sveriges ordférandeskap i Europa-
ridets ministerkommitté lyftes insatser fram for
att frimja Europarddets kirnomraden; minskliga
rittigheter, demokrati och rittstatens principer.
Som en av huvudaktiviteterna under Sveriges
ordférandeskap anordnade Sverige den 6 och 7
november 2008 konferensen Rights Work! om
systematiskt arbete for minskliga rittigheter pd
nationell nivd. Konferensen hade &ver 200
deltagare frin sammanlagt ca 60 linder.
Konferensen ir ocksd en av tgirderna i den
svenska nationella handlingsplanen for de

minskliga  rittigheterna. Konferensen  har
bidragit till de rekommendationer om
systematiskt ~ arbete  som  Europarddets

kommissionir for minskliga rittigheter har
antagit och diskussioner om uppféljning pigir
sdvil multilateralt med Europarddet, EU och FN
som bilateralt med enskilda linder.

Som uppféljning av 2007 drs Forum fér den
framtida demokratin i Stockholm och Sigtuna
deltog Sverige med en workshop om E-
demokrati 1 2008 drs Forum for den framtida
demokratin som igde rum 1 Madrid 1 oktober
2008.

9.4.2 Analys och slutsatser

Valmyndigheten

Malet fo6r Valmyndigheten 2008 var att valet till
Europaparlamentet ar 2009 skulle genomféras
med storsta  mojliga  ullforlitlighet  och
effektivitet, samt att anpassa och utveckla
valdatasystemet s8 att det skulle kunna anvindas
med storsta  mojliga  tillforlitlighet  och
effektivitet.

Regeringen bedémer att Valmyndigheten har
uppndtt de mil fér verksamheten som stilldes
upp for 2008. De 3tgirder som myndigheten
vidtagit under 2008 bedéms vara strategiskt
riktiga. Det dr dock for tidigt att gora en
helhetsbeddmning innan regeringen fitt en mer



utférlig  redovisning 1 myndighetens &rs-

redovisning fér 2009.

Demokratiforskning

Nir det giller Vetenskapsrddets arbete med att
stimulera méngvetenskaplig demokratiforskning
ir det for udigt att dra ndgra slutsatser.
Vetenskapsrddet bedémer dock satsningen som
lyckad  med avseende pd fornyelse och
forskningsinriktning. De sex projekt som fatt
medel ska avslutas 2010, vilket innebir att det
innu inte gir att siga ndgot om slutliga, tinkbara
effekter av  medlen. Slutrapportering av
forskningsresultaten beriknas ske senast 2011.

9.5 Resultatredovisning for
demokrati och deltagande
9.5.1 Indikatorer och tidigare mal

Malet f6r demokrati och deltagande ir:

- att stirka individens nirhet till de politiska
besluten genom férbittrade mojligheter till
aktivt deltagande och ansvarsutkrivande
samt att skapa en god  social
sammanhdllning dir individens ritt il
sjilvbestimmande inte inskrinks av andra
individer.

Malet {8ljs upp och redovisas 1 enlighet med de
strategier och mail som angavs 1 budget-
propositionen fér 2008:

- goda mojligheter till insyn och inflytande,

- forstirkta
utkrivande,

mojligheter  till  ansvars-

- dialog for en forstirkt gemensam virde-
grund,

- motverka och férebygga hot mot

demokratin.

I detta avsnitt redovisas en sammanfattning av
insatser f6r demokrati och deltagande pa lokal
och nationell nivd. Resultatredovisningen sker
utifrdn dessa strategier. Atgirder genomférda
inom ramen fér arbetet med de minskliga
rittigheterna redovisas under avsnitt 9.6.2.
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9.5.2 Resultat

Goda méjligheter till insyn och inflytande

I december 2007 beviljades Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) 1,4 miljoner kronor fér att
under 2008 genomfora och sprida resultatet av
ett IT-utvecklingsprojekt med fokus pa dialogen
med medborgarna. Projektet avser att ta fram
metoder och goda foérebilder fér medborgar-
dialog med st6d av IT och sker i samverkan med
Regeringskansliet. Syftet ir att stodja kommuner
och landsting 1 deras arbete med att stirka den
medborgerliga forankringen. Medborgarna ska
ges bittre mojligheter att vara informerade,
delaktiga och kunna pdverka den politiska
processen. Syftet med projektet ir ocksd att
skapa forutsittningar for att 6ka medborgarnas
fortroende foér de fortroendevalda och den
offentliga servicen genom att oka ull-
gingligheten och enkelheten 1 mojligheten att
paverka.

Under dret beviljades SKL ytterligare 1,2
miljoner kronor fér 2009. Dessa medel ska
anvindas for det fortsatta arbetet med att testa
och implementera verktyg for medborgardialog
och fér att sprida dess resultat.

I projektet samarbetar SKL med enskilda
kommuner och landsting fér att utveckla och
prova nya metoder f6r medborgardialoger. Till
projektet knyts dven en styrgrupp med
representation frdn bland annat SKL och
Regeringskansliet. Styrgruppen beslutar om
inriktning och genomférande av projektet och
far  kontinuerlig  &terrapportering  frin
projektgruppen. Projektet slutfors 1 december
2009. SKL genomforde 1 april 2009 en
medborgardialogkonferens pd temat “Med-
borgardialog frin projekt till process”.

I april 2008 gav regeringen en utredare i
uppdrag att utreda méjligheterna att fatta beslut
pa distans och huruvida detta féranleder behov
av sirskilda rittsliga dtgirder. Beslutsfattande pd
distans skulle kunna underlitta rekryteringen av
fortroendevalda inom vissa grupper av med-
borgare. Uppdraget redovisades 1 maj 2008. I
uppdraget redovisas det att mojligheten att delta
1 sammantriden pd distans kan 16sas genom att
det infors uttryckliga regler om det 1
kommunallagen (1991:900). Enligt f6rslaget bor
det vara frivilligt for kommunerna att inféra
mojligheten att delta 1 sammantriden pd distans.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.
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En analys av omfattningen av digitala klyftor
har under &ret genomférts, for att komplettera
tidigare mitningar frin ir 2000 och 2003. Med
digitala klyftor avses vanligen skillnader mellan
invdnarna 1 tillgdng till nit och databaser samt till
kunskap att anvinda dem.

Den genomférda analysen pekar pd behov av
fordjupning. Digitala klyftor férekommer i ett
flertal olika sociala grupper 1 samhillet. Det finns
indikationer som pekar pd att klyftorna har
minskat 1 endast mycket liten utstrickning for
ildre personer (definierade som 40+) med l3g
utbildning och 18g inkomst. Analysen kommer
att vara ett av flera underlag for det fortsatta
arbetet med att hitta dtgirder for att motverka
digitala klyftor.

Regeringen genomférde 1 april 2009 ett
ridslag dir ett flertal experter samlades for att
ridgéra om inriktningar fér den framtida
polittken ~ pi  e-demokratiomridet. = De
rekommendationer som togs fram bereds under
2009 i syfte att bidra tll att formulera en
framtida e-demokrati.

P4 konferensen Offentliga rummet som hélls
den 26-27 maj 2009 ansvarade Regeringskansliet
for en workshop dir delar av resultatet frin
ridslaget presenterades och diskuterades.

Ungdomar stdr, 1 jimforelse med bland annat
ildre, delvis utanfér den demokratiska processen
och ir underrepresenterade 1 bland annat
beslutande férsamlingar. En stor del av de beslut
som ror ungas livssituation fattas pa lokal niva.
Ungdomsstyrelsen redovisade 1 april 2009 ett
uppdrag frin regeringen att frimja lokalt
ungdomsinflytande genom att kartligga och
sprida goda exempel pd detta (IJ2009/898/UF).
I uppdraget ingick att myndigheten skulle upp-
mirksamma hur den nya informations- och
kommunikationstekniken anvinds for att frimja
ungas inflytande lokalt.

Forstarkta mojligheter till ansvarsutkravande

SKL har under vintern 2007-2008 inom ramen
for det s.k. Brytpunktsprojektet bjudit in sina
medlemmar till diskussioner om hur den lokala
och regionala demokratin kan fornyas.
Diskussionen  handlar  bland annat om
mojligheten  till  ansvarsutkrivande. Bland
kommuner och landsting finns ett intresse av
storre frihet att utforma de egna demokratiska
institutionerna for att kunna vilja 16sningar som
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gor det tydligare for viljarna vilka de pd valdagen
limnar éver makten till och vilka de utkriver
ansvar av.

Som ett resultat av Brytpunktsprojektet har
SKL inlett ett vidare utvecklingsarbete. Inom
ramen for det arbetet uppmirksammas bland
annat mojligheterna till ansvarsutkrivande frin
medborgarnas sida gentemot de fértroendevalda.
Regeringen fortsitter att folja detta arbete.

Dialog for en forstarkt gemensam vardegrund

Statens ansvar f6r de minskliga rittigheterna och
demokratin innebir att problem och konflikter
mellan individer 1 manga fall blir statens ansvar.
En forutsittning for att staten effektive ska
kunna ta detta ansvar ir att invinarna delar en
virdegrund som utgdr frin demokrati och
minskliga rittigheter.

En metod fér att stirka minniskors relation
till frdgor om demokrati och minskliga rittig-
heter ir dialog, i betydelsen att tillsammans med
andra reflektera dver grundliggande virdefrigor.
Regeringen inledde dirfor 2008 en satsning pd
dialog for en forstirkt gemensam virdegrund.
En sirskilt viktig milgrupp for dessa dialoger ir
unga minniskor.

I syfte att synliggéra och stirka pdgiende
dialogarbete, stimulera erfarenhetsutbyte samt
bana vig fér nya samarbeten arrangerades en
dialogmissa 1 november 2008 for ett hundratal
organisationer 1 Sverige. Dessa organisationer
fyller en sirskild funktion i frdga om att nd ut
brett i samhillet, dven till grupper som vanligtvis
inte omfattas eller nds av det offentliga samtalet.

P3 Dialogmissan lanserades ocksd webb-
plattformen  www.dialogvirdegrund.nu,  en
digital samlingsplats fér, 1 ett forsta steg,
organisationer som arbetar med dialog om
demokrati och minskliga rittigheter i Sverige.
Plattformen férvaltas och utvecklas av Ung-
domsstyrelsen. Webbsidan har en samman-
hillande funktion i dialogen di den synliggor
och samlar organisationer, deras kunskap och
erfarenheter samt har ett  gemensamt
kalendarium dir dialogaktiviteter synliggérs och
kan samplaneras.

I juni 2009 arrangerades ett urbanmote med
fokus pd virdegrundsdialog for att stirka
sammanhéllningen och integrationen. Motet ir
en del i arbetet med de kommuner som slutit
urbana utvecklingsavtal. Syftet med konferensen



var att férankra dialogen fér forstirkt gemensam
virdegrund 1 det urbana utvecklingsarbetet.

Motverka och forebygga hot mot demokratin

Framvixten av grupper med extrema 3sikter,
bland annat rasistiska och fundamentalistiska
rorelser som anvinder sig av vild eller hot om
vald, utgor ett hot mot det demokratiska
samhillets grundliggande virderingar. For att
kunna motverka denna typ av hot mot
demokratin krivs dtgirder som kompletterar de
brottsbekimpande och rittsvirdande myndig-
heternas insatser och som inriktas pd fore-
byggande arbete mot vildsinriktad extremism
och radikalisering. Det giller dven itgirder som
ger mojlighet till avhopp frin sddana grupper.

Regermgen gav 2007 Forsvarshogskolan
(FHS) 1 uppdrag att gora en kunskapsoversike
om férebyggande insatser mot vildsam
extremism och radikalisering.  Uppdraget
redovisades den 28 januari 2009. I rapporten
framkom att det i Sverige finns féreteelser som
utgér hot mot det demokratiska sambhillets
grundvalar. Oversikten ir ett led i arbetet med
att analysera utvecklingen nir det giller anti-
demokratiska krafter 1 samhillet. Regeringen gav
den 18 december 2008 Brottsférebyggande radet
(Brd) och Sikerhetspolisen (Sipo) i uppdrag att
sammanstilla en rapport om valdsam extremism
inom miljder sdsom vit makt-miljoer och den
extrema autonoma miljon 1 Sverige. Uppdraget
redovisades den 6 juli 2009.

I rapporten beskrivs hur den vildsamma
extremismen 1 Sverige ser ut, vad som kinne-
tecknar denna samt vilka vildsmetoder som
anvinds och mot vilka vildet riktas. Rapporten
beskriver dven det preventiva arbetet pd lokal
nivd samt vilka verktyg som kan utvecklas i
arbetet med att motverka och férebygga vildsam
extremism.

Kommittén om hot och +vild mot
tortroendevalda kom 2006 med sitt  slut-
betinkande ”Jakten pid Makten!” (SOU

2006:46). Utredningens arbete har bidragit till
att hoja kunskapen och beredskapen inom bide
de politiska partierna samt 1 kommuner och
landsting. Regeringen arbetar med flera av
kommitténs forslag och fortsitter att arbeta
vidare med frigan om skyddet for fortroende-
valda pd flera fronter. Bland annat genom
foljande dtgirder:
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- Fortlspande samrdd med foretridare for
bland annat riksdagspartierna och berérda
myndigheter om hur arbetet med att
forebygga hot mot  foértroendevalda
fungerar.

- Uppdrag till Brd att under 2009 ge férslag
om ett fortlopande system for statistik- och
uppfoljning angdende brott som riktar sig
specifikt mot fortroendevalda. Uppdraget
redovisades den 15 maj 2009.

- Stalkmngutrednmgen (SOU 2008:81) har
haft 1 wuppdrag att utreda vilka
skyddsitgirder som ir limpligast for att
torstirka skyddet for personer som utsitts
for hot eller forfoljelse. I slutbetinkandet
foreslds ett antal dtgirder som ocksd kan
innebira ett  forstirkt  skydd  for
fortroendevalda som utsitts f6r hot eller

vild.

- Utredningen om sikerhet vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och landsting
(Fi 2008:03). Utredaren redovisade sitt
uppdrag den 31 januari 2009. Forslaget har
utformats efter monster av de lagar som
giller for sikerhetskontroller i riksdagen
och i domstolarna.

- En nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten dir Sipo har ett
nationellt huvudansvar fér att férebygga,
kartligga och motverka den del av den
grova organiserade brottsligheten som
syftar tll att pdverka det politiska
beslutsfattandet (politiker), verkstillandet
av politiska beslut (myndighetsforetridare)
och den fria debatten (journalister).

Nir det giller forslaget att inféra en sirskild
straffskirpningsgrund for alla brott som begds
mot en politiker 1 dennes egenskap av for-
troendevald kommer regeringen inte gi vidare
med detta. Utredningen menar att vild som
riktas mot en fortroendevald ocksd ska ses som
ett hot mot demokratin och dirfér betinga ett
hégre straffvirde 4n andra liknande véldsbrott.
Vald och hot om vild ir allvarligt och ska stivjas
och beivras var och pi vilken nivd det in
forekommer 1 samhillet. Det straffvirde som
giller generellt bor dock wvara tillrickligt
avskrickande och gilla dven f6r den hir typen av
brott. Det ir ocksi svirt att forsvara just
grinsdragningen tll fértroendevalda. Risken att
utsittas for hot eller vild omfattar fler grupper,
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till exempel politiker som inte dr fértroende-
valda, journalister och andra opinionsbildare.
Regeringen anser f6r nirvarande att det med ett
samlat program och effektivare rittstillimpning
gir att dstadkomma en storre allminpreventiv
effekt 4n vad en generell straffskirpnings-
bestimmelse skulle ge.

9.5.3 Analys och slutsatser
Demokrati och deltagande

En levande demokrati dir mojligheterna till
inflytande, delaktighet och deltagande férstirks
innebir att makten ska utgd frdn minniskorna.
Varje individ ska ha makt &ver de beslut som ror
den egna vardagen och kinna fortroende for
fattade beslut som ror den enskilde individen.

I en levande demokrati finns utrymme for
ménga typer av delaktighetsformer. Det ir nir
formerna for att visa sitt misstycke Svergdr i
handlingar som strider mot de demokratiska
grundvalarna som detta utgdér ett hot mot
demokratin.

Arbetet inom omrddet demokrati och
deltagande har initialt fokuserats pd kunskaps-
inhimtning. Dels genom uppdrag pi externa
aktorer och dels genom ridslag och deltagande i
missor. Det underlag som inkommit genom
kunskapsinhimtningen har givit goda resultat
och gett upphov till att aktiviteter kommer att
initieras. Bland interna och externa samarbets-
partners mirks ett intresse for de frigor som
prioriteras.

9.6 Resultatredovisning for
manskliga rattigheter
9.6.1 Indikatorer och tidigare mal

Milet f6r demokratipolitiken ér:

- en levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande forstirks och de
minskliga rittigheterna respekteras.

Detta mdl ir beslutat av riksdagen (prop.
2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).
Resultatbeskrivningen 1 det foljande gors 1
forhallande till detta mal.
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9.6.2 Resultat

Systematiskt arbete

Den svenska politiken fér de minskliga
rittigheterna vilar p4 en fast grund av respekt for
internationellt 6verenskomna konventioner och
normer, sdsom den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter, FN:s allminna férklaring
om de minskliga rittigheterna samt de centrala
FN-konventioner om minskliga rittigheter som
Sverige anslutit sig till. Sverige ratificerade FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning och dess fakultativa
protokoll 1 december 2008. Det lingsiktiga malet
for arbetet med minskliga rittigheter 1 Sverige ir
att sikerstilla full respekt foér de minskliga
rittigheterna nationellt. Malet redovisades 1
regeringens skrivelse En nationell handlingsplan
for de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95). Detta innebir att de minskliga
rittigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges
internationella dtaganden, inte fir krinkas. Som
viktiga framgdngsfaktorer 1 arbetet f6r detta mél
har regeringen lyft fram 6kad kunskap och
medvetenhet om de minskliga rittigheterna
samt forbittrad samordning av arbetet for de
minskliga rittigheterna.

Frigan om kunskap och medvetenhet om de
minskliga rittigheterna ir central. Under 2006
inrittade regeringen Delegationen fér minskliga
rittigheter 1 Sverige med uppdrag bland annat
att, under 2006-2010 med utgingspunkt 1 den
nationella  handlingsplanen, stédja  statliga
myndigheter, kommuner och landsting 1 deras
arbete med att sikerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna 1 verksamheten (dir.
2006:27).

En annan delegation med uppdrag som har
kopplingar till sikerstillandet av respekten for
minskliga rittigheter 1 Sverige dr Delegationen
for romska frigor som inrittades av regeringen 1
februari 2007 (dir. 2006:101). Delegationen har 1
uppdrag att vara nationellt pddrivande i arbetet
med att foérbittra romernas situation 1 Sverige.
Syftet dr att frimja romernas rittigheter och
bidra till att bryta romernas politiska och sociala
utanforskap. Delegationens uppdrag upphor den
31 december 2009.

Den nationella handlingsplanen for de
minskliga rittigheterna innehéller 135 3tgirder
som syftar till att stirka de minskliga rittig-
heterna i Sverige. I enlighet med en av tgirderna



1 handlingsplanen tillsatte regeringen en ny
interdepartemental arbetsgrupp for minskliga
rittigheter dir samtliga departement ir
representerade. Arbetsgruppens huvudsakliga
uppdrag ir att folja upp genomfoérandet av de
olika 3tgirder som anges 1 handlingsplanen. P4
det internationella planet har bland annat
Europarddet och FN pi olika sitt granskat hur
Sverige lever upp tll de internationella
dtagandena pd omriddet minskliga rittigheter
under perioden. Sverige fortsitter att fista stor
vikt vid denna granskning. Under 2008 och
bérjan av 2009 har fem av FN:s konventions-
kommittéer limnat synpunkter pd hur Sverige
lever upp till sina dtaganden enligt centrala FN-
konventioner =~ om  minskliga rittigheter.
Generellt har Sverige fitt berom fér genom-
forandet av konventionerna. Den kritik som
limnats giller bland annat avvisningen av tv
terrormisstinkta egyptier 2003, att Sverige inte
har forbjudit rasistiska organisationer, om
kommunala olikheter nir det giller dtnjutandet
av vissa minskliga rittigheter samt att Sverige
inte har inkorporerat FN:s centrala konven-
tioner om minskliga rittigheter. Slutsatserna
frn  dessa granskningar offentliggérs pd
regeringens webbplats om minskliga rittigheter.

Delegationen for manskliga rattigheter

En av dtgirderna 1 handlingsplanen var att inritta
Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige.
I sitt uppdrag med att stédja  statliga
myndigheter, kommuner och landsting med att
sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna har delegationen besdkt ca 80
myndigheter runt om landet.

Som ett led 1 delegationens uppdrag att
stimulera det offentliga samtalet om minskliga
rittigheter, har delegationen genomfért ett
projekt  om dilemman kring minskliga
rittigheter. Under 2008 och borjan av 2009 har
nira 3 000 ungdomar genomfort det virderings-
test som utgjorde en viktig del av projektet.
Delegationen fick den 3 juli 2008 i tilliggs-
uppdrag att limna férslag pid en nationell
mekanism for att frimja, skydda och 6vervaka
FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Delegationen har
redovisat  sitt  tilliggsuppdrag ~ genom
betinkandet Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s
konvention om rittigheter fér personer med
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funktionsnedsittning (SOU 2009:56). Forslagen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Delegationen samarbetar dven sedan borjan av
2009 med Myndigheten fér handikappolitisk
samordning (Handisam) med att ta fram upp-
foljningsbara indikatorer fér ett urval av de
minskliga rittigheterna.

Myndigheter, kommuner och landsting

Samtliga  linsstyrelser ~och nio  andra
myndigheter som 1 regleringsbreven fér 2008
hade 1 uppdrag att p4 olika sitt arbeta med frigor
om minskliga rittigheter har &terrapporterat
dessa 1 samband med &rsredovisningen fér 2008.
Tyngdpunkten 1 redovisningarna ligger pd
kompetensutveckling kring minskliga rittig-
heter. Fér 2009 har samtliga linsstyrelser och sex
andra myndigheter fitt uppdrag relaterade till de
minskliga rittigheterna.

Kompetensrddet fér wutveckling 1 staten
(KRUS) fick den 16 april 2009 i uppdrag av
regeringen att redovisa hur ett uppdrag om ett
offentligt etos kan utformas under 2010 och
2011. Syftet ir bland annat att offentligt
anstilldas kunskaper om och férstdelse for
statsforvaltningens  gemensamma  virdegrund
utgdende frin demokrati och minskliga rittig-
heter ska 6ka.

Statskontoret redovisade 1 december 2008 en
utvirdering av uppdraget fr&n 2004 och 2005 till
vissa linsstyrelser att ta fram handlingsplaner for
minskliga rittigheter. Statskontoret konsta-
terade bland annat att det dr oklart om arbetet
med handlingsplaner pdverkat linsstyrelsernas
arbete for minskliga rittigheter. Statskontoret
rekommenderade att regeringens styrning bor
vara ldngsiktig och féretridesvis ske formellt
genom instruktion och informellt genom dialog
med myndighetscheferna. Linsstyrelseinstruk-
tionen innehdller sedan 2008 krav relaterade till
de minskliga rittigheterna.  Myndighets-
styrningen inom omradet minskliga rittigheter
sker under 2009 till storre del dn tidigare genom
myndighetsdialogen.

Generellt har myndighetsstyrningen pd om-
ridet lett till en 6kad medvetenhet om myndig-
hetens eget ansvar for de minskliga rittigheterna
och 1vissa fall dven till att myndigheter tagit egna
initiativ - till nitverkande eller kunskapsin-
himtning inom omradet.
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Kommunerna och landstingen har en viktig
roll och ett stort ansvar fér att Sverige fullfsljer
sina dtaganden om minskliga rittigheter.
Sveriges kommuner och landsting har som
inriktningsmdl fér mandatperioden 2007 till
2011 att verka for att medlemmarna far det st6d
de behover for att leva upp till det lingsiktiga
mélet full respekt f6r de minskliga rittigheterna.
Sveriges kommuner och landsting anordnade
den 6 oktober 2008 ett internationellt
seminarium om  systematiskt arbete  for
minskliga rittigheter pd lokal nivd i samarbete
med Europaridet. Som uppfdlning ull
seminariet har Europarddets kongress fér lokal
och regional demokrati utsett en rapportér om
lokala och regionala myndigheters ansvar for de
minskliga rittigheterna. Den  handbok 1
minskliga rittigheter pd kommunal nivd, som
Goteborgs universitet, pd regeringens uppdrag
tog fram under 2008, har haft stor efterfrigan.

Delegationen fér minskliga rittigheter har
genom ett uppdrag till Malmo hogskola tagit
fram en fordjupad studie i vilken man sett
nirmare pid 16 kommuners arbete med de
minskliga rittigheterna. Studien ger bland annat
flera exempel pd kommuner som kommit ldngt i
sitt minniskorittsorienterade arbete. Den pekar
ocksd pd att rittighetsperspektivet vanligtvis ir
underforstdtt snarare dn uttryckligt uttalat och
att  minniskorittsarbetet 1 de undersokta
kommunerna overlag ir inriktat pd specifika
perspektiv och grupper som exempelvis barnets
rittigheter.

Ett antal kommuner har dven bildat ett
nitverk f6r mingfald och minskliga rittigheter,
som bland annat genomfér utbildning kring
minskliga rittigheter.

Utbildning

God kunskap om de minskliga rittigheterna
bland beslutsfattare frimst inom den offentliga
sektorn ir en férutsittning for att regeringens
lingsiktiga mal, full respekt fér de minskliga
rittigheterna, ska kunna uppfyllas.
Hogskoleverket utredde under 2008 hur de
minskliga rittigheterna beaktas 1 hogskole-
utbildningen. I sin rapport som 6verlimnades i
december 2008, har Hogskoleverket identifierat
29 examensbeskrivningar dir undervisning om
minskliga rittigheter ir ett krav och konstaterar
att denna ir integrerad och forhdllandevis vil
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tillgodosedd. Verket noterar dven att det finns
omriden som boér utvecklas, bland annat att
undervisningen om mainskliga rittigheter ofta
inte ir kopplad till svenska forhdllanden, att
ritten till hilsa och kulturella rittigheter sillan
behandlas samt att det finns utrymme for storre
samverkan mellan olika mnen.

Delegationen f6r minskliga rittigheter har
inlett ett arbete om verksamhetsanpassade
utbildningsmodeller fér ett urval av kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Bland annat
har representanter frin rittvisendet 1 Blekinge
lan, Socialstyrelsen och Eskilstuna kommun
genomgitt en utbildning 1 tre steg som bygger
pa att ha kunskap om minskliga rittigheter, att
arbeta med minskliga rittigheter samt att agera
utifrdn minskliga rittigheter.

For forsta gingen ingick under 2008 ett
avsnitt om minskliga rittigheter 1 Regerings-
kansliets interna chefsutbildning. Dessutom har
over 200 nyanstillda inom Regeringskansliet
under hosten 2008 och viren 2009 genomgitt
introduktionskursen for nyanstillda i1 vilken
nistan en halvdag ignas 4t de minskliga
rittigheterna. Utbildning om minskliga rittig-
heter inom Regeringskansliet dr en av dtgirderna
1 den nationella handlingsplanen fér minskliga
rittigheter.

Regeringens webbplats

Regeringens webbplats om minskliga rittigheter
www.manskligarattigheter.se fortsitter att vara
regeringens viktigaste verktyg for att informera
om minskliga rittigheter. Under de forsta fyra
ménaderna 2009 motsvarade antalet besokare
samma period 2008. Webbplatsen har anpassats
for att vara tillginglig fér personer med
funktionsnedsittning och har sedan 2008 en
uppdaterad grafisk design for att 6ka anvind-
barheten.

9.6.3 Analys och slutsatser

Manskliga rattigheter

For att regeringens ldngsiktiga mal, full respekt
for de minskliga rittigheterna i Sverige, ska

kunna uppnds krivs ett fortsatt systematiskt
angreppssatt.



Genomférandet  av~ den  nationella
handlingsplanen for de minskliga rittigheterna
foljs internt inom Regeringskansliet av den inter-
departementala arbetsgruppen fér minskliga
rittigheter. Halvtidsutvirderingen 1 februari
2008 visade att det stora flertalet &tgirder
genomférs enligt tidsplanen. De minskliga
rittigheterna  har fitt  6kad  synlighet i
propositioner och andra regeringsbeslut. Att
regeringen pd detta sitt arbetar med att lyfta upp
de minskliga rittigheterna har bidragit till att
oka kinnedomen om dem. Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige har bidragit ll
okad kunskap och medvetenhet om de
minskliga  rittigheterna 1 myndigheter,
kommuner och landsting. En indikation pd 6kad
kunskap om och intresse foér frigor om de
minskliga rittigheterna ute i samhillet dr dven
att SKL och vissa myndigheter tagit egna initiativ
angdende  respekten f6r de  minskliga
rittigheterna. SKL har bland annat genomfért
ett internationellt seminarium om systematiskt
arbete for minskliga rittigheter pd lokal och
regional nivd. Ett annat tecken pd att intresset
for de minskliga rittigheterna vixer dr den
stadigt ©kande besoksfrekvensen pa regeringens
webbplats om minskliga rittigheter.

9.7 Resultatredovisning for
integritet, yttrandefrihet och en
rattssaker forvaltning

9.7.1 Indikatorer och tidigare mal

Malet f6r integritet, yttrandefrihet och rittssiker
forvaltning var for 2008 att virna integriteten,
yttrandefriheten samt rittssikerheten 1 den
offentliga verksamheten.

De  myndigheter ~ som  bidrar il
méiluppfyllelsen f{6r verksamhetsomridet ir
Justitiekanslern och Datainspektionen. Justitie-
kanslerns del av malet ir att virna integriteten,
yttrandefriheten samt rittssikerheten 1 den
offentliga verksamheten. Datainspektionen ska
bidra till milet genom att virna integriteten vid
behandling av personuppgifter. Regeringens
overgripande bedomning ir att mélet fér 2008 1
huvudsak har uppfyllts. Justitiekanslern och
Datainspektionen har 1 allt visentligt bedrivit
sina respektive verksamheter pd ett effektivt sitt
och med god kvalitet.
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9.7.2 Resultat

Justitiekanslerns verksamhet

Antalet inkomna irenden hos Justitiekanslern
minskade frdn ca 8700 &r 2007 till ca 8500
drenden 2008. Minskningen hinfér sig frimst till
tillsynsirenden. Antalet avgjorda drenden okade
frin drygt 8 400 drenden 2007 till drygt 8 600
drenden 2008. Antal drenden i balans minskade
frén drygt 1 700 till ca 1 600.

Justitiekanslern har under 2008 bedrivit tillsyn
over den offentliga verksamheten genom
klagomalshantering, egeninitierad granskning,
genomging av myndigheternas irendefér-
teckningar och viss inspektionsverksamhet.
Justitiekanslerns allminna intryck av den linsritt
och de myndigheter som inspekterades var att
verksamheterna 1 allt visentligt fungerade vil.

Arbetet med att virna tryck- och yttrande-
friheten har fortgdtt under dret. Liksom tidigare
&r har en stor del av anmilningarna dven under
2008 avsett publiceringar som har fallit utanfér
det grundlagsskyddade omridet. M&nga drenden
rér exempelvis publiceringar pd Internet dir
webbplatsen inte omfattats av den s.k. data-
basregeln 1 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Detta innebidr att irendena ska hanteras av
allmin klagare och inte av Justitiekanslern. I de
fall dir Justitiekanslern har vidtagit ndgon form
av tgird har det oftast rort sig om anmilningar
om ifrgasatt hets mot folkgrupp.

Under 2008 kom 2 654 skadestindsirenden in
till myndigheten jimfért med 2491 irenden
2007. Mer in hilften av drendena avsdg frihets-
inskrinkningar. Under 2008 betalades ca 45
miljoner kronor ut i ersittning enligt reglerna
om ersittning vid frihetsinskrinkning. Jimfort
med 2007 har dessa kostnader 6kat med 13
miljoner kronor. Det beror pd att det blivit fler
irenden men ocksd pd att betydligt fler drenden
har féranlett utbetalningar &verstigande 100 000
kronor jimfért med tidigare ar.

Inkomna irenden rérande integritetsfrigor
minskade nigot under 2008. Minskningen
hinfér sig till irenden om allmin kamera-
dvervakning och beror pd att antalet ansékningar
till lansstyrelser om tillstdnd till allmidn kamera-
dvervakning har minskat.

Under 2008 inkom drygt 2 000 drenden om
rittshjilp till myndigheten vilket dr nigot firre
in under 2007. Overklagande av beslut har skett
1 58 drenden och av de irenden som avgjorts av
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domstolar under dret har Justitiekanslern helt
eller delvis vunnit bifall i ca 75 procent av fallen.

Datainspektionens verksamhet

Datainspektionen har under iret arbetat for att
sikra individens ritt tll integritet genom sin
tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter
samt tillsyn och tllstdndsgivning  inom
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter
Under 2008 lade Datainspektionen ca 90 procent
av sina resurser pa verksamhetsgrenen tillsyn
over  behandlingen  av  personuppgifter.
Myndigheten har riktat in verksamheten mot
kinsliga omrdden, nya foreteelser samt omrdden
dir risken for integritetskrinkning dr sirskilt
stor. Exempel pd frigor som stdtt 1 fokus for
tillsynen 4r  hanteringen av  kunddata,
elektroniska  spdr 1 kollektivtrafiken, e-
forvaltning, nya system for hanteringen av
personuppgifter 1 skolan, kameradvervakning i
skolan, GPS-6vervakning av tjinstefordon, samt
genetisk sjilvtestning pd Internet.

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga
myndigheter samt privata féretag och har
utformats som filtinspektioner, skrivbords-
inspektioner och enkitinspektioner. Det totala
antalet  inledda  tillsynsirenden  inom
verksamhetsomridet uppgick 2008 wll 113.
Antalet avslutade irenden uppgick ull 94.
Myndighetens  arbetssitt har under &ret
effektiviserats si att minga frigor har kunnat
losas pd ett tidigt stadium utan att ett
tillsynsirende har behévt initieras.

Datainspektionen har under 2008 arbetat
aktivt  med sin  informationsverksamhet.
Myndigheten har bland annat fokuserat pd att
utveckla sina mediekontakter och sin hemsida,
besvara frigor samt arrangera  sirskilda
utbildningstillfillen f6r de drygt 3 500 person-
uppgiftsombud som finns vid olika myndigheter
och andra organisationer.

Vidare har Datainspektionen under &ret
deltagit 1 internationellt samarbete 1 frigor som
ror skydd foér personuppgifter och personlig
integritet samt 1 EU:s gemensamma tillsyn pa
dataskyddsomradet.

Datainspektionens arbete med att bidra tll
utvecklingen av en effektiv och rittssiker
elektronisk férvaltning fortsatte under 2008.
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Bland annat genomférdes tillsyn vid kommuner
och statliga myndigheter. Informationsmaterial
om hur arbetet med att utveckla en effektiv och
rittssiker elektronisk férvaltning bor bedrivas
togs dven fram.

Tillsyn och tillstandsgioning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksambet

Under 2008 gick ca 10 procent av Data-
inspektionens resurser till verksamhetsgrenen
Tillsyn och tillstdindsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.

Datainspektionen pdboérjade under 2008 13
tillsynsirenden enligt kreditupplysningslagen. 19
irenden avgjordes. Tillsynen priglades 2008
liksom féregdende dr av de tjinster som erbjuder
kreditupplysningar via Internet och SMS. Dessa
yinster tillhandahdlls under 3beropande av
grundlagsskydd = vilket innebir att kredit-
upplysningslagens bestimmelser om legitimt
behov och kreditupplysningskopia inte behéver
tllimpas nir foretagen limnar ut kredit-
upplysningar. En éversyn av férhillandet mellan
kreditupplysningslagen  och  yttrandefrihets-
grundlagen 1 friga om den beskrivna
problematiken bedrivs for nirvarande 1 Justitie-
departementet.

Vad giller Datainspektionens arbete med
tillstdnd och tillsyn enligt inkassolagen bedémer
myndigheten att inkassobolagen 1 allt visentligt
foljer god inkassosed. Under &ret har 143
tillsynsirenden paborjats och lika ménga har
avslutats.

Insatser av myndigheter inom andra
utgiftsomraden

Aklagarmyndigheten har l3tit 6versitta grund-
liggande informationsmaterial om  3klagar-
verksamheten till de territoriellt bundna
minoritetsspriken  samiska  (nordsamiska),
finska, och meinkieli. Bland annat har
information till maélgrupper som dr direkt
berérda av &klagarverksamheten — brottsoffer,
misstinkta, vittnen och ungdomar — &versatts.
Informationen har publicerats pi Aklagar-
myndighetens webbplats www.aklagare.se.



9.7.3 Analys och slutsatser
Justitiekanslern

Under 2008 har Justitiekanslern uppfyllt de mal
som regeringen har satt upp for verksamheten.
Det ir positivt att mélet att minska antalet
drenden 1 balans uppfyllts under 2008 di
irendebalansen 6kat under flera dr dessférinnan.
Minskningen av irendebalansen beror bland
annat pd att antalet avgjorda drenden 6kade. I
genomsnitt avverkade varje handliggare 480
drenden under 2008. Fér 2007 var motsvarande
siffra 470 drenden per handliggare. Sammantaget
gor regeringen bedémningen att Justitiekanslern
uppvisat ett gott verksamhetsresultat 2008.

Datainspektionen

Under 2008 har Datainspektionen 1 allt
visentligt uppfyllt de mdl som regeringen har
satt upp for verksamheten. Nir det giller
tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter
bedoms mélet for 2008 ha uppnitts.

Malet for kreditupplysningsverksamheten har
inte kunnat uppfyllas. Som framgdtt av det
foregdende dr detta dock hinférligt il
forhillanden som myndigheten inte rider ver.
Betriffande inkassoverksamheten har verksam-
hetsmélet uppfyllts. Sammantaget bedémer
regeringen att Datainspektionen under 2008
uppnitt ett 1 stort sett gott verksamhetsresultat.

9.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
2008 4&rs revisionsberittelse avseende Val-
myndigheten,  Justitiekanslern ~ och  Data-
inspektionen.

9.9 Politikens inriktning

9.9.1 Demokratipolitik

Det 6vergripande mélet fér demokratipolitiken
uppfylls  framforallt genom insatser och
strategier inom ramen for omridena demokrati
och deltagande, minskliga rittigheter samt
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integritet, yttrandefrihet och en rittssiker
forvaltning.

For att uppnd en levande demokrati, dir
individens mojligheter till inflytande forstirks
och de minskliga rittigheterna respekteras, krivs
att det finns starka och vil fungerande
demokratiska institutioner. Det krivs dven att
den offentliga makten ska utévas med respekt
for de minskliga rittigheterna samt att alla
minniskor har goda méjligheter till insyn,
inflytande och ansvarsutkrivande.

Regeringen kommer att verka f6r en samhills-
utveckling som kinnetecknas av 6msesidig
respekt for olikheter inom de grinser som foljer
av  sambhillets grundliggande demokratiska
virderingar och som alla oavsett bakgrund ska
vara delaktiga 1 och medansvariga fér.

Valmyndigheten och Vetenskapsridet bidrar
med sin verksamhet till de mdl som ir uppsatta
for demokratipolitiken.

9.9.2 Demokrati och deltagande

Malet f6r omridet demokrati och deltagande ir
att stirka individens nirhet till de politiska
besluten genom forbittrade mojligheter till
aktivt deltagande och ansvarsutkrivande samt att
skapa en god social sammanhillning dir
individens  ritt tll sjilvbestimmande inte
inskrinks av andra individer.

Arbetet med demokrati och deltagande
genomfors framforallt genom féljande strategier:

- goda méjligheter till insyn och inflytande,

- forstirkta mojligheter till
ansvarsutkrivande,
- dialog fér en forstirkt gemensam

virdegrund,

- motverka och férebygga hot

demokratin.

mot

Nedan f6ljer en utférligare beskrivning av vilken
inriktning som giller f6r varje strategi. Efter det
foljer en presentation av arbetet med minskliga
rittigheter.

Goda méjligheter till insyn och inflytande

Virt representativa politiska system rymmer
mojlighet till medborgardialog dir invinarna kan
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uppleva nirhet till de politiska besluten. Detta
innebir en representativ deltagardemokrati dir
invdnarna har méjligheter till inflytande.

Regeringen vill ge stod &t demokratiskt
medborgarengagemang och fortroende  for
politiken genom att frimja vidgade méojligheter
till engagemang for s stora medborgargrupper
som mojligt. Detta gors genom att stddja
utvecklingen inom kommuner och landsting,
samt genom att pd olika sitt frimja tillginglighet
och deltagande. En lokal och medborgarnira
utveckling av demokratin minskar avstindet
mellan medborgare och beslutsfattare.

Att vidga mojligheten wll inflytande ir en
kontinuerlig process. Som en konsekvens av
detta ser regeringen over en rad &tgirder for
vidgat medborgarinflytande, bdde nu och for
framtiden. Tillgdngen till Internet ir s stor att
ett stort antal personer pi ett naturligt sitt
anvinder sig av det, vilket dven innebir att
ménga tjinster som stat och kommun tillhanda-
hiller ndr allt fler. Tekniken bidrar till att hitta
nya, enklare och snabbare vigar att
kommunicera och kan dirmed underlitta
deltagande och mgjligheten fér invdnarna att
komma nirmare och paverka beslutsfattandet.
Informationstlddet underlittas liksom den
politiska debatten. Tillging till Internet kan dven
vidga demokratiskt deltagande och ge en storre
transparens och tillforlitlighet till demokratiska
institutioner och processer.

Detta kan ske genom tex. dialog, IT-
plattformar, e-petitioner och medborgarforslag.
Lokala folkomrdstningar dr en annan intressant
form. Olika forutsittningar att praktiskt ta del
av mojligheterna med den nya tekniken skapar
dock behov av stéd for vissa grupper.

E-demokrati inklusive vidgade méjligheter for
medborgaren att delta kan leda till att forebygga
och minska utanférskap. Om alla ges mojlighet
att delta kan det leda till en kiinsla av tillhérighet
och delaktighet 1 den demokratiska processen.
Respekten fér det demokratiska samhillet kan
dirmed stirkas.

Ett vitalt civilt samhille dr av storsta vike for
en levande demokrati. Regeringen avser dirfor
att frimja okad kunskap om nya metoder for
politiskt deltagande. Intresseomrddet omfattar
effektivisering av forvaltningen med ny metodik
och teknik och dven 6kat anvindar- och
invnarinflytande 1 anslutning till begreppet e-
demokrati. Regeringen vill frimja mojligheterna
till  medborgardeltagande via kommunala
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paneler, samrdd, dialoger, e-petitioner och
konsultationer. I ett fortsatt nira samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting kan dessa
metoder vidareutvecklas, synliggéras och till-
gingliggdras.

Regeringen frimjar vidgade medborgar-
dialoger dir invdnarna 1 okande grad har
mojlighet att uppleva nirhet ull de politiska
besluten och sjilva utéva inflytande. Detta ir ett
centralt  moment  inom  e-demokratin.
Regeringen frimjar ocksi forskning om e-
demokratiska processer, utférd med stod av de
statliga forskningsriden.

Sveriges Kommuner och Landstings med-
borgardialogprojekt med utvecklingen av en IT-
plattform ska redovisas senast den 31 mars 2010.
Projektet beriknas dock pdgd i en utvecklad
form under 2010, di verktygen kommer att
implementeras och testas ur ett funktionalitets-
perspektiv.

Forstarkta mojligheter till ansvarsutkravande

I en vil fungerande demokrati dr det centralt att
viljarna kan utkriva ansvar for den férda
politiken. Den 6kade anvindningen av
informationsteknik kan bdde underlitta och
forsvira for medborgarna att inhimta kunskap
om var ansvaret for de politiska besluten ligger
Grundlagsutredningen, som  limnade  sitt
slutbetinkande 1 december 2008 (SOU
2008:125), har foreslagit vissa dtgirder som kan
paverka mojligheterna till ansvarsutkrivande frén
medborgarnas sida gentemot de fértroendevalda.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds nu
vidare 1 Regeringskansliet.

Dialog for en forstarkt gemensam vardegrund

Dialogen fo6r en forstirkt gemensam virdegrund
initierades 2008. Syftet med dialogen ir att fler
minniskor ska fi mojlighet att reflektera Sver
och diskutera virdegrundsfrigor som utgdr frin
demokrati och minskliga rittigheter. P3 s§ sitt
kan iven kunskapen om och intresset for frigor
om demokrati, mainskliga rittigheter och
jimstilldhet stirkas. Dialog ir ett verktyg som
kan omfatta alla som vill delta. Dialog kan dven
oka forstdelsen for varfor den egna &sikten inte
far leda till handlingar som inkriktar pd andras
ritt att vilja sjilva.



Webbplattformen www.dialogvirdegrund.nu
fungerar som motesplats och informationskilla
for manga aktérer som dr verksamma inom
dialogarbetet, t ex. féreningsliv och kommuner.
Webben forvaltas och vidareutvecklas av Ung-
domsstyrelsen. I juli 2010 kommer en upp-
f6ljning av effekterna avseende webbplattformen
att presenteras av Ungdomsstyrelsen.

Under hésten 2009 planerar regeringen
overlimna en skrivelse till riksdagen som
innehdller en strategi for det fortsatta arbetet
med Dialog virdegrund.

Avsikten med Dialog virdegrund ir inte att
lansera ett antal punkter som utgér vir
gemensamma virdegrund. Mélet dr att alla som
bor 1 Sverige ska ges mojlighet att stirka sin
relation till frigor om demokrati och minskliga
rittigheter. Det betyder dock inte att dialogen ir
virdeneutral. Utgdngspunkten ir och méste vara
den  svenska lagstiftningen med  dess
grundlagsskydd for allas lika virde, som i sin tur
har sin utgdngspunkt i FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna. De minskliga
rittigheterna idr universella och odelbara. Dire-
mot kan det uppstd konflikter mellan olika
rittigheter och olika tolkningar av de minskliga
rittigheterna som kan behéva diskuteras.

Motverka och forebygga hot mot demokratin

Inom ramen for strategin hot mot demokratin
ingdr forebyggande arbete mot vildsam
extremism inom vit makt-miljén, vinster-
autonoma grupper eller grupper som foresprikar
valdsam radikalisering som kan ha t.ex. religios
inriktning.  Detta  innefattar dven  den
organiserade brottsligheten samt kriminella ging
eftersom dessa inte sillan utévar hot och vald
mot samhillsbirande funktioner.

Atgirder fér att motverka hot och vild mot
fortroendevalda dr en del av detta arbete.
Regeringen anser att det i ett demokratiskt
samhille ir oacceptabelt att minniskor som
viljer att engagera sig politiskt dirigenom
utsitter sig sjilva och sina nirstiende for en reell
risk att bli utsatta for hot eller vald. Det
lingsiktigt forebyggande arbetet med att
bekimpa hot och vild mot fértroendevalda ir en
fortsatt prioriterad frdga f6r regeringen.

Den yttersta formen av hot mot demokratin
ir terrorism. Sverige har numera internationella
dtaganden inom ramen fér FN, Europaridet och
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EU att arbeta aktivc mot terrorism savil
nationellt som internationellt. Regeringen
presenterade under hésten 2007 en handlings-
plan mot terrorism (skr. 2007/08:64). Inom
ramen for denna genomfoér regeringen bland
annat insatser inom demokratipolitiken for att
forebygga fundamentalism och extremism.

Initiativ har tagits till tvd kunskapsoversikter
inom omridet extremism. Dessa genomfors
genom uppdrag till Forsvarshogskolan samt till
Brottsforebyggande ridet (Brd) och Sikerhets-
polisen (Sipo). Vissa delar av underlaget ir redan
redovisat. Forsvarshogskolan overlimnade den
28 januari 2009 rapporten "Hot mot demokrati
och virdegrund — En ligesbild fr&n Malmé” med
syfte att skapa en ligesbild av bakomliggande
faktorer och férhillanden som kan fungera som
drivkrafter for radikalisering 1 Malmao.

Regeringen gav den 18 december 2008 Bri
och Sipo i uppdrag att sammanstilla en rapport
om vildsam extremism inom miljéer sisom vit
makt-miljéer och den extrema autonoma miljén
1 Sverige. Regeringen har mottagit rapporten
”Véldsam politisk extremism” och kommer
under hésten 2009 redovisa det fortsatta arbetet
med att férebygga valdsam extremism.

9.9.3 Manskliga rattigheter

Regeringens arbete for att uppnd det langsiktiga
mélet att sikerstilla full respekt f6r de minskliga
rittigheterna fortsitter. En rad nira forestdende
hindelser kommer att pdverka arbetets fortsatta
inriktning. Den nationella handlingsplanen fér
de minskliga rittigheterna (2006-2009) upphor
att gilla den 31 december 2009 och Delegationen
for minskliga rittigheter 1 Sveriges mandat léper
ut den 31 mars 2010. Virdefull kunskap om
andra linders erfarenheter av systematiskt arbete
for de minskliga rittigheterna har erhallits
genom den internationella konferensen om
systematiskt arbete for de minskliga rittig-
heterna som Sverige arrangerade 1 november
2008. Under hosten 2009 kommer arbetet med
en utvirdering av handlingsplanen att pbérjas.
Utvirderingen, slutrapporten frdn Delegationen
for minskliga rittigheter 1 Sverige och resultatet
frin den internationella konferensen kommer att
ligga till grund fér det fortsatt systematiska
arbetet med minskliga rittigheter i1 Sverige.
Regeringen avser att dven fortsittningsvis ha en
hég ambitionsnivd nir det giller detta.
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Regeringen avser att 4terkomma med en
skrivelse till riksdagen och redogora for sin syn
pd det fortsatta arbetet for att sikerstilla full
respekt f6r de minskliga rittigheterna i Sverige.

En viktig del i det systematiska arbetet ir att
kunna folja hur olika frigor om minskliga
rittigheter  genomfors.  Delegationen  for
minskliga rittigheter 1 Sverige och Handisam
arbetar hir med att ta fram uppféljningsbara
indikatorer.

En annan viktig bestindsdel 1 arbetet ir fort-
satt stdd tll statliga myndigheter, kommuner
och landsting. Frigan om en nationell institution
for minskliga rittigheter har aktualiserats ett
flertal ginger, t.ex. 1 samband med Sveriges
rapportering till olika &vervakningskommittéer
inom FN. Delegationen fér minskliga rittig-
heter 1 Sverige kommer 1 sin slutredovisning att
limna foérslag pd hur fortsatt stdd 1 arbetet med
att uppnd full respekt for de minskliga
rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas den
offentliga sektorn. I det ingdr att se &ver hur
tillsyn 1 enlighet med de s kallade Paris-
principerna  om nationella institutioner med
uppgift att bevaka frigor om mainskliga rittig-
heter ska lgsas. De olika underlagen kommer att
ligga wll grund for regeringens fortsatta
behandling av frigan.

En tredje bestdndsdel i det systematiska
arbetet dr kopplingen till det internationella
samarbetet kring dessa frigor. Sveriges EU-
ordférandeskap visar att arbetet for de grund-
liggande rittigheterna inom EU ir en oskiljaktig
del av det nationella arbetet fér de minskliga
rittigheterna 1 Sverige. Det framtida arbetet for
de minskliga rittigheterna miste dirfor pd ett
tydligare sitt dn 1 dag inkludera arbetet inom den
Europeiska unionen. Det arbete som EU:s byrd
for grundliggande rittigheter genomfor bor
dirfor dven 1 fortsittningen foljas. Under det
svenska  ordférandeskapet  anordnas  en
konferens om diskriminering av minoriteter till-
sammans med EU:s byrd fér grundliggande
rittigheter. Konferensen behandlar bland annat
romers utsatta situation.

En rad andra faktorer férvintas ocksd paverka
inriktningen for det fortsatta arbetet med de
minskliga rittigheterna i Sverige. Dessa idr bland
annat det okade intresse fér frigorna som
dialogen for en forstirkt gemensam virdegrund
vintas féra med sig, Diskrimineringsombuds-
mannens arbete samt arbetet fér si kallade
gomda personers minskliga rittigheter. Under
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2010 kommer Sverige dven att rapportera inom
ramen fér FN:s rdd fér minskliga rittigheter.
Ridet granskar situationen for minskliga
rittigheter 1 alla FN:s 192 medlemsstater vart
fjirde &r genom den s.k. universella periodiska
granskningen  (Universal Periodic  Review,
UPR). UPR ger en mojlighet f6r alla stater att
pavisa vilka &tgirder man vidtagit fér att
forbittra situationen for minskliga rittigheter
och ger en mojlighet for stater att dela med sig
av goda erfarenheter frén arbetet med minskliga
rittigheter. Rapporteringen kommer att vara
viktig d& den ger en bild av de utmaningar
regeringen stdr infoér nir det giller minskliga
rittigheter pd nationell niva.

9.10 Budgetforslag
9.10.1 6:1 Allmanna val och demokrati

Tabell 9.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 24 382 sparande 1858
Utgifts-
2009 Anslag 207090 ' prognos 193 806
2010 Forslag 303 090
2011 Berdknat 26 090
2012 Berdknat 24 090

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for statens kostnader for
valsedlar och annat valmaterial samt ersittningar
till myndigheter och kommunerna f6r bitride 1
samband med val. Anslaget anvinds ocksd for
uppfoljning och utveckling av demokrati-
politiken, arbete med dialog foér en forstirke
gemensam virdegrund och Vetenskapsridets
satsning pd& mdngvetenskaplig  demokrati-
forskning. Vidare fir anslaget anvindas fér vissa
administrationskostnader som ir en forut-
sittning for genomférandet av insatser inom
omrédet.

Anslagets storlek beror till storsta delen pd
vilka val som hélls under &ret.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 foér ramanslaget 6:1
Allménna wval och demokrati besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 5000 000
kronor under 2011, hogst 5000000 kronor
under 2012 och hogst 5000000 kronor under
2013.

Tabell 9.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-
Ingdende ataganden 15000 15000 15000
Nya ataganden 5000 5000
Infriade ataganden 5000 -5000 -5000 -10 000
Utestaende ataganden 15000 15000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 15 000 15000
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Regeringens 6vervdaganden

Anslaget foreslds 6ka med 241000000 kronor
2010 for kostnader i samband med de allminna
valen. Okningen avser Valmyndighetens
kostnader i samband med genomfdrandet av
allminna  valet samt ersittningen il
kommunerna fér genomférandet av fortids-
rostningen.

Vidare foreslds anslaget 6kas med 30 000 000
kronor 2010 fér riksdagspartiernas informa-
tionsinsatser 1 samband med det allminna valet.
Inom ramen f6r denna satsning kommer dven en
upptéljning och utvirdering genomféras.
Regeringen foresldr att 2 000 000 kronor tillférs
detta anslag 2010 for att genomféra Skolval,
samt 2 000 000 kronor fér insatser for att fore-
bygga och motverka hot mot demokratin.
Sammantaget innebir regeringens férslag en
nettodkning med 96 000000 kronor 2010
jimfért med anvisade anslagsmedel for 2009.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 303 090 000 kronor anvisas under
anslaget 6:1 Allméinna val och demokrati for
2010. For &ren 2011 och 2012 beriknas anslaget
till 26090000 kronor respektive 24 090 000
kronor.

Tabell 9.4 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, for

6:1 Allménna val och demokrati

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 207 090 207 090 207 090
Forandring till foljd av:

Beslut 96 000  -181000  -183000

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 303 090 26 090 24 090

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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9.10.2 6:2 Justitiekanslern

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 25 328 sparande -867
Utgifts-
2009  Anslag 26163 4 prognos 23528
2010 Forslag 27 088
2011 Beraknat 27 354 2
2012 Beraknat 27502 3

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 27 088 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 27 088 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds  for  Justitiekanslerns
forvaltningskostnader. Justitiekanslerns frimsta
uppgifter ir att utdva tillsyn 6ver den offentliga
forvaltningen, att bevaka statens ritt 1
rittegdngar, att svara for statens skadereglering,
att vara regeringens juridiske ridgivare samt att
vara dklagare 1 madl rorande tryck- och
yttrandefrihetsbrott.  Justitiekanslern — utévar
ocks3 tillsyn éver advokatvisendet och har vissa
uppgifter enligt lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning. Justitiekanslern bedriver
dven arbetet med att, foér statens rikning,
overklaga beslut om rittshjilp och ersittning till
rittsliga  bitriden.  Dessutom  foretrider
Justitiekanslern ~ svenska  staten 1 de
internationella oljeskadefonderna.

Regeringens dverviganden

For att Justitiekanslern ska kunna uppritthilla
hog kvalitet och effektivitet 1 verksamheten
tillférs myndigheten 2 000 000 kronor &r 2010.

Regeringen foéreslar att 27088 000 kronor
anvisas under anslaget 6:2 Justitieckanslern {or
2010. Aren 2011 och 2012 beriknas anslaget
uppgd ull 27354000 kronor respektive
27 502 000 kronor.
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Tabell 9.8 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

6:2 Justitiekanslern
Tusental kronor

6:3 Datainspektionen
Tusental kronor

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 24163 24163 24163 Anvisat 2009 ' 32733 32733 321733
Féréndring till féljd av: Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 925 1171 1308 Pris- och loneomrékning 2 931 1294 1484

Beslut 2000 2020 2031 Beslut

Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra

anslag anslag

Ovrigt Ovrigt ® -46 -46 -47
Forslag/berdknat anslag 27088 21 354 27 502 Forslag/berédknat anslag 33618 33 981 34170

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

9.10.3 6:3 Datainspektionen

Tabell 9.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrékning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

9.10.4 6:4 Svensk forfattningssamling

Anslags-
2008 Utfall 31341 sparande 113  Tusental kronor
Utgifts- Anslags-
2009 Anslag 32733 ' prognos 32570 2008 Utfall 776 sparande 94
. Utgifts-
2010 Férslag 33618 2009 Anslag 845 ' prognos 936
5 2
2011 Berdknat 33981 2010 Forslag 1000
2012 Beraknat 34170 01l Beraknat L 000
!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. .
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:7, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2012 Berdknat 1000

2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 33 618 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 33 618 tkri 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér  Datainspektionens
forvaltningskostnader. Datainspektionen har till
uppgift att verka for att minniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter och fér att god
sed 1akttas i kreditupplysnings- och inkasso-
verksambhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  foresldr  att  anslaget  6:3
Datainspektionen t6r 2010 uppgir till 33 618 000
kronor. For 2011 och 2012 beriknas anslaget
uppgd ull 33981000 kronor respektive
34 170 000 kronor.

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds bland annat for den
kostnadstria tilldelningen av Svensk férfattnings-
samling (SFS) till kommuner, landsting och
kommunbibliotek  som regleras 1 7 §
forfattningssamlingsférordningen  (1976:725),
den s.k. frilistan.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foéreslir att anslaget for 2010
faststills till 1 000 000 kronor. Fér dren 2011 och
2012 beriknas anslaget uppgd ull 1000000
kronor respektive 1 000 000 kronor.
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Tabell 9.10 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

Tabell 9.12 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

6:4 Svensk forfattningssamling
Tusental kronor

6:5 Valmyndigheten
Tusental kronor

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 845 845 845 Anvisat 2009 ' 14389 14 389 14 389
Féréndring till féljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut 155 155 155 Pris- och loneomrakning 506 621 701
Overfdring till/fran andra Beslut
z.ilnslag Overforing till/fran andra
Ovrigt anslag
Forslag/berdknat anslag 1000 1000 1000 Ovrigt
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10). Forslag/beraknat anslag 14 895 15010 15090

Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

9.10.5 6:5 Valmyndigheten

Tabell 9.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

9.10.6 6:6 Stadd till politiska partier

Tabell 9.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 14 202 sparande 365
Utgifts-
2009 Anslag 14389 ' prognos 13 685
2010 Forslag 14 895
2011 Beraknat 15010 2
2012 Berdknat 15090 °

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 14 895 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 14 895 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds  fér  Valmyndighetens
forvaltningskostnader. Valmyndigheten ir en
forvaltningsmyndighet for frigor om val och
folkomrostningar.

Regeringens dverviganden

Regeringen  foreslir  att  anslaget  6:5
Valmyndigheten uppgir till 14 895000 kronor
2010. For 2011 och 2012 berdknas anslaget
uppga till 15 010 000 kronor respektive

15 090 000 kronor.
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Anslags-
2008 Utfall 171 885 sparande 3421
Utgifts-
2009 Anslag 170200 '  prognos 165000
2010 Forslag 170 200
2011 Beraknat 170 200
2012 Beréknat 170 200

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for stod ull de politiska
partierna. Enligt lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier limnas stéd dels som
partistdd, dels som kanslistdd for ett 8r 1 taget
riknat fr.oom. den 15 oktober. Partistodet
limnas som mandatbidrag. Kanslistédet, som 1
princip ir avsett endast foér partier som ir
foretridda 1 riksdagen, limnas som grundstsd
och tilliggsstdd. Medlen betalas ut av
partibidragsnimnden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010
for ramanslaget 6:6 Stod ull politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hoégst 170 200 000 kronor under 2011.
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Tabell 9.14 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 2010 2011 2012-
Ingdende ataganden 0 170 200 170 200
Nya ataganden 170 200 170 200
Infriade ataganden -170 200 -170 200
Utestaende ataganden 170 200 170 200
Erhallet/foreslaget bemyndigande 170 200 170 200

Regeringens 6vervdaganden

Enligt lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa  bestimmelser for  riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen krivs bemyndigande for beslut
om bland annat bidrag som medfor utgifter
under senare budgetdr in det ir statsbudgeten
avser, vilket giller f6r stédet till politiska partier.

Regeringen foreslir att 170200000 kronor
anvisas under anslaget 6:6 Stod #ll politiska
partier f6r 2010. For 2011 och 2012 beriknas
anslaget uppgd wll 170200000 kronor for
respektive ar.

Tabell 9.15 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

6:6 Stdd till politiska partier
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 170 200 170 200 170 200

Forandring till fljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 170 200 170 200 170 200

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar
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10  Nationella minoriteter

10.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om skydd och stod for
de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspriken. Omridet omfattar anslaget
for dtgirder for nationella minoriteter.

10.2 Utgiftsutveckling

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom omrade Nationella minoriteter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Nationella minoriteter
7:1 Atgérder for nationella minoriteter 14 14 14 80 80 80
Totalt for omradet Nationella minoriteter 14 14 14 80 80 80

UInKlusive tillaggsbhudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

Malet for regeringens politik avseende nationella
minoriteter i  (prop.  2008/09:1,  bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83):

- att ge skydd fér de nationella minoriteterna
och stirka deras mojligheter till inflytande
samt stodja de historiska minoritetsspriken
sd att de halls levande.

Regeringen har i propositionen Frén erkinnande
ull egenmakt — regeringens strategi for de
nationella  minoriteterna, som antogs av
riksdagen den 10 juni 2009, uttalat att det finns
anledning att konkretisera mélet genom att bryta
ned det i delomridena diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprik
och kulturell identitet (prop. 2008/09:158).
Delomridena ska foljas upp sirskilt i det fort-
satta minoritetspolitiska arbetet. Regeringens
och myndigheters uppfdljning, analys och
redovisning av arbetet for att frimja det
overgripande  minoritetspolitiska malet  bor
dirfor sirskilt belysa insatserna och effekterna av
sddana insatser inom dessa delomriden.

10.4 Resultatredovisning

10.4.1 Resultat

I detta avsnitt redovisas resultat av insatser inom
omridet nationella minoriteter. Resultaten
redovisas under rubriker som foljer de ovan
nimnda delomridena.

Diskriminering och utsatthet

Att skydda de nationella minoriteterna innebir
att virna om de minskliga rittigheterna,
motverka diskriminering av personer som tillhér
nationella minoriteter samt frimja respekt i
samhillet for olikheter 1 ursprung, identitet,
kultur och sprik. Diskriminering pd grund av
etnicitet eller tillhorighet till nationell minoritet
ska siledes bekimpas aktivt och de nationella
minoriteterna ska ges forutsittningar att delta i
samhillslivet pd lika villkor.

Sverige har genom att ratificera Europarddets
ramkonvention om skydd f{ér nationella
minoriteter dtagit sig att vidta limpliga dtgirder
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for att inom alla omriden av det ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella livet frimja
fullstindig och effektiv  jimlikhet mellan
personer som tillhér en nationell minoritet och
personer som tillhér majoritetsbefolkningen.
Det innebir att de nationella minoriteterna fullt
ut ska kunna utveckla sin potential och ha
samma forutsittningar 1 sambhillet som
majoritetsbefolkningen. Sambhillet ska dirfor
motverka missgynnande och utsatthet av de
nationella minoriteterna.

Den nya diskrimineringslagen (2008:567)
tridde 1 kraft den 1 januari 2009. Resultat av
andra insatser mot diskriminering, rasism och
liknande former av intolerans redovisas under
Diskriminering inom utgiftsomride 13.

Uppfolining av Europarddets rekommendationer
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
anordnade 1 samarbete med Europaridet en
konferens den 5 och 6 februari 2009 for att f6lja
upp Europarddets rekommendationer rorande
genomfdérandet av ramkonventionens bestim-
melser 1 Sverige. Vid konferensen behandlades
bla. Sveriges nya diskrimineringslagstiftning,
regeringens forslag till minoritetspolitisk reform,
frigor om de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande samt de nationella
minoriteternas utbildningssituation. I konferen-
sen deltog foretridare fér Europaridet,
Regeringskansliet, ett antal myndigheter samt
foretridare fér de nationella minoriteterna 1
Sverige.

Oka kunskapen om de nationella minoriteterna
En grundférutsittning fér att  Sveriges
folkrittsliga 4taganden  rorande nationella
minoriteter ska forverkligas dr att minoriteterna
kinner till sina rittigheter och att sambhillets
foretridare kinner till sina skyldigheter. En 6kad
medvetenhet hos majoritetsbefolkningen om
minoritetspolitikens syften gynnar pi olika sitt
bevarandet av de nationella minoriteternas sprik
och kultur.

Tidigare gjorda kartliggningar visar att
kunskapen om de nationella minoriteterna och
Sveriges  folkrittsliga = minoritetsitaganden
alljimt dr begrinsade och att ytterligare dtgirder
kommer att behovas for att efterlevnaden av
dessa dtaganden ska kunna forbittras (prop.
2008/09:1).

I Sverige fors ingen statistik pd etnisk grund.
Vid granskning av Sveriges efterlevnad av
internationella konventioner framkommer bla.



kritik som ror bristande statistisk information
om situationen fér de nationella minoriteterna.
Exempelvis har Europarddet anfért att bristen pd
sddan statistik gor det svirare att forma
minoritetspolitiken, att foélja upp och vidta
effektiva dtgirder rorande nationella minoriteter
och dven att visa Europarddet att dtagandena ir
uppfyllda. Europaridet har dirfor efterfrigat
andra typer av kartliggningar for att nirmare
undersdka de nationella minoriteternas behov.

Mot bakgrund av bla. detta har regeringen
givit Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att
kartligga hilsosituationen hos de nationella
minoriteterna och limna forslag pd hilso-
frimjande och férebyggande folkhilsoarbete.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars
2010.

Sérskilda insatser for romer

Den av regeringen tillsatta delegationen for
romska frigor (Ju 2006:10) har fortsatt sitt
arbete under 2009. Enligt direktiven (dir.
2006:101) ska delegationen med utgdngspunkt i
Sveriges internationella dtaganden om att skydda
och frimja minskliga rittigheter, vara nationellt
pddrivande 1 arbetet med att foérbittra romers
situation 1 Sverige. Delegationen har bl.a. haft en
aktiv dialog med olika berérda aktdrer samt
kartlagt situationen fér romer i Sverige. Inom
ramen for delegationens uppdrag att frimja och
stddja kommuner har en dialog férts med
romska foretridare, romska lokalféreningar och
riksorganisationer, statliga myndigheter och
kommuner. Inom ramen {6r detta arbete
anordnades 1 oktober 2008 konferensen "Med
romer fér romer” f6r kommuner och romska
foretridare. Delegationen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2009.

EU:s ministerrdd antog 1 december 2008
slutsatser om inkludering av romer. I dessa anges
bl.a. att romer ir en grupp som ir sirskilt sirbar
vad giller social exkludering, fattigdom och
diskriminering. Kommissionen uppmanas att 1
en forsta fas frimja utbyte av erfarenheter och
praxis mellan medlemsstaterna pd omridet
romernas integrering, att tillhandahilla st6d for
analys och att stimulera samarbetet mellan alla
parter som berdrs av frigor med anknytning till
romerna, diribland organisationer som fore-
trider romerna, inom en integrerad europeisk
plattform. I juni 2009 har EPSCO-ridet antagit
ridsslutsatser som 1 huvudsak syftar till att bittre
riktlinjer f6r inkludering av romer ska utformas.
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Kommissionen och medlemsstaterna inbjuds att
anvinda sig av den integrerade europeiska platt-
formen fér romafrigor fér att utbyta erfaren-
heter och goda exempel.

Jéamstélldbetssatsningen inom minoritetspolitiken
Under 2008 pibérjade regeringen en sirskild
satsning for att stirka nationella minoritets-
kvinnors stillning 1 samhillet (prop. 2007/08:1).

Inom ramen f6r denna satsning har
Sametinget genomfort en sirskild satsning for
att stirka samiska kvinnors delaktighet 1
samhillslivet. Sametinget har under 2008 och
2009 genomfért informationsseminarier rorande
jaimstilldhet som riktat sig till Sametingets
partier, samiska organisationer, sameféreningar
och samebyar. Sametinget har dven fordelat
medel till de samiska partiernas interna arbete
med  jimstilldhetsfrigor. Resultaten  frdn
Sametingsvalet 1 maj 2009 innebdr att av
Sametingets 31 ledaméter okar nu antalet
kvinnor frin 11 wll 15. Det av Sametinget
beslutade milet om jimn konsférdelning vid
valet 2013 har sdledes redan uppnatts.

I mars 2009 har Uppsala universitet pi
uppdrag av regeringen redovisat en studie om
behovet av riktade utbildningsinsatser for
kvinnor som tillhér nationella minoriteter och
limnat forslag pd fortsatta tgirder. Forslagen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Ungdomsstyrelsen har pid uppdrag av
regeringen genomfort insatser for att stddja
jimstilldhetsarbetet bland nationella
minoriteter. Ungdomsstyrelsen har under 2008
och 2009 piborjat arbetet med att kartligga och
analysera behovet av jimstilldhetsinsatser bland
organisationer som foretrider  nationella
minoriteter. Ungdomsstyrelsen har dven beviljat
projektbidrag  med 1250000 kronor for
jimstilldhetsprojekt till organisationer som
foretrider nationella minoriteter. Bidrag har bl.a.
beviljats till projekt som syftar till att oka
samarbetet och erfarenhetsutbyte mellan
minoriteterna och projekt i syfte att kartligga
behov pa jimstilldhetens omride.

Dirutover har Statens folkhilsoinstitut fitt i
uppdrag av regeringen att undersdka hur
vldsutsatta kvinnor som tillhér nationella
minoriteter beméts och stdds av offentliga

myndigheter.

77



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

Inflytande och delaktighet

I mélet f6r minoritetspolitiken ingdr att stirka de
nationella  minoriteternas  mojligheter il
inflytande 1 frigor som berér dem inom viktiga
samhillsomrdden. Att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande innebir
att formerna f6r samrdd ska forbittras och de
nationella minoriteter ska ges reellt inflytande i
fragor som berér dem. Politiskt deltagande ska
uppmuntras, sdsom deltagande 1 Sametingsvalen.
Utarbetande av olika former fér inflytande inom
de nationella minoriteterna bor frimjas. Det kan
t.ex. handla om deltagande 1 olika brukarrdd eller
andra samverkansfora. Kvinnors och ungas
deltagande  ska  frimjas. De nationella
minoriteterna ska ges tillgdng till olika nationella,
regionala och lokala dialogfora pd likvirdiga
villkor som majoritetsforetridare. Strukturella
hinder mot inflytande ska, si ldngt det ir
mojligt, undanréjas (prop. 2009/08:158 s. 46).

Statsbidrag till foretridare for de nationella
minoriteterna

Ungdomsstyrelsen fordelar &rligen statsbidrag
till organisationer som foretrider nationella
minoriteter enligt forordningen (2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter. For 2008
har totalt 3,8 miljoner kronor utbetalats 1 bidrag
— efter ansokan — till elva organisationer som
foretrider andra nationella minoriteter in samer.
Stod ull samiska organisationer gir via
Sametinget som for 2009 av regeringen erhllit
200 000 kronor ur samma anslag for detta dnda-
mal.

Det 6vergripande syftet med statsbidraget ir
att stddja och underlitta verksamheten for
Sametinget och de organisationer som foretrider
nationella minoriteter. Enligt férordningen ska
den verksamhet som organisationerna bedriver
syfta till att stirka inflytandet for den nationella
minoriteten, frimja den egna nationella
minoritetsgruppens identitet, kultur och sprik,
motverka diskriminering eller sprida kunskap
om den egna gruppen.

Utredningen om vissa frigor om bidrag till
ungdomsorganisationer har 1 april 2009
overlimnat betinkandet Fritid pd egna villkor
(SOU 2009:29). Utredningen féreslir bla. in-
forandet av regler som tar sirskild hinsyn till
forutsittningarna  fér ungdomsorganisationer
som foéretrider de nationella minoriteterna 1
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Sverige. Forslagen har remissbehandlats och
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Samyddsmaoten och samrddsformer

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
har under 2008 genomfért samrddsmodten med
ansvarigt statsrdd och foretridare for de
nationella minoriteterna dir frigor som beror
dessa grupper behandlats. Fokus for dessa
moten under 2008 har framfor alle varit ut-
formningen av regeringens nya strategi inom
minoritetspolitiken.

Insatser for att forbittra samrdd

Svenska Tornedalingarnas riksférbund, STR-T,
och Kommunférbundet Norrbotten har under
2008 pid uppdrag av Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet genomfért parallella
uppdrag att utarbeta en modell for att forbittra
samrddsformerna mellan kommuner inom de
s.k. forvaltningsomridena 1 Norrbotten och
foretridare fér de nationella minoriteterna.
Syftet var att ge de nationella minoriteterna
bittre forutsittningar till inflytande pa lokal nivd
i frigor som berér dem. Uppdraget slut-
redovisades 1 december 2008 vid en konferens i
Gillivare som anordnades i samarbete med
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin och Regerings-
kansliet. Projekten har rort arbetet 1 de
kommuner som i dag ingir i forvaltnings-
omridena 1 Norrbotten. Arbetet med projekten
visar att det finns ett behov av att diskutera
minoritetsfrigor pd lokal nivd och att 6ka
kunskapen och medvetenheten om minoritets-
politikens syften och konventionsitagandena
bland lokala beslutsfattare, tjinstemin och de
nationella minoriteterna. I dialogen med
kommunféretridare ~ och ~ de  nationella
minoriteterna har det bla. framkommit att
samrdd dr viktigt eftersom det innebir en
bekriftelse av de nationella minoriteternas
nirvaro 1 lokalsamhillet. Samridet kan skapa
balans mellan majoriteten och minoriteten som
leder till att de nationella minoriteternas behov
kan beaktas pd ett bittre sdtt och att
beslutsunderlag kan bli bittre. Ett fungerande
samrdd, som innebir ett erfarenhetsutbyte och
forankring av olika synsitt, kan dven motverka
konflikter i lokalsamhillet. Samrdd ir ocksd
viktigt for att ge de nationella minoriteterna
insyn 1 frigor som berér dem. Arbetet visar
ocksd pd att det finns behov av att lyfta fram
goda exempel pd samrdd.



Sprak och kulturell identitet

De nationella minoriteternas sprik och kultur ir
en del av Sveriges kulturarv. Genom
ratificeringen av Europaridets ramkonvention
om skydd foér nationella minoriteter och den
europeiska  stadgan om  landsdels-  och
minoritetssprak (minoritetssprikskonven-
tionen) har Sverige &tagit sig att aktivt frimja
minoritetssprikens fortlevnad som levande sprik
1landet.

Att stédja de nationella minoritetsspriken sd
att de hills levande innebir att de nationella
minoriteterna ska ges méjligheter att tilligna sig,
bruka och utveckla sitt modersmal samt utveckla
en egen kulturell identitet. De nationella
minoriteterna  ska  kunna  &verféra  sitt
minoritetssprdk och sin  kultur tll nista
generation. De nationella minoritetsspriken,
som utgdr en del av det svenska kulturarvet, ska
kunna bevaras och utvecklas som levande sprik 1
Sverige.

Regeringen har 1 den minoritetspolitiska
propositionen Frin erkinnande till egenmakt -
regeringens  strategi for de  nationella
minoriteterna  (prop. 2008/09:158)  betonat
behovet av samordnade parallella dtgirder for att
forstirka revitaliseringen av de nationella
minoritetsspriken och dven limnat férslag pd
sddana dtgirder .

Minoritetssprikslagarna

I sju kommuner 1 Norrbottens lin giller
sirskilda minoritetsspriklagar som ger enskilda 1
dessa kommuner ritt att anvinda samiska, finska
och meinkieli 1 kontakter med férvaltnings-
myndigheter och domstolar (lagen 1999:1175
om ritt att anvinda samiska hos férvaltnings-
domstolar och domstolar och lagen 1999:1176
om ritt att anvinda finska och meinkieli hos
forvaltningsdomstolar och domstolar). Inom de
s.k. férvaltningsomridena f6r samiska respektive
finska och meinkieli har enskilda dven ritt att £
forskola och dldreomsorg helt eller delvis pd
dessa minoritetssprak.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har i uppdrag
att folja tillimpningen av minoritetsspriks-
lagarna om ritt att anvinda samiska, finska och
meinkieli 1 kontakter med {drvaltnings-
myndigheter och domstolar. Linsstyrelsen har
ocksd 1 uppgift att fordela statsbidrag till dessa
kommuner och landstinget 1 Norrbottens lin
enligt férordningen (2000:86) om statsbidrag for
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att stodja anvindningen av samiska, finska och
meinkieli. Linsstyrelsen ska drligen redovisa hur
statsbidraget har fordelats till kommunerna och
landstinget samt resultaten av dessa regionala
Insatser.

Riksdagen har den 10 juni 2009 beslutat att
nuvarande minoritetssprakslagar ska ersittas
med en ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprik 1 enlighet med regeringens
forslag 1 den minoritetspolitiska propositionen.
Lagen (2009:857) om nationella minoriteter och
minoritetssprak trider i kraft den 1 januari 2010.

Ny spriklag infors

Riksdagen beslutade den 20 maj 2009 att inféra
en ny spriklag (2009:600) i enlighet med
regeringens forslag 1 Sprak for alla — forslag till
spriklag (prop. 2008/09:153). Den nya sprik-
lagen tridde i kraft den 1 juli 2009.

I spriklagen regleras bla. de fem nationella
minoritetsspriken. I lagen anges att det allminna
har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja
de nationella minoritetsspriken samt att alla som
tillhér en nationell minoritet ska ges mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda sitt minoritets-

sprak.

Kultur och sprakvdrd

Statens kulturrdd har 1 uppdrag att stédja och
frimja de nationella minoriteternas sprik och
kultur. Sedan 2002 limnas for detta indamal bl.a.
ett allmint kulturstéd som fér 2008 uppgick till
8 miljoner kronor. Kulturridet limnar ocksd
sirskilda bidrag for bokutgivning och tid-
skriftsproduktion pd de nationella minoritets-
spriken. Dirutdver fordelades under 2008 drygt
14 miljoner kronor i1 bidrag fér samisk kultur
och samiska organisationer, bla. tll Simi
Teahter.

Frin och med 2006 har Institutet for sprik
och folkminnen i uppdrag att utveckla och
frimja virden av de nationella minoritetsspriken
finska, meinkieli, romani chib och jiddisch.
Sirskilda medel har tillskjutits fo6r detta inom
ramen f6r myndighetens anslag. Verksamheten
under 2008 har handlat om att dels fortsitta
bygga upp en verksamhet for meinkieli och
romani chib, dels fortsitta arbetet med finska
spriket. Den samiska sprikvirden bedrivs av en
gemensam nordisk samisk sprdknimnd.

79



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

De nationella minoritetsspriken inom
uthildningsvdsendet

En viktig del av minoritetspolitiken ir att stodja
minoritetsspriken si att de hills levande samt att
respektive minoritetskultur utvecklas och férs
vidare. I detta syfte har regeringen indrat
bestimmelserna  och  utékat ritten ull
modersmélsundervisning 1 finska och jiddisch
frin och med lisdret 2008/09. Dessa sprik
jimstills nu med &vriga minoritetssprak. For att
stirka tillgdngen till liromedel pd minoritets-
spriken har regeringen givit Myndigheten for
skolutveckling (sedan oktober 2008 Statens
skolverk) 1 uppdrag att under 2008 och 2009
undersdka behovet samt stdja utveckling och
produktion av liromedel fér de nationella
minoriteterna. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 november 2009. Sameskolstyrelsen har fitt
en miljon kronor fér utveckling och produktion
av  liromedel pd& de samiska varieteterna.
Regeringen avser att gora en férnyad bedomning
av liromedelsituationen nir uppdragen slut-
redovisats.

Utredningen om en ny lirarutbildning
limnade 1 december 2008 sitt betinkande En
hillbar  lirarutbildning  (SOU  2008:109).
Utredaren hade bl.a. i uppdrag att limna forslag
pa hur utbildningen till lirare 1 modersmal bor
utformas for att ticka behovet av lirare 1
minoritetssprik 1 grundskolan och gymnasie-
skolan. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds foér nirvarande inom Regeringskansliet
(se dven utgiftsomride 16, 4.11.7).

For att kunna tillhandahilla undervisning i
modersmadl trots att lirare med utbildning for
imnet saknas bedomer regeringen att distans-
undervisning kan vara en vig att gi. Regeringen
har dirfor gett Skolverket 1 uppdrag att foresld
hur distansundervisning fér elever som ir bo-
satta 1 Sverige ska f& anordnas i grundskolan,
gymnasieskolan och motsvarande fristdende
skolor samt sameskolan. Skolverket av-
rapporterade uppdraget 1 juli 2008. Verket
foreslog att distansundervisning fr erbjudas nir
den egna skolan saknar tillrickligt elevunderlag
eller nir lirare med adekvat utbildning saknas
inom kommunen. Fér de statliga skolformerna
sameskolan och specialskolan medgav inte
utredningstiden att ett tllrickligt underlag
kunde tas fram. Regeringen har dirfér givit
Skolverket 1 uppdrag att féresld hur distans-
undervisning ska f anordnas i sameskolan och
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specialskolan. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 september 2009.

10.4.2 Analys och slutsatser

Nir det giller diskriminering och utsatthet har
regeringen 1 den minoritetspolitiska proposi-
tionen konstaterat att diskriminering av de
nationella minoriteterna behéver bekimpas och
synliggoras. Regeringen anser att skyddet av de
nationella minoriteterna behdver bli en naturlig
del av kommuners och myndigheters dagliga
arbete med att forverkliga de minskliga
rittigheterna.

En 6kad kunskap om minoritetsrittigheter
bland de nationella minoriteterna stirker de
nationella minoriteternas egenmakt. En enskild
individ som inte kinner till sina rittigheter och
inte forstdr i vilket sammanhang han eller hon
kan hivda sina rittigheter, kommer knappast att
anvinda sig av den mojligheten. Det krivs ocksd
att samhillets foretridare kinner tll lag-
stiftningen  och  informerar 1  tillricklig
omfattning om de rittigheter som finns.

Det frimjandearbete bland de nationella
minoriteterna  som  Diskrimineringsombuds-
mannen pibdrjat behover dirfér fortsitta. Inom
ramen for Diskrimineringsombudsmannens
arbete med att verka for lika rittigheter och
mojligheter for olika grupper 1 sambhillet kan
tex. utbildningsinsatser fér de nationella
minoriteterna  genomféras 1 syfte att 6ka
kunskapen om diskrimineringsfrigor och hur
grupperna kan ta till vara sina rittigheter.

De foérslag som regeringen limnat i den
minoritetspolitiska propositionen bedéms vara
viktiga insatser foér att 6ka kunskapen hos
beslutsfattare, tjinstemidn och iven den breda
allminheten.

Regeringen bedémer att det fortsatta
minoritetspolitiska arbetet bér priglas av en
aktiv dialog med foretridare fér de nationella
minoriteterna. Nir det giller samrdd pa nationell
nivid bedéms insatserna som genomférts under
2008 bidragit till att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande. Sam-
rdd och dialog med de nationella minoriteterna
pd nationell, regional och lokal nivd ir viktiga
verktyg 1 det fortsatta arbetet att forverkliga den
minoritetspolitiska reformen.

Regeringen bedomer vidare att de insatser
som foreslds 1 den  minoritetspolitiska



propositionen fér att 6ka de nationella
minoriteternas inflytande ger de nationella
minoriteterna bittre verktyg for att gora sina
roster horda.

De nationella minoritetssprikens fortlevnad
r alltjimt oviss 1 Sverige och 1 regeringens
minoritetspolitiska proposition vidtas dirfor en
rad insatser for att bryta och vinda den pdgdende
sprikbytesprocessen  bland de  nationella
minoriteterna. Som framgir av den minoritets-
politiska propositionen bedémer regeringen att
det behovs dtgirder pd samhills-, grupp- och
individnivd f6r att minoritetsspriken far hogre
status, revitaliseras och synliggors.

Europaridets ministerkommitté har 1 maj
2009 limnat rekommendationer till Sverige
rorande efterlevnaden av den europeiska stadgan
om landsdels- och minoritetssprik (minoritets-
sprikskonventionen). Sverige rekommenderas
att precisera det geografiska omriddet dir
forstirkt skydd ges for finska och samiska
spriken, aktivt stirka tillgingen pd nationella
minoritetssprik genom att anpassa det svenska
regelverket till kraven 1 artikel 8 1 minoritets-
sprikskonventionen samt erbjuda tvisprikig
undervisning och lirarutbildning, forbittra
forutsittningarna fér minoritetsspriken inom
hégskolan, omgdende vidta flexibla och
innovativa dtgirder for att bevara sydsamiskan,
vidta dtgirder for att f6rbittra mojligheterna att
anvinda samiska, finska och meinkieli 1
kontakter med myndigheter och domstolar samt
underlitta skapandet av dagstidningar pa samiska
och meinkieli.

Regeringen beddémer att den minoritets-
politiska  propositionen innehdller en rad
dtgirder som moter Europarddets kritik. Detta
giller sirskilt regeringens forslag att utvidga
nuvarande forvaltningsomrdden fér finska och
samiska, dtgirder for att stirka sydsamiskan
samt dtgirder for att underlitta anvindningen av
minoritetssprik i kontakter med myndigheter.
Nir det giller insatser pd utbildningsomridet har
regeringen redan aviserat att ett antal frigor
bereds inom Regeringskansliet.

10.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
nir det giller Lansstyrelsen 1 Norrbottens lins
verksamhet avseende nationella minoriteter.
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10.6 Politikens inriktning

En minoritetspolitisk strategi
Regeringens minoritetspolitiska arbete under
2010 kommer att fokusera pd genomférande av
den beslutade reformen som framgitt 1
regeringens proposition Frin erkinnande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna  (prop.  2008/09:158,  bet.
2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272).

Strategin for de nationella minoriteterna
omfattar dtgirder for att:

- fortydliga den rittsliga regleringen av de
nationella minoriteternas rittigheter genom
en sammanhdllen lag som giller 1 hela
landet och inte enbart i en viss region av
landet,

- motverka diskriminering och utsatthet,

- sikerstilla en bittre efterlevnad av
Europarddets ramkonvention och
minoritetssprikskonventionen och

uppfoljning av vidtagna dtgirder,

- stirka de nationella  minoriteternas
egenmakt och inflytande, samt

- frimja bevarandet av de nationella

minoritetsspriken.

Detta  innebidr att  ambitionsnivdn 1
genomférandet av minoritetspolitiken hojs
genom regeringens nya strategi som anger den
dvergripande och I8ngsiktiga inriktningen pd den
fortsatta minoritetspolitiken. Syftet dr att bittre
mota de nationella minoriteternas behov och
forbittra efterlevnaden av Sveriges folkrittsliga
dtaganden pd omridet.

Under 2009 har férberedelsearbetet med att
reformen bl.a.

forverkliga inletts, enom
g 24

genomforandet av  dialoger med berorda
kommuner och  nationella  minoriteter.

Regeringen har dven inlett ett samarbete med de
myndigheter som fr.o.m. &rsskiftet 2009/2010
kommer att fi ett uppfdljningsansvar for
minoritetspolitiken,  dvs.  Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget, samt regeringen
kommer att initiera en sirskild informations-
satsning under hésten 2009.

Regeringens kraftsamling pd omrddet bor
follas av  ett samarbete mellan samtliga
involverade aktorer. Detta ir en férutsittning
for att reformen ska f3 fiste och uppnd avsedd

effekt.
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Diskriminering och utsatthet

Diskriminering av de nationella minoriteterna
méste bekimpas och synliggéras. Den nya
diskrimineringslagen (2008:567) ir ett viktigt
verktyg  for  detta  arbete.  Det av
Diskrimineringsombudsmannen pabérjade
frimjandearbetet bland de nationella minori-
teterna kommer dirfor att fortsitta under 2010.
Vidare anser regeringen att det uttriktade
metodarbete som Delegationen fér romska
frigor paborjat foér att frimja och stédja
kommunalt arbete foér att forbittra romers
situation behéver fortsitta under 2010.

Det arbete som paborjats pd jimstilldhets-
omrddet for att stirka nationella minoritets-
kvinnors stillning och egenmakt fortsitter ocksd
under 2010. Ungdomsstyrelsen kommer att
stodja jimstilldhetsarbetet ekonomiskt och pd
andra sitt.

Inflytande och delaktighet

En viktig utgingspunkt foér den minoritets-
politiska reformen ir att finna metoder for att
oka de nationella minoriteternas reella och
effektiva inflytande 6ver frigor som berdr dem.
Regeringen anser att de nationella minoriteternas
mojlighet till inflytande ir en nyckel il
forbittrad efterlevnad av  Europaridets ram-
konvention och minoritetssprikskonventionen.
En fungerande dialog och reellt inflytande, inte
minst pd lokal nivd, skulle synliggora de
nationella minoriteternas férutsittningar och
behov 1 majoritetssamhillet. Genom  att
synliggéra behoven kan en process for att
forbittra situationen pabérjas. Nya samrids-
former kan dessutom bidra till att 6verbrygga
motsittningar och motverka férdomar mot de
nationella minoriteterna.

Genom den nya lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik (SFS 2009:724)
lagregleras de nationella minoriteternas ritt till
inflytande. Forvaltningsmyndigheter ska ge de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande
1 frigor som beror dem och si ldngt det ir
mojligt  samrdda med representanter for
minoriteterna i sidana frdgor.

For att stirka de nationella minoriteternas
egenmakt ytterligare hojs det ekonomiska stédet
till organisationer som féretrider de nationella
minoriteterna. Regeringen avser dven att under
2010 pabérja en dialog med ungdomstérbunden
for de nationella minoriteterna pé nationell nivd 1
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syfte att 6ka ungdomars mojligheter till in-
flytande.

Tydligare myndighetsansvar
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget
ges fr.o.m. januari 2010 uppfdljningsansvaret for
minoritetspolitikens genomférande. Syftet ir att
driva pd genomforandet av de 1 den nya lagen
angivna rittigheterna och skyldigheterna pa det
kommunala planet. Andra relevanta myndig-
heter, sdsom Statens kulturrdd, Socialstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut och Institutet fér sprak
och folkminnen, ska limna underlag till de
upptoljningsansvariga myndigheterna.
Regeringen bedémer att det finns behov av
statliga informations- och kompetenshéjande
insatser med anledning av de ytterligare steg som
nu tas for att reformera minoritetspolitiken.
Syftet ska vara att synliggora de nationella
minoriteterna  och  sprida  kunskap om
minoritetsrittigheterna  till  beslutsfattare,
yjinstemin och allminheten. Det finns ocksi ett
behov av att sprida kunskap om de nationella
minoritetssprikens utsatta situation och paverka
majoritetssamhillets  forstielse  for  sprik-
bevarande insatser. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin och Sametinget ska dirfor genomféra sam-
ordnade utbildnings- och informationsinsatser
som riktar sig till férvaltningsmyndigheter.

Sprik och kulturell identitet

Regeringen vidtar frin 2010 en rad tgirder for
att stirka bevarandet och utvecklingen av de
nationella minoritetsspriken. I den minoritets-
politiska propositionen konstateras att den
pigdende  sprikbytesprocessen  bland  de
nationella minoriteterna behéver brytas och
vindas. For de mindre samiska varieteterna,
sdsom syd- och lulesamiskan, bedoms liget vara
akut och revitaliseringsinsatser behovs dirfor
omggende.

For att sikerstilla minoritetssprikens fort-
levnad pé sikt behover samhillet ta bittre vara pd
potentiella minoritetssprikstalare och ge de barn
och ungdomar som wvill tlligna sig sitt
minoritetssprak mojligheter att gora det for att
antalet ska kunna 6ka. Aven barnkonventionens
krav pd att barn ska ges mojlighet att utveckla en
egen kulturell minoritets- eller urfolksidentitet
behover beaktas tydligare 1 sammanhanget.

Genom den nya minoritetssprikslagen infors
frdn den 1 januari 2010 en skyldighet for det
allminna att frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur



och sitt sprik. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvindning av det egna minoritets-
spraket ska frimjas sirskilt.

Det forstirkta minoritetsskydd som ges inom
de s.k. foérvaltningsomridena utdkas genom att
forvaltningsomridet foér samiska utvidgas till
ytterligare 13 kommuner 1 det sydsamiska
omrddet. Forvaltningsomradet for finska utdkas
till ytterligare 18 kommuner inom Stockholms-
och Milardalsomridet. Forvaltningsomridet for
meinkieli ir oférindrat. Aven andra kommuner
in de som anges i lagen kan efter anmilan till
och beslut av regeringen f& ingd 1 forvaltnings-
omridet for finska, meinkieli eller samiska. I
kommuner inom férvaltningsomridena ges
enskilda ritt till forskoleverksamhet respektive
idldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprik.

Bevarandet av minoritetsspriket stirks genom
att spriket anvinds i offentliga sammanhang.
Genom reformen ska fler enskilda kunna
anvinda finska respektive samiska vid kontakter
med férvaltningsmyndigheter i kommuner inom
forvaltningsomrddena. Mot bakgrund av det
samiska sprikets hotade stillning ska fler barn
ges mojlighet tll undervisning pd samiska.
Tillgingen pd  s.k.  integrerad  samisk
undervisning utdkas dirfor.

Medel for sirskilda revitaliseringsinsatser for
de nationella minoritetsspriken avsitts frin och
med 2010. Syftet ir att medlen ska anvindas till
insatser for att stirka enskildas sprakfirdigheter i
minoritetsspriket. Tvd samiska sprikcentrum
inrittas 1 det sydsamiska omridet, vilka kommer
att  utgéra en virdefull resurs idven for
kommuner och myndigheter i det utvidgade
samiska forvaltningsomrddet. Dirtill ska medel
avsittas for sprdkvird av samtliga nationella
minoritetssprak. I detta skede boér atgirder
rorande meinkieli prioriteras sirskilt.

Internationellt arbete

Sverige har bilateralt utbyte i frigor som ror
nationella minoriteter med bland annat Norge
och Finland. I det internationella samarbetet
uppmirksammas sirskilt romernas situation 1 till
exempel EU, Europaridet och Organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE).
Under de senaste &ren har denna upp-
mirksamhet 6kat dnnu mer, sirskilt inom EU,
Europaridet och FN. Inom EU har den férsta
ridsslutsatsen om romer antagits 1 december
2008 och den andra i juni 2009. Arbetet med
frigan nom EU kommer att fortsitta
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intensifieras. Regeringen kommer iven 1 fort-
sittningen att ge arbetet med romernas situation
1 Europa hog prioritet. Mot bakgrund av det
samiska sprdkets hotade situation anser
regeringen att det nordiska samarbetet 1 sprik-
frigor ir viktigt for att finna gemensamma sitt
att stirka samiskan.

10.7 Budgetforslag

10.7.1 7:1 i\tgéirder for nationella
minoriteter

Tabell 10.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 14418 sparande 32
2009 Anslag ' prognos 14 087
2010 Forslag 80417
2011 Beraknat 80 417
2012 Berdknat 80417

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds till tgirder for nationella
minoriteter sdsom statsbidrag till kommunerna i
forvaltningsomrdden, foér uppfoljningsansvaret
till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Same-
tinget.

Regeringens dvervagande

Anslaget tillférs 70 miljoner kronor fr.o.m. 2010
for att finansiera de insatser som ska genomféras
inom ramen for den beslutade minoritets-
politiska propositionen Frin erkinnande till
egenmakt — regeringens strategi fér de nationella
minoriteterna  (prop.  2008/09:158,  bet.
2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Medel for
detta beriknades 1 budgetpropositionen fér 2009
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr.
2008/09:83).

Regeringen avser att under hésten 2009 limna
en proposition om politiken fér den ideella
sektorn, 1 vilken foreslds att det fr.o.m. 2010
genomfors ett tiodrigt forskningsprogram om
det civila samhillet (se utgiftsomrade 17, avsnitt
15.4.3.) For att bidra tll finansieringen av
forskningsprogrammet foéreslds att anslaget 7:1
Atgirder for nationella minoriteter minskas med
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20000 kronor for att tillféras anslaget 13:6
Insatser for den ideella sektorn.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 80 417 000 kronor anvisas under
anslaget 7:1 Atgirder for nationella minoriteter
for 2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget
tll 80417000 kronor respektive 80417 000
kronor.

Tabell 10.3 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

7:1 Atgirder fér nationella minoriteter

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 14 431 14 4317 14 437
Forandring till fljd av:

Beslut 2 65 980 65 980 65 980

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 80417 80417 80417

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

? Anslaget minskas med 4 miljoner kronor 2010 jamfort med 2009 eftersom den
tillfalliga satsningen for att forbattra romers situation avslutas. Sammantaget
innebér regeringens férslag en nettookning med 65 980 000 kronor.
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11.1 Omfattning

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television
samt skydd av barn och unga mot skadligt
innehdll 1 massmedierna. Omridet ir delat
mellan utgiftsomridena 1 Rikets styrelse och 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. I den del
av  budgetpropositionen som behandlar det
senare utgiftsomrddet terfinns en mer utforlig
beskrivning och analys av medieomradet.

11.2 Budgetfdrslag

11.2.1 8:1 Presstodsnamnden och
Taltidningsnamnden

Tabell 11.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 6 468 sparande 184
Utgifts-
2009 Anslag 6583 ' prognos 6604
2010 Forslag 6787
2011 Beraknat 6827 ?
2012 Berdknat 6862 °

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 6 787 tkri 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 6 787 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for forvaltningskostnader
hinférbara till presstdd och stdd till taltidningar.
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Tabell 11.2 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

8:1 Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 6583 6583 6583
Fdréndring till fljd av:

Pris- och léneomrakning 2 204 244 279

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6787 6827 6 862

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

%‘Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Regeringen foreslar att 6 787 000 kronor anvisas
under anslaget 8:1 Presstodsnimnden och Tal-
tidningsndmnden for 2010. For 2011 och 2012
beriknas anslaget ull 6827000
respektive 6 862 000 kronor.

kronor

11.2.2 8:2 Presstod

Tabell 11.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 502 847 sparande 81 285
Utgifts-
2009 Anslag 567119 '  prognos 551 359
2010 Forslag 567 119
2011 Berdknat 567 119
2012 Berdknat 567 119

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till

tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds for bidrag till dagspressen 1
enlighet med bestimmelserna 1 presstods-
forordningen (1990:524). Presstéd limnas 1
form av driftsstdd och distributionsstéd.
Utgifterna for stodet styrs bla. av antalet
stodberittigade tidningar och storleken pd dessa
tidningars upplagor.

Riksdagen beslutade 1 juni 2006 om nya
villkor for driftsstodet till dagstidningarna (prop.
2005/06:201,  bet.  2005/06:KU40,  rskr.
2005/06:367). Dessa indringar tridde genom
regeringens beslut 1 kraft den 1 januari 2009. De
60 miljoner kronor pd anslaget som wvarit
villkorade mot beslutet fir anvindas for
utbetalning av presstdd frdn och med 2009.

Regeringens dverviganden

Tabell 11.4 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

8:2 Presstod
Tusental kronor

2010 2011 2012
567119 567119 567 119

Anvisat 2009 '

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 567 119 567 119 567 119

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foresldr att 567119 000 kronor
anvisas under anslaget 8:2 Presstod for 2010. For
2011 och 2012 beriknas anslaget till 567 119 000
kronor respektive 567 119 000 kronor.

11.2.3 8:3 Stod till radio- och
kassettidningar

Tabell 11.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 132 389 sparande 14 337
Utgifts-
2009 Anslag 123456 ' prognos 124 148
2010 Forslag 125 456
2011 Berdknat 125 456
2012 Beraknat 125 456

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds for bidrag till dagstidningar 1
enlighet med bestimmelserna i férordningen
(1988:582) om statligt stéd till radio- och
kassettidningar.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskades ullfilligt med 2 000 000
kronor fér 2009 fér omprioriteringar inom

medieomridet. Medlen &terfors till anslaget frin
och med 2010.

Tabell 11.6 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

8:3 Stod till radio och kassettidningar
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 123 456 123 456 123 456
Férédndring till foljd av:

Beslut 2000 2000 2000

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 125 456 125 456 125 456

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 125 456 000 kronor anvisas under
anslaget 8:3 Stod till radio- och kassettidningar {or
2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till

125456 000 kronor respektive 125 456 000
kronor.

11.2.4 8:4 Radio- och TV-verket

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 14 256 sparande 318
Utgifts-
2009 Anslag 13791 ' prognos 13 646
2010 Forslag 13 348
2011 Beraknat 13494 ?
2012 Beraknat 13566 °

! Inklusive tilldggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 13 383 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 13 383 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér forvaltningskostnader
kopplade till tillstdnd, avgifter och registrering
som ror ljudradio- och tv-sindningar riktade till
allminheten.
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Tabell 11.8 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

8:4 Radio- och TV-verket
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 14 991 14 991 14 991
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 452 580 664

Beslut -2 060 -2 077 -2 088

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt ® -35 0 0
Forslag/berdknat anslag 13 348 13494 13 566

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

For 2009 tillférdes anslaget 2 000 000 kronor
engdngsvis 1 syfte att ticka myndighetens kost-
nader for tillstdndsgivningsarbetet. For 2010
dtergdr anslaget till tidigare niva.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 13 348 000 kronor anvisas under
anslaget 8:4 Radio- och TV-verket f6r 2010. For
2011 och 2012 beriknas anslaget till 13 494 000
kronor respektive 13 566 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.9 Offentligrattslig verksamhet — Koncessionsavgift

pa televisionens omrade (fast+ rorlig)
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 2270 0
Prognos 2009 0 0
Budget 2010 0 0

Faststillande och inbetalning av rorlig avgift sker
halvirsvis 1 efterskott. Avgiften for 2008 uppgick
till totalt 2 270 000 kronor.
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Tabell 11.10 Offentligrattslig verksamhet - Lokalradioavgift
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 139 663 0
Prognos 2009 136 190 0
Budget 2010 137 143 0

Tabell 11.11 Offentligrattslig verksamhet sarskild avgift

(botesmedel)

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 600
Prognos 2009 600
Budget 2010 600

Sedan 2003 ir Radio- och TV-verket ansvarigt
for inkassering och eventuell indrivning av
sirskild avgift enligt radio- och TV-lagen
(1996:844). Under 2008 inkasserades samman-
lagt 600 000 kronor 1 sirskilda avgifter. Beslut
om sirskilda avgifter fattas av Gransknings-
nimnden f6r radio och TV.

Tabell 11.12 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for

tillstand att sinda tv
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2008 2610 2700 -90
Prognos 2009 0 0 0
Budget 2010 2000 2000 0

Mojligheten att utlysa och meddela tillstdnd for
marksind tv ir beroende av hur stort frekvens-
utrymme som fordelats for sddana sindningar.
Hur minga tillstdnd som kan meddelas ir ocksd
beroende av hur det ullgingliga utrymmet
fordelats mellan olika tjinster och tekniska
l6sningar. Till exempel kriver sindningar med
hég upplosning (HDTV) mer kapacitet in
sindningar 1 standardupplésning (SDTV). Nya
tjinster som mobil-tv och pushtjinster kan
ocksd komma att bli aktuella att férdela tillstdnd
for. Med den teknikutveckling av utsindnings-
standarder som sker kan ocksi antalet mojliga
tillstdnd komma att férindras. Det dr dock svirt
att bedéma hur minga ansékningar som kan
komma att behandlas under 2010. Anséknings-
avgiften uppgick 2008 till 30000 kronor per
ansokt programtjinst.
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Tabell 11.13 Uppdragsverksamhet — Utgivningsbevis

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 248 708 -460

(varav tjansteexport)

Prognos 2009 250 700 -450

(varav tjansteexport)

Budget 2010 250 700 -450

(varav tjansteexport)

Sedan 2003 fir Radio- och TV-verket utfirda
utgivningsbevis for webbsidor m.m. Ansékan
sker pd sirskild blankett hos verket och en
ansokningsavgift om 2 000 kronor per ansékan
eller indringsansokan tas ut enligt férordningen
(2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
drenden. Verksamheten ir avgiftsfinansierad och
mélet ir att efterstriva att avgifterna ska ticka
myndighetens kostnader fullt ut.

Radio- och TV-verket arbetar aktivt med att
informera om méjligheten att s6ka utgivnings-
bevis for att pd detta sitt f8 in mer avgifts-
intikter. Trots detta rdder fortfarande ett under-
skott for denna verksamhet. Regeringen har for
avsikt att dven fortsittningsvis folja upp intikter
och avgifter for utgivningsbevisen.

11.2.5 8:5 Granskningsnamnden fér radio
och TV

Tabell 11.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 10 284 sparande 1106
Utgifts-
2009  Anslag 11275 ' prognos 11203
2010 Forslag 11 660
2011 Beraknat 11744 ?
2012 Berdknat 11807 @

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 11 660 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 11 660 tkr i 2010 rs prisniva.

Anslaget anvinds for forvaltningskostnader
hinforbara till granskning och ullsyn av
programféretagen samt bevakning av utlindska
radio- och tv-sindningar som riktas tll den
svenska allminheten.
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Granskningsnimndens verksamhet finansieras
delvis genom att medel anvisas frin
rundradiokontot till statsbudgetens inkomstsida.
For 2010 foreslds att 7570000 kronor del-
finansierar nimndens verksamhet (se utgifts-
omréde 17, avsnitt 13.6.5).

Tabell 11.15 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

8:5 Granskningsnamnden for radio och TV

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 11275 11275 11215
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 385 469 532

Beslut

Overféring till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 11 660 11744 11 807

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddarmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget 8:5 Gransknings-
nimnden for radio och TV anvisas 11 660 000
kronor fér 2010. For 2011 och 2012 beriknas
anslaget tll 11744000 kronor respektive
11 807 000 kronor.
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12.1 Budgetfdrslag

12.1.1 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-
information

Tabell 12.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 13014 sparande -84
Utgifts-
2009 Anslag 18381 ' prognos 17 616
2010 Forslag 18 920
2011 Berdknat 19090 °
2012 Beraknat 19208 °

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 18 920 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 18 920 tkr i 2010 &rs prisniva.

Svenska institutet foér europapolitiska studier
(Sieps) tar fram forskningsbaserade analyser och
annat underlag 1 frigor om utvecklingen av
Europeiska unionen och Sveriges europapolitik.

Inom anslaget finansieras vidare viss
verksamhet frén regeringens sida f6r information
om EU och utvecklingen i samarbetet inom
unionen.

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inga erinringar och bedémer

att drsredovisningen for Sieps 1 allt visentligt r
rittvisande.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 1

Sieps samt EU-information

Regeringens 6vervaganden

Sieps ska ta fram forskningsbaserade analyser
och annat underlag i frigor om utvecklingen av
Europeiska unionen och Sveriges europapolitik,
gora analyser och underlag tillgingliga for
regeringen och andra aktdrer samt delta 1
internationellt utbyte. Sieps forsknings- och
utredningsverksamhet bedrivs huvudsakligen
inom ramen fér tre dvergripande teman: makt
och demokrati 1 EU, EU:s roll i virlden samt
effekter av EU:s politik.

Under 2008 och 2009 har Sieps anordnat ett
antal vilbeskta seminarier samt publicerat olika
skrifter och analyser. Myndigheten har iven
utvecklat sitt internationella utbyte.

En utvirdering av Sieps verksamhet har skett
genom utredningen Vigval for Sieps — en
dversyn av Svenska institutet f6r Europapolitiska
studier (SOU 2007:109). P& grundval av
utredningens forslag och remissinstansernas
synpunkter har regeringen beslutat en ny
instruktion fér Sieps, férordningen (2008:748)
med instruktion for Svenska institutet for
europapolitiska  studier. Med férordningen
indrade regeringen Sieps ledningsform frin en
styrelsemyndighet till en enrddighetsmyndighet.

For 2010 foresldr regeringen att anslaget ska
uppga till 18 920 000 kronor. Fér 2011 beriknas
anslaget uppgd till 19090000 kronor och foér
2012 wll 19 208 000 kronor.
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Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 18 381 18 381 18 381
Forandring till fdljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 539 709 827

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 18 920 19 090 19 208

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z“Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de

Stockholmsbaserade ambassadorerna
I. Beskickningar
(sidoackrediteringar inom parentes)

Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Abuja

(Accra, Niamey, Porto Novo, Lomé)
Addis Abeba

(Djibouti)

Alger

Amman

Ankara

Athén

Bagdad

Bangkok

(Manila, Phnom Penh’, Rangoon, Vientiane)
Belgrad

(Podgorica)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogota D.C.

(Caracas, Quito, Panama)

Brasilia

(Paramaribo)

Bratislava

Bryssel

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo, La Paz’)
Bukarest

(Chisinau’)

Canberra

(Apia, Nuku alofa, Suva, Honiara,
Port Moresby, Port Vila,, Wellington)
Colombo™*

Dakar

(Banjul, Bissau, Praia, Bamako®, Conakry,
Nouakchott, Freetown, Monrovia®)
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Dublin

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa’, Belmopan, San José,
Managua)

Haag

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

Kabul

Kampala

Kairo

(Alexandria’)
Khartoum

Kiev

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
N’Djamena, Yaoundé)
Kuala Lumpur
Képenhamn

Lissabon

(Sao Tomé)

Ljubljana

London

Luanda

Lusaka

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)
Maputo

(Mbabane)

Mexico

Minsk

Moskva

Nairobi

(Bujumbura, Kigali’, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Nicosia

Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking

(Ulan Bator)

Prag

Pretoria

(Gaborone, Maseru, Windhoek)
Pyongyang

Rabat

Reykjavik

Riga
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Riyadh

(Muscat, Kuwait, Sana'a)
Rom

(San Marino)

Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Skopje

(Pristina’, Tirana’)
Sofia

Tallinn

Teheran

Tel Aviv

Tokyo

(Koror, Majuro, Pohnpei)
Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

Zagreb

1

Utlandsmyndighet stings under 2009
Utlandsmyndighet stings under 2010
Sektionskansli bemannat av utsind personal
Beskickningen forestds av en chargé d'affaires
Svenska institutet 1 Alexandria

2

4

)
)
3)
)
5)

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de
internationella organisationerna 1 Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europa-
ridet 1 Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) i Wien

Sveriges delegation vid NATO i Bryssel

I11. Karriarkonsulat

a) Generalkonsulat
Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Kaliningrad'
Kanton1
Los Angeles'
Mariehamn
New York?
S:t Petersburg
Shanghai

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De sju sindebuden har féljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis),
Bridgetown (Barbados), Castries (St Lucia),
Georgetown (Guyana), Kingston (Jamaica),
Kingstown (St Vincent och Grenadinerna),
Port-au-Prince  (Haiti), Port of Spain
(Trinidad och Tobago), Roseau (Dominica),
Santo Domingo (Dominikanska
Republiken), St George’s (Grenada), St
John’s (Antigua och Barbuda)

2. Tripoli (Libyen), Tunis (Tunisien)

3. Heliga Stolen, Valletta (Malta)

4. Asmara (Eritrea)

5. Astana (Kazakstan), Asjchabad
(Turkmenistan),  Bisjkek  (Kirgizistan),
Dusjanbe’ (Tadzjkistan), Tasjkent,
(Uzbekistan)

6. Baku(Azerbajdzjan) Thilist’, (Georgien),

Jerevan (Armenien)

7. Abidjan (Elfenbenskusten), Ouagadougou’
(Burkina Faso)
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