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1 Inledning

Lingtidsutredningens syfte ir att utgdra ett
underlag f6r den ekonomiska politiken och att
skapa debatt kring politikens utformning. En
central uppgift idr att analysera utmaningar och
mojligheter for den svenska ekonomin pd ling
sikt och diskutera vad de betyder fér den
ekonomiska politiken. Utredningen har dven till
uppgift att ge en samlad, kvantifierad bild av den
lingsiktiga ekonomiska utvecklingen. Denna
bild presenteras 1 form av scenarier 6ver
ckonomin.  Léngtidsutredningens ~ huvud-
betinkande utarbetas av tjinstemin vid Finans-
departementet och publiceras ungefir vart fjirde
ar.

Den senaste lingtidsutredningen, Lingtids-
utredningen 2008, bestdr av ett huvud-
betinkande (SOU 2008:105) och &tta fristdende
bilagor.

Denna bilaga till budgetpropositionen inleds
med en kort sammanfattning av slutsatserna i
huvudbetinkandet  till ~ Lingtidsutredningen
2008. Direfter foljer en sammanfattning av de
synpunkter som remissinstanserna har limnat.
Slutligen presenteras regerlngens dtgirder for att
mota ldngsiktiga utmaningar. I en underbllaga
finns en lingre sammanstillning av remiss-
instansernas synpunkter och en férteckning éver
de remissinstanser som har limnat yttrande om
Léngtidsutredningen.

2 Langtidsutredningens slutsatser

Langtidsutredningen 2008 spinner 6ver ett brett
file av frdgor. I utredningens huvudbetinkande
lyfts tre trender fram som férvintas prigla sam-
hillsutvecklingen 1 Sverige under de nirmaste
15-20 4ren: forindrad befolkningssamman-
sittning med en allt dldre men ocksd bittre
utbildad  befolkning, foérindrade efterfrige-
monster och fortsatt internationalisering.

Utredningen identifierar ocksd ett antal
omrdden som den menar ir centrala att inrikta
politiken mot f6r att Sverige ska std bittre rustat
att mota de framtida utmaningarna. Dessa
omriden ir att:

- stimulera ett lingre arbetsliv,

- verka fér god anpassningsférmiga och
konkurrens 1 ekonomin,
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- utreda formerna for en o6kad privat
finansiering av vilfirdstjinsterna samt

- verka for en global klimatpolitik baserad pd
effektiva styrmedel.

Lingtidsutredningens scenarier ~stricker sig
huvudsakligen fram till 2030. Den ekonomiska
tillvixten fram till 2030 beriknas bli férhéllande-
vis god enligt basscenariot, men inte lika hog
som under de senaste tio dren. Det finns faktorer
som kan dimpa tillvixten 1 ekonomin ytterligare.
En kraftigare 6kning av efterfrigan och produk-
tionen av tjinster, en svagare utveckling av
arbetsutbudet liksom en mindre effektiv
utformning av klimatpolitiken, ir exempel pd
sddana faktorer som utredningen behandlar. Vid
bedémningen av de offentliga finansernas
utveckling ir tidsperspektivet 2050.

2.1 Foérandrade forutsattningar

2.1.1 Befolkningssammansattningen paverkar

arbetsutbudet och efterfragan

Ett vixande antal idldre 1 befolkningen och en
nirmast stagnerande befolkning 1 arbetsfor lder
kommer att f8 negativa effekter pd antalet
arbetade timmar i ekonomin och dirigenom pd
tillvixten. Dessutom kommer den dndrade
befolkningssammansittningen att oka efter-
frigan pd vilfirdstinster och forsvira finan-
sieringen av dessa.

Arbetsutbudet okar endast svagt
Lingtidsutredningen  bedémer  att  antalet
personer i arbetsfor dlder dkar svagt 1 framtiden
samt att okningen 1 huvudsak sker i de ildre
dldersgrupperna och till f6]jd av invandring. Med
oférindrat sysselsittningsmonster innebir detta
att antalet arbetade timmar i ekonomin &kar
svagt pd ling sikt. Arbetsutbudets bidrag till
tillvixten blir dirfér mycket begrinsat.

Befolkningen blir i genomsnitt alltmer vil-
utbildad, vilket bidrar till att fler fir en starkare
anknytning till arbetsmarknaden i framtiden.
Denna utveckling bidrar i sin tur tll ett hogre
arbetsutbud. Andelen unga med enbart férgym-
nasial utbildning, dvs. som ej fullféljt gymnasie-
utbildningen, har dock varit hog under en ling
tid. Eftersom denna grupp har problem att
etablera sig pd arbetsmarknaden paverkar detta
arbetsutbudet negativt.
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Aldvrande befolkning okar efterfrigan pd vérd och
omsorg

Nir antalet ildre 1 befolkningen ¢kar kommer
ocksd efterfrigan pd vilfirdstjinster, frimst
sjukvdrd och ildreomsorg, att oka. Enligt
basscenariot 1 Lingtidsutredningen ir det mojligt
att mota den okade efterfrigan inom ramen for
dagens offentligt finansierade vilfirdstjinster.
Forutsittningen dr dock att dagens kvalitet och
kvantitet per person inom sjukvird, omsorg och
utbildning uppfattas som tillricklig dven 1 fram-
tiden. Enligt utredningen kan det uppstd
problem med att rekrytera personal, i den om-
fattning som kommer att krivas, utan hojda
relativloner. Detta skulle kunna leda tll ckade
kostnader foér den offentliga sektorn och for-
svdra finansieringsproblemen. Risken fér rekry-
teringsproblem kommer troligen att variera
mellan olika delar av landet.

2.1.2 Andrade efterfragemonster pressar

valfardssystemen och dampar tillvaxten

Efterfrigan pd varor och tjinster férindras 6ver
tiden, vilket bland annat beror pi stigande
inkomster, indrade preferenser och nya
produkter. Det ir inte bara efterfrigan pa varor
och tjinster som okar, utan ocks3 efterfrigan pa

fritid.

Okad efterfrigan pa vilfirdstjgnster

Utéver den o6kande efterfrigan pd vilfirds-
tjinster, som foljer av att befolkningen &ldras,
kommer efterfrdgan pd vilfirdstjinster sannolikt
att oka tll f6ljd av stigande inkomster. Den
historiska utvecklingen visar att efterfrigan pd
vilfirdstjinster, 1 form av vird, omsorg och
utbildning, har ¢kat i betydligt snabbare takt in
vad som kan motiveras av den demografiska
utvecklingen.

Enligt basscenariot 1 Léngtidsutredningen
2008 kommer det gd att uppritthdlla dagens nivd
pa vilfirdstjinster trots att antalet ildre okar.
Utredningen menar dock att det inte ir troligt
att invdnarna ndjer sig med en 1 stort sett ofér-
indrad standard pd vilfirdstjinsterna nir kon-
sumtionen av andra tjinster och varor vixer 1
kvalitet och omfattning. Dessutom har utveck-
lingen gitt mot en tkad 6nskan om valméjlig-
heter. Det kriver ett brett utbud av vilfirds-
tjinster, men det kan dven kriva en viss over-
kapacitet.

Inom ramen f6r nuvarande offentliga vilfirds-
system kommer det att bli svirt att mota en
okad efterfrigan pd vilfirdstjinster, menar
Lingtidsutredningen. P4 sikt kan det uppstd en
situation dir efterfrigan pd tjinster blir svir att
tillgodose inom ramen for dagens finansierings-
form. Utredningen bedémer dirfér att en
anpassning av systemen kommer att bli néd-
vindig.

Okad efterfrigan pd andra tignster

Hushillens ckande efterfrdgan pd tjinster riktar
sig dven mot andra tjinster in vilfirdstjinster.
Tjinster okar 1 betydelse som insats i annan
produktion. Beroende p& hur efterfrigan pad
yinster utvecklas, kan produktivitetstillvixten i
ekonomin som helhet komma att utvecklas olika
starkt, menar Lingtidsutredningen.

Sysselsittningen har det senaste decenniet
vuxit 1 tjinstebranscher med relativt 1ig produk-
tivitetstillvixt och denna utveckling kan férvin-
tas fortsitta framover. De vixande féretags-
tjinsterna, som ofta anvinds som insats i annan
produktion, innebir samtidigt en 6kad speciali-
sering som torde medféra en 6kad effektivitet 1
produktionen av dessa tjanster. Dirigenom kan
produktiviteten ©ka dven i de sektorer som
anvinder foretagstjinster som  insatsvara.
Produktivitetstillvixten 1 ekonomin som helhet
kan till foljd av detta bli hégre 4n om omvand-
lingen mot ett 6kat tjinsteinnehdll inte sker.

Om den slutliga efterfrigan frin tex.
hushdllen riktar sig direkt mot ginster dir
produktiviteten eller produktivitetstillvixten ir
lig, t.ex. personliga tjinster, blir diremot
produktivitetstillvixten i ekonomin svagare pd
sikt in vad som annars hade varit fallet.

Okad efterfrigan pa fritid

Den genomsnittliga tid som en person arbetar
over sin livstid har sjunkit, vilket kan tolkas som
att en del av det 6kade vilstdndet har tagits ut i
form av fritid. For individen hinger avvigningen
mellan arbetstid och privat konsumtion samman:
mer arbete och dirigenom mindre fritid ger 1
normalfallet mojlighet wll en o6kad privat
konsumtion. Skatter och transfereringar gor
dock sambandet mindre tydligt.

For individen 4r sambandet mellan den egna
arbetsinsatsen och tillgdngen till offentligt finan-
sierade vilfirdstjinster betydligt svagare. Aven
om en individ bestimmer sig for att forvirvs-
arbeta mindre och 6ka sin fritid, paverkas inte
individens tillgdng till vilfirdstjinster 1 de



offentliga vilfirdssystemen i1 samma utstrick-
ning.

For samhillet som helhet finns det diremot
ett mycket nira samband mellan det totala
antalet arbetade timmar och méjligheterna att
tillhandahilla vilfirdstjinster. Ju fler arbetade
timmar 1 ekonomin, desto fler eller bittre vil-
firdstjinster kan det offentliga tillhandahalla vid
givna skattesatser.

2.1.3 Internationaliseringen kraver god

anpassningsférmaga

Rorligheten 6ver grinserna har 6kat i olika avse-
enden, bla. i friga om handel med varor och
tjinster, investeringar och migration.

Genom handel med varor och tjinster kan en
internationell specialisering av produktionen ske,
vilket bidrar till ett hogre vilstind for de linder
som deltar i handeln. Samtidigt bidrar interna-
tionaliseringen till ett behov av en kontinuerlig
omvandling av ekonomin fér att méta okad
konkurrens och indrad efterfrigan. Lingtids-
utredningen bedomer att fler branscher och
arbetsstillen in i1 dag kan komma att beréras,
inte minst for att den tekniska utvecklingen och
regelférindringar gor att allt fler tjinsteomrdden
utsitts for internationell konkurrens. Omvand-
lingen stiller 1 sin tur krav pd ekonomins anpass-
ningsférmdga. Goda férutsittningar for anpass-
ning for foretag och individer frimjar en smidig
omstillning till indrade f6rutsittningar.

Klimatforindringarna kriver globala losningar
Bidraget till den pigdende klimatférindringen,
med allt stérre utslipp av vixthusgaser, ir
detsamma oavsett var utslippen sker. Klimat-
forindringen ir dirfor enligt Lingtidsutred-
ningen ett globalt problem som méiste hanteras
pé ett globalt plan. Att minska utslippen av vixt-
husgaser kommer att vara kostsamt och medféra
restriktioner pd anvindningen av viss energi och
vissa rivaror. Detta kommer i sin tur att piverka
den ekonomiska utvecklingen negativt. Studier
har dock visat att det i4r mojligt att nd relativt
stora utslippsminskningar till en relativt lig
kostnad, sirskilt jimfért med kostnaderna fér de
skador som forvintas uppstd om inga dtgirder
vidtas.

Lingtidsutredningens basscenario utgir frin
antagandet att nddvindiga  klimatitgirder
kommer att hanteras med breda internationella
avtal dir flexibilitet prioriteras s att utslipps-
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minskningar kommer till stind dir de kostar
minst. Utredningens berikningar visar att det
skulle medféra relative mittliga kostnader for
Sverige, f6r att uppnd ambitidsa klimatmal base-
rade pd en effektiv internationell klimatpolitik.
Om utslippsminskningen 1 stillet skulle ske
genom dtgirder enbart 1 Sverige skulle kost-
naderna, enligt Ldngtidsutredningen, diremot bli
betydligt storre.

2.2 Behov av en forandrad politik

Forindrade forutsittningar nir det giller efter-
frigan, produktion och sysselsittning skapar
enligt Langtidsutredningen ett behov av en kon-
tinuerlig anpassning av regelverk fér att pd bista
sitt ta till vara de mojligheter som ges och méta
de utmaningar som uppkommer.
Lingtidsutredningen lyfter fram ett antal
omréden som den anser ir sirskilt angelidgna:

- stimulera ett lingre arbetsliv,

- verka foér god anpassningsférmiga och
konkurrens 1 ekonomin,

- utreda formerna fér en ¢kad privat finan-
siering av vilfirdstjinsterna samt

- verka for en global klimatpolitik baserad pd
effektiva styrmedel.

2.2.1 Stimulera ett langre arbetsliv

Grunden f6r finansieringen av de offentliga vil-
firdssystemen ir det totala antalet arbetade
timmar 1 ekonomin, dvs. det sammanlagda
arbetsutbudet. Atgirder som frimjar arbets-
utbudet dr dirfér angeligna. Lingtidsutred-
ningen analyserar frimst mojligheterna till att
oka arbetsutbudet 1 borjan och 1 slutet av arbets-
livet.

Ungas etablering pd arbetsmarknaden

Unga tenderar att etablera sig allt senare pi
arbetsmarknaden. I stor utstrickning dr detta en
foljd av att fler skaffar sig hogre utbildning,
vilket i grunden ir positivt. Men denna omstin-
dighet speglar dven ineffektiviteter i utbildnings-
systemen, dir studierna 1 manga fall tar betydligt
lingre tid dn vad de skulle behova géra. Det ir
enligt Lingtidsutredningen relevant att dverviga
mojligheten att inféra ekonomiska incitament
for att korta studietiden fram till examen.
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Det finns en stor grupp ungdomar som inte
fullfsljer gymnasiet. Dessa ungdomar har manga
ginger visat sig ha svirare med sina studier in
andra elever redan tidigt under skolgingen.
Tidiga insatser riktade till elever med simre for-
utsittningar har visat sig vara effektiva for att
motverka skolmisslyckanden.

Aldres uttréide fran arbetsmarknaden

Befolkningens medellivslingd har kontinuerligt
okat utan att uttridesildern ur arbetslivet har
héjts 1 nigon nimnvird omfattning. Det innebir
att tiden som pensionir har forlingts. Genom
det nya pensionssystemet har de ekonomiska
drivkrafterna fér att stanna lingre i arbetslivet
forstirkts. Fortfarande finns det dock enligt

Lingtidsutredningen ekonomiska incitament
och, inte minst, normer som verkar 1 motsatt
riktning.

Enligt Lingtidsutredningen bor det 6vervigas
hur de ildersgrinser som finns i dlderspensions-
systemet bittre kan anpassas till férindringen i
medellivslingd. Det skulle 1 sin tur kunna bidra
till att forindra normerna rérande arbetslivets
lingd bide frdn arbetstagares och arbetsgivares
sida. Att 3stadkomma ett senare uttride ur
arbetslivet skulle, enligt utredningen, kriva en
begrinsning av méjligheterna att via olika uttri-
desvigar limna arbetslivet. Inkomstfordel-
ningsaspekter ir dock viktiga att beakta vid
sidana f6rindringar.

2.2.2 Verka for anpassningsformaga och

konkurrens

Omvandlingen i ekonomin ir en naturlig f6]jd av
att omvirlden férindras och att nya forutsitt-
ningar uppstdr. En slutsats som Lingtidsut-
redningen drar ir att politiken bor inriktas mot
att skapa férutsittningar for nya arbetstillfillen,
snarare dn att foérhindra att arbetstillfillen for-
svinner. Det dr viktigt att underlitta for foretag,
investeringar, innovationer och entreprendrer,
liksom fér arbetskraftens rorlighet. Det ér enligt
utredningen inte mojligt att pd forhand iden-
tifiera vilka branscher som kommer att vara
framgingsrika 1 framtiden. Att sirskilt rikta
politiken mot vissa branscher ir dirfor inte
limpligt. T stillet bor generella tgirder efter-
stravas.

Enligt Lingtidsutredningen bér konkurrensen
frimjas, eftersom o6kad konkurrens bidrar till
ligre priser och okad produktivitet. Konkurren-
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sen, inte minst den internationella konkurren-
sen, 1 tjinstesektorn begrinsas 1 dag i betydande
omfattning av de rddande regelverken i Sverige
och andra linder. Det ir dirfor extra angeliget
att vidta dtgirder som frimjar konkurrensen i
jinstesektorn.

Matchningen mellan efterfrigan pd och
utbudet av arbetskraft kan p4 kort sikt forbittras
genom Okad yrkesmissig och geografisk rorlig-
het. En lingsiktig strategi for att uppnd god
matchning pd arbetsmarknaden ir enligt utred-
ningen att férm3 individer att vilja "ritt” utbild-
ning. Det ir ocksd viktigt att férbittra informa-
tionen till personer som ska vilja utbildning,
t.ex. om genomsnittlig inkomst och arbetslos-
hetsrisk efter olika utbildningar.

2.2.3 Utreda finansieringen av

valfardstjansterna

Léngtidsutredningen bedémer att efterfrigan pd
vilfirdstjinster, bide vad giller kvantitet och
kvalitet, kommer att 6ka mer in vad som ir
mojligt att tillgodose inom ramen foér dagens
utformning av de offentliga vilfirds- och skatte-
systemen. En central slutsats som Langtids-
utredningen drar ir att det 4r nédvindigt att 6ka
inslaget av privat finansiering for att pd sikt mota
en okande efterfrigan pd vilfirdstjinster. En
forindring av vilfirdstjinsternas finansiering ir
en omfattande reform som sannolikt tar ldng tid
att genomféra. Lingtidsutredningen foresldr
dirfor att en parlamentarisk utredning tillsitts
med uppdrag att ta fram férslag pd formerna for
en 6kad privat finansiering av vilfirdstjinsterna.
En sidan utredning bor ske i ljuset av bland
annat stigande inkomster i sambhillet, ©kad
efterfrigan pd valfrihet dven inom vilfirdstjins-
ternas omrdde och ©¢kad internationalisering av
bide tjinsteproduktion och -konsumtion.

224 Verka for en effektiv global klimatpolitik
Om inte en internationell harmonisering av
kostnaderna fér att minska utslippen av vixt-
husgaser kommer till stind, riskerar kostnaderna
for Sverige och omvirlden att bli stora. Inte
minst mot bakgrund av de utmaningar som
vintar pd andra omriden framéver, t.ex. den
3ldrande befolkningen, bér dtgirderna for att nd
de internationellt uppsatta klimatma&len utformas
pa ett kostnadseffektivt sitt.



Genom att anvinda s.k. flexibla mekanismer
och dirigenom direkt eller indirekt engagera sig 1
utslippsreducerande verksamheter globalt, kan
Sverige enligt Lingtidsutredningen ta pd sig
ambitidsa nationella dtaganden och samtidigt ge
ett storre bidrag till det globala arbetet med att
bromsa den pigdende klimatpaverkan. Ett inter-
nationellt pris pd koldioxidutslipp ir enligt
utredningen ett effektivt sitt att stimulera tek-
nisk utveckling.

3 Remissinstansernas synpunkter

Huvudbetinkandet till Lngtidsutredningen
(SOU 2008:105) har remissbehandlats. Finans-
departementet skickade huvudbetinkandet pd
remiss till 96 myndigheter och organisationer. I
detta avsnitt presenteras remissinstansernas syn-
punkter 1 korthet. En sammanfattning av
remissvaren samt en forteckning over de
68 remissinstanser som har limnat yttrande
finns 1 underbilagan.

Remissinstanserna anser att Ldngtidsutred-
ningen har en sirstillning genom att den tar ett
helhetsgrepp om ekonomins utveckling pd ling
sikt och bidrar med viktigt underlag for sivil den
ckonomiska politiken som den offentliga
debatten. De langsiktiga scenarierna hiller hog
kvalitet och virdesitts av flertalet instanser.

Den ekonomiska utvecklingen pd ling sikt
Konjunkturinstitutet anser att Langtidsutred-
ningens scenarier ir vil genomarbetade och har
en viktig roll som utgdngspunkt foér andra
utredningar och for myndigheters l&ngsiktiga
agerande. Flera remissinstanser efterlyser ytter-
ligare alternativscenarier, bla. for att illustrera
effekter av olika politiska reformer och fér att
dskddliggora olika mojliga utvecklingsvigar till
foljd av den ekonomiska krisen. Vissa remiss-
instanser, exempelvis Naturvdrdsverket och
Statens  institut  for  kommunikationsanalys
(SIKA), ifrdgasitter nigra av utredningens anta-
ganden rérande klimatpolitiken.

God produktivitetsutveckling

Flera remissinstanser vilkomnar att Lingtids-
utredningen tar upp produktivitetsutvecklingens
betydelse for god ekonomisk tillvixt, diribland
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
(SACO), Tjinstemdinnens centralorganisation
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(TCO) och Landsorganisationen i Sverige (LO).
Remissinstanserna delar till stor del Lingtids-
utredningens uppfattning att generella insatser
for att oka effektiviteten och stirka konkurren-
sen och dirigenom sikra produktivitetsut-
vecklingen, ir att foredra.

Stimulera ett lingre arbetsliv

Majoriteten av remissinstanserna delar utred-
ningens uppfattning att ett hogt arbetsutbud ir
viktigt fér den ekonomiska tillvixten och
mojligheten att finansiera de offentliga vilfirds-
systemen. Nigra instanser, diribland Verker for
néringslivsutveckling  (Nutek),  instimmer 1
utredningens bedémning att utvecklingen mot
hégre levnadsstandard innebir en okad efter-
frdgan pd fritid och att arbetsutbudet dirmed
minskar. M&nga remissinstanser menar, 1 linje
med utredningen, att en forbittrad genom-
strémning 1 utbildningssystemen ir viktig for att
mojliggéra snabbare etablering pd arbetsmark-
naden. Diremot anser majoriteten att avgifter
for hogre studier inte ir ett bra sitt att oka
genomstromningen. Betydelsen av sirskilda
insatser for att 6ka arbetsutbudet bland grupper
med en svag foérankring pd arbetsmarknaden
nimns sirskilt av Arbetsformedlingen, Forsik-
ringskassan och Socialstyrelsen. Flera remiss-
instanser instimmer 1 Lingtidsutredningens syn
att det finns minga skil, diribland férbittrad
hilsa, till varfor den faktiska pensionsildern bor
héjas, men det finns olika uppfattningar om
forutsittningarna f6r och hur detta ska kunna
uppnas.

Verka for en god anpassningsformdga
Remissinstanserna delar 1 huvudsak utred-
ningens uppfattning att det ir viktigt att ge goda
forutsittningar for att skapa nya arbetstillfillen
och stédja individens méjligheter till anpassning.
Flera instanser, s3som LO, TCO och
Arbetsgivarverket, lyfter fram betydelsen av olika
institutioner och socialférsikringarnas utform-
ning fér att underlitta individens omstillning.

Viilfardssystemens finansiering
Lingtidsutredningen konstaterar att det pd
lingre sikt krivs en forindring av vilfirds-
systemen for att kunna hantera att efterfrigan pd
vilfirdtjinster stiger. Denna uppfattning delas av
majoriteten av remissinstanserna.

Utredningen féreslir att en parlamentarisk
utredning tillsitts med uppgift att utreda hur en
okad privat finansiering kan utformas. Remiss-
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instanserna delar utredningens uppfattning att
frigan om hur den framtida finansieringen av
vilfirdstjinster ska utformas ir mycket viktig
och behéver utredas grundligt. Liksom utred-
ningen anser flertalet remissinstanser att en
parlamentarisk utredning snarast bor tillsittas,
d& eventuella férindringar av systemen kan ta
ling tid att genomféra. Remissinstanserna har
dock olika uppfattningar om vilket uppdrag en
sidan utredning bor fi. Vissa instanser, diribland
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
betonar att en utredning forst mdste analysera
problembilden, si att en gemensam utgdngs-
punkt uppnés. Flera remissinstanser vill ocks att
en parlamentarisk utredning ges ett bredare
uppdrag in vad Lingtidsutredningen férordar.
LO vill exempelvis att frigan om hur vilfirds-
tjinster kan oka och utvecklas med offentlig
skattefinansiering utreds, medan SACO vill att
frigan  om  socialforsikringarnas  framtida
utformning ocksd utreds 1 detta sammanhang,.

Global klimatpolitik och effektiva styrmedel
Lingtidsutredningens slutsats att en interna-
tionell  klimatpolitik baserad pd kostnads-
effektiva styrmedel innebir betydande samhills-
ekonomiska vinster, stods av majoriteten av
remissinstanserna. Flera remissinstanser, dir-
ibland  Konjunkturinstitutet och Energimyndig-
heten, delar ocksd utredningens uppfattning att
en minskning av koldioxidutslippen ir den
effektivaste vigen for att minska klimatpaverkan.
Betydelsen av energieffektivisering lyfts fram av
Naturvdrdsverket.

4 Regeringens atgéarder for att mota
langsiktiga utmaningar

Langmdsutredmngen 2008 analyserar lingsiktiga
utmaningar f6r den svenska ekonomin. I utred-
ningen diskuteras bland annat den demografiska
utveckling mot en 3ldrande befolkning, fortsatt
internationalisering och klimatfrigan. Dessa
utmaningar har ocksi regeringen lyft fram som
centrala utmaningar.

I de foljande avsnitten 3terfinns en samman-
fattning av de stillningstaganden som regeringen
gjort 1 denna proposition, och 1 tidigare
sammanhang, som berér Lingtidsutredningens
dverviaganden.
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4.1 Krisen understryker behovet av en
langsiktigt inriktad ekonomisk politik

Det ir viktigt att den dramatiska ekonomiska
utvecklingen under det senaste dret inte gor att
de l&ngsiktiga utmaningar som Sverige, i likhet
med minga andra linder, stir infér gloms bort.
Tvirtom understryker krisen att behovet av en
langsiktigt inriktad ekonomisk politik blir in
storre.

Som regeringen konstaterar i Forslag till
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 1 ir det
centralt att de tgirder som foreslis for att
didmpa effekterna av ligkonjunkturen 1 hég grad
inkluderar atgarder som frimjar sysselsittning
och tillvixt p3 ling sikt. Atgirderna miste alltsd
vara strukturellt riktiga och bidra till att hindra
att arbetslosheten fastnar pd en hog nivd. Bara
med en sddan inriktning pa politiken kommer
det att vara mojligt att mota de langsiktiga ut-
maningarna for ekonomin.

Hallbara offentliga finanser

Helt centralt i en ldngsiktig ekonomisk politik ir
att virna de offentliga finansernas lngsiktiga
hillbarhet. Den nuvarande ldgkonjunkturen har i
Sverige, liksom 1 ménga andra linder, satt de
offentliga finanserna under stark press. Samtidigt
ir sunda offentliga finanser en férutsittning for
att mota den Okande efterfrigan pd vilfirds-
tjinster som bland annat féljer av den &ldrande
befolkningen. Dirfér miste de underskott som
uppstér till foljd av den djupa ligkonjunkturen
vara tillfilliga och hanterbara fér att Sverige ska
kunna uppritthélla ldngsiktigt hillbara offentliga
finanser.

En viktig utgingspunkt fér regeringens kris-
hantering, som redovisats 1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.2.1, ir att
medborgarnas fortroende for att det offentliga
klarar sitt huvuduppdrag uppritthills. Aven i
ekonomiskt svdra tider mdste funktionen hos
och fértroendet for centrala vilfirdstjinster som
utbildning, vird, omsorg och rittsvisende siker-
stillas. Helt centralt i den ekonomiska politiken
ir dirfor att virna ordning och reda 1 de
offentliga finanserna och dirmed sikerstilla att
underskotten blir tillfilliga och hanterbara.

Enligt regeringens egna berikningar, som
redovisas 1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 1.4.4 och avsnitt 10, och bedém-
ningar som gjorts av ett antal internationella
organisationer, forefaller hallbarheten 1 de
offentliga finanserna vara relativt god. Den



ekonomiska krisen utgér, enligt regeringens be-
rikningar, fér nirvarande inte ndgot allvarligt
hot mot hillbarheten i de offentliga finanserna.
En viktig forutsittning ir dock att nedgingen i
sysselsittningen under 2009 och 2010 inte om-
vandlas till en varaktigt ligre sysselsittning. En
annan forutsittning dr att de temporira kris-
dtgirder som foreslds 1 denna proposition tertas
nir konjunkturliget férbittras.

Finanspolitiken ska dven fortsittningsvis om-
girdas av tydliga mdl och regler. Regeringen
arbetar f6r nirvarande med en Sversyn av det
finanspolitiska ramverket (se Forslag il
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 1.5.4 och
avsnitt 4).

Den lingsiktiga inrikiningen pd regeringens politik
ligger fast

Den langsiktiga inriktningen pd regeringens
politik ligger i grunden fast, vilket framgir av
Forslag tll statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
1. Politiken ir inriktad pd att skapa varaktigt
bittre forutsittningar for tillvixt, sysselsittning
och vilfird inom ramen fér langsiktigt hillbara
offentliga finanser.

De krisitgirder som regeringen presenterar 1
foreliggande proposition inriktas dels pd att
stimulera efterfrigan f6r att dimpa fallet i syssel-
sittningen, dels pd att foérhindra att arbetslds-
heten biter sig fast pd hog nivd. P3 detta sitt
frimjas en stark och varaktig sysselsittnings-
okning nir konjunkturen vinder samtidigt som
vilfirdens kirna virnas.

4.2 Politik for jobb och foretagande

Hog sysselsittning, och dirmed ett hogt antal
arbetade timmar i1 ekonomin, utgér grunden for
mojligheterna att pd lang sikt trygga den gemen-
samma vilfirden (se Forslag tll statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 1.7.1). Genom en hog
sysselsittning 6kar mojligheterna att finansiera
de offentliga utgifterna utan att hoja skatterna,
samtidigt som kostnaderna for framfér allt
arbetsldshetsrelaterade transfereringar minskar.
Lingtidsutredningen betonar vikten av hog
sysselsittning och utredningen gér en fordjupad
analys av faktorer som paverkar arbetslivets
lingd. Utredningen analyserar ungdomars
intride pd och ildres uttride frn arbetsmark-
naden, liksom vilka mojligheter som finns att
paverka dessa. Inte minst pekar utredningen pd
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att det finns problem med att en betydande
andel av ungdomarna inte fullféljer gymnasiet
och att studietiderna 1 Sverige ir linga 1 jaimfo-
relse med andra linder.

Ett tidigare intride och ett senare uttride ir
tvd viktiga delar f6r att frimja en hog sysselsitt-
ning. I Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 10 presenteras ocksd scenarier ver hur
ett tidigare intride pd respektive ett senare
uttride frin arbetsmarknaden péverkar de
offentliga finansernas l&ngsiktiga h&llbarhet.
Samtidigt berér utanforskapet ocksd andra grup-
per dn yngre och ildre. Det dr dirfor viktigt med
breda 3tgirder som frimjar en 6kad sysselsitt-
ning i alla grupper.

Lingtidsutredningen behandlar dven den fort-
satta  internationaliseringen av  ekonomin.
Genom handel med varor och tinster kan
produktionen specialiseras, vilket bidrar till
hogre vilstdnd. Samtidigt leder internationali-
seringen till ett behov av stindig omvandling av
ekonomin fér att moéta dndrade férutsittningar.
Det ir viktigt att anpassningen till indrade férut-
sittningar underlittas. Arbetsmarknaden maéste
fungera bra, s3 att personer enkelt kan {3 ett nytt
jobb. Regeringen har sedan sitt tilltride lagt om
arbetsmarknadspolitiken, vilket har inneburit att
Arbetsformedlingen har fitt ett tydligare upp-
drag att férmedla arbete. For att nya arbets-
tillfillen ska kunna skapas dr det samtidigt
centralt att foretagande underlittas f6r sivil nya
som befintliga foretag.

Regeringens politik syftar till att géra det mer
l6nsamt att arbeta, mer attraktivt att starta och
driva féretag samt enklare och billigare att
anstilla. Regeringen har sedan sitt tilltride
genomfort ett stort antal reformer f6r att frimja
arbetsutbud och féretagande.

Mer lonsamt att arbeta

Ett jobbskatteavdrag har genomforts i tre steg,
vilket sinkt skatten for dem som forvirvs-
arbetar. Jobbskatteavdraget gor det mer 16nsamt
att arbeta, vilket frimjar arbetsutbudet och
bidrar till en forbittrad 16nebildning samt en
okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Avdraget ir
en central del 1 regeringens politik for att
varaktigt héja sysselsittningen.

I denna proposition foresldr regeringen att ett
fjirde steg 1 jobbskatteavdraget genomfors,
vilket kommer att frimja sysselsittningen pi
ling sikt (se Forslag till statsbudget, finansplan
avsnitt  1.3.2). Samtidigt bidrar det

m.m.
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forstirkta avdraget till att dimpa fallet 1 hus-
héllens disponibla inkomster och dimpar dirfér
fallet 1 efterfrigan och 1 sysselsittningen.

For att gora det mer 16nsamt att arbeta har
ocksd en rad forindringar i arbetsléshetsforsik-
ringen genomforts. Graden av egenfinansiering 1
arbetsloshetsforsikringen har okat och med-
lemsavgifterna till varje arbetsloshetskassa diffe-
rentierats.

En vil fungerande arbetsmarknad
Arbetsmarknadspolitiken har idndrats for att
frimja effektivitet och matchning och dir-
igenom bidra till en bittre fungerande arbets-
marknad. For att oka arbetskraftens anstill-
ningsbarhet, och dirigenom frimja en kraftig
sysselsittningsuppging i nista konjunkturupp-
ging, foreslir regeringen i denna proposition
temporira utbildningssatsningar, forstirkning av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom 6kat
fokus pa arbetspraktik och praktisk kompetens-
utveckling,  arbetsmarknadsutbildning  och
intensifierade férmedlingsinsatser, inférandet av
en ny aktiveringsdtgird (Lyft) inom statliga och
kommunala bolag och verksamheter samt ideella
organisationer med viss verksamhet och fér-
stirkta insatser for arbetslosa ungdomar (se
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
13.2).

Kuvaliteten i uthildningen stirks

Sedan sitt tilltride har regeringen genomfért en
rad dtgirder for att stirka kvaliteten inom
utbildningen. Regeringen har initierat en mingd
reformer pd utbildningsomridet: en lisa-skriva-
rikna-satsning, ett lirarlyft, ett dterinférande av
speciallirarutbildningen, en riktad satsning pd
lirarutbildningen, en férsoksverksamhet med
lirlingar pd gymnasiet samt en forstirkning av
resurserna till universitet och hogskolor. Vidare
ska, som anfors 1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. avsnitt 1.3.3, lirarutbildningen och
gymnasieskolan reformeras.

Mer lonsamt och enklare att driva foretag samt att
anstilla

Ett innovativt och dynamiskt niringsliv, med
god anpassningsformaga, ir av central betydelse
for Sveriges vilfird. Nya foretag sitter press pd
redan etablerade foretag och tvingar dem till
fornyelse, 6kad produktivitet och effektivare
produktionsmetoder. Dirfér bér hindren for att
starta och utveckla foretag vara si liga som
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mojligt. Nya och vixande féretag ir ocksd vik-
tiga for sysselsittningen.

Regeringen har genomfort ett antal dtgirder
for att gora det enklare och mer l6nsamt att
driva foretag samt enklare att anstilla. Nystarts-
jobb har gjort det billigare att anstilla 18ngtids-
arbetslésa och lingtidssjukskrivna. Socialavgif-
terna f6r ungdomar och for ildre har sinkts.
Dessutom har en generell sinkning av social-
avgifterna genomforts. Bolagsskatten har sinkts.
Medfinansieringen i sjukférsikringen har tagits
bort. Avdrag fér hushéllsnira tjinster och for
reparationer, ombyggnad och tillbyggnad har
inforts, vilket frimjar efterfrigan pd dessa tjins-
ter. Mojligheten till sisongsanstillning har 3ter-
inforts. Allmédn visstidsanstillning 1 upp till 24
ménader har inforts.

I denna proposition féreslir regeringen ytter-
ligare &tgirder som frimjar féretagandet. Atgir-
derna, som beskrivs 1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 1.3.4, 6kar tryggheten
for foretagare, gor det mindre riskfyllt att starta
nya foretag, samt sinker kostnaderna f6r ménga
foretagare.

Regeringens politik dkar sysselsitiningen
Aven om det senaste drets dystra utveckling i
virldsekonomin medfér att sysselsittningen
minskar och arbetslésheten 6kar, innebir inrikt-
ningen pd regeringens politik att sysselsitt-
ningen pd ling sikt 6kar (se Forslag ull stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.3.2).
Regeringens politik har bidragit till att arbets-
marknadens funktionssitt har forbittrats sam-
tidigt som férutsittningarna for foretagande har
stirkts. Kvaliteten 1 utbildningen har dessutom
hojts. Sammantaget har regeringens politik
bidragit till att stirka den svenska ekonomins
forutsittningar att mota framtida utmaningar.
Politiken frimjar ett hogre arbetsutbud och
hégre sysselsittning, samtidigt som ekonomins
formdga till anpassning till indrade forutsitt-
ningar har f6rbittrats. I dagsliget dr det viktigt
att virna om de positiva effekterna och det ir
helt centralt att den nu stigande arbetslésheten
inte tillits bita sig fast pd hoga nivder. Reformer
som genomfoérs miste, som regeringen konsta-
terar 1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 1, stddja en hogre sysselsittningsnivd pd
ling sikt.



4.3 Klimatpolitik

Klimatférindringar ir ett globalt problem som
méste hanteras pd ett internationellt plan. Ut-
slippen av vixthusgaser paverkar klimatet oav-
sett var pd jorden de sker och inget land kan l6sa
klimatproblemet pd egen hand. Lingtidsutred-
ningen visar tydligt pd betydelsen av att de kli-
matdtgirder som genomfdrs ir kostnadseffek-
tiva. Den stora politiska utmaningen ligger 1 att
fa tll stdnd en 6verenskommelse kring klimat-
frdgan som inte bara omfattar de industrialise-
rade linderna, utan dven utvecklingslinderna och
1 synnerhet de snabbvixande utvecklingslin-
derna. En sdan 6verenskommelse miste ocksd
leva upp till kraven om en rittvis och héllbar
global utveckling. Detta skapar ocksd forutsitt-
ningar for en kostnadseffektiv och ansvarsfull
klimatpolitik.

Regeringens polittk pd klimatomridet (se
Forslag tll statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
1.3.5 och 1.7.2) syftar ull att minska utslippen
till ligsta mojliga samhillsekonomiska kostnad
med utgingspunkt 1 principen att férorenaren
ska betala. P4 detta sitt kan Sverige bli en fore-
gingare 1 den globala omstillningen mot en kli-
mateffektiv ekonomi. Det skapar bide miljs-
nytta och tillvixt 1 Sverige.

EU:s medlemslinder har enats om en ambi-
ti6s klimatpolitik nir det giller de egna minsk-
ningarna av koldioxidutslipp. Det ir en forut-
sittning for att EU ska kunna vara en trovirdig
part och pddrivande 1 de fortsatta internationella
klimatférhandlingarna. Inriktningen fér FN:s
klimatméte 1 Kdpenhamn den 7-18 december ir
att ett nytt internationellt klimatavtal ska kunna
slutas som tar vid efter det s.k. Kyoto-avtalets
forsta dtagandeperiod, dvs. efter 2012. En av Sve-
riges huvuduppgifter som ordférande under
EU:s ministerrdd hosten 2009 ir att leda unio-
nen sd att EU pd bista sitt kan agera for att nd
en global klimatéverenskommelse.

Samtidigt mdste Sverige ta ansvar och iven
genomfora dtgirder nationellt. Genom den kli-
mat- och energiéverenskommelse, som allians-
partierna presenterade i februari 2009, flyttar re-
geringen fram  positionerna  och  hojer
ambitionen i klimatpolitiken. Genom att driva
en framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik
bidrar Sverige med sin del f6r att undvika farlig
minsklig inverkan pd klimatsystemet. Klimat-
och  energidverenskommelsen  ger  ocksd
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industrin l&ngsiktiga villkor for hur elforséry-
ningen kan tryggas.
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Underbilaga

Remissinsatsernas synpunkter pa
Langtidsutredningen 2008

I f6ljande avsnitt redovisas en sammanfattning
av ett urval av de remissvar som har inkommit
angdende huvudbetinkandet till Langtids-
utredningen 2008 (SOU 2008:105).

Overgripande synpunkter om
Langtidsutredningen

Finanspolitiska rddet anser att Lingtidsutred-
ningen 2008 behandlar viktiga frigor fér den
svenska ekonomins lingsiktiga utveckling och
dirmed befister sin roll som ett viktigt underlag
for den offentliga debatten.

Ekonomistyrningsverket ~ (ESV)  betonar
betydelsen av att det gors ldngtidsutredningar,
fria frdn politiska direktiv, som analyserar frigor
som ir eller kan komma att bli en viktigt del av
den ekonomiska politiken och debatten.

Statskontoret instimmer 1 Léngtidsutred-
ningens Svergripande slutsatser, men har en del
synpunkter pd vissa forslag som utredningen
limnar.

Kommerskollegium skriver 1 sitt remissvar att
myndigheten vilkomnar Lingtidsutredningen
som ett virdefullt underlag med ett lingre
perspektiv pd den ekonomiska utvecklingen och
att det ar sirskilt virdefullt 1 tider av turbulens.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)
anser att Lingtidsutredningen 2008 liksom
tidigare lingtidsutredningar, bidrar med ett
viktigt underlag f6r den ekonomiska politiken.
Utredningen utgdér enligt myndigheten ett
viktigt komplement till de mer kortsiktiga
analyser som gdrs av organisationer och
myndigheter.

Lingtidsutredningens ambition att ge en hel-
hetsbild av den svenska ekonomin vilkomnas av
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
(SACO), som anser att anstringningen att
siffersitta helheten och dess lingsiktiga utveck-
ling dr vad som skiljer Lingtidsutredningen frin
alla andra statliga utredningsinsatser. Genom att
koppla berikningarna till analyser av tinkbara
dtgirder har Lingtidsutredningen enligt SACO
en viktig uppgift nir det giller att berika det
offentliga samtalet.
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Utgangspunkter for analysen

Lingtidsutredningens antagande om trendtill-
vixt samt utredningens uppfattning om var de
viktigaste problemen och utmaningarna finns
ligger vil 1 linje med Komjunkturinstitutets
bedémning, skriver myndigheten i sitt remissvar.

Tre utvecklingstrender, befolkningssamman-
sittning, férindrade efterfrigemonster och fort-
satt internationalisering, lyfts fram som centrala
for den langsiktiga utvecklingen 1 ekonomin som
beskrivs 1 Lingtidsutredningen. Enligt /TPS ir
dock de tvd senare trenderna summariskt under-
sokta och ger liten kunskap om hur de paverkar
den ekonomiska utvecklingen.

Tiinsteménnens Centralorganisation (TCO)
instimmer 1 utredningens bedémning att eko-
nomins internationalisering och den demo-
grafiska utvecklingen ir centrala utmaningar.
TCO anser dock att frigan om de klimat-
politiska utmaningarna borde ha fitt en stérre
roll i utredningens betinkande.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att
det ir bra att utredningen lyfter fram betydelsen
av brister 1 det offentliga utbildningssystemet
bide for antalet arbetade timmar och produk-
tivitetsutvecklingen.

Betydelsen av finansiell kris och djup
lagkonjunktur

Riksbanken framhiller att den pigiende finan-
siella. och realekonomiska krisen sannolikt
paverkar forutsittningarna for svensk tillvixt
ocksd pa ling sikt genom begrinsningar 1 inter-
nationaliseringen och nya regleringar av den
finansiella sektorn. Krisen visar ocksi pd vikten
av att beakta den finansiella sektorn inom ramen
for lingtidsutredningar.

Enligt £SV hade det mot bakgrund av den
djupa finanskris som intriffade hésten 2008, och
det kraftiga fall i konjunkturen som foljde, varit
naturligt for Lingtidsutredningen att analysera
den finansiella sektorns betydelse i ekonomin.

Aven ITPS, TCO och SACO tar i sina
remissvar upp frigan om finanskrisen och den
senaste tidens ekonomiska utveckling borde
analyserats av utredningen och eventuellt dven
integrerats 1 de ldngsiktiga scenarierna.



Den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt
Scenariernas utformning

Konjunkturinstituter skriver 1 sitt remissvar att
det 1 Lingtidsutredningen finns en vil genom-
arbetad beskrivning av ett basscenario foér
utvecklingen till 2030 som mycket vil kan
anvindas som standard for vidare analyser.

Riksbanken anser att Lingtidsutredningens
framskrivningar och analyser pd ett 6vertygande
sitt identifierar ett antal omriden som den
ekonomiska politiken bor inriktas mot framéver,
till exempel god produktivitetstillvixt och hogt
arbetsutbud.

Under minga &r var lingtidsutredningar det
enda forumet dir langsiktiga kalkyler gjordes.
ESV anser att den utokade redovisningen av
lingsiktiga kalkyler 1 regeringens budget-
dokumentation stiller nya krav pd redovisning
och analys av kalkyler i lingtidsutredningarna.

Statskontoret papekar att utredningen ligger
en del forslag som kan pdverka scenarierna och
som kunde ha analyseras nirmare inom ramen
for scenarierna.

Statistiska  centralbyrdn (SCB) virdesitter
Lingtidsutredningens bedémningar av den eko-
nomiska utvecklingen och anvinder dessa vid
utformningen av sin publikation "Trender och
prognoser”.

Statens institut  for kommunikationsanalys
(SIKA) noterar att utredningens fokus sedan
1980-talet har flyttats frdn att ha varit ett verktyg
for den statliga planeringen pd detaljerad niva,
mot en diskussion av speciella frigestillningar.
Till foljd av detta saknas det numera ett gemen-
samt planeringsunderlag 1 den statliga plane-
ringen 1 form av detaljerade scenarier f6r den
ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt.

Flera linsstyrelser efterfrigar framskrivningar
pa regional nivd samt uppdelningar pd sektors-
och branschnivi, vilka skulle underlitta den
lokala planeringen.

Centrala antaganden
Utgangspunkter for den ekonomiska utvecklingen

Lingtidsutredningen  har utgitt frin den
beskrivning av den ekonomiska utvecklingen
som presenterades i1 budgetpropositionen fér
2009 (prop. 2008/09:1). Utredningen har som en
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konsekvens av detta utgdtt frin antagandet att
finanskrisen och ligkonjunkturen inte fir nigra
lingsiktiga effekter pd ekonomin.

Konjunkturinstitutet menar att det inte ir ute-
slutet att ldgkonjunkturen, via persistent utslag-
ning av en mingd individer, piverkar antalet
arbetade timmar negativt. Strukturomvandling
av niringslivet till 6ljd av ldgkonjunkturen kan
dessutom komma att hilla ullbaka produktivi-
tetstillvixten under en lingre period.

ITPS konstaterar att det i1 dag stdr klart att
den ekonomiska nedgingen inte kan betraktas
som en vanlig konjunkturnedging, utan en
allvarlig ekonomisk kris av strukturell karaktir.
Myndigheten anfor att den ekonomiska krisens
utveckling ger anledning att utveckla flera alter-
nativa scenarier for att pd si vis kontrollera
modellens robusthet.

Oférandrat beteende och oférdandrad politik

Riksbanken anser att Léngtidsutredningens
antaganden om oférindrat beteende per befolk-
ningsgrupp och oférindrad politik ir for starka
for att ge trovirdighet &t framskrivningarna, d&
de inte tilliter utvirderingar av 6nskade beteen-
deférindringar  tillsammans med  sddana
reformer som skulle kunna 3stadkomma dessa.
Riksbanken framhéller vidare vikten av att tolka
resultaten av berikningarna med forsiktighet.
Antagandena ir emellertid forstdeliga di de
forenklar analysen och berikningarna av
scenarierna. Bittre modellverktyg skulle enligt
Riksbanken kunna lésa dessa problem i fram-
tiden.

Nir det giller scenariernas koppling till
klimatpolitiken anser Naturvdrdsverket att vissa
antaganden ir orealistiska med tanke pd vad
internationella klimatavtal kan komma att kriva
nir det giller utslippsminskningar.

SIKA invinder mot att utredningen har
antagit att klimatpolitiken utformas p3 ett kost-
nadseffektivt sitt 1 basscenariot.

Produktivitetsutvecklingen

I basscenariot antar Lingtidsutredningen att
niringslivets produktivitetstillvixt fortsitter att
vara god, och endast ndgot ligre in genomsnittet
for perioden 1980-2005.

SCB menar att detta antagande ir optimistiskt
mot bakgrund av att produktivitetsutvecklingen
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under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet var mycket god till f6ljd av teknisk utveck-
ling.

Som férklaring till den ndgot ligre tillvixten
anger Lingtidsutredningen att tjinstebranscher-
nas betydelse 1 ekonomin okar. Almega ir
kritiska till att utredningen dirmed inte beaktar
mojligheten att produktiviteten skulle kunna 6ka
snabbare in 1 basscenariot. Inte heller tas risken
for att produktivitetstillvixten kan bli betydligt
ligre in 1 huvudscenariot upp av utredningen,
vilket ger intrycket av att det inte beh6vs ndgra
dtgirder for att stimulera produktivitetstill-
vaxten.

I Langtidsutredningens basscenario antas att
den branschvisa produktivitetsutvecklingen 1 den
offentliga sektorn ir noll, vilket utredningen
ocksd pipekar dr ett starkt antagande. SCB
bedémer att en ambitionshojning krivs, liksom
en Okad samordning mellan olika statistik-
producenter, foér att mojliggoéra bittre berik-
ningar av den offentliga sektorns produktivitet.

ESV efterfrigar en redovisning och en analys
av den offentliga sektorns delsektorer som hade
kunnat bidra till att géra utredningen till ett
viktigt underlag bla. for arbetet med det
finanspolitiska ramverket.

Hallbara offentliga finanser

I huvudbetinkandet konstateras att dagens
politik inte leder till okontrollerad skuldtillvixt
och att det innebir att de offentliga finanserna
kan betraktas som héllbara. ESV stiller sig
frigande till om de indikatorer som anvinds kan
ge stdd for denna slutsats.

I likhet med tidigare lingtidsutredningar
anvinds statskulden som ett mitt pd huruvida de
offentliga finanserna ir lingsiktigt hallbara.
Riksgilden pipekar att den svenska statskulden
under de senaste 30 dren har varierat kraftigt och
att det ir troligt att den kommer att gora det i
framtiden ocks3.

Hogre arbetsutbud

Lingtidsutredningen lyfter fram vikten av ett
hogt arbetsutbud f6r ekonomisk tillvixt och for
finansieringen av offentliga vilfirdssystem.
Utredningen fokuserar sina &verviganden om
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arbetsutbudet pd intridet pd och uttridet frin
arbetsmarknaden, dvs. arbetslivets lingd. Denna
avgrinsning utgdr inte en virdering av var den
storsta potentialen for ett okat arbetsutbud
finns, utan avser att vara ett bidrag till diskussio-
nen om potentialen f6r 6kat arbetsutbud.

Behovet av hogre arbetsutbud

Konjunkturinstitutet delar Lingtidsutredningens
uppfattning att en ©kad arbetslivslingd ir en
viktig forutsittning for att bibehdlla eller
forstirka de offentliga trygghets- och socialfor-
sikringssystemen.

Verket for néringslivsutveckling (Nutek) pekar
pd motsittningen som ligger 1 att 6kat arbets-
utbud, dvs. 6kat antal arbetade timmar, behovs
for att driva tillvixten, samtidigt som 6kad till-
vixt innebir att arbetsutbudet minskar till f6l;d
av att minskad arbetstid och 6kad fritid 1 take
med att vilstindet 1 befolkningen okar. Arbets-
kraftens sammansittning och matchningen av
kompetenser ir viktigare dn det totala antalet
timmar. Verket saknar ocksi ett regionalt
perspektiv pd arbetsutbudet.

Lingtidsutredningen behandlar behovet av att
oka arbetsutbudet fér att hantera den demo-
grafiska utvecklingen, men tyvirr ir analysen
otillricklig nir det giller vilka &tgirder som ir
nddvindiga for att oka arbetsutbudet ver livs-
cykeln, skriver Finanspolitiska rddet 1 sitt remis-
svar.

Forsikringskassan saknar en diskussion om
vilka &tgirder staten kan bidra med for att
forstirka efterfrigan pd den arbetskraft som har
mindre dn hundraprocentig arbetsférméga.

Arbetsformedlingen betonar vikten av att alla
grupper av arbetstagare tas till vara for att mota
den demografiska utvecklingen som innebir att
en mindre andel av befolkningen ir 1 arbetsfor
alder.

TCO delar utredningens bild av att formigan
att uppritthdlla ett hogt arbetsutbud under de
kommande decennierna ir central fér ekono-
misk tillvixt och méjligheterna att finansiera de
gemensamma vilfirdstjinsterna.

Foretagarna konstaterar att L3ngtidsutred-
ningen, liksom de flesta andra utredningar, i sin
beskrivning av arbetsmarknaden helt utgdr ifrén
att normen ir att vara anstilld.

Enligt Almega bor en parlamentarisk utred-
ning tillsittas med uppdrag att ge forslag till en



skattereform som tar fasta pi att det ska 16na sig
for den enskilde att investera i kunskap och att
arbeta mera.

Potentialen for okat arbetsutbud

Konjunkturinstitutet instimmer 1 att tidigare
avslutade hogskolstudier och senare uttride frin
arbetsmarknaden ir viktiga férutsittningar for
att 6ka arbetslivets lingd. Utredningens forslag
ir dock enligt myndigheten ndgot kraftlosa och
ligger alltf6r stor vikt pd information och norm-
bildning och for lite vikt pd ekonomiska incita-
ment.

Socialstyrelsen framhéller att det dr viktigt att
oka arbetsutbudet genom att underlitta fér ung-
domar, personer med funktionsnedsittning och
utrikes fodda med kortare vistelsetid 1 Sverige att
komma in pd arbetsmarknaden.

LO delar utredningens slutsats att det ir
viktigt att 6ka arbetsutbudet i form av antalet
arbetade timmar genom att dels tidigareligga
intridet pd arbetsmarknaden, dels senareligga
uttridet. Andra utmaningar fér att uppnd 6kat
arbetsutbud ligger 1 integrationen av utlands-
fodda och o6kat antal arbetade timmar for
deltidsanstillda som vill och kan arbeta mer.

Information infor val av studieinriktning

I Lingtidsutredningen konstateras att unga i sina
studieval sillan ir vil informerade om arbets-
marknadssituationen bland dem som tidigare har
gjort motsvarande val.

Flera remissinstanser, diribland Hdgskole-
verket, Skolverket, Arbetsformedlingen, SACO
Studentrdd, Sveriges Firenade Studentkdrer och
Almega, delar uppfattningen att information om
olika utbildningsalternativ och arbetsmarknaden
behover forbittras.

Konjunkturinstitutet anser att det dr bra att
informera ungdomar om konsekvenserna av
olika utbildningsval, men framhéller samudigt
att individens val av utbildning miste ske efter
eget intresse och férmiga.
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Genomstromning i utbildningssystemen

Lingtidsutredningen lyfter fram den l3ga
genomstromningen 1 utbildningssystemet som
ett stort problem som péverkar arbetsutbudet.

Nutek instimmer i att detta ir ett problem,
sirskilt nir det giller gymnasiet di ungefir en
tredjedel av de elever som slutar gymnasiet
saknar en godkind examen eller har en examen
som inte berittigar till hogskolestudier.

Skolverket delar utredningens uppfattning att
det ir en alltfor stor andel unga som limnar
gymnasieskolan utan fullstindiga studier.

Skolinspektionen framhdller att det finns
brister och utvecklingsbehov i kommuner och
skolor, sirskilt betriffande insatser f6r barn med
sirskilda behov. Det hade enligt myndligheten
varit virdefullt om utredningen hade tagit ett
bredare grepp nir det giller hur férindringar i
utbildningssystemets struktur och kvalitet kan
bidra till ekonomisk tillvixt.

Nutek framhiller att en vil avvigd utbildning
av hog kvalitet dr en investering och inte kon-
sumtion. Myndigheten anser att detta ir ett
perspektiv som 1 stor utstrickning har tappats
bort 1 Lingtidsutredningen.

Lirarforbundet framhéller att det ir viktigt att
tidigt identifiera vilka barn som behéver sirskilt
stdd for att klara skolans kunskapsmal.

Léirarnas Riksforbund instimmer 1 att genom-
stromningen 1 utbildningssystemet ir viktig och
att kunskapsmal méste uppnds pd varje utbild-
ningsniva.

Hogskoleverket invinder mot L&ngtidsutred-
ningens slutsats att unga minniskor etablerar sig
senare pd arbetsmarknaden 1 ett internationellt
perspektiv. Internationella jimférelser férsvaras
enligt verket av att studiemonstren i den svenska
utbildningen skiljer sig pd flera sitt frin andra
linder. Dirtill kommer att den svenska arbets-
marknaden snarare virderar en viss utbildning
framfér en viss examen, vilket innebir ett
problem for den statistiska uppféljningen, men
knappast f6r arbetsmarknaden.

Aven SACO Studentrid pipekar att arbets-
givare 1 forsta hand virdesitter utbildningen
framfor examensbeviset. I Sverige utfirdas inte
examensbevis per automatik 1 samband med att
studierna fullféljs utan studenten miste ansoka
om att ta ut sin examen, vilket innebir att
examenstillfillet forskjuts till foljd av universi-
tetens och hégskolornas handliggningstid.
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LO menar att det relativt sena arbetsmark-
nadsintridet for svenska ungdomar frimst kan
forklaras av tvd faktorer: den hoga andelen
ungdomar som saknar gymnasiebetyg och att
hégskolestudier pdborjas relativt  sent. LO
understryker ocksd betydelsen av ungdomars
socioekonomiska bakgrund for resultaten i bide
grund- och gymnasieskolan.

FéoretagarForbundet anser att  utbildnings-
systemet under decennier systematiskt har sned-
vridits bort frin yrkesmissig kunskap till aka-
demiska utbildningar. En utveckling dir icke-
akademiska  utbildningar som  férmedlar
konkreta yrkeskunskaper uppvirderas, i sdvil
gymnasie- som hogskolesystemet, efterfrigas av
forbundet.

Avgifter for hogre utbildning

Lingtidsutredningen behandlar frigan om incita-
menten for snabbare genomstromning kan hojas
genom avgifter pd hogre utbildning och premier
1 studiemedelssystemet.

Konjunkturinstitutet anser att ekonomiska
incitament har storst piverkan pd individernas
beniigenhet att fullfolja sina studier snabbt. Aven
Statskontoret anser att det kan vara befogat att
dverviga att infora nigon form av okade eko-
nomiska incitament med syfte att 6ka genom-
stromningstakten i utbildningssystemet.

Konjunkturinstitutet anser vidare att avgifter
for hogre utbildning skulle 6ka den sociala sned-
rekryteringen och dirmed gi emot de politiska
ambitioner som finns. Diremot skulle studie-
medelssystemet och studiesystemet som sidant
kunna anpassas for att 6ka genomstréomningen.
Att som utredningen diskuterar anpassa studie-
medelssystemet for att kunna hantera avgifter,
skulle kunna innebira storre studieldn som enligt
nuvarande system ska betalas tillbaka relativt
snabbt. I férlingningen kan detta enligt myndig-
heten medféra problem fér grupper med ligre
ingdngsléner och eventuellt minska incitamenten
for att genomgd lingre utbildningar om inte
nettolonespridningen 6kas eller skattesystemet
forindras.

Statskontoret pdpekar att forslaget om att
avgiftsbeligga hogre utbildning behéver utredas
nirmare, di det kan ha vissa negativa effekter.
Aven om en avgiftsbeliggning kompletteras med
lin eller stipendier finns viss risk att reformen
skulle leda tll en minskad rekryteringsbas,
menar myndigheten.
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Aven Haégskoleverket anser att frigan om
studieavgifter dr kontroversiell, eftersom det ir
svart att rekrytera studenter frdn hem utan
studievana.

Flera andra remissinstanser invinder ocksd
mot forslaget om avgifter for hogskolestudier,
eftersom det kan leda till att firre personer
studerar pd hogskolan och att den sociala sned-
rekryteringen okar, bla. ITPS, LO, TCO,
SACO  Studentrdd, Arbetsgivarverket, Sveriges
Universitetslirarforbund, — Sveriges ~ Férenade
Studentkdrer och flera Linsstyrelser pipekar detta.
Hojda studiemedel, 6kad lirartithet, forbittrad
studie- och yrkesvigledning samt examens-
premier nimns som mojliga dtgirder for dkad
genomstromning.

Aldres arbetsutbud

Finanspolitiska rddet anser att Ldngtidsutred-
ningen beskriver komplexiteten mellan indivi-
duella beslut och de ekonomiska incitamenten
for att stanna eller att limna arbetslivet pd ett
fortjanstfulle sitt. Utredningens férslag dr dock
ganska allmint héllna. Finanspolitiska ridet pi-
pekar ocksd att en f6rhojd pensionsilder kan
leda tll att samma problem forflyttas tll en
annan aldersgrupp.

Liksom Lingtidsutredningen anser Konjunk-
turinstitutet att uttridet frdn arbetsmarknaden ir
en viktig faktor som piverkar storleken pd
arbetskraften.

Statskontoret instimmer 1 att uttridesildern dr
viktig for arbetsutbudet och menar att man bér
fokusera pd &tgirder som hojer den faktiska
uttridesdldern och som stimulerar ett frivilligt
lingre deltagande pd arbetsmarknaden. Det kan
enligt myndigheten vara ett problem att varken
arbetsgivare eller arbetstagare tycks vilja ha en
hojd pensionsdlder samt att det finns ett
samband mellan 8lder och sjukfrinvaro.

Nutek anser att det ir ett steg 1 ritt riktning
om normer om pension vid 65 &r luckras upp,
men pédpekar att det dr viktigt att uppluckringen
inte innebir att pensionsildern sjunker nedit 1
dldrarna.

Lingtidsutredningen lyfter fram det positiva
sambandet mellan utbildningsnivd och arbets-
kraftsdeltagande samt pensionsilder. Finans-
politiska ridet pipekar att en okad utbildnings-
nivd inte behdver innebira ett hogre arbets-
utbud. Utbildningsnivin hos dem som har ligst
utbildning behéver inte 6ka for att den genom-



snittliga utbildningsnivd = stiger. Skillnader 1
arbetskraftdeltagande mellan grupper med olika
utbildningsnivd kan vara en sorteringseffekt. En
hégre utbildningsnivd for arbetskraften som hel-
het innebir inte alltid att sysselsittningen okar.

Forsikringskassan betonar att staten i1 forsta
hand bér se 6ver villkoren fér pensionering for
att forhindra att de som ir friska och har
arbetsformdga limnar arbetskraften 1 foértid samt
att underlitta f6r dem som kan och vill arbeta
innu lingre att gora det.

Avrbetsgivarverket avvisar Lingtidsutredning-
ens tankar om mojligheterna att paverka pen-
sionsdldrar som anges 1 kollektivavtal och fram-
hiller vikten av att frigan limnas ull arbets-
marknadens parter.

LO anser att det ir viktigt att gradvis héja
uttridesdldern ur arbetslivet for alla grupper som
en f6ljd av 6kad medellivslingd.

PRO anser att incitamenten 1 pensions-
systemet och den férbittrade folkhilsan, som
inneburit lingre medellivslingd, talar for att
uttridet frdn arbetslivet kommer att senare-
liggas. Bdde LO och PRO pépekar att det krivs
investeringar 1 férbittrad arbetsmiljé och arbets-
organisation som mojliggér anpassningar till
ildres forutsittningar, for att uttridesdldern ska
kunna fortsitta att hojas.

ForetagarForbundet framhiller att foretagare
generellt sett stannar lingre 1 arbetslivet, vilket
bla. forklaras av féretagandets flexibilitet och
kontroll som gor det mojligt att anpassa arbets-
livet. Genom att gora det mer attraktivt att driva
verksamhet 1 egen regi kan enligt férbundet fler
frivilligt komma att stanna kvar pd arbets-
marknaden lingre upp 1 8ldrarna.

Produktivitetens drivkrafter

SACO anser att Lingtidsutredningens mest
intressanta férdjupning ror produktiviteten och
strukturomvandlingen. I utredningen lyfts
investeringarnas betydelse fér 6kad produktivi-
tet fram. SACO efterfrigar en utveckling av
denna analys kompletterad med konkreta
forslag.

LO delar Lingtidsutredningens instillning att
en politik for att frimja en god produktivitets-
tillvixt mdiste ha en bred ansats och vara
generellt inriktad. Bide SACO och LO tar upp
betydelsen av produktivitetsutveckling for den
ekonomisk tillvixten.
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TCO oroas over att den svenska produk-
tivitetsutvecklingen inte ges tillrickligt utrymme
1 den politiska analysen och debatten. Inte heller
Lingtidsutredningen ligger enligt TCO tillrick-
ligt stor vikt vid att analysera omridet.

Almega anser att utredningen saknar en
grundliggande analys av de senaste drens vix-
ande strukturella problem i ekonomin. Vidare
saknas enligt Almega dven en analys av de bak-
omliggande faktorerna, sisom kapacitetsbrist
och dirmed férlorade marknadsandelar, investe-
ringsutveckling och foéretagens forindrade
investeringsbeteende.

Véaxande tjanstesektor paverkar
produktivitetstillvaxten

Lingtidsutredningen lyfter fram vikten av politik
som Okar konkurrensen inom alla sektorer. Vil
fungerande marknader frimjar enligt utred-
ningen tillvixt och leder till hogre vilstind.

Statskontoret instimmer 1 att dven tjinste-
sektorn bor utvecklas genom generella insatser.
Det dr ocksd viktigt att se dver institutionella
hinder for 6kad tillvixt.

Konkurrensverket delar uppfattningen att
konkurrens ir viktigt och pdpekar att ménga
konkurrensproblem inom ginstesektorn hirrér
frin regleringar som kan reformeras si att kon-
kurrensproblemen upphér eller minskar. Aven
inom den offentliga sektorn finns enligt myn-
digheten potential f6r produktivitetsutveckling.

LO fér fram kritik mot Lingtidsutredningens
antagande om att produktiviteten inom vilfirds-
tjinster i stort sett inte kan forbittras.

Almega pétalar att Lingtidsutredningen fel-
aktigt ger intrycket av att tjinstesektorns tillvixt
frimst forklaras av dess vixande roll som insats-
faktor 1 tillverkningsindustrin. Den 6kade tjins-
teproduktionen beror enligt Almega ocksd pd
efterfrigan frin andra sektorer in industrin, bl.a.
som insats i tjinstsektorns produktion, men
framfor allt produceras tjinster for s.k. slutlig
anvindning, dvs. konsumtion, investeringar och
export.
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Konkurrens bidrar till hogre produktivitet

Langtidsutredningen anser att en okad inter-
nationell konkurrens ir positivt for effektivitets-
och produktivitetsutvecklingen 1 tjinstesektorn.

Nutek framhiller att konkurrensutsittning av
vilfirdstjinster, t.ex. genom virdvalssystemen
som inférs nom primirvirden, kommer att
oppna den svenska primirvirden fér utlindsk
konkurrens, vilket dr positivt.

Kommerskollegium instimmer 1 utredningens
slutsatser att politiken bor verka fér god anpass-
ningsférmdga i ekonomin och 6kad konkurrens,
inte minst internationellt. Detta giller for sdvil
varor som tjinster. Aven Konsumentverket
betonar att konkurrens ir viktigt.

Foretagarna anser att det ir férvdnande att
utredningen knappast alls behandlar vikten av att
via mer privat drift och effektivare offentlig
upphandling oka effektiviteten 1 dagens offent-
liga system. Vidare borde Lingtidsutredningen
ha behandlat mojligheterna att ytterligare 6ppna
upp tjinstesektorn for internationell handel,
menar Foretagarna.

Omstéllning till foljd av ekonomins férandring

LO anser att det ir bra att Lingtidsutredningen
behandlar frigor om omvandling och sysselsitt-
ningsdynamik, eftersom det ger en viktig och
kompletterande bild till en debatt som ofta
fokuserar pi hur minga jobb som f&rsvinner.
Genom att utredningen visar att det skapas
ménga jobb och genomférs minga rekryteringar
dven under ligkonjunkturer och kristider blir
bilden delvis en annan. LO anser dock att den
aktiva arbetsmarknadspolitikens betydelser for
antalet arbetade timmar, strukturomvandlingen
och produktivitetsutvecklingen borde ha tagits
upp av Lingtidsutredningen.

TCO betonar att de olika sambhillsinstitu-
tionerna  kan understddja en fungerande
omstillning. En fungerande svensk modell, med
en vil utbyggd arbetsloshetsforsikring, effektiv
och omfattande arbetsmarknadspolitik, goda
mojligheter till kompetensutveckling och vidare-
utbildning ir avgérande for en lyckad omstill-
ning. Dirutdver bor den hogre utbildningen
oppnas for redan yrkesaktiva och rimlig studie-
finansiering skapas. TCO efterlyser ocksd en
mer kvalificerad analys av hur olika institu-
tionella delar av den svenska ekonomin och
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arbetsmarknaden kan bidra ull att klara de
omstillningskrav som féljer av en mer inter-
nationaliserad ekonomi.

Arbetsgivarverket delar uppfattningen om att
arbetslinjen bor frimjas och anser att Lingtids-
utredningen hade kunnat férdjupa diskussionen
ytterligare kring hur olika socialférsikrings-
system kan utformas for att skapa incitament att
arbeta.

I linje med utredningens slutsatser, vill Fore-
tagarna understryka att en politik fér entrepre-
noérskap och anpassning inte primirt handlar om
att stddja smd och medelstora féretag. Insatser
for ett forbittrat foretagsklimat mdste vara
generella.

ForetagarForbundet tar upp nigra viktiga
tgirder for att stirka innovationer och entre-
prendrskap 1 mindre foretag.

Linsstyrelserna instimmer 1 huvudsak med
utredningen 1 att politiken bér skapa forutsitt-
ningar for nya arbetstillfillen snarare dn att
forhindra att arbetstillfillen forsvinner. Dir-
utdver vill Linsstyrelserna iven lyfta fram det
regionala utvecklingsarbetet.

Rorlighet pa arbetsmarknaden ger god
anpasshing

Arbetsformedlingen  menar att  behoven av
omstillning och rorlighet 1 form av yrkesbyten
och omskolning hos individer som redan ir i
arbetslivet kommer att bli stérre 1 framtiden.
Dirmed 6kar ocksd betydelsen av ett utbyggt,
flexibelt och vil fungerande utbildningssystem
som mojliggor livslingt lirande. Alltfér minga
arbetsgivare har enligt Arbetsférmedlingen en
rekryteringspolicy som allvarligt begrinsar
mojligheterna att slussa in de mindre kvalifi-
cerade 1 arbetslivet.

Klimatpolitikens inriktning nu och i framtiden

Konjunkturinstitutet, ESV, Statskontoret, Energi-
myndigheten, ~Naturvdrdsverket och  Nutek
instimmer 1 Lingtidsutredningens slutsats att
det finns betydande samhillsekonomiska vinster
att himta frn en klimatpolitik som anvinder sig
av s.k. flexibla mekanismer for att nd klimat-
maélen, och att Sverige bér verka fér en inter-



nationell klimatpolitik baserad pd kostnads-
effektiva styrmedel.

Energimyndigheten saknar en mer utférlig
beskrivning samt ett resonemang som férmedlar
att det dnnu inte ir fastslaget hur de flexibla
mekanismerna kommer att utformas och i vilken
utstrickning som varje land kan anvinda dessa i
ett internationell klimatavtal efter Kyotoproto-
kollet.

Naturvirdverket anser att Léngtidsutred-
ningen inte beaktar vad som kan komma att
krivas av industrilinderna i form av utslipps-
dtaganden till &r 2030 f6r att de globala utslippen
ska minska 1 tillricklig omfattning. Utéver
global utslippshandel anser Naturvardsverket att
andra styrmedel har en betydelsefull roll att
spela. Normer for energieffektivisering, riktade
bidrag och omfattande offentliga investeringar 1
tex. forskning, teknikutveckling och klimat-
vinlig infrastruktur behévs som komplement,
enligt verket.

Nutek konstaterar att det pa lokal, regional
och nationell nivd har skapats ett stort antal mal
och styrmedel kopplade till klimatproblemet
som delvis riskerar att motverka internationell
kostnadsetfektivitet.

Internationella &verenskommelser dr foremal
for forhandlingar, vilket innebir att férhand-
lingsutfallet inte alltid blir det optimala samhills-
ekonomiska utfallet. Statskontoret anser att det
kan finnas skil att inom den nationella politiken
indi ha nationella klimatm3l, dven om det
huvudsakliga syftet dr att losa ett globalt
problem enligt myndigheten. Nationella mal far
dock inte snedvrida konkurrensen for svenska
foretag pa den internationella marknaden.

ESV lyfter ocksd fram betydelsen av goda
statsfinanser foér klimatpolitiken. Starka stats-
finanser underlittar nédvindiga klimatanpass-
ningar och kar méjligheterna att klara av de allt
storre framtida pdfrestningar som den globala
uppvirmningen vintas medfora.

SCB anser att utredningens analys ir vil
utférd och att det ir virdefullt att kopplingen
mellan ekonomi och miljépdverkan analyseras
inom Lingtidsutredningen, eftersom det ir det
lingre perspektivet som ir relevant i samman-
hanget.

ITPS anser att analysen av effekterna av olika
klimatpolitiska dtgirder 4r summarisk och
retorisk, utan sirskilda empiriska underlag. ITPS
framfér ocksd synpunkter pd hur alternativ-
scenariot om klimatpolitiken ir utformat.
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Flera linsstyrelser anser att Lingtidsutred-
ningen 1 alltfér hég utstrickning fokuserar pd
internationell handel med utslippsritter som en
16sning pd klimatfrdgan. Vikten av insatser for
energibesparing och energiomstillning borde
enligt dem ha analyserats och diskuterats mer
utforligt. Lingtidsutredningen fokuserar enligt
flera linsstyrelser f6r mycket pd kostnaderna for
sidan utveckling snarare in pd de utmaningar,
mojligheter och lingsiktiga vinster som kan
finnas i energieffektivisering.

Effektivare energianvdandning

Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten delar
Langtidsutredningens uppfattning att ett mal for
energianvindning inte leder till en effektiv
resursanvindning fér att minska utslippen av
vixthusgaser. Malet boér enligt Konjunktur-
institutet motiveras utifrin férsorjnings- och
sdrbarhetsaspekter som virderas och stills emot
de sambhillsekonomiska kostnaderna. Energi-
myndigheten pdpekar att effektivare energi-
anvindning har bidragit till att utslippen har
minskat.

Statskontoret instimmer 1 utredningens slut-
satser och menar att det finns ett trovirdighets-
problem 1 att ha styrmedel som péverkar
konsumtion av en vara som 1 sig inte nddvin-
digtvis ir skadlig for miljon.

Nutek anser att Lingtidsutredningen har
genomfoért en belysande analys av sambandet
mellan energiférsorjning, miljopaverkan och
tllvixt.

Naturvdrdsverket vill vidga perspektivet angs-
ende energianvindningen och poingterar att det
ir nddvindigt att hushdlla med all slags energi,
inte endast fossil energi, eftersom tillgdngen pd
energi ir begrinsad globalt och utnyttjande av
andra energikillor innebir annan miljépaverkan.
Sjilvstindiga mil for energieffektivisering och
fornybar energi, liksom for luftféroreningar, kan
enligt verket ocksd ha vissa synergieffekter.

LO anser att en intensifierad energieffektivi-
sering bor vara ett centralt inslag 1 den svenska
energipolitiken.

Almega anser att det inte ir tllrickligt att
endast studera koldioxidutslipp. For att ett hill-
bart samhille ska kunna skapas p3 sikt, behover
konkreta mél for ett antal miljdomriden formu-
leras. Enligt Almega har Sverige med sin hogtek-
nologiska nivi mycket goda férutsittningar att
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vara en drivande kraft 1 utvecklingen av férny-
bara energikillor och kan ocksd verka for
initiativ till internationell innovation och sam-
verkan.

Finansiering av valfardstjanster i framtiden

Konjunkturinstitutet anser att beskrivningen av
kostnadsutvecklingen, méjliga  finansierings-
former och hur internationaliseringen paverkar
vilfirdssektorn 1 stort éverensstimmer med den
bild som myndigheten har.

Statskontoret konstaterar att Lingtidsutred-
ningens slutsatser om framtida finansierings-
problem betriffande vilfirdstjinster r vil kinda
och belagda. Mitningen av produktivitets-
utvecklingen ir 1 dagsliget ett problem. Det hade
enligt myndigheten varit intressant om utred-
ningen hade diskuterat effekterna av en positiv
produktivitetsutveckling fér den offentliga
sektorn for den framtida finansieringen av
vilfirdstjinster.

Forsifringskassan delar Lingtidsutredningens
uppfattning att en viktig férutsittning for ett
stabilt offentligt vilfirdssystem ir att grinsen
for det offentliga dtagandet ir tydlig. Omfatt-
ningen av det framtida offentliga &tagandet
behover enligt myndigheten klargoras for att en
forsikringsmarknad och privata omsorgstjinster
ska kunna utvecklas. Framtida finansieringsl-
osningar genom individuella forsikringar eller
privat finansiering av kompletterande hilso- och
sjukvird kriver enligt Forsikringskassan ling
framférhallning.

Enligt Socialstyrelsens bedémning finns det
mojligheter att utveckla och effektivisera virden
och omsorgen, samt att utnyttja befintliga
resurser bittre och dirigenom minska gapet
mellan behov av och resurser for vilfirdstjinster.
Stora regionala och kommunala kostnads-
skillnader som inte kan forklaras av skillnader 1
behov eller strukturella skillnader, tyder pd att
det finns potential for effektivare produktion.

SKL lyfter fram befolkningens stigande
forvintningar pd vilfirdstjinster som ett
betydande problem tillsammans med den demo-
grafiska utvecklingen. Langtidsutredningen drar
enligt SKL en viktig slutsats nir den konstaterar
att de sammantagna kraven p vilfirdstjinsterna
inte kan klaras enbart genom produktivitetsfor-
bittringar. Okat arbetsutbud kan mildra finan-
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sieringsproblemet, men innebir ingen 16sning i
ett mer ldngsiktigt perspektiv, menar SKL.

Enligt LO fokuserar Lingtidsutredningen
alltfor mycket pd skatteuttagets negativa effekter
pa arbetsutbudet och vilfirdstjinsterna fram-
stills enbart som kostnader. Skatteanvind-
ningens positiva effekter pd arbetsutbudet och
produktiviteten samt hur det frimjar den eko-
nomiska tillvixten borde ocksd ha analyserats.
LO delar inte Langtidsutredningens uppfattning
att skatteuttaget inte kan hojas och anser att den
offentliga verksamheten 1 princip ska finansieras
via skatter av sdvil fordelningspolitiska som
politiska skil. Diremot delar LO utredningens
slutsats att en hogre sysselsittningsdriven till-
vixt ir gynnsamt for vilfirdstjinsternas finan-
siering. Politiken bor enligt organisationen i
forsta hand inriktas pd att 6ka antalet arbetade
timmar, frimst genom okad sysselsittning, for
att dirigenom oka skatteintikternas samtidigt
som ligre arbetsléshet minskar skatteutgifterna.

TCO anser att vird, skola och omsorg i
huvudsak ska vara offentligt finansierade.
Utrymmet for 6kad privat finansiering utan att
det allvarligt skadar legitimiteten och likabe-
handlingen av medborgarna ir mycket litet, dven
om det kan finnas delar av vilfirdstjinsterna dir
andra aktorer dn det offentliga kan bidra.

PRO instimmer 1 Lingtidsutredningens
bedémning att medborgarnas férvintningar
kommer att 6ka nir levnadsstandarden 1 6vrigt
okar.

ForetagarForbundet forordar ett system dir
det tydligt definieras vad som ingdr i “kirnan” av
vilfirdstjinster och att dessa sedan huvud-
sakligen finansieras offentligt. Utanfér kirnan
bér subventioner och statlig inblandning héllas
till ett minimum. Kostnaderna kan hillas nere
genom att priserna sitts marknadsmissigt. Aven
inom den statligt finansierade delen av vilfirds-
sektorn kan smiféretagen spela en viktig roll, d&
de ofta littare kan anpassa sina tjinster till
konsumenten. Fér att kunna dra nytta av smé-
foretagens fordelar, krivs enligt férbundet att
upphandlingar hills p4 en rimlig storleksnivd och
att vdrdvalssystem inte innebir for mycket
administration fér sjilvstindiga mindre enheter.



Parlamentarisk utredning om
finansieringsmdjligheter

Konjunkturinstitutet  och ~ Nutek  vilkomnar
Lingtidsutredningens forslag om en parlamen-
tarisk utredning som belyser mojligheterna att
anvinda privata finansieringsformer for att
stodja den langsiktiga finansieringen av vilfirds-
yjanster.

Socialstyrelsen  instimmer 1 utredningens
konstaterande att utformningen av finansierings-
systemen ir en grannlaga uppgift som kriver
avvigningar mellan fordelnings- och effektivi-
tetsaspekter som kan variera for olika vilfirds-
yanster. Myndigheten betonar att hinsyn maste
tas till samhillets svaga grupper vid utform-
ningen av systemen.

SKL stiller sig positiv till forslaget om en
parlamentarisk utredning med den inriktning
som Lingtidsutredningen foresldr. En sidan
utredning bor enligt SKL emellertid ha som
forsta uppgift att verka for att en stdrre samsyn
kring finansieringsproblemets orsak och omfatt-
ning skapas. SKL anser att de senaste &rens
debatt har visat p4 att en samsyn saknas.

LO vilkomnar Lingtidsutredningens férslag
om en parlamentarisk utredning med uppdrag
att utreda formerna for finansieringen av
vilfirdstjinsterna. Utdver att utreda former for
okad privat finansiering, boér utredningen dven
behandla frigan om hur vilfirdstjinsterna kan
oka och utvecklas med offentlig skattefinansie-
ring, menar LO.

TCO anfér att det bor utredas vilka risker och
mojligheter en utveckling av privata alternativ till
de gemensamma vilfirdstjinsterna for med sig
och att resultatet bor utgéra grund for en fort-
satt diskussion om framtida prioriteringar.
Utgdngspunkten méste enligt TCO vara att
behilla en sammanhillen styrning och likvirdig-
het nir det giller tillgingen till vélfirdstjinster.

SACO tillstyrker forslaget om en over-
gripande utredning om vilfirdssystemen och
deras finansiering. Dirutéver anser SACO att
det dr angeliget att stilla frigan om socialf6rsik-
ringarnas framtida utformning.

Almega anser att en utredning bor tillsittas
skyndsamt. En kommande parlamentarisk
utredning bér dessutom behandla frigor som
sirskiljer finansieringen av den privat och
offentligt bedrivna virden, sdsom t.ex. mer-
virdesskattesatser.
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Arbetsgivareverket tillstyrker Lingtidsutred-
ningens forslag om att utreda vilfirdstjansternas
framtida finansiering, eftersom frigan ir si
angeligen och viktig.

Forsikringsforbunder tillstyrker tillsittandet av
en parlamentarisk utredning fér att utreda
mojligheterna till alternativ finansiering av fram-
tida  vilfirdssystem.  Forsikringstorbundet
betonar att det ir viktigt att den foreslagna
utredningen tillsdtts snarast.

PRO avstyrker att en utredning tillsitts med
syfte att 6ka den privata finansieringen av vil-
firdstjinsterna. Okad privat finansiering leder
enligt organisationen till negativa férdelnings-
effekter och fordjupar klyftorna i1 samhillet.
Vilfirdstjinster ska fordelas efter behov och inte
efter betalningsférmaga. Vilfirdstjinsterna kan
till viss del finansieras genom héogre skatteuttag,
dd det finns en hog betalningsvilja f6r kvalitet
och tillgdng, menar PRO. Vilfirdens ldngsiktiga
finansiering kan dock enligt organisationen inte
16sas genom stora skattehdjningar, men genom
ett okat arbetsutbud.

Flera Linsstyrelser tillstyrker Langtidsutred-
ningens forslag om att tillsitta en parlamentarisk
utredning fér att utreda formerna f6r den fram-
tida finansieringen av vilfirdspolitiken.

Potentialen for okad produktivitet i
tjdnstesektorn

Finanspolitiska rddet menar att det hade varit
virdefullt om utredningen ocksd hade behandlat
den vanliga missuppfattningen att 6kad produk-
tivitet 1 ekonomin som helhet skulle vara 16s-
ningen pi de demografiska problemen. Finan-
sieringen av vilfirdstjinsterna kan enligt ridet
inte 18sas genom 6kat vilstdnd.
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Nutek anser att det finns potential och
mojlighet att utveckla produktiviteten och
effektiviteten 1 vilfirdstjinsterna, trots att flera
av verksamheterna ir personalintensiva till sin
karaktir. Okad IT-anvindning och nya
organisationsformer kan enligt myndigheten
bidra till utvecklingen.

TCO anser att mojligheterna dr stora att
genom utvecklad informationsteknologi effek-
tivisera de offentliga tjinsterna. Titare koppling
mellan vetenskap, beprévad erfarenhet och den
praktiska verksamheten pd arbetsplatsen skulle
kunna ge stora effektivitetsvinster. Fortsatt
effektivisering av de offentligt finansierade
yinsterna dr enligt TCO en viktig nyckel ull
okad produktivitetsutveckling. Organisationen
menar vidare att det skulle behovas kraftigt
okade investeringar i forskning och utbildning
inom flera vilfirdsomriden.
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Remissinstanser som har lamnat yttrande

Féljande remissinstanser bar limnat yttrande om
huvudbetinkandet till Langtidsutredningen 2008
(SOU 2008:105)

Arbetsgivarverket
Arbetsférmedlingen
Ekonomistyrningsverket
Energimyndigheten

Finanspolitiska rddet
Forskningsridet for arbetsliv och
socialvetenskap

Forsikringskassan

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande

Hogskoleverket

Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering

Institutet for tillvixtpolitiska studier
Karolinska institutet
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konsumentverket

Lunds universitet, Nationalekonomiska
institutionen

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen 1 Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Naturvérdsverket
Premiepensionsmyndigheten
Riksbanken

Riksgildskontoret

Riksrevisionen

Skatteverket

Skolinspektionen

Skolverket

Socialstyrelsen
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Statens folkhilsoinstitut

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Statistiska centralbyrin

Statskontoret

Sveriges Lantbruksuniversitet
Ungdomsstyrelsen

Verket for niringslivsutveckling

Vixj6 universitet, Ekonomihogskolan

Almega

Foretagarna

Foretagarforbundet
Forsikringstérbundet
Landsorganisationen 1 Sverige
Lirarforbundet

Lirarnas riksforbund
Offentliganstilldas férhandlingsrad
Pensionirernas riksorganisation
Svenska Bankféreningen

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Sveriges Universitetslirarférbund
SACO Studentrid

Sveriges Forenade Studentkarer
Sveriges Kommuner och Landsting
Tjinstemidnnens centralorganisation

Bland de svarande remissinstanserna, bhar foljande
instanser svarat att de inte har ndgra synpunkter

Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen Norrbotten
Linsstyrelsen Sodermanlands lin
Linsstyrelsen Uppsala lin
Linsstyrelsen Ostergétland
Offentliganstilldas férhandlingsrad
Premiepensionsmyndigheten
Riksrevisionen

Skatteverket

Svenska Bankféreningen
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