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Sammanfattning

Milet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. Jimstilldhet forutsitter samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter pd alla
livets omriden, inte minst det ekonomiska.
Jamstilldhet bidrar ocks3 till ekonomisk tillvixt
genom att sdvil kvinnors som mins kompetens
och skaparkraft tas tillvara och frimjas.

Trots en bred samsyn i samhillet att
jimstilldhet ir ndgot efterstrivansvirt har
kvinnor fortfarande 1 genomsnitt mindre
ekonomiska resurser an min. Aven om det gir
att se tendenser till utjimning mellan kénen gir
utvecklingen l&ngsamt. Det visar sig t.ex. genom
loneskillnader,  ojimlika  karridirméjligheter,
konsskillnader 1 sjukskrivningar, ojimnt uttag av
forildrapenning och underrepresentation av
kvinnor 1 féretagens ledningar. For att skapa
forutsittningar for samordning, analys och
uppfoljning av insatser har regeringen dirfor
beslutat om en strategi for jimstilldhet pd
arbetsmarknaden och 1 niringslivet. Strategin
beskriver regeringens samlade politik for att
stirka jimstilldheten.

Den ojimlika foérdelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min har sitt
ursprung i att kvinnor har ligre arbetsinkomster
in min. Nivin pd minga typer av trans-
fereringsinkomster, t.ex. sjukersittningar och
pensioner, ir beroende av arbetsinkomsten. En
foljld av de ojimstillda arbetsinkomsterna ir
dirfor att kvinnor fir ligre transfererings-
inkomster d4n min. I och med att killan ull
skillnaderna stdr att finna pd arbetsmarknaden
ligger tyngdpunkten 1 denna bilaga pa personer i
forvirvsaktiv dlder.

Sverige har en arbetsmarknad dir for-
utsittningarna for bdde kvinnors och mins
deltagande ir relativt goda. Trots detta stir en
stor grupp utanfor arbetsmarknaden och ménga
arbetar inte 1 den utstrickning de skulle 6nska.
Under de senaste dren har antalet sysselsatta
okat kraftigt, men den globala finanskris och
efterfoljande 1igkonjunktur som inleddes 2008
har brutit trenden.

En orsak till att kvinnor i genomsnitt har ligre
arbetsinkomster in min ir att de forvirvsarbetar
1 mindre grad. Nir man riknar om alla l6nei-
nkomster till heltid var den genomsnittliga
ménadslonen for kvinnor 84,2 procent av
minnens 2008. For att 3 en mer nyanserad bild
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av 16neskillnaderna ir det vanligt att korrigera
for olika lonepaverkande faktorer som inte beror
pa kon, t.ex. yrke, utbildning och &lder. Nir man
korrigerar minadslénerna pd detta sitt uppgick
kvinnors ménadslon till 93,4 procent av minnens
2008.!

Kvinnor utfér en storre del av det obetalda
arbetet 4n min. Den som arbetar mycket 1
hemmet har av naturliga skil mindre tud for
forvirvsarbete. Nir man ligger samman obetalt
och betalt arbete, arbetar kvinnor och min
ungefir lika mycket.

Kvinnor har en mer sammanpressad 16ne-
struktur  dn min. Sedan 1996 har lone-
spridningen 6kat nigot for bida kénen, men mer
for kvinnor dn f6r min. Den 6kade spridningen
beror frimst pd att de med hogre 16ner har haft
en snabbare l6neutveckling.

Grunden ull framtida yrkesval liggs inom
utbildningssystemet. Frin gymnasiet och uppét
ir utbildningsvalen starkt kénsbundna. Det finns
inga tecken pd att detta monster ir pd vig att
brytas. Fér den som skaffat sig en utbildning ir
det kostsamt och tidskrivande att byta in-
riktning. Utan en utjimning av l6nerelationerna
mellan mans- och kvinnodominerade yrken
kommer dirfér den ojimlika l6neférdelningen
att bestd under ling tid.

Den disponibla inkomsten bestdr av arbets-
inkomster, kapitalinkomster, skatter och trans-
fereringar. Den disponibla inkomsten ir jimnare
fordelad mellan kénen in arbetsinkomsten.
Bland personer 1 8ldern 2064 ir har ensam-
stdende kvinnor utan hemmavarande barn ligst
individuell ~ disponibel inkomst. Om den
disponibla inkomsten justeras for forsérjnings-
bérda och de stordriftsfordelar det innebir att
vara flera 1 hushillet har sammanboende hogre
justerad disponibel inkomst in ensamstdende.
Ligst justerad disponibel inkomst har ensam-
stdende kvinnor med barn.

! Killa: Medlingsinstitutet.
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1 Jamstalldhet pa den svenska
arbetsmarknaden

Den ojimlika fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min hirrér 1 stor
utstrickning frin arbetsmarknaden. Kvinnor har
ligre arbetsinkomster d4n min. Detta beror pd att
kvinnor foérvirvsarbetar 1 mindre utstrickning
och att de har ligre 16n 4n min. 2

Lon och foretagarinkomst dr den storsta
inkomstkillan for bdde kvinnor och min. Den ir
ocksd grunden for ersittning frin sjuk- och
arbetsldshetsforsikring samt framtida pensioner.
Loneskillnader pd arbetsmarknaden &terspeglas
dirfor dven 1 dessa system. Vid analys av den
ekonomiska jimstilldheten dr dirfor ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden central.?

1.1 Krisen har hittills framst drabbat man

Den internationella finanskrisen som inleddes
2008 och den direfter f6ljande ligkonjunkturen
har dven drabbat Sverige. Effekterna av l3g-
konjunkturen kommer att synas under flera ir
framover. Férutom att ldgkonjunkturen medfér
hégre arbetsloshet kan dven osikerheten skapa
en mer forsiktig och mindre flexibel arbets-
marknad. Medvetna férsok att bryta koéns-
dominansen 1 branscher kan avstanna nir de som
anstilldes sist sigs upp forst.

Under 1990-talskrisen  drabbades mans-
dominerade yrken férst. I en senare fas kom
krisen dven att pdverka kvinnodominerade yrken
och skillnaden i arbetsloshet mellan konen
utjimnades efterhand. Den kris som inleddes
2008 foljer samma monster. An si linge har
frimst tillverkningsindustrin, dir min domi-
nerar, drabbats hirdast och en stor andel av dem
som hittills varslats om uppsigning ir min.

Hittills dr dock arbetslésheten ungefir lika
hég t6r bida kénen. Den relativa arbetslésheten
for personer 16-64 &r var 9,7 procent bland
kvinnor och 9,9 procent bland min i juni 2009.4

2 Effekterna av regeringens politik redovisas i detal;j i bilaga 4.

3 Redogorelsen fokuserar dirfér pd personer i férvirvsaktiv dlder, men
uppgifter avseende pensionirer finns bla. i kap 2 i denna bilaga och
bilaga 4 till denna proposition. Detaljerad analys av pensionirernas
ekonomiska situation finns i Ds 2006:13 Var det bittre forr?
Pensiondrernas ekonomiska situation i borjan av 2000-talet.

*Toralt 9,8 procent. Killa: SCB, AKU.

8

En 6vervigande majoritet av dem som blir
arbetslosa utgors dock av visstidsanstillda vars
kontrakt inte f6rlings. De som dnnu inte tritt in
pd arbetsmarknaden drabbas ocksi av en
nedging, det giller t.ex. ungdomar och utrikes
fodda. For ungdomar 15-24 3r har arbets-
losheten o6kat kraftigt, och dr nu nirmare
30 procent fér sdvil kvinnor som min. Arbets-
l6shet vid ung &lder okar kraftigt risken for
arbetsldshet senare 1 livet.

I en senare fas av konjunkturnedgingen
kommer sannolikt dven den offentliga sektorn
att pdverkas. Kommunerna, som ir stora arbets-
givare for kvinnor, har lika lite som ndgon annan
kunnat forutspd hastigheten och styrkan 1 den
senaste  konjunkturnedgingen. Kommunerna
forvintas fi savil sjunkande skatteintikter som
dkade kostnader for forsdrjningsstdd. For att
uppfylla kommunallagens krav pd en ekonomi i
balans kan kommuner och landsting dirfor bli
tvungna att genomféra skattehdjningar eller
nedskirningar, diribland uppsigning av per-
sonal. I och med att en stor andel av de anstillda
1 kommunerna dr kvinnor kommer sannolikt
detta att medfora att fler kvinnor dn min blir
uppsagda. Regeringen foresldr 1 denna propo-
sition att ytterligare medel ska tillforas
kommunsektorn, vilket bidrar till att dimpa
kommunernas behov av att minska antalet
sysselsatta.

1.2 Grunden till ett jamstallt arbetsliv
laggs i skolan

Stora  skillnader mellan  kvinnors och mdns
utbildningsval

Grunden till det framtida arbetslivet liggs inom
utbildningssystemet. Det finns stora skillnader
mellan kvinnors och mins utbildningsval inom
gymnasie- och hégskolan. Det finns inga tecken
pa att detta monster dr pd vig att brytas. For den
som vil skaffat sig en utbildning ir det kostsamt
och tidskrivande att byta yrkesinriktning. Om
ingen indring sker kommer dirfér skolan och
arbetslivet att forbli lika konssegregerade som
idag. Regeringen har dirfor inlett ett arbete for
jaimstilldhet 1 skolan. I juli 2009 kom
Delegationen fér Jimstilldhet 1 skolan med ett

5 IFAU 2004:13, Har ungdomsarbetsloshet lingsiktiga effekter?



delbetinkande. Av detta framgdr att skolan ir
lingt ifrdn jimstilld. Flickor har haft 10 procent
bittre betyg dn pojkar sedan dtminstone slutet av
1980-talet. Berikningar fér ett urval av imnen
visar att ungefir motsvarande skillnader fanns
redan pd 1960-talet. Flickor har 10 procent
bittre meritvirdespoing 1 grundskolan, och
skillnaden 1 kurspoing frin gymnasieskolan ir
lika stor. Kénsskillnaden 1 betyg dr 1 det
nirmaste konstant oberoende av elevernas
socioekonomiska bakgrund. Programvalen till
gymnasiet ir 1 allminhet kénsstereotypa. Endast
3 av 17 nationella program uppvisar en
koénstordelning 1 intervallet 4060 procent.

Kvinnor bar hégre utbildning in mdin

Kvinnornas utbildningsnivd dr i genomsnitt
hégre in minnens. En klart hégre andel kvinnor
in min har eftergymnasial utbildning. Sedan
1990 har andelen kvinnor med eftergymnasial

utbildning  trendmissigt 6kat snabbare in
andelen f6r min. Av dem som avlade examen 1i
hégskolan lisiret 2007/08 wvar 64 procent
kvinnor.”

Diagram 1.1 Andel av befolkningen med eftergymnasial
utbildning

Personer 25-64 &r, procent

45

40

35

30

25

20

15

10 e vinnor Mén
5 L

0 t t t t
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Anm: Nivaklassificeringen ar gjord enligt Svensk utbildningsnomenklatur SUN 2000.

Tidsseriebrott i utbildningsnivaer &r 2000.

Klla: SCB.
Det ir dirfor troligt att kvinnors utbildnings-
dvertag kommer att dka ytterligare. Trots detta
har min 1 genomsnitt hégre 16n in kvinnor.
Jimfért med min tjinar kvinnor siledes mindre
pd att utbilda sig.® En del av kvinnors ligre

6 SOU 2009:64, Flickor och pojkar i skolan - bur jimstdillt dr det? Se dven
utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning i denna
proposition.

7 Hogskoleverkets rapport 2009:12 R Arsrapport 2009.

8 Enligt t.ex. Boarini R., Strauss H. The private internal rates of return to
tertiary education: New estimates for 21 OECD countries, OECD
economics department, Working paper 591, 2007.
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avkastning pd utbildning kan férklaras av att de
ir overutbildade, dvs. har hogre utbildning 4n
vad som normalt krivs f6r deras yrke.?

Traditionella  konsmonster  styr  utbildningens
inrikining

Nir det giller kvinnors och mins val av
utbildningsinriktning har inte mycket férindrats
sedan millennieskiftet.’® Detta giller savil
gymnasie- som hogskolan. I gymnasieskolan
liser kvinnor 1 hégre utstrickning pd nigot av de
studieférberedande programmen in min, men
det ir sirskilt de yrkestorberedande program-
men som dr kraftigt kénsuppdelade efter ett
traditionellt monster.

Tabell 1.1 Befolkningen fordelad efter utbildningsinriktning

och kon 2008
Personer 25-64 ar

Inriktning Antal Andel Andel
kvinnor mén

Allmén utbildning 1146 500 49 51

Pedagogik och lararutbildning 335200 76 24

Humaniora och konst 181 200 59 41

Samhéllsvetenskap, juridik, 822 400 62 38

handel, administration

Naturvetenskap, matematik 127 700 40 60

och data

Teknik och tillverkning 1049 400 12 88

Lant- och skogsbruk samt 81600 30 70

djursjukvard

Halso- och sjukvard samt 630 100 84 16

social omsorg

Tjanster 292 500 53 47

Okand utbildningsinriktning 180 400 45 55

Totalt 4847 100 49 51

Anm: Avser alla utbildningsnivaer. Indelningar enligt SUN 2000.
Kélla: SCB.

Fler kvinnor dn min fortsitter till hégskolan efter
gymnasiet

Jimfért med min gir kvinnor oftare vidare till
hogskolan frén de flesta gymnasieprogrammen.
Detta forklaras delvis av att min i genomsnitt
har ligre betyg in kvinnor, men sannolikt ocksd
av att flera av de mansdominerade programmen
leder tll ett yrke som inte kriver nigon

hégskoleutbildning.

9 Enligt Johansson M., Katz K. Underutnyttjad utbildning och lonegapet
mellan kvinnor och mén, IFAU rapport 2007:11.

10" Andrad klassificering ar 2000 férsvdrar jimforelser dver en lingre
tidsperiod.
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De traditionella studievalen bestdr dven inom
hégskolan. Kvinnor ir éverrepresenterade inom
pedagogik och lirarutbildning och inom hilso-
och sjukvird och social omsorg, och min ir
dverrepresenterade inom teknik och tillverkning.
Andelen kvinnor bland de examinerade har 6kat
inom de flesta studieinriktningarna. Férutom
inom teknikomrddet har det inneburit en
snedare konstordelning dn for tio &r sedan. Det
ir endast inom det konstnirliga omridet som
konsfordelningen  ligger 1 intervallet 40-60
procent.!!

1.3 En kénsuppdelad arbetsmarknad

Efter det konssegregerade utbildningssystemet
foljer en konsuppdelad arbetsmarknad. For-
delningen av kvinnor och min inom olika
sektorer, niringsgrenar, yrken, chefspositioner
och foretagsformer ir ojimn.

Generellt sett har de mansdominerade yrkena
en hogre medellon dn de kvinnodominerade. 2 S3
linge inte l6nerelationerna eller andelen kvinnor
och min i olika yrken utjimnas kommer dirfor
kvinnors 16ner 1 genomsnitt att forbli ligre in
mins. Aven om konsfordelningen utjimnas ir
detta inte ndgon garanti f6r att [6nerna utjimnas,
eftersom kvinnor 1 allminhet har ligre 16n in
min dven inom en och samma yrkesgrupp. En
undersékning visar t.ex. att kvinnliga ingenjérer
far drygt 1000 kronor mindre i manadslén in
min redan pd forsta jobbet efter avslutad

utbildning. '3

Kvinnor och mdén har olika yrken
De flesta yrken domineras i hog grad av antingen
kvinnor eller min. Se till exempel diagram 1.2
som visar konsfoérdelningen 1 de tio storsta
yrkesgrupperna. Dessa omfattar tillsammans
42 procent av alla anstillda kvinnor och
37 procent av alla anstillda min. Av dessa tio
yrkesgrupper dr det endast Foretagsekonomer
m.m. som har en kénsfordelning 1 intervallet 40
till 60 procent av vardera konet.

Andelen anstillda kvinnor och min som
arbetar 1 kvinno- respektive mansdominerade

1 Hogskoleverket rapport 2009:12 R Arsrapport 2009.
12 Enligt SCB, Lonestrukturstatistik.

13 Sveriges ingenjérer 2009 (www.sverigesingenjorer.se)

10

yrkesgrupper har varit relativt stabil sedan 2002.
Aven i yrkesgrupper dir andelen anstillda var
jimnt fordelad mellan kénen var férindringarna
totalt sett sma.

En bidragande faktor till den internationellt
sett hoga forvirvsfrekvensen bland kvinnor kan
vara att en betydande del av de ginster som 1
Sverige utférs av kvinnor som avlénat marknads-
arbete, 1 hogre grad utfors av kvinnor som
oavlénat arbete 1 linder utanfér Norden. Detta
kan ocksd vara en orsak till den internationellt
sett starkt konsuppdelade arbetsmarknaden 1
Sverige, dir minga kvinnor arbetar med omsorg
av barn och ildre.

Diagram 1.2 Koénsfordelning inom de 10 storsta

yrkesgrupperna 2007
Procent

Byggnadsarbetare m.fl.

Byggnadshantverkare

Fordonsforare

Ingenjdrer och tekniker

Dataspecialister

Séljare, inkopare m.fl.

Foretagsekonomer m.m.

Forsaljare, handel m.fl.

Ovrig kontorspersonal

Vard- och omsorgspers.

Andel kvinnor M Andel mén

Kalla: SCB.

Privat sektor domineras av mén — offentlig sektor
av kvinnor

Ar 2008 arbetade 51 procent av kvinnorna i
privat och 49 procent i offentlig sektor, medan
82 procent av minnen arbetade 1 privat och
18 procent i offentlig sektor. I kommun- och
landstingssektorn utgjorde kvinnor en stor
majoritet med 79 procent av de anstillda. Den
statliga sektorn var kénsmissigt neutral, medan
den privata sektorn hade en &vervikt av min,
62 procent.!*

Det éir vanligare att mdin har hiogre befattningar in
kvinnor

Foérutom att kvinnor och min arbetar 1 olika
sektorer och yrken si finns det en hierarkisk
skiktning 1 respektive sektor, dir min i storre
utstrickning  dn  kvinnor finns pd hogre

1% Enlige SCB, AKU. Avser anstillda 16-64 r.



befattningar eller chefsposter. Detta dterspeglas
iven 1 lonestatistiken.

Totalt sett var 71 procent av alla chefer min
2006. Skillnaden var stérst 1 privat sektor, medan
konsfordelningen var ganska jimn 1 offentlig
sektor. Jimnast var konsfordelningen i lands-
tingssektorn dir 54 procent av cheferna var
kvinnor och 46 procent min, att jimféra med
privat sektor dir mindre dn var fjirde chef var
kvinna 2006.

Tabell 1.2 Chefer efter sektor och kon 2006

Procent

Sektor Andel kvinnor Andel mén

Privat sektor 23 77

Offentlig sektor 58 42
Stat 36 64
Kommuner 62 38
Landsting 54 46

Totalt 29 n

Kélla: SCB P4 tal om kvinnor och méan 2008.

Storst var ojimlikheten pd& de allra hogsta
chefsposterna. Av 294 borsnoterade foretag hade
7 en kvinna som verkstillande direktér och 9 en
kvinna som styrelseordférande 2008. Bland styr-
elseledaméterna 1 borsféretagen var 18 procent
kvinnor och 82 procent min. s

Féretagare dir oftast mdn
Av de som var sysselsatta 1 Sverige 2008 var
14 procent av minnen féretagare att jimfora
med 6 procent av kvinnorna.!¢ Det innebir att
cirka en fjirdedel (27 procent) av féretagarna var
kvinnor och tre fjirdedelar (73 procent) min.
Antalsmissigt  domineras niringslivet av
smiforetag. Tvd tredjedelar ir egenforetagare.
Med smaféretag avses foretag med firre in
50 anstillda. Bland sméiféretagare dr 78 procent
min och 22 procent kvinnor. Den genom-
snittliga foretagsstorleken dr nigot mindre for
kvinnor som ir egenféretagare. Den storsta
andelen foretagande kvinnor och min finns i
3ldersintervallet 41-50 &r, 33 procent respektive
30 procent. Foretagande kvinnor dr yngre in
foretagande min. Bland 2007 &rs nyforetagare
var ungefir en tredjedel kvinnor. 7

15 Killa: SCB, Pa tal om kvinnor och min 2008.
16 Enligrt SCB, AKU. Avser 2064 dr.
17 Enligt Nuteks Arsbok 2009.
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Tabell 1.3 Anstallda och foretagare 2008

16-64 ar. Tusental och procent

Antal Konsfordelning
Sektor Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Anstéllda 2020 2 040 49,7 50,3
Foretagare 120 310 27,1 72,9
Totalt 2130 2 350 41,5 52,5
Anm: Foretagare inklusive medhjalpande hushallsmedlemmar.
Kélla: SCB, AKU.

En orsak ull den liga andelen kvinnliga
foretagare kan vara att kvinnor ofta arbetar inom
yrken eller sektorer dir det dr svirt for
foretagare eller mindre foretag att etablera sig.

Regeringen har féreslagit en satsning om 100
miljoner kronor per dr 2007-2009 for att frimja
kvinnors féretagande samt for att stirka
kunskap och forskning om kvinnors fére-
tagande. I denna proposition foreslds 100
miljoner kronor fér 2010 fér detta indamail.
Trygghetssystemen for egenféretagare ska ses
over bla. for att underlitta 6vergdngen frin att
vara anstilld till att bli féretagare.

1.4 Kvinnor forvarvsarbetar mindre an

mén

Kvinnor bar ligre arbetskraftsdeltagande
Trots att andelen kvinnor i arbetskraften 1
Sverige ir bland de hogsta 1 virlden, ir andelen
ligre n for man.!s Ar 2008 ingick 2,3 miljoner
kvinnor och 2,5 miljoner min 1 arbetskraften.
Det motsvarar 78 procent av kvinnorna och
83 procent av minnen i dldern 16-64 ar."
Kvinnornas  arbetskraftsdeltagande  ¢kade
under 1970- och 1980-talen, samtidigt som det i
stort sett var oférindrat f6r min. I borjan av
1990-talet upphorde okningen av kvinnornas
arbetskraftsdeltagande, och har sedan dess varit
runt fem procentenheter ligre for kvinnor in for
min. Under de senaste dren har antalet
sysselsatta ©kat kraftigt, men den globala
finanskrisen och den efterfoljande lig-
konjunkturen som inleddes 2008 har brutit
trenden.

8Ynternationella uppgifter publiceras bl.a. i OECD Employment Outlook
2008.

90Om inte annat anges bygger avsnittet pi SCB:s Arbetskrafts-
undersdkning (AKU). Samtliga uppgifter avser personer 1664 r. Fér att
{8 jaimforbarhet dver tiden har siffror enligt den ildre definitionen kedjats
till den nya ILO-definitionen.

11
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Diagram 1.3 Arbetskraftsdeltagande

Andel av befolkningen 16-64 ar, procent
100

90

80

70

Man

60 F
e Kvinnor

50 t t t t t t t
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Kalla: SCB, AKU .

Kvinnor forvirvsarbetar firre timmar én mdén

Foér min minskade den genomsnittliga
arbetstiden frn ca 44 timmar till ca 41 timmar
per vecka mellan 1970 och 1980, och forblev
sedan ungefir oférindrad fram tll millennie-
skiftet. Direfter minskade den tll drygt 39
timmar 2008. Aven for kvinnor minskade
medelarbetstiden nigot under 1970-talet, frin ca
32 till 31 timmar. Direfter 6kade den till 34
timmar vid millennieskiftet, men har sedan
minskat ndgot och ir nu ca 33 tmmar.
Skillnaderna 1 arbetstid mellan konen har
minskat successivt, och kvinnor o©kade sin
arbetstid 1 foérhillande till min frén ca 75 till
86 procent mellan 1970 och 2008.

Diagram 1.4 Medelarbetstid for personer i arbete

Genomsnittligt antal timmar per vecka for personer 16-64 ar

50

e Kvinnor
45 g

Mén

40

35

30

25 t t t t t t t
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Kélla: SCB, AKU .

Det drr friamst kvinnor som arbetar deltid

Den viktigaste orsaken till att min i genomsnitt
forvirvsarbetar fler timmar per vecka dn kvinnor
ir att minga kvinnor arbetar deltid. Kvinnor

arbetar deltid, frivilligt eller ofrivilligt, 1 betydligt

12

storre omfattning in min. Av de sysselsatta
arbetade 35,2 procent av kvinnorna och
11,3 procent av minnen deltid 2008.2°

Frivilligt deltidsarbete kan bli en ink&rsport
till ofrivillig deltidsarbetsléshet, i synnerhet for
kvinnor. Under vissa faser av livet viljer minga
att arbeta deltid, 1 synnerhet kvinnor med sm3
barn. Detta medfér att kvinnor ofta soker sig till
branscher och yrken dir det ir vanligt och
accepterat med deltidsanstillningar, t.ex. detalj-
handeln eller vird- och omsorgssektorn.

Samtidigt ir fler kvinnor dn min deltids-
arbetslosa och wvill 6ka sin arbetstid. En
forklaring till detta kan vara att de kvinno-
dominerade branscherna anpassats till deltids-
arbete och att det dirfér finns fi lediga
heltidstjinster att soka. Det finns tecken som
tyder pd att mojligheten att f3 arbetsloshets-
ersittning pa deltid gor det svirare for den som
arbetar deltid att hitta ett heltidsjobb.!
Begrinsningen av ritten till deltidsersittning
frén arbetsloshetsforsikringen kan dirfér bidra
till att minska det ofrivilliga deltidsarbetet.

Sammantaget innebir kvinnornas ligre arbets-
kraftsdeltagande och kortare genomsnittliga
arbetstid att min samlar pd sig storre arbets-
livserfarenhet. Detta har i sin tur visat sig vara en
faktor som bidrar till en hégre 16n.22 Kvinnors
kortare medelarbetstid bidrar dirfor ull att
befista 16neskillnaderna mellan kénen.

Det dr ocksd vanligare att kvinnor ir frin-
varande frin arbetet 4n min, tex. pd grund av
egen eller barns sjukdom. Detta ir ocksd en av
orsakerna till att kvinnor fir en storre del av sina
inkomster frin transfereringar in min. Férvirvs-
avbrott har negativa konsekvenser for l6ne-
utvecklingen, och kvinnor har 1 genomsnitt haft
dubbelt s l8ng tid av forvirvsavbrott som min,
t.ex. till foljd av barnledighet.?

Kvinnor utfor mer av det obetalda arbetet éin mdén
Den ojimlika férdelningen av hushillsarbetet dr
sannolikt ett av skilen wll kvinnors ligre

20 Enligr SCB, AKU. Avser 16-64 4ir. Med deltid avses en
dverenskommen arbetstid mindre 4n 35 timmar per vecka.

21 Hartman L. et al Vilfird pa deltid, SNS Férlag.

22 Aktuella skattningar och internationella jimférelser finns i tex.
Boarini R., Strauss H. The private internal rates of return to tertiary
education: New estimates for 21 OECD countries, OECD economics
department, Working paper 591, 2007.

23 Bjorklund A. m.fl. Arbetsmarknaden, SNS forlag. Studien bygger pd
data frin 1992-1993.



arbetskraftsdeltagande och ligre medelarbetstid.
Oavlonat arbete ger ingen inkomst eller
pensionsritt, men bidrar till sdvil hushillens som
samhillets vilfird 1 stort. Den som férvirvs-
arbetar 1 hog grad har av naturliga skil mindre tid
for arbete 1 hushillet. Den ojimna férdelningen
av det avlonade marknadsarbetet dr dirfor en
spegelbild av det oavlonade hushillsarbetet.
Enligt den senast tillgingliga statistiken, som
avser 2001, utférde kvinnor 59 procent och min
41 procent av det oavlonade arbetet.

Totalt sett var det oavlénade arbetet av
ungefir samma omfattning som det avlonade.
Under en vecka utférde kvinnor nira 29 timmar
och min cirka 20 timmar oavlénat arbete.
Sammantaget innebir detta att kvinnor och min
arbetade ungefir lika mycket, 55 respektive
56 timmar per vecka 2001, nir avlénat och
oavldnat arbete riknas samman. 2+

1.5 Utanférskapet storre for kvinnor

Trots att Sverige har en arbetsmarknad dir
forutsittningarna fér bdde kvinnors och mins
deltagande ir relativt goda stdr minga utanfér
arbetsmarknaden. Det giller t.ex. sjukskrivna,
arbetslgsa  och fértidspensionerade. Minga

arbetar inte heller 1 den utstrickning de skulle
onska.
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kvinnor 4n bland min.”® Kvinnor ir over-
representerade 1 olika slags sjuk- och sjukersitt-
ningsstatistik  liksom bland dem som ir
arbetsldsa. Riknat 1 heldrsekvivalenter minskade
utanférskapet med 9 procent for sivil min som
kvinnor mellan 2007 och 2008.

Kvinnor pi kvinnodominerade arbetsplatser
l6per storst risk att bli sjukskrivna. Regeringen
har udigare presenterat satsningar pd samman-
lagt 41 miljoner kronor under perioden 2009-
2010 mot kvinnors ohilsa pd arbetsplatser, varav
25 miljoner gir till rehabiliteringsprojekt for att
minska sjukskrivningar f6r kvinnor.

1.6 Regeringens politik gor det
Ionsammare for kvinnor att
forvarvsarbeta

Regeringen har under mandatperioden genom-
fort flera reformer som ir avsedda att ©ka
arbetsutbudet.?e  Arbetsutbudet kan oka dels
genom att fler férvirvsarbetar, dels genom att de
som redan dr sysselsatta arbetar fler timmar.
Tabell 1.5 visar hur de beriknade l&ngsiktiga
arbetsutbudseffekterna varierar mellan kvinnor
och min.

Tabell 1.5 Arbetsutbudseffekter av regeringens politik
2006-2010

Procent
Tabell 1.4 Antal helarsekvivalenter i dldrarna 20-64 &r som | tlHeIa Kvinnor  Man
forsorjs med sociala ersattningar och bidrag 2008 L]
Antal heldrsekvivalenter och férdelning, procent Totalt antal arbetade timmar +3,3 +3,7 +2,9
Antal helars- Andel Andel Sysselsatta +2,1 +2,3 +18
Shlvalenter UL — Arbetade timmar, givet arbete +0,6 +0,9 +0,4
Sjukpenning 128 300 61 39 bade fore och efter reformer
Sjuk-0 aktivitetsersattning 439 100 59 4 Kalla: Egna berakningar.
Arbetsloshet 94 300 54 46 - . . . v . ..
- Okningen 1 antal arbetade timmar ir storre for
Arbetsmarknadsatgérder 83000 49 51 . . .. . ..

— kvinnor dn fér min, 3,7 procent jimfoért med
Ekonomiskt bistdnd 78 500 18 52 2,9 procent. Av den totala 6kningen i arbetade
Totalt 823 500 57 43

Kalla: SCB.

Av tabell 1.4 framgir att utanférskapet riknat
med s.k. heldrsekvivalenter ir storre bland

2% Avser hela befolkningen 20-64 ir. Med obetalt arbete menas t.ex.
hush3llsarbete, vird av barn, underhill av tridgdrd eller bil. Det obetalda
arbetets fordelning pd olika aktiviteter framgdr av SCB:s tids-
anvindningsundersékning. Den senaste genomférdes 2000/01. Nista
tidsanvindningsundersékning kommer att genomforas under 2010.

25 Med heldrsekvivalenter avses det antal individer 20-64 &r som skulle
kunna f8rsérjas under ett helt r med full ersittning. Exempelvis blir tvi
personer, som varit heltidsarbetslésa ett halvdr var, tillsammans en
helarsekvivalent.

26 Redovisningen avser effekterna av den samlade politiken under
perioden 2006-2010 och inkluderar redan fattade beslut och férslagen i
denna proposition. Hinsyn har enbart tagits till de férslag som berér
individers och hushills disponibla inkomst och som ir méjliga att
berikna med den anvinda metodiken. Se vidare avsnitt 3.2 i bilaga 4 till
denna proposition. For en ingdende beskrivning av anvind metod se
Rapport frin ekonomiska avdelningen 2009:1 Arbetsutbudseffekter av
reformer pd inkomstskatteomrddet 2007-2009.

13



PROP. 2009/10:1 BILAGA 5

timmar beror 50 procent pd forindringar 1
kvinnors och 50 procent pd férindringar 1 mins
arbetsutbud. ¥/

Ocksd den procentuella 6kningen av antalet
sysselsatta, dvs. personer som borjar arbeta men
som inte gjorde det tidigare, ir storre for
kvinnor (2,3 procent) dn f6r min (1,8 procent).
Aven nir det giller forindringen av arbetstiden
for dem som redan arbetar dr okningen storre
for kvinnor dn fér min, 0,9 respektive 0,4 pro-
cent.

Resultaten ir 1 linje med de effekter som
presenterats i liknande studier i litteraturen, t.ex.
att  arbetsutbudet fér kvinnor och lig-
inkomsttagare ir kinsligare fér ekonomiska
incitament in arbetsutbudet fér min respektive
héginkomsttagare.28

1.7 Man har hdgre 16n dn kvinnor

Skillnaden i lon mellan kénen néstan oforindrad
Nir alla 16ner riknas om till manadslén for att
justera for skillnader 1 arbetstid, var kvinnornas
ménadslén i genomsnitt 84,2 procent av min-
nens 2008.%

Diagram 1.5 Kvinnors 16n i procent av méns I16n 1992-2007

Procent
100
B r e Standardvigd
96
94 +
92
90
88
86

" W

82

80 t t t t t t t t t t t t t t t
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Ej standardvagd

Anm.: Den standardvégda tidsserien har skarvats 2005 mht. forbéttrad
yrkesgruppsindelning (SSYK) efter detta ar.
Kalla: SCB, egna berdkningar.

27 Uttrycke 1 heldrsarbetskrafter motsvarar dessa procenttal en total
Skning av arbetsutbudet med 130 000 heldrsarbetskrafter, varav 65 000
kvinnor och 65 000 min.

28 Se  vidare Rapport frin ekonomiska avdelningen 2009:1
Avrbetsutbudseffekter av reformer pd inkomstskatteomrdadet 2007-2009.

29 Enligt SCB:s l6nestrukturstatistik. Lon ir ersittning for utfort arbete
under en given tidsenhet, t.ex. kronor per minad. Fér att kunna jimféra
loner mellan min och kvinnor, olika branscher, 3ldersgrupper etc. har
l6nerna riknats om till heltid.

14

Denna andel, det s.k. 16negapet, har varit ungefir
oférindrad sedan 1992. Eftersom visentligt fler
kvinnor in min arbetar deltid blir skillnaden 1
faktiskt utbetalda l6ner mellan konen stérre dn
vad dessa siffror visar.

Riknat 1 kronor var kvinnors ménadslén 1
genomsnitt 24 700 kronor och mins 29 400
kronor 2008. Jimfért med 2007 ir detta en
okning med 1400 kronor fér min och
1 200 kronor fér kvinnor. Mellan 1992 och 2008
okade sivil kvinnors som mins ménadsloner
med 1 genomsnitt 3,9 procent per r.

Lonegapet minskar ndr man tar hinsyn till att
mén och kvinnor arbetar med olika saker

For att f8 en mer nyanserad bild av
16neskillnaderna mellan kvinnor och min ir det
vanligt att korrigera fér olika lénepiverkande
faktorer som inte beror pd kon, tex. yrke,
utbildning och &lder, genom s.k. standard-
vigning. Nir man korrigerar minadslonerna pd
detta sitt uppgick kvinnors méinadslon till
93,4 procent av minnens 2008. Drygt hilften av
skillnaden 1 minadslén mellan koénen forklaras
alltsd av att kvinnor 1 genomsnitt arbetar 1 yrken,
sektorer, utbildningar etc. dir lonenivderna ir
ligre in genomsnittet pd arbetsmarknaden.

Tabell 1.6 Lonegap per sektor 1996-2008

Kvinnors andel av mdns manadslon, procent och procentenheter

Kvinnors andel 2007 Utveckling 2005-2008

Sektor Ej Standard- Ej Standard-
standard- vagd standard- vigd
vigd vagd

Offentlig sektor 84,1 96,6 0,7 0,1
Kommun 92,3 99,2 0,7 0,1
Landsting 72,7 94,6 13 -0,1
Stat 87,6 93,7 1,9 0,8
Privat sektor 85,9 92,1 0,6 0,4
Arbetare 89,1 95,4 0,8 1,0
Tjanstemén 78,1 90,0 0,8 -0,2
Alla sektorer 84,2 93,4 0,5 0,2

Anm. Manadslonen ar standardvagd for att korrigera for lnepaverkande faktorer
som inte beror pa kon, t.ex. yrke, utbildning och alder.
Kalla: Medlingsinstitutet.

Den resterande skillnaden, 6,6 procent, kan bero
pd diskriminering av kvinnor eller pd skiliga
l6neskillnader som forklaras av faktorer som inte
ingdr 1 den anvinda modellen, t.ex. arbets-



ledaransvar och yrkeserfarenhet.’ Olika studier
pekar pd att yrkestillhérighet dr det som betyder
mest for léneskillnaderna mellan kénen, men
dven utbildningsnivd och sektorstillhérighet ir
betydelsefulla.’’ Oférklarade 16neskillnader ir
inte samma sak som osakliga 16neskillnader eller
diskriminering, men det ir ett tecken pd att detta
kan finnas.

Lonegapet varierar mellan olika sektorer. De
storsta ej standardvigda I6neskillnaderna finns i
landstingen, 27,3 procent och de minsta i
kommunerna, 7,7 procent. Om man istillet ser
pd de standardvigda loneskillnaderna var de
storst f6r tjinstemidn 1 privat sektor, 10,0 pro-
cent, och minst 1 kommunerna, 0,8 procent.

Det finns dven skillnader 1 I6negapets
utveckling mellan de olika sektorerna. Sedan
2005 har de ojusterade 16neskillnaderna minskat
snabbast 1 staten, med 1,9 procentenheter. De
standardvigda 16negapen minskade med 1,0 pro-
centenheter for privatanstillda arbetare och med
0,8 procentenheter i staten mellan 2005 och
2008. For 6vriga sektorer har det standardvigda
l6negapet i stort sett varit oférindrat sedan 2005.

Lonespridningen dr storre for mén dn for kvinnor
Jimfért med min har kvinnor 1 genomsnitt ligre
16n och en mer sammanpressad l6nestruktur, se
diagram 1.6.

Diagram 1.6 Lonespridning for kvinnor och méan 2007
Antal personer 20-64 ar per 1000-kronorsintervall

200 000
N e Kvinnor

150000 F LI
;N Man

100000 F '

50000 |- '

0 | | | e
0 10 000 20000 30000 40 000 50 000 60 000

Manadslin

Kalla: SCB, Linda, egna berékningar.

Mellan 1992 och 2008 6kade l6nespridningen for
bdda kénen och 1 alla sektorer. Okningen av

30 Medlingsinstitutets har ocks3 anvint regressionsanalys for att berikna
det justerade lonegapet. Skillnaden blir d& ndgot mindre, 5,6 procent
jamfort med 6,6 procent.

3se tex. Vad sdger den officiella lonestatistiken om loneskillnaden mellan
kvinnor och mdn 2008¢ Medlingsinstitutet 2009.
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l6nespridningen var ungefir lika stor f6r kvinnor
och min. Okningen skedde frimst fram till
2001, och det har direfter endast varit mindre
indringar.32

Diagram 1.7 Lonespridning 1992-2007

Kvoten mellan I6n i den 90:e percentilen och den 10:e percentilen

23
----- Man .

22 ¢ Totalt R
Kvinnor LT :

21 r

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Kélla: SCB.

Storst dr 16nespridningen f6r min som arbetar i
landstingen. Orsaken ull detta ir de stora
l6neskillnaderna  mellan  likare och 6vrig
personal som arbetar 1 denna sektor.

Loneformaner och prestationsbaserade ersittningar
Utéver minadslénen har minga 16ntagare nigon
form av I6neférmdner t.ex. tjinstebil, sub-
ventionerad lunch eller forsikringsférméner som
avtalspension. Det blir ocksd allt vanligare med
olika 4rsvisa beléningssystem t.ex. bonus,
vinstdelning eller tilldelning av aktier. Bida dessa
typer av ersittningar paverkar sannolikt
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min, men
det saknas statistik for att belysa detta 1 detal.
Det finns tecken pd att det totala konslonegapet
okar d3 hidnsyn dven tas till denna typ av
ersittningar.® Nir det giller formaner kan nigra
skillnader mellan kvinnor och min inte
identifieras om hinsyn tas till yrke etc. Diremot
finns det tecken pd att kvinnor missgynnas d3
det giller bonus.*

3ZL(")nespridningen har hir beriknats som kvoten mellan den 90:e och
den 10:e percentilen, dvs. kvoten mellan den tiondel som tjinar mest och
den tiondel som tjinar minst. Om kvoten ir 2 har tiondelen med hogst
16n dubbelt si hég 16n som den tiondel som har ligst.

33 Medlingsinstitutet 2009, Nio perspektiv pd jamstilldbet — En antologi
om kvinnors och méns loner.

34 Granqvist L., Inte bara l6n—En studie av akademikernas loneformdner
och bonus, SACO 2009.
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1.8 Sverige jamstallt i ett internationellt
perspektiv

Trots de brister som finns framstdr Sverige 1 ett
internationellt perspektiv som ett férhallandevis
jimstillt land. Detta hindrar inte att det finns
mycket att lira frin andra linder inom jim-
stilldhetsomridet.

Sysselsittningsgraden inom EU idr genom-
gdende hogre f6r min in f6r kvinnor. Sverige har
hoég sysselsittningsgrad, 1 synnerhet fér kvinnor.
I Sverige ir sysselsittningsgraden fér kvinnor
hégre dn f6r min 1 minga medlemsstater. Inom
EU ir andelen som arbetar deltid genomgdende
hogre foér kvinnor dn f6r min. En hog
sysselsittningsgrad dr ofta sammankopplad med
en hog andel deltidsarbetande kvinnor. Andelen
som arbetar deltid i Sverige ir bland de hogsta i
EU. Den héga andelen deltidsarbetande kvinnor
1 Sverige medfér att det ojusterade kons-
l6negapet hamnar nira EU-snittet.*

Under de senaste dren har sysselsittningen
inom EU &kat snabbare f6r kvinnor dn f6r min.
Mellan 2002 och 2007 6kade antalet sysselsatta
kvinnor med 4 procentenheter till 58 procent.
Samtidigt ir minnens sysselsittningsgrad be-
tydligt hogre, 73 procent. Det finns stora
skillnader mellan olika medlemsstater. Mindre in
hilften av kvinnorna i férvirvsaktiv dlder pd
Malta, 1 Grekland och Italien deltar 1 arbets-
kraften medan &ver 70 procent gor det i
Danmark och Sverige. Lénegapet mellan kénen
var 17,5 procent inom EU under 2007.

Lonegapet ir generellt storre 1 linder med en
hég andel forvirvsarbetande kvinnor. I dessa
linder finns kvinnor pd alla I6nenivier och
dirmed blir deras genomsnittliga lon ligre. I
linder med l3g sysselsittningsgrad bland kvinnor
ir det framfor alle de relativt hégutbildade
kvinnorna som férvirvsarbetar.

Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande bestar
till stor del av deltidsarbete. Ar 2007 arbetade
31,2 procent av de yrkesverksamma kvinnorna
deltid, att jimfora med 7,7 procent av minnen.
Ligst andel deltidsarbetande kvinnor (och min)
finns 1 Bulgarien, Slovakien och Ungern. Hogst
andel deltidsarbetande kvinnor (och min) finns i
Nederlinderna.

35 Jamforbara siffror for justerade (standardvigda) konslonegap saknas.
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Barnafédande pédverkar kvinnors och mins
deltagande i arbetskraften pd olika sitt. Generellt
for EU giller att kvinnor med barn under 12 4r
deltar 1 arbetskraften 1 ligre utstrickning in
andra kvinnor, medan min med barn under 12 r
deltar 1 hogre utstrickning dn andra min.

Tabell 1.7 Sysselsattningsgrad och Ioneskillnader i EU
2007

Procent

Sysselsattnings- Andel deltids- Loneskillnad

grad, % arbetande, % mellan konen

Land M Kv M Kv %
Belgien 68,7 553 7,5 40,6 9,1
Bulgarien 66,0 57,6 1,3 2,1 12,4
Cypern 80,0 624 4.4 10,9 23,1
Danmark 81,0 732 13,5 36,2 17,7
Estland 73,2 659 43 12,1 30,3
Finland 72,1 68,5 9,3 19,3 20,0
Frankrike 69,3 60,0 5,7 30,2 16,9
Grekland 74,9 479 2,7 10,1 20,7
Irland 774 60,6 : : 17,1
Italien 70,7 46,6 5,0 26,9 4.4
Lettland 72,5 64,4 49 8,0 15,4
Litauen 67,9 622 7,0 10,2 20,0
Luxemburg 72,3 56,1 2,6 37,2 10,0
Malta 729 357 4.4 24,6 5,2
Nederldnderna 82,2 69,6 23,6 75,0 23,6
Polen 63,6 50,6 6,6 12,5 7,5
Portugal 73,8 61,9 8,0 16,9 8,3
Ruménien 64,8 52,8 9,2 10,4 12,7
Slovakien 68,4 53,0 11 45 23,6
Slovenien 12,1 62,6 1,7 11,3 8,3
Spanien 76,2 54,7 41 22,8 17,6
Storbritannien 775 655 | 10,8 42,2 21,1
Sverige 165 71,8 | 11,8 40,0 17,9
Tjeckien 748 573 2,3 8,5 23,6
Tyskland 747 64,0 9,4 45,8 23,0
Ungern 64,0 50,9 2,8 58 16,3
Osterrike 784 644 7,2 41,2 25,5
EU totalt 12,5 58,3 1,1 31,2 11,5

Anm: Resultaten baseras pa enkatuppgifter. Uppdelningen i heltids- och
deltidsarbete bygger inte pa nagon formell definition utan pa respondenternas
spontana svar. Konslonegapet visar skillnaden i timldn och &r inte standardvégt.
Kélla: Eurostat.

I alla medlemsstater ligger yrkesverksamma
kvinnor ner mer tid p& obetalt arbete in



yrkesverksamma min.** Den ojimna fordel-
ningen av ansvar f6r hem och familj piverkar
kvinnors méjlighet till egen forsérjning negativt.
Strategin for tillvixt och sysselsittning, den s.k.
Lissabonstrategin, har dirfér satt upp en rad mal
for att medlemsstaterna ska underlitta for
kvinnor och min att férena arbete och privatliv,
t.ex. genom att erbjuda barnomsorg. Endast 5 av
27 medlemslinder har uppndtt méilet om att
33 procent av alla barn under 3 &r ska erbjudas
barnomsorg. Atta medlemsstater har uppnitt
mélet om att 90 procent av barn mellan 3 dr och
obligatorisk skoldlder ska erbjudas barnomsorg.
I flera linder dr barnomsorgen baserad pd
deltidsarbete och ticker inte in heltidsarbete.

Fordelning av ansvar fér hem och famil;
paverkar dven hur mycket tid kvinnor och min
har &ver till fritidsaktiviteter. Tidsanvindnings-
studier visar att min har mer td fér fritd in
kvinnor 6ver hela virlden, men att skillnaden
mellan olika linder ir stor. I Norge ror det sig
om 5 minuter per dag medan det i Belgien,
Spanien och Polen rér sig om ca 50 minuter.
Italienska min har nistan 80 minuter mer fritid
per dag in italienska kvinnor.’” Kvinnor 1 EU
l6per storre risk 4n min att hamna under
fattigdomsstrecket. Detta giller i synnerhet
ensamstiende forildrar som 1 hég utstrickning
ir kvinnor.

Inom OECD ir kvinnors 6kade utbildnings-
nivd den faktor som bidragit mest till att minska
gapet mellan konen nir det giller arbetskrafts-
deltagande och léneniva. Samtidigt har kvinnor
nu si hog utbildningsnivd i minga OECD-
linder att utbildningens potential fér att ytter-
ligare utjimna konsskillnaderna ir begrinsade.
Trots okade utbildningsnivier ndr inte kvinnor
samma karridr- och [6nemissiga nivier som min.
Diskriminering ir en annan viktig faktor. Enligt
OECD har minskad diskriminering bidragit till
att skillnaden mellan kvinnors och mins arbets-
kraftsdeltagande minskat med 1 genomsnitt
minst 10 procent under de senaste 30 dren.3

Enligt OECD bidrar dven avregleringar till en
okad jimstilldhet. De betydande avregleringar
som de flesta OECD-linder genomfort under de
senaste 30 dren, framforallt 1 kvinnodominerade

36 EU kommissionen 2009, Rapport till parlamentet Jamstilldbet mellan
kvinnor och mén 2009.

37 OECD, Society at a Glance 2009-OECD Social Indicators.
38 OECD, Employment outlook, 2008.
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branscher, har gynnat kvinnors arbetskrafts-
deltagande och minskat 16negapen. OECD
bedémer att ett genomsnittligt OECD-land ur
ett  jimstilldhetsperspektiv  fortfarande har
mycket att vinna pd ytterligare avregleringar.

2 Disponibel inkomst for kvinnor
och mén

Inkomst ir ett bredare begrepp in l6n. Utéver
ersittning frin arbete och foretagande ingdr
inkomst frin kapital, ersittning frdn social-
forsikring och arbetsloshetsférsikring  samt
skattefria bidrag. Direfter riknas skatter bort.
Trots att skatter och transfereringar verkar
utjimnande kvarstdr stora inkomstskillnader
mellan koénen. En mer detaljerad jimforelse
uppdelad 1 olika inkomstslag finns 1 tabell U.1 i
underbilagan.

2.1 Olika arbetstid mellan konen okar
skillnaderna i arbetsinkomst

Inkomst frin arbete ir den faktiska ersittningen
for utfort arbete. Till skillnad frin kontrakterad
16n paverkas denna av frénvaro, heltids-/deltids-
arbete och eventuell &vertidsersittning. Till
inkomst frin arbete riknas dven foretagar-
inkomst.

Ar 2007 uppgick antalet personer med l6n
eller foretagarinkomst till 4,6 miljoner, varav
48 procent var kvinnor och 52 procent min. Det
ir samma andelar som 1997.

D3 min har hogre 16n, arbetar fler timmar och
inte ir frinvarande frin arbetet lika mycket som
kvinnor var dock férdelningen av inkomster frin
arbete betydligt mer ojimnt férdelad, 40 procent
betalades till kvinnor och 60 procent till min.

2.2 Socialforsakringarna jamnar ut
inkomstskillnaderna mellan kénen

Det finns stora skillnader mellan kvinnors och
mins inkomster frin socialférsikringssystemen.
Andelen kvinnor som fir nigon typ av
ersittning ir hogre och kvinnor fir i regel
ersittning under lingre perioder in min. Detta
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ir sdrskilt tydligt ndr det giller foérildra-
forsikringen.

Genom att ersittningsnivierna 1 social-
forsikringssystemen baseras pd loneinkomsten
far kvinnor ligre ersittning per dag in min. En
faktor som bidrar till att socialférsikringarna
verkar ugdmnande p& inkomsterna mellan
konen, dr att min oftare 4in kvinnor har
inkomster som &verstiger de tak for intjinande
av férmaner som finns i forsikringssystemen.

Tabell 2.1 Skattepliktiga transfereringar 2007

Utbetalat, miljarder kronor, antal (1 000-tal) och férdelning, procent

1997 2007
Kvinnor Man Kvinnor Man
Utbetalt, mdkr 76 75 95 82
Konsférdelning, % 50 50 54 46
Antal personer (1000-tal) 1411 1193 1345 1083
Konsfordelning, % 54 46 55 45
Andel m transferering, % 57 47 52 41

Anm: Antal och andel personer avser dem som erhdllit ersittning vid nagot
tillfélle under aret.
Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Under den senaste 10-drsperioden har kvin-
nornas andel av de utbetalade skattepliktiga
transfereringarna riknat i1 kronor 6kat visentligt.
Samtidigt har kénsférdelningen riknat i antal
personer varit i det nirmaste oférindrad, dven
om antalet mottagare har minskat markant.
Detta innebir att kvinnor fir ersittning med
hégre belopp eller for lingre perioder n tidigare.

2.3 Mans uttag av fordldrapenning har

okat sedan 1996

Av sirskilt intresse ur jimstilldhetssynpunkt ir
uttaget av foérildrapenning. Sedan 1974 har
Sverige haft en férildraforsikring dir dagarna
kan delas lika mellan forildrarna. En forilder kan
overldta sina dagar tll den andra forildern,
férutom 60 dagar som ir reserverade for vardera
forildern. I de allra flesta familjer viljer mannen
att Sverldta en del av sin ledighet till kvinnan.
Minnens andel av de utbetalda férildra-
penningdagarna har tidigare 6kat frin 3r tll &r, 1
synnerhet mellan 1998 och 2006 di uttaget
fordubblades frén ca 10,4 procent till 20,6 pro-
cent. Okningen av pappornas uttag av

3 Innefattar ¢j tillfillig forildrapenning.
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forildrapenningdagar har fortsatt dven efter 2006
men 1 lingsammare takt. Under 2008 svarade
min for 21,5 procent av férildrapenningdagarna
och kvinnorna fér 78,5 procent.*

Diagram 2.1 Uttag av foraldrapenningdagar fordelat efter

kon 1974-2007

Procent
100
90 —
80 - — Mén

70 4
60
KU e i I I IR N L N T N N N T
40 4
30

20 -
; M
0,

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Kalla: Forsakringskassan.

Min tar alltsd ut cirka en femtedel av forildra-
ledigheten, men tre min av fem tar inte ut nigon
forildraledighet alls under barnens forsta &r.
Kvinnor och min anvinder ocksd férildra-
forsikringen pd olika sitt. Kvinnor sprider 1
hogre grad ut dagarna och férlinger pd sd sitt
tiden hemma med barnet. Kvinnor tar ocksi ut
majoriteten, 80 procent, av garantidagarna.*!

Som framgdr av tabell 2.2 ir den utbetalda
forildrapenningen jimnare foérdelad dn dagarna,
71 procent till kvinnor och 29 procent till min.
Min har 1 genomsnitt hdgre 16n in kvinnor och
far dirfor hogre forildrapenning per dag. Det
hogre utbetalade beloppet till kvinnor ir en foljd
av fler uttagna ersittningsdagar under 4&ret.
Under 2007 utbetalades i genomsnitt 30 600
kronor per kvinna och 16 200 kronor per man.*
Jimfért med 1997 har andelen min som tar ut
forildrapenning  6kat  kraftigt och  kons-
fordelningen av sdvil andelen manliga mottagare
som mins andel av det utbetalda beloppet har
okat visentligt.

40 Enligt Férsikringskassans budgetunderlag Augusti 2009.

4 Garantidagarna idr dagar med ligstaniviersittning. Nivin hojdes 2006
frén 60 till 180 kronor per dag.

42 Bide forildrapenning vid barns fédelse och tillfillig férildrapenning
ingdr.



Tabell 2.2 Foraldrapenning 1997 och 2007

Utbetalat, miljarder kronor, antal (1000-tal) och férdelning, procent

1997 2007
Kvinnor Man | Kvinnor Man
Utbetalt, mdkr 10 2 17 7
Konsfordelning, % 80 20 71 29
Antal personer (1000-tal) 554 337 558 435
Konsfordelning, % 62 38 56 44
Andel m féréldrapenning, % 22 13 22 17

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

For varje &rskull barn har pappornas uttag av
forildrapenning  6kat successivt. En  nivé-
forindring syns for barn f6dda frin 2002, vilket
sannolikt beror pi att den s3 kallade andra
pappaménaden inférdes. Foér barn som uppnidde
sex 4rs dlder 2008 hade 52 procent av papporna
tagit ut mer in tvd mdnaders férildrapenning.
For barn som féddes 2001 fére den andra
pappamédnadens inférande var det endast
30 procent av papporna som tog ut mer in tvd
ménaders férildrapenning.+

For att 13 till stdnd en mer jimstilld forildra-
forsikring och for att férbittra forutsittningarna
for jimstilldhet pd arbetsmarknaden har
regeringen infért en jimstilldhetsbonus. Denna
innebir att den férilder som varit hemma lingst
med férildrapenning far en skattekreditering om
han eller hon arbetar nir den andra forildern tar
ut forildrapenning. Bonusen giller f6r barn
fédda frin och med den 1 juli 2008. Eftersom
mammorna ofta dr hemma den férsta tiden ir
det dn si linge svirt att uttala sig om hur
forildrapenninguttaget ~ har  pdverkats  av
reformen.*

Aven jobbskatteavdraget gor det mer I6nsamt
for forildrarna att fordela forildraledigheten
mellan sig. Genom att jobbskatteavdraget ir
hégst vid l3ga arbetsinkomster, fir tv8 makar
som arbetar halva 3ret var behdlla mer av
arbetsinkomsten in om en ir helt forildraledig
och en jobbar hela &ret.

3 50U 2005:73 Reformerad forildraforsikring - Kairlek, omvdrdnad,
trygghet, sidan 147-156.

44 Ju ildre barnen blir desto littare kommer det dock att vara att uttala
sig om effekten. Redan nir barnen har blivit tv3 ir kan en ganska siker
utvirdering goras eftersom de flesta forildrar d3 har dtergdtt i arbete efter
forildraledigheten.
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2.4 Man betalar mer skatt &n kvinnor

Min har 1 genomsnitt hogre forvirvsinkomst
och storre overskott av kapital in kvinnor och
min betalar dirfér mer skatt pd inkomst, kapital
och andra tillgdngar in kvinnor. Mins hogre
beskattningsbara inkomst medfér ocksd att min
betalar mer kommunalskatt. Fler min in
kvinnor betalar dven statlig inkomstskatt och d&
med ett hogre genomsnittligt belopp. Det
genomsnittliga beloppet 2007 pd slutlig skatt for
min var 112 000 kronor och fér kvinnor 69 700
kronor. Till f8]jd av bl.a. jobbskatteavdraget var
den slutliga skatten ligre 4n dret fore. Sledes
bidrar dven skattesystemet till en omférdelning
av disponibel inkomst frdn min till kvinnor.*

Faktaruta 1: Disponibel inkomst

Disponibel inkomst ir ett inkomstbegrepp som ir
sammansatt av flera inkomstslag. Lon ir till-
sammans med féretagarinkomst det viktigaste
inkomstslaget for personer 1 forvirvsaktiv dlder.

Om man summerar individanknutna inkomst-
slag, drar ifrdn skatter och ligger il
hushillsrelaterade transfereringar (barnbidrag,
forsérjningsstdd  och  bostadsbidrag), erhills
hushéllets sammanlagda disponibla inkomst.

For att kunna jimféra situationen fér kvinnor
och min beriknas individuell disponibel inkomst
genom att individuella inkomster summeras och
hushillsgemensamma inkomster férdelas lika
mellan kvinnor och min som dr sammanboende.

For att kunna jimfora hushdll av olika storlek
beriknas justerad  disponibel inkomst. Vid
justeringen tas hinsyn till de stordriftsfordelar
det innebir att vara fler 1 hushdllet. Det krivs
t.ex. bara en TV-licens oavsett hur ménga som
bor 1 hushillet.# Detta maitt antas spegla
individernas ekonomiska standard.

> Effekter av jobbskatteavdraget pi fordelningen mellan kvinnor och
min redovisas i avsnitt 2.8 i denna bilaga och i bilaga 4.

4 En mer teknisk beskrivning av hur justerad disponibel inkomst
beriknas finns i underbilagan.
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2.5 Individuell disponibel inkomst

jamnare fordelad an arbetsinkomsten

Loner, foretagar- och kapitalinkomster samt
skatter ir visentligt hogre fér min in for
kvinnor. Nir hinsyn dven tas till skatter och
olika ersittningar utjimnas inkomstskillnaderna
mellan kénen. Kvinnor har 1 genomsnitt
66 procent av mins lon, féretagar- och
kapitalinkomster, men 76 procent av den
individuella disponibla inkomsten.

Ar 2007 var den genomsnittliga individuella
disponibla  inkomster 193000 kronor for
kvinnor och 253000 kronor fér min.¥
Skattepliktiga ersittningar, skattefria individuella
bidrag och familjestéd ir nigot hogre for
kvinnor. En orsak ir att fler kvinnor dn min ir
ensamstiende med forsérjningsansvar {or barn.

Tabell 2.3 Sammansattning av individuell disponibel
inkomst 2007

Personer 20-64 ar. Kronor per ar och kvinnors andel, procent

Kvinnor ir oftare ensamstiende foérildrar och
har dirfér mer ersittningar som ir férknippade
med  forildraskap, sisom férildrapenning,
bostadsbidrag, barnbidrag® och mottaget under-
hallsstsd. Till viss del dr detta dven en orsak till
att kvinnor ir i behov av mer ekonomiskt
bistdnd.

Fler kvinnor dn min studerar. Studiestod 1
form av [dn och bidrag vid hogskolestudier gir
dirfor 1 storre utstrickning till kvinnor in till
min.

Ensamstdende kvinnor har ligst individuell
disponibel inkomst

Sammanboende har hégre individuell disponibel
inkomst in ensamstiende. Vid jimférelse av den
individuella disponibla inkomsten fér samman-
boende makar framgir det att sammanboende
min har en markant hégre inkomst dn samman-
boende kvinnor. Ensamstdende min och kvinnor
har ungefir samma individuella disponibla
inkomst som sammanboende kvinnor.

Medelvérde Kvinnors andel
Inkomstslag Kvinnor Mén % Ackumulerat

Tabell 2.4 Individuell disponibel inkomst i olika
+Lon, féretagar- och 210500 320400 66 66 hushallstyper 2007
kapitalinkomst . R . .

Personer 20-64 ar. Medelvérde, kronor per ar och kvinnors andel.
+S|§att§pllktlg 36 900 31000 119 70 Individuell disponibel inkomst  Kvinnors andel, %
ersattning Kvinnor Man 2007
-Skatt 69100 108200 64 3 Ensamstaende 185 500 199 300 93
+Skattefritt m. barn 06 &r 208 700 335 700 62
individuellt bidrag 4200 2800 150 74

m. barn 7-17 ar 256 600 288 900 89
+Familjestdd 10 300 6700 154 76

20-44 ar 141 500 171700 82
=Disponibel inkomst 192 900 252700 76 16 .
Anm: Den individuella disponibla inkomsten ar summan av de redovisade A5-64 ar 209 100 239 800 87
medelvardena. o Sammanboende 197 100 290 200 68
Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

m. barn 0-6 ar 184 400 274 200 67
Kvinnor och mén far sina inkomster frin olika m.bamn7-17 & 216000 308 600 70
kdillor 20-44 &r 175 100 220700 79
Nistan 85 procent av sé’wéil kvinnor som min 1 45-64 &r 200 600 312 500 64
ildern 20-64 4r hade arbetsinkomst 2007. Samtliga 192900 252 700 i

Andelen med inkomst frin féretagande var
diremot hogre f6r min, 16 procent jimfért med
10 procent fér kvinnor. En stdrre andel av
kvinnorna hade skattepliktiga ersittningar,
52 procent att jimféra med 41 procent for
minnen. Skillnaden var liten nir det giller
familjestodet.*

#7 De ekonomiska uppgifterna avser 2007 och har himtats frin SCB:s
undersokning av hushillens ekonomi (HEK).

*8 For mer detaljerade siffror se tabell UT i Underbilagan. I detta avsnitt
fordelas barnbidraget lika mellan sammanboende.
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

2.6 Justerad disponibel inkomst hogre for

sammanboende

Individuell disponibel inkomst tar inte hinsyn
till f6rsérjningsbérdan, dvs. hur minga som ska
leva pd en given inkomst. Det gér diremot

49 Barnbidraget betalas ut till kvinnan om inget annat anges.



begreppet justerad disponibel inkomst, som
beskriver hur ekonomiska resurser skiljer sig t
mellan hushdll av olika storlek och samman-
sdttning.

Den justerade disponibla inkomsten fér
sammanboende ir jimnare fordelad in den
individuella disponibla inkomsten for svil
kvinnor som min. Sammanboende i &ldern 45—
64 &r utan hemmavarande barn har en justerad
disponibel inkomst som ir 40 procent hogre in
genomsnittet. >

Diagram 2.2 Relativ justerad disponibel inkomst i olika
hushallstyper 2007

Personer 20-64 ar. Justerad disponibel inkomst fér samtliga =100
T

Ensam m barn 0-6 &r
M Kvinnor m Man
Ensam m barn 7-17 &r
Ensam 20 - 44 &r
Ensam 45-64 ar
Sambo m barn 0-6 &r
Sambo m barn 7-17 &r

Samboende 20-44 &r

Samboende 45-64 &r

0 50 100 150
Kélla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Ensamstiende har 1 genomsnitt en justerad
disponibel inkomst som dr mellan 25 och
40 procent ligre dn genomsnittet 1 riket.
Ensamstiende kvinnor har genomgiende ligre
justerad disponibel inkomst in ensamstiende
min. Ensamstiende kvinnor med barn har ligre
justerad disponibel inkomst in ensamstdende
min med barn.

En forklaring ull att ensamstiende kvinnor
har ligre justerad disponibel inkomst in
ensamstdende min dr att de oftare har
forsorjningsansvar f6r hemmavarande barn. 5!

50 Orsaken till att sammanboende min och kvinnor inte har identisk
justerad disponibel inkomst dr att makarna ibland ingdr i olika
3ldersgrupper.

51 Det finns brister i statistiken om vixelvis boende barn, di de ofta ir
folkbokférda hos mamman trots att de dven bor hos pappan. En {6ljd av
detta ir att justerad disponibel inkomst fér ensamstiende kvinnor med
barn ibland underskattas, och att justerad disponibel inkomst fér min
utan hemmavarande barn &verskattas.
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2.7 Jamstalldhet for dldre kvinnor och

man

Pensionens niv8 beror pd arbetsinkomster
tidigare 1 livet. Bristen pd ekonomisk jim-
stilldhet for pensionirer ir dirfor en f6ljd av den
brist pd jimstilldhet som rddde under den tid d&
de var forvirvsaktiva. Ett jimstillt arbetsliv leder
dirfor 1 forlingningen dven till jimstilldhet for
dem som gitt 1 pension.*

Inkomstsammansdtiningen forindras genom livet
Inkomsterna frin pensionssystemen ser olika ut
for yngre och ildre pensionirer. Det beror delvis
pd de allminna pensionssystemens framvixt.
ATP-systemet inférdes 1960 och det krivdes da
30 &r av intjinande for att uppnd full pension.
Mainga ildre dlderspensionirer hann inte tjina in
full ATP innan de gick i pension. Pensionirernas
inkomster kommer huvudsakligen frén de
offentliga systemen men 1 varierande grad dven
frén tjinstepension eller privata férsikringar.

Vissa grupper av ildre, frimst ensamstiende
kvinnor, har dven boendestdd. Avkastning pd
kapital och kapitalvinster utgér ocksd en
inkomst for pensionirer, vilken ir betydligt
vanligare f6r min dn f6r kvinnor.

Sammanboende  pensionerade mdin  har hogst
individuell disponibel inkomst

I genomsnitt har ensamstdende kvinnliga
pensionirer en individuell disponibel inkomst
som ir 85 procent av de ensamstiende manliga
pensionirernas. Fér sammanboende kvinnliga
pensiondrer ir skillnaden stérre och deras
individuella ~ disponibla  inkomst motsvarar
60 procent av de manliga pensionirernas. En
orsak tll att skillnaderna ir mindre mellan
ensamstiende kvinnor och min in mellan
sammanboende ir att mdinga ensamstiende
kvinnor har inkepension.

Hogst  individuell ~ disponibel — inkomst
(262 600 kronor) har sammanboende min
mellan 65 och 69 4r och ligst (114 100 kronor)
har sammanboende kvinnor som ir 80 &r och

ildre.

52 Samtliga personer over 65 benimns hir pensionirer, iven om de inte
uppbir 4lderspension. Somliga i 3ldersgruppen  férvirvsarbetar
fortfarande, medan andra redan limnat arbetsmarknaden fore 65 drs ilder.
Pensionirernas ekonomiska situation belyses ocksd i bilaga 4 och mer i
detalj i Ds 2006:13 Var det bittre férr? Pensiondrernas ekonomiska
situation i borjan av 2000-talet.
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Tabell 2.5 Disponibel inkomst for pensionarer efter

civilstdnd och aldersgrupp 2007
Medelvérde, kronor per &r och kvinnors andel, procent

Individuell disponibel inkomst Justerad disponibel inkomst

Kvinnor Mén K% Kvinnor Man K%
Ensam- 152800 178800 85 152800 178800 85
stdende
65-69 208900 189700 110 208900 189700 110
70-79 150400 171000 83 150400 171000 88
80+ 132700 178100 75 132700 178100 75
Sam- 132800 220400 60 214300 223400 96
boende
65-69 163300 262600 62 249800 265900 94
70-79 115600 200900 58 192500 207700 93
80+ 114100 194200 59 197100 188500 105
Totalt 144000 208000 69 180100 210100 86

Anm. Att justerad disponibel inkomst inte &r 100 procent fér alla sammanboende
beror pa att personer redovisas efter individuell alder. Vid berakning av justerad
disponibel inkomst ingar aven make/maka som inte har fyllt 65 &r.

Kalla: HEK, SCB, egna berakningar.

Sammanboende pensiondrer har higre justerad
disponibel inkomst dn ensamstiende

For en ensamstiende ir justerad disponibel
inkomst samma sak som individuell disponibel
inkomst. Skillnaden 1 individuell disponibel
inkomst ir stor f6r sammanboende, men genom
antagandet att det sker en utjimning inom
hushéllet, 6kar kvinnors justerade disponibla
inkomst till 96 procent av minnens. Samman-
boende kvinnor har dirfor trots lig egen
inkomst hogre justerad disponibel inkomst in
ensamstdende min och kvinnor.

Kvinnor som ir 80 &r och ildre har den ligsta
disponibla inkomsten. De har ofta 13g inkomst-
pension som en {6ljd av begrinsat férvirvsarbete
tidigare 1 livet. Ytterligare en orsak till att dldre
pensionirer har ligre disponibel inkomst in
yngre ir att pensionernas indexering ir ligre dn
lonetillvixten. Hirigenom kommer pensio-
nirernas inkomster att minska relativt de for-
virvsaktivas ju lingre tid de varit pensionerade.
Ytterligare en faktor som bidrar tll att yngre
pensiondrer har hogre inkomster dr att vissa
pensionsférméner utbetalas under en begrinsad
period efter pensioneringen.

2.8 Effekter av regeringens politik

Effekterna av regeringens beslutade och fére-
slagna tgirder under mandatperioden beriknas
komma att pédverka individuell disponibel
inkomst fér kvinnor och min ungefir lika
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mycket. Genom att min i genomsnitt har hogre
loneinkomster dn  kvinnor och 1 storre
utstrickning arbetar heltid blir de direkta
effekterna nigot storre f6r min dn for kvinnor.
Under perioden 2006-2010 beriknas den direkta
effekten av regeringens politik bli en 8kning av
individuell disponibel inkomst med 6,7 procent
f6r min och 6,2 procent f6r kvinnor. Skillnaden
jimnas ut i ett lingre perspektiv dd regeringens
politik pd sikt kan férvintas oka arbetsutbudet,
och dirmed arbetsinkomsterna, mer for kvinnor
in for min. Sammantaget innebir det att
regeringens politik pd sikt forvintas paverka
kvinnor och min ungefir lika mycket, 7,4 pro-
cent respektive 7,3 procent.

Diagram 2.3 Effekter av regeringens politik pa individuell

disponibel inkomst for kvinnor och man 2006-2010

Personer 20 &r och &ldre. Procent

M Direkt effekt Langsiktig effekt

Man Kvinnor
Kalla: Egna berakningar.

Forslagen 1 denna proposition beriknas oka
inkomsterna ndgot mer for kvinnor in for
min.>* Den samlade direkta effekten av de
foreslagna atgirderna pd individuell disponibel
inkomst beriknas bli nigot stérre for kvinnor
(1,03 procent) in fér min (0,94 procent). Dessa
skillnader tilltar med tiden d& jobbskatteavdraget
pa sikt beriknas 6ka den disponibla inkomsten
mer f6r kvinnor (1,11 procent) dn f6r min (0,96
procent).

33 De regelindringar som beaktats vid berikning av politikens effekter
framgar av tabell U.2 i bilaga 4 till denna proposition.

>4 Féljande forslag beaktas: Det fjirde steget i jobbskatteavdraget, det
héjda grundavdraget for dlderspensionirer, hojda bostadstilligg for dem
med sjuk- och aktivitetsersittning samt forbittrade studiemedel.



3 Vidtagna och planerade atgarder
3.1 Jamstalldhet bra for tillvaxten

Det finns ingen motsittning mellan regeringens
médl om jimstilldhet och hog tillvixt. Jim-
stilldhet bidrar till ekonomisk tillvixt genom att
minniskors kompetens och skaparkraft till-
varatas och frimjas. Om kvinnor arbetade 1 lika
hég grad som min och tll samma 16n skulle
okningen av tillvixten bli betydande. For att
fordjupa kunskapen om kopplingen mellan
jaimstilldhet och tillvixt stir Sverige vird for en
EU-konferens pd detta tema under hosten 2009.

Det ir viktigt att den ekonomiska politiken
har ett jimstilldhetsperspektiv. Arbete maste
l6na sig for sdvil kvinnor som min. Jobb-
skatteavdraget gor det mer 16nsamt att arbeta for
sdvil anstillda som egenforetagare. Kvinnor har
ligre inkomster och arbetar ofta deltid. De
genomforda och foreslagna stegen av jobb-
skatteavdraget kan dirfor {8 storre relativ
betydelse for kvinnor dn fér mian och bidra till
okade ekonomiska drivkrafter att gi fran deltids-
till heltidsarbete. Dessutom bidrar jobbskatteav-
draget till att gora det mer l16nsamt {or forildrar
att fordela forildraledigheten mer jaimstillt.

Arbete och ansvar f6r hem och familj méste
gd att forena. Skattereduktion fér utgifter for
hushillsarbete underlittar fér kvinnor och min
att forena arbetsliv och familjeliv, vilket gynnar
kvinnors arbetskraftsdeltagande. Regeringen har
dven infort en jimstilldhetsbonus med syfte att
forbittra forutsittningarna for ett jimstille
forildraskap och jimstillt deltagande 1 arbets-
livet.

3.2 En strategi for jamstalldhet inom
arbetsmarknad och naringsliv

I juni 2009 limnade regeringen skrivelsen En
jimstilld arbetsmarknad — regeringens strategi
for jimstilldhet pd arbetsmarknaden och i
niringslivet (skr. 2008/09:198) till riksdagen. I
skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av
vilka som ir de viktigaste utmaningarna for att
uppnd jimstilldhet pd arbetsmarknaden och i
niringslivet samt vilken inriktning politiken bor
ha. Vidare redovisas de insatser som regeringen
har genomfért och avser att genomféra.
Strategin omfattar sirskilda dtgirder pd 235 mil-
joner kronor under perioden 2009-2010.
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De viktigaste insatserna med direkt koppling
till den ekonomiska jimstilldheten redovisas
nedan. Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen under 2011 med en redovisning av
genomforda tgirder och resultat i forhdllande
till strategin.

Motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden
och 1 néringslivet

Regeringen vill bryta koénsuppdelningen pd
arbetsmarknaden och i niringslivet. Ett arbete
har initierats foér att utjimna konsskillnader i
olika delar av utbildningsvisendet. Regeringen
har tillsatt en delegation f6r jimstilldhet 1 skolan
och en delegation for jimstilldhet 1 hogskolan.

Friamja jamstéllda villkor for entreprenérskap
Tillvaratagandet av kvinnors och mins potential
frimjas genom insatser som forbittrar mojlig-
heten att starta och driva féretag. Till exempel
foresldr regeringen 1 denna proposition insatser
for att uppmuntra och underlitta entreprenor-
skap och féretagande inom vdrd och omsorg. En
dversyn av behovet av ridgivning och kapital-
forsérjning genomférs. Insatser f6r okat fore-
tagande bland kvinnor.

Jéamstdllt deltagande 1 arbetslivet

Genom att 8ka mojligheten for kvinnor och min
att forvirvsarbeta frimjas jimstilldheten sam-
tidigt som utanférskapet minskar. Flera insatser
sker inom tre omriden: Arbetslinjen stirks, t.ex.
genom forindringar i arbetsloshetsforsikringen
och insatser for att  stddja  arbets-
kraftsdeltagandet bland utrikes fédda kvinnor.
Fordelningen mellan betalt och obetalt arbete
jimnas ut, bla. genom jimstilldhetsbonus och
skattereduktion f6r hushillsarbete. For att
underlitta dterging till arbete efter sjuk-
skrivningar sker insatser som t.ex. mojligheter
att prova nytt arbete under sjukskrivning samt
rehabiliteringsgaranti.

Jamstdllda arbetslivsvillkor

Skyddet mot diskriminering 1 arbetslivet har
stirkts. Regeringen avser att ta ett antal
ytterligare initiativ foér att forbdttra jimstilld-
heten 1 arbetslivet bl.a. nir det giller skydd mot
vald pd arbetsplatsen.
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Underbilaga: Begrepp och data
Ordférklaringar

e Lon: Overenskommen manadslén om-
riknad till heltid. Strukturlénestatistikens
manadslon
komponenter. Férutom fast 16n ingdr dven
fasta lonetilligg och ett stort antal rorliga
l6netilligg. Arsvisa belénings-system som
t.ex. bonus, vinstdelning eller tilldelning av
aktier/optioner ingdr inte i lonestruktur-
statistiken.

e Heltid och deltid: Som deltid riknas en
overenskommen arbetstid mindre dn
35 timmar.

innehiller flera olika l6ne-

e Percentiler: Populationen delas in 1 100 lika
stora grupper sorterade efter stigande
inkomst.

o Medianen ir virdet for den 50:e per-
centilen. De som tjinar mer ir lika minga
som de som tjinar mindre dn detta virde.

o Loneskillnader mellan kvinnor och min
forklaras delvis av skillnader i yrke, dlder
och utbildning. Fér att 8 en mer
nyanserad bild av 16neskillnaderna mellan
kvinnor och min kan dessa strukturella
skillnader rensas bort genom s.k. standard-
vigning. Detta sker genom att genom-
snittlig mdinadslén  fér respektive kon
beriknas fér kombinationer av ca
350 yrkesgrupper  (SSYK  4-siffernivd),
2 sektorsgrupper, 2 utbildningsnivier,
2 arbetstidsgrupper och 4 3ldersgrupper.
Dessa genomsnittsloner vigs for respek-
tive kon samman med antalet anstillda
inom varje grupp. Fére 2004 finns endast
yrkesgrupper pd 3-siffernivd att tllgd.
Faktorer som inte beaktas vid standard-
vigning dr tex. arbetsledaransvar och
yrkeserfarenhet.>

o SSYK: Svensk standard  for  yrkes-
klassificering bygger pd en internationell
yrkesstandard. Den ir uppdelad i nio
yrkesomriden och omfattar 114 yrkes-
grupper och 355 olika yrken.

55 Se vidare Eurén, C. och Nordin, M. (2006) Kvinnors och mdns loner
jamférda yrke for yrke, Medlingsinstitutet.
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o Svensk utbildningsnomenklatur: SUN 2000
ir en standard f6r klassificering av enskilda
utbildningar. SUN moderniserades och
anpassades  till den  internationella
standarden 4r 2000.

o Justerad disponibel inkomst: For att kunna
jimfora hushdll av olika storlek justeras
hushillets disponibla inkomst foér antalet
hushillsmedlemmar. Vid justeringen tas
dven hinsyn tll stordriftsfordelar, t.ex.
krivs bara en TV-licens oavsett hur minga
som bor 1 hushillet. Vid justeringen
divideras den disponibla inkomsten med
en s.k. ekvivalensskala. Finansdeparte-
mentet anvinder den s.k. PEL-skalan som
beriknats frin Socialstyrelsens norm fér
ekonomiskt bistdnd, kompletterad med en
schablonmissig  boendekostnad  enligt
*tringboddhetsnorm 2”. Ekvivalensskalan
skrivs pd matematisk form enligt:

Hushadllets vikt= (antal vuxna+0, 7*antal barn)®’

Data

HEK — Hushillens ekonomi

Statistiska centralbyrdn (SCB) gor en &rlig
urvalsundersékning av cirka 17000 hushills
ekonomiska férhillanden (HEK). Uppgifter
samlas in frin deklarationsuppgifter, telefon-
intervjuer och olika administrativa register.
Urvalshushéllen byts ut varje ar. Det innebir att
det inte dr samma individer som studeras Sver
tid. HEK bygger pi s.k. kosthushill Ett
kosthushdll utgérs av alla personer som bor i
samma bostad och har gemensam hushéllning. I
kosthushéllet ingdr t.ex. barn som ir 18 &r och
ildre. Ett kosthushill kan ocksd bestd av flera
generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensam hushéllning.
Barn, som bor lika mycket hos bdda forildrarna,
riknas in 1 det hushll dir de ir folkbokférda och

ingdr siledes endast i den ene forilderns hush3ll

LINDA ~ Longitudinell individdatabas

LINDA ir en panelurvalsundersékning dir man
kan f6lja individer 6ver tiden. Databasen bygger
pa registeruppgifter om cirka tre procent av
samtliga personer i Sverige. I LINDA finns
uppgifter om bla. individernas inkomster, trans-
fereringar och skatter. LINDA tilliter sivil
tvirsnitts- som panelstudier med en hog grad av



statistisk sikerhet. D3 registret enbart baseras pa
registeruppgifter ir informationen om hushalls-
strukturen simre in 1 HEK.

Lonestrukturstatistik

Lonestrukturstatistiken har till syfte att drligen
ge en Oversiktlig och jimforbar statistik om
l6nestrukturen f6r hela arbetsmarknaden. Den
belyser lonenivd, l6nestruktur och lone-
utveckling. Statistiken innehiller uppgifter om
kon, dlder, yrke, utbildning, niringsgren och
region. Den ir dirfér limplig att anvinda som
underlag for olika analyser och jimforelser
mellan mins och kvinnors loner. Statistiken ir
uppdelad i fem sektorer, privat sektor: arbetare
respektive  tjinstemidn, kommunal = sektor,
landstingssektor och statlig sektor. Statistiken
baseras pd totalundersékningar av kommuner,
landsting och stat och en urvalsundersékning av
ungefir 50 procent av l6ntagarna i1 den privata
sektorn. Samtliga féretag med minst 500
anstillda ir med varje &r.
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Tabell U.1 Disponibel inkomst for berérda personer med

olika inkomstslag 2007
Personer 20-64 ar. Kronor per ar, och férdelning, procent

Andel med Medelinkomst for dem Kv.
inkomst med inkomstslag

Kv. Man Kv. Man %
+Lon 84 85 215300 303800 71
+Foretagarinkomst 10 16 55100 83600 66
=Ldn,féretagarink 86 89 215400 302900 71
+Sjukpenning 25 15 71500 86 100 83
+Foraldrapenning 22 17 30600 16 200 189
+Arbetsmark. stod 10 8 44 600 57 000 78
+Pension 13 11 56 100 95200 59
+0vr.skatteplikt. 4 2 22 600 6900 328
=Skattepliktig 52 41 70 400 75400 93
ersattning
=Ink. fore skatt 97 97 229000 310600 74
- Statlig o kom- 93 94 63 400 97 000 65
munal ink. skatt
=Ink. efter skatt 97 97 168000 216500 78
+Rénta, utdelning 70 69 7900 27 500 29
+Kapitalvinst 26 28 78300 115500 68
-Kapitalforlust 3 5 10 700 21 400 50
- Skatt kapital 89 89 2 800 9100 31
- Annan skatt 96 96 5100 5900 86
=Ink. fore stod 98 98 184800 250800 74
+Barnbidrag 37 31 13 200 12 300 107
+Bostadsstdd 9 5 20 500 18 500 111
+Ekonom. bistand 4 4 38 800 34 000 114
+Underhallsstad, 10 2 19 900 19 700 101
mottaget
- Underhall givet 2 7 14 100 17 300 82
=Summa 44 42 22 700 12 800 177
familjestid
+Studiestod. Lan + 9 6 44900 43700 103
bidrag
- Studielan. Ater 24 17 9200 10 500 88
Summa disponibel 10 100 193 600 253 400 16

inkomst 0

Anm: Medelinkomsten avser dem som har det aktuella inkomstslaget. Detta
medfor att vardena pa summaraderna inte ar lika med summan av de redovisade
medelvérdena.

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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