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Propositionens huvudsakliga innehéll

Med utgéngspunkt i att kulturens frihet ska védrnas och frimjas lédgger
regeringen fram en rad forslag och bedomningar som géller kultur-
politikens framtida inriktning och arbetsformer.

Grunden for kulturpolitiken dr kulturens egenvirde. Samtidigt Okar
insikten pé flera hall om kulturens och kreativitetens betydelse for andra
samhéllsomraden. De samhéllsfordndringar som skett och de nya forut-
sdttningar som véaxer fram gor att de kulturpolitiska méalen behover for-
nyas och anpassas till vér tid. De foreslagna kulturpolitiska malen ska
utgoéra fundamentet for en langsiktig kulturpolitik som stéder konstnarlig
fornyelse och kulturell mangfald, frimjar ett levande kulturarv samt
bidrar till allas mojlighet till delaktighet i kulturlivet.

I avsikt att fora kulturen ndrmare medborgarna och frimja ett lokalt
och regionalt engagemang for kulturfragor foreslds en ny modell for
statens bidragsgivning till regional kulturverksamhet. Civilsamhéllets roll
for ett vitalt kulturliv betonas liksom betydelsen av kulturpolitikens sam-
spel med andra politikomradden. Barns och ungas ritt till kultur uppmaérk-
sammas sarskilt och ytterligare steg tas i utbyggnaden av Skapande
skola. Fortsatta satsningar gors pa kulturella och kreativa niringar. For
att bittre ta till vara den tekniska utvecklingens mojligheter och mota
dess utmaningar inleds en process for en samordnad nationell strategi for
digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande av kulturarvet.

Overviganden om forindringar i stoden till konstarterna och kultur-
skaparna presenteras. Det giller bl.a. bidrag till litteratur och kulturtid-



skrifter samt statliga inkomstgarantier. En ny form for stod till
nyskapande kulturprojekt — kallad Kulturbryggan — inréttas.

Som ett led i den strategiska utvecklingen av myndigheter och institu-
tioner pa kulturomréadet bildas en ny myndighet for analys och uppfolj-
ning inom omradet. Riksarkivet ombildas till en sammanhallen myndig-
hetsorganisation genom att de sju landsarkiven avvecklas och deras verk-
samheter inordnas i Riksarkivet. Behovet av 6kad samverkan och effek-
tivitet bland musei- och kulturmiljdinstitutionerna uppméarksammas. Det
regionala ansvaret for musikomradet stirks. Statens stod till Stiftelsen
Svenska rikskonserter kommer att avvecklas och ett arbete med att sam-
ordna statens insatser pd musikomradet i en myndighet paborjas. Kungl.
biblioteket far en tydligare roll som samordnande myndighet inom bib-
lioteksomradet.

Bedomningar 1dmnas ocksa nir det giller prioriteringarna for det fort-
satta arbetet med internationalisering och interkulturellt samarbete pa
kulturomradet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:3

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om

1. upphédvande av nuvarande nationella mal for kulturpolitiken och
inférande av nya mél (avsnitt 5),

2. en ny modell for fordelning av statliga medel till regional och lokal
kulturverksamhet (avsnitt 6.1),

3. fordndring av det statliga stddet till litteratur och kulturtidskrifter
(avsnitt 7.3),

4. Stiftelsen Svenska rikskonserter (avsnitt 7.4),

5. upphévande av tidigare beslutade myndighetsspecifika mal (avsnitt
10.1.1),

6. avskaffande av ansvarsmuseifunktionen (avsnitt 10.6.1).



2 Arendet och dess beredning

2.1 Kulturutredningen

Regeringen anmilde i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37) att den, med hénsyn
till det senaste artiondets fordndrade samhillssituation, avsag att under
mandatperioden préva hur de nuvarande kulturpolitiska prioriteringarna
och strukturerna forhaller sig till dagens sambhiélle.

Den 28 juni 2007 beslutade regeringen att ge en kommitté i uppdrag att
se over kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer och ldmna for-
slag om de fordndringar som foljer av kommitténs dverviganden (dir.
2007:99). Kommittén antog namnet Kulturutredningen (Ku 2007:06).

Kulturutredningen ldmnade den 12 februari 2009 sitt betinkande
Grundanalys, Fornyelseprogram, Kulturpolitikens arkitektur (SOU
2009:16). Kulturutredningens egen sammanfattning av betdnkandet finns
i bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissinstansernas syn-
punkter finns tillgénglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2009/241/KV).

Kulturutredningens betéinkande innehéller forslag och overvdganden
som r0r statens roll och agerande gentemot kulturlivets olika aktdrer. Det
ror sig dels om forslag pa konkreta insatser som bor goras de nirmaste
aren, dels om beddmningar och dverviganden kring behovet av att inleda
mer langsiktiga fordndringsprocesser.

I manga fall ar utredningens forslag av séddan art att regeringen kan ta
stillning till dem utan riksdagens sérskilda godkidnnande. I de fall reger-
ingen redan har genomfort eller avser att genomfora sadana forslag
lamnas 1 denna proposition uppgift om detta for riksdagens information.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag och bedom-
ningar nir det géller vissa av de forslag i Kulturutredningens betéinkande
som kréver ytterligare analys och &vervdganden. Denna proposition ska
dérfor ses som ett led i ett langsiktigt arbete med att fornya kulturpoli-
tiken.

2.2 Museikoordinatorn

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37) att en nationell koor-
dinator for museiomrédet skulle tillsdttas. Som skl angavs att uttalade
behov inom museiomréadet i vissa delar skulle kunna tillgodoses genom
storre samverkan mellan museerna.

Den 22 februari 2007 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se ver vissa fragor inom museisektorn (dir. 2007:22). Utre-
daren fick i uppdrag att vara en koordinator for museisektorn som, i
dialog med berdrda parter, provade olika former for 6kad samverkan i
frdgor som ror administration, foremalshantering och sektorsforskning.
Syftet var att frigora resurser for museernas kdrnverksamhet och att bidra
till ytterligare hogkvalitativ verksamhet. Utredaren, som antog namnet
Museikoordinatorn, ¢verlimnade den 16 februari 2009 sitt slutbetidn-
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kande Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15).
Museikoordinatorns egen sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 3.

Betidnkandet har remissbehandlats. En remissammanstéllning finns till-
ganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2009/272/KT). En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 4.

2.3 Andra utredningar och underlag av betydelse for
propositionen

Kulturutredningens uppdrag och forslag foranledde en bred allmén-
politisk debatt om kulturens roll och férutséttningar i dagens Sverige.

Under véren 2008 tog Orionteaterns konstnérliga ledning tillsammans
med en rad andra kulturskapare initiativ till att samla visioner, drémmar
och tankar kring vad kulturpolitiken ar och borde vara. Resultatet av det
arbetet, som kallades Skuggutredningen, finns publicerat i en rapport
som ldmnades till Kulturdepartementet 1 februari 2009 (dnr
Ku2009/210/KV).

Under den tid som Kulturutredningens och Museikoordinatorns betén-
kanden har remissbehandlats har Kulturdepartementet genomfort och
deltagit i ett stort antal mdten och seminarier med foretrddare for kultur-
livets olika aktorer och berdrda myndigheter, institutioner och organisa-
tioner samt med representanter for regioner, kommuner och landsting.

Ansvarskommittén

I januari 2003 gav den davarande regeringen en kommitté i uppdrag att
se over strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhéllsorganisationen
(dir. 2003:10). Kommittén, som antog namnet Ansvarskommittén,
lamnade i slutbetinkandet Héllbar samhéllsorganisation med utveck-
lingskraft (SOU 2007:10) forslag pa en ny ansvarsfordelning mellan stat,
landsting och kommun och foérordade samtidigt en ny indelning av lins-
och regionkommuner. Betéinkandet har remissbehandlats.

Ansvarskommittén foreslog en ny regional samhillsorganisation
genom en sammanslagning av dagens lan till storre regioner. Region-
kommunerna ges, enligt forslagen, huvudansvar for regionala utveck-
lingsfragor medan ldnsstyrelserna ska samordna statliga verksamheter,
bedriva tillsyn och redovisa tvérsektoriella kunskapsunderlag till reger-
ingen.

Ansvarskommittén foreslog vidare att statsbidragen till regional
kulturverksamhet i framtiden ska fordelas av regionerna sjélva i stéllet
for av Statens kulturrdd. For att sékerstélla kontinuitet i bidragsgivningen
och att de nationella kulturpolitiska mélen fir genomslag foreslog kom-
mittén att regionkommunerna ska teckna avtal med Statens kulturrdd om
den &vergripande anvindningen av medlen.
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Férvaltningskommittén

Regeringen beslutade i december 2006 att ge en kommitté i uppdrag att
se Over den statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir.
2006:123). Kommittén antog namnet 2006 ars forvaltningskommitté.
Kommittén har dels 1dmnat delbetédnkandet Opinionsbildande verksamhet
och smé& myndigheter (SOU 2007:107) och dels slutbetdnkandet Styra
och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118).

Kommittén konstaterade bl.a. att myndigheter med liknande uppgifter
inom vissa omraden har slagits samman for att 6ka effektivitet och rétts-
sakerhet. Enligt Forvaltningskommittén finns det skdl for ytterligare
sddana sammanslagningar, exempelvis av Riksarkivet och landsarkiven.
Kommittén for ocksa ett resonemang om behovet av oberoende analys
inom statsforvaltningen.

Vidare anforde Forvaltningskommittén bl.a. att det inte &r effektivt att
myndigheter &r sjalvforsorjande pa alla omraden. Som exempel nimns
att en myndighetsovergripande hantering av administration och IT-drift
kan innebéra besparingar.

Tjdnstepensioner vid vissa statsunderstodda teater-, dans- och
musikinstitutioner

Under manga &r har frdgan om tjdnstepensioner vid vissa statsunder-
stddda teater-, dans- och musikinstitutioner upplevts som ett problem av
parterna. Bland andra har de berdrda institutionerna genom arbetsgivar-
organisationen Svensk Scenkonst uppmirksammat att frégan behover
utredas.

Regeringen tillsatte déarfor 2008 en sérskild utredare for att gora en
oversyn av regleringen av tjinstepensioneringen for de anstdllda vid
vissa statsunderstodda teater-, dans- och musikinstitutioner (dir.
2008:34). Enligt direktiven skulle 6versynen vara inriktad pé att systemet
ska vara anpassat till de speciella férhallanden som rader p&d omrédet och
att arbetsgivarens kostnader for pensionsformanerna ska vara forutsag-
bara. Betéinkandet Nytt pensionssystem for den statsunderstddda scen-
konsten (SOU 2009:50) remissbehandlas under hosten 2009.

2.4 Relation till regeringens budgetproposition for 2010

Regeringen har under mandatperioden lyft fram tre omraden som sérskilt
prioriterade inom kulturpolitiken. Dessa tre omraden &r barns och ungas
ratt till kultur, kulturarv for framtiden och forbdttrade villkor for den
nyskapande kulturen. Prioriteringarna har presenterats i de budgetpropo-
sitioner som regeringen har lagt fram for aren 2007-2009.

I denna proposition lamnar regeringen forslag om fornyade och till var
tid anpassade mal for en nationell kulturpolitik och om vissa dndringar i
inriktningen for en rad verksamheter inom kulturpolitikens omrade.
Regeringens samlade forslag till statsbudget for budgetaret 2010 presen-
teras i budgetpropositionen (prop. 2009/10:1). Dér behandlas samtliga
anslag under Kulturdepartementets omrade inom utgiftsomrddena 1 och
17.
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Nér den hér propositionen ldggs fram befinner sig varldsekonomin i en
djup lagkonjunktur. Som en liten exportberoende ekonomi drabbas
Sverige hart. Sysselsdttningsnivan har sjunkit kraftigt och regeringen har
vidtagit en rad stabiliseringspolitiska atgirder for att mildra effekterna av
den ekonomiska krisen. De ekonomiska forutséttningarna for nya utgifts-
reformer dr mycket begrinsade under de ndrmaste aren. Det har dock
varit mojligt att paborja ett fordndringsarbete genom att prioritera resur-
serna inom utgiftsomradet tydligare mot de omradden som regeringen
sarskilt vill uppmérksamma. Syftet med denna proposition ar att ldgga en
stabil grund for politiken inom omradet och att ange de langsiktiga mal
som politiken bdr strdva mot oavsett konjunkturlage.

3 Kulturens villkor

I alla tider har manniskor sokt sig till bildkonsten, musiken, dansen eller
berittandet samt till de foremdl, minnen och traditioner som gétt i arv
fran tidigare generationer for att fa skonhetsupplevelser, skapa samman-
hang och ge tillvaron nya perspektiv. Kulturens och konstens innehéll
ska inte och kan inte styras genom politiska beslut, men samhéllet kan,
med en vil genomford kulturpolitik, skapa forutsittningar for ett stiarkt
kulturliv som utvecklas och blomstrar pa egna villkor.

3.1 Kulturpolitikens framvéaxt

Dagens kulturpolitik har vuxit fram under lang tid. Kulturpolitik som
begrepp borjar anvindas i Sverige forst vid 1800-talets slut, men sa tidigt
som under 1700-talets andra hilft lades grunden till flera av dagens cen-
trala kulturinstitutioner som Kungliga Teatern (Operan och Dramaten)
och Svenska Akademien. Riksarkivet, Riksantikvariedimbetet och Kungl.
biblioteket grundades redan under 1600-talet. De statliga kulturinstitutio-
nernas uppkomst dr ofta ndra kopplad till det politiska klimat och de
idéstromningar som var rddande da de grundades. Som ett exempel kan
sdgas att de kulturinstitutioner som bildades under Gustaf III:s tid vid
makten var ett uttryck for kungens personliga kulturintresse, men dven i
hog grad priglat av det upplysningsideal som radde vid 1700-talet slut.
Uppforandet av Nationalmuseums nya byggnad 1866 kan ses i ljuset av
en framvixande borgerlighets bildningsambitioner och de national-
romantiska stromningar som da var rddande. Dessa stromningar kan
ocksa spéras i det fornyade intresse for kulturminnesvard och historia
som uppstod vid 1800-talets borjan.

I slutet av 1800-talet och borjan péd 1900-talet sker flera genom-
gripande samhéllsfordndringar. Under perioden gér Sverige fran att ha
varit en utpraglad jordbruksekonomi till att bli en industrination av véx-
ande betydelse. Mainniskor ldmnar i stigande grad landsbygden och
flyttar in i stiderna. En stor emigrationsvag till Nordamerika néar sin
kulmen pé 1880-talet och ebbar ut vid 1920-talets slut. Mot slutet av
1800-talet vaxer sig folkrorelserna — bl.a. nykterhets-, lantbruks-, hem-
bygds-, frikyrko- och arbetarrdrelsen — starka och far en stor betydelse
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for att fraimja bildning och kultur bland befolkningen, inte minst utanfor
de storre stdderna. Folkhogskolor, bildningsforbund och folkbibliotek
grundas och vid 1900-talets borjan blir de sistndmnda i allt hogre
utstrickning offentligt finansierade. Nordiska museet och Skansen bildas
pa privat initiativ med det uttryckliga madlet att bevara ett nationellt
kulturarv som bl.a. utgdrs av bondesamhillets traditioner och féremal.
Flera byggnader for offentliga kulturinstitutioner uppférs i Stockholm
kring forra sekelskiftet, bl.a. Kungliga Operan, Riksarkivet (pa Riddar-
holmen), Dramaten och — négot senare — Naturhistoriska riksmuseet. Den
regionala arkivorganisationen med landsarkiv runt om i landet byggs upp
vid samma tid.

Under 1930- och 1940-talen genomfors en rad kulturpolitiska reformer.
Ar 1933 bildas Riksteatern med syftet att sprida god scenkonst till hela
landet. Statens konstradd inrdttas 1937 och genom att avsitta delar av
overskottet frdn den statliga lotteriverksamheten till en sérskild fond
garanteras den statliga kulturpolitiken en grundfinansiering. En regional
organisation for kulturminnesvéarden skapas genom inrdttandet av lands-
antikvarier som knyts till provinsmuseerna runt om i landet, samtidigt
som Riksantikvariedimbetet omdanas till en modern forvaltningsmyndig-
het.

Efterkrigstidens Sverige priglas av snabb ekonomisk tillvéxt,
kommunreformer och en stadsomvandling som innebér att manga kultur-
historiskt intressanta miljoer gar forlorade. Under 1950- och 1960-talen
genomfors olika kulturpolitiska reformer: biblioteksersittningen infors
1954 och i mitten av 1960-talet bildas Svenska Filminstitutet, Rikskon-
serter och Riksutstéllningar som statliga stiftelser. Samtidigt gors sats-
ningar pé att inrétta statliga konstnérsstipendier och ett bidrag till fria
teatergrupper infors. Stiftelsen Svenska institutet inréttas for att stirka
kulturutbytet med utlandet.

Ansvaret for det regionala myndighetsarbetet inom kulturmiljdomrédet
overfors fran ldnsmuseerna till ldnsstyrelserna genom inréttandet av
lansantikvariefunktionen 1976. Inom museiomradet bildas statliga
museikoncerner som Statens konstmuseer, Statens historiska museer,
Statens musiksamlingar samt Livrustkammaren, Skoklosters slott och
Hallwylska museet. Arkitekturmuseet blir en statlig myndighet 1978.

En samlad kulturpolitik i dagens mening formuleras forst under &ren
1974-76 genom tre kulturpolitiska propositioner med &tfoljande riks-
dagsbehandling (sdrskilt prop. 1974:28, bet. 1974:KrUlS5, rskr.
1974:248). Flera storre utredningar l4g till grund for propositionerna.
Den viktigaste av dessa var betinkandet Ny kulturpolitik (SOU 1972:66)
frén utredningen Kulturradet.

Riksdagen beslutar 1974 om sirskilda Gvergripande mal for kultur-
politiken. Dessa skulle styra den statliga verksamheten men var ocksé
avsedda att fungera vigledande och padrivande for politiken i landsting
och kommuner. Forslagen utgick fran en bred genomgéng av kulturpoli-
tikens olika delar. Stor vikt lades bl.a. vid vad som bendmndes fritt
kollektivt skapande och studieforbundens verksamhet. Statens kulturrad
inrdttas som en ny forvaltningsmyndighet inom kulturomradet och stodet
till fristdende kulturarrangemang utanfor de offentliga institutionerna
Okar. Konstniarsndmnden skapas for att fordela konstniarsstipendier och
andra ersattningar till kulturutdvare. De centrala, statliga kulturinstitutio-
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nerna blir 1 ovrigt inte foremal for ndgra mera omfattande fordndringar
vid denna tidpunkt, utan den tydligaste profileringen kom att gilla
utbyggnaden av regionala kulturinstitutioner for teater, musik och musei-
verksamhet. Hér skulle staten och landstingen samverka. Den inriktning
som kulturpolitiken fick 1974 kom 1i allt vésentligt att gélla oférdndrad
under tva decennier. Ar 1981/82 genomfdrs en mycket stor reformsats-
ning pa konstnirsstod, bl.a. skapas en statlig visningsersattning for bild-
och formkonstnérer. Bildkonstnirsfonden inréttas samtidigt och far en
egen styrelse inom ramen for Konstnarsndmnden.

Under 1980-talet far kulturmiljdomradet egna politiskt beslutade mal
och en samlad lagstiftning i form av lagen om kulturminnen m.m. som
tradde i kraft 1989. De nu géllande mélen pé kulturmiljdomradet besluta-
des av riksdagen 2000.

Under 1990-talet gors i betdnkandet Tjugo ars kulturpolitik (SOU
1995:85) en utvérdering av den forda kulturpolitiken. En samlad 6versyn
av kulturpolitiken gors av den parlamentariska kommittén Kulturutred-
ningen, 1 betdnkandet Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84). Dessa
betinkanden lag till grund for en ny proposition om kulturpolitikens
langsiktiga inriktning (prop. 1996/97:3). Efter riksdagens behandling
faststdlls de mal for en nationell kulturpolitik som géller fortfarande (bet.
1996/97:KrUl, rskr. 1996/97:129). De nya malen markerar inte nagot
avgdrande brott mot de tidigare men betonar t.ex. virdet av kulturell
maéngfald. I bevarandemaélet byts formuleringen éldre tiders kultur ut mot
begreppet kulturarv. I propositionen understryks litteraturens och ldsan-
dets betydelse samt konstnérernas villkor. Vissa fordndringar gors ocksa
i den statliga bidragsgivningen till regional kulturverksamhet.

Ar 1994 bildas Stiftelsen framtidens kultur, vars fondkapital utgjordes
av delar av de medel som frigjordes da lontagarfonderna upplostes.
Stiftelsens syfte &r att fordela medel till l&ngsiktiga och nyskapande
kulturprojekt.

Statens historiska museer avskiljs frén Riksantikvariedimbetet och
inrdttas som egen myndighet fr.o.m. 1998. En ny myndighet, Statens
museer for vérldskultur, bildas 1999 genom att Goteborgs etnografiska
museum Overfors till statligt huvudmannaskap och slds samman med
Etnografiska museet, Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet i Stock-
holm. Forum f6r levande historia inrdttas 2003.

Aven om flera forindringar har gjorts dr Andd huvuddragen i den
struktur som etablerades i och med de kulturpolitiska besluten i mitten av
1970-talet oforandrad.

Sverige har linge varit en aktiv medlem i olika internationella sam-
arbetsorgan som arbetar med kulturfragor. Ar 1949 blir Sverige medlem i
Europarddet och 1951 gir Sverige med i Unesco. Aret efter bildas
Nordiska rddet och 1971 tillkommer Nordiska ministerrddet. Intrddet i
EU 1995 har givetvis haft stor betydelse for den svenska kulturpolitiken
liksom for alla andra politikomraden. Medlemskapet i ovanstdende orga-
nisationer innebér att Sverige har att f6lja, men ocksa har mojlighet att
paverka, dessa organisationers regelverk och rekommendationer. For
kulturomradet kan sérskilt ndmnas EU:s kulturartikel (nr 151), Unescos
vérldsarvskonvention samt Unescos konvention om framjande av kultu-
rell mangfald.
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3.2 Kulturpolitikens omfattning

Begreppet kultur ar inte entydigt eller mojligt att avgrénsa pa ett enkelt
sdtt. Det &r ett begrepp som kan vixla i betydelse beroende pa vem som
anvénder det och i vilket ssmmanhang det anvénds. Betydelsen av ordet
kultur skiftar ocksé 6ver tid och hdnger samman med samhéillssyn och
ideologiska utgangspunkter.

I sin allra vidaste mening kan kultur sdgas handla om alla aspekter av
det ménskliga livet — allt det som skapas eller forddlas av ménniskan,
dvs. allt det som inte ryms inom begreppet natur. Begreppet kultur kan i
andra sammanhang forstds som de virderingar, ritualer, traditioner och
livsmonster som anvands for att forstd, tolka och ge mening at tillvaron i
ett samhille eller inom en grupp av méanniskor. Begreppet kan ocksa
uppfattas snivare och da omfatta konstens olika uttryck inom exempelvis
litteratur, dans, musik, bildkonst, teater och arkitektur.

Aven begreppet kulturarv anvinds pa olika sitt. Ett sitt att beskriva
kulturarvet ar att sdga att det handlar om traditioner, sprak, konstnérliga
verk, historiska ldmningar, arkiv- och foremalssamlingar samt kultur-
miljoer och kulturlandskap som 6verfors fran generation till generation.

Det dr inte politikens uppgift att definiera kulturbegreppet, men redan i
1974 érs kulturpolitiska proposition konstateras att det 4r nddvandigt att
gora en avgrinsning och definition av vad som bdr rymmas inom kultur-
politiken. Det &r av praktiska skél knappast mojligt att utgé fran ett alltfor
vittomfattande kulturbegrepp nér det kulturpolitiska ansvaret ska definie-
ras. Aven om griinserna hela tiden dverskrids och omprovas har kultur-
politiken fortfarande som huvudsyfte att stodja insatser som gors inom
ordets, scenens, bildens och tonens omraden samt for kulturarvet.
Mediepolitiken har starka kopplingar till kulturpolitiken, men har ocksé
egna mal och syften. Detsamma giller stodet till folkbildningen och
foreningslivet.

Kulturpolitikens specifika uppgift &r att stodja konstnérligt skapande i
olika former, att skapa forutséttningar for att bevara, tolka, tillginglig-
gora och utveckla kulturarvet, att bidra till att ménniskor i hela landet har
mdjlighet att ta del av ett rikt och mangsidigt kulturutbud samt att med-
verka till att kulturen aterspeglar den stora mangfald som praglar dagens
samhélle. Vi menar ocksé att kulturpolitiken ska syfta till att kulturella
och estetiska virden blir beaktade inom alla omradden som berdrs av
offentligt beslutsfattande.

Kulturpolitiken ska ha ett medborgarperspektiv. Detta forutsétter ett
samarbete och samspel mellan statlig, regional och lokal nivd. Den
statliga kulturpolitiken kommer till uttryck genom den verksamhet som
bedrivs inom ramen for de statliga myndigheterna och institutionerna
inom kulturomradet; genom de bidrag och erséttningar som ges till
kulturskapare, institutioner, organisationer och fria grupper; genom att
statsmakterna faststiller och via myndigheterna foljer upp regelverket
inom kulturomradet och inte minst genom att aktdrerna pé kulturomradet
samverkar med andra politikomradden, med det civila samhéllet och med
niringslivet.
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3.3 Kulturens finansiering

Enligt Statens kulturrads statistik for 2007 avsatte stat, landsting och
kommuner sammantaget drygt 21,7 miljarder kronor till kultur, varav
staten 10 miljarder kronor, landsting/regioner 2,8 miljarder kronor och
kommunerna 9 miljarder kronor. De enskilt storsta finansidrerna ar dock
hushallen som under samma &r investerade drygt 34 miljarder kronor i
kulturupplevelser.

Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB spelar en viktig roll
som producenter och formedlare av kultur. Kulturansvaret dr en viktig
del i foretagens uppdrag i allménhetens tjdnst. Genom radio- och tv-
avgiften far bolagen medel for sin verksamhet.

Engagemanget och intresset for kultur ar stort i Sverige. Genom att det
ckonomiska ansvaret for kulturen delas mellan offentliga och privata
finansidrer samt ideella krafter stirks kulturens mojligheter till utveck-
ling och oberoende. Privata och ideella initiativ har spelat och spelar en
viktig roll for framvéaxten och spridningen av kulturell verksamhet i vart
land. I ménga andra ldnder &r andelen sponsring och ideell finansiering
av kulturen dock betydligt hogre. Det &r positivt om inslaget av icke-
offentlig finansiering Okar dven i Sverige — fler kulturprojekt skulle
komma till stdnd och kultursektorns beroende av politiska beslut skulle
minska. Hur enskildas finansiering av kulturverksamhet kan 6ka behdver
dérfor ges ytterligare uppmirksamhet. Kulturlivets olika intressenter har
mycket att vinna pé att i hogre utstrickning dn i dag samverka kring
villkor och forutsdttningar for extern finansiering. Regeringen avser att
ge Statens kulturrad i uppdrag att ha en samordnande roll nar det géller
arbetet med dessa fragor.

3.4 Kulturvanor i det nya mediesamhéllet

Det svenska samhiéllet i dag skiljer sig i manga avseenden fran det vi
hade da den forra kulturutredningen lades fram i mitten av 1990-talet. Ar
1995 hade fem procent av befolkningen tillgang till Internet hemma och
2007 var motsvarande siffra 84 procent. Ar 2008 anvinde 68 procent av
befolkningen Internet en genomsnittlig dag. Utbudet av radio- och tv-
program dr stérre dn nagonsin.

Vilken effekt fordndringarna pa medieomradet har haft pa svenskarnas
kulturvanor dr svart att bedoma, men kulturvanestatistiken (SOM-rapport
nr 2009:12) visar att det hoga deltagandet i kulturella aktiviteter star sig.
Under senare ar kan vi se en tendens till att fler gar pa konsert och att det
egna skapandet 6kar. Nér det géller biobesok har publikantalet varit rela-
tivt konstant, runt 15 miljoner per ar, sedan borjan av 1990-talet. Ande-
len film som ses pa bio utgor dock endast en liten del av den totala film-
konsumtionen, som till stor del sker i hemmen. Svenskarnas teatervanor
har ocksa varit relativt stabila den senaste tiodrsperioden, medan museer
och bibliotek har fatt ndgot farre besdkare, sarskilt i aldersgruppen 1619
ar. Dédremot har inte museernas betydelse i skolverksamheten minskat.
Antalet besokare fran skolor och forskolor har legat relativt konstant runt
1,6 miljoner per &r under de senaste tio dren. Biblioteken har ocksa fatt
nagot fler besdkare de allra senaste aren.
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Ljudboksmediet har utvecklats och fatt ett stort genomslag bland litte-
raturintresserade. Ddremot tenderar bokldsningen generellt att minska
bland unga, medan ildre i stéllet liser nagot mer i dag jamfort med tidi-
gare. Jamfort med mitten av 1990-talet syns en nedgéng nér det géller
deltagandet i studiecirklar och kurser. Intresset for sldktforskning har
dock okat, bl.a. till foljd av de forbéttrade mojligheter till forskning som
den nya tekniken innebar. Dator- och tv-spelande blir en alltmer utbredd
aktivitet och datorspelen blir i sig alltmer avancerade.

De som deltar mest i kulturella aktiviteter &r personer mellan 15 och 29
ar. I allménhet behéller kvinnor dven senare i livet ett hdgre kultur-
intresse dn man. Kulturmdnstren skiljer sig at mellan hogutbildade och
lagutbildade och mellan dem som bor i stider och dem som bor i
glesbygd. Antalet aktiva utdvare ligger ddremot pé ungefir samma niva,
oavsett bostadsort. Personer med nigon typ av funktionsnedsittning
dgnar sig fortfarande &t kulturella aktiviteter 1 avsevirt mindre
utstrackning dn genomsnittet av befolkningen.

De nya medierna och hur de anvinds

Varje person med tillgang till Internet har mojlighet att vélja bland en
stor méngd kulturuttryck. Utbudet av film, musik, konst, bilder, bdcker,
museiutstillningar och annan kultur har aldrig varit sa stort och s till-
gingligt som i dag. Den som efterfragar smalare nischer inom musik,
litteratur osv. har genom Internet ldttare &n tidigare att finna det som
soks. Likasa har kulturskapare i dag nya mojligheter att nd en storre
publik for sina verk. En 6kande andel av film- och musikkonsumtionen
sker numera &ver Internet. Olika tjanster pa direkt begéran (on demand-
tjénster) eller med en prenumeration som grund utvecklas kontinuerligt,
sasom strommad musik eller bocker som trycks pa begéran. I takt med att
tv- och radioforetag tillgéngliggdr sitt utbud pa begéran pa Internet styrs
ocksa vart tv-tittande och radiolyssnande alltmer av individuella val, i
stillet for att anpassas till en bestdmd tabla.

Tekniken ger nya mdjligheter till eget skapande. Dataprogram och
teknisk utrustning for musik- och filminspelning, grafisk design och
liknande har blivit billigare och léttare att anvénda. Tekniken har dven
gett 6kade mojligheter att tillgéngliggora kulturutbudet for dova och
horselskadade, samt f6r synskadade personer.

For kulturskapare, producenter och konsumenter har sociala medier
och nitverk blivit allt viktigare som kommunikations- och marknads-
foringskanaler. Diskussionen om vad som é&r kvalitet — bra och daligt,
lampligt och oldmpligt — har genom Internet blivit tillgénglig for allt fler.
Den nya tekniken har ocksa inneburit 6kad tillgang till historiskt mate-
rial, vilket har forbéttrat forutsittningarna att ta del av kulturarvet for
savil forskarna som allminheten. Internetkulturen kan frn det perspek-
tivet sdgas ha medfort att medborgarperspektivet stirkts och breddats,
inte bara inom kulturomradet, utan i1 hela samhillet.

Upphovsritten dr av grundliggande betydelse for konstnirers frihet
och forsérjningsmojligheter. Forutséttningarna for att f4 inkomster frén
sitt konstnérskap har genom de nya sitten att uppleva konst och kultur
patagligt fordndrats. I dag kan en populdr artist eller konstnir, rent
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hypotetiskt, helt sakna inkomster fran nyttjandet av sina verk. Konsu-
menternas medvetenhet — eller omedvetenhet — om det ekonomiska
vérdet av en kulturgidrning ar en hogaktuell fraga. Mot den bakgrunden ar
det av storsta vikt att fragor om upphovsritt, kulturskapares forsorjnings-
villkor samt yttrande- och informationsfrihet fortsatt uppmérksammas.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att tillgangen till Internet har
gett upphov till en rad fordndringar i hur ménniskor tar del av, skapar och
sprider kultur. Internet har skapat nya rum for kulturupplevelser, ett vid-
gat kulturutbud, hog tillgédnglighet och 6kade spridnings- och marknads-
foringsmdjligheter. Genom Internet skapas globala kontaktytor, dkade
utvecklingsmdjligheter for smalare genrer, nya mojligheter till eget del-
tagande och medskapande, och 6kat konsument- och medborgarinfly-
tande. Vi ser ocksé att fordndrade och delvis nya ekonomiska forutsatt-
ningar for kulturproduktion véxer fram och att diskussionen kring mang-
fald, kvalitet och amator- respektive professionell kultur far en delvis ny
innebord. Nya mojligheter uppstar, men ockséa nya krav och svérigheter.
Allt detta maste kulturpolitiken ta i beaktande framover.

Barns och ungas kulturvanor och medieanvindning

Av Nordicoms statistik (Internetbarometern 2007) framgar att 95 procent
av Sveriges ungdomar i aldersgruppen 15-24 &r har tillgéng till Internet i
hemmet och ndstan lika ménga anvénder Internet varje dag. Genom
Internet erbjuds digitala rum dir barn och unga tar reda pa fakta, laddar
ner musik och film, gor egen film och musik, skriver och byter dikter
med varandra, spelar spel med sig sjélva eller med spelare pa andra sidan
jorden, visar bilder och berdttar om sin vardag och sina drommar. Var
femte svensk 3-dring och varannan 5-éring har borjat anvénda Internet
och de flesta 14-18-dringarna anvinder ndtet dagligen. Tiden med
Internet 6kar med stigande alder och barn mellan 9 och 12 ar anvénder
Internet ca 1-2 timmar en vanlig dag medan 13—-19-&ringarna uppger
dubbelt sa lang tid.

Trots att datorn blivit allt viktigare som formedlare av rorliga bilder dr
tv:n fortfarande det vanligaste mediet och 60 procent av 9—16-aringarna
tittar 1-2 timmar varje dag (Medierddet: Ungar & Medier 2008). Barns
och ungas Internetanvéndning innebdr stora mdjligheter, men det finns
dven baksidor i form av t.ex. ndtmobbning eller 6vergrepp via nétet.
Flera aktorer bl.a. Medierddet, Rddda Barnen och BRIS (Barnens Ritt I
Samhaéllet) arbetar med att uppmérksamma dessa fragor.

Parallellt med de fordndrade kulturmdnster som den tekniska utveck-
lingen inneburit deltar barn och unga i ofordndrad utstrickning i mer
traditionella kulturaktiviteter och utbudet for denna grupp &r stort. Under
2007 deltog 360 000 unga i musik- och kulturskolornas aktiviteter och
trots att foreningsaktiviteten minskat under senare ar, &r fortfarande
maénga unga aktiva i foreningar och deltar i studieférbundens verksam-
het, sérskilt inom musikomradet. Barns och ungdomars forutsdttningar
att ta del av kultur skiljer sig dock &t beroende pé alder, bostadsort, for-
dldrarnas utbildning, i vilken skola de gar och i viss man pa fordldrarnas
ekonomi. Nir det géller kulturvanor ar skillnaderna stérst mellan flickor
och pojkar, mellan barn och unga frén storstdder och frén mindre stiader
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samt mellan barn och unga med respektive utan funktionshinder. Som
beskrivits ovan gor den nya och tillgingliga tekniken det mojligt att
skapa egna fora for kommunikation, kultur och kreativitet. Det géller i
hogsta grad barn och unga som i allménhet tar till sig ny teknik snabbare
dn vuxna och som tillhor en generation dér den digitala tekniken pé ett
sjdlvklart sétt ar integrerad i vardagen. Det dr darfor angelaget att kultur-
politiken ar utformad sé att den &ven kan ta tillvara den unga generatio-
nens kunskaper, virderingar och kulturyttringar.

4  Kulturpolitikens framtidsfrigor

Att verka for ett rikt och nyskapande kulturliv som ér tillgéngligt for alla
miénniskor samt att bevara och tillgdngliggora kulturarvet &r viktiga upp-
gifter for hela samhillet — det allménna lika vél som enskilda. Alla som
bor i vart land ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och kunna uppleva
dans, musik, teater, litteratur, bildkonst, utstillningar och levande
kulturmiljoer.

I internationella jimforelser, bl.a. Eurostats undersokning European
Cultural Values fran 2007, framstar Sverige som ett i manga avseenden
framgangsrikt kulturland med kulturellt intresserade och engagerade
invanare. Nér det géller boklasning och biobesok ligger Sverige i topp
bland de europeiska ldnderna. Detta giller dven till exempel besok pa
bibliotek, museer och konsthallar, liksom besok vid historiska platser. En
hog andel av befolkningen dgnar sig ocksa at eget skapande som att spela
instrument, sjunga i kor, dansa eller skriva. Detta &r naturligtvis positivt
och ett gynnsamt utgangsliage for 6verviganden kring de framtida statliga
insatserna pa kulturomradet. Men trots att det dr en i ménga delar ljus
bild som statistiken malar upp finns det flera omraden inom det
kulturpolitiska féltet som behdver utvecklas. Att ta tillvara och virna det
som fungerar vél, men samtidigt anpassa politikens former och innehall
till samhaéllslivets utveckling och de nya behov och mdjligheter vi ser
véxa fram, dr utgangspunkten for de forslag som ldmnas i denna propo-
sition.

I Kulturutredningens betinkande gors en genomgang av olika tenden-
ser i samhéllsutvecklingen som bedoms ha eller borde ha péverkan pa
kulturpolitiken. Har ndmns bl.a. globaliseringen, den tekniska utveck-
lingen, en fordndrad syn pé det civila samhéllets roll samt det faktum att
Sverige i 6kande grad kommit att priglas av etnisk och kulturell méng-
fald. Regeringen delar bedémningen att dessa faktorer &r viktiga
utgangspunkter nar det géller inriktningen av kulturpolitiken. Ett genom-
gdende tema for forslagen och beddomningarna i denna proposition &r
kulturlivets relation till andra samhillssektorer och kulturpolitikens
samspel med andra politikomraden. I detta 6kade samspel &r kulturens
egenvirde en grundforutsittning. Det dr viktigt for kulturpolitiken att ta
héansyn till det civila samhéllet — olika organisationer och nitverk av mer
eller mindre formell art — och dess roll for kulturen i hela landet.

Barns och ungas ritt till kultur stdr hogt pa regeringens agenda. S&val
tillgdngen till professionell kultur av hog kvalitet som mdjligheten att
utveckla sitt eget skapande ingér hédr som viktiga delar. Det d&r mot den
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bakgrunden som regeringen har tagit initiativ till satsningen Skapande
skola och nu foreslar att den byggs ut. Satsningen pé lasfrimjande &r
ocksd en betydelsefull del av regeringens politik fér barn och unga
liksom betoningen av kulturinstitutionernas ansvar gentemot den yngre
publiken.

De tekniska framstegen paverkar kulturlivet pa olika sdtt och ger nya
mojligheter, inte minst nér det géller uppgiften att bevara och tillgénglig-
gora kulturarvet. Den tekniska utvecklingen har bl.a. fort med sig helt
nya mdjligheter nir det géller att oka tillgéngligheten for personer med
funktionsnedsittning. Det dr viktigt att kulturlivets aktdrer anvénder och
vidareutvecklar dessa mojligheter.

Det finns ocksé ett behov av att fordndra statens bidragsgivning till
regional kulturverksamhet. Redan i den kulturutredning som lag till
grund for 1974 &rs kulturpolitiska proposition angavs att regionerna pa
sikt borde ges ett okat ansvar for att fordela de medel som staten avsétter
till kultur. En forutsdttning var att det regionala institutionsndtet pa
kulturomradet skulle ha byggts ut. Vi menar att det nu, 35 &r senare, ar
hog tid att ta ndsta steg. Detta far i sin tur konsekvenser for verksamheten
vid Riksteatern, Stiftelsen Svenska rikskonserter och Riksutstéllningar.

Sverige &r i dag ett land diar manga kulturer mots och korsbefruktar
varandra. Ett 6kat resande, nya medievanor och tekniska framsteg samt
den dkade invandringen till Sverige dr nagra bidragande orsaker. Kultur-
livet i Sverige har blivit intressantare, roligare och spretigare men sam-
tidigt kanske ocksa svérare att dverblicka. Méangfalden av kulturyttringar
stiller nya och okade krav pa kulturinstitutionernas verksamhet, pé deras
omvérldsbevakning och pa dppenhet och flexibilitet i bidragssystemen. I
detta sammanhang bor Unescos konvention om skydd for och frimjande
av mangfalden av kulturyttringar ndmnas. Konventionen som tridde i
kraft 2007 &r den forsta internationella 6verenskommelsen pé kulturpoli-
tikens omrade som bekriftar ritten och skyldigheten att fora en politik
till stéd for en kulturell méangfald.

Kulturskaparnas mojligheter att forsorja sig pa sitt arbete och villkoren
for att skapa konst &r en central fraga for kulturpolitiken och nagot som
regeringen kontinuerligt arbetar med. I propositionen ldmnas en rad for-
slag som direkt och indirekt bidrar till att forbattra kulturskaparnas
villkor och deras forutsittningar att forsdrja sig pa sitt konstnirliga
arbete.

Kulturens allt viktigare roll i samhdllsutvecklingen

Utgangspunkten for kulturpolitiken dr kulturens egenvarde och roll i
sambhdllet. Virdet av en rik och mangsidig kultur som ges utrymme att
utvecklas och som ér tillgéinglig for alla &r i sig en fullt tillracklig anled-
ning for statens engagemang. Kulturpolitikens legitimitet behdver inte
sokas i de eventuella effekter den far i forhéllande till andra politiska
malsittningar.

Samtidigt innefattar kulturen och konsten manga av de virden och
kvaliteter som vi forknippar med ett gott samhélle, t.ex. yttrandefrihet,
kreativitet, bildning, humanism och &ppenhet. Konsten kan ocksé bidra
till att ifrdgasétta och problematisera invanda forestillningar och tanke-
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monster. Ett rikt kulturliv skapar, bevarar och utvecklar omistliga viarden
i samhéllet. Det dr déarfor en sjdlvklar utgangspunkt att samhéllet — i form
av bade offentliga, privata och ideella krafter — delar ansvaret for kultu-
rens framtid.

Omvint adr konsten och kulturen ofta betjant av eller beroende av att
samverka med andra samhéllssektorer. Omsorgen om landskapet forut-
sitter att bade natur- och kulturintressen tas tillvara och kan samspela
med varandra. Stdderna och de bebyggda miljoerna far gynnsammast
mdjliga utveckling i de fall dér arkitektoniska kvaliteter och bevarande-
aspekter samt behoven av fungerande kommunikationsldsningar och god
samhillsservice kan ses i ett sammanhang. Inom bl.a. arkitektur, mode
och design kan stora konstnérliga vérden vara kombinerade med en hog
kommersiell potential. Kulturen och kulturmiljoerna har stor betydelse
for besoksnéringen, landsbygdsutvecklingen samt lokal och regional
tillvaxt. Lander, regioner och stider som skapar forutséttningar for ett
rikt kulturutbud har ocksa béttre méjligheter att locka bade besokare och
nya invanare liksom att locka till sig nya foretagsetableringar. Reger-
ingen presenterar i budgetpropositionen for 2010 insatser for att frimja
att fler internationella idrottsevenemang arrangeras i Sverige. De metoder
och modeller som utarbetas inom idrottsomradet bor kunna stirka och
inspirera besoksnéringen som helhet och dédrmed fa positiva effekter dven
for kulturomradet.

Medvetenheten om kulturens roll for kontakterna med andra ldnder har
okat, bl.a. inom ramen for Sverigefrimjandet och utvecklingssamarbetet.
Kulturens roll i EU:s externa relationer aterfinns som prioritering i EU:s
radsresolution om en europeisk agenda for kultur fran 2007.

Utbildningsvisendets olika delar, forskola, skola, hdgre utbildning och
annan eftergymnasial utbildning samt forskning, har naturligtvis en stor
betydelse for kulturomradet och vice versa. Forskolan och skolan har ett
kulturuppdrag som riktar sig till alla barn och elever. Regeringen har
bl.a. genom satsningen pa Skapande skola uppméarksammat kulturens roll
i larandet. Det finns nédra kopplingar mellan kulturomradet, yrkesutbild-
ningen, den hogre utbildningen och forskningen inom framfor allt det
humanistiska och det konstnérliga omradet. En yrkesverksam dansare,
skadespelare, musiker eller bildkonstnér har i de flesta fall genomgétt en
lang yrkes-, universitets- eller hogskoleutbildning och innan dess ofta
nagon form av forberedande kurs vid en folkhogskola eller annan utbild-
ningsanordnare. Kvaliteten pa de konstnérliga utbildningarna spelar
darfor en viktig roll for kulturlivets utveckling. P4 samma sétt ar det
avgorande att verksamheten inom museiomradet och andra kulturarvs-
omraden stér pa en vetenskaplig grund.

Det &r angeldget att samarbetet mellan kulturomradet och andra sam-
héllssektorer utvecklas. Ett sddant samarbete r till varde for alla parter
och ska inte heller std i motsittning till varnandet av kulturens frihet och
oberoende.

Satsningen pa Skapande skola har ndmnts ovan och beskrivs ndrmare
langre fram i denna proposition. En handlingsplan foér gemensamma
initiativ pa det kultur- och néringspolitiska omradet beslutas av reger-
ingen i september 2009. Insatser gors for att ytterligare utveckla sam-
verkan mellan miljo- och kulturpolitiken i strdvan mot en langsiktigt
hallbar samhillsutveckling. En sérskild satsning har inletts for att upp-
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mirksamma kulturens betydelse ur hilsosynpunkt. Dessa initiativ
kommer att utvecklas vidare. Vi vill ocksa uppmirksamma det civila
samhillets betydelse for kulturen och konsten. Inférandet av en ny stod-
ordning for nyskapande kulturprojekt ar ett led i att frimja samarbetet
med andra omraden i samhaéllet. I avsnitt 10.2 aviserar regeringen bildan-
det en ny analysmyndighet inom kulturomradet. En av myndighetens
viktigaste uppgifter kommer att bli att analysera kulturens roll i ett
bredare samhéillsperspektiv.

Barns och ungas ritt till kultur

Av Sveriges befolkning &r néra 2,8 miljoner barn och ungdomar under 25
ar. Var femte invanare dr under 18 ar. De flesta dr fodda i Sverige men
manga har sina rotter i andra delar av virlden. Konventionen om barnets
rattigheter (barnkonventionen) stadgar bl.a. ritten for barn att fritt fa
delta i det kulturella och konstnérliga livet, att f4 gora sig horda och fa
mdjlighet att paverka sin egen situation. Konventionens principer om
delaktighet och inflytande aterfinns ocksa i regeringens mal for barn-
rattspolitiken. Vikten av att ge ungdomar tillgdng till meningsfulla
kultur- och fritidsaktiviteter understryks &ven i regeringens ungdoms-
politik, som omfattar alla unga mellan 13 och 25 ar.

Det lilla barnet fods med formagor att uppfatta och uttrycka sig genom
musik, dans och bilder. Under uppvéxten behovs stéd och stimulans for
att dessa formégor ska utvecklas. Att fi skapa och uttrycka sig och ta del
av andras skapande Okar var forstaelse av oss sjdlva och av omvérlden.
Det bidrar till reflektion och kritiskt tinkande. Kdnnedom om kulturarvet
ger insikter om dagens samhélle och hur det har utvecklats. Alla barn och
ungdomar ska ha mdjlighet och ritt till kulturupplevelser oberoende av
familjeforhallanden eller var man véxer upp. Oavsett alder, kon, even-
tuell funktionsnedséttning eller etnisk, socioekonomisk eller religis
bakgrund ska barn och unga kunna ta del av och utforska kultur och
konstnérliga uttryck i olika former.

Begreppet barn- och ungdomskultur kan definieras som kultur f6r, med
och av barn och unga. Barns och ungdomars kreativitet och eget skapade
kommer till uttryck pa ménga olika sétt. I samtliga fall 4r det barnets
behov som ska sta i centrum for de insatser som gors for att fraimja barn-
och ungdomskulturen.

Barns och ungdomars deltagande i kulturlivet dr av stor betydelse dven
ur ett samhéllsperspektiv. Det dr viktigt att den unga generationen har de
redskap som krdvs for att mota morgondagens behov och forvéntningar.
Inom EU har kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer pekats
ut som en av atta nyckelkompetenser som dr nddvéndiga for personlig
utveckling, aktivt medborgarskap, social sammanhéllning och anstill-
ningsbarhet i ett kunskapsbaserat sambhélle.

Runt om i landet pé lokal, regional och nationell niva bedrivs ett viktigt
och maéngsidigt kulturarbete med barn och unga som malgrupp och
medaktdrer. Till stor del skapas bade kultur- och fritidsaktiviteter i ungas
egna organisationer. Landets musik- och kulturskolor ar betydelsefulla
inte bara for barnen utan dven for att vitalisera och skapa gemenskap i
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lokalsamhillet i stort. Inte minst 4r deras samverkan med forskolor och
skolor betydelsefull for att stirka skolans estetiska verksamhet.

Barn och unga blir med den digitala tekniken i allt hdgre grad sjélva
kreatdrer och kulturproducenter. Tekniken har gett upphov till nya
konsumtionsménster med nya behov och krav, nya beteendemonster och
delvis nya attityder. For att ge barn och unga mojlighet att ta vara pa sin
kreativitet fullt ut ar det viktigt att vuxenvérlden dr medveten om dessa
forandringar.

Staten ska genom sina institutioners verksamhet och de olika stod som
ges inspirera, stddja och komplettera kulturell verksamhet for, av och
med barn och ungdomar. Regeringen har darfor beslutat att alla statliga
kulturinstitutioner ska ha som mal att integrera ett barnperspektiv i sina
verksamheter. I avsnitt 5 foreslas att barns och ungas ritt till kultur lyfts
fram &nnu tydligare i kulturpolitikens dvergripande malséttningar.

For att ge fler barn och unga mojlighet att ta del av de statliga museer-
nas utbud har regeringen fran och med 2007 infort fritt intrdde for perso-
ner upp till 19 ar till dessa museers samtliga utstillningar. Ar 2007 for-
starktes stodet till de fria grupperna med 10 miljoner kronor i syfte att
bl.a. ge dessa storre mojligheter att mota barn och ungdomar. Statliga
medel har bidragit till en 6kad satsning pd samverkan inom biblioteks-
omradet vilket lett till att ett antal projekt blivit permanenta. Det natio-
nella programmet Dans i skolan, som sedan 2005 har koordinerats av
Statens kulturrad, avslutades efter att det nationella Institutet Dans i1
skolan vid Luleé tekniska universitet bildats i mars 2009.

Skapande skola, som infordes 2008, ar regeringens langsiktiga kultur-
satsning for att successivt na alla barn och skapa hallbara forutsittningar
for samverkan mellan kulturlivet och skolan. Det dr skolans mal, behov
och intressen som ska styra inriktningen. Skapande skola omfattar i dag
arskurserna 7-9. Nu foreslas att Skapande skola byggs ut ytterligare till
att dven omfatta &rskurserna 4—-6. Ambitionen ir att satsningen successivt
ska byggas ut till att omfatta hela grundskolan.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att en ny modell for férdelning av
medel till regional kulturverksamhet infors. I modellen, som bygger pa
okat regionalt ansvar och Gverenskommelser mellan staten och regio-
nerna, ska kultur riktad till barn och unga lyftas fram. Regeringen avser
dessutom att ta initiativ till en dialog om kulturfrdgor med kommunerna,
landstingen och den ideella sektorn. Ett syfte kan vara att stirka barns
och ungas mojligheter att delta i kulturlivet och att utveckla sina ska-
pande formagor.

Arbetet med gestaltning och offentliga miljder behdver stirkas och fa
en tydligare inriktning. Sérskilt viktigt &r att uppmérksamma platser dar
barn och unga vistas och ett antal myndigheter ges darfor i uppdrag att
samverka kring dessa fragor.

Den tekniska utvecklingens mojligheter och utmaningar

Som beskrivs i avsnitt 3.4 har teknikutvecklingen och foréndringar i
medieanvindningen haft stor paverkan pd samhéllet. Mgjligheterna att
skapa och formedla kultur samt att bevara och tillgéngliggora kulturarvet
har 6kat. Begreppet publik har blivit svéarare att definiera eftersom manga
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i dag dr medskapare av den kultur de samtidigt konsumerar. Samtidigt
som teknikutvecklingen gjort det léttare for kulturskaparna att na ut till
fler ménniskor kan samma utveckling forsvara for upphovsmin och
andra konstnérliga utvare att fa ersittning for sitt arbete. Landvinning-
arna inom informations- och kommunikationstekniken paverkar hela
kulturomradet, men olika delar paverkas péd olika sétt. Att uppleva en
jazzkonsert, en teaterpjds eller en dansuppséttning via sin dataskdrm kan
for méanga vara ett alternativ till att ta del av ett framtrddande pa plats,
men 4r séllan en fullgod erséttning for ett levande framférande. Daremot
ar de medier vi anvinder for att distribuera och tilligna oss konstnérliga
verk i1 form av text, ljud eller rorliga bilder ofta utbytbara pé ett helt annat
sdtt. I och med den digitala utvecklingen har dven bildkonsten fétt nya
uttrycksmojligheter. Konsten fordndras i och med att vissa konstnérer har
overgatt till en virtuell estetik, dvs. konst som &r skapad direkt for den
virtuella miljon.

Den tekniska utvecklingen har haft och kommer fortsatt att ha stor
betydelse for hur minnesinstitutionerna — arkiven, biblioteken, museerna
och de audiovisuella samlingarna — arbetar for att bevara och tillgénglig-
gora sina samlingar och méta sin publik. Ménga museer, bibliotek och
arkiv arbetar redan i dag ambitist for att integrera digitala medier i sin
verksamhet. Regeringen bejakar och stéder denna utveckling. Samtidigt
star verksamheterna infor stora utmaningar, t.ex. vad géller hur det digi-
tala materialet — framtidens kulturarv — ska kunna bevaras. Vi bedomer
dérfor att en nationell strategi for digitalisering, elektronisk tillgdng och
digitalt bevarande bor tas fram samt att forutsittningarna fér samverkan
och overblick nir det géller biblioteksfragor — bl.a. i friga om digitalise-
ring — bor stirkas genom att det nationella ansvaret pd omradet fortyd-
ligas.

Regeringen foreslar ocksa fordndringar i bidragssystemen inom litte-
ratur- och musikomridet, tvd omrdden dér teknikutvecklingen har stor
och vixande betydelse. Ett syfte med att férdandra bidragssystemen inom
dessa omraden &r att i hogre grad gora stdden teknikneutrala. Det vikti-
gaste dr inte att hitta system som &r knutna till en bestdmd distributions-
form. I stéllet bor det finnas en flexibilitet i systemen som gor det mojligt
att stodja framstaende och originella kulturella uttryck oavsett hur dessa
formedlas. Kulturlivet ska ha basta mdjliga forutsittningar att delta i och
mota den tekniska utvecklingen.

En kulturpolitik for hela landet

En viktig malséttning for politiken inom kulturomradet ar att det ska
finnas god tillgdng till kultur av hdg kvalitet och mdjlighet till eget
skapande i alla delar av vart land. Det forutsétter ett vél fungerande sam-
arbete mellan den nationella, regionala och lokala nivan. Det offentliga
ansvaret for att stodja kulturen &r delat mellan staten, kommunerna och
landstingen. Samspelet mellan dessa parter har lett till att vi nu i hela
landet har ett ndtverk av institutioner for scenkonst, musik och kulturarv
samt ett vdxande antal arenor for bildkonsten. De flesta invanare i
Sverige har dirmed mdjlighet att pa ndra héll ta del av professionell
kultur pa dessa omraden.
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Kommunerna har ansvar for biblioteken och musik- och kultursko-
lorna, verksamheter som ar grundliggande for att sprida kultur och
stimulera barns kreativitet och formaga till eget skapande.

I stora delar av Sverige, i synnerhet utanfor de storre stdderna, spelar
folkbildningen, foreningslivet och annan ideellt buren verksamhet — det
som ofta bendmns den civila sektorn — en stor roll for kulturlivet. Det kan
rora sig om lokala riksteaterféreningar, kyrkokorer, hembygdsforeningar
eller annan foreningsdriven programverksamhet. Arrangdrsledet baserar
sig ofta i grunden pa frivilligt arbete, om &n med offentlig delfinansie-
ring. De samlingslokaler runt om i landet som i hog utstrickning dgs och
forvaltas av den ideella sektorn har en stor betydelse som arenor for
kulturupplevelser och kulturméten.

Den nuvarande modellen for samspelet mellan staten respektive lands-
tingen och kommunerna, har varit framgangsrik nér det géller att bygga
upp en infrastruktur for kulturen i hela landet. Nér denna struktur nu
finns pa plats har det fran regionalt hall uttryckts en tydlig vilja att ta pa
sig en annan roll. Vi &r 6vertygade om att kulturen ar en viktig drivkraft
for regional tillvaxt och utveckling. P4 samma géng r ett vitalt kulturliv
beroende av att Gvriga delar av samhaéllet utvecklas positivt.

Genom att den regionala nivan ges ett 6kat inflytande Gver det statliga
stodet flyttas ocksé kulturpolitiken ndrmare medborgarna och behovet av
ett regionalt engagemang och ansvarstagande for kulturfragorna blir
storre. Dérfor foreslar regeringen att en ny modell infors for samspelet
mellan staten och den regionala nivan ndr det géller kulturfragor. Staten
ska dven framover frimja att det finns ett starkt kulturliv i hela landet och
verka for regional réttvisa och kvalitet.

Mdngfald och interkulturell samverkan

Sverige dr ett land priglat av etnisk, kulturell, spraklig och religios
mangfald. De nationella minoriteternas sprak och kultur utgor ett exem-
pel pé sddan méngfald. Ménga invéanare frn andra linder har kommit hit
och nya tekniska framsteg knyter oss nirmare ménniskor i andra delar av
varlden, vilket 6kar var kunskap om och kontakt med kulturen pé& andra
hall. En internationell utblick och ett interkulturellt perspektiv blir en allt
viktigare utgangspunkt for de kulturpolitiska dvervigandena.

Regeringen arbetar for att Sverige ska vara ett tolerant och humant
samhdlle praglat av mangfald och respekt for individens ménskliga fri-
och rittigheter. Den 1 januari 2009 tridde den nya diskrimineringslagen
(2008:567) 1 kraft. Den har till &ndamal att motverka diskriminering och
pd andra sitt frimja lika rdttigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Vi menar att kulturen méste vara relevant och angeligen for hela
befolkningen. Kulturpolitiken ska bidra till en 6kad mangfald och ett
mangfacetterat kulturutbud och déarmed till storre valfrihet for var och en.
Att manga olika erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och speglas
ar en forutsittning for en levande demokrati.

Enligt resultaten i den SOM-undersékning som géller for 2008, &r
skillnaderna i kulturaktivitet relativt liten mellan personer med invand-
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rarbakgrund och personer som dr fodda i Sverige med svenska fordldrar.
Det finns ocksd siffror som visar att andelen kulturutévare och
upphovsmin med utlindsk bakgrund okar. Fortfarande kvarstar dock
skillnader i hur vi deltar i kulturlivet, beroende pé t.ex. etnisk, kulturell
eller religids identitet. Detta behdver naturligtvis inte vara ett problem,
tvartom. Ddremot bor kulturpolitikens uppgift vara att motverka att
manniskor, utifrdn sin bakgrund, bostadsort eller trosuppfattning, kdnner
sig exkluderade eller inte inbjudna att ta del av eller bidra till kulturlivet
pa samma villkor som andra.

Att jamstilldhet ska rdda mellan mén och kvinnor dven inom kultur-
omrédet kan tyckas vara en sjdlvklarhet. Men museernas samlingar och
teatrarnas och konserthusens repertoarer vittnar tydligt om att mén och
kvinnor genom é&ren har getts helt olika forutséttningar att uttrycka sig
konstnirligt. Aven om positiva forindringar har skett kvarstar fortfarande
obalansen mellan konen. Det skapar oréttvisa och kan vara ett hinder for
konstens langsiktiga utveckling. Regeringen har uppméarksammat beho-
vet av Okad jamstilldhet inom kulturomrédet, bl.a. genom de sérskilda
medel som 2007 gavs till Statens kulturrad for att f6lja och driva pa
utvecklingen inom scenkonstomradet. Regeringen har ocksa gett sérskilt
ekonomiskt stod till Moderna museets kampanj Onskemuseet, som syftar
till att skapa béttre balans mellan manliga och kvinnliga konstnérskap i
museets samlingar. Vi ser det som nddvéndigt att arbetet for att uppna
jamstdlldhet mellan konen fortsdtter och ger avtryck pa kulturpolitikens
alla omraden.

Inte heller ska faktorer som élder, sexuell ldggning eller funktionsned-
sdttning hindra méinniskor fran att aktivt delta i kulturlivet. Regeringen
har i december 2008 ratificerat FN:s internationella konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Konventionen
behandlar bl.a. deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och
idrott. Tillgdnglighet och méngfald i vid bemirkelse ar en viktig uppgift
for kulturpolitiken.

Regeringen beslutade i juni 2008 att drligen avsitta 10 miljoner kronor
till en tredrig satsning pa att frimja internationell och interkulturell
kulturverksamhet. Medlen ska i forsta hand stédja nitverksbyggande,
kompetensutveckling och omvirldsbevakning vid ett antal myndigheter
och organisationer inom kulturomrédet. Samtidigt forstérktes Statens
kulturrdds anslag till internationella och interkulturella insatser. Reger-
ingen har ocksa fortydligat ansvaret for myndigheter och institutioner pa
kulturomradet att beakta dessa aspekter.

Sverige har atagit sig ett folkrittsligt ansvar vad géller de fem natio-
nella minoriteternas kultur och deras mdjlighet att anvdnda och utveckla
sina respektive sprak i enlighet med Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter, respektive Europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak. I spriklagen (2009:600), som trddde i kraft den 1 juli
2009, foreskrivs att finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska
dr nationella minoritetssprak och att det allminna har ett sérskilt ansvar
for att skydda och frimja dessa sprak, liksom det svenska teckenspraket.
Enligt den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak, som triader i kraft den 1 januari 2010, ska det allménna frémja
de nationella minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla sin
kultur i Sverige. I budgetpropositionen for 2010 foreslar regeringen en
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forstirkning av anslaget till Institutet for sprak och folkminnen for att
stirka arbetet med de nationella minoritetsspraken, sérskilt meénkieli.
Regeringen menar att det finns skil att ge den romska kulturen en star-
kare institutionell bas i Sverige. Vidare bor Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjall-
och samemuseum ges ett fortydligat uppdrag att bl.a. dokumentera och
sprida kunskap om hur pagéende klimatférdandringar paverkar kultur- och
naturmiljévérdena i fjallmiljon.

Villkoren for konstndrligt skapande

Ett yrkesliv som professionell bildkonstnér, tonséttare, dansare, skade-
spelare eller musiker forutsitter ofta en lang utbildning. Den fardigutbil-
dade konstndren méoter sedan i ménga fall en osdker arbetsmarknad. Det
konstnérliga skapandet &r i sig ofta en tidskrdvande process — en labora-
tiv och utforskande verksamhet som forutsitter integritet och sjélvstin-
dighet. I det avseendet kan konstndrlig verksamhet liknas vid forskning.
Slutresultatet av en konstnérlig skapandeprocess kan i manga fall inte
forutses och dr svér att utvérdera utifran ekonomiska parametrar eller
andra kvantitativa maétt.

Utgdngspunkten for regeringens politik &r att professionella kultur-
skapare ska kunna forsorja sig pé sin konstnarliga eller kulturella yrkes-
verksamhet och att beroendet av de generella trygghetssystemen darmed
ska minska. De undersdkningar som gjorts under senare tid, till exempel
Konstnidrsnamndens rapport Konstnérernas inkomster som presenterades
i borjan av 2009 och som redovisar resultat for aren 2004—2005, visar att
konstnérskollektivet dr en hogutbildad, men lagavlénad grupp. I synner-
het har manga bildkonstndrer svért att leva endast pa inkomsten fran sitt
konstnérliga arbete.

Det dr fortsatt angeldget att bedriva en aktiv konstndrspolitik. Det
innebér bl.a. att staten ger ekonomiskt stdd till professionella konstnérer,
sé att de periodvis kan &dgna sig &t konstnarligt utvecklingsarbete under
ekonomiskt tryggade former. Inom ramen for de konstnérspolitiska insat-
serna faller ocksa systemen med individuell visningsersittning och
biblioteksersittning.

Dessa traditionella former av stdd och erséttningar till konstnérer bor
utvecklas och kombineras med offensiva insatser som stirker konst-
ndrernas arbetsmarknad. I det sammanhanget dr samarbetet mellan
néringspolitiken, politiken for regional tillvaxt och kulturpolitiken viktigt
att utveckla. Malsdttningen ar att stdrka medvetenheten om de kulturella
och kreativa néringarnas potential. Varnandet av upphovsritten &r en
forutsittning for konstnérers frihet och forsérjningsmojligheter.

Regeringen har vidare gjort satsningar pé att forbéttra de erséttnings-
system som finns for kulturskapare. Teater- och dansallianserna, som
erbjuder professionella frilansande kulturutovare inom dessa respektive
omraden en grundanstdllning och tryggare sociala villkor, har stirkts
ekonomiskt. Ar 2008 upprittades dessutom en motsvarighet pd musik-
omradet.

I syfte att fordjupa kunskaperna om operakonstens utveckling och
mojligheter har Kulturdepartementet i samarbete med Kungliga Operan
AB och Svensk Scenkonst tagit initiativ till seminarier och mdten i
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Sverige och i de nordiska grannlinderna. Malséttningen har varit att fa
underlag till beslut om insatser for operakonsten i framtiden.

Kulturarv for framtiden

En av regeringens kulturpolitiska prioriteringar &r att varna kulturarvet
for framtiden. I det ligger att skapa forutséttningar for att kulturarvet ska
kunna bevaras och goras tillgingligt, men ocksé att verka for att medbor-
garnas engagemang och intresse for kulturarvet dkar. Kulturarvet dr en
kraft i samhaéllet som sténdigt behdver omtolkas, utvecklas och anvéndas
pa nya sitt. Det ger perspektiv pd samhéllsutvecklingen och speglar
samtidigt dagens samhiélle, som praglas av kulturell mangfald och nya
uttrycksformer. Samtida konst- och kulturyttringar tar ménga génger sin
utgéngspunkt i det kulturella arvet, sdvél det materiella som det immate-
riella. Att kulturarvet ar angeldget och levande &r en forutsdttning for att
det ska bevaras for kommande generationer. Den nya tekniken har inne-
burit 6kade mojligheter att varda kulturarvet, men ocksé att gora det
tillgéngligt for medborgarna.

Det finns inom flera verksamheter pa kulturarvsomréadet stora behov av
att forbattra forhéllandena nér det géller vard och konservering av
bebyggelse och samlingar samt magasinering. Pa andra hall finns snarare
behov av satsningar for att oka tillgdngligheten genom exempelvis digi-
talisering. Regeringen har genom satsningen pa Fria museer skapat béttre
forutsittningar for museerna att utifrén sina behov sjélva prioritera vilka
insatser som ska goras for att varda och tillgingliggéra de kulturskatter
som forvaltas. Samtidigt behdvs samordning och strategiskt arbete i
gemensamma frdgor av Overgripande karaktdr. Hérigenom kan olika
verksamheter stirkas och effektiviseras, vilket i sin tur férbéttrar forut-
sattningarna for att bevara och tillgéngliggdra samlingar av féremal och
arkivmaterial sa att de kan anvéndas av bade forskare och allménhet.

Vil omhindertagna kulturmiljoer berikar manniskors liv, bidrar till att
skapa goda livsmiljoer och kan ge forutséttningar for utveckling av nya
idéer och verksamheter i alla delar av landet. Som exempel kan ndmnas
Gunnebo slott, Sundsvalls stenstad och sédra Olands odlingslandskap.
For att kulturmiljoer ska kunna bevaras och tas tillvara i samhallsutveck-
lingen &r det viktigt med 6kad samverkan och dialog mellan berdrda
aktorer, sdsom myndigheter och institutioner inom olika samhéllsom-
raden samt enskilda organisationer, exempelvis hembygdsrorelsen.

Det internationella perspektivet i kulturpolitiken

Under de senaste decennierna har stora fordndringar dgt rum i Sverige
och i var omvirld, med betydande konsekvenser for kulturlivet. Nya
mdjligheter har Oppnats. Kontakter och utbyte dver geografiska och
kulturella granser har 6kat och sker enklare dn tidigare. For publiken har
det internationella kulturutbudet blivit stdrre och mera tillgéngligt. Med-
vetenheten om kulturens betydelse har okat inom flera politikomraden
sdsom Sverigefrimjandet och bistdndet samt inom néringspolitiken
genom att de kulturella och kreativa niringars exportpotential uppmérk-
sammats.
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Regeringens maélséttning 4r att de internationella och interkulturella
kulturkontakterna ska vara en naturlig del av all kvalificerad kulturverk-
samhet och bygga pa dmsesidighet, langsiktighet och respekt. Internatio-
naliseringen ska med andra ord ske med utgangspunkt i kulturlivets
villkor och behov. Kontakterna i sig har en sa stor betydelse for kultur-
livets utveckling att det dr angelédget att regeringens strategiska arbete for
kulturlivets internationalisering fortsétter. Det internationella och inter-
kulturella perspektivet ska genomsyra kulturpolitiken och integreras i
kulturinstitutionernas verksamhet. Darutdver ska mdjligheterna till sam-
verkan med andra politikomraden aktivt tillvaratas samtidigt som kultu-
rens egenvérde och den konstnérliga integriteten beaktas.

Sverige ska fortsatt stodja EU:s strivanden att gora kulturens roll i
unionens externa relationer tydlig. Aven det arbete som bedrivs av
Unesco bor lyftas fram.

5 Nya nationella kulturpolitiska mal

Regeringens forslag: Nuvarande nationella mal for kulturpolitiken
ska upphévas och erséttas av foljande nationella kulturpolitiska mal:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kultur-
livet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prégla sam-
hillets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

— framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formégor,

—  frdmja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

— framja ett levande kulturarv som bevaras, anviands och utvecklas,

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

—  sérskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur.

Kulturutredningens forslag: Den nationella kulturpolitiken ska, med
utgéngspunkt i demokrati och yttrandefrihet, bidra till samhéllets utveck-
ling genom att frimja dppna gemenskaper och arenor som ér tillgéingliga
for var och en. Den ska mojliggéra kommunikation mellan olika indivi-
der och grupper, skapa forutsittningar for kulturupplevelser och bildning
samt verka for att alla ges mojlighet att fritt utveckla sina skapande for-
magor.

Statliga myndigheter och institutioner ska, utifrdn arten av sina uppgifter

och ansvarsomraden, arbeta for

—  att frimja mangfald, kulturell pluralism och internationellt samspel,

—  att stddja konstnérligt skapande och ge plats for konstens formaga att
gestalta, bryta monster och vidga det mdjligas rum,

—  att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas,
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— att kulturell kompetens och kreativitet anvénds for att bidra till en
socialt, miljomaéssigt och ekonomiskt héllbar utveckling,
— att information och kunskaper gors tillgédngliga och formedlas.

Malen bor vara végledande for offentlig kulturpolitik dven utanfor det
statliga omradet.

Remissinstanserna: Remissopinionen dr delad i frdgan. Manga
remissinstanser dr negativa till de foreslagna malen bl.a. Statens kultur-
rad, Konstndrsndmnden, Sveriges forfattarfond, Statens museer for
vdrldskultur, Folkteatern i Goteborg, Visterbottensteatern, Norr-
bottensteatern, Ldnsteatrarna i Sverige, Uppsala kommun samt Konst-
ndrernas  Riksorganisation (KRO), Konstndrliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsndimnd (KLYS) och deras medlemsforbund. Ett
antal remissinstanser dr positiva till utredningens forslag, bl.a. Statens
historiska museer, Statens musiksamlingar, Riksteatern, Riksbankens
Jubileumsfond, Norrkdpings symfoniorkester, Malmé Opera, Skdnes
Dansteater, Musik i Halland, Ostergdﬂands lansmuseum, Riksforbundet
Sveriges Museer, Sveriges Kommuner och Landsting, DIK-forbundet
samt vissa kommuner och regionforbund. I stort sett samtliga remiss-
instanser anser att det dr viktigt att begreppet kvalitet finns med bland
malformuleringarna. Manga remissinstanser vill se kompletteringar och
fortydliganden av de foreslagna malen. Att barn och unga sérskilt bor
uppmérksammas i de kulturpolitiska mélen anser flera remissinstanser
t.ex. Barnombudsmannen, Stiftelsen Tekniska museet, Riksutstillningar,
Cirkus Cirkor, Musik i Blekinge, KRO och Svensk Scenkonst. Négra
remissinstanser lyfter fram behovet av att mélen uttrycker kulturens roll
som motkraft eller alternativ till det kommersiella utbudet bl.a. Folkbild-
ningsrddet, Vixjé universitet, Stiftelsen Arbetets museum, Riksskdde-
banan, Lararférbundet och Arbetarnas Bildningsforbund (ABF).

Skilen for regeringens forslag

I ett riksdagsbeslut 1974 faststélldes for forsta gdngen dvergripande mal
for den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28, bet 1974:KrU15, rskr.
1974:248). Dessa mal har dérefter i stort sett statt ofordndrade. Endast
mindre justeringar gjordes i samband med att riksdagen tog stéllning till
forslagen 1 1996 érs kulturpolitiska proposition (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrUl, rskr. 1996/97:129). Det har varit en uppgift for Kultur-
utredningen att analysera om det med tanke pa de samhéllsfordndringar
som dgt rum sedan dess finns skél att gora forandringar i kulturpolitikens
overgripande mal.

Regeringen delar utredningens bedomning att de nuvarande kulturpoli-
tiska malen i vissa delar dr fordldrade. Mélen bor ge uttryck for en
kulturpolitik som dr anpassad till dagens samhille och till framtidens
mdjligheter och utmaningar. Malen bor dérfér omformuleras bl.a. genom
att kulturens egenvirde och oberoende, medborgarperspektivet och kultu-
rens roll i samhéllet betonas pa ett tydligare sitt dn i dag. Kulturutred-
ningens resonemang &r utgangspunkten for det forslag som ldmnas, men
vi har dven beaktat de synpunkter som remissinstanserna lamnat och
foreslar darfor en annan lydelse &n den som utredningen foreslar.
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De nya kulturpolitiska malen ska vara nationella, dvs. styra den statliga
kulturpolitiken. De ska dven kunna inspirera och vigleda politiken i
kommuner och landsting. Mélen far darfor betydelse for den nya modell
for fordelning av statliga medel pa regional nivd som regeringen vill
genomfora (se avsnitt 6.1).

Nedan foljer en redovisning av regeringens Overvdganden kring de
enskilda malformuleringarna.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund

Ett levande samhille behover ett starkt kulturliv som med sjdlvfortroende
fritt kan spegla, granska och ifragasitta rddande maktforhallanden och
invanda forestdllningar. Genom att berdra och inspirera bidrar kulturen
bade till att stirka oss som enskilda individer och till att utveckla sam-
hallet som helhet. Konsten maste fa utvecklas pa egna villkor och nya
perspektiv péd kulturarvet méste hela tiden ges utrymme. Att sla vakt om
kulturens mojlighet att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
sambhéllet dr darfor den grundlédggande uppgiften for kulturpolitiken.

I 1974 &rs kulturpolitiska proposition konstateras att den samhlls-
stddda kulturverksamheten i ett stérre perspektiv kan sdgas utgora ett
alternativ till den privata foretagsverksamheten pa kulturomradet (prop.
1974:28). Men det talas dven om att vidta direkta atgdrder for att minska
de negativa verkningar som det kommersiella kulturutbudet medfoér och
att gora insatser for att dndra efterfraigemonstret. De statliga insatserna pa
kulturomradet syftar till stor del till att frimja mangfald genom att stodja
konstnérligt och kulturellt angeldgen verksamhet som helt eller delvis
inte skulle kunna komma till uttryck p& marknadsmissiga villkor.
Diremot menar vi att det knappast ar relevant att peka ut den kulturella
verksamhet som bedrivs pa kommersiell grund som huvudsakligen skad-
lig eller negativ och nigot som darfor behover motverkas. Det finns
ingen given motséttning mellan kommersiell bérkraft och konstnéirlig
kvalitet eller frihet. Att kommentera och diskutera alla typer av samhélls-
fenomen och maktstrukturer, &ven de kommersiella, ar en sjdlvklarhet for
ett fritt kulturliv. Vi anser dérfor i likhet med Kulturutredningen att detta
inte behover uttryckas som ett eget mal.

Yttrandefriheten &r av central betydelse i vart samhélle. En mangfald
roster och en fri debatt dr en grundlaggande forutsittning for en levande
demokrati och en fri &siktsbildning. Det dr en viktig och sjdlvklar upp-
gift, inte minst for kulturpolitiken, att skydda denna frihet.

Ny teknik har medfort att 6ppna arenor med stor spridning har gjorts
tillgéngliga for breda grupper i samhaéllet, inte minst via Internet. Det har
starkt mangfalden, men leder ibland till att viktiga diskussioner riskerar
att drunkna i informationsflodet. De offentliga kulturinstitutionerna och
medierna spelar en nyckelroll som arenor och stod for det gemensamma
samtalet och yttrandefriheten.
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Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet

Kulturpolitiken bor ge forutsittningar for allas deltagande i kulturlivet
vare sig man soker vigar till bildning, kulturupplevelser eller till eget
skapande. Det ska vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som préglas
av mangfald och hog kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor. Har
har bl.a. nationella och regionala kulturinstitutioner ett sérskilt ansvar.
Det ska ocksa vara mdjligt att verka och forkovra sig som kulturskapare i
hela landet.

Kreativitet, mangfald och konstndrlig kvalitet ska prigla samhdllets
utveckling

Kulturella vdrden dr grundldggande for den enskilda individen och for
ménniskors liv tillsammans. De virden vi vérnar i bl.a. kulturmiljder,
konstnérliga uttryck och traditioner bildar en grund for var personliga
identitet och véra védgval, men ar ocksa en grund for de politiska eller
ekonomiska dverviganden som gors i samhéllet. Ett rikt kulturliv har alla
mdjligheter att utgdra en positiv kraft i samhéllet.

Ett dynamiskt samhélle forutsatter att den kreativitet och forméga till
nytinkande som dr en forutséttning for allt kulturellt skapande tas till
vara och ges utrymme. Estetiska och konstnérliga hinsyn i bl.a. sam-
hallsplaneringen gor vdra gemensamma miljder intressantare och mer
levande.

Materiella och ekonomiska hinsyn behdver vigas mot djupare méansk-
liga, sociala och kulturella varden. Kulturpolitiken bidrar dédrmed till att
sprida och forankra en humanistisk ménniskosyn i samhallet.

For kulturpolitikens vidkommande ar malet inte att kulturuttryck
enbart maste ta form inom vad som traditionellt kallats for kultursektorn.
Sambhillet ska préglas av en rikedom av kulturuttryck, oavsett pa vilket
omrade dessa upptrader. En 6kad samverkan mellan olika omrdden kan
ocksa vidga kulturskaparnas arbetsmarknad och ge kulturinstitutionerna
andra mdjligheter att nd nya publikgrupper.

Kulturpolitiken ska frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina skapande formagor

Olika former av skapande ska stddjas och uppmuntras dven om de
professionella kulturutvarna har en central roll for kulturlivets framat-
skridande. Amatorkultur och professionell kultur bedrivs med olika for-
utsdttningar och utgéngspunkter, men berikar ofta varandra och ska
darfor ges forutsittningar att samverka. Kulturinstitutionerna, inte minst
museerna, dr viktiga birare och formedlare av kunskap. De olika kultu-
rella uttrycken bidrar ocksa till att skapa sammanhang och till att ge
ménniskor nya perspektiv pa foreteelser och skeenden i véra liv och var
omvirld. Kulturpolitiken har dérfor en viktig roll for samhaéllets bild-
ningsstravanden.

Personer med funktionsnedsittning ska beaktas i alla regeringsinitiativ
pa kulturomradet. Det kan bl.a. handla om att forbattra den fysiska till-
gingligheten till kulturinstitutionernas lokaler. Detta perspektiv kan
ocksd komma till uttryck genom att institutioner och kulturskapare
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anviander sig av nya tekniska mdjligheter for att sprida kultur eller for att
underlitta deltagande frén personer med funktionsnedsittning.

Att uppritthélla och utveckla jamstélldheten inom kulturomradet &r en
nddvandig kulturpolitisk uppgift. Det allménna ska ocksa framja de
nationella minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla sin kultur i
Sverige. Ingen samhéllsmedborgare ska kdnna sig utestdngd fran kultur-
livet, eller inte inbjuden att delta och paverka, pa grund av social, religios
eller etnisk bakgrund. Hér ska principen om icke-diskriminering vara
vigledande.

Kulturpolitiken ska frdmja kvalitet och konstndrlig fornyelse

Konstnérligt skapande handlar i visentliga avseenden om att gora
annorlunda, utforska nya omraden, 6verskrida grénser, synliggoéra olika
aspekter av var tillvaro och att gora detta med storsta mdjliga kraft och
trovérdighet, i det medium man valt att arbeta. Konsten och de humanis-
tiska vetenskaperna ger oss viktiga kunskaper och mdjlighet att reflektera
over vara liv och dver samhéllet och dess utveckling.

Det ar kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska
och andra forutsittningar for den skapande verksamhet som inte annars
skulle komma till uttryck — inte minst nér det géller fornyelse och
utveckling av kulturen. En del i detta &r att verka for goda villkor for de
professionella kulturskaparnas konstnérliga arbete.

Vad som anses vara kvalitet varierar mellan tider och platser. Det
varierar fran genre till genre och mellan grupper och individer. Kultur-
skaparna har en nyckelroll i den stindigt pagédende diskussionen om vad
som é&r kvalitet pa kulturomradet. Att kvalitet &r centralt for kulturpoli-
tiken innebdr inte att dess innebodrd ska bli foremal for politiska bedom-
ningar.

Kulturpolitiken ska frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds
och utvecklas

Till kulturpolitikens kdrnuppgifter hor att fraimja ett levande kulturarv
som dr angeldget for medborgarna i dag och bevaras for kommande
generationer. Det géller bade det kulturella arv som Overldmnats fran
tidigare generationer och det som formas i dagens samhélle. Det kan rora
sig om allt frdn fysiska miljoer, kulturminnen och arkiv- och foremals-
samlingar till berdttelser, traditioner, forestdllningar och konstnirliga
uttryck. Kulturarvet praglas av historien och mangfalden i dagens sam-
hille och dr lika méngfacetterat och méngbottnat som sambhéllet sjalvt.
Det bir samhiéllets minnen och handlar om savidl framsteg och fram-
géngar som misslyckanden och lidanden. Synen péd och tolkningen av
kulturarvet fordndras standigt. Ur ett medborgarperspektiv édr det viktigt
att det fors ett Oppet samtal om dessa tolkningar och vad de representerar.
Det dr angeldget att frimja ett arbete som bidrar till att kulturarvet
anvinds och utvecklas, och dérigenom ar levande.

Kulturarvet skapar perspektiv pa samhéllet och dess utveckling och
berikar ménniskors liv. Det tillhor alla och bor ses som en kraft i sam-
hallet som bidrar till utveckling och fornyelse. Intresset for dldre
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uttryckssétt som inspirationskélla dr stort inom ménga samtida konst- och
kulturyttringar.

Kulturarvets mojligheter tas bist tillvara ndr en mangfald av aktorer,
savil enskilda méinniskor som myndigheter, institutioner, organisationer
och néringsliv, bidrar med sina perspektiv och anvinder kulturarvet
utifran olika utgangspunkter. Medborgarnas engagemang och delaktighet
dr en viktig forutsittning for att kulturarvet ska leva vidare och utvecklas.
Det ar darfor angeldget att verka for att manniskor i dkad utstrackning
har mojlighet att ta del av, anvédnda och vidareutveckla kulturarvet.

Kulturpolitiken ska frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan

Det internationella utbytet ger nddvindiga impulser till Sverige och
svenskt kulturliv. Bland annat till f6ljd av den informationstekniska
utvecklingen, en okad migration och ett 6kat resande har ménniskornas
internationella kontaktytor breddats under de senaste decennierna. Inter-
nationell kulturverksamhet méste déarfor vara en integrerad del av den
nationella kulturpolitiken.

Samhéllets internationalisering ger kulturlivet béttre mojligheter att
utvecklas samt att samspela och fordjupa kontakterna med andra lénder.
Lika viktigt som det &r att svensk kultur kan na utanfor landets granser,
dr det att vi ar 6ppna for impulser fran andra lander. Det inspirerar bade
publik och kulturutévare och kan ge nya kunskaper och perspektiv.
Darfor ar det angelédget att det finns internationella kulturmétesplatser i
Sverige som &r attraktiva for saval publik som kulturskapare.

Internationaliseringen ska fortsatt stimuleras i den statliga bidrags-
givningen och framhallas som en central uppgift for kulturinstitutionerna.

Kulturen &r en viktig brobyggare inom olika politikomraden och inter-
nationella kulturkontakter sker i stor utstrickning inom ramen for bl.a.
Sverigefrimjande samt utrikes- och bistdndspolitik. Samverkan Over
politikomradesgranserna bor utvecklas vidare. Fran kulturpolitisk
utgangspunkt dr det viktigt att framhalla kvalitet, konstnérlig integritet,
Oomsesidighet och langsiktighet i det internationella utbytet.

De okade internationella kontakterna har starkt bidragit till att sam-
hillet har blivit interkulturellt, med en blandning av uttryck och erfaren-
heter pa bade individ- och samhillsniva. Det interkulturella utbytet har,
liksom det internationella, en stor betydelse for kulturlivets utveckling.

Kulturpolitiken ska sérskilt uppmdrksamma barns och ungas riitt till
kultur

Kultur dr viktigt bade for barn och ungdomar och fér vuxna. Men vuxna
har ofta storre mojligheter att overblicka kulturutbudet och gora sjélv-
stindiga val. Barn och ungdomar &r i manga avseenden i beroendestéll-
ning till vuxna och har begransade mdjligheter att sjélva paverka eller ta
ansvar for sin uppvaxtmiljo. Samhaéllet och vuxenvérlden har darfor ett
sdrskilt ansvar for att barn och unga far goda och likvirdiga mojligheter
att delta i kulturlivet.
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Kulturpolitiken bor ge forutsittningar for att barn och unga i hela
landet har tillgang till ett kulturutbud och kulturella aktiviteter som
préglas av mangfald och hog kvalitet. Genom att uppleva kultur och dgna
sig at eget skapande kan barn och unga behélla och utveckla sin fantasi
och sitt sjélvstidndiga tdnkande. Kulturella aktiviteter ger barn och ung-
domar utrymme att utbyta tankar och anvinda sin kreativitet i gemenskap
med andra. Att lidra kénna kulturarvet och forstd historiska sammanhang
starker barns och ungas identitet och ger perspektiv pa tillvaron.

Barn och ungdomar ska ocksé ges mojlighet till inflytande och goras
delaktiga sévil i planeringen som i genomférandet av de verksamheter
som ror dem.

I takt med den tekniska utvecklingen har barns och ungas medie-
anviandning radikalt fordndrats och tillgangen till kultur och eget
skapande har 6kat. Samhaéllet ska frédmja en kreativ och trygg anvindning
av alla slags medier och stirka barns och ungas mediekompetens.

De som i unga ar upplever och skapar kultur bygger en grund for att
dven senare 1 livet kunna ténka i nya banor. Att som ung ha tillgang till
och kunna anvénda sig av sin kreativitet och sina kulturella uttryckssétt
dr darfor av stor betydelse dven ur ett samhallsperspektiv.

6 Kulturen ndrmare medborgarna

I tidigare avsnitt har vi redovisat hur &ndrade kulturvanor i det nya
mediesamhillet fordndrar vart sitt att ta del av och skapa kultur. Vi har
ocksa redogjort for hur viktigt det &r att den mangfald som préglar vért
land avspeglas i den offentligt finansierade kulturen. I de foreslagna
kulturpolitiska mélen betonas medborgarperspektivet genom att vikten av
att alla har mojlighet att delta i kulturlivet framhalls.

Sedan 2006 har bl.a. stddet till de regionala kulturinstitutionerna, till
nationalscenerna och till de centrala museerna Ookat. Regeringen har
ocksa betonat betydelsen av det ideella och lokala engagemanget for
kulturen.

Det ar var uppfattning att det stora engagemang for kulturfrdgor som
finns runt om i landet bést tas tillvara genom att den regionala och lokala
nivan fir ett tydligare inflytande &ver kulturpolitikens genomforande.
Detta far i sin tur konsekvenser for verksamheten vid Riksteatern, Riks-
utstdllningar och Stiftelsen Svenska rikskonserter.

Ny teknik 6ppnar nya méjligheter for kulturinstitutioner och kulturska-
pare att samspela med publiken. Genom en 6kad samverkan kan till-
gingligheten oka ytterligare. Déarfor menar vi att det behdvs en nationell
strategi for digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande.

I syfte att stirka biblioteksvdsendet och ge biblioteken béttre mojlig-
heter att tillgodose allménhetens behov pa detta omrade foreslas att
Kungl. biblioteket, utdver sitt huvuduppdrag som forskningsbibliotek, far
ett sérskilt uppdrag att svara for nationell dverblick, frimja samverkan
och driva pa utvecklingen inom vissa overgripande biblioteksfragor.
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6.1 En ny modell for fordelning av statliga medel till
regional och lokal kulturverksamhet

Regeringens forslag: En ny modell for samspelet mellan staten och den
kommunala nivén — landstingen och kommunerna — nér det géller statliga
bidrag till regional och lokal kulturverksamhet infors. Det regionala
inflytandet Okar samtidigt som ansvars- och rollférdelningen mellan
nationell, regional och lokal niva tydliggdrs.

Regeringens bedomning: En sirskild utredare ges i uppdrag att lamna
forslag pa hur det praktiska genomforandet ska ske.

I budgetpropositionen for 2010 aviserar regeringen att det regionala
sjdlvstyrelseorganet i Skane ldn ska besluta om vilka regionala institutio-
ner i Skéane ldn som ska vara stodberéttigade under 2010.

Kulturutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: En stor andel remissinstanser &r i huvudsak posi-
tiva till forslaget att inféra en ny modell for det statliga stodet till regio-
nal kulturverksamhet (portféljmodellen). Det giller bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting samt manga enskilda kommuner, landsting och
regionforbund liksom Lénsteatrarnas samarbetsrad, Linsmusikens sam-
arbetsrdd, Svensk Scenkonst, Riksantikvariedmbetet, Riksteatern,
Kdrsam och Ndmnden for hemsldjdsfragor. Ménga av dessa remiss-
instanser pekar dock pa att den nya modellen maste tydliggdras vad
géller bade innehall och utformning samt att ett genomférande stiller
krav pa vil utvecklad kompetens hos bade tjanstemdn och politiker.
Ménga remissinstanser tar ocksd upp frdgan om vilka bidrag som bor
omfattas av en ny modell. Statens kulturrad ger 1 sitt remissvar forslag pa
en modifierad variant av utredningens forslag. Flera lansstyrelser fram-
haller att kulturmiljovardsbidraget inte bor ingd i modellen samt att lans-
styrelserna bor ha en roll i genomforandet.

Det finns en mindre andel remissinstanser som av olika skal stéller sig
negativa till portfoljmodellen, bl.a. Konstndrliga och litterdra yrkes-
utovares samarbetsndmnd (KLYS), Konstndrernas Riksorganisation,
Danshégskolan, Kungl. Konsthégskolan, Mdngkulturellt centrum, Fore-
ningen svenska tonsdttare, Folkets Hus och Parker, Skuggutredningen,
Svenska artisters och musikers intresseorganisation, samt Svenska Hem-
slojdsforeningarnas Riksforbund. Dessa remissinstanser pekar bl.a. pa att
det finns risk for 6kad byrakratisering och 6kade regionala skillnader. Ett
stort antal remissinstanser stéller sig varken positiva eller negativa till
forslaget som helhet, utan har endast kommenterat vissa fragor i anslut-
ning till den foreslagna modellens genomforande.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Kulturen har stor
betydelse for savil enskilda individer som for lokal och regional tillvaxt.
Under senare &r har kulturens betydelse for andra samhéllsomrédens
utveckling uppméirksammats allt mer. I detta sammanhang framhalls
ocksa fraimjandet av konstnérlig kvalitet och védrnandet av konstens fria
roll.

Samspelet mellan nationell, regional och lokal nivd behdver vidare-
utvecklas. De forandringar som vidtas ska ge béttre forutsdttningar att
uppné de mal riksdagen beslutar for kulturpolitiken.
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Behovet av att precisera ansvarsfordelningen mellan nationell, regional
och lokal nivad framgick redan i den kulturpolitiska proposition som
presenterades och behandlades av riksdagen 1974 (prop. 1974:28, bet.
1974:KrU15, rskr. 1974:248). Grunden for samhillets stod till kultur-
politiska insatser skulle vara kommunernas stod till kulturverksamheter.
Verksamheter som var for stora for kommunerna skulle landstingen, inte
staten, ansvara for. Statens insatser skulle inrikta sig pa att stimulera
kulturverksamheten i landet — inte att reglera den. I 1996 ars kulturpoli-
tiska proposition (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl, rskr.
1996/97:129) betonades aterigen att det offentliga ansvaret for att stimu-
lera kulturens utveckling i ldnen vilar p4 kommunerna och landstingen,
men att staten har ett ansvar for att framja kulturlivet genom ekonomiskt
stod.

Det kulturpolitiska ansvaret pd regional niva dr organiserat pa olika satt
i lanen. I vissa ldn &r det landstingen som har det regionala kulturpoli-
tiska ansvaret, medan det i andra ldn 4r det kommunala samverkans-
organet som har tilldelats detta ansvar.

Som framgér i avsnitt 3.3 var den samlade offentliga finansieringen av
kulturverksamheter 2007 nédra 22 miljarder kronor. Av dessa medel stéar
staten for ca 45 procent, medan kommunernas och landstingens andel
uppgar till ca 55 procent. Sett 6ver tid har statens respektive den lokala
och regionala nivans insatser 6kat med ungefar lika mycket — ca 20 pro-
cent fran 1998 till 2007. I absoluta tal far ldinen med flest invanare,
Vistra Gotalands 14n, Stockholms 14n och Skane l4dn, mest statligt stod.
Sett till kronor per invanare far ddremot befolkningen i Gotland, Véster-
norrland och Jamtland mest stod.

Fragan om Okat regionalt inflytande har varit foremal for utredningar,
diskussioner och beslut under lang tid. I slutet av 1990-talet beslutade
riksdagen om att genomfora en forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning i Véstra Gotalands, Skéne, Kalmar och Gotlands lén. 1
alla dessa ldn forutom Véstra Gotalands ldn ingick ansvar for beslut om
fordelning av bidrag till regionala kulturinstitutioner. Forsoksverksam-
heten i Kalmar 1dn och Gotland upphorde 2002. Den forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarsfordelning som bedrivs i Skane och i Vistra
Gotalands 1dn enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med
andrad regional ansvarsfordelning upphdr den 31 december 2010.
Regeringen avser att senast i borjan av 2010 ldmna forslag till riksdagen
med innebdrden att Skénes, Viastra Gotalands och Hallands 1dns lands-
ting samt Gotlands kommun fran den 1 januari 2011 overtar vissa statliga
uppgifter. Ansvarsfordelningen mellan staten och dessa landsting samt
Gotlands kommun ska i princip folja den som for narvarande géller for-
soksverksamheten i Skanes och Vistra Goétalands ldn. Den statliga
Ansvarskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2007:10) olika
insatser for en robustare samhéllsorganisation och for en forbattrad rela-
tion mellan staten och den kommunala nivan. Betéinkandet har remissbe-
handlats.

Under 2009 har Statens kulturrad utvecklat sina dialoger med flera lan.
Bland annat har avsiktsforklaringar tecknats med landstingen i Skéne
respektive Norrbottens ldn samt med Gotlands kommun. Syftet med
dessa avsiktsforklaringar &r att skapa en gemensam strategi till stod for
kulturens utveckling och fornyelse.
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Kulturutredningens huvudsakliga motiv for forslaget att infora en ny
modell for fordelning av statligt kulturstdd till kulturverksamhet pa den
regionala och kommunala nivén &r att detta kan vitalisera kulturpolitiken.
Utredningen menar att en sdédan modell kan 6ka bade politikers och med-
borgares engagemang for kulturomradet, samtidigt som detaljstyrningen
minskar och flexibiliteten blir stérre. Vidare bor regionalt forankrade
analyser och prioriteringar tas fram infor dialogen med staten. Reger-
ingen delar Kulturutredningens bedomning i dessa delar. I detta
sammanhang ska kulturens fria roll vara en grundbult samtidigt som
kulturens betydelse for andra samhéllsomrdden ska ges utrymme att
utvecklas. Aven frdgan om samverkan med ideella organisationer pa
kulturomradet ar viktig i det regionala och lokala perspektivet och bor
belysas. Regeringen utgér frén att l&nen antingen har eller pa sikt kan
utveckla den kompetens som behdvs for att ansvara for ett dkat regionalt
inflytande. Genom att den kommunala nivan samlas kring gemensamma
prioriteringar skapas forutséttningar for dverenskommelser med staten
som innebdr att roller och ansvar fortydligas.

Modellen bygger pé att nationell, regional och lokal niva dven i fort-
sattningen ska ha ett gemensamt ansvar for kulturpolitikens genom-
forande och darmed for uppfyllandet av de kulturpolitiska malen.
Modellen ska dven ge goda forutséttningar for samverkan och sam-
arbeten over lansgrinser, liksom med den ideella sektorn. Staten ska ha
ett Overgripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitikens
utveckling och for fragor om bl.a. nationell uppfoljning och utvérdering.
Det dr ocksé viktigt att kommuner och landsting 4r 6verens om hur de
ska samverka i det nya systemet. I likhet med Kulturutredningen anser vi
att en ny modell bor inforas successivt i hela landet. Modellen beddms
kunna info6ras redan 2011 i Skéane, Vistra Gotaland, Gotland och Halland
men bor dven kunna inforas i andra 14n som uppfyller de villkor model-
lens genomforande forutsitter.

En analys bor goras om dven andra statliga anslag dn de som i dag for-
delas till regionala och lokala kulturinstitutioner bor ingd i modellen.
Innan en ny modell genomfors behdver ocksa ekonomiska, organisato-
riska och kompetensméssiga behov belysas, liksom vilka kriterier som
ska vara uppfyllda for att modellen ska kunna inféras i respektive lan.
Konsekvenserna for enskilda institutioner och kulturlivet i stort bor
beaktas i en sddan analys. Aven den ideella sektorns roll i den nya
modellen behdver belysas. Regeringen avser darfor att under hdsten 2009
tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag att med utgangspunkt i Kultur-
utredningens forslag analysera ovanstiaende fragor samt ldmna forslag till
nodvéndiga lagdndringar for att kunna genomfora reformen.

Som ett led i arbetet med att fortydliga det regionala ansvaret aviserar
regeringen 1 budgetpropositionen for 2010 att det regionala sjélvstyrelse-
organet i Skane lidn ska fa besluta om vilka regionala institutioner i Skane
l&n som ska vara stodberittigade under 2010 inom ramen for de dndamal
som riksdagen har beslutat om.
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6.2 Verksamheten vid Riksutstéllningar, Riksteatern och
Stiftelsen Svenska rikskonserter

Regeringens bedomning: Den verksamhet som hittills bedrivits inom
ramen for Riksutstdllningar, Riksteatern och Stiftelsen Svenska
rikskonserter far dndrade forutsittningar i och med att det regionala
ansvaret for att stodja den regionala utvecklingen inom omrédena
scenkonst, musik och utstdllningar fordndras. Statens insatser behdver i
hogre grad inriktas pd expertstdd och kompetensutveckling béde i
forhallande till den regionala nivan och i forhallande till andra aktorer.

Kulturutredningens forslag: Riksutstéllningar ska upphoéra som egen
myndighet och uppgé i en ny myndighet for fragor om samtid, historia
och livsmiljo. De medel som i dag gér till Riksutstillningar bor ute-
slutande anvindas i samverkan med statliga och regionala kulturinstitu-
tioner och ingd som en del i den foreslagna funktionen som museikoordi-
nator. Utredningen foreslar en nedliggning av Stiftelsen Svenska riks-
konserter. Den verksamhet som i dag bedrivs inom Rikskonserters ram
bor tas tillvara av dels lansmusiken, orkesterinstitutioner och fria musik-
grupper, dels av en nybildad myndighet for konstarterna. Nar det géller
Riksteatern anser utredningen att en 6versyn bor goras av hur det fram-
tida uppdraget fran staten ska utformas. Man anser vidare att delar av de
statliga medel som i dag gar till Riksteatern i stéllet ska inga i den nya
modell for fordelning av medel till regional kulturverksamhet som fore-
slas.

Remissinstanserna: Remissopinionen ér delad i fraga om Riksutstéll-
ningars, Rikskonserters och Riksteaterns framtida roll och uppdrag.
Vissa remissinstanser, t.ex. Statens kulturrdd, Hdllefors kommun och
Konstndrernas Riksorganisation, framhaller véirdet av att Riksutstill-
ningar behdller sin egenproduktion. S& gor dven Riksutstdllningar 1 sitt
remissvar. Stiftelsen Nordiska museet menar ddremot att Riksutstill-
ningar spelat ut sin roll och bor avvecklas. Landstingen i Jamtland och
Norrbotten anser att Riksutstdllningars uppgifter och resurser bor foras
over till regional niva. Studieférbundet Vuxenskolan anser att Riksut-
stdllningar lagt for stor vikt pa rollen som producent péd bekostnad av
uppgiften att formedla utstillningar till hela landet. Statens museer for
varldskultur lyfter fram att Riksutstéllningars kompetens &r viktig for
museerna ndr det géller stdd till att turnera deras utstéllningar nationellt
och internationellt och menar att myndighetens uppdrag bor utredas.
Stiftelsen Tekniska museet och Riksskddebanan framhaller att det ar
viktigt att Riksutstéllningar arbetar mot en bredare krets &n endast
offentliga kulturinstitutioner.

Forslaget att lagga ned Rikskonserter far stod fran flera remissinstan-
ser, medan andra framhaller vikten av att ha en samlande nationell aktor
inom musikomradet och efterlyser en mer genomarbetad konsekvens-
analys.

Endast ett fatal remissinstanser kommenterar forslagen om Riksteatern.
Liinsteatern i Orebro framhiller Riksteaterns stora betydelse som resurs
bl.a. nédr det giller att nd dova teaterbesokare. Vistmanlandsmusiken
anser att Riksteaterns uppdrag &r oklart och hévdar att en nedlaggning av
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Rikskonserter kan leda till att Riksteatern fir en dominerande position
inom teater, dans och musik. Hdllefors kommun anser att Riksteatern
spelar en viktig roll for att séitta upp nyskapande och hogkvalitativa upp-
sittningar dven utanfor de storre stiderna. Sveriges Dramatikerforbund
anser att staten bor ge Riksteatern ett tydligare uppdrag nér det géller
svensk dramatik.

Skilen for regeringens bedomning: Riksteatern, Stiftelsen Svenska
rikskonserter och Riksutstéllningar har linge haft en viktig roll nar det
géller att sprida kultur av hog kvalitet till hela landet. I takt med att den
regionala infrastrukturen inom teater-, musik- och utstéllningsomradet
utvecklats har forutséttningarna for dessa tre institutioners verksamhet
forédndrats pé olika sétt. I dag finns pa regional niva ménga starka aktorer
inom alla dessa omraden, men forhéllandena skiljer sig givetvis at mellan
olika delar av landet. I avsnitt 6.1 foreslar regeringen att en ny modell for
fordelning av statliga medel till regional kulturverksamhet ska inforas.
Det finns i1 detta sammanhang starka skal att dvervdga hur de statliga
insatser som fram tills nu genomforts inom ramen for de tre institutio-
nerna ska vara organiserade och inriktade for att pa basta stt stodja den
regionala nivan och uppfylla mélen om en god nationell spridning av
kulturen och dven understdja internationellt utbyte.

Det kulturpolitiska beslut som fattades 1974 kan ses som startskottet
for en successiv uppbyggnad av en regional institutionsstruktur som
skulle ge invanare i hela landet tillgang till ett rikt och varierat kultur-
utbud av hog kvalitet. I samma beslut fick de tre institutionerna upp-
draget att komplettera och stddja spridningen av scenkonst, musik och
utstdllningar i hela landet under detta utbyggnadsskede. Nu 35 &r senare
kan vi konstatera att det regionala institutionsnitet dr vil utbyggt och
etablerat. Redan i den kulturutredning som lades fram 1995 (SOU
1995:84) foreslogs att uppdraget for de tre institutionerna skulle inriktas
mot formedling, metodutveckling och internationellt utbyte. Verksam-
heterna foreslogs bli mer efterfragestyrda och de egeninitierade konst-
nérliga produktionerna antingen upphora eller reduceras kraftigt. Den
dévarande regeringen valde emellertid att inte genomfora utredningens
forslag ifrdga om produktionsverksamheten. Déremot fortydligades
rollen som stddjande samarbetspartner. Sedan dess har fordndringar
gjorts inom alla dessa tre institutioner och inriktningen mot samarbets-
projekt snarare &n sjélvstidndiga produktioner har blivit tydlig. Reger-
ingen menar att det finns skil att ta ytterligare steg i denna forédndrings-
process.

Av remissvaren framkommer att manga ser ett virde i den stora kom-
petens som finns uppbyggd inom de tre verksamheterna och att denna
fortsatt bor komma respektive sektor till godo. Samtidigt gors bedom-
ningen att de regionala aktorernas mdjligheter att skapa olika typer av
produktioner av hogt konstnérligt och kvalitativt varde stérkts och att de
tre institutionernas betydelse i detta avseende har minskat. Det &r dock
stor skillnad mellan de tre institutionerna ndr det giller organisatorisk
uppbyggnad, inriktning samt ekonomiska och administrativa forutsétt-
ningar. Riksteatern, som drivs i foreningsform, har ett utvecklat nétverk
av lokala teaterforeningar som man ger stod till. Rikskonserter, som 4r en
stiftelse, och Riksutstéllningar, som &r en myndighet, & mindre till
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omfénget och kan inte ségas ha samma starka roll inom sina respektive
omraden.

Det finns ett virde i att ha méanga olika producenter av musik, teater
och utstéllningar. Pluralism och olika perspektiv ar viktiga for kultur-
sektorn. Samtidigt dr det angeldget att staten och ovriga offentliga aktorer
inom kulturomradet anvinder sina resurser pa det mest &ndamalsenliga
och effektiva sittet. Staten bor bidra till att bygga upp, uppritthélla och
vidareutveckla starka, sjilvstdndiga regionala institutioner inom kultur-
omradet som kan béra upp en bredd och kvalitet i sin verksamhet. Statens
roll bor ocksa vara att stodja dessa med att bygga upp nationell kompe-
tens och frimja néitverk och samarbete. I avsnitt 7.4 beddmer regeringen
att Statens musiksamlingar bor fa ett bredare uppdrag, som omfattar bade
utdvande musik och musikens kulturarv. Det foreslés ocksa att statens
verksamhetsstod till Stiftelsen Svenska rikskonserter ska upphora. Sam-
tidigt anges att stodet till regionernas verksamhet pd musikomradet bor
forstdrkas, liksom stodet till de fria musikgrupperna.

I avsnitt 6.1 anges att en sdrskild utredare bor ges i uppdrag att foresla
hur en ny modell for fordelning av statliga medel till kulturverksamhet pé
regional och lokal niva ska inforas. Regeringen har for avsikt att lata
denna utredare se dver Riksutstdllningars framtida roll och uppdrag. En
aspekt i det arbetet 4r museisektorns behov av stdd, bl.a. nir det géller
museipedagogik. Aven Riksteatern berdrs av forslagen i Kulturutred-
ningens betinkande, bl.a. nir det géller stod till teaterkonsulenter.
Regeringen anser att Riksteaterns uppdrag i framtiden i hogre grad bor
vara stddjande och kompetensutvecklande. Daremot bor de egna produk-
tionerna kunna minska nagot i omfattning. Mot bakgrund av detta
berdknar regeringen i budgetpropositionen for 2010 att anslaget till
Riksteatern minskar med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2011 samt att
anslaget till Riksutstéllningar minskas med 5 miljoner kronor fr.o.m.
2011.

6.3 Samverkan mellan staten, den kommunala nivan och den
ideella sektorn

Regeringens bedéomning: Dialogen mellan foretradare for staten, kom-
munerna och landstingen samt ideella och idéburna organisationer och
nitverk behdver utvecklas inom kulturomréadet. Regeringen avser dérfor
att inbjuda till en dialog kring gemensamma framtidsfragor.

Kulturutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till en dialog
med de civilsamhiélleliga organisationerna pa kulturens omrade och med
Sveriges Kommuner och Landsting i syfte att ingd en 6verenskommelse
liknande den som under hosten 2008 slutits pa det sociala omradet.

Remissinstanserna: En overvigande del av de remissinstanser som
uttalat sig om forslaget vilkomnar en forstirkt samverkan mellan staten,
den kommunala nivan och det civila samhéllet. Flera remissinstanser,
déribland Institutet for sprdak och folkminnen, Sveriges Hembygdsfor-
bund,  Folkbildningsforbundet, ~Medborgarskolan,  Studieférbundet
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Vuxenskolan, Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet, Ideell kultur-
allians, Riksforbundet for Folkmusik och Dans, DIK-forbundet samt
Landstinget i Uppsala, Orebro respektive Viisterbottens lin, stoder
utredningens forslag om en Overenskommelse mellan staten, den
kommunala och regionala nivén och representanter for det civila sam-
hillet pa kulturomréddet. Ménga remissinstanser papekar dock att be-
greppet civilsamhélle inte dr entydigt definierat och att de organisationer
och verksamheter som brukar hénforas till civilsamhéllet utgér en
mycket heterogen grupp. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag pd omradet, men anser att initiativet till
detaljerade Overenskommelser mellan det offentliga och civilsamhéllet
ska komma frén lokala och regionala foretradare. Folkuniversitetet menar
att en specifik dverenskommelse mellan folkbildningen, SKL och staten
inte dr forenlig med de grundlidggande forutsdttningarna for en fri och
frivillig folkbildning.

Skilen for regeringens bedéomning: Manniskors engagemang och
skapande formaga &r forutséttningen for ett rikt kulturliv. Enskilda per-
soner gor stora insatser for att bygga upp kulturell verksamhet och bidrar
dérmed till att kulturen blir en positiv kraft i samhéllsutvecklingen.
Denna typ av verksamhet engagerar ett stort antal ménniskor i hela landet
och bidrar bl.a. till att skapa sammanhéllning och ett socialt samman-
hang.

Civilsamhéllet ar ett vitt begrepp och omfattar forutom den ideella
sektorn dven bl.a. oorganiserat frivilligt arbete och enskilda insatser.
Dessa insatser &r viktiga for kulturomradet. De bedomningar som reger-
ingen gor i detta avsnitt berér dock frimst den ideella sektorn. Med det
begreppet avses organisationer och aktdrer som varken bedriver vinst-
drivande verksamhet eller ar en del av det allménna. Ménga ganger far
verksamheterna dock bidrag fran allmdnna medel.

Regeringen planerar att under hosten 2009 6verlimna en proposition
om politiken nér det géller den ideella sektorn till riksdagen och att dar
foresla ett nytt mal for politiken om den ideella sektorn, dvs. den nuva-
rande folkrorelsepolitiken. Avsikten med propositionen &r att ldgga
grunden for en mer samlad politik pd omrddet dir de ideella
organisationernas betydelse, forutsattningar och villkor systematiskt foljs
och redovisas och dér dialog mellan staten och den ideella sektorn &r en
viktig bestandsdel.

Den ideella sektorn inom kulturomradet uppvisar en stor variation.
Professionella och amatdrer deltar separat eller gemensamt, beroende pa
sammanhang. Den ideella verksamheten bidrar, bl.a. genom studiefor-
bundens verksambhet, till att de nationella kulturpolitiska mélen uppnés.
Regeringen menar i likhet med Kulturutredningen att det civila samhéllet
har en stor betydelse bade for den utévande kulturen och for kulturarvs-
omradet. Vi menar dessutom, i likhet med manga remissinstanser, att den
professionella kulturen och amatdrkulturen inte star i motsatsforhéllande
till varandra. Tvértom skapar de ofta forutsittningar for varandra och
utgor bada nédvandiga delar av ett rikt kulturliv.

Regeringen ser darfor positivt pa ett fordjupat erfarenhetsutbyte och
samarbete pa kulturomradet mellan den ideella sektorn, landstingen och
kommunerna samt staten. For att undersoka behoven och formerna for ett
sadant fordjupat samarbete avser regeringen att ta initiativ till att bjuda in
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representanter for den ideella sektorn, kommunerna och landstingen samt
foretrddare for berdrda statliga verksamheter till en gemensam dialog.
Barns och ungas mgjligheter till eget skapande och 6kad delaktighet i
kulturlivet dr centrala i den kulturverksamhet som bedrivs i landstingens
och kommunernas regi och visentliga delar av kultursektorns arbete. Mot
den bakgrunden kan ett av syftena med dialogen vara att stirka barns och
ungas mdjligheter till eget skapande och deltagande i kulturlivet.

Regeringen kommer ocksa att tydligare framhalla betydelsen av sam-
arbetet med civilsamhéllet i styrningen av myndigheterna inom kultur-
omradet.

6.4  Forstirkt samordning och kunskapsspridning inom
omradet barn- och ungdomskultur

Regeringens bedomning: Statens kulturrdd ges i uppdrag att utveckla
sitt utdtriktade arbete med barn- och ungdomskultur. Medieradet ges ett
tilldggsuppdrag som syftar till att 6ka forstdelsen for barns och ungas
kreativitet och aktiviteter pa Internet.

Kulturutredningens forslag: Utredningen pekar pa behovet av att
skapa en béttre samordning nér det géller arbetet med kultur i skolan.
Diremot ldmnas inga direkta forslag pd insatser som géller barn- och
ungdomskulturomradet som helhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Statens kulturrdd,
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Ldrarnas riksforbund och
Sveriges Kommuner och Landsting, anser att barn- och ungdomskultur-
omradet inte dr tillrdckligt belyst av Kulturutredningen. Stockholms stad
efterlyser forskning, utvdrdering och erfarenhetsspridning inom barn-
och ungdomskultur. Ett flertal remissinstanser uppméarksammar ocksa
fradgan om barn och unga som kulturutovare i det nya medielandskapet.

Skilen for regeringens bedéomning: Kulturutredningen lyfter bl.a.
fram behovet av utvédrderingar och metodutveckling och foreslar att
Statens kulturrad fir ett utokat uppdrag inom detta filt. Aven i Statens
kulturrads rapport om samverkan mellan skolan och kulturlivet (2007:8
Kulturliv och skola) identifieras behovet av samordnad kunskapssprid-
ning och analys samt bristen pa utvirderingar och statistiska underlag.
Statens kulturrdd har redan inlett ett utvecklingsarbete som ror insatser
inom barn- och ungdomskulturomrédet. Det dr regeringens beddmning
att Statens kulturrad bor ges ett tydligare uppdrag néir det giller samord-
ning och kunskapsspridning inom omradet. I uppdraget ska ingd att
samla och publicera aktuell statistik och information, f6lja och sprida
forskningsron liksom bidra till kunskaps- och metodutveckling och lyfta
fram goda exempel samt vara en dialogpart for regionala och kommunala
aktorer och kulturlivets parter. Kulturverksamheter i skolan ska redovisas
sdrskilt.

Kommunerna ansvarar for det lokala kulturutbudet dir den storsta
delen av barns kulturliv utspelar sig. Statens kulturrads utétriktade upp-
drag inom ungdoms- och barnkultur bor darfor genomforas i néra sam-
arbete med den kommunala nivan.
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Medielandskapet har foridndrats betydligt de senaste decennierna.
Internet har blivit en allt viktigare arena for att uttrycka sig kreativt och
delta aktivt, vilket stiller krav pa att medborgarna kan beddma och
granska information. Denna mediekompetens ar inte minst viktig nér det
géller barn och unga. I Sverige har Medierddet, som har i uppdrag att
folja utvecklingen av barns och ungas mediesituation och arbeta fore-
byggande for att minska riskerna for skadlig mediepaverkan, en viktig
roll nér det géller dessa fradgor. Medierddets arbete ar delvis kopplat till
de initiativ som tagits inom EU for att uppmuntra och samordna med-
lemsstaternas arbete for att dka mediekompetensen. Europeiska kom-
missionen har nyligen antagit en rekommendation med riktlinjer pa detta
omrade.

Statens skolverk har i uppdrag att frimja utveckling och anvéndning av
IT i skolan. Det innebér att erbjuda stod till forskolor, skolor och vuxen-
utbildning for att kunna anvénda IT och medier i undervisningen pé ett
genomtankt sdtt. Skolverket erbjuder t.ex. kompetensutveckling av peda-
goger och en webbsida om siker Internetanvindning

Tekniken har gett upphov till nya konsumtionsmonster med nya
beteendemdnster och delvis nya attityder, och den har inneburit att barn
och unga i allt hogre grad sjilva &r kreatorer och medskapande pa den
digitala arenan. Samtidigt har manga vuxna begrénsad kunskap om barns
och ungas digitala aktiviteter. Regeringen avser dérfor att ge Medieradet
ett tilliggsuppdrag som syftar till att 6ka forstaelsen for barns och ungas
kreativitet och aktiviteter pa Internet.

6.5 Ett samlat ansvar for statens stdd och samordning inom
biblioteksvédsendet

Regeringens bedomning: Kungl. biblioteket bor ges ett sarskilt uppdrag
ndr det giller att svara for nationell dverblick, frimja samverkan och
driva pa utvecklingen inom biblioteksvdsendet samt att, i samrad med
lansbiblioteken, kontinuerligt folja bibliotekens arbete. Uppdraget
omfattar dock inte forsknings- och hdogskolebiblioteken. Regeringen
avser att ge Kungl. biblioteket i uppdrag att ta fram en plan for hur detta
praktiskt ska genomforas.

Kulturutredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningens forslag &r att Kungl. biblioteket ska f& i upp-
drag att svara for den nationella verblicken pa biblioteksomradet samt
att en samlad myndighet for arkiv och bibliotek bor inrittas senast 2014.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna stoder flertalet forslaget
att uppdra at Kungl. biblioteket att vara en nationell samordnare for
biblioteksomradet. Daremot avvisar de flesta férslaget om att sla samman
Kungl. biblioteket och Riksarkivet (inkl. landsarkiven). Manga remiss-
instanser uttrycker dock virdet av att kunna se samlat pa arkiv- och
biblioteksfragor. Kungl. biblioteket (KB) anfor att myndigheten har goda
forutsdttningar att ta pd sig ett utdkat ansvar och att mycket samordning
inom bibliotekssektorn redan i dag sker genom KB:s forsorg. DIK-for-
bundet stiller sig bakom forslaget att ge KB i uppdrag att svara for natio-
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nell 6verblick pa biblioteksomrédet. Svensk Biblioteksforening framhéller
virdet av att KB blir en nationell aktor dven for folk-, 1dns- och skol-
bibliotek och menar att den bristande samordningen i dagslaget ger upp-
hov till daligt resursnyttjande. En majoritet av de universitet som lamnat
remissvar, bl.a. Lunds universitet, &r positiva till att KB far ett samlat
ansvar for bibliotekssektorn. Vissa universitet, saisom Kungliga Tekniska
hogskolan, framhaller dock risker for att forslaget skulle minska KB:s
kapacitet att agera som forskningsbibliotek. Framfor allt lyfts samord-
ningen av de digitala tjénsterna fram som viktig. Lénsbiblioteken &ar
eniga om att det behdvs en nationell aktor pa biblioteksomradet med ett
samordningsansvar dven for folk- och lansbibliotek. Flera lansbibliotek,
exempelvis Ldnsbiblioteket Dalarna respektive Sormland, liksom flera
universitetsbibliotek, patalar vikten av samverkan och dialog och att
kompetens tillfors KB. Statens kulturrad uttrycker en viss skepsis mot
forslaget, men uttrycker samtidigt ett behov av en samlad biblioteks-
politik med ett gemensamt uppdrag for offentligt finansierade bibliotek.
Kulturrddet framhéller att den egna myndigheten inte formatt vara en
samlande aktor pa omradet, pad grund av att uppdraget inte gett mandat
for en sadan roll.

Skilen for regeringens bedéomning

Biblioteken dr en viktig samhaéllelig resurs och det finns stora utveck-
lingsmojligheter for biblioteken 1 framtidens sambhélle. Biblioteken
verkar for laskunnighet, utbildning, livsléngt ldrande, kultur och infor-
mationsspridning.

Det finns ett vil utbyggt biblioteksvdsen i Sverige med folkbibliotek,
skolbibliotek, lédns- och regionbibliotek, universitets- och hogskole-
bibliotek och andra forskningsbibliotek, myndighets- och specialbiblio-
tek, sjukhusbibliotek och nationalbiblioteket Kungl. biblioteket (KB).
Alla dessa bibliotek har offentlig finansiering, men olika huvudmén —
statlig, kommunal eller landstingskommunal. Darutdver finns foretags-
bibliotek och privata bibliotek. Bibliotekens malgrupper och uppgifter
sammanfaller ofta, men skiljer sig ocksd at. Olika biblioteksformer
nirmar sig dock varandra, t.ex. anvénder studerande sig alltmer av folk-
biblioteken. P4 olika hall integreras skolbiblioteken med folkbiblioteken i
kommunerna. Lansbiblioteken i flera 14n eller regioner verkar for att alla
bibliotek i regionen ska ses som en gemensam resurs. Utvecklingsarbete
bedrivs bla. for att dverbrygga grinser mellan folkbibliotek och forsk-
ningsbibliotek, men ocksé over regiongranser.

Behoven av ett okat samarbete mellan folkbibliotek och forsknings-
bibliotek har tagits upp i flera olika sammanhang. Okad samordning av
biblioteksvisendet &r en ofta aterkommande onskan fran flera foretradare
for bibliotekssektorn.

Som Kulturutredningen och det stora flertalet remissinstanser papekar
finns det behov av savél en nationell 6verblick som ett 6kat samspel
mellan den nationella, regionala och kommunala biblioteksverksam-
heten. Detta ligger ocksa i linje med bibliotekslagen (1996:1596) som
anger att bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allménna biblio-
teksvdsendet ska samverka. For att ge béttre forutsittningar for okat
samarbete inom biblioteksomradet foreslar vi att KB, forutom sitt
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nuvarande uppdrag som forskningsbibliotek, dven fér ett ansvar for att
svara for nationell overblick, frimja samverkan och driva pa utveck-
lingen inom den del av biblioteksvdsendet som har kommunal eller
regional huvudman. Regeringen avser att ge KB i uppdrag att ta fram en
plan for hur detta praktiskt ska genomforas. Forsknings- och hogskole-
bibliotek omfattas ddrmed inte av detta nya specifika uppdrag. Tillsam-
mans med lansbiblioteken ska KB f6lja upp bibliotekslagens praktiska
tilldmpning och dven ansvara for att det finns relevant kunskap och stati-
stik pa omradet. Lansbiblioteken far en tydligare roll nar det giller att
folja utvecklingen inom respektive region och ddrmed bistd och
komplettera KB:s arbete med dessa fragor.

KB ér i forsta hand ett forskningsbibliotek med det dverordnade upp-
draget att ta emot, forvara, beskriva och tillhandahalla den svenska
tryckproduktionen i sin helhet samt filmer, fonogram och videogram for
forskningssyften. Vidare insamlar och tillhandahaller KB &dven viss
utldndsk forskningslitteratur. Detta ska dven fortsdttningsvis vara KB:s
huvuduppgift. Uppdraget att driva, samordna och utveckla fragor inom
en storre bibliotekssfar ska inte begrinsa KB:s kapacitet att utfoéra sin
huvuduppgift. Regeringen anser ocksa att det dr nodvéndigt att tillfora
verksamheten sédrskilda resurser for uppdraget.

Den s.k. KB-utredningen (SOU 2003:129) foreslog att KB skulle fa det
odelade ansvaret for utveckling och samordning av informationsforsorj-
ning till alla offentligt finansierade bibliotek. Motiven var bl.a. rétten till
likvardig informationsforsorjning och biblioteksservice i hela landet,
behovet av nationella 16sningar inom olika omréden, exempelvis gemen-
samma kataloger, och effektivare resursutnyttjande.

Kulturutredningen foreslar bl.a. att de fordndringar som foranleds av
utvecklingen inom det digitala omradet f6ljs upp av en central aktor. I
dessa avseenden har t.ex. folkbiblioteken och de vetenskapliga bibliote-
ken delvis gemensamma mél och utmaningar. Aven ldntagarna har, enligt
utredningen, numera i stor utstrickning samma behov. Regeringen delar
denna uppfattning och vill poéngtera betydelsen av att biblioteken arbetar
for att forenkla och forbéttra servicen for sina anvédndare.

Folkbibliotekens uppdrag att arbeta lasfrimjande, med kulturell verk-
samhet och 1 ett lokalt sammanhang, ofta med barn och unga som en
huvudmalgrupp, skiljer sig dock avsevért fran forskningsbiblioteken. KB
bor 1 sitt samordningsuppdrag dven uppmérksamma skillnader mellan
olika typer av bibliotek och behover sannolikt utdka sin kompetens nér
det giéller folk- och skolbiblioteksverksamhet.

Regeringen ser dock inte tillrdckligt starka skél for att samla de
myndigheter som Kulturutredningen nidmner i en gemensam myndighet.
Regeringen anser att universiteten och hdgskolorna ska ha langtgaende
sjdlvstindighet si att de kan agera fristdende och styrning fran andra
myndigheter. Pluralism i forsknings- och hogskolesystemet ska vérnas.
Regeringen finner det darfor inte motiverat att utoka KB:s roll i for-
hallande till hgskole- och forskningsbiblioteken.
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Kungl. biblioteket

KB:s huvuduppgift &r att ta emot, forvara, beskriva och tillhandahélla
den svenska tryckproduktionen i dess helhet samt att upprétthalla en
representativ samling av utlindsk forskningslitteratur inom samhélls-
vetenskap och humaniora. KB har ocksa i uppdrag att svara for det natio-
nella biblioteksdatasystemet LIBRIS, for vissa fragor om samverkan
mellan forskningsbibliotek samt for samordning, utveckling och visst
utredningsarbete inom biblioteksomradet. Vi ser att det finns goda forut-
sittningar att vidareutveckla samverkan kring licensupphandling, sam-
katalogisering och liknande. KB har stor kompetens och erfarenhet av att
driva och samordna digitala samarbeten och bor déarfor fa en tydligare
roll for hela sektorn. Den digitala utvecklingen gor ocksa att tillgdngen
till digital litteratur ar en fraga som bor aktualiseras.

Statens kulturrdd svarar i dag for nationell statistik 6ver biblioteks-
omrédet, ett ansvar som bor flyttas till KB. I denna fraga bor KB édven
samverka med lénsbiblioteken.

Ldnsbiblioteken

Linsbiblioteken arbetar med utveckling och fornyelse av biblioteken i
lanen och har till uppgift att stodja, samordna, utveckla och komplettera
lanets kommunala och landstingskommunala bibliotek. Staten bidrar med
ungefdr 30 procent och landstingen med 70 procent till ldnsbibliotekens
budget.

Utover lansbiblioteken finns ocksa lanecentraler och s.k. depébibliotek,
som fungerar som centrala fjarrldnemagasin. I Stockholm finns Interna-
tionella biblioteket som dven ar lanecentral for landets alla bibliotek.
Lénsbiblioteken &r viktiga aktorer i den nationella infrastrukturen pé
biblioteksomradet. Regeringen menar att det borde finnas mdjlighet att
utveckla och fortydliga deras roll, bl.a. nir det géiller ansvaret for sam-
ordning och kvalitetsutveckling av biblioteksverksamheten i respektive
lan eller region. I detta sammanhang dr samverkan med KB och Talboks-
och punktskriftsbiblioteket viktig.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) samverkar med andra biblio-
tek for att personer med funktionsnedsdttning ska fa tillgang till t.ex.
talbocker, punktskriftsbocker och e-text. Kulturutredningen foresléar bl.a.
att TPB bor fa i uppgift att folja efterlevnaden av 8 § bibliotekslagen om
att folk- och skolbiblioteken ska &dgna sérskild uppmirksamhet at vissa
utpekade grupper, vilket skulle stirka TPB:s inriktning mot samverkan
med 6vriga myndigheter. I det sammanhanget vill regeringen framhalla
att samarbetet mellan KB och TPB bor fordjupas.

For att ytterligare framja barns tillgang till och anvéndning av punkt-
skrift foreslar regeringen 1 budgetpropositionen for 2010 att TPB:s anslag
tillfors medel genom o&verforing fran utgiftsomrdde 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg.
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Skolbiblioteken

Enligt den senaste skolbiblioteksstatistiken (Kulturradet 2009:1) saknar
niarmare en femtedel av landets elever tillgang till skolbibliotek i ndgon
form. Atta av tio skolor anvinder folkbiblioteken for 1an, lisning och
faktainhdmtning. Bibliotekslagen anger att det ska finnas lampligt for-
delade skolbibliotek for att frimja elevernas intresse for ldsning och
litteratur och for att deras behov av utbildningsmaterial ska tillgodoses.
Det dr kommunerna som ansvarar for skolbiblioteken och deras verk-
samhet.

I det forslag till ny skollag som Utbildningsdepartementet redovisat
(Ds 2009:25) finns ett krav pa att alla elever ska ha tillgéng till skolbib-
liotek.

Ansvaret for att skolans elever har tillgdng till skolbibliotek ligger
ytterst pd skolorna och kommunerna. Regeringen menar dock att KB:s
samordningsansvar i lampliga delar, t.ex. vad géller statistik, d&ven bor
omfatta skolbiblioteken.

Utvdrdering av bibliotekslagen

Bibliotekslagen infordes 1997. I lagen fastslas bl.a. att varje kommun ska
erbjuda medborgarna tillgéng till folkbiblioteksverksamhet. Lagen anger
ocksa bl.a. att allménheten avgiftsfritt ska fa lana litteratur for en viss tid.
Riksdagen beslutade 2004 om &ndringar i lagen som innebar att bibliotek
och bibliotekshuvudmén inom det allménna biblioteksvésendet ska sam-
verka och att kommuner och landsting ska anta planer for biblioteksverk-
samheterna.

Statens kulturrad for i dag statistik 6ver kommunernas biblioteksverk-
samhet, bl.a. 6ver vilka kommuner som har biblioteksplaner, men Kultur-
radet har hittills inte utvérderat innehallet i dessa biblioteksplaner nér-
mare. Nagon mer genomgripande utvérdering av bibliotekslagen har
heller inte gjorts.

Regeringen har i tidigare budgetpropositioner (t.ex. prop. 2008/09:1,
utg.omr. 17) aviserat att en utvirdering av bibliotekslagen ska utforas
under mandatperioden. Utvérderingen kommer dock inte att innebédra
fordndringar 1 de grundldggande villkoren for biblioteksverksamheten.
Syftet &r att stidrka bibliotekens roll och tillgdnglighet i framtiden. Ut-
véarderingen &r ndra forknippad med fragan om en nationell myndighet
med samordningsansvar for hela biblioteksvdsendet. Vikten av 16pande
uppf6ljning av lagen har i remissvaren framhallits exempelvis av KB och
Svensk Biblioteksforening.

Kulturdepartementet har inlett ett arbete med att se over biblioteks-
lagen och undersdka hur lagen har fungerat i praktiken. I detta arbete
ingar att Oversiktligt kartligga och analysera bibliotekslagens tillamp-
ning, bl.a. ndr det géller samverkan och biblioteksplaner, samt lagens
effekter for utvecklingen inom biblioteksvisendet, belysa relevanta om-
varldsfordndringar efter lagens tillkomst, dverviga behovet av att revi-
dera lagen och ldmna forslag pd eventuella dndringar samt dverviga
formerna for uppfoljning och tillsyn av lagen. Det ar viktigt att en konti-
nuerlig uppf6ljning sker av hur bibliotekslagen efterlevs pa nationell
niva, men det ska ocksd fa finnas lokala variationer i hur biblioteksverk-
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samheten ser ut och hur den organiseras. Regeringen avser att under
2010 aterkomma med en redovisning av eventuella forslag till foljd av
den pagéende utvirderingen av bibliotekslagen.

6.6  Digitala resurser i medborgarnas tjanst

Regeringens bedémning: Riksarkivet, Kungl. biblioteket, de centrala
museerna, Riksantikvariedmbetet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet och
Talboks- och punktskriftsbiblioteket ges i uppdrag att inkomma med
underlag som ska kunna ligga till grund for en nationell strategi for digi-
talisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande. Ett forsta steg mot
6kad koordinering &r att Riksantikvariedmbetet ges i uppdrag att forvalta
och vidareutveckla den digitala infrastruktur som skapats genom K-sam-
sok.

Kulturutredningens bedémning ir att det dr angeldget att gora en
anpassning till de nya villkor och méjligheter som digitaliseringen inne-
bar for arkiv och bibliotek och att ge medborgarna dkad tillgang till nya
tjénster och samlad information.

Museikoordinatorns bedomning &r att det finns betydande samord-
ningsvinster att géra inom omradet. En samordningsfunktion for muse-
erna tillsammans med Kungl. biblioteket och Riksarkivet och i sam-
verkan med Riksantikvarieimbetet (RAA) foreslas driva sddana friagor
som aktualiserats i utredningens arbete med projekten K-samsdk och
ABM-centrum. RAA bér 3 i uppdrag att forvalta projektet K-samsok.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser lyfter fram betydelsen av
utvecklingen pa det digitala omrédet for bevarandet och formedlingen av
kulturarvet. Ett stort antal remissinstanser, daribland Kungl. biblioteket,
Naturhistoriska riksmuseet, Stiftelsen Nordiska museet, Kungl. Vitter-
hetsakademien, Stiftelsen Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek samt
Sundsvalls kommun, lyfter ocksa fram det samarbete som redan utveck-
lats mellan arkiv, bibliotek och museer. Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB framhéller att bolagens
programarkiv dr en viktig del av kulturarvet som i storre utstrdckning
borde kunna vara digitalt tillgdngliga.

Skilen for regeringens bedomning

Den digitala utvecklingen ger de s.k. minnesinstitutionerna helt nya
mojligheter att ge medborgare och forskare tillgang till kulturarvet,
oberoende av fysisk lokalitet. Institutionernas roller och forhéllningssétt
har paverkats av den digitala utvecklingen, en utveckling som troligen
kommer att fortsétta. Det blir sarskilt tydligt om man ser till hur de yngre
generationerna tar till sig och konsumerar kultur (se avsnitt 3.4). Inte
minst viktigt dr att den digitala tekniken gor det mojligt for anvéndaren
att bli medskapande. Anvéndaren kan t.ex. vidareutnyttja tillgénglig
information och pé egen hand kombinera ljud, bild och text for att skapa
en egen presentation i nya sammanhang. Omviént kan anviandaren ocksé
bidra till att beskriva och katalogisera det som institutionerna gor till-
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gingligt. En allt stdrre mingd kulturarvsinformation i digital form for-
battrar ocksé forutsittningarna for t.ex. empiriskt baserad forskning nir
nya sokmdjligheter och indexering goér det mojligt att genomféra nya
typer av undersokningar.

Kulturutredningen lyfter fram de mdjligheter och utmaningar som den
digitala utvecklingen innebar, sérskilt for arkiv och bibliotek. Musei-
koordinatorn tar ocksa upp den digitala utvecklingen och dess betydelse
for museisektorn. Den digitala utvecklingen for med sig nya utmaningar
och mojligheter for bade arkiv, bibliotek, museer och audiovisuella sam-
lingar. Som flera remissinstanser papekar bor fragan ses i ett vidare
sammanhang som innefattar alla de sektorer som forvarar kulturarvs-
information. Ett sadant synsitt ligger ocksé i linje med de initiativ som
tagits pa europeisk niva for att inrdtta ett europeiskt digitalt bibliotek —
Europeana — for digitaliserat kulturellt material fran hela Europa (bocker,
tidningar, fotografier, film, audiovisuella verk, arkivhandlingar, musei-
foremal, monument och arkeologiskt kulturarv). I de radsslutsatser som
antagits forbinder sig medlemsstaterna att upprétta nationella strategier
och mél for digitalisering och digitalt bevarande samt att frimja synergier
mellan de olika institutioner som ar engagerade i processerna for digitali-
sering och elektronisk tillgang till kulturellt material och digitalt beva-
rande.

En del av de frdgor och mdjligheter som uppkommit ror enskilda
institutioner, men mycket handlar om att finna gemensamma 19sningar.
Sverige har pa manga sétt kommit langt i samarbetet 6ver sektorsgrin-
serna i dessa fragor. Det framtida arbetet bor déarfor bygga vidare pa de
strukturer och samarbeten som redan har etablerats. Det dr i samman-
hanget virt att framhalla att flera institutioner redan samarbetar inom
detta falt, t.ex. inom ramen for projekt som K-samsok och Centrum for
langsiktigt digitalt bevarande vid Luled tekniska universitet. Vardet av
samverkan lyfts ocksa fram av ett stort antal remissinstanser, som sérskilt
framhéller betydelsen av samverkan mellan arkiv, bibliotek och museer
(ABM-samverkan) och av ABM-centrum, som ar ett samarbetsprojekt
mellan Kungl. biblioteket (KB), Nationalmuseum, Riksantikvarieimbetet
(RAA), Riksarkivet, Naturhistoriska riksmuseet och Stiftelsen Nordiska
museet. Projektet har sdrskilt varit inriktat pa att koordinera insatser pa
det digitala omradet.

Det framtida arbetet pa omradet bor ocksa beakta de forslag som
lamnas i1 pagéende utredningar som behandlar relaterade fragor. Ndmnas
kan att en sérskild utredare ser 6ver fragan om skyldighet att till myndig-
het leverera publicerat elektroniskt material som 6verfors via nitverk
(dnr U2009/721/F). Det handlar alltsd om en utvidgad skyldighet att till
KB ldmna s.k. pliktexemplar av dokument. Upphovsrittsutredningen (Ju
2008:07) har i tillaggsdirektiv (dir. 2009:65) fatt i uppgift att bla. ta
stdllning till om lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konst-
nérliga verk bor dndras for att underlétta for bibliotek och arkiv att digi-
talisera och tillgdngliggdra upphovsrattsligt skyddade verk, samt om en
generell avtalslicens bor inforas.
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Strategiska utvecklingsomraden

Samhillsutvecklingen i stort — och de projekt som initierats i sektorn —
visar att det dr av strategisk betydelse for méluppfyllelsen inom béade
kultur- och utbildningssektorn hur den digitala utvecklingen hanteras av
institutionerna. Ett forsta strategiskt omrade giller en effektivare hanter-
ing av digital information. I den utstrackning det d&r mdjligt bor institu-
tionerna samutnyttja investeringar for digitalisering, tillgdngliggdrande
och lagring. Det &r dven viktigt att ta fram och sprida gemensamma stan-
darder och arbeta med att ta fram modeller for digital 1dngtidslagring. Det
bdr dven Overvigas om det dr mojligt att gemensamt upphandla licenser i
storre utstrickning 4n i dag.

Ett andra omrade av strategisk betydelse handlar om anvéndarvinliga
16sningar. I den utstrickning det dr mdjligt bor kataloger och portaler
samordnas mellan institutioner och sektorer eftersom det i den digitala
miljon blir av mindre betydelse for anvindaren vid vilken institution ett
visst objekt forvaras. Det dr en form av digital infrastruktur som ar av
sarskild betydelse for forskarsamhillet. Detta bor t.ex. kunna ske genom
den typ av samsokvixlar som museerna byggt upp. Aven gemensamma
soksystem, som det som skapats for arkiv, bibliotek och audiovisuella
samlingar (Sondera), bor vidareutvecklas. Vidare kan ndmnas e-tjénsten
Fornsok som har utvecklats av RAA, Statens maritima museer och Sjo-
fartsverket. Den digitala tekniken dppnar dven for 6kad interaktivitet och
s.k. wiki-funktioner dér anvéndaren sjélv bidrar till att beskriva, katalogi-
sera och vidareférmedla den information som finns. Det &r ocksé av stor
betydelse att institutionerna utnyttjar nya mojligheter att 6ka tillgdnglig-
heten for grupper med sérskilda behov. Goda exempel bor spridas och
mojliga samarbeten med privata aktorer undersokas.

Ett tredje strategiskt omrade dr hanteringen av upphovsrittsfragor i den
digitala miljon. For att den digitala teknikens mdjligheter ska kunna tas
till vara maste rittigheter till verk och prestationer kunna inhdmtas fran
rattighetshavare. Mot den bakgrunden ar insikt och kompetens om den
géllande upphovsrittsliga lagstiftningen en avgoérande resurs som institu-
tionerna behdver besitta, enskilt eller gemensamt. Vidare dr en séddan
kompetens ocksd nddvindig att kombinera med aktiva kontakter och
nitverksbyggande med foretrddare for berdrda rattighetshavargrupper.
Kopplat till detta finns ocksé fragor som ror principerna for avgiftsuttag
for vidareanvéndning av digitala verk som institutionerna sjdlva har upp-
hovsritt till. Dessa fragor behover belysas ytterligare.

Mot denna bakgrund har regeringen for avsikt att ge Riksarkivet, KB,
RAA, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Talboks- och punktskriftsbiblio-
teket och de centrala museerna i uppdrag att under 2010 inkomma med
underlag som ska kunna ligga till grund for en nationell strategi for digi-
talisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande. Samrad bor ske
med Upphovsrittsutredningen (Ju 2008:07). Tanken med en nationell
strategi 4r att 1 ett sammanhang beskriva dvergripande fradgor som berdr
flera institutioner. P4 sa sitt kan grunden ldggas for ett samlat forhall-
ningssétt till dessa fragor. En sadan strategi ska ddremot inte innehalla
bindande bestimmelser som i detalj styr institutionerna. Underlaget fran
institutionerna ska innehalla en redovisning av insatser och pégiende
projekt, en beddmning av vilka sdrskilda utmaningar och mojligheter
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som den digitala tekniken innebér samt forslag pa vidareutvecklat sam-
arbete inom specifika omraden. Det kan dven bli aktuellt att bjuda in
andra aktorer att bidra med underlag till den process som nu sétts igang,
t.ex. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB. Ett viktigt kulturarv som allt mer far digital form finns
dven inom teater-, dans- och musikomradet. Det bor darfor 6vervigas om
vissa kulturinstitutioner pa scenkonstomradet ocksa bor delta i arbetet.

Framtiden for K-samsék

Museisektorn har i stor utstrackning saknat enhetliga databassystem och
gemensamma standarder pa IT-omradet. Detta har forsvarat samman-
hallna soksystem och tillgdngliggérande av information fran enskilda
institutioner i andra sammanhang dn de egna. Med projektet K-samsok
har nya forutséttningar skapats for samlad presentation och stdrre sprid-
ning utan att de underliggande tekniska 16sningarna alltid maste se lika-
dana ut.

K-samsok dr en teknisk modell som kan férmedla digital information
mellan museer och intresserade utanfor sektorn. K-samsok dr inte en
portal eller webbplats, utan ett system som tar emot sokningar och leve-
rerar data till olika tillimpningar och webbgrinssnitt. P& det viset kan
materialet bli sokbart genom en mangfald av andra portaler, karttjanster
och sokmotorer ddr dven aktdrer utanfor musei- eller kulturarvsféltet
formedlar urval av data till sina respektive malgrupper. Viktiga samver-
kansparter i realiseringen av K-samsdk har varit RAA, Statens historiska
museer och Vistra Gotalandsregionen. Aven Museikoordinatorn har
deltagit i detta arbete. Dérutdver har processen aktivt stotts av ytterligare
ett drygt tiotal museer, som bidragit med kompetens, erfarenhet och
direkta resurser i form av nedlagt arbete. Aven samarbetet med Riks-
arkivet och KB har varit betydelsefullt for genomférandet av projektet.

Regeringen beddmer att projektet inneburit ett viktigt steg mot gemen-
samt digitalt tillgingliggdrande av information fran bade musei- och
kulturmiljosektorn. Projektet ligger i linje med den prioritering av
anvindarvénliga 16sningar och gemensamma ingangar till kulturarvs-
material hos olika institutioner som angetts ovan. Det bor ocksé finnas
mdjligheter att gora system av det héir slaget mer kompatibla med mot-
svarande 10sningar inom t.ex. arkiv- och biblioteksomradet.

RAA har under uppbyggnadsfasen svarat for driften av systemet, vilket
under projektet har varit en avgorande faktor for att fa till stdnd en funge-
rande sokfunktion. Mot denna bakgrund avser regeringen att ge RAA i
uppdrag att forvalta och vidareutveckla den digitala infrastruktur som
skapats genom K-samsok. Uppdraget bor genomforas i samarbete med
berérda myndigheter och institutioner samt ideella organisationer och
aktorer. RAA ska diven delta i samarbete pa europeisk niva inom omra-
det. I uppdraget bor ocksa ligga att bidra med underlag for ett stéllnings-
tagande till hur museisektorns gemensamma digitaliseringsfragor ska
hanteras framover, vilket kommer att vara en viktig del i den nationella
strategin for digitalisering, elektronisk tillgadng och digitalt bevarande.
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7  Villkoren for att skapa och formedla kultur

I centrum for den kulturella fornyelsen stir kulturskaparna, de fria
grupperna, museerna, nationalscenerna och andra kulturinstitutioner.
Tidigare i denna proposition har vi redogjort for ett antal framtidsfragor
som kulturpolitiken har att méta. I det sammanhanget finns det skél att
sarskilt betona villkoren for den kulturella férnyelsen och det konstnar-
liga skapandet.

I enlighet med de nya kulturpolitiska malen ska frihet, kvalitet och
mangfald i de kulturella uttrycken framjas. Regeringen har sedan 2006
starkt forutsattningarna for den nyskapande kulturen i ett flertal avseen-
den. De s.k. scenkonstallianserna har byggts ut till att d&ven omfatta
musikomrédet. Nationalscenernas, den regionala scenkonstens och de
fria gruppernas anslag har forstarkts. Vissa statliga institutioner har fatt
Okade medel for att kunna leva upp till det nya avtalet for utstéllnings-
ersittning. Mojligheterna for konstnérlig och kulturell forskning har
utvecklats. Genom satsningen Fria museer har de statliga museerna bade
tillforts resurser och fatt en storre frihet att utveckla verksamheten och
gOra prioriteringar utifrén sina respektive forutsittningar. I propositionen
Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och tv i allméidnhetens
tjiinst 2010-2013 (prop. 2008/09:195) har regeringen foreslagit att
Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Television AB ska fortsdtta att
fordjupa, utveckla och vidga sitt utbud inom ramen for kulturuppdraget i
de nuvarande sdndningstillstinden. Regeringen har ocksa foreslagit att
SR ska tilldelas extra medel for den verksamhet som dr knuten till
Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokoren. I
budgetpropositionen for 2010 foresldr regeringen en satsning pa den
professionella dansens utveckling i Sverige som bl.a. syftar till att fler
ska fa mojlighet att uppticka dansen som konstform. Dessa insatser har
sammantaget stirkt eller kommer att stirka kulturskaparnas villkor under
mandatperioden.

I det foljande presenteras ytterligare insatser for kulturell fornyelse och
for den nyskapande kulturen. Stipendier som mdjliggoér langre perioder
av koncentrerat konstnérligt arbete ska vidareutvecklas, bidragen till de
fria gruppernas arbete liksom stdden till utgivning av litteratur och fono-
gram fordelas med storre flexibilitet. Vidare anges att Konstnirs-
namnden, Statens kulturrdd och — dér sa ar lampligt — Sveriges forfattar-
fond bor inleda en ndrmare samverkan. En ny bidragsordning pa kultur-
omradet inrdttas som ska bygga vidare pa erfarenheterna fran Stiftelsen
framtidens kultur.

Som framgéar i avsnitt 6.2 har den verksamhet som hittills bedrivits
inom ramen for Riksteatern, Stiftelsen Svenska rikskonserter och Riks-
utstillningar fatt &ndrade forutséttningar. Statens insatser bor i hogre
grad inriktas pé& expertstdd och kompetensutveckling. I avsnitt 7.4 fore-
slar regeringen som en f6ljd av detta att statliga insatser inom
musikomrédet samordnas i en myndighet.
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7.1  Naésta steg efter Framtidens kultur

Regeringens bedomning: Fran och med 2011 inrdttas en bidragsordning
som bygger vidare pa de positiva erfarenheter som Stiftelsen framtidens
kultur gett. Som komplement och alternativ till de statliga
kulturmyndigheternas bidragsgivning &dr det viktigt att det finns andra
aktorer som kan stddja fornyelse och utveckling inom kulturomradet.
Verksamheten bor strdva efter att i samarbete med andra finansidrer
mojliggora nyskapande kulturprojekt. Frdn och med 2011 berdknas 25
miljoner kronor tillforas verksamheten.

Kulturutredningens forslag overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som ldmnar synpunkter
pa detta avsnitt framhaller behovet av den typ av bidragsgivning som
Framtidens kultur statt for. Statens kulturrad menar dock att utredning-
ens bild av Framtidens kultur som obyrakratisk och flexibel, behover
problematiseras och stillas i relation till de krav som finns pa statlig
bidragsgivning. Konstndrsndmnden och Konstndrliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsndmnd menar att Framtidens kulturs verksamhet
behdver utvirderas, bl.a. betrédffande transparens och 6ppenhet.

Skilen for regeringens bedomning: Stiftelsen framtidens kultur
bildades genom ett regeringsbeslut i juni 1994 med kapital frén de upp-
l6sta lontagarfonderna. Stiftelsen kommer att upplosas 2011 och tog
emot de sista bidragsansokningarna under hosten 2008. Under de 15 ar
som stiftelsen verkat har ca 800 miljoner kronor fordelats till ndrmare
2 500 projekt. Genom att vara en sjalvstindig aktor pa kulturfiltet, med
hog grad av autonomi och flexibilitet i verksamheten, har stiftelsen
kunnat fanga upp initiativ frdn privatpersoner, institutioner, enskilda
foretag samt stiftelser. Stiftelsen har i sin verksamhet bade hanterat
ansokningar och arbetat mer proaktivt med att sdka upp intressanta
projekt och har under aren byggt upp ett stort nitverk inom kulturlivet.
Diarmed har stiftelsen bidragit till att knyta samman olika verksamheter
och till att nya intressanta samarbetsprojekt kommit till stdnd. Att stiftel-
sen kunnat bedriva sin verksamhet med finansiering fran avkastningen av
fonderade medel och dérmed inte varit avhéngigt statliga anslag har varit
grundldggande for dess oberoende. Stiftelsen har i sin verksamhet ofta
betonat mdjligheten att bistd med kulturellt “riskkapital”, vilket har gett
utrymme for dnnu inte etablerade kulturverksamheter att utvecklas.
Genom aren har stiftelsen gett stod till uppbyggnad och drift av lang-
siktig verksamhet sdsom Akvarellmuseet i Skdrhamn, Maltidens hus i
Grythyttan och Hélsinglands Tréteater i Jarvso, men framfor allt till mer
tidsbegransade kulturprojekt.

I och med att Stiftelsen framtidens kultur upphdr forsvinner den enda
mer betydande nationella kulturfonden som finns i Sverige. Riksbankens
jubileumsfond bidrar till kulturell verksamhet, men har i huvudsak en
vetenskaplig inriktning. Kultur for och med barn och unga kan fa st6d
frén Allménna arvsfonden, som under 2008 avsatte niarmare 40 miljoner
kronor till kulturprojekt. Aven om Arvsfonden #r en viktig aktér har
fonden av naturliga skl ett sndvare perspektiv ndr det giller vilka
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kulturprojekt som kan stddjas. I véra nordiska grannldnder spelar de
nationella kulturfonderna en stor roll for kulturlivet. Inte minst géller
detta Danmark. Aven i manga andra linder i Europa och andra jimfor-
bara ldnder runt om i vérlden &r oberoende privata eller ideella kultur-
fonder viktiga aktdrer och alternativ till de offentliga stodsystemen inom
kulturomradet.

Stiftelsen framtidens kultur har haft en liten administration och till
fonden har knutits olika expert- och sakkunniggrupper, som gjort kvali-
tativa och konstnérliga beddomningar av projektforslagen. Stiftelsen har
ocksa samarbetat med Statens kulturrdd, Konstnidrsndmnden, Sveriges
forfattarfond, Riksantikvariedmbetet och Riksarkivet samt med regionala
och lokala kulturforvaltningar. Framtidens kultur har ocksé genom semi-
narieverksamhet och informationsspridning bidragit till 6kad kunskap
och till att skapa och stodja natverk mellan kulturlivets olika intressenter.

Regeringen menar att det &r viktigt att Stiftelsen framtidens kultur far
en efterfoljare. For att motsvara den bidragsfordelning som Stiftelsen
framtidens kultur haft under senare ar berdknas ett arligt anslag pa 25
miljoner kronor som rimligt fér verksamheten. Regeringen ser det ocksa
som mycket viktigt att bidragsgivningen ger incitament till finansiering
frén flera parter.

Erfarenheterna fran Stiftelsen framtidens kultur bor tas tillvara och det
finns skél att Gverviga om verksamhetens profilering ska vara tydligare
in den som Stiftelsen framtidens kultur har haft. Aven frigor som ror
finansiering och administrativ uppbyggnad behdver analyseras. Reger-
ingen avser darfor att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att [imna
forslag pa formerna for en sddan organisation och verksamhet. Malet ar
att verksamheten ska inledas 2011.

7.2 Kulturskaparnas villkor

7.2.1  Inriktningen pa den framtida politiken for kulturskapares
villkor

Regeringens bedomning: Utgangspunkterna for de insatser som ar rik-
tade till kulturskaparna &r dels att vérna den konstnérliga friheten genom
att stodja konstnérligt fornyelse- och utvecklingsarbete, dels att beakta
kulturskaparnas ekonomiska, upphovsrittsliga och sociala villkor.

I budgetpropositionen for 2010 foreslar regeringen att Konstnérs-
namndens anslag tillférs 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Vidare berék-
nas att ytterligare 500 000 kronor tillfors anslaget fr.o.m. 2011.

Kulturutredningens bedéomning &verensstimmer delvis med reger-
ingens. Daremot lamnas inga forslag eller bedomningar néar det géller att
forstérka eller fordndra anslagsnivaerna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att utredningen
inte behandlat fragorna om kulturskaparnas villkor i tillricklig utstréck-
ning. Statens kulturrad, Konstndrsndmnden och Konstndrliga och litte-
rdra yrkesutévares samarbetsniamnd (KLYS) efterlyser en djupare analys
av fragan om konstnérernas villkor. Upphovsrittsfridgornas betydelse for
det framtida kulturlivet och kulturskaparna uppmirksammas bl.a. av
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KLYS, Konstndrsndmnden och Dataspelsbranschen. Arbetsmarknads-
situationen samt sociala, ekonomiska och skatteméssiga villkor betonas
av ett flertal remissinstanser, bl.a. Konstfack, Kulturradet, Malmé Stads-
teater, Danscentrum och Svenska Musikfestivaler.

Skiilen for regeringens bedéomning

Goda villkor for kulturskapare ar avgérande for mojligheten att upprétt-
halla ett aktivt, professionellt och utforskande konst- och kulturliv.
Kulturskaparnas arbetsmarknad har analyserats och kartlagts i ett antal
utredningar. Karakteristiskt for kulturarbetsmarknaden och i synnerhet
konstnérernas arbetsmarknad &r 14ga loner trots en ofta mycket hog
utbildningsniva, korta uppdrag med allt farre tillsvidareanstallningar och
aterkommande perioder av arbetsloshet.

Regeringens arbetsmarknadspolitiska reformer har genomforts med
arbetslinjen som utgangspunkt och med avsikt att skapa fler och nya
vigar tillbaka till arbetslivet. Aven inom kulturpolitiken har arbetslinjen
varit gillande. Exempel pa insatser sedan 2006 ar utbyggnad av allians-
modellen, inférandet av Skapande skola och ndrmare samverkan mellan
kultur och néringsliv. Regeringen har ddrmed, till den sedan lénge etable-
rade malsdttningen om att konstnérer ska kunna leva av sin konstnarliga
verksambhet, adderat ett offensivt forhallningssitt med arbetslinjen som
utgangspunkt.

Darutdver behover kulturpolitiken dven framdver fokusera pa stabila
bidrags- och erséttningssystem som frimjar och stimulerar till konstnér-
lig utveckling pé en hog kvalitativ niva, savél nationellt som internatio-
nellt. De statliga bidragen till enskilda konstndrer kdnnetecknas av ett
subjektivt forfaringssatt dér bidragen ges till enskilda konstnérer efter ett
ansOkningsforfarande. Till detta ska ldggas olika former av objektivt
berdknade erséttningsordningar for redan genomforda prestationer som
biblioteksersittningen, ersittning for utléning av fonogram, individuell
visningserséttning for bildkonst som visas pa offentliga platser och
miljoer samt utstidllningsersittning. Den 1 januari 2009 trddde ett nytt
avtal 1 kraft som reglerar vilka villkor och ersittningsnivaer som ska
gilla dé statliga institutioner stéller ut verk som ar i konstnirens &go.
Vissa statliga institutioner har fétt siarskilda medel for att kunna leva upp
till det nya avtalet.

Att aterkommande prova hur de kulturpolitiska bidrags- och erstt-
ningssystemen tillimpas och tillgodoser behoven hos kulturskaparna &r
grundlidggande for det kulturpolitiska utvecklingsarbetet. Det &r av stor
vikt att stindigt f6lja och analysera hur omvérldsférandringar péverkar
kulturskaparnas villkor. Med detta som utgangspunkt beddomer reger-
ingen att frigor om upphovsritt, férhdllandet till andra samhillssektorer
och kulturskaparnas roll i samhéllet kommer att vara av sirskild bety-
delse.

Upphovsriitten

Upphovsritten &r av grundliggande betydelse for kulturskaparnas
mdjligheter att disponera 6ver och skorda frukterna av sitt konstnarliga
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arbete. Upphovsritten ger den upphovsman som har skapat ett verk —
t.ex. en film, ett musikstycke eller en bok — ensamritt att bestimma Gver
hur verket ska anvidndas. Upphovsménnen och andra rittighetshavare
som investerat tid och engagemang i sitt konstnérliga verk eller sin
prestation och som ofta tagit stora ekonomiska risker ska kunna kénna
sig trygga i att det finns en fungerande marknad dér de upphovsrittsliga
regelverken sékrar bade en ritt till ekonomisk erséttning och ett skydd
for verkets sdrart. De storsta upphovsrittsliga ersdttningarna finns inom
musiken och filmen, men de upphovsrittsliga ersittningarna har dven
stor betydelse inom litteratur- och bildkonstomradet. Fram till for ett par
artionden sedan utgjordes det upphovsrittsliga omradet av analoga
medier som tidningar och bocker i tryckt form, reproduktioner i foto-
teknik, radio och tv, film m.m. Upphovsrittens relevans for upphovs-
mannagrupperna giller dven i dag for dessa typer av atergivningar. Sam-
tidigt har diskussionen om upphovsrittens betydelse i dag kommit att
fargas av den digitala utvecklingens och informationsteknikens for-
andringskraft och betydelse for samhillet.

For konstnérer och kulturskapare ger de nya tekniska hjdlpmedlen och
informationsvdgarna en mdjlighet att nd en stdrre publik &n forr och
dessutom né helt nya publikgrupper. Den tekniska utvecklingen forandrar
inte alltid innehallet, utan ofta péverkas endast distributionsformerna,
med storre utbud och tillgdnglighet som f6ljd. Betydelsen av de upphovs-
rattsliga frigorna har kommit att accentueras.

Regeringen anser det vara angeldget med ett fortsatt balanserat forhall-
ningssatt ddr det upphovsrittsliga regelverket sékrar de grundliggande
forutséttningarna for innehéllsproduktion och respekt for de upphovs-
rattsliga grundprinciperna, samtidigt som informationssamhaillets mojlig-
heter tillvaratas liksom respekten for privatlivet och den enskildes integ-
ritet.

Andra samhdillssektorer

Beslut och villkorsédndringar inom andra samhéllssektorer, t.ex. de
social-, skatte- och arbetsmarknadspolitiska omradena, paverkar situatio-
nen for alla — inte minst kulturskaparna. Ett exempel pa generella insatser
som paverkar kulturskaparnas villkor &r det s.k. jobbskatteavdraget.
Trygghetssystemen ska fungera likvérdigt och neutralt i forhallande till
alla medborgare. Ett flertal utredningar av konstnérernas villkor har visat
pa att problem och otydligheter kan uppstd i métet mellan konstnérlig
verksamhet och de generellt verkande trygghetssystemen.
Konstnarsndmnden har som sin grunduppgift att utveckla och fordela
bidrag och stipendier till konstnérer. Vidare har nimnden i uppdrag att
lopande bevaka konstnirernas ekonomiska och sociala villkor samt
trygghetssystemens utformning och tillimpning i forhallande till konst-
nérlig verksamhet. Uppdraget bekriftar och tydliggér behovet av att
sdrskilt f6lja och belysa utvecklingen p& andra omraden 4n det avgrinsat
kulturpolitiska. Konstndrsndmndens arbete dr av stor vikt som underlag
for kulturpolitiska beslut och 6verviganden och bor tas i beaktande nér
fordndringar gors av regelverk inom olika politikomrdden. For att ge
goda forutsittningar for Konstndrsndmnden att utféra och utveckla sina
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uppdrag, inte minst nir det giller konstnirernas ekonomiska och sociala
villkor samt trygghetssystemens utformning och tillimpning, foreslar
regeringen 1 budgetpropositionen for 2010 att anslaget till Konstnérs-
namnden héjs med 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Vidare beréknas att
anslaget hojs med ytterligare 500 000 kronor 2011.

Kulturskapares kraft

I de nya kulturpolitiska mal som foreslas i avsnitt 5 framgar att reger-
ingen vill verka for att kulturskapares kraft och kunskaper tas tillvara pa
fler platser i samhéllet. Fler arenor och sammanhang dér kulturskapares
metoder, forhallningssétt, verk och prestationer kommer till uttryck,
uppstar och provas, bor uppmuntras. Samarbetena inom de s.k. kulturella
néringarna pa nationell, regional och lokal nivéa &r exempel pa den styrka
som finns i samarbeten dér kulturskapare medverkar. Andra exempel &r
halsoomradet och arbetet med kulturen i skolan. Kulturlivet och sam-
hallet i stort vinner i styrka genom att kulturskaparna far méjlighet att pa
ett aktivare sétt &n tidigare bjudas in till samarbeten inom andra delar av
samhallslivet. Mojligheten till framgéng i ett sddant samarbete forutsitter
att det finns Omsesidig forstaelse och intresse for olikheter samt respekt
for den konstnérliga friheten.

7.2.2  Teater-, dans- och musikallianserna

Regeringens bedomning: Teater-, dans- och musikallianserna bor tills
vidare drivas som tre separata bolag. Alla mgjligheter till samarbete bor
dock provas.

Regeringen bedomer att bidraget till Teateralliansen bor 6ka. I budget-
propositionen for 2010 berdknar regeringen dérfor att bidraget till
Teateralliansen AB hdjs med 4 miljoner kronor fr.o.m. 2010.

Kulturutredningens forslag: Utredningen foreslar att teater-, dans-
och musikallianserna slds samman till en gemensam scenkonstallians.
Utredningen menar att de sérskiljande dragen i verksamheten kan
behallas samtidigt som betydande samverkansvinster och storre kultur-
politisk tyngd borde kunna uppnas.

Remissinstanserna: Remissopinionen &r delad i fragan. Statens
kulturrad avstyrker forslaget och menar att de anstéllda inte har behov av
att marknadsfora sig gemensamt, dock dr 6kat samarbete positivt. Konst-
ndrsndmnden menar att det kan finnas en podng med en hopslagning,
men att de olika allianserna forst bor fi mdjlighet att verka i négra ar och
att en organisationsforidndring maste foregés av en analys och utvérde-
ring. Danscentrum avstyrker en sammanslagning av allianserna och
menar att initiativet till en eventuell framtida sammanslagning bor
komma fran allianserna sjédlva. Regionteatern Blekinge Kronoberg,
Malmé Stadsteater, Vistmanlands Kommuner & Landsting, Stockholms
stad, Uppsala kommun, Soéderhamns kommun, Region Skdne, Region
Blekinge tillstyrker forslaget att sld ihop allianserna. Landstinget i
Jonkopings ldn avstyrker forslaget med motiveringen att dessa star i

55

Prop. 2009/10:3



startgroparna och bor f4 mdjlighet att utvecklas. Dans-, musik- och
teaterallianserna skriver 1 ett gemensamt remissvar att en sammanslag-
ning kan vara béade riskfylld och kontraproduktiv. Man héanvisar till att
det redan nu pégér ett fruktbart samarbete och menar att det maste
ankomma pa alliansernas styrelser och dgare att avgdra om en eventuell
sammanslagning skulle gagna verksamheterna. Svensk Scenkonst skriver
att de tre allianserna pa liangre sikt skulle ha mycket att vinna pa att
bedriva sin verksamhet i ett gemensamt bolag. En sddan fordndring bor
dock genomfdras i ndra samverkan med de tre alliansernas dgarkon-
stellationer. Svenska Musikerforbundet menar att de nuvarande allian-
serna bor fa mojlighet att verka, utvecklas och utvdrderas under nuva-
rande former innan en eventuell sammanslagning utreds. Konstndrliga
och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd (KLYS) skriver att det
skulle vara till fordel for samtliga tre allianser om dessa fick verka och
utvecklas pé egen hand.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen aviserade i varpro-
positionen 2007 (prop. 2006/07:100) och i budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1) en kraftig utbyggnad av den s.k. alliansmodellen for
dansare och musiker. Genom beslutet kom den sedan tidigare etablerade
Teateralliansen att kompletteras med en utbyggd Dansallians, som till-
fordes 12 miljoner kronor, och en helt ny Musikallians, som anvisades 22
miljoner kronor for verksamheten. Alliansmodellen ger kvalificerat
yrkesverksamma frilansande ské&despelare, dansare och musiker en
grundanstdllning. Det innebédr att man har sin anstdllning och grund-
trygghet i alliansen. Allianserna ar varken produktionsbolag eller uthyr-
ningsforetag. De anstéllda tar i stillet tjénstledigt frén sin anstillning pa
alliansen nir de far uppdrag och anstéllningar hos andra arbetsgivare pa
omradet. Allianserna bedriver dessutom 16pande vidareutbildning och
formedlingsverksamhet for dem som for tillfillet finns i anstéllning.
Genom att skapa kontinuitet for kulturskapare pd en utpriglad frilans-
marknad, 6ka flexibiliteten och stimulera till regionala utbyten stimulerar
allianserna den konstnérliga utvecklingen. Allianserna bedrivs i bolags-
form med arbetsmarknadens parter som &dgare och finansieras helt ver
statsbudgeten.

Regeringen beddomer att verksamheten vid teater-, dans- och musik-
allianserna utvecklas vél och att det i dagsléget inte ar aktuellt att gora en
sammanslagning av allianserna. Tvd av allianserna befinner sig fort-
farande i en uppbyggnadsfas och det ar viktigt att dessa ges rimliga for-
utsittningar att etablera sin verksamhet. De erfarenheter som gjorts
hittills visar dessutom att den nuvarande organisationen fungerar till-
fredsstdllande. Daremot ser vi det som angeldget att bolagen fortsatt-
ningsvis utvecklar sitt samarbete och erfarenhetsutbyte. Regeringen
menar att det pé sikt skulle kunna bli aktuellt att samla de tre alliansernas
verksamhet i ett gemensamt bolag. En sddan fordndring bor dock ske i
samforstdnd med alliansernas dgare och baseras pa en fordjupad konse-
kvensanalys.

Alliansverksamheterna forenar och méter framgangsrikt kulturpolitiska
och arbetsmarknadspolitiska méalsdttningar och ar inte minst viktiga i
tider da arbetsmarknadsldget for kulturskaparna inom scenkonst- och
musikomréadet &r pressat. For att sarskilt mota situationen pa teaterom-
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radet berdknar regeringen att bidraget till Teateralliansen AB hojs med 4
miljoner kronor fr.o.m. 2010.

7.2.3  Centrumbildningarna

Regeringens bedéomning: Centrumbildningarna spelar en viktig roll for
att vidga kulturskaparnas arbetsmarknad. Bidragen till centrumbildning-
arna bor dven fortsittningsvis fordelas centralt av Statens kulturrad.

I budgetpropositionen for 2010 beréknar regeringen att bidraget till
centrumbildningarnas hdjs med 10 miljoner kronor for 2010 och for
2011.

Kulturutredningens forslag: Stdd till centrumbildningarna ska fort-
sédttningsvis fordelas centralt. Vidare menar Kulturutredningen att det
behdvs mer samverkan mellan olika organisationer for att stirka kultur-
sektorns entreprendriella aspekter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, dédribland Konstndrliga
och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd (KLYS), Konstndrsnimn-
den, Statens kulturrad och samtliga Centrumbildningar forordar utred-
ningens forslag om att bidragen till centrumbildningarna bor fordelas
centralt. Vidare pétalar bl.a. KLYS att Centrumbildningarnas funktion
och framtid bor knytas till diskussionen om entreprendrskap pa kultur-
omradet och aktualiserar samtidigt fragan om en resursforstirkning.

Skilen for regeringens bedomning: Centrumbildningarna &r intresse-
och formedlingsorganisationer for de fria professionella utdvarna inom
olika konstomraden och har till uppgift att forbattra villkoren for kultur-
skaparna pa arbetsmarknaden och verka som méklare mellan kultur och
néringsliv. Centrumbildningarna verkar inom 11 olika konstomraden
som omfattar ord, bild, ton, teater, dans, film och foto. Centrumbildning-
arna formedlar varje ar narmare 9 000 direkta uppdrag till kulturskapare.
De kompletterar arbetsformedlingen med sin specialistkompetens och ar
inte minst viktiga for de yrkeskategorier, t.ex. forfattare och dverséttare,
som inte kan anvinda sig av arbetsformedlingens tjdnster 6verhuvud-
taget. Bidraget bor, mot bakgrund av sin &vergripande funktion, &ven
fortsittningsvis fordelas centralt. Enligt Statens kulturrads utvérdering av
verksamheterna har centrumbildningarnas insatser inneburit nya végar att
vidga arbetsmarknaden for kulturskapare, t.ex. genom samarbeten med
regionala institutioner och néringsliv. Genom kombinationen av bredd
och spets inom konstarterna har centrumbildningarna sérskilda mdjlig-
heter for att skapa nya arbetstillfillen inom respektive omrade. Reger-
ingen bedomer att en resursforstarkning till centrumbildningarna bade
kan leda till en okad sysselsdttning bland kulturskapare samtidigt som
dynamiken pé denna del av arbetsmarknaden stérks.

Regeringen berdknar dérfor i budgetpropositionen for 2010 att ytter-
ligare 10 miljoner kronor tillférs centrumbildningarna for 2010 och 2011.
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7.2.4  Nya stipendier till verksamma Kkonstnirer

Regeringens bedomning: De medel som i dag dr avsatta till statliga
inkomstgarantier bor successivt omvandlas till tidsbegrénsade stipendier
till verksamma konstnérer.

Kulturutredningens forslag: Utredningen ldmnar inget forslag pa
detta omréde.

Skilen for regeringens bedéomning: Inkomstgaranti for konstnérer
kan beviljas konstnirer som stir for konstnérlig verksamhet av hog
kvalitet och stor betydelse for svenskt kulturliv enligt forordning
(1976:504) om inkomstgarantier for konstnérer. De som beviljas garantin
ar under sin aterstdende livstid innehavare av garantin, om inte synner-
liga skél talar mot det. Ingen har forlorat sin garanti pa livstidsinkomst
sedan stodet infordes. Antalet garantirum faststills av regeringen och
uppgér sedan budgetiret 1994/95 till 157. Genom inkomstgarantin
garanteras mottagaren en arlig minimiinkomst pa 214 000 kronor, mot-
svarande fem basbelopp, vilket ocks& utgor den hogsta garantisumman.
Innehavarens egna inkomster reducerar den utbetalade garantin. Fram till
2001 utsdgs mottagare av inkomstgarantin efter beslut av regeringen.
Sedan dess utses mottagare av Konstnarsnimnden och Sveriges forfattar-
fond. Ar 2009 finns niirmare 17 miljoner kronor avsatta for indamalet.

Den grundléggande principen bor enligt regeringen vara att statligt stod
till kulturskapare i forsta hand ska betalas ut som erséttning for det
konstérliga arbete som utforts eller for att ge ekonomiskt utrymme for
kulturskapare att dgna sig at sin konstnérliga verksamhet. Den statliga
inkomstgarantin bor déarfor, med inledning 2010, successivt avvecklas
och de garantimedel som efterhand frigérs omfoérdelas till andra former
av konstnérstipendier.

Genom de medel som frigdrs genom en avveckling av inkomstgaran-
tierna kommer betydligt fler aktiva konstndrer att kunna ges mdjligheten
att pa ett koncentrerat sétt dgna sig at utveckling av sina konstnérskap.
Garantier kommer fortsatt att utbetalas till dem som sedan tidigare utsetts
till mottagare enligt nuvarande ordning. Regeringen beddmer att 1,5
miljoner kronor kan komma att frigoras for nya stipendieformer per ar.
Forutsdttningarna for fordndringen kommer att utvecklas narmare i en
sérskild promemoria.

7.3 Stod till litteratur och kulturtidskrifter

Regeringens forslag: De detaljerade bidragsférordningar som i dag
finns pa litteratur- och kulturtidskriftsomradet ersitts av en generell for-
ordning som giller stdd till litteratur och kulturtidskrifter. Stodet ska vara
teknikneutralt och inte kopplat till en sérskild distributionsform.

Kulturutredningens bedomning Gverensstimmer delvis med reger-
ingens forslag. Kulturutredningen foreslar ett allmént stéd for kulturpoli-
tiska insatser inom hela litteratur- och biblioteksomradet, déar savil litte-
raturstodet som stodet till kulturtidskrifter ingér. Vid bedémningen av
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ansOkningar for litteraturstod ska hinsyn tas till — forutom kvalitet —
utgivarens ekonomiska forutséttningar i det enskilda fallet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som kommenterar fragan
har invindningar mot Kulturutredningens forslag om att litteraturstodet
ska behovsprovas utifran forlagens ekonomiska forutséttningar bl.a.
Svenska Forldggareforeningen, Sveriges Forfattarforbund och Sveriges
forfattarfond. Statens kulturrdd héller med om att det krdvs en genom-
gripande omarbetning av de férordningar som reglerar de olika stdden .
Vad giller kulturtidskriftsstodet dr Ndtverkstan Kultur i Viist positiv till
forslaget att ta bort det s.k. forlusttickningskravet, medan daremot Fore-
ningen Sveriges Kulturtidskrifter och Foreningen for Sveriges tidskrifis-
verkstider anser att frigan bor utredas vidare. Foretrddare for biblioteks-
omradet, bl.a. Kungl. biblioteket och Svensk Biblioteksforening menar att
stoden till inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek och ldsfraimjande
insatser bor fordelas av Kungl. biblioteket. Aven linsbiblioteken fram-
haller vikten av att stdd till det litteraturproducerande ledet halls isér fran
inkOpsstdd och stod till lasframjande insatser.

Skilen for regeringens forslag

De statliga insatserna pa litteraturomradet syftar bl.a. till att stimulera en
bred utgivning av kvalitetslitteratur, 6ka tillgangen till och intresset for
litteratur i hela landet samt medverka till att barn och ungdomar har till-
géang till litteratur. Stodformerna inom litteraturomradet har genom &ren
blivit allt fler, samtidigt som regelverket kring stoden utdkats. Detalj-
regleringen i forordningar och regleringsbrev har bidragit till att konser-
vera stodformer som inte har samma aktualitet i dag som nér de infordes,
samtidigt som utformningen av andra stod inte har anpassats efter nya
behov och forutséttningar.

Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med flera remissin-
stanser, att det statliga stodet till produktion och distribution av litteratur
och kulturtidskrifter bor bli mer flexibelt och regeringens detaljstyrning
minska. Redan i dag &r stdd till litteratur och ldsande, nationellt och
internationellt, samt kulturtidskrifter samlade under en gemensam
anslagspost. Riktlinjer for stod bor regleras i en ny forordning, som
dérmed ersétter forordningen (1998:1469) om statligt litteraturstdd, for-
ordningen (1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter och forord-
ningen (1985:525) om statligt stod till bokhandeln. Den nya férordningen
bor kunna triada i kraft under 2010. Malet med de statliga insatserna pa
litteraturomradet ska dven fortséttningsvis vara att frimja méangsidighet
och kvalitet i utgivningen av litteratur och kulturtidskrifter. 1 det
kommande arbetet med forordningen ska EG:s statsstodsregler beaktas.

Okat fokus pd lésfrimjande insatser

Att frimja lasning och intresset for litteratur bland barn och unga ér en
prioriterad fraga for regeringen. For att {4 fler elever att na skolans kun-
skapsmaél har regeringen beslutat att under dren 2008-2010 tillféra 900
miljoner kronor i syfte att stimulera huvudmén och skolor i arbetet med
att stirka elevernas basfardigheter i att ldsa, skriva och rikna i arskurs 1—
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3. Ar 2008 forstirktes ocksd det stod till lisfriimjande insatser som for-
delas till bibliotek, organisationer m.fl. genom Statens kulturrdd. Inom
ramen for kulturpolitiken fordelas stod saval till lasfrimjande insatser
som till folk- och skolbibliotekens inkdp av barn- och ungdomslitteratur.
Genom omfordelning inom anslaget stirks de ldsframjande insatserna
ytterligare fr.o.m. 2010. Bidragsgivningen for detta &ndamal har ddarmed i
det ndrmaste fordubblats sedan 2006. Regeringen ser positivt pa en fort-
satt utveckling av de lasfrimjande insatserna inom ramen for Kultur-
radets bidragsgivning.

Regeringen bedomer att regelverket kring det statliga stodet till folk-
och skolbibliotekens inkdp av barn- och ungdomslitteratur behdver bli
mer flexibelt och att bibliotekens insatser for att utveckla metoder for
lasfrimjande insatser bor oka. Darfor bor det provas om en del av
inkOpsstddet ocksa kan anvidndas for metodutveckling av den lésfrim-
jande verksamheten pa biblioteken. Villkoren for ett mer flexibelt
inkOpsstéd utformas av regeringen.

Ett flexibelt litteraturstod

Det statliga litteraturstodet har stor betydelse for att frimja utgivning och
spridning av kvalitetslitteratur. Trots den gynnsamma utvecklingen pa
bokmarknaden under senare &r har situationen for bl.a. den Gversatta
kvalitetslitteraturen blivit allt kédrvare och behovet av stod &r ofor-
minskat. Regeringen bedomer att det statliga litteraturstodet i huvudsak
fungerar vil och att det i sin nuvarande form har stark legitimitet bland
bokmarknadens alla aktorer. Det kan dock finnas skl att utveckla stodet
och minska regeringens detaljstyrning. Inte minst mot bakgrund av den
digitala utvecklingen bor stodet bli mer teknikneutralt och inte ldngre
vara kopplat till en sérskild distributionsform.

Litteraturstddet ar i forsta hand ett efterhandsstdd till enskilda boktitlar.
Statens kulturrad har foreslagit att efterhandsstodet pa titelniva komplet-
teras av ett forhandsstdd, dvs. ett projektstod till forlag for planerad
utgivning. Kulturrddet bedomer att bredden i bokutgivningen didrmed
skulle 6ka. Inom ramen for ett mer flexibelt bidrag till produktion av
litteratur bor det enligt regeringen dven finnas utrymme att prova ett
forhandsstdd av detta slag, som ett komplement till det nuvarande titel-
stodet.

Kulturutredningen anser att vid beddmningen av ansokningar om stod
ska hénsyn tas till — férutom kvalitet — det enskilda projektets ekono-
miska stodbehov. Det dr dock regeringens uppfattning att alla forlag,
oavsett storlek eller ekonomi, dven fortsdttningsvis ska kunna beviljas
stod.

Inom ramen for litteraturstodet finns ett stéd till lagerhdllning av
klassisk litteratur. Under 2008 fordelades ca 410 000 kronor i lagerstod
till tolv forlag. Statens kulturrdd bedomer att lagerstodet i dess nuvarande
form inte &r Andamalsenligt och att stodet inte i ndgon stdrre utstrdckning
inneburit att tillgédngligheten till klassisk litteratur har sékrats. Dartill ar
stodet forenat med en omfattande administration, det har 14g traffsidkerhet
och dr svart att utvirdera. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
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lagerstodet i dess nuvarande form avvecklas och medlen omfordelas till
lasfraimjande insatser.

Syftet med sortimentsstodet till bokhandeln ar att allminheten ska fa
tillgéng till ett brett sortiment av bocker i hela landet. Bidrag kan ges till
boklador vars inkdp av allménlitteratur under féregdende verksamhetsar
lag mellan 100 000 och 900 000 kronor. Bidragets storlek ar beroende av
antalet titlar som den enskilda bokhandeln képer in. Under 2008 forde-
lades ca 3 miljoner kronor i sortimentsstdd till bokhandeln i framfor allt
mindre orter. Utvecklingen pd bokmarknaden och Internetbokhandelns
expansion de senaste aren har emellertid inneburit att tillgéngligheten till
bocker har 6kat markant. Regeringen delar Statens kulturrads bedomning
att det finns skél att Overvdga stodets relevans i forhéllande till den
utveckling som skett. Regeringen foreslar dérfor att sortimentsstodet i
dess nuvarande form avvecklas fr.o.m. 2010. De medel som anvénts for
dndamalet bor i stillet omfordelas till 1dsfrimjande insatser.

I en politik for litteraturen och ldsandet &r det viktigt att ett brett utbud
av kvalitetslitteratur finns tillgdngligt for medborgarna i hela landet.
Inom ramen for litteraturstddet finns ett s.k. distributionsstéd som inne-
bér att samtliga bocker som beviljats litteraturstod automatiskt distribue-
ras till landets alla huvudbibliotek. Det dr regeringens uppfattning att
distributionsstddet spelar en viktig roll for spridningen av kvalitetslitte-
ratur pd biblioteken, samtidigt som det kan finnas behov av andra
insatser for att bockerna ska na ut till lasarna. Bidrag for att frimja andra
former av spridning av de bocker som beviljats litteraturstod bor kunna
rymmas inom det foreslagna stddet till litteratur och kulturtidskrifter.

De statliga insatserna for att frimja det internationella utbytet och
samarbetet pd litteraturomrddet forstirktes 2008. Statens kulturrdd har
lagt fram en langsiktig strategi for det internationella litteratursamarbetet
och det &r regeringens bedomning att verksamhetens inriktning bor ligga
fast. Insatserna pa omrédet bor ocksa relatera till insatser som gors pa
andra omraden for att stdrka internationellt och interkulturellt utbyte i
stort.

Kulturtidskrifter

Det statliga stddet till kulturtidskrifterna syftar till att frimja en kulturellt
vardefull mangfald i utbudet av kulturtidskrifter och férdelas som
produktions- eller utvecklingsstdod. Regleringen av stodet dr omfattande
och Statens kulturrdd m.fl. har upprepade ganger pekat pa behovet av en
genomlysning. Regeringen delar beddmningen att regelverket behdver
forandras och anpassas till utvecklingen pad omradet. I den nuvarande
regleringen ar det ett krav att den sdkande tidskriften forvintas g med
forlust samt att dgaren inte med egna medel eller med stod frén annat hall
kan forvintas klara utgivning utan statligt stod. Statens kulturrad
konstaterar att kravet forsvarar en réttssdker hantering av ansokningarna
och inte frimjar syftet med stodet, dvs. att stimulera en kulturellt vérde-
full mangfald i tidskriftsutbudet. Regeringen delar radets uppfattning att
kravet bor tas bort. Regeringens detaljstyrning av stodets utformning bor
generellt minska och villkoren regleras i den nya forordningen for stod
till litteratur och kulturtidskrifter.
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For att 6ka spridningen av kulturtidskrifter infordes 1999 ett stod till
folkbibliotekens prenumeration av kulturtidskrifter. Antalet ansdkningar
fran biblioteken har minskat de senaste aren och 2008 fordelades endast
totalt ca 190 000 kronor. Statens kulturrad konstaterar att stddet i dess
nuvarande form inte dr dndamalsenligt, eftersom beloppen som utgar till
biblioteken dr laga och innebdr en omfattande administrativ hantering
bade for biblioteken och for Kulturrddet. Regeringen delar Kulturradets
beddmning och anser att det finns skél att lata stddformen upphdra och
medlen omfordelas till ldsfrimjande insatser inom litteraturanslaget.
Andra stod for att forbattra tillgéngligheten till kulturtidskrifter bor
rimligen kunna provas, t.ex. som projektbidrag inom ramen for det fore-
slagna stodet till litteratur och kulturtidskrifter. I samband med att en ny
gemensam forordning for stodet till litteratur och till tidskrifter tas fram
avser regeringen att i sérskild ordning dvervidga om den mycket breda
definition av begreppet kulturtidskrift som i dag anvénds bor fortydligas.
Vi anser att stodet i forsta hand bor ga till att framja utgivning av tid-
skrifter vars huvudsakliga inriktning ar kulturell debatt samt analys och
presentation inom de skilda konstarternas omraden.

7.4 Ny plattform f6r musiken

Regeringens bedomning: De statliga insatserna pa central niva for
musikomradet behdver reformeras. En ny plattform for musiken kan
bidra med nationell Sverblick och kompetensuppbyggnad samt frimja
internationell samverkan inom det svenska musiklivet samtidigt som den
haller musikens kulturarv levande. Statens musiksamlingar far det
samlade ansvaret for uppdraget. Statens stod till musikverksamhet pa
regional nivéa och till det fria musiklivet stiarks. Regeringen avser att ge
en sérskild utredare i uppdrag att foresla den nédrmare utformningen av
den nya musikplattformen.

Regeringens forslag: Statens stdd till Stiftelsen Svenska rikskonserter
avvecklas. Vad riksdagen tidigare beslutat om musikinstitutionen Riks-
konserter ska inte langre gélla.

Kulturutredningens forslag: Utredningen foreslér en avveckling av
Stiftelsen Svenska rikskonserter i nuvarande form och att verksamheten
delas upp och oOvergér till ny forvaltningsmyndighet, ldnsmusik och
orkesterinstitutioner samt externa parter. Produktion och utgivning av
fonogram foreslas upphora. Elektroakustisk Musik i Sverige (EMS) bor
fortsétta sin verksamhet men 6verga till ny huvudman.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser stoder forslaget om en
nedlaggning av Stiftelsen Svenska rikskonserter. Flertalet remissinstanser
som Statens kulturrdd, Konstndrliga och litterdra yrkesutévares sam-
arbetsndmnd (KLYS), Svensk Scenkonst, Musikcentrum Vist, Sormlands
Musik & Teater, Svenska Musikforldggareforeningen, Svenska Musiker-
forbundet, Foreningen Musikcentrum, Féreningen Svenska Tonsdttare,
Kalmar ldns Musikstiftelse, Linsmusiken i Stockholm, Riksforbundet for
Folkmusik och Dans, Musikarrangérer i Samverkan och Riksforbundet
Arrangérer av Nutida Konstmusik anser dock att det fortsatt finns stora
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behov av en nationell plattform fér musikfragor som har ett mer renodlat
uppdrag och utvecklade samarbetsformer. Ldnsmusikens Samarbetsrad
forordar nagon form av nationell samordning med en modern, nitverks-
baserad organisation som grund. Aven Statens musiksamlingar lyfter
fram vikten av att vissa av de verksamheter som Rikskonserter i dag
ansvarar for fortsatt hanteras pd nationell niva. Féreningen Svenska
Tonsdttare foresprékar att ett Centrum for Nyskapande Musik bildas och
Musik i Blekinge framhaller vikten av att den kompetens som finns
samlat hos Rikskonserter kommer musiken till godo i nationellt per-
spektiv, dven om de anser att Rikskonserter uppgifter med fordel kan
utforas av linsmusiken.

Statens kulturrad, Musikarrangorer i Samverkan, Svensk Musik, Riks-
foreningen for Folkmusik och Dans, Svenska Oberoende Musikprodu-
center och Svensk Scenkonst stoder forslaget om att fonogramproduktio-
nen inom Rikskonserter bor upphdra. Skdl som anfors ér att Caprice
Records ldmnat sin ursprungliga roll av beskyddare av smalare genrer
och att stdd till fonogram bor komma fler produktionsbolag till del inom
ramen for Statens kulturrdds fonogramstod. Kungl. Musikaliska Akade-
mien och Svensk Scenkonst framhaller vikten av att det musikarv som
ligger i katalogen gors tillgdnglig for allménheten om Caprice upphor.
Stiftelsen Svenska rikskonserter, som ytterligare vill utveckla Caprice,
papekar att Caprice vid en avveckling dndé under lang tid kommer att
generera kostnader avseende upphovsrittsliga avtal.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Som ndmnts i avsnitt
6.2 har den regionala infrastrukturen inom teater-, musik- och utstill-
ningsomradet utvecklats och nya krav stills pd de nationella aktorerna
inom omrédena. Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att en ny modell for
fordelning av statliga medel till regional kulturverksamhet infors. Musik-
omradet har utvecklats positivt och i dag erbjuds musik av hog konstnér-
lig kvalitet pa flera hall runt om i landet. Det finns ocksa en stor mang-
fald 1 de musikaliska uttrycken.

Stiftelsen Svenska rikskonserter, som har sitt ursprung i 1960-talet,
inréttades 1 sin nuvarande form 1987 och har till syfte att fraimja utveck-
lingen av musiklivet i hela landet och inom olika musikaliska uttrycks-
former (prop. 1985/86:114, bet. 1985/86:KrU22, rskr. 1985/86:330).
Rikskonserter har sedan starten haft en viktig roll for att sprida musik av
hog kvalitet till hela landet, framfor allt genom verksamheten med turné-
produktion. Den regionala nivan och musiklivet i stort har dock blivit allt
starkare. Regeringen bedomer dirfor, i likhet med flera remissinstanser,
att det statliga stodet till musikomradet behover reformeras och anpassas
till de forutsittningar som nu préaglar det svenska musiklivet. En ny
nationell plattform behdvs dér statens insatser renodlas och inriktas pa
nationell 6verblick, kompetensuppbyggnad och internationell samverkan.
Kopplingen mellan det musikaliska kulturarvet och det konstnirligt
nyskapande bor ocksa stirkas. Fran ett nationellt perspektiv och genom
kunskap om de olika ndtverken ska musikplattformen bidra till en 6kad
samverkan pa musiklivets villkor. Regeringen foreslar mot den bak-
grunden att statens stdd till Stiftelsen Svenska rikskonserter avvecklas.
Vidare ska den riksdagsbindning som finns angdende Rikskonserters
organisation och inriktning upplosas.
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Statens musiksamlingar har i uppdrag att dokumentera, samla in och
hélla musikens kulturarv levande och darigenom frimja musikintresset,
musikvetenskapen och den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. Myndig-
heten arbetar i nidra samverkan med savél utdévande musiker som forskare
och allminhet; myndigheten har dirmed goda forutsdttningar att ytter-
ligare fordjupa sin kompetens pd musikomradet. Regeringen bedomer
darfor att de delar av Stiftelsen Svenska rikskonserters verksamhet, som
motsvarar de renodlade statliga insatserna som beskrivits ovan, bor inga i
Statens musiksamlingar. Darmed kommer myndigheten att fa en ny och
utbyggd verksamhet som samlar musikomradet pa nationell niva.

Forandringen innebér att forvaltningen kan effektiviseras sé att ytter-
ligare resurser kan tillféras det utdvande musiklivet. Statens bidrag till
musikverksamheter pé regional nivé och till det fria musiklivet, som éven
inbegriper arrangorsledet, kommer dérfor att forstirkas.

Svenska rikskonserter dr huvudman for Elektroakustisk musik i
Sverige (EMS). EMS fyller en viktig funktion inom en konstform som
har svart att utvecklas utan offentligt stod. EMS ér ett centrum for pro-
duktion av elektronisk musik och konstformer som t.ex. text- och ljud-
konst. De har ett sdrskilt fortbildningsansvar for yrkesverksamma ton-
sdttare. Det dr regeringens bedomning att verksamheten vid EMS bor
inga i Statens musiksamlingars samlade uppdrag.

Stiftelsen Svenska rikskonserter har i dag en egen fonogramutgivning
pa mirket Caprice Records. Ovriga fonogramproducenter p marknaden
har mdjlighet att genom de fonogramstod som Statens kulturrad fordelar
fa ekonomiskt stdd for sin utgivning. I avsnitt 7.4.1 beddmer regeringen
att villkoren for statsbidrag till fonogram bor foréndras for att mota de
behov som finns. De anslagsmedel som frigdrs nér verksamhetsstodet till
Rikskonserter upphor bor enligt regeringens beddmning delvis anvéndas
for ett forstirkt och reformerat inspelnings- och distributionsstod.
Darmed blir det mojligt for andra skivbolag att i hogre utstrackning an i
dag spela in och distribuera konstnérligt intressant musik inom smala
genrer. Caprice Records kommer dock, dven efter det att det statliga
stodet till Stiftelsen Svenska rikskonserter upphor, att generera vissa
kostnader pa grund av upphovsrittsliga avtal m.m. De historiskt och
konstnérligt betydelsefulla inspelningarna i Caprice Records katalog bor
dven framover goras tillgéngliga for musikliv och allménhet. Detta bor
rymmas inom ramen for Statens musiksamlingars vidgade uppdrag.

Med anledningen av ovanstdende avser regeringen att ge en sarskild
utredare i uppdrag att foresld den ndrmare utformningen av den nya
musikplattformen. Utredaren ska arbeta i nira samverkan med Statens
musiksamlingar, Stiftelsen Svenska rikskonserter, Statens kulturrdd och
de olika aktorer pa musikomrédet som regeringen meddelar.

Malséttningen dr att den nya verksamheten ska kunna inleda sitt arbete
under 2011.

7.4.1  Fonogramstodet

Regeringens bedomning: Det nuvarande fonogramstddet bor fordndras
och goras oberoende av distributionsform.
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Kulturutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att fonogramstodet ska ingd i ett
allmént stod for kulturpolitiska insatser inom hela musikomradet.

Remissinstanserna: Statens musiksamlingar vilkomnar att stodet
omvandlas till ett bredare stod till insatser pd musikomradet. Det gor
dven Svenska Musikforliggareféreningen som menar att en sddan for-
andring kan skapa flexibilitet och mdjliggdra anpassningar till omvérlds-
fordndringar utan att for den skull betyda att olika legitima kulturpoli-
tiska behov spelas ut mot varandra. International Federation of the
Phonographic Industry (IFPI) stiller sig bakom forslaget om detta inte
innebdr negativa ekonomiska konsekvenser for skivbolagen. Statens
kulturrdd menar att utredningens forslag inte ger tillrdckliga skél att
avskaffa stodet i sin nuvarande form, men ser behov av att utveckla
dialogen kring stddets funktionalitet och att analysera hur stodet kan ges
mest effekt. Svenska kompositérer av populdrmusik — SKAP menar att
det dr mycket mojligt att stodet behover moderniseras, men att lata det
uppgd i ett mer generellt stod utan att forst analysera konsekvenserna
vore olyckligt. Féreningen Svenska Tonsdttare framhaller att stodet ar
betydelsefullt for musikomrdden som har en svag stéillning pa den
kommersiella marknaden, men att stodet bor kanaliseras pa ett effek-
tivare sitt. Komstndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd
(KLYS), Svenska Musikerforbundet och Sveriges Yrkesmusikerforbund
tycker att stodet ska finnas kvar, men att det inte behdver vara knutet till
fysisk utgivning utan kan utgd som rent inspelningsstod. Riksforbundet
Unga Musikanter menar att stodet bor riktas till ungdoms- och fritids-
orkestrars behov av att gora upptagningar. Fonogramstddet bor inte ga
till produktion eller distribution av fysiska birare av verken. Svenska
Oberoende Musikproducenter &r negativa till att avveckla stodet och lata
det ingd i ett allmént stod, men vidlkomnar en dversyn av den framtida
utformningen. Svensk Musik Swedmic AB avvisar utredningens forslag
och menar i stillet att stodet bor utvecklas och stirkas for att mojliggora
storre mangfald.

Skilen for regeringens bedomning: Staten kulturrad fordelar statligt
stod till fonogramverksamhet, enligt forordningen (1982:505) om stats-
bidrag for framstéllning och utgivning av fonogram. Bidragsberattigade
4r huvudsakligen fonogramproducenter med regelbunden utgivning. Ar
2008 uppgick Statens kulturrads bidrag till fonogram och musikalier
m.m. till totalt ca 10 miljoner kronor, varav ca 5,7 miljoner kronor avsag
stod till fonogram. Bidragsgivningen till fonogram finansieras genom
anslaget for den fria scenkonsten. Bidraget kan ldmnas i form av produk-
tions-, distributions- och utvecklingsstod. Regeringen konstaterar i likhet
med Kulturutredningen att skivbranschen under senare &r har genomgétt
stora fordndringar och att de fysiska ljudbdrarna i hog grad ersatts av
andra distributionsformer. Som vi konstaterade i avsnitt 4 gor den
tekniska utvecklingen och fordndringar i medieanvéndningen att det
finns skél att se 6ver de stod som i dag gar till att gynna distribution av
musik och litteratur. Kostnaderna fér den som vill spela in och fa ut sin
musik har med teknikens hjdlp sjunkit, samtidigt har mé&jligheten att fa
intékter via traditionell skivforséljning minskat.

Men, som bl.a. Svensk Musik Swedmic AB konstaterar i sitt remissvar,
ar det 1 dagslaget fraimst inom genrer som inte kommer i fraga for fono-
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gramstdd som effekterna av legal och illegal nedladdning framst visat
sig. Det dr fraimst pop- och rockmusik, hip-hop och annan potentiell
hitlistemusik som distribueras via Internet. De som déremot vill ta del av
konstmusik, jazz och visor viljer fortfarande i hog utstrickning att kdpa
CD-skivor.

Det finns fortfarande ett stort behov av att stodja inspelning och distri-
bution av konstnérligt intressant musik, som inte kan bédra sig pad mark-
nadens villkor. Det &r dock allt mindre relevant att lata ett sddant stod
basera sig péd en sérskild distributionsform. Stddet bor i stéllet i forsta
hand bidra till att det finns ekonomiska forutsittningar att gora
professionella inspelningar av exempelvis konstmusik, jazz, folkmusik,
visor och andra genrer som i méanga fall inte har mdjlighet att vara sjélv-
finansierande fullt ut. Stodet ska ocksd mojliggora att dessa inspelningar
pa ett andamalsenligt sitt kan distribueras till s& ménga som mojligt inom
och utanfor landets grénser. Detaljregleringen av stodet bor minska och
flexibiliteten 6ka. Regeringen delar ddremot inte utredningens uppfatt-
ning att stodet bor gé till generella insatser inom musikomradet utan att
det dven fortséttningsvis bor vara inriktat mot inspelning och distribution
av musik. I det kommande arbetet med férordningen ska EG:s statsstods-
regler beaktas.

I avsnitt 7.4 foreslés att det statliga stodet till utgivning av fonogram pa
mérket Caprice ska upphora i och med att det statliga verksamhetsbidra-
get till Stiftelsen Svenska rikskonserter upphdr. De medel som frigors
genom detta bor delvis anvindas till att forstirka ett reformerat inspel-
nings- och distributionsstdd pa fonogramomradet.

7.5  Stodet till den fria scenkonsten

Regeringens bedomning: Stodet till den fria scenkonsten bor tills vidare
fordelas av Statens kulturrdd. Kulturrddet bor i sina dialoger med den
regionala nivén beakta det regionala utfallet av statens bidragsgivning.
Behovet och utrymmet for att utvidga Kulturrddets bemyndiganderam
nir det géller stddet till den fria scenkonsten overvags.

Regeringen berdknar i budgetpropositionen for 2010 att anslaget till
den fria scenkonsten hdjs med 10 miljoner kronor 2012.

Kulturutredningens bedomning Gverensstimmer delvis med reger-
ingens bedomning. Utredningen foreslar dock att det inom ramen for
fordelning av stodet till fria grupper bor prioriteras att héja bidragsnivan
till de grupper som nu far stod. Stodet till arrangdrer inom teater, dans
och musik foreslés i tillimpliga delar ingd i den nya modell for fordel-
ning av medel till regional kulturverksamhet som foreslas.

Remissinstanserna: En Overvigande del av remissinstanserna anser
att stodet till den fria scenkonsten, inklusive arrangdrsstodet, fortsatt bor
fordelas pé central niva. Statens kulturrdd framhéller att arrangdrsstodet
bor fordelas centralt tills dess att stabilare arrangdrsstrukturer byggts upp
runt om i landet. Aven Sveriges Orkesterforbund, Konstndrliga och litte-
rdra yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS) samt Musikarrangorer i
samverkan anser att stodet ska fordelas centralt. Dédremot anser Vistra
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Gotalandsregionen, Region Virmland, Stockholms stad och Jonkdpings
kommun att stodet bor inga i den nya modell for fordelning av medel till
regional kulturverksamhet som Kulturutredningen foreslar. Flera
remissinstanser stiller sig ocksa avvisande till Kulturutredningens forslag
om att i forsta hand prioritera de grupper som i dag far stéd inom an-
slagets ram. Man papekar att det finns behov av att 6ka anslagsbeloppet.

Skilen for regeringens bedomning: Stodet till den fria scenkonsten
bor tills vidare vara ett nationellt ansvar och det statliga stodet till denna
verksamhet ddrmed fordelas av Statens kulturrad.

De fria grupperna &r en mycket viktig del av kulturlivet och bidrar till
maéngfald och konstnérlig fornyelse. Tillsammans ndr de fria teater-,
dans- och musikgrupperna arligen en publik pa drygt 1,5 miljoner. Den
fria scenkonsten har en stor andel turnerande verksamhet. Detta géller
inte minst inom musikomréadet, dir stodet i hog utstrackning gar till
arrangorer runt om i landet. De fria teater- och dansgrupperna ir en
viktig och padrivande aktor nér det géller att nd ut med teater- och dans-
forestéllningar till barn och ungdomar. Mer &@n hilften av det totala
utbudet av denna typ av forestdllningar framfors av de fria grupperna.
Stodet till arrangdrerna bidrar till att kulturen far stor spridning i hela
landet.

Statens kulturrdd anger i sitt budgetunderlag for dren 2010-2012 att
medelsbehovet nér det géller de fria grupperna dr stort och att efterfragan
pa arrangdrsmedel har okat. Den statliga bidragsgivningen, enligt for-
ordning (1974:452) om statsbidrag till teater-, dans- och musikverksam-
het i mindre ensembler och fria grupper, stéller i dag inga krav pa regio-
nal eller lokal medfinansiering. I och med att den fria scenkonsten har
stor betydelse dven for den regionala kulturverksamheten bor forutsitt-
ningarna for en 4ndamalsenlig bidragsgivning med 6kad grad av regional
och lokal medfinansiering belysas, sirskilt vad géller stodet till arrango-
rerna.

Fran och med 2009 finns en bemyndiganderam pa 80 miljoner kronor
kopplad till anslaget till den fria scenkonsten. Detta anslag uppgér totalt
till ca 155 miljoner kronor. Bemyndiganderamen har inneburit en flex-
iblare anvéndning av anslaget och stabilare planeringsforutsattningar for
scenkonsten. Regeringen avser att noga folja effekterna av bemyndigan-
deramen for att pé sikt dvervdga behov och utrymme for en eventuellt
utvidgad ram. Regeringen berdknar ocksa i budgetpropositionen for 2010
att anslaget till den fria scenkonsten hojs med 10 miljoner kronor 2012.

I och med att det statliga verksamhetsstodet till Stiftelsen Svenska
rikskonserter upphor bor de medel som anvénds for denna verksamhet
delvis forstirka det fria musiklivet. I det kommande arbetet med forord-
ningen ska EG:s statsstodsregler beaktas.

8 Kulturens roll 1 samhillet och samhillets ansvar
for kulturen

Samverkan med andra samhillsomraden ar central for att kulturen ska
kunna utvecklas och hitta nya former.
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Som redogjorts for tidigare i denna proposition ar det inte kulturpoliti-
kens uppgift att ligga ett nyttoperspektiv pa kulturen, utan att erbjuda
kulturen basta mojliga forutsittningar att utvecklas pa egna villkor. Nar
kulturens egenvérde stirks blir ocksa kulturen mer intressant inom andra
samhillsomrdden. Det &dr angeldget att dialogen och samarbetet mellan
kulturlivet och andra samhallssektorer kan utvecklas.

De foreslagna kulturpolitiska malen tydliggér att kulturella varden ska
priagla samhéllsutvecklingen. Kulturen ar en omistlig del av det ménsk-
liga livet.

Regeringen har genom en rad atgirder under mandatperioden bidragit
till att stdrka kulturen genom att tydliggora dess kopplingar till andra
samhéllsomraden, t.ex. géller det miljo, ndringsliv, regional tillvéxt och
internationellt utbyte. Regeringens satsning pa Skapande skola har varit
av stor betydelse for att skapa ett 6kat utrymme for kulturen inom utbild-
ningsomrédet.

I det foljande redovisas insatser for fortsatt utveckling av kulturella
vérden i hela samhillet. Satsningen pa Skapande skola utvidgas, mojlig-
heterna att utveckla kreativa och kulturella ndringar stirks, samverkan
rorande kulturmiljéfragor och utveckling av den gemensamma miljon
utvecklas och aktorernas roller tydliggdrs. En sérskild satsning gors for
att ta tillvara kulturens betydelse ur ett hdlsoperspektiv.

8.1  En utvidgad satsning pa Skapande skola

Regeringens bedomning: Skapande skola bor fr.o.m. 2010 byggas ut till
att, utover arskurs 7-9, dven omfatta arskurs 4-6. I budgetpropositionen
for 2010 foreslar regeringen dérfor att ytterligare medel tillfors anslaget
till Skapande skola fr.o.m. 2010 sa att anslaget totalt uppgér till ca 112
miljoner kronor. Regeringens ambition &r att satsningen successivt ska
utvidgas till att omfatta alla elever i grundskolan.

Kulturutredningens forslag: Utredningen limnar inga forslag om
utvidgning av Skapande skola-satsningen men lyfter fram skolans ansvar
for att barn och unga far tillgang till kulturupplevelser och eget skapande.
Statens kulturrad foreslas inom ramen for ett nytt uppdrag fi ansvar for
att utvirdera kulturomradets institutioners och myndigheters arbete med
kultur i skolan och tillgédngliggora nya arbetsmetoder och goda exempel.
Lararutbildningen foreslas bli utformad sa att den ger goda forutsétt-
ningar for konstens och kulturens integration i skolan och att larare och
verksamma pa kulturomradet kan vidareutbilda sig inom omradet.

Remissinstanserna uttrycker generellt ett starkt stod for att fortsétta
utveckla arbetet med kultur i skolan med utgangspunkt i det kunskaps-
uppdrag som ldroplanen anger. Fran kommunal och regional nivé lyfter
man fram musik- och kulturskolornas betydelsefulla roll. Bland annat
Statens kulturrdd, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Léirarforbun-
det och Ldrarnas riksforbund lyfter fram vikten av nationell samordning
for att underlétta samarbetet mellan kulturlivet och skolan. Dessa instan-
ser delar utredningens uppfattning att lararutbildningen bor utformas sé
att forutsittningar ges for konstens och kulturens integration i skolans
undervisning, liksom mojligheter till vidareutbildning.
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Skilen for regeringens bedomning

Skapande skola

Genom att satsa pa kultur i skolan far alla barn oavsett bakgrund mdjlig-
het att ta del av kultur och att sjédlva skapa. Att ge barn och unga mgjlig-
het till eget skapande och att delta i kulturella verksamheter i samverkan
med det professionella kulturlivet inom ramen for skolarbetet, bidrar till
att utveckla deras kreativitet och till att nd skolans kunskapsmal. Detta
visar bl.a. flera internationella studier. Alla barn har inte tillgang till
kultur och eget skapande i den utstrdckning som de har rétt till. Barns ratt
till kultur av hog kvalitet tydliggérs dven i de nya nationella malen for
kulturpolitiken.

Statens kulturrdd har sedan 2008 regeringens uppdrag att fordela 55
miljoner kronor till kulturinsatser i grundskolans arskurser 7-9. Syftet ar
att integrera kulturen som en del i skolans ldrande. Elever ska bl.a. fa
mota professionell kultur, f4 mojlighet till eget skapande och kunna ta
del av sin lokala historia och museernas utbud. Bidraget Skapande skola
har tagits emot med stort intresse i landets skolor, som sjdlva har beslutat
om hur bidraget ska anvéndas. Under de tre ansokningsomgangarna som
genomforts har 253 kommuner och 108 fristiende skolor sokt bidrag
minst en gang. Tack vare Skapande skola har grundskolans hogre ars-
kurser i hela landet fatt mojlighet att utdka sitt samarbete med det pro-
fessionella kulturlivet och att involvera professionell kultur, kreativitet
och eget skapande i ldarandet. Kulturrddets redovisning, Skapande skola —
en forsta uppfoljning, visar att nya strukturer har etablerats mellan kultur-
respektive utbildningsforvaltningar eller andra samordnande funktioner.
Skolledare, larare och elever har varit i dialog med varandra om varfor
och hur man vill arbeta med kultur i skolan. Satsningen har haft bety-
delse for konstndrers och kulturpedagogers mdjligheter att arbeta i
skolorna. Rapporten beskriver dven att de ldrare som deltagit i satsningen
ar mycket positiva. Eleverna har visat ett dkat ansvarstagande, de har
utvecklat en formaga till sjalvkritik, deras sjalvfortroende har starkts och
de har fatt redskap att hantera sin tillvaro med.

I budgetpropositionen for 2010 foreslés att ytterligare ett steg i utbygg-
naden av Skapande skola tas genom att anslaget férdubblas. Satsningen
kommer ddrmed att omfatta arskurserna 4-9. Regeringen vill successivt
bygga ut Skapande skola till att omfatta hela grundskolan.

Ovriga insatser for att fiimja kulturens roll for ldrande och for barns
och ungas eget skapande

Kulturen dr en viktig resurs for forskolan och skolan. Respektive laro-
planer innehaller tydliga skrivningar om att de praktiska, sinnliga och
estetiska aspekterna ska uppmérksammas. I en rapport fran Myndigheten
for skolutveckling papekas att skolorna arbetar pa olika kunskapsnivéer
ndr det géller kultur och estetiska larprocesser. Ménga skolor har inte
tillrdckligt uppméarksammat vad léroplanens integrerade kulturuppdrag
innebér, utan ser kultur frimst som ett avbrott i skolans vardag med t.ex.
teaterbesok ndgon géng under ldséret. Bild-, sl6jd- och musikundervis-
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ning betraktas ofta som sidoverksamheter till skolans dvriga dmnen. I
andra skolor samverkar man dver &mnesgranser genom temaarbeten och
kortare projekt med kulturpedagoger eller konstnérer. Slutligen har nigra
skolor och kommuner genomfort ett fullt utvecklat och integrerat arbets-
sdtt med utgangspunkt i laroplanens skrivningar om kultur som en del i
larandet. Kulturkompetensen hos alla larare har dér forstarkts i kombina-
tion med expertstdd av t.ex. forfattare, bildkonstnérer och kulturpedago-
ger samt ett varierat utbud av professionell kultur.

Kulturutredningen foreslar att Statens kulturrdd ges i1 uppdrag att
ansvara bl.a. for utvardering av kulturinstitutioners arbete med kultur i
skolan. Regeringen instimmer i betydelsen av att en nationell part har ett
overgripande ansvar for att koordinera arbetet och ar ett stod for verk-
samheterna. Statens kulturrdd har redan ansvar for att folja upp och
utvérdera satsningen Skapande skola och informera om goda exempel.
Nér det géller samverkan mellan Statens kulturrdd och Statens skolverk
om Skapande skola sd dr detta reglerat i respektive myndigheternas
regleringsbrev. Statens skolinspektion har ansvar for tillsynen av skolans
insatser for kultur i skolan.

I avsnitt 6.4 foreslar regeringen dven att Statens kulturrad ges ett tyd-
ligare uppdrag nir det géller samordning och kunskapsspridning inom
barnkulturomradet, varav kulturverksamheter i samverkan med skolan ar
en betydelsefull del. Aven Medieradet far ett sirskilt tilliggsuppdrag om
att 6ka kinnedomen om barns och ungas medieanvéndning.

For att uppna ett fungerande arbete med kultur i skolan &r det betydel-
sefullt att mojligheter till fortbildning och utbildning finns for kultur-
utovare och for skolans personal. Det visar dven de redovisningar av
regeringsuppdrag som Statens kulturrdd respektive Myndigheten for
skolutveckling gjort om samverkan mellan skolan och kulturlivet. Hog-
skoleverket beklagar i sin uppfoljande utvirdering av lararutbildningen
(Rapport 2008:8 R) att fragor som beror det estetiska kunskapsomradet
dr lagt prioriterade och behandlas styvmoderligt vid manga larositen.
Verket foreslar att larosdtena sikerstdller att alla ldrarstudenter under sin
utbildning far moéta ménga olika konstnérliga uttrycks- och arbetsformer,
att de far uppleva god undervisning och vigledning inom det estetiska
kunskapsomradet samt erfara att estetiska larandeprocesser och kommu-
nikationsformer kan anvindas i alla dmnen. Utredningen En hallbar
lararutbildning (SOU 2008:109) foresléar att det i grundlararutbildningen
med inriktning mot forskola ska ingé estetiska larprocesser och uttrycks-
sétt. En proposition om en ny lararutbildning &r under utarbetande. Inom
ramen fOr regeringens satsningar for att stirka kompetensen for ldrare,
det s.k. Lararlyftet, finns vissa mojligheter till fortbildning inom estetiskt
larande. Inom Forskolelyftet foreslas att 3 miljoner kronor avsitts for att
erbjuda personer med kvalificerad konstnirlig utbildning en vidareut-
bildning om f6rskolans pedagogik.

Att stirka synergierna mellan utbildning och kultur &r dven en del av
EU:s arbete. Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet deltar
gemensamt 1 en expertgrupp under EU:s ministerrdd som under aren
2008-2010 kommer att foresla forstarkningar inom omradet, bl.a. i form
av nationella rekommendationer. Sverige har inom ramen for EU:s ar for
Innovation och kreativitet 2009, genomfort expertkonferensen For en
kreativ generation — barn och unga i det nya kultur- och medielandskapet.
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Temadret har som maél att stodja medlemsstaternas arbete med att frimja
kreativitet och livslangt ldrande. Sverige dr en aktiv part i detta arbete.
Syftet dr bl.a. att inom utbildningen stimulera estetisk formaga, kénslo-
missig utveckling, lateralt tinkande och kunskap om konstarterna.

8.2  Kultur och hilsa

Regeringens bedomning: Statens kulturrdd ges i uppdrag att utveckla
sin utétriktade information om pagaende arbete inom omrédet kultur och
hilsa. Det innebér bl.a. att tillgédngliggora nya arbetsmetoder, fortbild-
ning och goda exempel, i synnerhet inom sjukvérd och édldreomsorg.

Kulturutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar dirutdver att Statens kulturrad bor
goras ansvarigt for att utvirdera kulturinstitutionernas och kulturmyndig-
heters arbete med hélsofragor.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser bl.a. de flesta landsting
och regionforbund, Statens kulturrdad, Riksantikvariedmbetet och Statens
folkhdilsoinstitut instéimmer med utredningens beddmning om att sam-
arbetet mellan kulturpolitik och folkhdlsopolitik dr angeldgen. Statens
kulturrad, Statens folkhilsoinstitut, Barnombudsmannen och Gdteborgs
universitet m.fl. stoder forslaget om att en myndighet bor ges ett sérskilt
ansvar for att tillgédngliggdra nya arbetsmetoder och goda exempel.
Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS),
Statens kulturrad och Statens folkhélsoinstitut stéller sig bakom forslaget
om att lata kulturaktiviteter ingd som friskvard bland de personalvérds-
forméaner som anstéllda har rétt till.

Skillen for regeringens bedomning: Forskning vid bl.a. Umea
universitet, Karolinska institutet och Sahlgrenska universitetssjukhuset
har pavisat ett positivt samband mellan deltagande i kulturella verksam-
heter och forbattrad hilsa. De som ofta gér pé bio, teater och museer har
generellt sett en battre hélsa dn genomsnittsbefolkningen. Effekterna
anses ha savil biologiska som psykologiska orsaker.

Inom kommuner, regioner och landsting pagar ett brett utvecklings-
arbete kring hur konst och kultur kan komplettera traditionella metoder, i
synnerhet inom vard och omsorg och inom folkhélsoarbetet. Det kan t.ex.
gélla dans som en del i lakningsprocessen for unga med anorexia, dans
och musik som kommunikationsmedel i varden av dementa, kulturupp-
levelser som smaértlindring eller konst och kultur som meningsskapande
aktiviteter i dldreomsorgen. Vid Goteborgs universitet har ett tvarveten-
skapligt centrum for forskning och tillimpning av forskningsresultat
inom omradet kultur och hilsa etablerats och i det nordiska samarbetet
har ett arbete paborjats for att 6ka kunskapen inom faltet.

Regeringen arbetar for att 6ka allas tillgang till kultur och ser positivt
pa de initiativ som tas for att stirka kulturens roll inom arbetslivet. Under
2008 har t.ex. Skatteverket beslutat att korsang pé arbetsplatsen kan
betecknas som en skattefri personalvardsforman. Kulturdepartementet
och Socialdepartementet har under 2009 inlett ett samarbete om att
genomfora forsdksverksamhet med kultur som hjilpmedel i arbetet med
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att forebygga och forkorta sjukfranvaro. Kostnaderna for detta projekt
berdknas uppga till en miljon kronor, vilket finansieras via medel fran
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Statens kulturrad f6ljer redan i dag utvecklingen inom faltet och stdder
relevanta initiativ med forskningsmedel. Utgdngspunkten &r allas rétt till
delaktighet och tillgang till kulturlivet. Regeringen avser att ge Kultur-
radet 1 uppdrag att utveckla sin utatriktade information om pégaende
arbete inom omradet kultur och hélsa. Det innebdr att bl.a. tillgéngliggora
nya arbetsmetoder, fortbildning och goda exempel, i synnerhet inom
sjukvard och édldreomsorg.

8.3  Kulturella och kreativa niringar samt regional tillvaxt

Regeringens bedomning: Det behdvs fortsatta insatser for att framja
utvecklingen av kulturella och kreativa néringar. Kunskapsutbytet pa
nationell och regional niva bor 6ka. En fortsatt satsning pa kulturella och
kreativa ndringar kommer att genomforas under dren 2010-2012. Sats-
ningen innebdr att 20 miljoner kronor arligen under tre ar tillfors utgifts-
omrade 24 Niringsliv for sirskilda insatser for kulturella och kreativa
néringar.

Kulturutredningens forslag overensstimmer huvudsakligen med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till att fragor
om kulturella och kreativa niringar betonas i utredningen. Tillvixtverket
tillstyrker 1 allt védsentligt utredningens forslag. Myndigheten ser dialogen
mellan nationell och regional niva kring héllbar regional utveckling som
prioriterad. Det &dr vidare verkets uppfattning att EU:s fonder och
program i hogre utstrackning skulle kunna nyttjas av kultursektorn an
vad som dr fallet i dag. Tillvixtverket efterlyser dven ett riktat uppdrag
om metodutveckling for kultursektorn inom ramen for det regionala
utvecklings- och tillvaxtarbetet. Statens kulturrdd framhaller att myndig-
heten redan i dag arbetar aktivt med dessa frdgor och att utredningens
forslag till stora delar dverensstimmer med forslag som Kulturradet
tidigare framfort till regeringen. Riksantikvariedmbetet efterlyser bl.a. en
gemensam definition av begreppet kreativa néringar. Konstndirernas
Riksorganisation och Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare
vill ha en Oversyn av de stod som gar till konstnérliga foretagare och
papekar att 70-80 procent av bildkonstnérerna dr egenforetagare. ALMI
Foretagspartner AB idr positiva till utredningens forslag och framhéller
att kulturforetagare i méanga fall kan vara i behov av nidgon form av
utjamningskonto for periodisering av kostnader och intékter.

Skilen for regeringens bedomning: Kulturskapare har stor betydelse
for de kulturella och kreativa nédringarnas utveckling. Goda forutsétt-
ningar for dessa ndringar breddar arbetsmarknaden och okar ddrmed
kulturskaparnas mojligheter att leva pé sin verksamhet. Samtidigt bidrar
de kulturella och kreativa nédringarna &ven till regionernas tillvéxt,
sysselsdttning och konkurrenskraft och diarmed till det svenska vil-
standet. Kulturen bidrar till att frimja regionernas attraktivitet, utveck-
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ling och tillvixt. Kulturens betydelse och potential bor tas tillvara och
utvecklas av bade nationella och regionala aktorer, vilket bl.a. framgéar av
regeringens nationella strategi for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselséttning 2007-2013 som innehaller riktlinjer for
regionernas och de nationella myndigheternas arbete.

Det behdvs ett fortsatt arbete for att frimja utvecklingen av kulturella
och kreativa ndringar. En handlingsplan for kulturella och kreativa
nidringar beslutas av regeringen under hosten 2009. Planen ar ett steg i ett
langsiktigt strategiskt arbete for att utveckla denna sektor. Handlings-
planen omfattar bl.a. insatser som syftar till att vidareutveckla befintliga
niringslivsstodjande system sa att dessa pé ett dndamélsenligt sétt dven
beaktar de behov och mojligheter som finns bland aktdrer inom kultu-
rella och kreativa niringar. Planen innehéller dven insatser for att bl.a.
utveckla statistik och entreprendrskapsrelaterade frdgor inom konstnér-
liga utbildningar.

Regeringen har vidare uppdragit at ett flertal myndigheter och organi-
sationer att utveckla och medverka i insatser for att frimja kulturella och
kreativa ndringar. ALMI Foretagspartner AB har 1 dgardirektivet fatt i
uppgift att genomfdra koncerngemensamma kompetensutvecklingsin-
satser inom omradet kulturella och kreativa ndringar. Hogskoleverket har
for ndrvarande regeringens uppdrag att kartligga och analysera utveck-
lingen och utbudet av utbildning pa hogskoleniva, inklusive konstnérlig
utbildning, inom entreprendrskap och innovation. Sverige deltar i det
arbete som bedrivs inom Nordiska ministerradets globaliseringsinitiativ
Kreanord samt inom EU for att utveckla de kulturella och kreativa
niringarna. Dérmed har regeringen redan genomfort flertalet av de for-
slag som Kulturutredningen lagt fram.

Det har dven tagits manga intressanta strategiska initiativ och det pagar
processer runt om i landet som syftar till att utveckla de kulturella och
kreativa néringarna. Flera av dessa processer sker inom ramen for den
regionala tillvixtpolitiken men ocksd inom kulturpolitikens omréade.
Riktlinjer om regeringens syn pa kulturens och kulturmiljovérdenas
betydelse och potential for den regionala tillvéxten i Sverige finns redo-
visade i1 den ovan ndmnda nationella strategin for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 och i den svenska
strategin for landsbygdsutveckling 2007-2013. I regeringens skrivelse
En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder
poédngteras kulturens och kulturmiljovardenas betydelse for utveckling av
den svenska landsbygden (skr. 2008/09:167). Inom ramen for den regio-
nala tillvixtpolitikens tematiska myndighetssamarbete har Riksantikva-
riedmbetet, Riksarkivet och Statens kulturrad medverkat 1 arbetet med att
ta fram en gemensam rapport om de kreativa néringarna.

Regeringen menar att det d&r mycket angeldget att arbetet med att
frimja forutsdttningarna for de kulturella och kreativa néringarna fort-
sdtter bade pa nationell och pa regional niva samt att det skapas arenor
for ett 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan nationella och regio-
nala aktdrer inom kultur-, nérings- och den regionala tillvéxtpolitiken.

Ett levande kulturutbud samt vil underhéllna och utvecklade kultur-
miljder dr av stor betydelse for besoksndringen bade lokalt, regionalt och
nationellt. For att ytterligare fordjupa och stéirka arbetet med att utveckla
de kulturella och kreativa niringarna kommer regeringen att genomfora
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en satsning pa néringsutveckling under &ren 2010-2012, som bl.a. &r
kopplad till handlingsplanen. Satsningen innebér att 20 miljoner kronor
per ar tillfors omradet under en trearsperiod.

8.4  Okad samverkan inom kulturmiljdomradet

Regeringens bedomning: Myndigheterna inom kulturmiljdomradet, dvs.
Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna, bor fordjupa sin samverkan
for att stirka humanistiska och historiska perspektiv i arbetet for en
hallbar samhéllsutveckling. Kulturarvets och kulturmiljons betydelse for
att skapa goda livsmiljoer bor lyftas fram. En 6versyn av de &ndamal som
kulturmiljovardsbidraget far anvindas till initieras. Mojligheterna att
uppritta aktuella kunskapsunderlag for kulturmiljdarbetet behover
stirkas.

Kulturutredningen ldmnar inte nagot forslag pa detta omrade.
Skilen for regeringens bedomning

I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. slds det fast att ansvaret for att
skydda och vérda kulturmiljon delas av alla. En viktig forutsittning for
detta dr att det a&r mojligt att ta del av och anvénda kulturarvet och
kulturmiljon. Bevarande av kulturarv och kulturmiljéer kan ocksa bidra
till goda livsmiljoer och upplevelser samt skapa forutsittningar for
utveckling av nya idéer och verksamheter.

Nu gillande mél for kulturmiljoomrédet beslutades av riksdagen 2000
(prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196). Genom
malen fortydligas bl.a. vikten av att olika sektorer i samhéllet samverkar
till gagn for en langsiktigt héllbar forvaltning och utveckling av kultur-
och naturmiljén. Vidare framhalls kulturarvets betydelse for den demo-
kratiska utvecklingen samt vikten av samarbete dver nationsgranserna. |
den senaste miljomalspropositionen  (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49) har flera delmél direkt koppling till
kulturmiljdarbetet, t.ex. malen for levande skogar, ett rikt odlingsland-
skap och god bebyggd milj6. Dessa uppdrag och mal forutsétter sam-
verkan mellan parter inom olika samhéllsomraden.

Kulturmiljoomrddets samverkansparter

Riksantikvarieimbetet (RAA) ansvarar for fragor som ror kulturmiljd
och kulturarv. I uppdraget ingar att verka for att kulturvdrdena i be-
byggelsen och landskapet tas tillvara samt att bevaka kulturmiljintresset
vid samhillsplanering och byggande. RAA ska vidare verka for ett hall-
bart samhélle med goda livsmiljoer samt leda och samordna arbetet med
att bygga upp kunskapen om kulturmiljéer, kulturminnen och kultur-
foremal.

Léansstyrelserna och de regionala museerna har viktiga uppdrag i
kulturmiljdarbetet pa regional niva. Pa den lokala nivan dr kommunernas
arbete for att kulturarv och kulturmiljder vérnas, vardas och utvecklas av
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central betydelse. Vidare bidrar aktérer inom civilsamhaillet, inte minst
hembygdsrorelsen, i hog grad till att kulturarvet och kulturmiljon kan tas
tillvara i samhéllsutvecklingen. En annan viktig aktor dr Svenska kyrkan
som forvaltar kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer runt om i
landet. Regeringen har i en skrivelse till riksdagen varen 2009 (skr.
2008/09:220) samt i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 17) behandlat forutsattningarna for ett langsiktigt bevarande av
det kyrkliga kulturarvet.

De offentliga verksamheterna inom kulturmiljdomradet har ett sérskilt
ansvar for att sikerstélla allas tillgang till kulturarvet och mdjlighet till
delaktighet, inte minst nir det giller barn och unga. Det ar viktigt att
kulturarvet gors begripligt och angeldget for s& manga medborgare som
mojligt.

Grunden for arbetet dr kunskap om kulturarvet och kulturmiljon samt
om de olika processer i samhéllet dir dessa anviands och utvecklas. Kun-
skap och kompetens inom olika specialomraden finns i dag hos en rad
olika aktorer. En viktig del i RAA:s uppdrag #r dérfor att bygga upp,
samordna och skapa Overblick 6ver kunskapen pa kulturarvsomradet,
inom sévil traditionella som nya kunskapsfilt. RAA ska bidra till att den
kunskap som finns hos olika aktorer sprids och kan anvdndas som stod
for kulturmiljoarbetet i 1&n och kommuner. Fran och med den 1 augusti
2009 tydliggérs i forordningen (2007:1184) med instruktion for RAA att
myndigheten ska verka for 6kad kunskap grundad pé forskning och sam-
verkan med andra, exempelvis universitet och hdgskolor, samt formedla
kunskap inom sitt verksamhetsomrade. Arbetet med forskningsmedel
inom ramen for anslaget 1.5 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet ar sarskilt betydelsefullt i detta sammanhang. Som en f6ljd
av propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:59)
har det inom Vetenskapsradet avsatts riktade medel for bl.a. forskning
inom kulturomrédet.

Myndigheterna inom kulturmiljdomradet arbetar strategiskt for att lyfta
fram kulturarvs- och kulturmiljdaspekter inom olika samhédllsomraden,
som miljomalsarbete, fysisk planering, néringspolitik, jordbrukspolitik
och skogspolitik. Detta arbete har bidragit till en allt stérre kunskap och
medvetenhet om betydelsen av att kulturarvs- och kulturmiljéaspekter
finns med i olika sammanhang och processer. Kulturmiljons betydelse
for landsbygdsutveckling samt lokal och regional tillvéxt bor sérskilt
understrykas. Det &r viktigt att arbetet i forhallande till andra samhalls-
omréden fortsétter.

Snabba samhéllsfordndringar stiller stindigt nya och dkade krav pa det
statliga kulturmiljoarbetet. Vidare arbetar allt fler aktdrer med kultur-
arvet, savil professionellt som ideellt, vilket kontinuerligt férandrar for-
utsdttningarna for det offentliga kulturarvs- och kulturmiljdarbetet. For
att utveckla kulturmiljdarbetet dr dérfér omvarlds- och scenarioanalyser
viktiga beslutsunderlag. RAA har pa regeringens uppdrag genomfort
flera omvérldsanalyser for kulturarvsomréadet under de senaste aren och i
dessa lyft fram ett antal viktiga prioriteringar. Vidare har Lénsstyrelsen i
Sodermanlands 1dn pa regeringens uppdrag sett 6ver hur lansstyrelsernas
arbets- och samarbetsformer pa kulturmiljdomradet kan forbattras (dnr
Ku2009/1152/KT). Dessa redovisningar &r viktiga underlag for att
utveckla kulturmiljoarbetet.
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Det &r av stor vikt att myndigheterna inom kulturmiljdomréadet, dvs.
RAA och linsstyrelserna, fordjupar och samordnar arbetet med att stirka
humanistiska och historiska perspektiv i arbetet for en hallbar samhalls-
utveckling samt med att lyfta fram kulturarvets och kulturmiljons bety-
delse for att skapa goda livsmiljoer. I detta ligger att verka for ett 6kat
intresse for historia och kulturarv i samhillet och for att internationella
och interkulturella perspektiv ska integreras i verksamheten. En viktig
uppgift ar att sékra ménniskors tillgang till kulturarvet och kulturmiljon
och, i vid bemirkelse, gora dem anvindbara och meningsfulla. Det kan
t.ex. handla om att ta fram metoder for att gora kulturmiljder tillgingliga
for olika grupper i samhillet. Det &r &ven av stor betydelse att utveckla
metoder och samarbetsformer for att ge savél enskilda individer som
organisationer, nétverk, entreprendrer och foretag dkade mojligheter att
anvianda och utveckla kulturarvet och kulturmiljéer utifran olika ut-
gangspunkter. Det Okar allménhetens tillgang till kulturmiljon, men
framjar ocksa landsbygdens tillvaxt och sysselséttning.

Regeringen anser vidare att RAA:s uppdrag bér fortydligas nir det
géller digitala tjénster, hallbar stadsutveckling samt vard och konser-
vering, se avsnitt 6.6, 8.5 respektive 10.8.

Oversyn av forordningen om bidrag till kulturmiliévard

Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovéard, som 2009 uppgar till ca 239
miljoner kronor, &r ett av kulturmiljdomradets viktigaste styrmedel och
har stor betydelse for kulturmiljoarbetet runt om i landet. Anslaget
disponeras av RAA, som delegerar beslutanderitten avseende storre
delen av medlen till lansstyrelserna. Dessa fordelar i sin tur, efter ett
ansokningsforfarande, bidrag till olika objekt eller projekt i respektive
lan. De grundldggande forutsittningarna for anvéndningen av anslaget
finns i RAA:s regleringsbrev och forordningen (1993:379) om bidrag till
kulturmiljévard. I férordningen prioriteras vardinsatser av sarskilt vérde-
full bebyggelse som byggnadsminnen, byggnadsminnesvird bebyggelse
och annan virdefull bebyggelse inom riksintressen for kulturmiljovarden.
Utover detta kan bidrag ges till kulturhistoriskt motiverade verkostnader
for bostadsbebyggelse, vird av fornlimningar och kulturlandskap, infor-
mationsinsatser i anslutning till kulturhistoriska miljoer, arkeologiska
undersokningar vid bostadsbyggande samt arkeologiska undersokningar
vid mindre arbetsforetag. Vidare har regeringen genom RAA:s regle-
ringsbrev beslutat att bidrag far ldmnas &dven till kunskapsunderlag,
inrdttande av kulturreservat, storstddernas kulturmiljoer, det moderna
samhdllets kulturarv samt arbetslivsmuseer.

Mot bakgrund av de fordandringar som skett i samhéllet under de mer
dn 15 &r som gétt sedan den gillande bidragsforordningen trddde i kraft,
finns det anledning att géra en oversyn av de &ndamal som kulturmiljo-
véardsbidraget far anvindas till. Oversynen bér ses som ett led i ett lang-
siktigt arbete for att modernisera och effektivisera kulturmiljoomradets
styrmedel. Som ett forsta led avser regeringen att inrdtta en ny anslags-
post for att 14ngsiktigt skapa forutsittningar for arbete med kulturmiljo-
vardens kunskapsunderlag i 1&n och kommuner. Anslagsposten kommer
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att skapa battre forutséttningar for ett effektivt kulturmiljdarbete och bl.a.
bidra till att uppfylla flera av miljomaélen.

Vissa fragor pad det uppdragsarkeologiska omrddet

Regeringens utgéngspunkt ar att det ska finnas effektiv konkurrens och
en mangfald aktorer pd det uppdragsarkeologiska omrédet. For nérva-
rande pagér ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram en prome-
moria om fOrutsdttningarna for att ta bort undantagen fran lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjédnster som
finns i lagen om kulturminnen m.m. Avsikten dr att promemorian ska
remitteras under hosten 2009 och att regeringen ska dterkomma till riks-
dagen i fragan under mars 2010. Vidare bereds fragan om att skilja
RAA:s avdelning for arkeologiska undersdkningar (UV) frin RAA.

8.5 Gestaltning av den gemensamma miljon

Regeringens bedomning: Samverkan kring gestaltning av den offentliga
miljon och frimjandet av en allsidigt héllbar stadsutveckling stérks
genom uppdrag till Arkitekturmuseet, Riksantikvarieimbetet, Statens
konstrad, Formas och Boverket.

Statens konstrdd ges dessutom ett sdrskilt uppdrag att, i samverkan
med Riksantikvarieimbetet, Arkitekturmuseet och Boverket samt med
berérda kommuner och fastighetségare, fordela medel och genomfora
projekt for gestaltning av offentliga rum och miljéer, som inte &r i statlig
ago. Ett barn- och ungdomsperspektiv ska sirskilt beaktas.

Kulturutredningens forslag: Kulturomridets mojligheter till delta-
gande och genomslag i samhéillsprocesser bor oka. Riksantikvarieim-
betet, Riksutstéllningar, Namnden for hemslojdsfragor, Statens konstrad
och Arkitekturmuseet ldggs samman till en myndighet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, bl.a. Riksantikvariedimbetet,
Arkitekturmuseet, Statens konstrdd och Sveriges Arkitekter, ser dverlag
positivt pa 6kad samverkan inom omradet, inte minst nér det géller olika
frédgor som ror stadsutveckling. Daremot avstyrker de flesta remissin-
stanser den myndighetssammanslagning som Kulturutredningen foreslar.
Arkitekturmuseet avstyrker forslaget och framhaller véirdet av mindre
och flexibla organisationer. Statens konstrad anser att ett samarbete kan
skapa goda forutsittningar for en helhetssyn pa konstnérlig och arkitek-
tonisk gestaltning av samhéllsmiljon.

Skilen for regeringens bedomning
Regeringen gor liksom utredningen och ett flertal remissinstanser
beddmningen att de aktorer som har i uppdrag att pé olika sétt arbeta med

gestaltningen av det offentliga rummet bor dka sin samverkan. Genom att
fora samman olika perspektiv och arbetssétt kan ett helhetsperspektiv
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nds, som omfattar sociala, stadsplaneringsmissiga, kulturhistoriska,
arkitektoniska, konstnédrliga och andra aspekter.

Att 1 olika beslutssituationer utgd fran en helhetsbild av samhillet,
historiskt och i samtiden, gagnar samhillsinvénarna och kan dessutom
fortydliga kulturens viktiga roll i samhéllsprocesserna. Ett gemensamt
tvarsektoriellt arbete bidrar till att uppfylla mélet om en héllbar sam-
hallsutveckling.

Redan i dag sker samverkan mellan olika parter, men regeringen
bedomer att det finns skal att ytterligare stirka det gemensamma arbetet.
Regeringen har dock inte for avsikt att fora samman Arkitekturmuseet,
Statens konstrad, Riksantikvarieimbetet (RAA), Riksutstillningar och
Néamnden for hemsléjdsfragor i en och samma myndighet i enlighet med
forslaget 1 Kulturutredningens betiankande (se &dven avsnitt 10.1).

Hallbar stadsutveckling — kultur- och miljépolitik i samverkan

Regeringen har stirkt samarbetet inom miljo- och kulturpolitiken.
Kulturdepartementet och Miljodepartementet har i dialog med myndig-
heter inom respektive omrdde som ambition att utveckla det gemen-
samma arbetet for en hallbar stadsutveckling. Ett regeringsuppdrag har
som ett resultat av denna dialog lamnats till Arkitekturmuseet, RAA,
Boverket och Formas i syfte att utveckla det gemensamma arbetet for en
héllbar stadsutveckling (dnr Ku2009/1620/KV). Aven regeringens
delegation for hallbara stidder &r under dess verksamhetsperiod en viktig
samarbetspart inom detta omréade.

Det gemensamma uppdraget syftar till en ldngsiktig och slagkraftig
samverkan som uppmérksammar arkitekturens samlande och innovativa
roll i processerna for ett ekonomiskt, socialt, kulturellt och miljomaéssigt
hallbart samhélle. Sverige har ett internationellt anseende inom arkitek-
tur, samhillsbyggande och héllbar stadsutveckling déir miljétdnkande
kombineras med helhetssyn, socialt ansvar och funktionell och estetisk
utformning. Regeringen verkar for att bl.a. ta tillvara och utveckla den
exportpotential detta innebér. I uppdraget till Arkitekturmuseet, RAA,
Boverket och Formas, i samverkan med Delegationen for héllbara stéder,
ingar forutom att uppmérksamma Sveriges arbete for en héllbar arkitek-
tur internationellt, dven att initiera informationsinsatser nationellt.

Tonvikten i samarbetet ligger pa att visa positiva utvecklingsmojlig-
heter for stadsdelar och fororter med utbrett utanforskap. Den tidigare
forda bostads- och stadsplaneringspolitiken har bidragit till att befasta
sociala strukturer som kan leda till ett fordjupat utanférskap. En upprust-
ning och fordndring av ménga av vara fororter ar darfor en av de mest
angeldgna framtidssatsningarna. I planeringen och utformningen av ett
hallbart samhélle méste miljoaspekter och klimatpaverkan vigas samman
med sociala och kulturella aspekter. I detta uppdrag ska myndigheterna
etablera ett langsiktigt och kontinuerligt samarbete och verka for okad
kunskap i samhillet om olika aspekter av hallbar stadsutveckling.

Arkitekturmuseet fick 2009 ett utvidgat uppdrag att utdver arkitektur-
omradet ocksd omfatta formgivning och design i sin verksamhet samt att
aktivt frimja och formedla kunskap om arkitekturens och formens bety-
delse och roll i samhillet. Detta innebér att Arkitekturmuseet har ett
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ansvar for att anldgga ett helhetsperspektiv nér det giller bl.a. stads-
utveckling och boende som innefattar anlagda miljer, byggnader och
foremél. Sammantaget innebdr det storre ansvaret att Arkitekturmuseet
utdkar sina tvérdisciplindra samarbeten, stéirker sitt medborgarperspektiv
och verkar padrivande for ett 6kat engagemang for den gestaltade miljons
roll i samhéllsutvecklingen. Arkitekturmuseet har till uppdrag att soka
samarbete med andra myndigheter och aktorer som pa olika sitt ansvarar
for arkitektur-, formgivnings-, samhéllsplanerings- och stadsutvecklings-
fragor. Det giller inte minst RAA, Statens konstrdd och Boverket, men
ocksa andra offentliga och privata aktorer.

Samverkan om gestaltningen av offentliga miljéer

Arkitektur, formgivning och design &r tvérsektoriella fragor och en 6kad
kvalitet inom omradet leder bade till en héllbar samhillsutveckling i stort
och till en okad tillvéxt. Ett medvetet arbete med arkitektur, formgivning
och design kommer béde enskilda, foretag och samhéllet som helhet till
del.

Statens konstrad har till uppgift att verka for att konsten blir ett natur-
ligt och framtrddande inslag i samhéllsmiljon genom att myndigheten
bestiller och forvarvar god samtidskonst till statens byggnader och andra
lokaler for statlig verksamhet, samt sprider kunskap om konstens bety-
delse for en god samhéllsmilj6. Statens konstrad har ocksé i uppdrag att
pa ett forebildligt satt medverka till att konst tillfors dven andra offentliga
miljéer dn det statliga. For att stirka en helhetssyn i gestaltningen av
offentliga miljoer som i hogre grad formar att viga samman olika per-
spektiv, och for att stirka konstens och andra gestaltningsomradens roll i
samhillsutvecklingen, bor Statens konstrad, RAA, Arkitekturmuseet och
Boverket utveckla sitt samarbete.

Konstradet ges i uppdrag att rikta de medel som i dag gar till konst i
icke-statliga miljoer till att stirka en helhetsgestaltning av gemensamma
miljoer. Genom samverkan mellan dessa olika myndigheter ska goda
exempel spridas.

I uppdraget ligger att etablera samarbeten mellan planerare, arkitekter,
antikvarier, formgivare, designer och konstndrer samt med de Ovriga
professioner som arbetar med utvecklingen av den fysiska miljon. Sats-
ningarna forutsitter en bred samverkan mellan ovan nimnda myndig-
heter och med berdrda kommuner och fastighetsidgare. Boende och andra
som kommer att nyttja de aktuella miljoerna ska fa méjlighet att komma
till tals. Sarskild hidnsyn ska tas till ett barn- och ungdomsperspektiv.
Genom ett saddant arbetssitt kan olika perspektiv bidra till att skapa
offentliga rum som ar funktionella, vackra, tankevéickande och ger upp-
hov till kreativitet.

Denna verksamhet ska ge exempel pa hur platsspecifik konstnérlig
utformning och en medveten arkitektur kan ingé i och bidra positivt till
en helhetsplanering av offentliga omréden, platser eller byggnader, som
parker, lekparker, skolor, forskolor och torg. Det langsiktiga syftet &r att
stirka kvaliteten i den byggda och anlagda miljon genom ett samspel
mellan olika perspektiv och behov. I likhet med vad som géller for
Konstradets uppdrag i dag, pa det icke-statliga omradet, ska projektkost-
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naderna delas mellan Konstrddet och respektive kommunal samarbets- Prop. 2009/10:3
part.

9 Internationella och interkulturella frdgor 1
kulturpolitiken

Internationellt och interkulturellt utbyte vidgar véra vyer och skapar nya
mdjligheter — inte minst inom kulturomradet.

Regeringen har genom ett flertal olika insatser stimulerat det svenska
kulturlivets internationalisering. Myndigheter har utvecklat sina interna-
tionella kontakter och det internationella kulturutbytet har 6kat. Sverige
har varit en aktiv part i olika internationella samarbetsorgan sasom EU,
Unesco, Europaradet och Nordiska ministerradet. I dessa sammanhang
har regeringen betonat arbetet med de fragor som ocksa i hogsta grad ar
angeldgna pa nationell nivd, sdsom tillgédngliggérande av kulturarvet,
barns och ungas ritt till kultur och de kulturella ndringarnas betydelse.

Okade resurser har tillforts Statens kulturrdd samt andra myndigheter
och organisationer inom kulturomradet i syfte att forbéttra deras mojlig-
heter att arbeta med internationella fragor.

I detta avsnitt redogdr regeringen for varfor och hur det internationella
och interkulturella perspektivet bor sétta prigel pa den framtida kultur-
politiken. Regeringen lyfter ocksd fram internationaliseringen i de
kulturpolitiska mal som foreslas i avsnitt 5.

Regeringens beddmning: Internationalisering och interkulturellt
samarbete dr en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken. Féljande pri-
oriteringar vagleder det fortsatta arbetet:

— Utveckling av strategier for internationalisering inom olika
kulturomraden.

—  Fortsatt utveckling av myndigheternas internationella och inter-
kulturella samarbete.

—  Frimjande av nationella arenor for internationellt och interkul-
turellt utbyte.

—  Samverkan 6ver politikomradesgrénserna.

—  Ett aktivt agerande for kulturpolitiska fragor inom EU, Unesco
och det nordiska samarbetet. De fragor som Sverige driver natio-
nellt bor i1 storsta mojliga utstrackning sétta priagel pa Sveriges
agerande dven inom EU, Unesco och andra internationella orga-
nisationer.

Kulturutredningens beddmning: Utredningen skiljer mellan
begreppen samarbete och utbyte pa det internationella omradet och vill
prioritera internationellt kultursamarbete. Kulturutredningen menar att de
utsdnda kulturrddens roll och placeringar behover ses over for att en
perspektiviorskjutning mot mer kultursamarbete &n utbyte ska kunna
forverkligas. Deras arbete behover dven inriktas mot att tydligare &n
hittills omfatta kulturarv. Kulturutredningen foreslar dérutover en rad
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insatser for att med hjilp av kompetensutveckling och samarbete
utveckla den internationella kulturverksamheten.

Remissinstanserna ir verlag positiva till utredningens bedémningar
och forslag. Dock anser bl.a. Statens kulturrdd, Konstndrsndmnden och
Svensk scenkonst att utredningen med sin betoning av EU-samarbetet har
ett alltfor snédvt internationellt perspektiv. Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Kungliga Dramatiska teatern, framhaller kulturutbyte respektive kultur-
samarbete som lika angeldgna former for internationell kulturverksamhet.

Skilen for regeringens bedomning

Med internationell kulturverksamhet avses verksamhet pé kulturomradet
som beror Sverige och minst ett annat land. Med interkulturell verksam-
het avses verksamhet som framjar etnisk och kulturell mangfald. Dessa
dndamal sammanfaller i stor utstrdckning.

Internationella och interkulturella samarbeten och utbyten har ldnge
haft betydelse for kulturlivet. De senaste aren har de internationella
kontakterna pé kulturomradet blivit alltmer intensiva och utbredda. Att
dessa kontakter utvecklas vidare &r av avgoérande betydelse for det
svenska kulturlivet. Regeringen prioriterar darfor internationaliseringen
av kulturlivet och ett 6kat interkulturellt utbyte.

De snabba politiska, ekonomiska och kulturella fordndringarna i
omvirlden paverkar i hog grad forutséttningarna for det internationella
kultursamarbetet. Globaliseringen medfor vidare att kulturen har fatt en
allt storre roll i relationsskapandet med andra linder inom omraden som
Sverigeframjandet, demokratifrimjandet och utvecklingssamarbetet inom
ramen for politiken for global utveckling.

Sveriges medlemskap i EU har medfort 6kade mdjligheter till interna-
tionellt kultursamarbete. Medlemskapet i EU och andra internationella
organisationer ger ocksd mojlighet att paverka villkoren for kulturlivet i
ett brett internationellt perspektiv.

Regeringen har, med utgédngspunkt bl.a. i de internationella delmél som
anges i skrivelsen Kulturlivets internationalisering (skr. 2005/2006:188),
arbetat strategiskt for en internationalisering av kulturlivet med syfte att:

— integrera internationella och interkulturella aspekter i myndigheter-
nas arbete,

— forstirka resurserna for internationellt utbyte inom olika konst-
omraden,

— frimja den kulturella mangfalden och interkulturell verksamhet och

— stirka kulturens roll inom andra internationella politikomraden.

Regeringens hittillsvarande insatser for internationellt och interkulturellt
utbyte sedan under mandatperioden redovisas samlat i bilaga 5.

Regeringen har dven verkat for att Sverige ska vara en aktiv aktor i EU
och andra internationella organisationer som péverkar kulturlivet.
Resultaten av dessa insatser redovisas dven de i bilaga 5.

De forslag som ldmnas i Kulturutredningens betdnkande dr forenliga
med den hittillsvarande internationella strategin. Utredningen betonar
skillnaden mellan det som utredningen bendmner internationellt utbyte
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respektive internationellt samarbete. Regeringen ser ingen anledning att
betona en sadan skillnad. Olika former av internationell verksamhet bor
rymmas inom kulturpolitiken och kunna variera, utefter de krav och
forutsittningar som giller for olika aktorer.

Regeringen vill sdrskilt framhalla vikten av att kulturutbytet byggs upp
langsiktigt och 6msesidigt samt att den konstnérliga friheten och integri-
teten ska beaktas vid internationella kultursatsningar dven utanfor det
kulturpolitiska omradet. Sveriges kulturella nirvaro utomlands bor
starkas och internationella och interkulturella méten i Sverige bor inten-
sifieras. Inom kulturinstitutionerna bdr integrationen mellan internatio-
nell respektive interkulturell kulturverksamhet fortsatt stirkas.

Utveckling av internationell kulturverksamhet innefattar skilda frége-
stillningar sdsom internationalisering av kulturlivet och kulturinstitutio-
nerna, kulturaspekter inom bistdind och Sverigefrimjande, kulturell
méngfald och interkulturellt samarbete samt statliga insatser i internatio-
nella organisationer.

Strategier for internationalisering inom olika kulturomrdden

Konstnérsndmndens internationella utbytesverksamhet inom kulturom-
radet laspis, har framgangsrikt utvecklat internationella kontakter inom
bildkonstomréadet, med utgdngspunkt i konstnirernas egna nitverk. laspis
har resulterat i ldngsiktiga och Omsesidiga internationella samarbeten
vilka positivt bidragit till bildkonstens utveckling i Sverige samt till att
svenska konstnirer blivit mer efterfragade i internationella sammanhang.
Med laspis som forebild har Konstnidrsndmnden inlett ett arbete for
danskonstens och konsthantverkets internationalisering. Ett ytterligare
exempel pa hur internationella kontakter kan utvecklas &r de s.k. kultur-
spejare som Konstndrsndmnden, tack vare bidrag fran regeringen, inréttat
i olika lander.

Aven Statens kulturrad har aviserat att det finns ett behov av en inter-
nationell strategi for olika konstomrdden med radets arbete inom littera-
turomradet som forebild.

For kulturlivets fortsatta internationalisering &r stod till utvecklingen
av konstnérliga internationella nétverk ett effektivt sétt att nd stillda mal.
Kulturlivets egna krafter ska beaktas och tillvaratas. Med laspis som
forebild bor darfor en konstnérsbaserad internationalisering kunna drivas
dven inom fler konstomraden.

Den nationella plattform som presenterats i avsnitt 7.4 ska bl.a. framja
internationell samverkan inom musikomradet.

Fortsatt internationalisering av myndigheternas verksamhet

Utredningen understryker behovet av ett brett internationellt samarbete
mellan myndigheter inom savél konst- som kulturarvsomradena. Det kan
gilla intensifierat arbete i internationella organisationer eller deltagande i
olika internationella projekt.

Myndigheternas internationalisering har pagatt lange och regeringen
har genom andringar i myndighetsférordningar gett stod till denna (se
vidare bilaga 5). En grundldggande princip &r att den fortsatta utveck-
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lingen av det internationella och interkulturella kultursamarbetet mellan
myndigheter och institutioner ska ske pd myndigheternas eget initiativ
och inom befintliga ramar. Ett fordjupat internationellt kultursamarbete
kommer ocksé att krdva 6kade kontakter mellan myndigheter i Sverige
inom de kulturpolitiska respektive utrikespolitiska omradena.

For det interkulturella kultursamarbetet har regeringen gjort sirskilda
insatser for aren 2008-2010 bl.a. i form av projektmedel till vissa myn-
digheter och organisationer. Nir de samlade erfarenheterna fran dessa
projekt har utvdrderats bor dessa ligga till grund for en vidareutvecklad
strategi for 6kad méangfald och interkulturellt samarbete.

Frimjande av nationella arenor for internationellt och interkulturellt
utbyte

Flertalet offentligt stddda scener inom teater- och musikomradena har
nagon form av internationell verksamhet. Det géller sdvél de permanenta
institutionerna som speciella scener for festivaler inom olika kulturom-
radden. Det finns ocksa scener med uttalat internationell eller interkul-
turell profil. Genom internationella géstspel ger dessa scener nya
impulser till det svenska kulturlivet och bidrar till att 6ka mangfalden. De
fungerar ocksa som viktig internationell kontaktyta for svenska artister. I
sammanhanget kan ndmnas att regeringen har gett stod till Kungliga
Dramatiska Teatern for att genomfora en teaterfestival for att hedra
Ingmar Bergmans ovérderliga insatser for den svenska filmen och scen-
konsten.

Samverkan mellan olika samhdllsomraden

Sida och Svenska institutet kan spela en stor roll for kulturlivets interna-
tionalisering.

I regeringens kulturstrategi betonas betydelsen av fordjupad samverkan
mellan aktorer inom olika politikomraden och att mdjligheter till sam-
verkan mellan kultur- respektive utrikespolitiska mal utnyttjas battre.

En utveckling av de kulturella néringarna i Sverige krdver omfattande
internationella kontakter och kontakter dver grianserna och mellan olika
politikomraden. Kulturdepartementet och Naringsdepartementet har tagit
initiativ till att 6ka de Omsesidiga kunskaperna inom sina respektive
omraden fOr att battre kunna utnyttja gemensamma resurser.

Regeringen vill betona behovet av fortsatt samarbete mellan relevanta
aktdrer inom olika politikomréden for att stirka kulturens internationali-
sering. Viktiga uppgifter i sammanhanget ar att identifiera insatser dar
kultur-, nérings- och utrikespolitiska mal sammanfaller, att 6ka kun-
skapsutbytet samt forbéttra uppfoljningen av gjorda insatser.

Som exempel pa insatserna for samverkan och demokratifrdmjande
kan ndmnas Statens kulturrads stdd till ndtverk for hotade och fangslade
forfattare.
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EU

Vi delar utredningens bedémning att kulturmyndigheterna behover vara
aktiva och oka sin framforhéllning i EU-arbetet. Vi delar ocksa bedom-
ningen och behovet av att Maastrichtfordragets stadgande, om att kultur-
dimensionen ska beaktas inom verksamhetsomrdden som omfattas av
EU-fordraget, ar en kulturpolitisk uppgift att forvalta bade i Sverige och i
EU.

Regeringen arbetar aktivt for att paverka relevanta aktorer i EU. Ett
exempel dr de insatser som har gjorts for att forankra svenska priorite-
ringar infor EU-ordforandeskapet. En svensk prioritering &r barns och
ungas tillgang till och aktiva deltagande pa kultur- och medicomradena.
Denna prioritering genomfors dels i form av en stor kultur- och medie-
konferens — For en kreativ generation — barn och unga i det nya kultur-
och medielandskapet — under det svenska ordforandeskapet, dels genom
forslag till radsslutsatser inom ramen for Europeiska unionens rad i syfte
att ge védgledning for unionens fortsatta arbete inom kulturomradet.

Ett langsiktigt mal &r att genom aktivt arbete gentemot Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och inom radet fora in barn- och
ungdomsperspektivet i kommande revidering av de samarbetsprogram
som finns inom de kultur- och audiovisuella omrddena. Detta &r ett
arbete som berdr flera andra samhéllsomraden som utbildnings- och
ungdomspolitik, varfor det ligger vél i linje med Maastrichtfordragets
stadgande.

Unesco

Unescos konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av
kulturyttringar antogs 2005 och triddde i kraft 2007. Konventionen &r en
angeldgen fraga for det internationella kulturlivet. Denna konvention &r
den forsta i sitt slag. Den beféster réitten och skyldigheten att fora en
nationell kulturpolitik till stod for den kulturella mangfalden.

Konventionen, som det grundldggande normativa instrument det ar, har
en betydelsefull roll att spela for ett 6kat internationellt kulturutbyte och
en O0kad kulturell méngfald. Konventionen kan fungera som ett aktivt
instrument inom sévél den nationella kulturpolitiken, dir den kan anslu-
tas till befintliga mél, som i de internationella sammanhang dér Sverige
agerar for demokrati och yttrandefrihet.

Sverige har forstarkt sina insatser for Unescos konvention om skydd
for vérldens natur och kulturarv och under aren 2008-2011 ar Sverige
ledamot i Unescos Virldsarvskommitté. I detta arbete prioriteras den
globala strategin for ett balanserat och representativt vérldsarv, en inte-
grerad natur- och kultursyn och en héllbar utveckling, insatser for att
avvérja hot mot vérldsarv i fara samt for att 6ka barns och ungdomars
intresse for kulturarvet.

Sverige bereder en kommande ratificering av Unescos konvention for
skydd av det immateriella kulturarvet. Regeringen har gett Institutet for
sprék och folkminnen i uppdrag att, tillsammans med flera andra kultur-
myndigheter, ta fram ett forslag till nationellt genomférande av konven-
tionen. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 december
2009.
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Nordiskt samarbete och Ostersjésamarbete

Den satsning pa globaliseringsfragor som statsministrarna har initierat
kommer att vara den viktigaste fragan for det nordiska kultursamarbetet
framover. 1 de nordiska kulturministrarnas sérskilda globaliseringssats-
ning ryms flera fragor som regeringen prioriterar, bl.a. de kreativa
ndringarnas betydelse, vikten av internationellt kulturutbyte samt sam-
arbete med niromradet kring Ostersjon. Arbetet med att utveckla struk-
turen for det nordiska kultursamarbetet genom o6kad dialog med kultur-
skaparna och samarbete pa myndighetsniva, &r ytterligare en viktig fraga
under de ndrmaste aren.

Inom kulturministrarnas Ostersjosamarbete betonar Sverige behovet av
utdkad koordinering med pégéende arbete inom t.ex. EU, Unesco och
Europarédet.

Kulturraden

De utsénda kulturrddens dvergripande uppgift ar att fora fram kulturens
roll i kontakterna med andra lander och stimulera den kulturella dialogen
bl.a. genom Omsesidigt utbyte och samarbete. En malséttning &r att det
svenska kulturlivet ska bygga langsiktiga och héllbara samarbeten med
stationeringslandet. Genom placeringen pa och integreringen i en
ambassad finns ocksa synergieffekter med framjandearbetet. I dag finns
kulturrdd med Kulturdepartementet som huvudman i Belgrad, Berlin,
London, Moskva, Tokyo och Washington. Déarutéver finns ett kulturrad i
Bryssel med EU-relaterade arbetsuppgifter. Chefen for Svenska institutet
i Paris dr ockséd ackrediterad som kulturrdd. Ett kulturrdd planeras till-
trdda i Peking i borjan av 2010.

Att varje land och dess relation till Sverige skiljer sig at &r sjalvklart.
Detta innebér olika forutsittningar for varje kulturrdd att verka och
utveckla samarbeten. Darfor maste inriktningen pa ett kulturrads arbete
vara brett formulerat. De landsspecifika forutséttningarna &r och kommer
att vara olika dven 6ver tid. Kulturpolitiska och utrikespolitiska intressen
ska dédrutover samspela. Med ett begrénsat antal tjanster &r det en grann-
laga uppgift att vélja placering for ett kulturrdd. Som grund for den
senaste nyplaceringen, ett kulturrad i Belgrad, kunde bl.a. konstateras att
det finns ett intresse for kultursamarbeten med Vistra balkanregionen,
inte minst 1 ljuset av att det i Sverige bor ménga som é&r fodda eller har
sina rotter i véstra Balkan. Utrikespolitikens prioritering av EU-nér-
mandet for Serbien samspelar och en sérskild satsning pa regionen gors
inom ramen for utvecklingssamarbetet. Den l0pande utvérdering och
beddmning av kulturrddens placering som hittills genomforts under
Kulturdepartementets huvudmannaskap bor fortsétta.
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10 Strategisk utveckling av myndigheter och
institutioner pa kulturomréadet

De statliga kulturinstitutionernas strategiska utveckling &r en av kultur-
politikens huvudfrdgor. Kulturomradet kdnnetecknas bl.a. av en mang-
fald av institutioner — myndigheter, stiftelser och bolag — som har att
forverkliga regeringens politik. Kulturinstitutionerna dr grundldggande
for kontinuitet och langsiktighet samt for fornyelse av kulturen.

Som ndmnts inledningsvis har flera statliga utredningar, bl.a. Forvalt-
ningskommittén, behandlat fragan om hur myndighetsstyrningen overlag
kan fornyas och effektiviseras (SOU 2007:107 och SOU 2008:118).

For att komma till ritta med den otydlighet kring myndigheternas
ledning som styrelser med begridnsat ansvar inneburit, har regeringen
beslutat om en ny myndighetsforordning (2007:515). Sedan 2008 leds en
myndighet antingen av en myndighetschef (enradighetsmyndighet), en
styrelse (styrelsemyndighet) eller en ndimnd (ndimndmyndighet).

Regeringen introducerade 2007 ett anstillningsforfarande med
intresseannonsering efter myndighetschefer i syfte att géra utndmnings-
politiken mer 6ppen, forutsdgbar och sparbar. I budgetpropositionen for
2008 angavs att intresseannonsering ska vara mer regel &n undantag
(prop. 2007/08:1, utg.omr. 2). Regeringen kommer i en skrivelse under
hosten 2009 att redovisa reformeringen av utndmningspolitiken.

Inom kulturomréadet har regeringen minskat detaljstyrningen och okat
myndigheternas och institutionernas frihet att sjélva gora sina verksam-
hetsmiéssiga bedomningar och prioriteringar. Det &r numer myndighetens
instruktion som &r grunden for sédvél den langsiktiga som den kortsiktiga
styrningen. I strdvan att minska detaljstyrningen har regeringen minskat
antalet méal, aterrapporteringskrav och sérskilda uppdrag for savil myn-
digheter som ovriga institutioner. Konsekvenserna av den forédndrade
styrningen &r bl.a. att regeringen har tydliggjort sina prioriteringar och att
myndigheternas ansvar att forse regeringen med relevanta underlag har
okat. I instruktionerna for flera myndigheter pa kulturomradet anges att
myndigheten ska verka for 6kad kunskap grundad pa forskning och sam-
verkan med andra, exempelvis universitet och hdgskolor, och férmedla
kunskap inom sina respektive verksamhetsomraden.

Darutdver har regeringen under mandatperioden genomfort mindre
organisatoriska fordndringar som inforlivandet av Svenskt biografiskt
lexikon i Riksarkivet.

I de foljande redovisas insatser for en fortsatt strategisk utveckling av
institutionerna inom kulturomradet och dven for béttre samverkan mellan
kulturmyndigheter och andra statliga myndigheter. En analysmyndighet
for kulturfrdgor bildas, och landsarkiven foreslds bli inordnade i Riks-
arkivet.

Ett genomgaende tema i denna proposition &r ambitionen att stirka
samverkan mellan myndigheter och institutioner pa kulturomradet, lik-
som med aktorer pa andra omraden.

86

Prop. 2009/10:3



10.1 Den 6vergripande myndighetsstrukturen inom kulturom-
radet

Regeringens bedomning: Kraven pa samarbete mellan de statliga myn-
digheterna bor 6ka. Vissa effektiviseringar av den statliga myndighets-
och institutionsstrukturen pa kulturomradet bor goras.

Kulturutredningens forslag: Dagens forvaltningsstruktur bor erséttas
av en organisation som innebér att en rad statliga myndigheter inom
kulturomradet samt dven Kungl. biblioteket, Sveriges forfattarfond och
Stiftelsen Svenska rikskonserter, sammanfors i tre myndighetssférer.
Dessa sfdrer foreslas fa foljande respektive ansvarsomraden:

e arkiv, bibliotek och sprak
e samtid, historia och livsmiljo
e konstarterna

Remissinstanserna: Remissopinionen &r delad i frdgan. Flera
remissinsatser, bl.a. Arbetsgivarverket och Statskontoret ser ett virde i att
kulturomradet far storre och resursstarkare myndigheter. Manga remiss-
instanser, ddribland Statens kulturrdad, Riksantikvariedmbetet och Riks-
arkivet, anser dock att den analys som leder fram till forslagen om
sammanslagningar &r bristfallig, liksom analysen av konsekvenserna av
ett genomforande. Vidare pekar ménga remissinstanser pa att samman-
slagningar pa kort sikt leder till 6kade kostnader och att detta riskerar att
ga ut 6ver verksamheten.

Skilen for regeringens bedémning: Ett kinnetecknande drag for
kulturomradets struktur pa nationell niva ar det stora antalet statliga eller
statligt stodda institutioner och myndigheter. For nirvarande finns det 26
myndigheter som sorterar under Kulturdepartementet varav fem pa
medieomradet. Det finns ocksé ett stort antal vriga institutioner med en
nira koppling till staten nér det giller finansiering och styrning. Orsaken
till att det ser ut pa detta sétt kan sigas vara att mangfald &r ett uttalat mal
med kulturpolitiken och att méngden aktorer ar ett uttryck for detta. Var
och en av dessa myndigheter och institutioner representerar pa ett eller
annat sitt olika verksamheter, konstgenrer och kunskapsomraden. Det
finns ett vérde i att kulturlivet har manga roster som kan ha en sjilv-
stindig roll i samhéllsdebatten och i den konstndrliga och kulturella
diskussionen.

Kulturutredningen menar dock att denna struktur innebdr en rad
problem, bl.a. att var och en av myndigheterna och institutionerna i de
flesta fall &r s& sma att deras mojligheter att samspela med storre aktorer
inom andra samhillsomraden &r begrdnsade och att samarbetet inom
kultursektorn himmas av att fragor &r uppsplittrade pa flera myndigheter.
Enligt utredningen bor samordning av administrativa resurser kunna leda
till betydande kostnadsbesparingar.

Den 16sning som Kulturutredningen foreslar &r att staten styrnings-
méssigt och organisatoriskt skiljer mellan tva huvudtyper av institutioner
och myndigheter. A ena sidan kulturproducerande verksamheter — dit
utredningen hénfor institutionerna inom scenkonstomradet samt de flesta
museerna — och & andra sidan verksamheter med forvaltningsuppdrag,
bl.a. Statens kulturrdd, Riksarkivet och Riksantikvariedmbetet. Vidare
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foreslar utredningen en sammanslagning eller gruppering av myndig-
heterna med forvaltningsuppdrag i tre s.k. sfirer. Utredningen foreslar en
sfar for arkiv-, biblioteks- och sprakfragor, som pa sikt innebér ett sam-
manforande av Riksarkivet (med landsarkiven) och Kungl. biblioteket.
Aven Talboks- och punktskriftsbiblioteket och Institutet for sprdk och
folkminnen foreslas tillhéra denna sfér. Vidare foreslar utredningen att en
sfar for fragor som ror samtid, historia och livsmiljoer skapas genom att
Riksantikvarieambetet, Statens konstrad, Riksutstillningar, Ndmnden for
hemslojdsfragor och Arkitekturmuseet slds samman till en gemensam
myndighet. Utredningen foreslar ocksa att en sfar for konstarterna bildas
genom att den bidragsgivande verksamheten vid Statens kulturrad,
Konstnirsndmnden, Sveriges forfattarfond och delar av Stiftelsen
Svenska rikskonserter sammanfors.

Regeringen har vid en sammanvégd bedomning funnit att en s4 om-
fattande omstrukturering som Kulturutredningen foreslar inte ar aktuell.
En sadan strukturomvandling ar bade resurs- och tidskrdvande och det
finns — som manga remissinstanser ockséa framfort — risk for att detta gér
ut over verksamheterna. Méanga av de samverkansfordelar och effektivi-
tetsvinster som utredningen utmaélar bor i stillet kunna uppnés genom ett
utvecklat och utdkat samarbete mellan myndigheterna. Vidare ar gransen
mellan vad som kan betecknas som kulturproducerande respektive for-
valtande verksamhet i ménga fall inte tydlig eller sjélvklar. Denna skilje-
linje gar inte sillan snarare inom @n mellan olika myndigheter.

Regeringen avser att som ett forsta steg 6ka kraven pa samarbete inom
den statliga myndighetsstrukturen. I denna proposition redovisar reger-
ingen bl.a. sin avsikt att omorganisera den statliga arkivverksamheten, att
samordna de statliga insatserna inom musikomradet i en myndighet och
att skapa en fristdende analysmyndighet. Dessutom aviserar regeringen
att Riksutstdllningars verksamhet och uppdrag ska utvérderas (avsnitt
6.2). Regeringen bedomer att ytterligare forandringar inom den statliga
myndighetsstrukturen kan komma att bli aktuella under de kommande
aren, men detta bor d& goras med beaktande av bl.a. utfallet av de fordnd-
ringar som hér aviseras.

10.1.1 Upphévande av tidigare myndighetsspecifika mal

Regeringens forslag: De myndighetsspecifika méal som riksdagen tidi-
gare har godkédnt for Statens kulturrdd, Kungliga Operan AB, Kungliga
Dramatiska teatern AB, Dansens Hus, Stiftelsen Svenska rikskonserter,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Statens konstrdd, Namnden for
hemslojdsfragor, Konstndrsndmnden, Riksarkivet och landsarkiven,
Sprak- och folkminnesinstitutet (numera Institutet for sprak och folk-
minnen), Riksutstillningar, Riksantikvarieimbetet, de centrala museerna
(myndigheter och stiftelser) samt for statens bidrag till Riksteatern,
Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur samt bidragen till
vissa museer ska upphivas fr.o.m. den 1 januari 2010.

Kulturutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.
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Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa Kulturutredning-
ens forslag.

Skilen for regeringens forslag: For vissa myndigheter och institutio-
ner pa kulturomrédet har riksdagen tidigare beslutat om Overgripande
mal for verksamheten (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:KrUl, rskr.
1996/97:129). I denna proposition féreslés nya mal for kulturpolitiken.

Specifika mal for enskilda myndigheter och institutioner boér dock i
stillet faststdllas av regeringen inom ramen for bl.a. beslut om
regleringsbrev och myndighetsinstruktioner. De tidigare beslutade myn-
dighets- och institutionsspecifika dvergripande malen for Statens kultur-
rdd, Operan, Dramaten, Dansens Hus, Svenska rikskonserter, Talboks-
och punktskriftsbiblioteket, Statens konstrdd, Ndmnden for hemsldjds-
frdgor, Konstnirsndmnden, Riksarkivet och landsarkiven, Sprék- och
folkminnesinstitutet (numera Institutet for sprék och folkminnen), Riks-
utstdllningar, RiksantikvarieAimbetet, de centrala museerna (myndigheter
och stiftelser) samt statens bidrag till Riksteatern, Stiftelsen for lattlast
nyhetsinformation och litteratur samt bidragen till vissa museer foreslés
dérfor upphédvas fr.o.m. den 1 januari 2010.

10.2 En ny myndighet for analys och uppf6ljning inom kultur-
omrédet

Regeringens bedémning: Det dr viktigt att forstirka oberoende analys
och uppfoljning inom kulturomrédet. En ny myndighet med uppgift att
analysera, utvérdera och f6lja upp kulturpolitiska insatser bildas.

Kulturutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens
forslag. Kulturutredningen foreslar att en ny myndighet ska Overta
namnet Statens kulturrad, samt representera staten i diskussioner med
regionala foretrddare kring fordelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet. Den ska ocksé bl.a. ha ansvar for att gora samlade
bedémningar, uppféljningar och utvarderingar av kulturpolitiken.

Museikoordinatorns forslag: En samordningsfunktion for musei-
sektorn inréttas med uppgift att bl.a. svara for dverblick och uppfoljning
inom museiomradet.

Remissinstanserna: Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket och
Statskontoret stiller sig bakom Kulturutredningens bedémning att upp-
foljning och utvdrdering av kulturpolitiken bor stérkas. Statens kulturrdd
avstyrker forslaget om en ny roll for Kulturradet enligt den konstruktion
som utredningen har foreslagit. Kungl. biblioteket menar att forslaget om
ett samlat ansvar for uppfoljning och utveckling har klara brister och
kraver en vél fungerande koordinering for att dubbelarbete och resurs-
sloseri ska undvikas. Linkdpings universitet lyfter fram behovet av att
kulturstatistiken forstarks. En del remissinstanser, bl.a. Danshégskolan,
Riksteatern, Nationalmuseum, Statens forsvarshistoriska museer och
regionforbunden i Kalmar och Orebro, menar att det behdvs en instans
som kan granska och utvdrdera kulturpolitiken, men stiller sig tvek-
samma till om detta ska goras av samma myndighet som ocksa har
ansvar for att fordela bidrag. Kungl. Musikhogskolan tillstyrker i huvud-
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sak foreslaget att omvandla Kulturrddet och ge myndigheten en tydligare
roll for bl.a. statistik. Ménga remissinstanser pekar pa behovet av att
forstérka resurserna bade for bidragsgivning och for analys.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt férordningen (2007:1186)
med instruktion for Statens kulturrad ska Kulturradet bl.a. svara for upp-
foljning och utvérdering av de statliga insatserna, samla och sprida
information om kulturell verksamhet och om atgérder och initiativ pa
omradet. Sedan 1994 é&r Statens kulturrdd vidare statistikansvarig
myndighet pa kulturomradet, vilket bl.a. innebédr att man ocksa har i
uppdrag att forbattra och utveckla statistiken inom olika omraden. Efter-
som bidragsgivningen utgdr en sa betydande del av Kulturradets verk-
samhet har ocksd framtagandet av statistik naturligt nog i vissa delar
kommit att relateras till de statliga bidragens anvindning.

I dag har fyra av kulturomradets centrala myndigheter, Statens kultur-
rad, Riksantikvariedimbetet, Riksarkivet och Statens konstrad, till uppgift
att antingen folja upp, utvérdera eller utva tillsyn inom sina respektive
omréaden. Det finns dock inte ndgon fristiende myndighet med ett over-
gripande ansvar for analys av hela kulturomradet.

I slutbetdnkandet frén Forvaltningskommittén (SOU 2008:118) fors ett
resonemang kring utvarderingsfunktionerna i den statliga forvaltningen.
Kommittén menar att grundprincipen bor vara att uppgiften att utféra en
verksamhet dr avskiljd fran den att utvirdera resultaten. Bada typerna av
funktioner bdr finnas pa de olika omradena, men inte organiseras inom
samma myndighet. Kommittén konstaterar att det pd omradena forsvar,
energi och kultur saknas helt fristdende utvirderingsmyndigheter, medan
det finns partiella 16sningar pa bl.a. hélso- och sjukvardsomradet samt
inom niringslivsomradet. Kulturutredningen knyter an till Forvaltnings-
kommitténs resonemang och foreslar en fristdende analysmyndighet for
hela kulturomrédet.

Den sammantagna bilden, bl.a. utifrdn vad som framfors av manga
remissinstanser, dr att det dr viktigt att upprétta en sjdlvstdndig analys-
myndighet inom kulturomrddet som kan f6lja upp kulturpolitikens
effekter och gora beddmningar och analyser av hur resultaten av den
forda politiken forhaller sig till de kulturpolitiska malen. Inom ramen for
en sddan myndighets verksamhet bor ligga ett ansvar for att bestilla och
analysera statistik kring kulturvanor, kulturlivets finansiering och
utvecklingen nér det giller mangfald, tillgénglighet och jamstdlldhet
samt utvecklingen inom andra samhéllsomraden som har betydelse for
kulturomradet. Myndigheten bor ocksé ha ansvar for omvérldsbevakning
och for att folja den internationella utvecklingen inom kulturomrédet
samt for att folja relevant forskning. For att undvika &verlappningar och
astadkomma bidsta mojliga effektivitet i verksamheten bor myndigheten
ha en nédra dialog med myndigheter som har motsvarande analysuppdrag
inom andra politikomraden.

Regeringen menar att ansvaret for uppfoljning av den bidragsgivning
och de konstndrliga och kulturella insatser som gors av respektive
myndighet eller institution fortsatt bor ligga hos den utférande eller
beslutande myndigheten eller institutionen. Den nya myndighetens upp-
gift bor vara att analysera det samlade utfallet av de kulturpolitiska insat-
serna och ldmna forslag till regeringen om vilka eventuella dndringar i
regeringens politik som detta kan foranleda. Det dr hogst visentligt att
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den nya analysmyndigheten har en fristdende roll i forhallande till den
bidragsgivning och konstnérliga verksamhet som bedrivs i offentlig regi.
Myndigheten bor ha ett Gvergripande analysansvar for hela kulturomré-
det, vilket innebar att den nya myndighetens verksamhet dven bor inne-
fatta den analysfunktion for museiomradet som foreslas i Museikoordi-
natorns utredning. Den nya myndigheten kan komma att overta vissa av
de verksamheter som i dag utfoérs av Statens kulturrdd, Riksantikvarie-
ambetet, Riksarkivet och Konstndrsndmnden, exempelvis kulturstatistik.
Avsikten ar att myndigheten ska bildas 2011. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen angéende den nya myndigheten under 2010.

10.3 Verksamheten vid Statens kulturrad,
Konstndrsndmnden och Sveriges forfattarfond

Regeringens bedomning: Konstens och konstnirernas stillning bor
starkas. Samverkan mellan Konstndrsndmnden, Statens kulturrad och, da
sa ar lampligt, Sveriges forfattarfond bor darfor utvecklas och fordjupas
for att stirka kvaliteten i bl.a. bidragsgivning och uppfoljning.

Kulturutredningens forslag: Utredningen foreslar att en gemensam
myndighet for konstarterna bildas genom att delar av Statens kulturrad,
Konstniarsndmnden med Bildkonstnirsfonden, Sveriges forfattarfond
samt delar av Stiftelsen Svenska rikskonserter slds samman.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, daribland Statens
kulturrad, Konstndrsndmnden, Konstndrliga och litterdra yrkesutévares
samarbetsnimnd och Skuggutredningen ar positiva till 6kad samverkan
och samordning inom ramen for verksamheterna. Flera remissinsatser,
bl.a. Arbetsgivarverket, Statskontoret samt manga landsting och kommu-
ner ser ett virde i att kulturomradet far stdrre och resursstarkare myndig-
heter. Sveriges forfattarfond motsitter sig forslaget. Manga anser dock
att den analys som leder fram till férslagen om sammanslagningar brister.
Ett flertal institutioner vilkomnar starkta analysfunktioner.

Skilen for regeringens bedomning: Tva tredjedelar av de statliga
kulturbidragen fordelas av tvd myndigheter. Statens kulturrdd, som é&r
den storsta statliga bidragsgivaren pa kulturomradet, fordelar 2009 drygt
1,8 miljarder kronor i bidrag till olika organisationer inom kultursektorn.
Konstnarsndmnden, som formedlar stipendier och bidrag till enskilda
konstnérer, fordelar samma ar ca 121 miljoner kronor. Till detta kan
laggas Sveriges forfattarfond, som fordelar ca 121 miljoner kronor av
medlen fran bibliotekserséttningen till enskilda upphovsmén och &ver-
sittare i form av individuella och statistiskt berdknade ersittningar samt
s.k. garanterade forfattarpenningar och dartill olika former av stipendier
och bidrag.

Nir det giller formerna for bidragsgivningen fordelar Kulturradet i
forsta hand bidrag till olika organisationer, institutioner och grupper
inom kultursektorn medan Konstniarsndamnden och till viss del Sveriges
forfattarfond formedlar stipendier och bidrag till enskilda utdvare.
Kulturradets bidragsgivning &r i huvudsak riktad mot en viss konstform
(t.ex. teater, dans eller litteratur) eller till en viss grupp (som personer
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med funktionshinder eller nationella minoriteter). Konstndrnimnden &
sin sida fordelar bidrag och stipendier till enskilda yrkesverksamma
konstnirer inom bild, form, musik, teater, dans och film. Myndigheten
utser ocksd innehavare av statlig inkomstgaranti for konstnérer (se avsnitt
7.2.4).

Sammanfattningsvis kan man beteckna Kulturradets bidragsgivning
som ett svar pa de breda och Gvergripande malséttningar som angetts for
kulturpolitiken medan Konstndrndmndens bidragsgivning inriktas pa
bidrag till enskilda personer och syftar till att forbattra forutsittningar
och villkor for enskilda konstndrer. Avgransningen av ansvarsomraden
mellan Konstndrsndmnden och Kulturrddet géller i huvudsak dven de
delar av verksamheterna som ror analys, statistik och omvérldsbevak-
ning. Kulturrddet speglar kulturpolitiska utvecklingstendenser och statis-
tiska utfall, som t.ex. besoks- och nyttjandesiffror medan Konstnérs-
nimnden har konstnirspolitiskt fokus déir konstndrers sociala och
ekonomiska villkor och férhallande till de generella trygghetssystemen
analyseras och kartlaggs. Sveriges forfattarfonds uppdrag avser endast
fordelning av biblioteksersdttning och bidrag.

Villkoren och sitten att arbeta inom de olika konstarterna har forand-
rats &ver tiden, vilket stéller nya krav pa bidragssystemen. Det finns
darfor alltid anledning att 16pande utvédrdera och prova villkoren och
formerna for den statliga stipendie- och bidragsgivningen. Mellanhénder
som exempelvis producenter och kuratorer kan ha svarigheter att soka
bidragsmedel fran nadgon av myndigheterna trots att man kan ha en viktig
funktion i kulturlivet. Likas& kan gransdragningsproblem och 6verlapp-
ningar uppstd dir den s6kandes organisationsform kan bli avgdérande for
mojligheten att f rétt till bidrag. Vidare finns villkor i beddémningarna av
den sdkandes ekonomi som inte tar hansyn till att t.ex. allt fler konstnérer
fran olika kategorier numera delvis eller helt ocksd kan vara nérings-
idkare.

For att utveckla och forbéttra kvaliteten i bl.a. bidragsgivning och upp-
foljning bor samarbetet mellan i synnerhet Konstndrsndmnden och
Statens kulturrdd fordjupas och fortydligas. En sammanslagning av de
biagge myndigheterna och Sveriges forfattarfond, pé sitt som foreslés av
Kulturutredningen, bor dock inte genomforas (se avsnitt 10.1). Detta
innebér att regeringen inte heller ser anledning att i nuldget omprova
formerna for hur ledaméter i Forfattarfondens styrelse tillsétts.

Det dr avgorande for bidragssystemens trovardighet och héllbarhet att
systemen &r Oppna for konstlivets utveckling och inte riskerar att i stillet
forma utvecklingen. Regeringen avser att ge myndigheterna och, dé sé ar
lampligt dven Sveriges forfattarfond, gemensamma uppdrag for att iden-
tifiera skevheter och oldmpliga Gverlappningar i bidragsgivningen. De
bor ocksa I6pande ta ansvar for att foresla 16sningar for att komma till-
ritta med problemen. Samverkanslosningar for effektivare administra-
tionslosningar, exempelvis vad géller personalfunktioner, juridik och IT-
utveckling, bor provas. Avsikten ar att hitta former for samordning som
leder till effektivitet och andra administrativa mervéarden. Nar det géller
det analysansvar som ligger hos respektive myndighet kommer detta att
overvégas i samband med att en ny analysmyndighet for kulturomradet
uppréttas (se avsnitt 10.2).
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10.4 Okat samarbete pa operaomradet

Regeringens bedomning: Samarbetet mellan landets operainstitutioner
behover utvecklas for att fraimja konstnérlig fornyelse och for att 6ka
utbud av och tillgang till forestédllningar i hela landet. I samarbete med
Ovriga opera- och balettinstitutioner ges Kungliga Operan, i egenskap av
nationalscen, darfor i uppdrag att analysera forutséttningarna och foresla
nya former for samverkan. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for
2010 att 1,5 miljoner kronor tillférs Kungliga Operan for detta &ndamal.

Kulturutredningens forslag: Utredningen ldmnar inget forslag pa
detta omréde.

Skilen for regeringens bedomning

Bakgrund

Under 2008 och 2009 har Kulturdepartementet i samarbete med Kung-
liga Operan och Svensk Scenkonst arrangerat tvd seminarier for att
nirmare belysa och analysera operakonstens utveckling och mojligheter i
syfte att fa ett bredare underlag infor framtida beslut pa omradet.

Kungliga Operan har ett omfattande uppdrag i egenskap av national-
scen med hogt stéllda krav pé kvalitet och bredd i forestéllningsverksam-
heten. Mélet med statens bidrag ar att Kungliga Operan ska vara den i
Sverige ledande institutionen inom opera och balett och som nationalscen
vara ett foredome for andra vad giller utveckling, fornyelse och konst-
nérlig kvalitet. Vidare ska Operan bl.a. varda och frdmja det nationella
kulturarvet inom operans och balettens omraden.

Operans verksamhet inryms i dag i ett operahus fran 1898 som kréver
stora renoveringar for att scentekniskt och arbetsmiljomaéssigt kunna vara
en vilfungerande arbetsplats dér konstnirlig utveckling kan ske. Syn-
punkten att nationaloperan pé sikt behdver en ny byggnad i likhet med
Helsingfors, Kopenhamn och Oslo har framforts, i bl.a. budgetunderlag
frén Kungliga Operan.

Fragan om nationalscenens uppdrag i framtiden och operakonstens
utveckling och mojligheter i ett vidare publikt och konstnérligt perspek-
tiv dr dédrfor central.

Nya operahus i Finland, Danmark och Norge

Det Kongelige Teater i Kdpenhamn &r bade nationalteater och national-
opera. Det nya operahuset, som invigdes 2005, var en privat donation
som erbjods den danska staten. Besluten om att uppfora operahusen i
Helsingfors och Oslo har en lang forhistoria. Bade i Finland och Norge
saknades funktionella operahus. Det starka nationella symbolvirdet i
denna typ av byggnader var ockséd viktigt for besluten. Operahuset i
Helsingfors invigdes 1993 och Den Norske Opera & Ballett kunde under
varen 2008 flytta in i en ny operabyggnad i Oslo. Beslutet att uppfora ett
nytt operahus i Oslo var néra kopplat till att en modell for opera- och
balettformedling i Norge tog form samtidigt. Uppforandet av ett nytt

93

Prop. 2009/10:3



operahus sammanfoll ocksd med behovet av att utveckla stadsmiljon i
Ostra Oslo.

En jamforelse av de nordiska nationalscenerna for opera visar att de
grundldggande uppdragen ér likartade och att de bygger péa den traditio-
nella operakonsten med de kvalitetskrav som dérmed stélls.

I Danmark regleras malsattningar och budgetramar ingdende i fyra-
ariga avtal mellan Det Kongelige Teater och den danska staten. Den
finldndska staten ingar pa liknande sétt flerariga avtal med National-
operan. Finansiellt &r alla nationalscenerna till ca 80 procent beroende av
offentliga bidrag, 4ven om verksamheternas ekonomiska forutsittningar i
Ovrigt pa flera sétt dr svara att jimfora. I Danmark och Finland finansie-
ras nationalscenernas verksamhet delvis ocksd med kommunala medel.

Erfarenheterna s& hér langt visar att de nya operahusen, med okat
utrymme och ny teknik, gett 6kade mojligheter till konstnérlig utveck-
ling, samarbete och internationellt utbyte. De nya operahusen har forbétt-
rat arbetsforhallandena, produktionen har 6kat och likasa tillstromningen
av publik. Byggnaderna har ocksa blivit nationella landmérken. De nya
husen har skapat positiva utgangsldgen for fordndringar nér det géller den
interna styrningen och den ekonomiska kontrollen. Samtidigt har drift-
kostnaderna 6kat markant, bade for byggnaderna och foér verksamheten
dar t.ex. salongerna kraver storre ensembler for att fylla akustiken. For att
fraimja fornyelse inbjuds andra grupper och ensembler till Képenhamns-
operan och i Oslo arbetar man brett med regionala ensembler och
kammaroperaverksamheter.

Operakonstens utveckling i Sverige

Av de diskussioner som har forts kring operakonstens framtid med ett
stort antal deltagare fran olika operaverksamheter i Sverige, framgick att
det samlat i landet finns en stor potential for utveckling och fornyelse av
operakonsten. Viktiga faktorer for denna utveckling och fornyelse é&r att
det finns tillgdng till experimentella scener samt goda mojligheter till
samverkan och géstspel. Samplanering av repertoar for att 6ka tillgangen
till det samlade utbudet, ett titare samarbete med laroséten och forskning,
liksom att nya media anvénds i 6kad utstrdckning dr andra faktorer som
har ndmnts. Ett nytt operahus for nationalscenen skulle kunna ge nytt liv
till den svenska opera- och balettkonsten. Ett annat alternativ vore att
inféra en ny typ av nationalscensbegrepp som innebdr att befintliga
operainstitutioner i landet tar ett gemensamt ansvar for operakonstens
spridning och utveckling. Vidare framférdes synpunkter om att national-
scenen borde ha till uppgift att samordna innovation och bidra till férand-
ring.

Overvdganden

Regeringen beddmer att Sverige har stora mojligheter att utveckla och
fornya operakonsten genom de samlade resurser som finns nationellt,
regionalt och lokalt. Ddrmed finns ocksé forutséttningar for att utbudet
av och tillgdngen till opera- och balettforestdllningar kan forbattras i
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stora delar av landet. For detta kriavs okat samarbete och nya former for
samverkan mellan operaverksamheter.

I samarbete med Gvriga opera- och balettinstitutioner bér Kungliga
Operan, i egenskap av nationalscen, dérfor ges i uppdrag att analysera
forutsittningar och foresla former for samverkan. Vi bedomer dven att
Kungliga Operans uppdrag som nationalscen behdver analyseras vidare
innan nagot dverviagande kan bli aktuellt ndr det géller ett eventuellt nytt
operahus i Stockholm. Operan bor dérfor dven fa i uppdrag att prova
nuvarande uppdrag for nationalscenen och ldmna konkreta forslag pa
fordndringar. Analys och forslag bor utgd frén erfarenheter och
jamforelser med Ovriga nationalscener i védra nordiska grannlédnder.
Regeringen foreslar dérfor i budgetpropositionen for 2010 att 1,5
miljoner kronor tillférs Kungliga Operan for samverkansuppdraget.

10.5 Ny organisation for den statliga arkivverksamheten

Regeringens bedomning: Riksarkivet ombildas till en sammanhallen
myndighet genom att de sju landsarkiven avvecklas och deras verksam-
het inordnas i Riksarkivet.

Kulturutredningens forslag overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: I princip alla remissinstanser som kommenterat
forslaget tillstyrker eller har inget att invénda, diribland Riksarkivet och
samtliga landsarkiv. Négra remissinstanser, diribland Lunds universitet,
Stockholms kommun och Regionforbundet Virmland, papekar att det i
processen maste tas hinsyn till regionala och lokala intressen, bl.a. kring
var arkivmaterial ska forvaras i framtiden.

Skilen for regeringens bedomning: Riksarkivet och landsarkiven har
tillsammans ansvaret for den statliga arkivverksamheten och for arkiv-
varden i landet som framgar av arkivlagen (1990:782) och arkivforord-
ningen (1991:446). Det ror sig bl.a. om tillsynsuppgifter och ansvar for
att ta emot, bevara och varda material fran arkivbildande myndigheter
och andra.

Riksarkivet har overinseende over den offentliga arkivverksamheten
och handldgger arkivuppgifter som inte nidgon annan myndighet ska
handldgga. Vid Riksarkivet finns Krigsarkivet som fullgdr uppgiften som
arkivmyndighet for de myndigheter som lyder under Forsvarsdeparte-
mentet.

Landsarkiv finns i Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Géteborg, Harno-
sand och Ostersund. Varje landsarkiv har ett distrikt som omfattar ett
eller flera 1dn och ar arkivmyndighet for de statliga myndigheterna inom
dess distrikt. Uppgifterna dr i manga delar desamma som Riksarkivets
fast avgrinsade till respektive distrikt. Landsarkivets uppgifter fullgors i
Stockholms ldn av Stockholms stadsarkiv och i Vérmlands lén av Varm-
landsarkiv.

De sju landsarkiven &r i dag arkivmyndigheter under Riksarkivet,
vilket innebér att Riksarkivet &r chefsmyndighet i forhéllande till lands-
arkiven. Regeringen menar att det finns flera skil for att dndra denna
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organisatoriska struktur. Sedan 1990-talet har en rad s.k. myndighets-
koncerner slagits samman vilket innebér att regionala myndigheter lagts
ihop med en nationell myndighet till en samlad myndighet. Aktuella
exempel #r Forsikringskassan och Skatteverket. Ar 2004 fanns det fort-
farande sju myndighetskoncerner bland forvaltningsmyndigheterna, men
i dag aterstar bara tva, polisen och arkivvdsendet. Denna strukturom-
vandling av den offentliga forvaltningen, som innebér att antalet regio-
nala statliga myndigheter har minskat, paverkar ocks& arkivmyndig-
heterna eftersom deras respektive ansvarsomraden forhaller sig till
myndigheternas geografiska indelning. Nar de flesta myndighetskon-
cerner avskaffats har Riksarkivet per automatik blivit arkivmyndighet for
det stora flertalet myndigheter. Detta talar for att arkivmyndigheternas
organisation bor anpassas till den utveckling som skett. Vidare &r
ansvarsforhallandet mellan Riksarkivet och landsarkiven som det ser ut i
dag otydligt i vissa avseenden. Som Forvaltningskommittén framhallit
bor inte begrepp som chefsmyndighet ldngre anvéndas eftersom det inte
har en tydlig innebérd (SOU 2008:118).

Riksarkivet har i enlighet med ett uppdrag i regleringsbrevet for 2009,
redovisat hur de statliga arkivmyndigheternas organisation och uppgifts-
fordelning kan utvecklas for att frimja storre enhetlighet, flexibilitet och
samordning inom det statliga arkivvdsendet (dnr Ku2009/797/KT).
Enligt redovisningen skulle en sammanslagning av Riksarkivet och
landsarkiven till en myndighet kunna bidra till en battre samordning och
effektivisering av verksamheten. 1 rapporten framhélls dven att ett
omfattande arbete de senaste &ren édgnats &t att harmonisera de olika
verksamhetsgrenarna inom de statliga arkivmyndigheterna. En samlad
arkivmyndighet bor darfor kunna skapas utan stdrre administrativa for-
andringar.

Regeringen foreslar mot bakgrund av vad som ovan anforts att lands-
arkiven inordnas i Riksarkivet. En samlad myndighet bor ge goda forut-
sdttningar for samordning av verksamheten, bl.a. bor Krigsarkivets verk-
samhet kunna integreras och utvecklas pa ett béttre sdtt &n i dag. Som
Riksarkivet pekar pa i sin rapport bor en sammanslagning ocksa ge bittre
forutsdttningar for enhetliga rutiner och ett samlat bemdtande fran
arkivmyndigheternas sida i forhallande till enskilda och till andra delar
av det allménna. Det &r dven viktigt att en samlad myndighet kan upp-
ratthalla en god dialog med enskilda aktdrer pa arkivomradet, som
néringslivsarkiven och foreningsarkiven, vilka utfor ett viktigt arbete for
att bevara och tillgéngliggora kulturarvet.

Samtidigt som Overvigande skél alltsd talar for en samlad arkiv-
myndighet, bor det framhéllas att landsarkiven fyller viktiga funktioner i
respektive region. Inte minst dr det av betydelse for tillgdngligheten till
det lokala och regionala kulturarvet att det dven i fortséttningen finns
statliga arkiv pa de platser i landet dir de sedan gammalt &r etablerade.
Det dr dven pa den lokala och regionala nivan som manga viktiga sam-
arbetsprojekt tagit form, mellan landsarkiven och regionala arkivinstitu-
tioner, bibliotek och museer.

De mal som i dag géller for verksamheten ska dven gilla efter
sammanslagningen. Det bor dock fortydligas att uppdraget d&ven omfattar
att ha en nationell 6verblick 6ver arkivomradet i dess helhet. Namnet pa
den sammanslagna myndigheten bor vara Riksarkivet.
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Regeringen avser att dels ge Riksarkivet uppdraget att inordna lands-
arkivens verksamhet i myndigheten, dels ge landsarkiven i uppdrag att
forbereda avvecklingen av respektive myndighet. Avsikten &r att den nya
organisationen ska gélla fr.o.m. den 1 januari 2010.

En samlad myndighet bor ge goda forutsittningar for effektivisering
och dkad samordning av verksamheten. Regeringen berdknar dérfor i
budgetpropositionen for 2010 att anslaget till Riksarkivet ska minska
med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2011 och med ytterligare 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2012.

10.6 Forstarkt samarbete inom museisektorn

Regeringens bedomning: De centrala museerna ges i uppdrag att
utveckla samarbetet inom museisektorn.

I budgetpropositionen for 2010 foreslas att Riksforbundet Sveriges
museer 2010 ges ett bidrag pa 1,5 miljoner kronor for att vara sam-
ordnande och pédrivande i frdgor som géller samverkan kring bl.a.
utbildning, kompetensutveckling och internationellt samarbete.

Museikoordinatorns forslag: Riksantikvarieimbetet bor ges i upp-
drag att upprétta en museikoordinatorsfunktion.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser, bl.a. flera av de
centrala museerna, uttrycker ett starkt stod for en fortsatt utvecklad sam-
verkan mellan de statliga museiinstitutionerna. Flera av remissinstan-
serna avvisar dock Museikoordinatorns forslag till en sérskild musei-
koordinator och till finansiering av samordningsfunktionen, bl.a. Statens
kulturrad, de centrala museerna samt flera regionala och kommunala
museer. Ménga av museerna framhaller att samverkan med andra rele-
vanta omraden utanfor museiomradet dr minst lika viktiga for att ut-
veckla museisektorn. Flertalet remissinstanser ser positivt pa att stirka
Riksforbundet Sveriges museers roll.

Skilen for regeringens bedomning: Museerna har en central roll nir
det géller att forvalta, tillgdngliggdra samt bygga upp och sprida kunskap
om kulturarvet.

Inom museisektorn finns savil offentliga som privata museer. Det
finns 14 centrala museiinstitutioner, varav tio &r myndigheter och fyra ar
stiftelser. I varje 14n finns ett eller flera regionala museer, som manga
ganger drivs 1 stiftelseform med ett landsting, en region eller en kommun
som huvudman. Ofta ingar det regionala hembygdsforbundet i dessa
museers styrelser. Statligt bidrag till de regionala museerna fordelas i dag
av Statens kulturrdd och — nédr det giller regionala museer i Skane —
Riksantikvariedmbetet. | manga kommuner finns museer dér kommunen
ar huvudman. Dérutéver finns runt om i landet ett stort antal museer som
bedrivs i olika former och med olika forutsattningar, sdsom verksmuseer,
hembygdsmuseer, bruksmuseer och arbetslivsmuseer.

Det finns i dag ett stort antal samverkansprojekt i olika former béade
inom museisektorn och mellan museerna och andra sektorer. Bland annat
har Museikoordinatorn under sitt utredningsarbete initierat flera olika
projekt. Det géller bl.a. fragor om vérd och bevarande, 1dn och depositio-

97

Prop. 2009/10:3



ner, gallring, museipedagogik samt fragor om utbildning, forskning och
kompetensutveckling. Koordinatorn har vidare deltagit i arbetet med att
utveckla projektet K-samsok (se avsnitt 6.6).

Som Museikoordinatorn lyfter fram finns det dock ett behov av att
ytterligare 6ka samverkan inom museisektorn. Harigenom kan verksam-
heten stirkas och effektiviseras och darmed kan forutsattningarna for att
bevara och tillgdngliggéra samlingarna forbdttras. Regeringen ser dock
inte for ndrvarande nagot behov av att bygga upp den omfattande sam-
ordningsfunktion som Museikoordinatorn foreslar. En siddan funktion
riskerar, som flera remissinstanser ocksé papekar, att innebdra en dkad
administration. I stillet bor redan befintliga strukturer inom kulturom-
radet forstirkas.

De centrala museerna bor darfor i ett gemensamt uppdrag att redovisa
pagéende samarbeten mellan museerna samt hur de avser att ytterligare
stiarka samarbetet. I uppdraget bor dven ligga att ta fram ett underlag dar
fragan om gallring belyses. Som flera museer har lyft fram i sina remiss-
svar finns det ocksé behov av 6kad samverkan med myndigheter, institu-
tioner och organisationer inom andra samhéllsomrdden. Harigenom kan
bl.a. forutsittningarna for kontinuerlig kunskapsuppbyggnad forbattras.
Uppdraget till museerna bor déarfor dven omfatta att redovisa samverkan
mellan museisektorn och andra samhillsomraden. Fragan om samverkan
nir det giller digitalt bevarande och tillgédngliggérande behandlas i
avsnitt 6.6.

Regeringen beddmer vidare, med utgdngspunkt i Museikoordinatorns
forslag, att det finns ett behov av en aktér som kan bidra till att samla och
utveckla museisektorn i dess helhet. Riksforbundet Sveriges museer ér en
ideell forening som samlar de flesta museer i Sverige oavsett
huvudmannaskap, dvs. savél offentliga som privata museer i hela landet.
Forbundet arbetar med att utveckla stod till den svenska museisektorn
samt med att ta tillvara dess gemensamma intressen. Riksforbundet far
inte nadgot ekonomiskt stdd fran staten.

Riksforbundet bor fa i uppdrag att fr.o.m. 2010 utveckla sin roll som en
samlande aktdr i museisektorn och att hantera professionsrelaterade
fragor som innefattar bl.a. utbildning, kompetensutveckling och interna-
tionell samarbete inom museisektorn. I budgetpropositionen for 2010
foreslar regeringen att det for detta &ndamal avsitts ett bidrag pa 1,5
miljoner kronor till riksférbundet.

Nar det géiller foremélsvard avser regeringen att ge Riksantikvarie-
ambetet ett samordningsuppdrag (se avsnitt 10.8).

Som framgatt i avsnitt 6.1 har regeringen for avsikt att lata en sérskild
utredare se over formerna for genomforandet av en ny modell for regio-
nal foérdelning av statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet.
Utredaren ska dven se 6ver Riksutstéllningars framtida roll och uppdrag
(se avsnitt 6.2). En aspekt i det arbetet &r museisektorns behov av stdd,
bl.a. nir det géller museipedagogik.
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10.6.1 Ansvarsmuseifunktionen avskaffas

Regeringens forslag: Ansvarsmuseifunktionen avskaffas fr.o.m. den 1
januari 2010.

Regeringens bedomning: De centrala museerna ges i uppdrag att, i
samrad med Statens kulturrdd och de regionala museerna, ldmna forslag
till hur den framtida samverkan med de regionala museerna kan ut-
formas.

De medel under anslaget 1.5 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet som i dag fordelas till projekt inom ansvarsmuseernas
ansvarsomraden bor fr.o.m. 2010 fordelas till projekt inom samtliga
centrala museers ansvarsomraden.

Museikoordinatorns bedomning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet instanser, bl.a. flera av de centrala
museerna och de regionala museerna, har inga invdndningar mot att
ansvarsmuseifunktionen avskaffas. Manga av remissinstanser, bl.a. de
regionala museerna, framhaller att det finns en vil utvecklad expertis
dven utanfor de centrala institutionerna som &r vérdefull for museernas
utveckling.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ansvarsmuseifunktionen infordes 1 mitten pa 1980-talet (prop.
1986/87:97, bet. 1986/87:KrU21, rskr. 1986/87:342). Avsikten var att
vissa centrala museer skulle ges ett uttalat sektorsansvar till stod for
andra museer. De sex institutioner som i dag har i uppdrag att fungera
som ansvarsmuseer dr Statens historiska museer, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, Moderna museet, Naturhistoriska riks-
museet, Statens museer for varldskultur och Stiftelsen Nordiska museet. I
ansvarsmuseifunktionen ligger bl.a. att utveckla de centrala museernas
samspel och samverkan med de regionala museerna och att ta initiativ till
samordning p& omréden som IT och samlingsvard.

Museikoordinatorn ansag, mot bakgrund av den utvdrdering som
Statens kulturrad har gjort pa regeringens uppdrag (dnr Ku2007/792/KT),
att funktionen borde avskaffas. Det finns enligt Museikoordinatorn en vl
utvecklad kompetens, dven utanfor ansvarsmuseernas omrade, som &r
betydelsefull for museisektorn. Statens kulturrdd anser att utvecklings-
arbete som ar av generell karaktdr i stillet bor drivas som samarbeten
mellan olika aktdrer inom och utanfér museisektorn.

Regeringen delar den bedomning som Museikoordinatorn har gjort och
foreslar att ansvarsmuseifunktionen ska avskaffas fr.o.m. den 1 januari
2010. Det &r dock viktigt att den framtida samverkan mellan de centrala
och regionala museerna kan fordjupas for ett omsesidigt utbyte av
kunskap och erfarenheter. Ett sddant samarbete bor — till skillnad frén
ansvarsmuseifunktionen — omfatta samtliga centrala museer. De centrala
museerna bor darfor fa ett gemensamt uppdrag att i samrad med de
regionala museerna limna forslag pa hur den framtida samverkan mellan
de centrala och regionala museerna kan utformas. Samrad ska ocksa ske
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med Statens kulturrdd, som i dag fordelar stora delar av statsbidraget till
de regionala museerna.

Under anslaget 1.5 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omradet fordelar Statens kulturrad vissa medel till projekt inom ansvars-
museernas ansvarsomraden. Ar 2009 uppgir dess medel till drygt 3,5
miljoner kronor. Enligt regeringens bedomning bor dessa medel fr.o.m.
2010 fordelas till projekt inom samtliga centrala museers ansvarsom-
raden.

De statliga konstmuseernas regionala ansvar

Pé bildkonstomradet har ansvarsmuseirollen delats av tva statliga
museimyndigheter, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
och Moderna museet. Regeringen anser att det &r viktigt att dessa museer
stirker och fordjupar sitt samarbete med de regionala museerna for att
O0ka den regionala tillgéngligheten till bildkonsten. Museerna bor
utveckla sitt samarbete med regionala och lokala bildkonstinstitutioner
kring forskning och utveckling av musei- samt utstdllningspedagogik
inom bildkonstomrédet.

Under de senaste dryga tio aren har tillgéngligheten till bildkonsten
okat genom det vixande antal institutioner och museer som har utvecklat
sin bildkonstverksamhet. Ett flertal regioner och kommuner har satsat pa
att bygga egna konstmuseer och konsthallar av storre format. Arenor for
bildkonsten har dven skapats pa privat initiativ. Det finns ocksa en dkad
medvetenhet om behovet av konstpedagogiska insatser bade for barn och
vuxna.

Lansmuseer och regionala konstmuseer har ofta storre egna samlingar
av dldre och modern konst samt samtidskonst med en lokal anknytning.
For att kunna erbjuda ett mer méangfacetterat utstéllningsutbud finns det
ocksa behov av att visa konst ur andra museisamlingar. De regionala
museerna bor utveckla sina insatser for att sprida samtidskonsten. I detta
arbete bor Moderna museet som centralt statligt museum pd omradet
fungera som ett stod.

10.7 Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum

Regeringens bedomning: Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och same-
museum ges i uppdrag att dokumentera och sprida kunskap om hur paga-
ende klimatforandringar paverkar fjéllmiljons kultur- och naturmiljo-
varden. Inom ramen for uppdraget bor sérskilt betydelsen av traditionell
och lokal kunskap beaktas. Uppdraget bor genomforas i samrad med bl.a.
Naturhistoriska riksmuseet och Naturvardsverket. Ajtte ges harigenom
ett fortydligat uppdrag och bor darmed fa ett visst arligt statligt bidrag.
Stiftelsen Ajtte bor dirfor inordnas under anslaget 8.4 Bidrag till vissa
museer.

Museikoordinatorns forslag: Stiftelsen Ajtte far ett nationellt
atagande inom sitt samlingsomrade.
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Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av flera remissinstanser, bl.a.
Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjdll- och samemuseum, Statens museer for
vdrldskultur, Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och Norrbottens Ildns
landsting. Stiftelsen Nordiska museet framhéller att det bor tillsédttas en
utredning som tittar pa forutsittningarna for utformningen av detta upp-
drag.

Skiilen for regeringens bedomning: Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjall-
och samemuseum &r i dag landets storsta museum for samisk kultur.
Ajtte bildades av staten, Norrbottens lins landsting, Jokkmokks
kommun, Svenska samernas riksforbund och Same Atnam. I samband
med bildandet 1983 skrevs ett finansieringsavtal. I avtalet stillde staten
de s.k. sjofallspengarna till forfogande. Det dr de medel som Vattenfall
arligen ska betala till Lansstyrelsen i Norrbottens ldn pa grund av att
minimitappningen sommartid fran Stora Sjofallet till Sourvajaure har
upphort.

Ajtte har till uppgift att bl.a. dokumentera och sprida kunskap om fjill-
vérldens natur- och kulturhistoriska utveckling liksom samspelet mellan
naturforutsittningarna och olika former av nyttjande av fjéllmiljon. Med
sin unika kompetens pa detta omrade har Ajtte forutsittningar att spela
en viktig roll for att fordjupa kunskapen om de pagaende klimatforand-
ringarnas inverkan pé naturen och de kulturella monstren i denna del av
landet.

Regeringen avser dérfor att ge Ajtte ett utvidgat uppdrag att dokumen-
tera och sprida kunskap om hur pagaende klimatfordndringar paverkar
fjallmiljons kultur- och naturmiljoviarden. Resultaten kan bidra till en
battre bild av hur klimatférandringar generellt paverkar virdena i kultur-
och naturmiljén. Inom ramen for uppdraget ska sérskilt beaktas betydel-
sen av traditionell och lokal kunskap. Uppdraget bor genomforas i sam-
rad med bl.a. Naturhistoriska riksmuseet och Naturvardsverket.

Hirigenom fortydligas Ajttes uppdrag. Till foljd av det bor Ajtte,
utdver de statliga medel som utgér enligt ovan, fa ett visst arligt statligt
bidrag. Stiftelsen Ajtte bor dérfor inordnas under anslaget 8.4 Bidrag till
vissa museer. Ar 2010 bor det statliga bidraget uppga till 500 000 kronor
(se dven budgetpropositionen for 2010).

10.8 Samordning av fragor om vard och konservering

Regeringens bedomning: Riksantikvariedimbetet bor fa ett fortydligat
uppdrag att som nationell samordnare arbeta med fragor om vérd och
konservering av byggnader, foremal samt annat kulturhistoriskt material.

For att skapa fOrutsittningar for att genomfora uppdraget foreslar
regeringen i budgetpropositionen for 2010 en 6kning av Riksantikvarie-
dmbetets forvaltningsanslag med 2 miljoner kronor 2010.

Museikoordinatorns forslag: RiksantikvarieAimbetet ska vara natio-
nell expertmyndighet for frdgor som rér samlings- och foremalsvard for
museerna.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del ser positivt pa att Riksantikvariedmbetets roll inom vard och
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konservering tydliggérs. Andra remissinstanser menar att det finns
begrinsad erfarenhet av att arbeta med féremalssamlingar inom myndig-
heten.

Skilen for regeringens bedomning

Kulturarvsinstitutionernas samlingar dr ovarderliga och skapar forstaelse
for och perspektiv pa historien och nutiden. Under manga ar har behovet
av Okade resurser for vard och konservering forts fram av foretrddare
inom kulturarvssektorn. Det géller inte minst resurser till det fore-
byggande arbetet med vard och bevarande av samlingarna. I detta ingar
forbéttring av forvaringsforhédllanden, klimatkontroll, stadrutiner, brand-
skydd och skadedjurskontroll. Av stor vikt &r dven riktlinjer for in- och
utlan av foremal, radgivning, kunskapsspridning samt kompetens- och
metodutveckling nir det géller vard och konservering. Till detta kommer
att det alltid finns ett behov av aktiv konservering hos kulturarvsinstitu-
tionerna. Den arkeologiska verksamheten, bade den som bedrivs av
offentliga kulturarvsinstitutioner och av privata aktorer, forutsétter att
arkeologisk konserveringskompetens finns att tillga.

Inom ramen for sysselséttningsprojektet Access, som administreras av
Statens kulturrdd, har arbetet med att bevara, varda och tillgdngliggora
samlingar, foremal och arkivalier inom hela kulturomradet stiarkts. Under
Accessprojektets period 2006-2009 har totalt 643 miljoner kronor sir-
skilt avsatts for detta d&ndamal. Vidare har regeringens satsning Fria
museer gett museerna forutsdttningar att prioritera vard av samlingarna i
de fall behoven ér stora.

En nationell samordnare av vard- och konserveringsfrdagor inom kultur-
arvssektorn

For att skapa béttre forutsittningar for ett framtida bevarande av kultur-
historiskt material finns det, som bl.a. Museikoordinatorn har lyft fram,
behov av 6kad samordning nir det géller vard och konservering. Det
handlar om att bygga upp, dokumentera och sprida erfarenheter och kun-
skaper samt att vara en drivande kraft for att bygga nétverk och att verka
for att behov av metod- och kompetensutveckling inom omrédet tillgodo-
ses. Som Goteborgs kommun framhaller i sitt remissyttrande kan en
samordning leda till en oOkad helhetssyn pa kulturarvet genom ett
niarmande mellan den yttre kulturmiljon och museiverksamheten.

Riksantikvarieimbetet (RAA) har tidigare frimst arbetat med fore-
byggande och aktiv konservering av arkeologiska fynd, kyrkliga kultur-
minnen samt sten- och muralmaleri. Som en f6ljd av omlokaliseringen
till Gotland har RAA #ndrat inriktning pa denna verksamhet. Numera
arbetar RAA i forsta hand med metodutveckling och tillimpad forskning
samt med forvaltningstekniska fragor. Detta innebér att RAA har goda
forutséttningar att hitta en ny roll inom omrédet.

Regeringen avser dirfor att ge RAA i uppdrag att som nationell sam-
ordnare arbeta strategiskt med fragor om konservering och vérd av bygg-
nader, foremal och annat kulturhistoriskt material. Uppdraget ska genom-
foras 1 samrad med Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna, som &r en viktig
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resurs i arbetet med vard av kulturarvet. Viktiga samverkansparter i
Ovrigt dr bl.a. Riksarkivet, de centrala och regionala museerna, Svenska
kyrkan, hembygdsrorelsen samt universitet och hogskolor. Inom ramen
for uppdraget bor sérskilt lyftas fram kunskapsuppbyggnad och metod-
utveckling, liksom att sprida kunskap och erfarenhet till berdrda aktorer.
I budgetpropositionen for 2010 foreslds att RAA tillfors 2 miljoner
kronor for att skapa forutsittningar for att genomfora uppdraget.

For att ytterligare tydliggéra RAA:s roll nir det giller vird- och beva-
randefragor avser regeringen vidare att fora 6ver huvudmannaskapet for
Svensk museitjénst frin Riksarkivet till RAA (se avsnitt 10.8.1).

10.8.1 Svensk museitjanst

Regeringens bedémning: Huvudmannaskapet for Svensk museitjanst
fors over fran Riksarkivet till Riksantikvarieimbetet.

I budgetpropositionen for 2010 foreslar regeringen att 2,5 miljoner
kronor 6verfors fran Riksarkivets forvaltningsanslag till Riksantikvarie-
dmbetets forvaltningsanslag.

Kulturutredningens och Museikoordinatorns forslag: Den organi-
satoriska placeringen av verksamheten vid Svensk museitjénst bor dver-
végas av den organisationskommitté som Kulturutredningen foreslar ska
tillsdttas.

Remissinstanserna: Det dr fi remissinstanser som kommenterar for-
slaget. Riksarkivet tillstyrker att en utredning tillsétts som tittar pa verk-
samhetens framtida organisatoriska placering.

Skilen for regeringens bedomning: Svensk museitjanst, som &r en
enhet inom Riksarkivet, tillhandahéaller forvaringstjanster och fore-
byggande foremalsvard inom museiomradet samt dven registrering, foto,
packning och transport. Verksamheten &r avgiftsfinansierad och bedrivs
som en fristdende verksamhetsgren inom Riksarkivet.

Manga av de statliga museerna har delar av sitt foremalsbestand maga-
sinerat hos Svensk museitjénst. Verksamheten kan betraktas som en form
av samordning av forvaring och forebyggande vird av bl.a. museisam-
lingar. Det ar en verksamhet som kan utvecklas for att ytterligare stirka
kvaliteten pa tjénsterna samt bereda fler intressenter plats.

For att samla kompetens samt forstirka och effektivisera den framtida
nationella samordningen av vard-, konserverings- och magasinsfragor
bor Svensk museitjanst foras over fran Riksarkivet till Riksantikvarie-
dmbetet fr.o.m. den 1 januari 2010. I budgetpropositionen for 2010 fore-
slas att 2,5 miljoner kronor &verfors fran Riksarkivets forvaltningsanslag
till Riksantikvariedmbetets forvaltningsanslag. Det framtida malet &r att
verksamheten inom Svensk museitjénst ska bedrivas med full kostnads-
tackning.

Regeringen avser att uppdra dels at Riksantikvarieimbetet att inordna
verksamheten vid Svensk museitjdnst i myndigheten, dels at Riksarkivet
att forbereda en Overflyttning av verksamheten vid Svensk museitjénst
till Riksantikvarieimbetet.
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10.9 Institutionell hemvist for den romska kulturen

Regeringens bedomning: Forum for levande historia ges i uppdrag att
utreda hur romernas kultur och sprék kan fé en institutionell hemvist.
Uppdraget bor genomforas i samrdd med bl.a. Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn, Statens kulturrad, Statens museer for varldskultur, Stiftelsen
Nordiska museet och den romska minoritetens organisationer.

Kulturutredningens forslag overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterar
frégan, bl.a. Forum for levande historia, Statens museer for varldskultur,
Diskrimineringsombudsmannen och Delegationen for romska frdgor,
stoder utredningens forslag. Statens kulturrdd vilkomnar en utokad sats-
ning pé att stirka institutioner inom den romska gruppen och pa sikt
bygga upp en institutionell hemvist for den romska kulturen.

Skélen for regeringens bedémning: Genom FEuroparadets ram-
konvention om skydd for nationella minoriteter och europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak har Sverige tillerként fem nationella
minoriteter och fem minoritetssprak sérskilda réttigheter. De fem natio-
nella minoriteterna &r Sverigefinnar, judar, tornedalingar, romer och
samer. Minoritetsspraken &r finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och
samiska. I spraklagen (2009:600) som trddde i kraft den 1 juli 2009 for-
tydligas myndigheternas ansvar for att skydda och frdmja minoritets-
sprakens stdllning ytterligare. Enligt lagen ska alla som tillhér en
nationell minoritet ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda mino-
ritetsspraket.

Det finns en rad kulturinstitutioner som pé olika sétt arbetar med de
nationella minoriteternas kultur och kulturarv. Bland annat har Statens
kulturrad i uppdrag att stodja och frimja minoriteternas sprak och kultur
och dven Institutet for sprak och folkminnen arbetar med att stddja mino-
ritetsspraken. For den samiska kulturen ansvarar frimst Sametinget. Det
finns ocksd flera kulturinstitutioner for de nationella minoriteterna,
sasom Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, Sami Teahter,
Judiska biblioteket, Judiska museet, Uusi Teatteri (Nya Finska Teatern),
Sverige-finldndarnas arkiv samt de romska kulturcentren i Stockholm
och Malmo.

Romerna ér en grupp som genom historien ofta har upplevt social
exkludering, fattigdom och diskriminering och som fortfarande gor det i
dag. Regeringen delar Kulturutredningens uppfattning att romernas
kultur och kulturarv bor fa en starkare institutionell bas &n i dag. Forum
for levande historia, som arbetar aktivt med fragor som roér den romska
minoriteten och dess villkor, bor darfor ges 1 uppdrag att foresla hur detta
kan astadkommas. Uppdraget ska genomforas i samrdd med bl.a. Statens
kulturrad, Statens museer for viarldskultur, Stiftelsen Nordiska museet
och den romska minoritetens organisationer. En utgangspunkt i arbetet
bor vara de initiativ som finns i dag.

Delegationen for romska fragor ska slutredovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2009. Léansstyrelsen i Stockholms ldn ska under en
overgangsperiod fortsdtta delegationens utétriktade metodarbete och
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lamna stod till kommunalt arbete for att forbittra romernas situation
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Uppdraget
bor dérfor genomforas i samrad d&ven med Lénsstyrelsen i Stockholms
lan.

11 Konsekvensanalys

11.1 Konsekvenser for staten och kommunsektorn

De fordndringar som foreslds i avsnitt 6.1 innebér bl.a. att den regionala
nivan pa sikt far ett tydligare ansvar for stora delar av den offentligt
stddda kulturverksamheten i respektive ldn och kommun. Samtidigt
innebdr modellen en okad flexibilitet i medelsanvdndningen, vilket
skapar utrymme for samordningsvinster och effektiviseringar. Reger-
ingen avser att tillsétta en sirskild utredare som fér i uppdrag att ndrmare
utreda hur modellen bor genomforas. Utgéngspunkten i det fortsatta
arbetet &r att de foreslagna fordndringarna ska vara kostnadsneutrala for
stat, kommuner och landsting.

Genom att det statliga ansvaret for overblick och samverkan inom
biblioteksvisendet tydliggors, i enlighet med bedomningen i avsnitt 6.5,
ska mojligheten till samordning och utveckling av den biblioteksverk-
samhet som har kommunalt huvudmannaskap underléttas. Detta bedéms
dven ha positiva ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn.

Den avveckling av det statliga stodet till Stiftelsen Svenska riks-
konserter som foreslas i avsnitt 7.4 bedoms fa budgetkonsekvenser forst
under 2011. Regeringen avser att uppdra at en sérskild utredare att bl.a.
beddma frdgor om bemanning och personalmaissiga konsekvenser i sam-
band med att Statens musiksamlingar ges ett utvidgat uppdrag inom
musikomrédet.

Utbyggnaden av Skapande skola till att &ven omfatta arskurserna 46,
som beskrivs i avsnitt 8.1, stdder de kommunala skolorna och friskolorna
i arbetet med att integrera kultur i skolverksamheten.

Regeringen redovisar i avsnitt 10.5 sin beddmning att Riksarkivet och
landsarkiven ombildas till en sammanhallen myndighet genom att de sju
landsarkiven avvecklas och deras verksamhet inordnas i Riksarkivet. En
samlad myndighet bor ge goda forutséttningar for effektivisering och
okad samordning av verksamheten. Vid inordnandet av landsarkivens
verksamhet i Riksarkivet ska 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
beaktas. De ytterligare kostnader som ombildningen kan medféra bekos-
tas inom ramen for myndighetens anslag.

I avsnitt 10.8.1 redovisar regeringen sin beddomning att fora over
huvudmannaskapet for Svensk museitjdnst frdn Riksarkivet till Riks-
antikvarieimbetet. Overforingen ska ske med beaktande av 6 b § lagen
om anstéllningsskydd.

Regeringen ldmnar i 2010 ars budgetproposition (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 17) forslag pd forstirkningar och omfordelningar inom den
statliga kulturbudgeten. Dessa forstirkningar och omfordelningar ar i allt
vasentligt kopplade till forslagen och beddémningarna i denna propo-
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sition. I ovrigt bedomer regeringen att forslagen inte kommer att fa nagra
statsfinansiella konsekvenser.

11.2 Konsekvenser for foretag

Ett syfte med de forandringar som regeringen beddmer bor goras i stdden
till utgivning av litteratur och tidskrifter (avsnitt 7.3) samt musikproduk-
tion (avsnitt 7.4.1) &r att gora stdden enklare och mer anpassade till
radande forhéllanden pad marknaden for litteratur respektive musik. For-
andringarna bor darfor underlétta for foretag som verkar inom dessa
branscher och som har en typ av utgivning som kan komma ifraga for
kulturstdd. De insatser for kulturella nédringar som aviseras i avsnitt 8.3
beddms ocksa medfora forbattringar for niringslivets utveckling inom
denna sektor.

11.3 Konsekvenser for genomforandet av jimstélldhets-
politiken och av integrationspolitiken

Regeringens mél for jamstédlldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina liv. Regeringens mal for integ-
rationspolitiken dr lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Ett av kulturpolitikens syften ar att
uppna likvardigt deltagande och representation i kulturlivet. Detta &r en
langsiktig ambition som bl.a. lyfts fram i forslaget till nya nationella
kulturpolitiska mal i avsnitt 5.

11.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning &r att forslagen inte har nagra effekter pé brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet. Forslagen bedoms inte heller
ha nagon péverkan pa miljon.
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Bilaga 1 Sammanfattning av Kulturutredningens
betdnkande Grundanalys, Fornyelseprogram och
Kulturpolitikens arkitektur (SOU 2009:16)

Kultur dr de monster som vi méanniskor skapar for var samvaro. Det finns
yttringar av var kultur som é&r sérskilt betydelsefulla for hur de monstren
utvecklas. Kulturpolitiken handlar om dessa. Konst och andra kulturytt-
ringar liksom kulturarvet behdver ges en starkare stillning och dess
betydelse bekréftas.

I samband med att det pa 1970-talet for forsta gangen presenterades en
samlad kulturpolitik var debatten kring kulturens och konstens vérde och
roll ocksd stark. Sedan dess har vért samhille och vérlden i Ovrigt
genomgitt stora fordndringar. Vi har tritt in i tjdnstesamhillet med dess
overvildigande informationsfloden. Den digitala och tekniska utveck-
lingen har 6kat och éndrat forutsittningarna for tillgéngligheten till olika
konst- och kulturyttringar. Globaliseringen och ménniskors forflyttning
Over grianserna bidrar till 6kad mangfald, kompetens och grénsover-
skridande kommunikation. Civilsamhallets betydelse 6kar.

Vi anser att kulturpolitiken behover fordndras och fornyas for att béttre
svara mot forutséttningarna i dagens samhdlle. Vi vill ha en kulturpolitik
som uppfattas brett och blir relevant for var och en. Den ska spegla den
méngfald av kulturyttringar som f6ljer med den nya tiden. Fragor om
kultur ska vara forankrade i ménniskors vardag. Vi har strévat efter att
lagga fram forslag som syftar till att stdrka kulturpolitikens demokratiska
perspektiv.

Kulturpolitiken behdver 6ppnas for nya generationer och deras synstt.
Den ska bidra till ett samhille med méanga och 6ppna offentliga arenor,
dit alla ska ha tilltrdde. Vi vill skapa forutsittningar for att konst och
andra kulturyttringar utvecklas, blir angeldgna for ménniskor och gor
tillvaron rikare. Konstens frihet ska vérnas.

Politiska prioriteringar och beslut ska kunna f& genomslag. Vi vill
ocksa se minskad politisk detaljstyrning. Kulturpolitiken ska stddjas av
en dndamalsenlig organisation och uppbyggnad av det kulturpolitiska
omradet.

Genom att kulturpolitiken far en sddan inriktning — bred, forankrad i
vardagen och relevant for samtiden — menar vi att kulturskapare ges de
béasta villkoren, att kulturarvet virnas och att visionen om allas ritt till
kultur kan forverkligas.

Betdinkandets disposition

Vart betdnkande presenteras i tre volymer. Del 1 har vi kallat Grundana-
lys. Del 2 har fétt namnet Fornyelseprogram. Del 3 har vi kallat Kultur-
politikens arkitektur.
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Del 1 — Grundanalys

Den forsta delen av betédnkandet innehéller, forutom en inledning i kapi-
tel 1, den analys av kulturpolitiken och de villkor under vilka den bedrivs
i dag. Analysen utgor underlaget for véra forslag till forandringar.

Vi beskriver i kapitel 2 samhillsfordndringarna under de senaste
decennierna och de kulturella férdandringar som de har fort med sig. I
centrum for beskrivningen stér begrepp som tjanste- och informations-
samhille, de digitala teknologiska genombrotten och dess kulturella
paverkan, globaliseringen och den mangfald som allt mer préglar sam-
héllena. Vi tar ocksa upp de nya monster i ménniskors virderingar som
ar en del av de fordndrade samhéllsformer som véxer fram. Den fraga
som vi forsdker besvara giller om kulturpolitiken svarar mot samtidens
krav och behov eller om den har sin utformning bestimd av forhallanden
som géllt tidigare.

I kapitel 3—5 beskriver och analyserar vi framvéxten av dagens kultur-
politik stéllt i relation till samhéllsférdndringarna. 1 kapitel 3 relaterar vi
kulturpolitiken och dess innehall till framvéxten av de idéer och de sitt
att se pa kulturfragor som etablerades med industrialiseringen i Sverige.

I kapitel 4 analyserar vi 1974 ars kulturpolitik. Viktigast av de vigval
som dé gjordes var att kulturpolitiken successivt fick en, jamfort med
tidigare, okad specialisering mot konstarternas villkor och institutionell
kulturverksamhet. Politiken kom pa sa sétt att orienteras bort fran fragor
om vars och ens kulturella behov och 6nskemal. Kulturpolitiken fick
ocksa en organisation som styrde i den riktningen.

I kapitel 5 diskuterar vi utvecklingen efter 1974 med sirskild tonvikt
pa den kulturpolitiska &versyn som gjordes vid mitten av 1990-talet.

Sammanfattningsvis menar vi att den statliga kulturpolitiken mott krav
pa omstéllning och fornyelse genom att den i forsta hand forsokt inkor-
porera samtidens fordndringar i det etablerade séttet att driva politik och
dess organisering, men i mindre grad genom att dndra politiken i nigot
fundamentalt hdnseende.

Vara utredningsforslag ar uttryck for en annan héllning. Vi vill sla vakt
om kulturpolitikens kontinuitet och det som hittills uppnétts. Vi menar
samtidigt att kulturpolitiken behover fornyas for att bittre svara mot ett
samtid som praglas av méngfald, globalisering, teknisk utveckling och en
okad betydelse for den civila sektorn i politiken.

Den diskuterande analysen foljer vi i kapitel 6 upp med ett antal for-
djupade redovisningar av hur kulturpolitiken de facto fungerat.

Avsnitt 6.1 &r en analys av kulturbudgetens utvecklingen sedan 1970-
talet, ddr vi visar pd vilka politiska omprioriteringar som har skett sedan
dess. I avsnitt 6.2 gar vi igenom hur kulturfrdgor behandlas i kommuner
och landsting. Den analysen bildar grund for véra forslag om ett fornyat
samspel mellan staten och den regionala nivan. Avsnitt 6.3 ar en genom-
géng av olika undersokningar av s.k. kulturvanor. Vad sdger dessa under-
sokningar och i vilken utstrickning kan politiken luta sig mot dem?

Vi bedomer att kulturfragor blir allt mer visentliga som en f6ljd av den
utveckling som nu sker. Kulturpolitiken behdver kunna svara mot de
behov som den utvecklingen foder.
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Del 2 — Fornyelseprogram

Den andra volymen av betiankandet inleds med kapitel 7 med vért pro-
gram for fornyelse. Programmet utgar frén de slutsatser som den grund-
laggande analysen lett oss fram till.

Den kulturpolitiska huvuduppgiften dr nu, som vi ser det, att dppna
politiken for den omvandling som pégar i samhiéllet. Intresset for bade
kulturella yttringar och dven for kulturpolitik tolkar vi som att det finns
en stark efterfragan fran det omgivande samhillet pa en kulturpolitik som
det kan samspela béttre med.

Vi anser att kulturpolitiken, jimsides med dess centrala inriktning pa
professionella kulturskapare och den verksamhet som bedrivs av kultur-
institutionerna, pa ett tydligare sétt behover lyfta fram frdgan om vars
och ens kulturella behov. Vi menar att kulturpolitik ska ha medborgarnas
perspektiv overst pa agendan.

Vart fornyelseprogram omfattar tio punkter.

Nya mal for kulturpolitiken.

En annan roll for staten.

Ett breddat politikomréade.

Fokus pé de offentliga arenorna.

Samspel med civilsamhille och folkbildning.

Kulturpolitik som aspektpolitik.

Portfoljmodell for samspel mellan stat, kommuner och landsting.
Ny strategi for stod till kulturskapande.

. Arkitektur for en fornyad kulturpolitik.

10. Ny syn pa institutionerna.

PN LR W~

I det foljande relaterar vi vara forslag till fornyelseprogrammet.

1. Nya mal for kulturpolitiken

Som den forsta punkten foreslar vi nya kulturpolitiska mél. Forslaget och
dess motiveringar utvecklas i kapitel 8. Vart forslag lyder:

Den nationella kulturpolitiken ska, med utgdangspunkt i demokrati och
yttrandefiihet, bidra till samhiillets utveckling genom att frimja oppna
gemenskaper och arenor som r tillgingliga for var och en. Den ska
majliggora kommunikation mellan olika individer och grupper, skapa
Sforutsiittningar for kulturupplevelser och bildning samt verka for att
alla ges mdjlighet att fritt utveckla sina skapande formdgor.
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Statliga myndigheter och institutioner ska, utifran arten av sina uppgifter
och ansvarsomrdden, arbeta for

- att frdmja mdngfald, kulturell pluralism och internationellt samspel,

- att stédja konstndrligt skapande och ge plats for konstens formdga att
gestalta, bryta ménster och vidga det méjligas rum,

- att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas,

- att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra till en
socialt, miljomdssigt och ekonomiskt hallbar utveckling,

- att information och kunskaper gors tillgdngliga och formedlas.

Malen bér vara vigledande for offentlig kulturpolitik dven utanfor det
statliga omrddet.

Med forslaget till nya mal for kulturpolitiken vill vi markera bade sam-
banden med den politik som forts under senare decennier, men ocksa
behovet av fordndring. Kulturpolitiken behdver, enligt var uppfattning,
omorienteras i flera grundlidggande hénseenden. Det motsvaras av de
ovriga punkterna i vart fornyelseprogram.

2. En annan roll for staten

Kulturpolitiken bor dven framgent vara en nationell politik, dvs. syfta till
att lanka samman i forsta hand de offentliga kulturinsatserna, men ocksa
det som skapas i. Den andra punkten i vart fornyelseprogram handlar
dérfor om statens roll i denna politik.

1974 ars kulturpolitik utgick fran att staten var den dominerande poli-
tiska nivan dir det nationella perspektivet uppfattades som oomtvistat
overordnat. Att staten satte den kulturpolitiska agendan uppfattades som
sjdlvklart, liksom att kommuner och landsting skulle folja den. Med
overgangen till en ny tid fungerar inte det givna rollspelet ldngre.

EU representerar en ny nivd som — dven om EU:s kompetens formellt
inte tdcker kulturomrédet — har stor betydelse. En 6kad tonvikt i sam-
hallet pa lokala och regionala identiteter har ocksa vuxit fram. Dessa
faktorer for med sig att kulturfragor far nya betydelser fér kommunernas
och landstingens politik.

Det skede da man slentrianmissigt satte likhetstecken mellan “’sam-
hallet” och den offentliga sektorn har ocksa passerat. En nationell kultur-
politik behover déarfor bygga pa medverkan fran ett stort antal intressen-
ter ddr den offentliga sektorns aktorer visserligen ar sérskilt betydelse-
fulla, men langt i frén kan agera ensamma.

Staten dr fortfarande den enskilt viktigaste parten for att skapa och fa
uppslutning kring en nationell kulturpolitik, men den roll som staten nu
behover ta for att utveckla politiken bor fordndras. Statens roll vara
tydlig, strategisk, drivande och samordnande med andra aktdrer.

Syftet med den nya rollen bor i forsta hand vara att stimulera samhéllet
i dess helhet att ta ansvar for kulturens gemenskaper, kommunikation och
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skapande formégor. Samspelet mellan statens egna insatser och den
offentliga sektorns i dvrigt ar sdrskilt betydelsefulla.

Forslaget om statens fordndrade roll i kulturpolitiken foljer vi upp i de
olika tillimpningar av fornyelseprogrammet, sédrskilt i friga om sam-
spelet med civilsamhille och folkbildning (kapitel 9), det kulturpolitiska
samspelet med andra samhéllsomraden (kapitel 10), samverkan med
kommuner och landsting (kapitel 12) och om strategin for statens kultur-
politiska stod (kapitel 13).

3. Ett breddat politikomrade

Var tredje punkt ar en f6ljd av slutsatsen att kulturpolitiken kommit att fa
ett ansvarsomrade som avgrinsats frimst mot kulturpolitikens kdrna i
form av institutionsvdsendet och det professionella kulturskapandets
villkor. For att 6ka medborgarnas engagemang i kulturfrdgorna och ge
kulturpolitiken mer av en helhetssyn rekommenderar vi att regeringen pa
sikt provar mdjligheten att integrera kulturpolitiken i ett bredare politiskt
sammanhang.

Eftersom det 4r en frdga som inte kan gdras enbart utifran det kultur-
politiska perspektivet tar vi dock inte stillning till vilka alternativ som
kan var mest attraktiva och mojliga.

4. Fokus pé de offentliga arenorna

Fragan om samhillsdebatt, diskussion om demokrati och spridningen av
nya kulturella forestdllningar hor till kulturpolitikens kérna. Vi har t.ex.
pekat pa hur radio- och TV-monopolen tidigare fungerade som ett sitt att
skapa en massmediesituation som alla medborgare néra relaterade till.

Utvecklingen av nétet av regionala kulturinstitutioner var ett uttryck
for ambitionen i 1974 ars kulturpolitik att sékra ett likvardigt institutio-
nellt kulturutbud for hela landet. Politiken for massmedierna och institu-
tionerna var olika sorters uttryck for en i grunden likartad politisk idé.

Nér vi placerar demokratin och de samhélleliga gemenskaperna i
kulturpolitikens centrum sa innebér det att vi ser virdet av ambitionen att
pa detta sitt skapa arenor for det offentliga samtalet i vid mening. Ett
mangkulturellt, differentierat och pluralistiskt samhille behdver dock
forhélla sig till uppgiften pa ett nytt sitt och med en ny strategi. Den
fidrde punkten i vart program handlar om detta.

Kulturpolitikens utmaningar handlar i hég grad om att virna mangfald
i ett brett uppfattat kulturliv och att medverka till kreativa arenor for
interkulturell kommunikation. De offentliga arenorna bor priglas av
jamstdlldhet och av respekt for olikheter mellan ménniskor och grupper.
Arenorna dr och ska vara av skiftande art, allt ifrdn massmedierna och
Internet till rent fysiska motesplatser, institutioner likavdl som smalare
fora. Samlingslokalerna har sirskild betydelse.

S& gott som alla kulturpolitiska initiativ knyter an till ndgon form av
kommunikation. I grund och botten har de allra flesta kulturpolitiska
insatser en arenaaspekt, dvs. de bor ses som ett inslag for en samlad poli-
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tik som syftar till att skapa ett s gynnsamt utrymme for det offentliga
samtalet som mojligt.

5. Samspel med civilsamhélle och folkbildning

Vi anser att kulturpolitiken bor vara och fungera som en viktig kontakt-
yta mellan & ena sida staten och den offentliga sektorn i Gvrigt samt & den
andra civilsamhéllet. Den femte punkten i vart program avser kulturpoli-
tikens samspel med verksamheter i det civila samhillet. Detta dr temat
for kapitel 9.

Folkbildningen har av hdvd utgjort den viktigaste lanken i kulturpoliti-
kens samband med det civila samhéllet. Mycket pekar mot att den
moderna folkbildningen utvecklas i en riktning som svarar vl mot vara
rekommendationer ndr det giller kulturpolitiken. Kulturaktiviteterna
vaxer och dominerar numera i bildningsférbundens cirkelverksamheter
och — naturligtvis — i kulturprogrammen.

I den politiska styrningen forordar vi att kulturpolitiken och folkbild-
ningen far en ndrmare knytning till varandra. Administrativa och organi-
satoriska 16sningar som gor att frdgor om kultur, folkbildning, livslangt
larande och utbildning kan ses i ett samlat perspektiv bor sokas.

I det ndrmaste perspektivet dr det angeléget att finna former for ett bra
samspel mellan de kulturpolitiska insatserna och folkbildningen och
kulturorienterade insatser inom den civila sektorn i dvrigt.

For att 6ka samverkan mellan statliga myndigheter och institutioner
och den civila sektorn foreslar vi darfor att regeringen tar initiativ till en
dialog mellan staten och det civila samhéllets organisationer pa kultur-
omradet samt Sveriges kommuner och landsting. Dialogen bor inkludera
bl.a. amatdr- och arrangdrsorganisationer, organisationer bildade pa
etnisk grund, kulturinriktade ungdomsorganisationer, lokalhéllande orga-
nisationer, studieféorbund, hembygdrorelsen, folkrorelsearkiv och de
nationella minoriteternas organisationer.

6. Kulturpolitik som aspektpolitik

I véra utredningsdirektiv har frdgan om kulturpolitikens samspel med
andra samhillsomrdden en framskjuten plats.

I var sjdtte punkt forordar vi darfor att samspelet mellan de verksam-
heter som kulturpolitiken ansvarar for och verksamheter inom andra
samhéllsomraden gors till en kulturpolitisk huvudstrategi. Utgangspunk-
ten bor hér vara frdgan om hur de perspektiv, kreativa formagor, kunska-
per och insikter som kulturomradets myndigheter, institutioner och
aktorer 1 Ovrigt besitter i hogre grad kan bidra till samhaéllsutvecklingen.

En utveckling i denna riktning har redan startat, men den kan behdva
skyndas pd och accentueras. En omstéllning forutsétter emellertid att
kulturpolitiken bade uppfattas och organiseras pd ett delvis nytt sitt. Vi
aterkommer till detta i f6ljande punkter.

I enlighet med vara direktiv forordar vi att samspelet mellan kultur-
politiken och utbildningsvésendet, néringslivet, regionala tillvaxtfragor,
hilsofragor och miljofradgor prioriteras i det nya arbetssattet.

112

Prop. 2009/10:3
Bilaga 1



Integrationspolitiken far hér en sérstillning. Den syftar till att skapa
lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. Detta mal for integrationspolitiken Gverensstimmer
vil med de mal som vi foreslar for kulturpolitiken. Kulturpolitiken bor
bidra till social inkludering dar mangfald av olika art uppfattas som till-
gangar for samhallet.

Dessa fragor tar vi upp aterkommande i betdnkandet. I vissa fall kan
sdrskilda insatser med inriktning pé specifika grupper vara viktiga, t.ex.
av rattviseskal eller for att stirka dessa gruppers position i kulturlivet och
i samhillet i1 dvrigt. Det kan ocksa vara nodviandigt att sarskilt utvérdera
kulturpolitikens arbete med specifika grupper.

De forslag som vi presenterar kring kulturpolitikens samspel med de
samhéllsomrédden som vi sdrskilt behandlar i betdnkandet bygger pa att
kulturpolitiken forfogar 6ver en modern och vil fungerande organisation
med myndigheter som kan genomf6ra politiken. Darfor dr forslagen néra
knutna till de foérslag om en kulturpolitisk forvaltningsreform som vi
presenterar under punkt 9 i fornyelseprogrammet.

Vi gor sammanfattningsvis foljande beddmningar om kulturpolitikens
samspel med de aktuella samhillsomradena. Forslagen och Gvervégan-
dena utvecklas i kapitel 10.

Skolan

Skolan har ett ansvar for att barn och unga far tillfdlle till eget skapande,
mdjlighet till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kulturarv.
Detta ansvar bor dven fortsatt uttryckas i laroplanerna. Estetisk verksam-
het bor dven framdver vara ett obligatoriskt inslag 1 grundskolan. En mer
samordnad bibliotekspolitik kan bidra till att forbattra skolbibliotekens
forutsittningar.

Vi foreslér att lararutbildningen utformas sa att den ger goda forutsatt-
ningar for konstens och kulturens integration i skolans undervisning.
Goda mojligheter bor finnas for bade lérare och verksamma pa kulturom-
radet att vidareutbilda sig pé relevanta omraden.

Vi foreslar vidare att Statens kulturrdd ges en ny roll med inriktning pé
overgripande och samordnande uppgifter inom kulturpolitiken. Kultur-
radet bor ges ansvar for att utvdrdera kulturomrédets institutioners och
myndigheters arbete med kultur i skolan, och for att skapa samspel i
kulturmyndigheternas arbete med att tillgdngliggéra nya arbetsmetoder
och goda exempel.

Hogre utbildning, forskning och eftergymnasial utbildning for
kulturomrddet

Samverkan mellan kulturomradet och de utbildningar som &r sdrskilt
viktiga for omradet bor forstidrkas. Samma sak géller for kulturomradet
och den forskning som inriktar sig pd omradet.

Arbetet med att infora storre arbetsmarknadsrelevanta inslag som eko-
nomisk, entreprendriell och pedagogisk kunskap samt praktik, i dessa
utbildningar bor fortsétta savdl pa hogskoleniva som pa eftergymnasial
niva.
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Forutsittningarna for detta arbete kan stirkas genom att myndigheterna
pa kulturomrédet utokar sitt arbete med att kartligga kulturomradets
arbetsmarknad och mgjligheter till foretagande.

Ytterligare forskning kring kulturomradet dr av stor betydelse for
dettas utveckling. Forskning och utveckling dr inte minst viktigt som
underlag for framtida utvarderingar och 6versyner pa kulturomradet.

Kulturforetagande och entreprendrskap

Vi betonar att fragor om kulturféretagande och entreprendrskap ar en

viktig angeldgenhet for savil kulturpolitiken som for néringslivspolitik,

arbetsmarknadspolitik, regional tillvéxtpolitik och utbildningspolitik.

Vi foreslar att

e De myndigheter som vi anser ska ansvara for foreslagna sfarer bor
tillsammans med de nya myndigheterna Tillvixtverket och Myndig-
heten for Tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser fa i uppdrag att
stirka och fordjupa sitt samarbete i fragor som ror kulturforetagande
och entreprendrskap samt kreativa och kulturella néringar. Ett natio-
nellt program for kreativa och kulturella ndringar bor prioriteras
inom ramen fOr detta samarbete. Det dr viktigt att regionala och
lokala erfarenheter tillvaratas i detta arbete.

Ovriga forslag giller
o utveckling av statistik om kulturforetagande,

e (Okad kompetens om kulturforetagande hos naringsfrimjande myndig-
heter och andra organ,

e Dbittre samspel mellan konstndrs- och hantverksutbildningarna och
arbetsmarknaden.

Regional tillvéixt

Fragor om kultur har, utéver sitt egenvérde, dven betydelse for andra

politikomraden, bl.a. for regional tillvaxt. Konstnérligt skapande och

kulturarv &r resurser for socialt, miljomaissigt och ekonomiskt hallbar

regional tillvdxt och har en utvecklingsbar potential.

Vi foreslar att

e De myndigheter som vi anser ska ha ansvaret for foreslagna sfarer
bor fa 1 uppdrag att forstirka sin nationella och internationella Gver-
blick pd omradet kultur och regional tillvixt inom sina respektive
ansvarsomraden. Detta kan ske genom statistik, kunskapsuppbygg-
nad, uppfoljning och utvirdering, forskning, metodutveckling, inter-
nationell orientering samt tvérsektoriellt samarbete med andra aktorer
pa internationell, nationell och regional niva.

Ovriga forslag giller

e uppdrag till néaringslivsfrimjande myndigheter att utveckla statistik,
stodja regionala initiativ och kompetensuppbyggnad,
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e oOversyn av kulturomrddets bidragsforordningar for att forenkla
tillimpningen och samordningen med strukturfondsmedlen.

Kultur och hilsa

Samverkan mellan kulturpolitik och folkhdlsopolitik ar angeldget. Pa
regional nivd ar stod- och méklarfunktioner av stor betydelse. Fragor
kring skatteincitament for kultur som friskvérdsinsats samt forskning om
sambandet mellan kultur och hilsa dr relevanta omraden for framtida
satsningar.

Vi foreslar att

e Kulturrddet, i dess nya roll, bor goras ansvarigt for att utvéirdera
kulturinstitutionernas och kulturmyndigheternas arbete med hélso-
fragor.

o En myndighet bor ges ett sdrskilt ansvar for att tillgdngliggéra nya
arbetsmetoder och goda exempel pd omradet kultur och hélsa till
relevanta aktorer. Detta ansvar bor ges till den myndighet som fore-
slés for konstartsfragor.

Kultur och miljo

Samverkan mellan kulturpolitik och miljopolitik bor okas. Kulturella
perspektiv, kunskaper och uttryckssitt dr anvindbara i arbetet for en
hallbar samhéllsutveckling.

Vi foreslar att

e Den foreslagna myndigheten med ansvar for samtid, historia och
livsmiljo bor ges ett sérskilt ansvar for att sammanstilla och formedla
kulturomradets insatser pad miljdomradet till relevanta aktorer.
Myndigheten bor dven ges 1 uppdrag att inom kulturomréadet tillgang-
liggora nya arbetsmetoder och goda exempel. Vidare bor myndig-
heten i samverkan med Ovriga berdrda forvaltningsmyndigheter ha i
uppdrag att foresld regeringen strategier i anslutning till regeringens
miljo- och miljomalsarbete.

e Myndigheterna med ansvar for arkiv och bibliotek bor ges i uppdrag
att tydliggora den viktiga roll som arkiv och bibliotek har som
offentliga samlingspunkter for samhéllsinformation.

7. Portféljmodell for samverkan mellan stat,
landsting och kommuner

Den statliga kulturpolitiken ska vara nationell. Det betyder i var tid att
det statliga insatserna ska tinkas fram i ett sammanhang dér politiken
inriktas pa att stimulera de andra demokratiska nivaerna, kommunerna
och landstingen — eller regionerna — men ocksé Europeiska unionen, till
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kulturpolitiska insatser och ansvarstaganden. Strategin fran 1974 da
staten via specialdestinerade bidrag till enskilda institutioner eller verk-
samheter i Ovrigt styrde framst landstingens kulturpolitiska handlande
bor 6verges. Nya modeller behdver utvecklas.

Ocksé statens kulturpolitiska samspel med kommunerna behover for-
nyas. Det foljer redan av att kommunerna inom den offentliga sektorn
har huvudansvaret for flera av de kulturpolitiska breddinsatserna som vi
nu dven vill ge hdgre prioritet ocksa i statens politik — exempelvis kultur-
skola, folkbibliotek, tillimpningen av plan- och bygglagen och tillhanda-
hallandet av lokaler for kulturell verksamhet. Kommunernas ansvar for
skolan bor ocksd ndmnas i sammanhanget.

Formen for det nya samspelet mellan staten, landstingen och regio-
nerna har vi kallat ”portféljmodellen”. Det ar var sjunde punkt i fornyel-
seprogrammet som vi utvecklar i kapitel 12.

Modellen bygger pé att staten lamnar ett samlat bidrag till den regio-
nala nivan som stod for deras kulturinsatser. Detaljforeskrifter om bidra-
gets anviandning ska inte ldngre finnas. De ersitts i stéllet av en forhand-
lingsordning med utgéngspunkt i de nationella mélen for kulturpolitiken
och vergripande kriterier i en av regeringen beslutad forordning. Over-
enskommelser traffas och den ndrmare férdelningen sker pa den regio-
nala nivan.

Modellen bygger pa ett samlat statligt agerande i forhallande till den
regionala nivan och forutsitter dérfor en statlig myndighetsreform inom
kulturomradet. Den forutsétter ocksa utbyggda 16pande kontakter mellan
de politiska nivderna och en okad utvirdering och uppféljning av de
politiska insatserna.

Vissa statliga medel som i dag fordelas av bl.a. Statens kulturrdd,
Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och Ndmnden for hemslojdsfragor
foreslas omfattas av modellen. Vissa andra statliga medel foreslas bli
associerade till dessa.

8. Ny strategi for stod till kulturskapande

Det dttonde av vara huvudforslag giller de stod som fortsatt bor fordelas
pa central niva. Forslaget avser en omorientering fran dagens inriktning
pa selektiva och specialinriktade kulturstdd till mer generellt utformade
stod.

Det handlar t.ex. om branschstdden och stdden och erséttningarna till
enskilda konstnérer. Vi tror att dessa stod pé ett verkningsfullt sétt kan
samspela med andra stddformer inom den foreslagna forvaltningsmyn-
digheten for konstarterna. Forslaget innebdr okad uppmaérksamhet pa
konstnirsfragorna och en 6kad kulturpolitisk tyngd bakom krav pa hogre
ersittningsnivéer for konstnérligt arbete. Dessa fragor behandlar vi i
kapitel 13.

Vi foreslar att

e De kulturpolitiska stod som gar till centrumbildningarna samt till
allianserna pa scenkonstomradet bor fordelas centralt av den fore-
slagna myndigheten for konstarterna.
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Teater-, Dans- och Musikallianserna bor slas samman till en gemen-
sam scenkonstallians. De sérskiljande dragen i verksamheten kan
behallas samtidigt som samverkansvinster och storre kulturpolitisk
tyngd, enligt var uppfattning, kan uppnas. Stodet till Kultur i arbets-
livet omvandlas till ett bidrag som mgjliggér genomforande samt
utvirdering av projekt med syfte att vidga arbetsmarknaden for
konstnérer. Stodet bor fordelas central av den foreslagna myndig-
heten for konstarterna.

Det statliga litteraturstddet, liksom stodet till kulturtidskrifter, bor
ingd som en del i ett allmént stod for kulturpolitiska insatser inom
hela litteratur- och biblioteksomradet. Kriterier och riktlinjer for att
allmént stod inom litteratur- och biblioteksomradet bor formuleras i
en ny forordning. Stodet bor fordelas centralt av den foreslagna myn-
digheten for konstarterna.

Det statliga fonogramstédet bor ingd i ett allmént stod for kulturpoli-
tiska insatser inom hela musikomradet. Kriterier och riktlinjer for
stodet regleras i en ny forordning. En analys av hur, och i sé fall i
vilka former, statliga insatser kan ge mest effekt specifikt pa fono-
gramomradet bor goras. En sddan bor ta hansyn dels till den tekniska
utvecklingen och debatten kring upphovsritten, dels till de Svriga
behov som finns inom branschen. Stodet bor fordelas centralt av
myndigheten for konstarterna.

Stodet till de fria grupperna inom scenkonstomradet kvarstar for
central férdelning och bor fordelas av myndigheten for konstarterna.
Inom ramen for fordelning av stodet bor prioriteras att hoja bidrags-
nivén till de grupper som far stod.

Stodet till arrangorer inom teater, dans och musik foreslas i tillimp-
liga delar ingé i portféljmodellen.

Tillgédngen till orkestermusik dver landet bor jaimnas ut. Detta bor
astadkommas genom omprioriteringar av de statliga insatserna inom
ramen for den portféljmodell som vi foreslar. Stoérre resurser bor
avsittas for turnéer med svenska och utldndska orkestrar i Sverige
och sirskilda satsningar bor goras i de delar av landet som inte har
egna orkesterinstitutioner eller dir en utveckling pa omradet fir anses
kulturpolitiskt motiverad. Aven frigan om nya uppdrag for orkestrar
respektive lansmusik bor 16sas inom ramen for portféljmodellen.

Niar den nuvarande Stiftelsen framtidens kultur upphor finns det
behov av en annan bidragsgivare som pa motsvarande sétt kan utgora
ett alternativ till de etablerade bidragsgivande instanserna pa kultur-
omrédet.
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Konstndrernas villkor

Utover de ndmnda forslagen rdknar vi med att vara forslag bor ge posi-
tiva effekter for konstndrernas villkor ocksd genom forslaget en ny
modell for fordelning av statliga medel till den regionala nivan (port-
foljmodellen), genom insatser for att utveckla fragor om entreprendrskap
for konstnérer, genom inriktningen av kulturpolitik som en s.k. aspekt-
politik och genom en ny forvaltningsorganisation som kan agera mer
kraftfullt inom konstnérspolitiken.

De statliga medel som frigdrs genom omorganisationen av Rikskon-
serters verksamhet och som inte i dvrigt intecknas bor ingd i de medel
som fordelas av myndigheten for konstarterna.

Vissa skattefrdagor

Vi har bedomt att det — for att d4stadkomma en reell dkning av enskild
finansiering som komplement till den offentliga finansieringen av kultur-
verksamheter — finns starka skdl som talar for att en fordndring av
befintliga regler i inkomstskattelagen bor goras.

Vi anser ocksa att ytterligare forbittrade mdjligheter for kulturverk-
samheter att fi radgivning och information frdn Skatteverket i skatte-
frégor bor efterstrivas.

Del 3 — Kulturpolitikens arkitektur

De overvdganden som géller kulturpolitikens struktur och organisation
av myndigheter och institutioner, motsvarande fornyelseprogrammets
nionde och tionde punkter har vi samlat i betdnkandets tredje volym.

9. Arkitektur for en fornyad kulturpolitik

Med hénvisning till vara slutsatser i grundanalysen anser vi att de gene-
rella politiska perspektiven och de samlade kulturpolitiska linjerna beho-
ver starkas. Vi forordar dérfor som punkt nio ett generellt politiskt per-
spektivskifte, en ny arkitektur for kulturpolitiken. 1 stéllet for dagens
finfordelade uppdelning i genrer och dndamal foreslar vi att dndamalen
grupperas och organiseras i tre huvudsféarer. Indelningen grundar vi pa
var beddomning av hur kulturpolitikens huvudfrdgor kommit att tona fram
under det senaste decenniet.

Genom att gruppera kulturpolitikens uppgifter i ett begrénsat antal
sfarer som var och en kan tdcka en storre del av det politiska perspektivet
vill vi motverka en allt for hog detaljeringsgrad med darpé foljande byra-
kratisering. Vér avsikt ar att samla dndamalen, men ocksé skapa 6kade
forutséttningar for samverkan mellan sférerna.

Vi foreslar en forhéllandevis omfattande kulturpolitisk forvaltnings-
reform, avsedd att genomforas i olika steg. Avsikten ar att firre, men mer
kraftfulla myndigheter béttre ska kunna samverka savil inbordes som
med foretridare for andra intressen i samhéllet och utveckla rikare nét-

118

Prop. 2009/10:3
Bilaga 1



verk for kulturpolitikens vidkommande. Vi utvecklar véra 6verviganden
i denna del i kapitel 14.

En sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprdk

Som den forsta sfaren urskiljer vi arkiv- och biblioteksvisendena samt
frégor om sprék. Denna sfar behandlar i kapitel 15.

Grundldggande for att se dessa frdgor i ett sammanhang &r utveck-
lingen inom den digitala tekniken. I centrum finns behovet av okad till-
géang till och bittre spridning av arkivens och bibliotekens information.
Arkiven och biblioteken kan utveckla nya tjénster. Fragor om arkiv och
bibliotek bor fa en storre tyngd och uppmirksamhet inom kulturpoliti-
ken.

Vi foreslar att

e Riksarkivet och landsarkiven bildar en ny myndighet — Arkivverket —
som far i uppdrag att svara for den nationella verblicken 6ver arkiv-
omradet.

e Kungl. biblioteket far i uppdrag att svara for den nationella Sver-
blicken over biblioteksomradet.

e Talboks- och punktskriftsbiblioteket fir ett utvidgat ansvar for att
folja och stddja de statliga myndigheternas insatser for anpassad
information.

e Senast 2014 bor en samlad myndighet for arkiv och bibliotek inréttas.
De Ovriga foreslagna organisationsférdndringarna bér kunna genom-
foras snabbare.

En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljé

Till den andra sfaren vill vi samla det kulturpolitiska avsnitt som géller
samtid, historia och fragor om livsmiljo i vid mening. Vi behandlar vara
overviganden nirmare i kapitel 16.

For kulturarvsfrdgornas del har vi i grundanalysen velat visa hur dessa
successivt under de senare decennierna blivit en plattform for den
kulturella reflexionen om hur dagens kultur ska byggas och utvecklas.
Det vill vi forsoka ta till vara for en fornyelse av kulturpolitiken genom
att pladera for en ny syn pa relationen mellan de tre foreteelserna, samtid,
historia och livsmiljo i vid mening.

Till grund for vara Overvdganden 1 organisationsfragorna ligger
bedémningen att sévil konsten som fragor om kulturarvet bor f& mer
synliga platser i samhillsutvecklingen. Vi vill bredda de kulturmiljo-
vardande perspektiven som kulturpolitiken i dag framgangsrikt hévdar i
samhéllsprocesserna. Vi vill ocksd ge de konstnérliga yttringarna en
starkare stéllning i dessa processer.

Vi foreslar att

¢ Riksantikvariedmbetet, Riksutstéllningar, Ndmnden for hemslojds-
fragor, Statens konstrad och Arkitekturmuseet ldggs samman till en
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myndighet. I myndigheten infogas ocksd den museikoordinators-
funktion som ndrmare utvecklas i forslag av utredningen Museikoor-
dinatorn.

e En organisationskommitté bor tillsittas for att genomfora
organisationsfordndringen. Fordndringen bor kunna genomforas
under 2010.

En sfdr for fragor om konstarterna

I en tredje sfédr vill vi samla fragor om konstarterna — scenkonst och
musik, film, litteratur samt bild och form. Detta omrade behandlar vi i
kapitel 17.

Vi rekommenderar ett mer sammanhéllet politiskt perspektiv pa
konstarterna, dér de gemensamma villkoren och fragorna lyfts fram. Hér
samlas ocksa fradgor som ror konstndrernas villkor, vilket borde betyda att
dessa fragor far en annan tyngd 4n i dag, da ansvaret dr splittrat pa flera
aktorer.

Var bedomning savitt géller organisationsfragor for sfiaren ar att en
gemensam myndighet for bidragsgivning och ersittningar till konstnarer
och upphovsmén bor skapas. En sadan bor kunna ge konsten en starkare
stdllning och bidra till att konsten och konstnirerna i &n hogre grad kan
delta i samhélleliga utvecklingsfragor.

Vi foreslar att

e En ny myndighet for konstarterna skapas genom att viss verksamhet
inom Statens kulturrad, hela Konstnarsndmnden med Bildkonstnérs-
fonden samt Sveriges Forfattarfond och viss verksamhet inom Riks-
konserter samlas inom en och samma organisation.

e En organisationskommitté bor tillsittas for att genomfora
organisationsfordndringen. Fordndringen bor kunna genomforas
under 2010.

Det bor sammanfattningsvis betonas att syftet med att urskilja sfirerna
och de korresponderande organisationsforslagen inte &r att vare sig hitta
eller konstruera négra nya skarpa grinser inom den redan ganska smala
kulturpolitiken. Tvért om. Varje sfar i vart forslag innehéller nagot av
eller overlappar i ndgon man de andra och meningen ar att de tillsam-
mans ska kunna konstituera en fungerande kulturpolitik efter de riktlinjer
vi forsoker skissa.

Den reform vi foresprakar innebér att kulturpolitiken far den exekutiva
organisation som behdvs for omstillningen enligt punkterna i vért for-
nyelseprogram. Den fordndrade forvaltningsstrukturen syftar till ett stérkt
medborgarperspektiv och till 6kad tillgédnglighet till kulturella uttryck for
var och en.
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Gemensamma uppgifter for myndigheterna med ansvar for sfirerna Prop. 2009/10:3

De forvaltningsmyndigheter som vi foreslar i kapitlen 15-17 ska var och Bilaga 1

en for sig ha ansvar for nationell 6verblick avseende sin sfir och ett
samlat ansvar for genomslaget for kulturpolitiska prioriteringar, t.ex.
insatser for barn och unga, jamstdlldhets- och mangfaldsfragor. Det
géller bla.

e internationell orientering (kapitel 11),
e utbildning, forskning och utveckling (kapitel 14),
o statistikforsorjning, uppfoljning och utvérdering (kapitel 14).

Statens kulturrdd med ett nytt uppdrag

Tyngdpunkten i vart forslag till en forvaltningsreform ligger pa forslagen
om organiseringen av forvaltningsmyndigheter med ansvar for de kultur-
politiska sfirerna. Tillsammans med forslaget om portféljmodellen ger
detta nya forutsittningar for kulturpolitiken.

I kapitel 18 konstaterar vi att Statens kulturrdd bor ges ett nytt uppdrag
inom det kulturpolitiska omrédet. Uppdraget bor omfatta att

e leda och samordna statens Overliggningar med landstingen och
kommunerna inom ramen for portféljmodellen,

e gobra samlade beddmningar, uppfoljningar och utvirderingar av
kulturpolitiken till underlag for regeringen,

e samordna och svara for vissa 6vriga kulturpolitiskt strategiska uppgif-
ter.

Dessa uppgifter svarar i delar mot de uppgifter som Statens kulturrad i
dag har. Den del av radet som i dag har ett 6vergripande ansvar inom
kulturpolitiken bor darfor ges ett nytt uppdrag i enlighet med vart forslag.
Myndigheten bor fa en forstarkt kompetens for de nya uppgifterna.
Namnet Statens kulturrdd bor folja denna myndighet.

Den del av dagens Kulturrad som ansvarar for den centrala bidrags-
givningen till konstartsomradet bor tillsammans med Konstndrsndmnden
bilda kérna i den nya myndigheten for konstarterna.

Fordndringen bor kunna genomfoéras under 2010.

10. En ny syn pa institutionerna

Den tionde, och sista, punkten 1 vart fornyelseprogram handlar om
kulturinstitutionerna. Den behandlas i kapitel 19. I grundanalysen har vi
velat visa pa den sérskilda roll som institutionerna har for kulturpoliti-
kens fornyelse likavil som for att vidmakthélla dess kontinuitet.
Samhillet utvecklas snabbt och kulturinstitutionerna ar av grund-
laggande betydelse for att markera betydelsen av olika kulturfragor.
Darfor ar det angeldget att ocksd institutionerna utvecklas och férnyas
och pé sa sitt behaller sin relevans i samhéllet. Kulturpolitiken ska stodja
institutionerna i dessa hénseenden. Fragor om ledarskap och rekryte-
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ringar som speglar mangfalden i samhéllet hor till det som behdver upp-
méirksammas.

Institutionernas speciella uppdrag i kulturpolitiken behdver utvecklas.
De bor ha en storre sjdlvstandighet i relation till den politiska styrningen
dn t.ex. forvaltningsmyndigheterna. De bor ges langsiktigt formulerade
uppdrag.

Vi foreslar att

e Mojligheten att styra institutionerna genom en form av verksamhets-
kontrakt med flerarig giltighetstid bor provas.

e De foreslagna forvaltningsmyndigheterna for sfirerna bor ges i upp-
drag att driva och samordna utvecklingsfragor som &r viasentliga for
institutionerna.

e En sirskild utredning bor goras av dels institutionernas grundupp-
drag, dels av organisationen av fristdende institutioner och institu-
tionskoncerner.

e En 6versyn bor initieras for att i samrad med den romska minoritetens
organisationer forbereda uppbyggnaden av en institutionell hemvist
for den romska kulturen.

Genomforande och konsekvensanalys

Det sista kapitlet, kapitel 20, behandlar de praktiska och ekonomiska
forutséttningarna for att vara forslag ska kunna genomforas. Har konsta-
terar vi att de omstéllningskostnader som foreslagna fordndringar av
myndighetsstrukturen medfor bér rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Administrativa och andra samordningsvinster kan forutses nir det
géller sammanslagna myndigheter. Fordndringar av uppdraget for Riks-
konserter bedoms kunna frigéra statliga medel. De medel som pa detta
sitt frigdrs bor anvandas for att finansiera ett utdkat uppdrag for Kungl.
biblioteket. De medel som dérutdver blir tillgédngliga och som i dvrigt
inte intecknas bor anvéndas inom Kulturdepartementets ram for att for-
stirka det stod som fordelas av den foreslagna myndigheten for konst-
arterna.

Vara mojligheter att fullt ut berdkna kostnaderna for omstéllningen har
varit begridnsade. Dérfor foreslar vi att Statskontoret ges ett uppdrag att
gora en ndrmare genomgang av de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen till fordndringar i myndighetsstrukturen parallellt med remissbe-
handlingen av detta betéinkande.
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Bilaga 2 Forteckning dver remissinstanser till Erii’fg';gog/ms
Kulturutredningens betdnkande Grundanalys,
Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur

(SOU 2009:16)

Foéljande instanser har beretts tillfille att yttra sig ver
Kulturutredningens forslag

Riksrevisionen, Svenska institutet, Myndigheten for utlindska invester-
ingar i Sverige, Sveriges exportrdd, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen,
Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam, Statens folk-
hilsoinstitut, Barnombudsmannen, Statens fastighetsverk, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Boverket, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i
Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn, Lénsstyrelsen i Skane ldn,
Lénsstyrelsen i Hallands 1dn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an, Léns-
styrelsen 1 Varmlands ldn, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i
Jamtlands ldn, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Folkbild-
ningsradet, Hogskoleverket, Kungl. biblioteket, Vetenskapsradet,
Svenska Unescoradet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stock-
holms universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Kungl.
tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, V&xjo universitet,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Hogskolan i Boras, Hogskolan pa Gotland, Konstfack, Kungl. Konst-
hogskolan, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Malmo hdogskola,
Operahdgskolan i Stockholm, Sodertérns hogskola, Teaterhogskolan i
Stockholm, Handelshogskolan i Stockholm, Naturvardsverket, Konkur-
rensverket, Verket for innovationssystem (VINNOVA), Verket for
néringslivsutveckling (NUTEK), Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS), Regelradet, Glesbygdsverket, ALMI Foretagspartner AB, Visit-
Sweden AB, Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Konsumentverket, Statens kulturrdd, Konstndrsndmnden, Styrelsen for
Sveriges forfattarfond, Riksteatern, Stiftelsen Svenska rikskonserter,
Statens konstrdd, Namnden for hemsldjdsfragor, Riksarkivet, Lands-
arkivet i Uppsala, Landsarkivet i Vadstena, Landsarkivet i Visby, Lands-
arkivet i Lund, Landsarkivet i Goéteborg, Landsarkivet i Harndsand,
Landsarkivet i Ostersund, Institutet for sprék och folkminnen, Riks-
antikvariedmbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde, Moderna museet, Livrustkammaren och Sko-
klosters slott med stiftelsen Hallwylska museet, Naturhistoriska riks-
museet, Statens maritima museer, Statens fOrsvarshistoriska museer,
Statens museer for virldskultur, Arkitekturmuseet, Statens musik-
samlingar, Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet,
Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen Skansen, Riksutstillningar, Strind-
bergsmuseet, Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, Stiftelsen
Dansens Hus, Stiftelsen framtidens kultur, RiksSkadebanan, Stiftelsen
Svenska filminstitutet, Taltidningsndmnden, Talboks- och punktskrifts-
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biblioteket, Stiftelsen for lattldst nyhetsinformation och litteratur, Forum
for levande historia, Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern
AB, Arbetsformedlingen, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets
Akademien, Kungl. akademien for de fria konsterna, Kungl. Musikaliska
akademien, Lansmusiken i Stockholm, Folkoperan AB, Stockholms
Stadsteater AB, Cirkus Cirkdr, AB Uppsala stadsteater, Sormlands
Musik och Teater, Ostgdtateatern, Norrkdpings symfoniorkester,
Smalands Musik och Teater, Regionteatern Blekinge-Kronoberg,
Byteatern — Kalmar léns teater, Léansteatern pd Gotland, Gotlands-
musiken, Musik i Blekinge, AB Helsingborgs stadsteater, Malmo Opera
och Musikteater AB, Malmd Symfoniorkester AB, Skénes Dansteater
AB, Malmé Dramatiska Teater AB, Teater Halland, Musik i Halland,
Folkteatern i Goteborg, Goteborgs konsert AB, GoteborgsOperan AB,
Musik i Vist, Regionteater Vast AB, Varmlandsoperan, Lénsteatern i
Orebro /Orebro Teater, Musik for Orebro ldn, Vistmanlandsmusiken,
Dalateatern, Musik i Dalarna, Folkteatern i Gavleborg, Géivle symfoni-
orkester, Estrad Norr, Norrlandsoperan, Vasterbottensteatern AB,
Norrlands Niétverk for Musikteater och Dans, Norrbottensteatern,
Norrbottensmusiken, Ladnsmusikens samarbetsrdd, Lénsteatrarna i
Sverige, Lansbibliotek Uppsala, Lansbibliotek Sormland, Lénsbibliotek
Jonkdping, Lansbibliotek Sydost, Gotlands léns bibliotek, Region-
bibliotek Skéane, Regionbibliotek Halland, Regionbibliotek Vistra
Gotaland, Lansbibliotek Vastmanland, Lansbibliotek Dalarna, Bibliotek
Gévleborg, Jamtlands ldns bibliotek, Lénsbibliotek Visterbotten,
Norrbottens lénsbibliotek, Bohuslins foreningsarkiv, Folkrorelsearkivet
Visternorrland, Folkrorelsernas arkiv for Varmland, Arkiv Gévleborg,
Foreningsarkivet i Jimtlands lin, Arkivcentrum Orebro lin, Hallands
arkivforbund, Jonkopings lidns folkrorelsearkiv, Skaraborgs léns folk-
rorelsearkiv, Skanes arkivforbund, Ostergétlands arkivforbund, OLFA,
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, Centrum for néringslivshistoria,
Folkrorelsernas arkivforbund, Sverigefinlandarnas arkiv, Romskt kultur-
centrum, Sveriges sliktforskarforbund, Stockholms lins museum, Oster-
gotlands lansmuseum, Jonkopings ldns museum, Kalmar konstmuseum —
konstmuseum for Kalmar lédn, Lansmuseet Gotlands fornsal, Region-
museet Kristianstad, Kulturen i Lund, Malmé museer, Goteborgs
konstmuseum, Goteborgs stadsmuseum, Rohsska museet, Varmlands
museum, Orebro lins museum, Dalarnas museum, Linsmuseet Vister-
norrland, Visterbottens museum, Riksforbundet Sveriges museer, Lans-
museernas samarbetsrdd, Kommunala museers samarbetsrdd, Sveriges
Kommuner och Landsting, Stockholms kommun, Botkyrka kommun,
Nynéshamns kommun, Upplands Visby kommun, Enképings kommun,
Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Katrineholms kommun, Norr-
kopings kommun, Jonkdpings kommun, Almhults kommun, Mérbylanga
kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun, Helsingborgs kom-
mun, Kristianstads kommun, Malmé kommun, Simrishamns kommun,
Halmstads kommun, Kungsbacka kommun, Bords kommun, Goteborgs
kommun, Hjo kommun, Mélndals kommun, Trollhédttans kommun, Vara
kommun, Karlstads kommun, Héllefors kommun, Visterds kommun,
Borlidnge kommun, Gévle kommun, Nordanstigs kommun, S6derhamns
kommun, Sundsvalls kommun, Are kommun, Ostersunds kommun,
Umeéd kommun, Arvidsjaurs kommun, Kiruna kommun, Pited kommun,
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Stockholms léns landsting, Uppsala léns landsting, S6dermanlands lans
landsting, Ostergétlands lins landsting, Jénkopings lidns landsting,
Kronobergs lins landsting, Kalmar léns landsting, Blekinge lans lands-
ting, Skéne ldns landsting, Hallands ldns landsting, Véstra Gotalands lans
landsting, Virmlands lins landsting, Orebro lins landsting, Vistman-
lands ldns landsting, Dalarnas ldns landsting, Gévleborgs ldns landsting,
Visternorrlands ldns landsting, Jimtlands léns landsting, Visterbottens
lins landsting, Norrbottens lins landsting, Samverkansorganet i Oster-
gotlands 1dn, Samverkansorganet i Jonkopings lédn, Samverkansorganet i
Kronobergs 1dn, Samverkansorganet i Kalmar 1dn, Samverkansorganet i
Blekinge ldn, Samverkansorganet i Hallands ldn, Samverkansorganet i
Virmlands 1in, Samverkansorganet i Orebro lin, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TV-produ-
centerna, Delegationen for romska frigor, Judiska centralrddet, Same-
tinget, Same Atnam, Svenska Samernas Riksférbund, Svenska Torne-
dalingars Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation, Riksférbundet
Internationella Forening for Invandrarkvinnor (RIFFI), Afrosvenskarnas
Riksforbund, Irakiska Riksforbundet i Sverige, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), DIK-forbundet, Lararnas
riksférbund, Lararférbundet, Svenskt Naringsliv, Centrum for fotografi,
Danscentrum, Filmcentrum, Forfattarcentrum Riks, Illustratércentrum,
Konsthantverkscentrum, Konstnirscentrum, Musikcentrum, Musik-
centrum Vist, Teatercentrum, Oversittarcentrum, Dansalliansen, Musik-
alliansen, Teateralliansen, Arbetarnas bildningsforbund, Folkuniver-
sitetet, Ibn Rushd, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, SENSUS,
Studiefraimjandet riksforbundet, Studieforbundet Bilda, Studieforbundet
Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxenskolan, Bonus Presskopia,
COPYSWEDE, Dataspelsbranschen, Folkbildningsforbundet, Folkhog-
skolornas riksforbund (RIO), Folkets Hus och Parker, Forbundet
rorelsehindrade, Foreningen Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS),
Foreningen Kultur och Néringsliv, Foreningen Svensk form, Foéreningen
Svenska kompositérer av populdrmusik, Foreningen Svenska tecknare,
Foreningen Svenska tonsittare, Foreningen Sveriges Filmproducenter,
Handikappforbundens samarbetsorgan, IFPI Svenska gruppen, Intercult,
KK-stiftelsen, Konstndrernas Riksorganisation, Konstnirsforbundet
alliansen (KFA), Konstnirliga och litterdra yrkesutovares samarbets-
nimnd (KLYS), Korsam, Landsrddet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU), Magasin 3, Musikarrangdrer i samverkan (MAIS),
Mangkulturellt centrum, Nétverket for upplevelseindustrin, Skuggutred-
ningen/Orionteatern, Pensionédrernas Riksorganisation (PRO), Riks-
forbundet for Folkmusik och Dans (RFoD), Riksforbundet Unga
Musikanter, Riksforeningen Véra gérdar, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige (SIOS), Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond,
Svensk biblioteksforening, Svensk forening for folkhdlsoarbete, Svensk
Scenkonst, Svensk teaterunion — Svenska ITI, Svenska Amatorkultur-
akademin, Svenska artisters och musikers intresseorganisation (SAMI),
Svenska Bokhandlareféreningen, Svenska fotografers forbund, Svenska
foreningen Norden, Svenska Forlaggareforeningen, Svenska hemslojds-
foreningarnas riksforbund, Svenska Konstnirsforbundet, Svenska
Kyrkan, Svenska Musikerforbundet, Svenska Musikfestivaler, Svenska
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Musikforlaggareforeningen, Svenska oberoende musikproducenter,
Svenska PEN, Svenska tonsittares internationella musikbyra (STIM),
Sveriges Allménna Konstforening, Sveriges Arkitekter, Sveriges
dramatikerforbund, Sveriges forfattarféorbund, Sveriges hembygds-
forbund, Sveriges konstforeningar, Sveriges konsthantverkare och
industriformgivare (KIF), Sveriges musik- och kulturskolerad, Sveriges
orkesterforbund, Sveriges pensiondrsforbund, Sveriges yrkesmusiker-
forbund, Synskadades riksforbund, Teaterforbundet, Ostersjons
Forfattar- och Oversittarcentrum.

Skrivelser har ddrutover kommit in frdan

Friedner, Carl G, Winqvist, Erik, Ekberg, Anders och Wilson, Remus,
Foreningsarkiven i1 Stockholms 1&n, Sméalands museum, Néringslivsarkiv
i Norrland, Sveriges universitets- & Hogskoleforbund, Mer Jazz i
Sverige, Svenska Galleriforbundet, Norrstyrelsen, Grons6d kultur-
historiska stiftelse, Stiftelsen Jamtli, Dansstationen, Sveriges Léaro-
medelsforfattares Forbund, Riksteaterféreningen i Roslagen, Twochange,
AB Fasching Musikproduktion, Véxjo kommun, Hallands bildnings-
forbund, Nordiska oberoende forlags forening, ABF Goteborg,
Foreningen for genusfrigor i museerna, Nobel, Agnes, Formmuseets
vanner, Dansnét Sverige, Stiftelsen Filmform, Moomsteatern, Tidskriften
Ord & Bild, Lansmuseet Gavleborg, Johansson, Bengt O.H, Bidrnstad,
Margareta, Rentzhog, Sten, www.emot.se, Goransson, Ingemar E.L.,
m.fl., Svensk forening for informationsspecialister, Svalovs kommun,
Arkivndmnden for Vistra Goétalandsregionen och Goteborgs stad,
Rorelsefolkhogskolornas Intresseorganisation, RIO, Institutet for kultur-
politiska studier, Internationella Handelshégskolan i Jonkdping, Svenska
Barnboksakademien, Musik i Syd Skane-Kronoberg, Hamberg, Sven-
Olof, Fornuft & Kénsla, Horisont, Kalmar lans museum, Studieférbundet
Vuxenskolan, Region véstra Gotaland, Adler Sandblad, Fia, Arkitekter i
Sverige, Sveriges korforbund, Scenkonstbolaget Visternorrland AB,
Samverkan i Odeshdg kommun, Centerpartiet, Omkultur, Riksteater-
foreningen, Studieférbundet Vuxenskolan, Foreningsarkivet Véster-
norrland, Foreningen for Sveriges kulturtidskrifter, Kleberg, Carl-Johan
och Viirman, Ants, Foreningen Folkkulturcentrum, Helsingborgs
Symfoniorkester & Konserthus, Upplandsmuseet, Oresundskommittén,
SACO-foreningen vid Statens kulturrdd, Sveriges Ddvas Ungdoms-
forbund, Moderaterna i Varmland, Samradsgruppen for regional ABM-
utveckling, Fria Konstnérliga och Hantverksinriktade Skolor, Ugglan i
Sverige AB, ABM Resurs Visternorrland, Kyrkomusikernas Riks-
forbund, Link6pings kommun, Konstndrscentrum mitt, Styrelsen for
Amatorteaterns Riksforbund, Foreningen for Barnkulturcentra i Sverige,
Foreningsarkivet Sormland, Samiska teatern, Jernberg, Olle, Arteprendr,
Bursie Wahlman, Marianne, Bergvall, Margareta, Lunds kommun,
Kultur och Fritid, Sveriges Tivolidgareforening, Diggapony Collabora-
tions, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Centrum for dramatik,
Sveriges Lansbibliotekarier, Skogsmuseet i Lycksele AB, Foreningen for
Sveriges tidskriftsverkstdder, Centrum for naturvégledning, Samlings-
lokalorganisationernas samarbetskommitté, Faschings Vinner, Svenska
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foreningen for barn- och ungdomsteater, ASSITEJ, Punktskriftsnimnden,
Riksteatern Uppsala ldn, Riksteatern Varmland, Riksteatern Stockholms
lan, For Exclusive Artist Representation, Foreningen Bibliotek i
Samhillet, ABM-centrum, Forbundet Sveriges dovblinda, Sveriges
Spelmins Riksforbund, Orebro stadsbibliotek, Folkrorelsernas Konst-
fraimjande, Natverkstan Kultur i1 Vist, Fackforbundet ST, Bygde-
gardarnas Riksforbund, Friteatergruppen Ungatur, Bruno, Fredrik,
Fasching Musikproduktion AB, Skénes Bildningsforbund, Svenska
Dirigentforeningen, Amatorkulturens samradsgrupp, Vastarvet, Vistra
Gotalandsregionen, Kalmar 1ans Musikstiftelse, Nacka kommun, Harng-
sands folkhogskola, Nétverket Svensk Jazz, Foreningen Sveriges Jazz-
musiker, Svenska Jazzriksforbundet, Riksforeningen Konstkultur och
Halsa, Foreningarna Fylkingen, Verksamma vid EMS, VEMS, Séllskapet
Elektroakustisk Musik i Sverige, Ideell kulturallians, Sveriges Ddvas
Riksforbund, Skadebanan i Dalarna, Kammarmusikforbundet, Alvsborgs
lans foreningsarkiv, Samarbetsradet for de regionala danskonsulent-
verksamheterna, Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda
barn, Umea teaterforening, Uruppforandeklubben, Riksférbundet Arrang-
orer av Nutida Konstmusik, Facket for service och kommunikation,
SEKO, Kontaktnitet — Riksorganisationen for ideella kulturforeningar,
Foreningen Sveriges Lénsantikvarier, Region Gévleborg, Foreningen
Sveriges Hemslojdskonsulenter, Lagercrantz, Lotta, Weiss Lindencrona,
Hanne, Kavlinge kommun, Svenska Folkdansringen, Folkmusikens Hus i
Réttvik, Eric Sahlstrom Institutet, Sveriges Spelméns Riksfoérbund,
Riksforbundet for folkmusik och dans, Sveriges Jorddgareférbund,
Stiftelsen Arkus, Region Dalarna, Biblioteket i Folkhogskola & Folk-
bildning, Swahn, Goran, Piratpartiet.
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Bilaga 3 Sammanfattning av Museikoordinatorns
betinkande Kraftsamling! — museisamverkan ger
resultat (SOU 2009:15)

Bakgrund, problembeskrivning och intryck fran det
genomforda utredningsarbetet

Utredningen har som uppdrag haft att se 6ver vissa fragor inom musei-
omradet (se direktiv i bilaga 1). Breda samrad ingick i1 uppdraget liksom
dialog med berérda parter (se kontaktlista i bilaga 20). Olika former for
okad samverkan ska provas i syfte att frigora resurser for museernas
karnverksamhet samt bidra till ytterligare hogkvalitativ verksamhet. I
uppdraget ingar ocksd att foresld hur 6kad samverkan och eventuella
stodfunktioner inom museiomradet lampligast kan &stadkommas och
organiseras efter det att koordinatorn avslutat sitt uppdrag. I direktiven
efterfragas konkret projektarbete och framtagande av underlag for lang-
siktigt verkande &tgérder.

Uppdraget omfattar framst det statliga och statsunderstddda musei-
vasendet inom Kulturdepartementets ansvarsomrade samt ovriga statligt
finansierade museer och museivédsendet i dess helhet om synergieffekter
kan uppnas for hela sektorn. Inriktningen mot fragor, som kan ha syner-
gieffekter for sektorn som helhet, forstirktes i det rundabordssamtal med
representanter for hela museisektorn som Kulturdepartementet arrange-
rade den 23 februari 2007 (bilaga 3). Detta breda angreppssitt i arbetet
har varit vigledande i valet av arbetsomraden dér atgérder och processer
som gynnar sektorn som helhet sérskilt uppméarksammats.

Jag redovisade i en ldgesrapport (bilaga 4) i oktober 2007 hur jag upp-
fattat uppdraget och avsig att fullgora det. Jag presenterade dir ocksa
den bild av dagens museisverige som utgor bakgrunden for vért arbete.

Utredningsarbetets huvudmoment som kortfattat sammanfattas nedan
ligger till grund for betéinkandets disposition.

Tilldggdirektiv 2008:10

Utredningen har ocksé i enlighet med tillaggsdirektiv (bilaga 2) gjort en
oversyn av Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna. Regeringen tog i budget-
propositionen for 2009 upp frdgan och beslot att inte genomfora utred-
ningens forslag.

Arbetets inriktning och beténkandets disposition

Samverkan for kraftfull museiutveckling har jag uppfattat som det

frimsta syftet med uppdraget och jag har med den ambitionen arbetat pa

att:

e ipraktisk verksamhet dstadkomma samverkan inom museernas kérn-
omraden (kapitel 2)

e studera forutsittningarna for 6kad samverkan inom det administra-
tiva omradet for centralmuseikretsen (kapitel 3)
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e genom studiebesok i atta lander inhdmta internationella perspektiv
pa den svenska situationen for museerna (kapitel 4)

e med ledning av de erfarenheter som inhdmtats ldgga fram forslag till
sadana stodfunktioner och former for 6kad samverkan inom musei-
omradet som beddms behovliga efter det att uppdraget avslutats
(kapitel 5 och 6)

e i nira samarbete med Kulturutredningen (dir. 2007:99) visa hur
dessa funktioner kan infogas i den forvaltningsstruktur de foreslar
(kapitel 5 och 6)

Ett introducerande kapitel (kapitel 1) dér vara direktiv, bakgrund och

problembeskrivning presenteras ger ocksd en bild av de erfarenheter

utredningens arbetssétt och kontakter givit, eftersom jag ser detta som
nycklar bade till de konkreta resultat som uppnatts i utredningsarbetets
samordningsprojekt och till de slutsatser jag drar for framtiden.

Till betdnkandet &r fogat en bilagedel med fylligare bakgrundsteck-
ningar, projektredovisningar, resultat fran arbetsgrupperna i form av
policies, riktlinjer m.m. samt den till engelska Gversatta internationella
rapporten.

Arbetets genomforande

I de projekt som i utredningsarbetet drivits inom museernas karnomraden
har representanter fran museer fran central, regional och kommunal niva
varit engagerade.

I frigan om mojliga effektivitetsvinster for de statliga museerna har
utredningsarbetet genomforts med stdd av Ekonomistyrningsverket
(ESV) (bilaga 12).

Studieresor till atta utvalda ldnder har givit perspektiv pé situationen i
Sverige. Forutom véara nordiska grannlédnder har besok gjorts i England,
Nederlédnderna, Tyskland (Berlin), USA (Washington) och Kanada. Den
rapport utredningen stillt samman och 6versatt till engelska (bilaga 13)
har métts med intresse av de institutioner som besoktes och som nu anser
att den kan komma till anvidndning ocksé for diskussioner i det egna
landet.

Forslagen till stodfunktioner for okad samverkan efter det att utred-
ningsuppdraget avslutats baseras pa ett brett kontaktarbete med museer
och relevanta myndigheter och organisationer i hela landet (bilaga 20)
samt pa de internationella erfarenheter studieresorna har gett (bilaga 13).

Under arbetets gang har utredningen haft ett ndra samarbete med
Kulturutredningen kring de forslag som ldggs fram. Utredningarna har i
regelbundna samrad hallit varandra informerade i aktuella fragestill-
ningar.

Museisverige i dag

Den bild av det svenska museilandskapet, (typer av museer, nitverk,
forvéantningar, aktuella fragor, m.m.) som presenterades i Ligesrapporten
har forstirkts. Museer pa alla nivéer arbetar professionellt och verksam-
heten far bedomas ligga vil framme vid en internationell jamforelse.
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Manga exempel finns pa nyskapande och intressant verksamhet. Det
finns ocksa professionella nétverk sévil inom specifika &mnesomraden
som i for vissa uppgifter avgransade fragor. Det saknas dock centrala
stodfunktioner med befogenheter att ta initiativ i utvecklingsfragor,
vedertagna policies och vigledningar samt en given instans att vinda sig
till i museifrdgor generellt. Museiinstitutioner har darfor ofta tvingats
16sa egentligen gemensamma fragor pa egen hand.

Det saknas ocksé centralt utpekat ansvar for strategiska analyser och
overgripande beslutsunderlag for sektorn som helhet likavil som for de
statliga och statsunderstddda museerna.

Signifikanta erfarenheter av utredningsarbetet

Rollen som Museikoordinator har under utredningstiden for mig tydlig-
gjort vad ett givet samordningsmandat kan innebdra och vilka resultat
som kan uppnas.

Utredningens utpekade samordningsroll har mojliggjort moten och
initiativ som kunnat leda vidare till fordjupade samverkansinitiativ. Man
kan tala om en “trollspdeffekt”.

Museikoordinatorsuppdraget har svarat mot behovet av en instans som
har som uppgift att langsiktigt svara for samordning av det samlade
museivdsendet i landet; en instans som med regeringens mandat och
museernas acceptans kan fungera som brevlada, uppgiftsldmnare, kopp-
lingsstation och samverkanspart. Detta giller t.ex. sektorsdvergripande
nationella insatser. Jag har uppfattat att en sddan kénd och bemannad
“brevldda” har forutsdttningar att intensifiera samverkan inte minst i den
mangfald situationer som kontinuerligt uppstar dér det krdvs nationell
overblick, beredskap och befogenhet att agera.

Den samlade overblick dver hela museifdltet som jag fatt i och med
uppdraget har hittills saknats i den statliga myndighetsstrukturen. Lokala
losningar har ofta préaglat utvecklingen inom t.ex. digitalisering, registre-
ring, samlings- och foremélsvard. Enskilda museer har ofta sjélva fatt
biara den dubbla bordan av dyra ldrpengar och sdmre funktionalitet.
Rollen som museikoordinator har kunnat fungera som en plattform for
samtal bade nationellt och internationellt.

Samordningsprojekt inriktade mot museernas kdrnverksamhet

Inom ett antal av museernas kdrnomrdden har utredningen tillsammans
med museernas egna experter tagit fram konkreta direkt tillimpbara
resultat som webb-plattform for gemensam datafangst, riktlinjer, poli-
cies, handledningar, formuldr, kunskapssammanstillningar m.m.

I flertalet arbetsgrupper har deltagarna kunnat konstatera ett behov av
ytterligare fordjupning och kompletteringar och utredningen ser en risk i
det vakuum som uppstar nér den samlande instansen inte langre finns pa
plats.

En redovisning av mina overvidganden samt de resultat utredningen i
sina arbetsgrupper tagit fram foljer nedan.
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K-samsék — en for museisverige gemensam “vixel” for datafangst ur
museernas foremdlskataloger

Utredningen har inom projektet tagit fram:

e en fungerande samsokningsvéxel, beta-version i drift fran februari
2009

e en policy for webbpublicering av i synnerhet fotografiskt material
(bilaga 5)

Utredningen har kunnat konstatera stora brister vad géller bl. a. stan-
dardutveckling och interoperabilitet for de databassystem som anvénds i
museisektorn. Tillsammans med bl.a. Véstarvet/Vistra Gotalandsregio-
nen, Statens historiska museer och Riksantikvariedmbetet har projektet
K-samsok formerats, med uppgift att bygga en samsokningsmodell, som
ska mojliggora for alla att samlat kunna ta del av informationen i delta-
gande museers foremalsdatabaser genom webben.

Representanter for ett tjugotal museer pa alla nivéer har deltagit i
arbetsgrupper knutna till projektet. Vid utredningstidens slut dr samsok-
ningsplattformen driftsatt i en forsta fas.

Att Riksantikvariedmbetet har tagit pa sig en nyckelroll i projektet som
langsiktig forvaltare av K-samsdk har varit en avgorande faktor for funk-
tionens stabilitet. Till denna stabilitet bidrar ocksd den med Kungl.
biblioteket och Riksarkivet gemensamma planeringen for att pa sikt
astadkomma samsdkningskapacitet inom hela ABM-omréadet (Arkiv,
Bibliotek, Museer).

For att garantera en fortsatt positiv utveckling bedomer jag att Riks-
antikvarieimbetet, som redan har en nyckelroll i projektet, av regeringen
bor ges i uppgift att fortsatt forvalta hela K-samsok inklusive policies,
arbetsgrupper, tekniska system, ldpande uppgradering och utvecklings-
process. Forslag med den inneborden léggs fram i avsnitt 5.4.1

Arbetet i projektet har ocksé tydliggjort behovet av samverkan inom
digitaliseringsomradet mellan arkiv, bibliotek och museer (ABM). (Se
vidare i avsnitt 5.2.2)

Samlings- och foremélsvard

Utredningen har genom projektet tagit fram underlag som behandlar:

e riktlinjer for berdkning av nyckeltal for bade kort- och langsiktiga
kostnader for magasinsforvaltning (bilaga 6)

e klimatisering, fortdtning och tillgédnglighet i magasin

e museernas sikerhetsarbete

e  Oversiktlig internationell jamforelse av hur bevarandefrdgor hanteras

Situationen for museernas samlingar forefaller ha forbattrats det senaste

decenniet, i synnerhet betrdffande samlings- och foéremélsvard. Sprid-

ningen av kunskaper och nya forskningsresultat vad géller foremalsvérd

sker dock inte pa ett systematiskt sitt.

En arbetsgrupp med samlingsansvariga museitjansteméan har tagit fram
underlag inom ett antal omrdden som beddmts som sérskilt viktiga vad
géller forebyggande foremalsvard. I arbetet har gruppen ocksa haft stod
av Riksarkivets avdelning Svensk Museitjanst (SMT) samt av Riksantik-
variedmbetets forvaltningsavdelning.
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Det dr min bedomning att projektet tagit fram anvéndbara hjélpverktyg
men att denna typ av fragor kraver kontinuerlig uppdatering och expertis.
Jag har funnit att Riksantikvariedmbetet, genom verksamhet som bedrivs
vid dess forvaltningsavdelning bor ha ett tydligare formulerat uppdrag att
vara expertmyndighet i dessa frdgor dn vad som é&r fallet i dag. Dess
uppgift bor vara att pd samma sétt som projektarbetet bedrivits, 16sa sin
uppgift i samverkan med museisektorn i syfte att fainga upp och sprida de
erfarenheter vad géller samlings- och féremalsvard som finns dir. For-
slag med den inneboérden ldggs fram i avsnitt 5.4.1

Jag har ocksa noterat den roll som Svensk Museitjéanst (SMT) tillsam-
mans med de museer som &r deras hyresgéster spelar i utvecklingen av
god magasinsstandard och konstaterar att dess kvalitativa tjénster inom
omradet foreméalsvard utgdér en resurs for savél statliga som andra
museer.

Ldn och depositioner

Utredningen har med stdd av arbetsgruppen tagit fram:

e en Kkartliggning av de centrala museernas lan och depositioner
(bilaga 8)

e en policy med rekommendationer for museers hantering av lan och
depositioner (bilaga 9)

e en Oversdttning av en internationellt utarbetad blankett (frén ett EU-
projekt till stod for samlingarnas rorlighet) som darmed kan anvén-
das som standardformulér av svenska museer (bilaga 10)

Foremalslan mellan museer i samband med utstillningar ar ett vasentligt

sdtt att fraimja medborgarnas tillgang till samlingarna. Lan for forsk-

ningsédndamal &r ocksa betydelsefulla for samlingarnas legitimitet. Han-

teringen av lan mellan museer &r dock en tids- och resurskrdvande

process dér framfor allt de centrala museernas tjdnster dr frekvent efter-

frégade.

En arbetsgrupp med l&neansvariga pa centrala, regionala och kommu-
nala museer har sokt 16sningar for att forenkla och underlitta hanteringen
av lan i museisektorn. Det & min uppfattning att de verktyg arbets-
gruppen tagit fram samt den genomlysning av problematiken man har
gjort kommer att kunna vara till gott stod for manga museer i landet.

Jag ser ett generellt behov av lokalt formulerade och offentliggjorda
museipolicies for bl.a. 1&n. Sadana skulle skapa forutsittningar for sam-
syn och samverkan kring dessa fragor bade for de direkt berdrda
museerna och for museisektorn 1 stort.

Det finns ocksa behov av ett uppdrag till de centrala museerna om en
oversyn av det material i deras forvaltning som har oklara dgarforhéllan-
den. Syftet dr att forena det formella dgarskapet med forvaltningsan-
svaret. En uppordning i detta hinseende skulle dels forenkla lanehanter-
ingen dels fortydliga vem som bér det langsiktiga forvaltningsansvaret.

Jag har ocksa noterat arbetsgruppens uppfattning att den tungroddhet
som hanteringen av ildre depositioner (ingangna fore 1984) utgor aktivt
bor kunna moétas genom avslutning alternativt omvandling till tidsbe-
gransade 14n allteftersom drenden aktualiseras.
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Gallring

I utredningens arbetsgrupp for lan har dven fragan om gallring av musei-
foremal diskuterats. Detta dr en central fraga i museernas kérnuppdrag
och den kréver ldngre och mer fordjupat arbete &n vad som varit mojligt
under utredningstiden. Arbetsgruppen har identifierat ett antal fragor som
bedoms angeldgna for att stimulera museernas arbete med att forddla sina
samlingar.

Det handlar om att museernas arbete med gallringsfragor skulle
underléttas om samtliga museer med statligt verksamhetsstod formule-
rade och offentliggjorde en tydlig policy for gallring.

Darutover upplevs ett hinder for en aktiv forvaltning och foradling av
dessa samlingar vara osdkerhet om tolkningen av de villkor som enligt
lag om statsbudgeten (1996:1059) géller for statlig egendom. Fortyd-
liganden i dessa delar skulle kunna tjdna som stdd for ett mer aktivt for-
hallningssétt hos museerna.

Dirutdver behovs dven fortydliganden om villkoren i Kapitalforsorj-
ningsforordningen (1996:1188) med speciellt fokus pa disposition av
eventuella intdkter vid forsdljning satt i relation till de internationella
museietiska regler International Council of Museums (ICOM) stéllt upp
nér det géller forsiljning av gallrade museiforemal.

Forskningsfrdagor

Utredningen har inom projektet tillsammans med Kulturutredningen tagit
fram en PM, Forskning for kulturomrddets behov, dverlamnad till reger-
ingen av Museikoordinatorn och Kulturutredningen gemensamt i februari
2008 (bilaga 11).

Utredningen konstaterar att museisektorn, i likhet med hela kulturom-
radet, behover mer forskning. Det forskas for lite pd samlingarna men
ocksé pa museernas praktik.

Representanter for samtliga centrala museer har infor regeringens
forskningsproposition Ett Ilyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) deltagit i framtagandet av den ovan angivna PM. Under
utredningstiden har museernas forskningsbehov belysts i ett antal semi-
narier. Centralmuseerna ser fordelar i att fortsitta det pdborjade sam-
arbetet infor planerade gemensamma forskningsstrategier. Jag delar
denna uppfattning.

Kompetensforsorjning, fortbildning och internationellt utbyte

Kompetensforsorjningen dr en viktig framtidsfrdga for sektorn. Utred-
ningen har fort 16pande samtal med Riksférbundet Sveriges museer
(RSM) i syfte att folja upp och vidareutveckla den kartlaggning av kom-
petensutvecklingsbehoven i sektorn som RSM genomforde under 2007.
Samtal har ocksa forts kring RSM:s internationella arbete dér en fors-
tudie genomforts men medel saknats for att ga vidare i utvecklings-
arbetet.

Utredningen delar med RSM uppfattningen att det &r en for museiut-
vecklingen viktig samverkansfriga att former for statliga uppdrag till
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RSM i frdgor av denna art kan komma till stind. Jag tar upp dessa behov
i kapitel 5 och 6.

Publik och pedagogik

Utredningen har under utredningstiden vinnlagt sig om att sidkra de
publika perspektiven i sina olika projekt och arbetsgrupper och ser det
ocksa som fortsatt angeldget att tillgdnglighet och pedagogiska infalls-
vinklar prioriteras i allt museiarbete. Jag lyfter i avsnitt 5.4.2 fram den
viktiga resurs som Riksutstéllningar hér bor utgdra.

Fotografi

Utredningen har samlat experter fran faltet till tvA moten for att diskutera
de specifika problem som finns kring omradet fotografi. Vara mdten har
lett till en strukturering av problemomradet som kan utgora grund for
fortsatta initiativ.

Erfarenheter 1 de specifikt mot centralmuseerna inriktade
projekten

Gemensam administration och samordnande stodfunktioner

Utredningen har med stdd av Ekonomistyrningsverket (ESV) kartlagt
administrationen och Ovriga stodfunktioner vid centralmuseerna och
ytterligare négra statliga kulturinstitutioner. Syftet har varit att undersoka
i vilken mén det finns besparingar att géra genom effektiviseringar och
samverkan i vad géller administration och verksamhetsstdd.

ESV och utredningen anser att det &tminstone i ett langre perspektiv ar
mdjligt att spara cirka tio procent av kostnaderna for administrativa
tjdnster genom att ligga samman och dela pa resurser vilket motsvarar en
besparing pa mellan 18 och 28 miljoner kronor per ar. Detta trots att flera
museer bedéms ha kommit langt med effektiviseringsarbetet internt.

Mojligheter till effektiviseringar genom inriktning pd gemensamma
losningar finns i forsta hand inom s.k. volymtjdnster som lone- och
fakturahantering samt grundlaggande IT-stod. Sammanldggning av resur-
ser skulle dven leda till minskad sarbarhet inom de aktuella omrédena.
Kwvaliteten i arbetet skulle kunna hojas, i forsta hand vad géller kvalita-
tiva stodfunktioner som t.ex. framtagandet av IT-strategier, system for e-
upphandling och personalstrategiskt stod.

Fragan dr dock inte oproblematisk. Det dr darfor min uppfattning att
den kriver beredning tillsammans med centralmuseerna samt att den
samordningsfunktion jag foreslér i kapitel 5 pa regeringens uppdrag kan
fungera som sammanhéllande for det fortsatta arbetet. Det bor ocksa
understrykas att en samordning av detta slag i ett inledningsskede kraver
ett tillskott av resurser.
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Centralmuseernas hyror

Utredningen har gétt igenom situationen rérande museernas hyror i syfte
att mota den diskussion som i hog grad priglat det offentliga samtalet om
museernas villkor (se dven bilaga 19).

Utredningen kan konstatera att i jimforelse med andra myndigheter gar
en hog andel av centralmuseernas anslag till hyreskostnader samt att
detta till stor del beror pa att museerna arbetar med att visa och varda
sina samlingar, ndgot som kraver stora lokalytor. Till detta kommer att
maénga centralmuseer, i synnerhet vad géller museernas huvudbyggnader,
endast i begrinsad omfattning kan minska sitt lokalutrymme och i stora
delar inte rader 6ver val av lokaler.

Detta utgdr enligt utredningens bedomning i sig inget problem sé linge
budgetramarna for museerna anpassas dérefter. Svérigheter uppstar forst
nér balansen forédndras mellan museets utgifter for hyran 4 ena sidan och
for personal och 6vrig verksamhet & den andra genom héjda hyreskost-
nader och/eller eventuella generellt utlagda besparingskrav inom statlig
forvaltning.

Sadana fordndringar riskerar att snabbt forsamra forutsdttningarna att
bedriva verksamhet med bibehéllen kvalitet eftersom den andel av resur-
serna som gar till personal och 6vrig verksamhet ar forhéllandevis liten
och marginalerna knappa.

Min bedomning &r att regeringen aktivt bor folja utvecklingen av
museernas hyror eftersom museernas begrinsade radighet dver valet av
lokaler liksom de konsekvenser som hdjda hyror kan fa for verksamheten
stiller sarskilda krav pa atgérder.

Problemen ror dels den s.k. pris- och 16neomriakningsmodellen (PLO)
som i olyckliga fall kan ytterligare 0ka ett museums svarigheter, dels
ansvarsfordelningen mellan hyresvirden, Statens fastighetsverk, och
museerna i egenskap av hyresgister, dir det ar viktigt att parterna far
reella forutséttningar att leva upp till sina ataganden i de hyresmodeller
som tilldimpas for centralmuseerna, marknadshyra och kostnadshyra.

Internationella erfarenheter

Utredningen har besokt étta lander i syfte att undersdka hur arbetet med
att utveckla och samordna museisektorn fungerar (se vidare i bilaga 13).
Flertalet lander har en permanent statlig museikoordinatorsfunktion med
befogenhet att for statens riikning arbeta aktivt med museifragorna. Aven
om séttet att organisera funktionen varierar spelar den en avgorande roll i
respektive land for att driva frdgor som uppfattas som vésentliga for
savil museisektorn i stort som for regeringens forverkligande av sin
museipolitik.

I samtliga besokta lidnder finns museiforeningar som inom en rad
omraden arbetar med att utveckla forutsittningarna for verksamheten vid
museerna, i synnerhet med avseende pa museiprofessionella frigor som
exempelvis fortbildning. Foreningarna har ofta en hog anslutningsgrad
bland museerna och atnjuter diarigenom hog legitimitet.
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Museiforeningarna utgdr en stark samarbetspart for museikoordinators-
funktionen. I flertalet lander utgér via museikoordinatorn saval statligt
verksamhetsstod som medel till utvecklingsprojekt till foreningen.

Jag har uppfattat att detta samspel av statligt ansvar och branschansvar
betyder mycket for museernas utveckling.

I nagra lander finns ytterligare incitament utdver de ekonomiska for att
gynna initiativ utanfor kretsen av statliga och statsunderstddda museer.
Exempel pa detta ar det s.k. Designated Collections Program i England
dér samlingar av sérskilt nationellt virde uppméirksammas genom att de
ges formell status som Designated Collection. Utndmningen av en sam-
ling innebér i sig inte ekonomiskt bidrag fran staten, utan &r ett sitt att
markera samlingens kvalitet och nationella vérde. Jag finner de engelska
erfarenheterna si intressanta att jag i avsnitt 5.9 forslér att systemet
provas ocksa i Sverige.

Kraftsamling — vigen framat

De signifikanta erfarenheter som utredningens arbetssitt och mandat har
givit liksom effektiviteten i projektarbetena har tillsammans med de
internationella jaimforelserna dvertygat mig om den avgoérande betydelse
en central samordningsfunktion kan ha.

Jag ser 1 det perspektivet intressanta utvecklingsmdjligheter for en
framtidsinriktad museiutveckling i den myndighet for samtid, historia
och livsmiljo som Kulturutredningen foreslagit.

Jag konstaterar att det stod till samverkan som ansvarsmuseifunktionen
syftat till inte svarat mot sektorns behov och foreslar att funktionen
avskaffas.

Mina samtal med Riksforbundet Sveriges museer (RSM) har liksom de
jamforelser jag kunnat géra med situationen for branschforeningar i
andra lander lett fram till dvertygelsen att en satsning pa statligt verk-
samhetsbidrag och stdd till utvecklingsprojekt i RSM:s regi dr det andra
benet en konsistent och framétsyftande museipolitik bor sté pé.

Jag lyfter fram betydelsen av ett samlat ansvarstagande for statliga
museisamlingar oavsett vilket departement de sorterar under liksom
behovet av att for Ajtte, Svenskt fjdll- och samemuseum skapa en
starkare koppling till Kulturdepartementet samt markera dess nationella
status som museum for samiska fragor.

Jag tar fasta pa att det ansvarstagande for nationellt viktiga dtaganden
som museer utanfor centralmuseikretsen star for behdver fa en tydlig
markering och for fram forslag om ett ickefinansiellt frimjandeinstru-
ment “Nationellt dtagande”.

Jag belyser kraften i ekonomiska incitament samt ligger fram forslag
till utvecklingsfinansiering genom omfordelning av befintliga resurser.

Inritta en Samordningsfunktion for museerna

Jag foreslar en permanent samordningsfunktion vars uppdrag ror sam-
verkans- och stodfunktioner inom museernas kirnomraden samt centrala
expertmyndighetsuppgifter av relevans for sektorn som helhet.
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Jag uppfattar darvid att den forvaltningsstruktur Kulturutredningen
foreslar ger mojligheter till synergieffekter som bor kunna leda till god
funktionsduglighet i hanteringen av museifragor.

Mina forslag baseras pa en tydlig ansvarsfordelning mellan Samord-
ningsfunktionen och de centrala museimyndigheterna. Jag ser Samord-
ningsfunktionens roll som samordnande, drivande och stddjande.

Jag noterar att flertalet av de stddfunktioner jag anser vitala for
museerna i dag ryms inom de befintliga myndigheterna Riksantikvarie-
dmbetet, Statens kulturrdd och Riksutstéllningar. Jag foreslar att dessa
funktioner organisatoriskt fors samman pa ldmpligt sitt for att samlat
utgora basresurser i samspel med den komplet-terande Samordnings-
funktionen. Jag ser inte de samlade stod- och samordningsfunktioner som
s& skapas som en ny egen myndighet utan utgér fran att de inlemmas i
den befintliga myndighetsstrukturen.

Aven om jag forordar den av Kulturutredningen foreslagna myndig-
hetsstrukturen utgar jag i min genomforandebeskrivning for tydlighets
skull fran dagens myndighetsstruktur och forligger dd& Samordnings-
funktionen till Riksantikvarieimbetet.

Jag noterar att man i Regeringskansliet har operativa uppgifter som bor
kunna hanteras pa myndighetsniva. Jag foreslar darfor att operativa upp-
gifter inom museiomradet i den grad som &r ldmpligt Sverfors till den
foreslagna Samordningsfunktionen och pekar bl.a. pa uppgifter knutna
till anslaget 8:4, vissa museer. Jag foreslar att Samordningsfunktionen
finansieras genom Overforing av de medel som i dag gar till ansvars-
museiuppdraget samt dverforing av tjanster fran Kulturrddet och Kultur-
departementet. Se vidare min analys av forslagens konsekvenser i kapitel
6.

Stirk Riksforbundet Sveriges museer

Riksforbundet Sveriges museer (RSM) har ambitionen att ta ett utokat
ansvar for utvecklingen inom den svenska museisektorn. RSM, vars
medlemmar utgdrs av museer oavsett huvudmannaskap, arbetar redan i
dag for att utveckla stddet till museerna. I nuldget saknar RSM dock
resurser att driva arbetet pa ett systematiskt och langsiktigt satt.

Jag ser positivt pA RSM:s mgjligheter att fungera i denna roll och
stoder mig darvid bade pa dess egen tydliga ambition och pé erfarenhe-
terna fran motsvarande foreningar i andra lénder. Jag foreslar mot denna
bakgrund att regeringen anslar 1,5 miljoner kronor i ett basverksamhets-
bidrag till foreningen. Stodet bor fordelas genom Samordningsfunktionen
for museer.

Jag foreslar vidare att den av mig foreslagna Samordningsfunktionen
av regeringen ges befogenhet att inom lampliga omraden, som har tydlig
koppling till professionsrelaterade frigor som t.ex. fortbildning, ocksa
lagga utvecklingsuppdrag pa Riksforbundet Sveriges museer.
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Samla befintliga utvecklingsmedel i en pott for nationellt priorite-
rade forsknings- och utvecklingsprojekt

Utredningen har konstaterat att stimulansmedel ofta utgdr ett viktigt
incitament till utveckling. Jag ser dérfor behov av att befintliga utveck-
lingsmedel sammanfors i en pott och utnyttjas strategiskt for nationellt
prioriterade utvecklingsprojekt.

Jag ser ocksa RSM:s roll i detta hdnseende sé vasentlig att statligt stod
till forbundet &r att betrakta som utvecklingsstod for sektorn generellt.

Jag foresléar att befintliga utvecklingsmedel inom museiomradet liggs
samman, dels fran anslaget 8:3 dels fran anslaget 1:5 anslagspost 13. Jag
foreslar ocksa att den foreslagna Samordningsfunktionen av regeringen
ges 1 uppdrag att med dessa medel aktivt frimja och stodja nationellt
angeldgna forsknings- och utvecklingsinsatser som gagnar museiarbetet i
hela sektorn.

Stirkt ansvar for statliga museisamlingar under andra departement
in Kulturdepartementet

Jag foreslar att statens l&ngsiktiga ansvar for samlingar som tillskapats
med statliga medel tydliggdrs dven for de samlingar som forvaltas av
museer som sorterar under andra departement dn Kulturdepartementet.
Detta uppdrag bor uttryckas i instruktioner, regleringsbrev och styr-
dokument till de myndigheter och statliga bolag som &r dessa museers
huvudman.

Jag foreslar i anslutning till detta att den foreslagna Samordningsfunk-
tionen ges i sdrskilt uppdrag att samlat ta fram underlag och koordinera
museifragor oavsett dessas departementstillhorighet.

En ny stimulansform — Nationella dtaganden

For att frimja ansvarsspridning over landet foreslér jag att en ny form av
nationellt atagande provas dér vissa icke statliga museers roll och ansvar
kan stadfastas genom specifika dtaganden. Idén &r hidmtad fran Stor-
britannien dédr den har haft god effekt pd utvecklingen inom museiom-
radet.

Jag foreslar darfor att den foreslagna Samordningsfunktionen ges i
uppdrag att tillsammans med representanter fran museisektorn utreda
forutséttningar och former for ett sddant nytt frimjandeinstrument. Upp-
draget bor gilla langsiktigt ansvarstagande for samlingar och institutio-
ner som ar sdrskilt angeldgna ur ett nationellt perspektiv.

Jag foreslar dirutover att Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum med
sitt uppdrag inom det samiska kulturarvet blir det forsta exemplet pa
sadant nationellt atagande for ett specifikt samlingsomrade.

Langsiktigt omhiindertagande av de statliga museisamlingarna

Jag faster ocksa regeringens uppmérksamhet pa de stora insatsbehov som
foreligger for den langsiktiga forvaltningen av de statliga museisamling-
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arna och den samlande och stédjande roll en museikoordinatorsfunktion
dér kan spela.

Jag framhaller i det sammanhanget den platsspecifika kunskap som
finns upparbetad hos personal som i dag inom Access-projektet &r
anstélld pa arbetsmarknadsmedel och den risk som den néra forestaende
generationsvaxlingen inom museiomradet kan komma att innebéra i
forlorad erfarenhet och kunskap om samlingarna.

Genomforande- och konsekvensanalys

Min beddémning ar att den foreslagna Samordningsfunktionen kommer
att leda till hojd kvalitet och battre resursutnyttjande vid museerna och att
den dérigenom kommer att komma medborgarna till godo.

Jag har beréknat att kostnaden for den foreslagna Samordningsfunk-
tionen uppgar till knappt 8,8 miljoner kronor. Finansieringen foreslés ske
genom omforing av medel som i dag gar till foljande &ndamal:

3,5 miljoner kronor frdn ansvarsmuseerna, 3,8 miljoner kronor fran
Statens kulturrdd och 1,5 miljoner kronor fran Kulturdepartementet.

Jag konstaterar samtidigt att personella resurser for de kompletterande
stodbehoven inom museernas kdrnomrdden finns att tillgd inom Riks-
utstdllningar och Riksantikvariedmbetet.

De drygt 13,5 miljoner kronor i utvecklingsmedel for sektorns behov
som jag foreslar att Samordningsfunktionen ska hantera overfors fréan
foljande anslaget: 3,5 miljoner kronor fran anslag 1:5 avtalsrapport 13.
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet och 10 miljoner
kronor fran anslag 8:3 Bidrag till regionala museer. Dérutéver riknar jag
med att eventuella arliga 6verskott fran den statliga utstillningsgarantin
ocksa kan utnyttjas for utvecklingsinsatser.
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Bilaga 4 Forteckning dver remissinstanser till
Museikoordinatorns betdnkande Kraftsamling! —
museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15)

Foljande instanser har beretts tillfille att yttra sig ver
Museikoordinatorns forslag

Kungl. Hovstaterna, Kungliga Husgerddskammaren, Riksrevisionen,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Svenska
institutet, Forsvarsmakten, Mpyndigheten for handikappolitisk sam-
ordning — Handisam, Barnombudsmannen, Statens fastighetsverk,
Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Banverket, Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands ldn, Lansstyrelsen i Skéne 1dn, Lansstyrelsen i Vastmanlands lin,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Folkbildningsradet, Hogskole-
verket, Kungl. biblioteket, Vetenskapsrddet, Svenska Unescoradet,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stock-
holms universitet, Umed universitet, Hogskolan pa Gotland, Luled
tekniska universitet, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl. Musik-
hogskolan 1 Stockholm, Diskrimineringsombudsmannen, Ungdoms-
styrelsen, Statens kulturrdd, Konstnarsnamnden, Statens konstrad,
Néamnden for hemslojdsfragor, Riksarkivet, Institutet for sprék och folk-
minnen, Riksantikvarieimbetet, Statens historiska museer, National-
museum med Prins Eugens Waldemarsudde, Moderna museet, Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med stiftelsen Hallwylska museet,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens maritima museer, Statens forsvars-
historiska museer, Statens museer for varldskultur, Arkitekturmuseet,
Statens musiksamlingar, Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska
museet, Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen Skansen, Riksutstill-
ningar, Stiftelsen Dansmuseifonden, Stiftelsen Drottningholms teater-
museum, Carl och Olga Milles Lidingdhem (Millesgérden), Stiftelsen
Thielska galleriet, Stiftelsen Foremélsvard i Kiruna, Nobelmuseet,
Rohsska museet, Strindbergsmuseet, Bildmuseet i Umed, Judiska museet,
Zornsamlingarna, Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum,
Stiftelsen framtidens kultur, Forum f6r levande historia, Arbetsformed-
lingen, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, Stock-
holms lins museum, Upplandsmuseet, Sérmlands museum, Ostergét-
lands lansmuseum, Jonkopings ldns museum, Smalands museum, Kalmar
lans museum, Kalmar konstmuseum — konstmuseum for Kalmar lén,
Lénsmuseet Gotlands fornsal, Blekinge museum, Regionmuseet
Kristianstad, Kulturen i Lund, Malmé museer, Stiftelsen Hallands l&ns-
museer, Halmstad och Varberg, Vistarvet, Nordiska akvarellmuseet,
Goteborgs konstmuseum, Goteborgs stadsmuseum, Sjofartsmuseet
Goteborg, Varmlands museum, Orebro lins museum, Dalarnas museum,
Lansmuseet Gévleborg, Murberget — Léansmuseet Visternorrland,
Jamtlands ldns museum, Visterbottens museum, Norrbottens museum,
Karlsborgs fastningsmuseum, Polismuseet, Postmuseet, Riksidrotts-
museet, Sveriges jarnvigsmuseum, Riksforbundet Sveriges museer,
Svenska ICOM, Centralmuseernas samarbetsrad, Linsmuseernas sam-
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arbetsrad, Kommunala museers samarbetsrad, Arbetsam — Arbetslivs-
museernas samarbetsrdd, Sveriges Kommuner och Landsting, Stock-
holms kommun, Uppsala kommun, Nykopings kommun, Linkdpings
kommun, Kalmar kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun,
Malmé kommun, Helsingborgs kommun, Goéteborgs kommun, Skovde
kommun, Arvika kommun, Orebro kommun, Ludvika kommun, Hudiks-
valls kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds kommun, Umed
kommun, Arvidsjaurs kommun, Kiruna kommun, Jonkdpings ldns lands-
ting, Skéne ldns landsting, Véstra Gotalands ldns landsting, Dalarnas ldns
landsting, Gavleborgs lidns landsting, Véasterbottens lédns landsting, Sam-
verkansorganet i Ostergétlands 1in, Samverkansorganet i Virmlands lin,
Delegationen for romska frdgor, Judiska centralradet, Sametinget,
Svenska Tornedalingars Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), DIK-
forbundet, Svenskt Néringsliv, Bygdegardarnas riksférbund, Féreningen
Kultur och Néringsliv, Foreningen Svensk form, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares samarbets-
namnd (KLYS), Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond, Svensk biblioteksférening, Sveriges
hembygdsforbund, Sveriges Riksidrottsforbund.

Skrivelser har ddrutover kommit in frdan

Gote Langberg och Goran Adenskog, Swedish Lapland Tourism,
Stiftelsen Jamtli, Jdmtlands lidns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Foreningen Flygmuseum i Sverige, Samdok, poolen for samiskt liv,
Samdok, poolen for samhille och politik, Arlanda Flygmuseums Vénner,
Kulturmétesgruppen inom Samdok, Hjorth, Jan, Knowledge Manage-
ment in Museums, Svensk Flyghistorisk Forening, Samdok, poolen for
tillverkning och tjénster, Svenska Fotografers Forbund, Kellgren, Ola
m.fl., Viagverket, Centrum for Naturvédgledning, Foreningen for Sveriges
Landsantikvarier, Skogsmuseet, Foreningen for genusfrdgor i museerna,
Fackforbundet ST, Samdok, Poolen for lokala och regionala rum, Riks-
polisstyrelsen, ABM-centrum, Bergvall, Margareta, Naturhistoriska
Museers Samarbetsorganisation, Norrkopings kommun, Samdok, poolen
for Hemliv och Fritid.

141

Prop. 2009/10:3
Bilaga 4



Bilaga 5 Internationellt och interkulturellt utbyte inom
kulturomradet sedan oktober 2006

Sérskilda uppdrag till centrala myndigheter och forstarkta
resurser for internationell och interkulturell verksamhet

Internationellt och interkulturellt samarbete betonas i forordningar och
regleringsbrev

Myndigheternas huvudsakliga och langsiktiga uppgifter anges i av
regeringen beslutad forordning med instruktion. I det arliga reglerings-
brevet anges bl.a. mal och &terrapporteringskrav. Fran och med 2008
géller i forordning med instruktion for respektive Statens kulturrad,
Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet att ndmnda myndigheter ska
verka for att internationella och interkulturella perspektiv beaktas och
utvecklas inom myndighetens verksamhetsomrade. Déarmed har, for
nimnda stabsmyndigheter, ett 14ngsiktigt ansvar for de internationella
och interkulturella fragorna etablerats inom det kulturpolitiska omradet.

Det internationella och interkulturella ansvaret har ocksa betonats i
regeringens érliga regleringsbrev till myndigheterna inom det kulturpoli-
tiska omradet. Under 2007 och 2008 fanns i regleringsbreven infort ett
overgripande verksamhetsmal som anger att internationellt och inter-
kulturellt utbyte och samarbete ska Oka och integreras i respektive
myndighets verksamhet. Hérav framgér att internationaliseringen ska
vara ett naturligt inslag i all verksamhet och att nadgon skarp grians mellan
internationell och nationell kulturverksamhet inte kan dras. Bestimmel-
ser med denna innebdrd har genom regeringsbeslut i juni 2009 6verforts
fran regleringsbrev till myndigheternas instruktioner.

Internationellt uppdrag samt forstirkta resurser till Statens kulturrad

Statens kulturrdd presenterade i mars 2007 pa regeringens uppdrag en
plan for internationell verksamhet for perioden 2007-2010. Planen foku-
serar pa forbattrad omvarldsbevakning, utdkat samarbete och samordning
mellan relevanta internationella aktdrer inom olika politikomréden,
tydligare kriterier for bidragsgivning samt utveckling av ett internatio-
nellt perspektiv i rddets hela bidragsgivning.

I budgetpropositionen for 2008 framhéller regeringen att planen utgdr
en god grund for fortsatta insatser pd myndighetsniva nér det géller sam-
ordning, bidragsgivning m.m. Regeringen framhéller vidare att Statens
kulturrad har uppdraget att arbeta for en fortsatt internationalisering inom
hela sitt verksamhetsomréde.

Fran och med den 12 juni 2008 har det stdéd som Statens kulturrdd for-
delar till internationell och interkulturell verksamhet reglerats i sdrskild
forordning (SFS 2008:556). Enligt forordningen ska &dndamalet med
statsbidraget vara att frimja internationella kulturutbyten samt etnisk och
kulturell méngfald.

Samtidigt har stodet till internationellt och interkulturellt kulturutbyte
forstérkts med 3 miljoner kronor fran 2008 och stodet till interkulturell
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verksamhet med 10 miljoner for &ren 2008-2010. Av dessa avser 4 Prop.2009/10:3
miljoner sérskilda projekt (se vidare nedan). Bilaga 5

Nya insatser for interkulturell verksamhet

I slutbetdnkandet "Méngfald ar framtiden” (SOU 2007:50) foreslogs ett

antal atgirder som bl.a. betonade vikten av att 6ka internationella kultu-

rella utbyten och kontaktndt. Remissbehandlingen av betinkandet
bekriftade dessa synpunkter. I juni 2008 gav regeringen darfor sex upp-
drag som syftar till att sprida erfarenheter och kompetens dver landet.

Totalt delar de sex uppdragstagarna pa 4 miljoner kronor mellan 2008

och 2010. Uppdragen har gatt till:

- Konstndrsndmnden for att ytterligare forstirka de enskilda konstna-
rernas internationella kontakter genom att samla och sprida informa-
tion och kunskaper fran olika delar av virlden inom relevanta
konstomraden,

- Riksteatern for att utveckla en modell for att frdmja konstnérlig
utveckling och méngfald. Modellen ska utveckla utnyttjandet av
existerande resurser, sarskilt i forhéallande till det fria kulturlivet.

- Riksutstillningar for att 6ka kunskapen om utstéllningssektorn inter-
nationellt sett och dirigenom forbattra forutsédttningarna for utstill-
ningsmediet i Sverige,

- Foreningen Intercult for att driva ett europeiskt resurscentrum for
interkulturell dialog. Detta centrum ska formedla europeiska
erfarenheter och kontakter till svenska aktorer over hela landet samt
fungera som radgivare,

- Mangkulturellt centrum for att genom beprévade metoder samordna
utbildningsinsatser kring kulturell mangfald, med sérskild inriktning
mot offentligt finansierad kulturverksamhet,

- Foreningen Sprong for att utveckla nétverk inom mangfaldsomradet.
Natverket ska koppla samman utdvare, administratorer, nédringslivs-
representanter och kulturorganisationer.

Statens kulturrad ska svara for att samordna och sprida erfarenheter
och kompetenser som samlas in genom de sex uppdragen si att de
kommer hela landet till godo. Statens kulturrdds ansvar for okat inter-
kulturellt samarbete har ddrmed forstérkts och fortydligats.

Utover medlen till de ovan ndimnda uppdragen fordelar Statens kultur-
rad ytterligare 6 miljoner kronor till interkulturell verksamhet under
2008-2010.

Under 2008 genomforde EU éret for interkulturell dialog. Sverige
bidrog med ett nationellt projekt (Home not Home), ett samarbete mellan
Riksteatern, Riksutstdllningar och Re:Orient.

Utvidgat litteraturuppdrag till Statens kulturrdd

Fran och med 2008 har Statens kulturrads litteraturpolitiska uppdrag
utvidgats och géller nu dven stdd till Gversdttning av svensk litteratur och
utveckling av det internationella litteratursamarbetet. Oversittningsstodet
har utvidgats till att omfatta dven facklitteratur och i dkad utstrdckning
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barn- och ungdomslitteratur. Dessutom har stodet till internationell
utbytesverksamhet for forfattare och overséttare forstarkts. Sammantaget
har det statliga stodet till litteraturomradet forstiarkts med 7 miljoner
kronor.

I och med denna utvidgning av Statens kulturrdds uppdrag har statens
litteraturpolitiska satsningar — savil de nationella som de internationella
— samlats i samma myndighet. Detta mojliggoér en béttre integrerad litte-
ratursatsning, effektivare verksamhet och oOkad tydlighet gentemot
omvirlden.

Konstndrsndmnden fdr nya uppgifter och forstirkta resurser

Avdelningen Iaspis har sedan flera ar arbetat med att utveckla internatio-
nella konstakter inom bildkonstomradet. Med laspis som forebild har
Konstnidrsndmndens uppdrag utvidgats till att gilla dven internationellt
utbyte inom danskonst och andra konstomraden. Under 2008 satsade
regeringen ytterligare 4 miljoner kronor pa det internationella konstnérs-
utbytet.

Kulturens betydelse for arbetet inom internationella politikomrdden
stdrks

Internationella samarbeten pa kulturomradet stirker de langsiktiga och
O0msesidiga banden mellan Sverige och andra lidnder, inte minst utveck-
lingsldnder. Genom kultursamarbete och kulturutbyte kan langsiktiga
relationer etableras. Detta slags samarbeten har stor betydelse for kultur-
livets internationalisering i sig. Samtidigt kan de bidra till att uppfylla
utrikes- och utvecklingspolitikens mél avseende ménskliga rittigheter,
demokrati och fattigdomsbekdmpning. De kan &ven tillgodose handels-
politikens mél samt de integrationspolitiska mélen om 6kad mangfald
och interkulturell dialog.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) och regeringens skri-
velse om Sveriges demokratibistind Frihet frén fortryck (Skr.
2008/09:11) har regeringen framhallit att stor vikt bor laggas vid fordju-
pad samverkan mellan aktorer inom kultur- respektive utrikespolitiska
omraden, framforallt utvecklingspolitik men &ven handelspolitik och
Sverigefrdmjande. I ldnder dir utvecklingssamarbete sker bor olika vagar
att effektivisera och kvalitetssidkra insatserna inom kulturbistindet
provas, framst inom ramen for regeringens arbete med samarbetsstrategi.

Politiken for global utveckling (PGU) och dess dvergripande mal, att
bidra till att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att forbittra sina
levnadsvillkor, innefattar tva perspektiv: rattighetsperspektivet och de
fattigas perspektiv. Mojlighet for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor handlar ocksé om att ha tillgang till makt &ver sitt eget sétt
att uttrycka sig, valfrihet och sékerhet. Kultur och medier spelar en viktig
roll 1 utvecklingen av ett demokratiskt samhéllsstyre, frimjandet av en
demokratisk kultur och stirkandet av det civila samhéllet. I skrivelsen
Sveriges politik for global utveckling (Skr.2007/08:89) redovisar reger-
ingen uppnddda resultat samt aviserar en nystart for politiken for global
utveckling. I skrivelsen understryks sambandet mellan yttrandefrihet och
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kampen mot fattigdom och for 6kad respekt for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Inom regeringskansliet pagér ett beredningsarbete
for att ytterligare utveckla PGU och nésta resultatredovisning berdknas
ske ar 2010.

Fragestéllningar och strukturer i1 internationella fora och
Sveriges agerande

Den internationella utvecklingen inom olika politikomrdden paverkar
kulturlivet i savdl Sverige som andra ldnder. Allt flera fragor &r av
intresse att behandla i internationella sammanhang, darfor att de paver-
kande faktorerna och fragestéllningarna ofta ar likartade eller jimforbara.
De internationella organisationer som péverkar kulturlivet blir dérfor av
allt storre betydelse. I det foljande beskrivs nagra av dessa organisationer
dér kulturrelaterade fragor ofta finns pa dagordningen och dér det ar
viktigt att Sverige aktivt paverkar utvecklingen. Det kan handla om
gemensamma normer (t ex konventioner) eller regelverk, gemensamma
stodsystem eller informationsutbyte och nétverksbygge

Europeiska unionen
EU:s arbete med kulturfrdagor 2007-2010

Kulturarbetet inom EU grundar sig pa artikel 151 om kulturverksambhet.

Beslut enligt denna artikel kraver enhéllighet. Enligt Lissabonfordraget
foreslas att kvalificerad majoritet ska gélla dven for denna artikel.

Mot bakgrund av de tydliga begrédnsningar som anges for dverstatlighet
pa kulturomradet i EU-fordraget dr de insatser som beslutas huvudsak-
ligen stodjande och kompletterande till den nationella politiken. Mot
denna bakgrund pébérjades under 2008 ett samarbete inom ramen for den
sd kallade Oppna samordningsmetoden, vilket innebdr att medlems-
staterna tillsammans sétter upp gemensamma mal, kvantitativa och
kvalitativa indikatorer och riktmirken samt beslutar om regelbunden
rapportering och faststiller basta metoder.

Under 2007 och 2008 har kulturomradet dgnats sérskilt intresse inom
EU och EU har hdjt sina ambitioner inom detta omrade som annars i
huvudsak préglas av nationella beslut och mellanstatligt samarbete. Som
ett tecken pa kulturens okade betydelse, antog EU:s kulturministrar vid
radsmotet den 16 november 2007 slutsatser om En europeisk dagordning
for kultur. Tre omraden fastslogs som prioriterade for det fortsatta
arbetet:

1. Framjande av kulturell mangfald och interkulturell dialog

2. Frdmjande av kultur som forutsittning for kreativitet

3. Kultur som fundamental bestandsdel i de internationella relatio-
nerna.
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I en bilaga till radsslutsatserna den 16 november fastslds fem omraden Prop. 2009/10:3
som arbetet inom den Oppna samordningsmetoden ska fokusera pa, Bilaga 5
namligen:

—  forbéttring av rorligheten dver granserna for kulturskapare,

— frdmjande av tillgangen till kultur,

— frdmjande av kulturstatistik,

— frdmjande av potentialen hos de kulturella och kreativa néringarna,
inte minst for sma och medelstora foretag och

— frdmjande och implementering av Unesco-konventionen for kulturell
mangfald.

Den 21 maj 2008 antog kulturministrarna en arbetsplan gillande 2008-
2010 med konkreta atgérder som planeras inom ndmnda fem omréden.

Sveriges ordférandeskap i EU 1 juli — 31 december 2009

De fragor som ingar i kulturministrarnas ovan ndmnda arbetsplan ar
samtliga av intresse for Sveriges kulturpolitik. Sverige kan sannolikt
bidra med erfarenheter i den europeiska diskussionen samtidigt som ett
europaperspektiv i dessa fragor kan ge Sverige en god bakgrund for den
nationella politiken.

I det Overgripande programmet for triosamarbetet mellan Frankrike,
Tjeckien och Sverige som giller den 1 juli 2008 — den 31 december 2009
betonas arbetet med ungas tillgang till kultur, digitalisering och skydd av
kulturarvet, kulturella néringar och konstnérernas villkor.

Sveriges overgripande ordférandeskapsmotto pa kultur och medie-
omradet &r “Den kreativa generationen”. Fokus dr barn och ungas till-
géang till kultur och deras mdjligheter till kreativitet. Mélet &r att belysa
olika sdtt att frimja en kreativ generation — nationellt och pa EU-nivé —
och dirigenom bidra till ett demokratiskt, 6ppet och ekonomiskt fram-
géngsrikt Europa. Sverige ska gora detta genom att presentera ett forslag
till slutsatser med ambitionen att dessa antas i rddet den 26-27 november
2009.

Arbetet understoddes genom en kultur- och mediekonferens med titeln
For en kreativ generation — barn och unga i det nya kultur- och medie-
landskapet som genomférdes den 29-30 juli 2009 i Géteborg.

Sverige kommer dven att hantera EU-kommissionens rekommendation
om mediekompetens som véntas till hosten.

Under det svenska ordférandeskapet ordnar dven myndigheter konfe-
renser pa olika teman. Genom uppdrag till Arkitekturmuseet kommer
Sverige att uppméarksamma pé arkitekturens roll fér en hallbar utveckling
och stadsplanering. Detta kommer att ske genom en konferens pa detta
tema som anordnas den 2-4 december 2009.

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet kommer digitalisering
och tillgédngliggérande av kulturarvet att diskuteras genom att Riks-
arkivet i samarbete med Kungl. biblioteket anordnar en konferens den
15-16 oktober 2009. Slutsatserna fran konferensen kommer att vara ett
bidrag till det fortsatta arbetet inom EU med digitalisering och det digi-
tala biblioteket Europeana.
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Kulturens roll i andra samhéllsomrdden kommer bl.a. att dterspeglas i
Riksantikvariedmbetets konferens Landskap och drivkrafter som dger
rum 8-10 oktober 2009.

Strukturfonderna

Den storsta delen av det internationella ekonomiska stodet till svenskt
kulturliv kommer frdn EU:s strukturfonder. Nu géllande strukturfonds-
program omfattar perioden 2007-2013. Statens kulturrad f6ljer utveck-
lingen och redovisar érligen stodets omfattning.

Under februari — december 2008 var stodet till projekt med kultur-
anknytning 225 miljoner kronor. Strukturfonderna har haft stor betydelse
for finansieringen av kulturen i de berdrda landerna och omrédena.

Kulturramprogrammet

Det l16pande EU-arbetet pa kulturomrddet domineras av ramprogrammet
for kultur (Kultur 2007-2013). Det omfattar alla konst- och kulturom-
raden. Statens kulturrad och Riksantikvarieimbetet &r sa kallade Contact
points for programmet, vilket innebér att de ska ge stéd och service till
det svenska kulturlivet i friga om ansdkningar. Under 2008 har svenska
organisationer fatt ta del av totalt 7,6 miljoner euro i stéd. Den svenska
delaktigheten i EU:s kulturprogram ar begransad men stabil sett till ett
antal ar tillbaka.

Mediaprogrammet

EU:s stodprogram MEDIA 2007 ger stod till den europeiska audio-
visuella industrin. Fokus for MEDIA 2007 &r att stirka Europas kultu-
rella méngfald och bevara dess filmarv, att 6ka spridningen av europeisk
film, tv och interaktiva medier innanfér och utanfér EU samt att stirka
konkurrenskraften hos den europeiska audiovisuella industrin Pro-
grammet 16per aren 2007-2013. Svenska Filminstitutet ar svenskt
kontaktorgan. Under 2008 utbetalades sammanlagt drygt 4 miljoner euro
till svenska projekt.

Kulturen i EU:s externa relationer

Inom EU har det skett en generell ambitionshdjning nér det géller kultu-
rens roll i de externa relationerna. Det finns som prioritering i radsreso-
lutionen om en europeisk agenda for kultur fran ar 2007 (se ovan) och
uppfoljningen av resolutionen i radets handlingsplan frén 2008. Kom-
missionen har konstaterat att kulturfrdgor nu ar en substantiell och strate-
gisk del av gemenskapspolitiken och att &ven andra generaldirektorat
uppmarksammar foreteelsen.

EU:s generaldirektorat for de externa relationerna har exempelvis fore-
slagit att de mdten som halls om kultur, inom ramen for utrikesministe-
rierna kan innehalla mer strategiska diskussioner med de ministerier som
ar ansvariga for kulturfragor. Detta for att narmare knyta an till den poli-
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tiska agendan i rddet inom i huvudsak tre huvudlinjer; utveckla “’soft
power diplomacy”, integrera kultur i bistandspolitiken samt rollen for
lokala och regionala myndigheter i EU:s kulturella relationer.

Kulturens betydelse for bistdndssamarbetet var tema for ett sa kallat
kollokvium som berérda generaldirektorat inom Europeiska kommissio-
nen ordnade den 2-3 april 2009 i Bryssel. Deltagare var konstnérer,
kulturentreprendrer och politiker. Kollokviet blev en bred manifestation
for kulturens grundldggande roll i arbetet med bistandsfragor med
utvecklingsldnderna och en deklaration om kultursamarbetet antogs med
syfte att lyfta kultursektorns roll for utvecklingen och att ge konkreta
forslag infor kommande strategiarbete.

Ovriga internationella samarbetsorgan
Unesco

Som ett av de 30 forsta linderna har Sverige ratificerat Unescos konven-
tion om skydd for och frimjande av méingfalden av kulturyttringar.
Sammantaget har 98 (juni 2009) ldnder nu ratificerat. Konventionen har
redan kommit att bli en central plattform for internationellt agerande och
forhallningssétt avseende kulturell méangfald. Vissa delar av konven-
tionen griansar mot andra omraden, bl.a. den internationella handeln,
nagot som gjort den extra intressant for aktorer utanfor det traditionella
kulturomradet.

Syftet med konventionen &r att tydliggora hur det internationella sam-
fundet globalt bor skydda och frimja den kulturella mangfalden. Kon-
ventionen befdster rétten att fora en nationell kulturpolitik till stod for en
kulturell mangfald. Den erkénner kulturella varor och tjénsters speciella
natur med bade ett kulturellt och ekonomiskt virde. Den syftar vidare till
att 6ka den interkulturella dialogen och det internationella kulturutbytet.

I och med att Europeiska gemenskapen ocksa &r part till konventionen
(utdver alla enskilda medlemsstater i EU) kan EU som enhet léttare driva
sitt engagemang.

Utvecklingsldanderna ges ett sérskild fokus bl.a. genom en sérskild fond
for arbete i konventionens anda och stod till utveckling av nationella
kulturpolicies. Konventionen fir séledes ocksa en solidaritetsaspekt,
vilket ligger helt inom ramarna for den svenska politiken for utveckling
(PGU).

Unescos konvention om skydd for varldens natur och kulturarv har i
nuldget ratificerats av 186 medlemsstater, vilket gor den till ett av de
mest virldsomfattande legala instrumenten. Sverige har forstirkt sina
insatser for konventionen och ar invald i Unescos vérldsarvskommitté
under aren 2008-2011. Vid Unescos vérldsarvsmote 2009 valdes Sverige,
tillsammans med Australien och Egypten, till vice ordférande vid nista
vérldsarvsmote i Brasilien 2010.

Unescos konvention om skydd av det immateriella kulturarvet har fatt
stor betydelse for linder dér det immateriella kulturarvet &r hotat och har
ocksd, sedan tillkomsten, bidragit till en breddning av kulturarvsbe-
greppet sa att det kan forstés i ett vidare perspektiv. Sverige bereder en
kommande ratificering av konventionen. En svensk ratificering kan ses
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dels som en solidarisk handling mot ldnder vars immateriella kulturarv &r
hotat, dels som ett led i en vidgad helhetssyn pa kulturarvet med dess
materiella och immateriella virlden.

Europaradet

I CDPATEP, Styrkommittén for kulturarv och landskapsfragor, sker ett
tvarsektoriellt arbete mot bakgrund av den nya ramkonventionen for
kulturarvet, The Framework Convention on the Value of Cultural
Heritage for Society. Bland andra insatser for kulturarvet kan ndmnas
RAA:s medverkan i projekten European Heritage Days och HEREIN,
som syftar till att 6ka och underlétta kontakterna mellan kulturarvsinsti-
tutioner i Europa.

I CDCULT, Styrkommittén for kulturfrégor, &r arbetet framst inriktat
pa utvecklingen av kulturpolicies och det fortsatta arbetet mot bakgrund
av den framtagna vitboken om interkulturell dialog.

Nordiska ministerradet

Det nordiska regeringssamarbetet pa kultur- och medieomréddet omfattar
(2009) drygt 230 miljoner kronor. Av detta bidrar Sverige med drygt 30
procent. Under de senaste dren har det nordiska kultursamarbetet gétt
igenom en stor strukturfordndring i syfte att skapa mer flexibilitet och
Oppenhet for nya arbetsformer, samt att béttre kunna svara mot de behov
som kulturlivet i Norden har, bade nationellt och internationellt. Fran den
1 januari 2007 har den tidigare sektoriella inriktningen med maénga
institutioner Overgatt till tematiska satsningar med tre tidsbegrdnsade
program: mobilitets- och residensprogrammet, konst- och kulturpro-
grammet samt datorspelsprogrammet. De tva forsta programmen pagar
till och med 2011 medan datorspelsprogrammet I6per fram till och med
2012 varefter branschen Overtar ansvaret for programmet. For att 6ka
dialogen med aktorerna anordnar ministerradet 16pande Nordiska kultur-
forum med olika tema.

Under 2008 var Sverige ordforande i det nordiska regeringssamarbetet.
De viktigaste fragorna pa kulturomrédet var att frimja barns och ungas
kreativitet samt att utarbeta en strategi for globaliseringsarbetet. Strategin
”Det kreativa Norden — svar pd globaliseringens utmaningar” &r en
vidareutveckling av statsministrarnas globaliseringssatsning och syftar
till att gora nordisk konst och kultur mer synlig pa den globala scenen.
En annan prioriterad fraga var att Oppna Nordiska ministerradets
mobilitets- och residensprogram for de baltiska ldnderna. Det gemen-
samma nordisk-baltiska programmet startade i januari 2009. Med stéd av
Nordiska ministerradet och i samarbete med myndigheter och organisa-
tioner genomférde Kulturdepartementet fyra konferenser inom ramen for
det svenska ordforandeskapet: ”Nordiska vigar mot en skapande skola”
(med Statens kulturrad), ”Digital turist for en dag- om barns och ungas
mediekonsumtion och medievanor” (med Medieradet och Nordicom),
”Hur snart &r nu? Interkultur och politik” (med bl.a. Nordiskt forum for
interkultur, Intercult och Riksteatern) samt ”Ny energi i gamla landskap”
(med Riksantikvarieimbetet).
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Vidare har de nordiska statsministrarna inom ramen fOr initiativet
Maojligheternas Norden — svar pa globaliseringens utmaningar skapat en
tvéarsektoriell samlingspunkt for erfarenheter, kunskaper och utveck-
lingsvisioner som ticker bade narings- och kultursektorn. Arbetsgruppen
KreaNord har mandat att fram till 2010 utarbeta policy rekommenda-
tioner samt initiera samnordiska utvecklings- och profileringsaktiviteter i
linje med projektplanen Utveckling och profilering av Norden som center
for kreativa industrier.

Kulturraden

Kulturdepartementet tog 2003 6ver uppdraget som huvudman for kultur-
raden fran Utrikesdepartementet (UD). Syftet med 6verflyttningen var att
stirka det kulturpolitiska perspektivet i kulturradens arbete. Kulturde-
partementets utsdnda attachéer finns i dag vid ambassaderna i Belgrad,
Berlin, Moskva, London, Tokyo och Washington. Utdver dessa tjanster
ar ett kulturrdd med sérskilda uppgifter inom EU-samarbetet permanent
stationerat vid den svenska representationen i Bryssel. Chefen for
Svenska institutet i Paris dr samtidigt kulturrdd vid ambassaden men
tillhor organisatoriskt UD/Svenska institutet. Ett kulturrdd i Peking
beréknas tilltrdda i borjan av 2010.

Kulturrddens overgripande uppgift dr att fora fram kulturens roll i
kontakterna med andra lénder och stimulera och utveckla den kulturella
dialogen. Det svenska kultur- och samhéllslivets intressen framjas savél
genom Omsesidigt utbyte som genom att svensk kultur presenteras
utomlands. Sedan december 2005 finns en utgivning av ett nyhetsbrev
fran kulturrdden. Malgrupperna ar flera — aktorer i Sverige som institu-
tioner och kulturutdévare, media, kulturintresserad allmédnhet samt
kulturansvariga pd andra svenska ambassader i vérlden. Den &ver-
gripande ambitionen med Kulturdepartementets arbete med kulturraden
dr att de ska fa en nirmare koppling till institutioner och verksamheter
inom kultursektorn och dirigenom utgéra en integrerad resurs for
sektorns internationalisering. Denna ambition har ocksa préglat arbetet
med att rekrytera nya kulturrad.

Som utgangspunkt for Kulturdepartementets arbete med placering av
kulturrdd finns en intern dversyn av kulturrddens geografiska placering
dér dven UD:s olika enheter har konsulterats. Slutsatserna &r att nya
placeringar och etableringar av kulturradstjanster ska utga fran kulturpo-
litiska beddmningar som ocksé faller inom ramen for langsiktiga utrikes-
politiska prioriteringar. Den av UD, efter murens fall, paborjade sats-
ningen med kulturrad i Baltikum har {6ljts upp och ett kulturrad i Vilnius
utsags 2005. Dessforinnan hade ett kulturrdd verkat i Tallinn och dérefter
i Riga. Nér kulturrddet i Warszawa avslutade sitt forordnande under
Kulturdepartementets huvudmannaskap beslutades det om att forflytta
denna tjanst till annan ort. Kulturrddet i Vilnius avslutade sitt forord-
nande 2008 och liksom for Warszawa bedomdes tjansten bli foremal for
forflyttning. Den interna Oversynen gav for handen vissa geografiska
omraden eller ldnder som mer intressanta 4n andra, men i sdrskild ord-
ning bereddes beslutet om placering av ett kulturrad i Belgrad som
tilltrétt under 2009.
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Myndigheters arbete for fraimjande av internationellt och inter-
kulturellt kultursamarbete

De uppdrag som regeringen givit till myndigheter inom kulturomradet
har resulterat i konkreta insatser for kulturlivets internationalisering och
viktiga initiativ har dven tagits av myndigheterna sjdlva inom savél de
kultur- som utrikespolitiska omradena. I det f6ljande redovisas hur olika
berérda myndigheter drivit arbetet for okat internationellt kultursam-
arbete.

Forst redovisas myndigheter som ligger under Kulturdepartementets
ansvarsomrade, ddrefter myndigheter utanfér Kulturdepartementets
ansvarsomrade.

Statens kulturrad

I enlighet med sitt internationella uppdrag arbetar Statens kulturrdd for
att stirka, utveckla och integrera internationella och interkulturella verk-
samheter. Det internationella och interkulturella perspektivet integreras
numera inom hela Kulturradets ansvarsomrdde med huvudvikt pa
bidragsgivning, samverkan och information.

Under 2009 arbetar Kulturradet dessutom sérskilt med en strategi for
att stdrka det interkulturella perspektivet.

Kulturradet har vidare gjort en 6versyn 6ver de sérskilda internatio-
nella och interkulturella bidragen vilken resulterat i en tydligare struktur
for fordelningen av dessa. En avsevdrd okning av det totala ansokta
beloppet for internationell och interkulturell kulturverksamhet har skett
sedan 2007. Under 2008 har Kulturradet bl.a. utdkat verksamhetsbi-
dragen till fria dans-, teater- och musikgrupper och utstéllare for att
stirka deras internationella och interkulturella verksamhet. Dessutom har
bidraget till ett antal arrangdrer vars verksamhet kan anses frimja etnisk
och kulturell mangfald och/eller kulturlivets internationalisering, starkts.

Under 2008 fick Statens kulturrdd som tidigare ndmnts, ett utdkat
ansvar for internationellt utbyte och samarbete inom litteraturomréadet.
Verksamheten omfattar bl.a. Oversdttningsstdd, stod till festivalarran-
gorer, introduktion av forfattarskap samt fortbildning av utlandska over-
sittare. Statens kulturrad stoder dven nitverk av fristdder for hotade eller
fangslade forfattare.

For att fraimja den fortsatta internationaliseringen ser Statens kulturrad
behov av att vidareutveckla strategier for samtliga konstomraden med det
internationella litteratursamarbetet som modell. Vidare avser Kulturradet
att samrada med regioner och kommuner om gemensamma internatio-
nella och interkulturella prioriteringar fér de kommande &ren samt utvér-
dera effekten av forstirkta bidrag till internationell och interkulturell
kulturverksamhet.

Statens kulturrdd har utvecklat en bred samverkan med olika aktorer
for att fraimja det internationella kulturutbytet. Bland dessa kan nimnas
Sida, Svenska institutet, Konstnarsnamnden, Riksantikvarieimbetet och
Svenska Filminstitutet samt de utsdnda kulturrdden. Tillsammans med
Riksantikvariedmbetet svarar Statens kulturrad for Kulturkontakt Sverige

151

Prop. 2009/10:3
Bilaga 5



som &r informationskontor for EU:s kulturfrdgor och informerar om och
medverkar till genomforandet av EU:s kulturprogram.

Presentation av svensk kultur dr ett viktigt led i arbetet for att oka det
internationella och interkulturella utbytet och samarbetet Kulturrddet har
lamnat stod till svenskt deltagande i internationella méssor och bransch-
mdten inom scenkonst.

For svensk musik planeras framtida strategier for samverkan och sam-
ordning av internationell information.

Statens kulturrdd har i juni 2009 initierat en utredning av hur staten pa
basta sitt kan stodja information om och exponering av svensk musik
internationellt. Utredningens overgripande syfte 4r att ge Statens kultur-
rad ett kvalificerat underlag for vérdering och fortsatt utveckling av
statens roll i denna frdga. Utredningen ska vara klar i november ménad
2009.

Inom litteraturomrédet har som tidigare ndmnts olika informations-
insatser gjorts, bl.a. genom deltagande i internationella bokméassor

Konstndrsndmnden

Konstnidrsndmnden driver ett omfattande arbete med internationellt
utbyte inom alla myndighetens konstomrédden. Med bildkonstsatsningen
laspis som forebild utvecklar Konstndrsndrndmnden internationalise-
ringen &ven inom dans och form.

P& dansomradet sker detta genom flera satsningar pa residens och
vistelsestipendier samt projekt som stimulerar internationellt samarbete
och kunskapsutbyte mellan dansare, koreografer och andra utdvare pa
omradet.

P& formomradet har Konstndrsndmnden inom ramen for laspis gjort
olika insatser for att frimja internationaliseringen. Som exempel kan
ndmnas ett Okat internationellt ateljésamarbete, samtalsserie och upp-
byggnad av nitverk mellan svenska och internationella utdvare.

Konstnirsndmnden redovisar en pataglig 6kning av internationell verk-
samhet inom alla konstomraden och sérskilt stor har denna 6kning varit
inom dansen. Fran 2006 till 2008 har antalet beslutade bidrag till inter-
nationellt kulturutbyte inom musik-, teater, dans- och filmomradet 6kat
frén 195 till 240 samtidigt som den genomsnittliga bidragsnivan hojts
frén 8 800 till 12 300 kronor. Fér samma period har antalet resebidrag
oOkat fran 52 till 148.

Det internationella kulturutbytet far allt storre betydelse for svenska
konstnérer, inte minst darfor att det vidgar arbetsmarknaden/marknaden
men &n mer for att den utvecklar konsten.

Konstnarsndmnden beddmer att internationaliseringen av svenskt
kulturliv fortsatt bor prioriteras och att de enskilda konstnirernas egna
kontakter, ndtverk och utbyten ska stddjas.

Riksantikvariedmbetet

Riksantikvarieimbetet (RAA) ir sedan linge en aktiv internationell aktor
och under senare ar har myndighetens internationella engagemang okat
ytterligare. Inom ramen for Unescos virldsarvskonvention har RAA
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arbetat fram svenska viarldsarv och bidragit med expertis i andra ldnders
nomineringar. Som tidigare ndmnts dr Sverige sedan 2007 invalt i
Unescos Virldsarvskommitté och representeras av riksantikvarien.
Viktiga fragor som Sverige kommer att driva under sin tid i kommittén ar
att stodja den globala strategin for ett balanserat och representativt
vérldsarv, vilket innebdr en jimnare geografisk spridning av vérldsarven
och en bittre balans mellan antalet naturarv och kulturarv. Sverige ska
ocksa verka for en integrerad natur- och kultursyn och en hallbar utveck-
ling, stodja insatser for att avvirja hot mot varldsarv i fara samt verka for
att fler barn och ungdomar ska bli medvetna om natur- och kulturarvet.

I Europarddsarbetet har RAA en representant i styrkommittén for
kulturarv och landskapsfrdgor, CDPATEP som bl.a. hanterar fragor om
den Europeiska Landskapskonventionen. Vidare deltar RAA som tidi-
gare ndmnts i Europaradets projekt European Heritage Days och data-
basen HEREIN samt i arbetet med att stddja Kosovo med att ta fram en
kulturarvslagstiftning.

I Ostersjosamarbetet deltar RAA i olika arbetsgrupper och projekt
inom kulturmiljdomrédet. Samverkan sker med flera Ostersjolénder men
ocksa med lander utanfor EU som Vitryssland och Ukraina. Inom ramen
for kulturministrarnas dstersjosamarbete, BSS, ingar RAA i The Monito-
ring Group med insatser for bevarande av Ostersjons kulturarv.

Tillsammans med Statens kulturrdd svarar RAA for information i
Sverige om EU:s kulturprogram. I arbetet ned EU:s strukturfondspro-
gram har RAA lyft fram kulturarvet som en hallbar resurs for utveckling
och tillvéxt.

Det internationella arbetet har integrerats i RAA:s arbete inom omradet
kulturarv och regional utveckling och tillvixt. Genom Riksantikvarie-
dmbetets samarbete med Sida har viktiga insatser gjorts for att bevara
och tillvarata utvecklingsldndernas kulturarv, bl.a. genom utbildnings-
programmet Africa 2009, kulturarvssamarbete med Tanzania och
Vietnam samt insatser for hallbar statsutveckling genom medverkan i
UN-HABITAT och World Urban Forum.

Riksarkivet

Det internationella samarbetet pd arkivomradet &r omfattande. Inom EU
ar Riksarkivet en aktiv part och medverkar i flera projekt. Tyngdpunkten
har legat pa IT-omradet och Riksarkivet har drivit ett omfattande inter-
nationellt samarbete for samordning av standarder och system samt
metoder for ldngsiktigt bevarande av digital information. Riksarkivet
deltar i medlemsstaternas expertgrupp for digitalisering och digitalt beva-
rande.

Pa uppdrag av Sida genomfor Riksarkivet sedan 2003 arligen ett
utbildningsprogram for tredje vérlden och ett flertal linder i Afrika och
Asien har berorts av detta program.

Centralmuseer

De flesta centralmuseer och dven ménga Ovriga museer deltar i olika
internationella seminarier, symposier och konferenser. Dessutom ingar
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flera av dem i olika samarbetsprojekt och i olika nitverk inom museernas
respektive sakomrade. Generellt har museerna ett brett samarbete med
museer vérlden 6ver i olika fragor om utlan av féremal, vandringsutstill-
ningar samt forsknings- och utvecklingsfriagor. Flera av dessa ndtverk har
skapats inom ICOM (International Council of Museums). For att svara
upp mot samhéllsutvecklingen intensifierar museerna kontinuerligt sin
internationella verksambhet.

Regeringen finner det angeldget att institutionerna utnyttjar mdjlighe-
terna till samverkan i ett internationellt samarbete. Darfor foreslar reger-
ingen i avsnitt 10.6 att Riksforbundet Sveriges museer far i uppdrag att
bl.a. samla och utveckla museernas arbete inom det internationella omra-
det.

Riksutstdllningar

Som nidmnts ovan gavs Riksutstéllningar i juni 2008 medel for att for-
stirka och utvidga det internationella och interkulturella arbetet. Darmed
har myndigheten bl.a. kunnat genomféra en malgruppsanalys riktad mot
utstéllande institutioner om vilka kunskapsbehov dessa har. Det framkom
att sektorn hade behov av en 6kad omvérldsbevakning samt fortbildning
och erfarenhetsutbyte kring utstdllningsmediet. Riksutstdllningars webb-
baserade tidning Spana fick mer resurser och har nu ett natverk av korre-
spondenter pa samtliga kontinenter. Tidningen har i dag 1 800 prenume-
ranter. Riksutstdllningar bedriver dven fortbildning inom utstidllnings-
mediet.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Kulturverksamhet har under ménga ar anvénts i det svenska utvecklings-
samarbetet och styrs dir av det dvergripande malet — att bidra till att
skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvill-
kor. Utgéngspunkten for Sidas arbete med kultur styrs ddrmed inte i
forsta hand av prioriteringarna for det svenska kulturlivets internationali-
sering och oOkat interkulturellt samarbete, &ven om detta kan bli en
sekundair effekt av Sidas kulturstod.

Sida ser kulturens roll i samhillet utifran kulturella rittigheter, ratt till
deltagande, yttrandefrihet och rétt till information, med betoning pa de
tva senare. Yttrandefrihet handlar bdde om friheten att hysa asikter, ta
emot och sprida information och idéer oavsett uttrycksmedel. Kulturella
uttryck har stor betydelse for asiktsbildning och offentlig debatt, sarskilt i
auktoritdra stater.

Sidas kulturbistand styrs i nulédget av Policy for Kultur och medier i
svenskt utvecklingssamarbete”. I regeringens kommande policy for
demokratiutveckling och ménskliga rittigheter kommer kultur att inga.
Kulturbistandet kan dven styras genom regeringens samarbetsstrategier.

Sidas kulturbistand har sedan 2006 uppgétt till mellan 150 och 170
miljoner kronor per ar och framst innefattat stod till kulturfonder, kultur-
arv, litteratur, musik, barnteater, film samt nétverk for teaterverksamhet,
museer, och bibliotek. Detta bistand har i stor utstrickning ldmnats i
samarbete med svenska myndigheter och organisationer inom kulturom-
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radet. Insatserna har utvirderats utifrdn det Overgripande malet for
utvecklingssamarbete och har uppvisat resultat inom omraden sasom
stirkande av tolerans, identitet, inldrningsforméga, traumabearbetning
och informationsinhdmtning.

Unescokonventionen om skydd for och fraimjande av méngfalden av
kulturyttringar, som trddde i kraft 2007, betonar behovet av att inforliva
kultur som ett strategiskt omrédde i nationell och internationell
utvecklingspolitik. Europeiska gemenskapen, som ocksé &r part till kon-
ventionen, understryker i radsslutsatser ocksa kulturens bidrag till hallbar
utveckling. Som tidigare ndmnts uppméarksammades kulturens betydelse
for bistdndssamarbete vid ett mote (“kollokvium™) i Bryssel, april 2009.
Kollokviet blev en bred manifestation for kulturens roll i EU:s externa
relationer inklusive utvecklingssamarbetet.

Sidas inriktning leder till att kulturbistind som stirker yttrandefrihet
och ritt till information star i centrum. Sida dvervéger att prioritera stod
till kulturfonder, filmfonder, ldsfrimjande och samarbete runt utveckling
av kulturpolitik. Genom regeringens nyligen beslutade demokratisatsning
ges ocksa sdrskilt stdd till fordndringsaktorer inom kulturomradet.

Statens kulturrdd och Sida undertecknade i april 2009 en ram&verens-
kommelse, som reglerar samarbetet mellan myndigheterna.

Statens kulturrdd och Sida har till exempel sedan flera &r drivit ett
gemensamt kultursamarbete mellan Sverige och Sydafrika.

I avtalet, som géller fram till 2012, betonas kulturens roll i bistands-
och utvecklingssamarbetet. Samarbetsavtalet kan betyda att Kulturradet
engageras i flera internationella utvecklingsprojekt.

Inom kulturomradet har Sida ocksa avtal med bl.a. Svenska institutet,
Goteborg International Film Festival Fund, Svensk Teaterunion, Statens
museer for varldskultur och Dramatiska institutet.

Svenska institutet

Svenska institutets (SI) utrikespolitiska profil och uppdrag har under
senare ar tydliggjorts och institutet har varit préglat av ett intensivt
utvecklingsarbete. Mélet har varit att SI i hogre grad ska vara analys- och
strategistyrt och tydligare prioritera och samverka for att moéta den nya
tidens utmaningar och mojligheter. Samordningen mellan kommuni-
kation, evenemang, studie- och mediebesdk, programverksamhet, kultur-
utbyte, stipendier och svenskundervisning ar tydligare &n tidigare. SI har
en utarbetad strategi med tydliga d@mnesprioriteringar, malgrupper och
lander dér behovet och genomslaget bedoms som storst. Detta har ocksa
lett till att arbetet i dag bedrivs mer fokuserat 4n négonsin tidigare — allt
for att SI pa basta sitt kunna bidra till att Sverige kan né sina utrikespoli-
tiska maélséttningar och mota globaliseringens mgjligheter och utma-
ningar.

Inom det kulturpolitiska omrédet sker l6pande kontakter och samar-
beten med institutioner, myndigheter och aktorer. SI har anordnat sir-
skilda moten med foretrddare for svenskt kulturliv och samlat in forslag
till hur svensk kultur kan profileras utomlands. SI:s samverkan med
Statens kulturrad har utvecklats vad betrédffar kulturlivets internationali-
sering och den Omsesidiga arbetsfordelningen. En I6pande avstimning
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sker lopande och tydligheten kring vad som ar SI:s uppdrag framgéar
battre &n tidigare. Samarbetet med de utsinda svenska kulturraden ar
starkt. Majoriteten av dessa &r stationerade pa Sl:s prioriterade utlands-
myndigheter.

Sammanfattning

Genom ett flertal olika insatser har regeringen sedan 2006 stimulerat ett
okat internationellt och interkulturellt samarbete. Myndigheter har
utvecklat sina strategier och fordjupat sina kontakter samtidigt som det
internationella kulturutbytet har dkat. Sverige har visat ett aktivt enga-
gemang i olika organisationer sdisom EU och Unesco.

Statens kulturrad presenterade i mars 2007 pa regeringens uppdrag en
plan for internationell verksamhet for perioden 2007-2010. Huvuddragen
ligger péa forbattrad omvérldsbevakning, utdkat samarbete och samord-
ning mellan relevanta internationella aktorer inom olika politikomraden,
tydligare kriterier for bidragsgivning samt utveckling av ett internatio-
nellt perspektiv i radets hela bidragsgivning.

Fran och med den 12 juni 2008 har det stéd som Statens kulturrdd
fordelar till internationell och interkulturell verksamhet reglerats i
sdrskild forordning (SFS 2008:556). Samtidigt har stodet till internatio-
nellt och interkulturellt kulturutbyte forstirkts med 3 miljoner kronor
fran 2008 och stodet till interkulturell verksamhet med 10 miljoner for
aren 2008-2010. Fr.o.m. 2008 har &ven Statens kulturrads litteraturpoli-
tiska uppdrag utvidgats och forstarkt med totalt 7 miljoner kronor.

Konstndrsndmndens uppdrag inom ramen for laspis-samarbetet har
utvidgats till att gélla dven internationellt utbyte inom dans och andra
konstomrdden. Under 2008 satsade regeringen ytterligare 4 miljoner
kronor pé det internationella konstnirsutbytet.

Sveriges dvergripande motto for EU-ordforandeskapet pa kultur- och
medieomradet hosten 2009 dr “Den kreativa generationen”. Barns och
ungas tillgang till kultur och deras mojligheter till kreativitet framhélls
sarskilt. Mélet &r att belysa olika sétt att frimja en kreativ generation —
nationellt och pa EU-nivd — och dérigenom bidra till ett demokratiskt,
oppet och ekonomiskt framgangsrikt Europa.

Inom EU har det skett en generell ambitionshéjning nédr det géller
kulturens roll i EU:s externa relationer. Det handlar om att ndrmare knyta
an till den politiska agendan i rddet inom i huvudsak tre huvudlinjer:
utveckla soft power diplomacy”, integrera kultur i bistandspolitiken
samt utveckla rollen for lokala och regionala myndigheter i EU:s kultu-
rella relationer.

Flera av myndigheterna inom kulturomrédet har samarbetsavtal med
Sida. Genom Riksantikvariedmbetet har viktiga insatser gjorts for att
bevara och tillvarata utvecklingsldndernas kulturarv, bl.a. genom utbild-
ningsprogrammet Africa 2009 och kulturarvssamarbete med Tanzania
och Vietnam. Vidare genomfor Riksarkivet pad uppdrag av Sida sedan
2003 érligen ett utbildningsprogram for tredje vérlden. Ett flertal lander i
Afrika och Asien har berérts av detta program. Statens kulturrdd och
Sida undertecknade i april 2009 en ramdverenskommelse som reglerar
samarbetet mellan myndigheterna.
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Som ett av de 30 forsta linderna har Sverige ratificerat Unescos
konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturytt-
ringar. Sammantaget har 98 (juni 2009) ldnder nu ratificerat. Syftet med
konventionen dr att tydliggora hur det internationella samfundet globalt
bor skydda och framja den kulturella mangfalden.

Sverige har forstarkt sina insatser for Unescos konvention om skydd
for virldens natur- och kulturarv och ar invalt i Unescos Virldsarvs-
kommitté under mandatperioden 2008-2011. Sverige forbereder en rati-
ficering av Unescos konvention om skydd av det immateriella kultur-
arvet.

Under 2008 var Sverige ordforande i det nordiska regeringssamarbetet.
De viktigaste fradgorna pa kulturomradet var att frimja barns och ungas
kreativitet samt att utarbeta en strategi for globaliseringsarbetet.
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