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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Det foreslas att en ansdkan om arbetsloshetsersittning ska goras hos
arbetsloshetskassan inom nio ménader fran den sista dagen i den tids-
period ansdkan avser for att inte rdtten till erséttning for den perioden ska
vara forlorad. Undantag foreslads kunna goras nér det finns synnerliga
skdl. Det foreslas dven en dndrad h@nvisning med anledning av ikraft-
tridandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Vidare ldmnas forslag om att en kassaforestdndare far vara kassa-
forestdndare 1 mer 4n en arbetsloshetskassa samt att en arbetsloshets-
kassas styrelse ska kunna uppdra at kassaforestandaren att fatta beslut i
drenden om uteslutning av en medlem och om frdnkdnnande av ritt till
arbetsloshetserséttning. Det foreslas dven en tidsgrins om tolv ménader
for korrigeringar av en arbetslshetskassas avgifter till staten. Slutligen
foreslas att en arbetsloshetskassa, pa begiran av Statistiska centralbyran,
ska lamna uppgifter om medlemskap och medlemmars ersattning till
Statistiska centralbyran.

Lagforslaget avseende Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen foreslas trida i kraft den 1maj 2010. Ovriga lagforslag
foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:7

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
2. lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

dels att 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 47 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Rétt till ersédttning har endast
personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna
lag, om inte nagot annat foljer av
radets  forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for

social trygghet ndr anstillda,
egenforetagare eller deras
familjemedlemmar  flyttar inom
gemenskapen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
arbeten utforda utomlands skall
jémstéllas med arbete i Sverige.

Om regeringen har tréffat over-
enskommelse med ndgon annan
stat om andra villkor for rdtt att fa
ersittning dn som fOreskrivs i
denna lag, skall arbetsloshets-
kassan tillimpa dessa villkor.

! Senaste lydelse 2006:470.

Foreslagen lydelse

38!

Ratt till ersittning har endast
personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna
lag, om inte ndgot annat foljer av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen”.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att vissa
arbeten utforda utomlands ska
jamstéllas med arbete i Sverige.

Om regeringen har triffat en
overenskommelse med nagon
annan stat om andra villkor for rétt
att fa erséttning dn som foreskrivs
i denna lag, ska arbetsloshets-
kassan tillimpa dessa villkor.

47 a§
En ansokan om ersdttning ska
goras hos arbetsloshetskassan

inom nio mdnader fran den sista

*EUT L 166, 30.4.2004 s. 1, (Celex 32004R0883).
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dagen i den tidsperiod som an- Prop.2009/10:7
sokan avser. Gors inte ansékan

inom den angivna tiden dr rdtten

till ersdttning for den tidsperioden

forlorad, om det inte finns synner-

liga skal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 i fraga om 47 a § och i
ovrigt den 1 maj 2010.

2. Bestdimmelsen 1 47 a § ska inte tillimpas i fraga om ansokningar
som inkommit fore den 1 januari 2010.



2.2
arbetsloshetskassor

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:239) om

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

kassor

dels att 21 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2008:410) om andring i nimnda lag ska inféras en ny punkt, 3, av

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 37 a, 48 ¢ och

94 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordférande. Den
som &r anstélld hos arbetsloshetskassan far inte vara ordférande.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestandare och en sekreterare.
Bestimmelserna 1 17§ andra
stycket géller ocksé kassaforestan-
daren. Kassaforestandaren far inte
vara styrelseledamot eller kassa-
forestandare 1 en annan kassa.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestdndare och en sekreterare.
Bestimmelserna 1 17 § andra
stycket géller ocksda kassa-
forestandaren. Kassaforestandaren
far inte vara styrelseledamot i en
annan kassa.

Vid lika rostetal avgors fragan genom lottning.

37ag§

Styrelsen far uppdra dt kassa-
forestindaren att fatta beslut i
drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
ratt till ersdttning. Styrelsen far
dock inte uppdra dt kassaforestan-
daren att fatta beslut i drenden om
omprovning av sdadana beslut.

48c$

En finansierings- eller arbets-
Ioshetsavgift far inte dndras efter
tolv mdnader fran utgangen av
den kalendermdnad som avgiften
avser, om anledningen till dnd-
ringen dr att de uppgifter som
legat till grund for berdkningen av
avgiften dndrats.
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87 §°

For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48—
48 b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 94a§ om
uppgiftsskyldighet, samt i 95—
97 8§ och 111-115§§ om over-
klagande, omprévning och éndring
giller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som sédgs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven

den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stéllet for vad som sdgs i 17 §
tredje stycket géller for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelse-

ledamot far utses medlemmar,
fortroendevalda eller anstéllda i de
organisationer som dr medlemmar
i foreningen. Styrelseledamdterna
far inte vara styrelseledamoéter,
kassaforestandare eller ombud vid
foreningsstimma 1 en annan
arbetsloshetskassa.

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om
val av ombud och valda ombud
giller 1 den kompletterande
arbetsloshetskassan ~ pd  mot-
svarande séitt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For
sddana ombud giller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelse-
ledamot 1 den kompletterande
kassan.

? Senaste lydelse 2009:665.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48—
48 b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, 1 94a och
94 b §§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115 §§
om Overklagande, omprévning och
andring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sidgs om medlem i 31 och 61 §§
géller d4ven den som é&r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stéllet for det som sdgs i 17 §

tredje stycket giéller for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelse-

ledamot far utses medlemmar,
fortroendevalda eller anstéllda i de
organisationer som dr medlemmar
i foreningen. Styrelseledamé&terna
fir inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid
foreningsstimma 1 en annan
arbetsloshetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om
val av ombud och valda ombud
giller 1 den kompletterande
arbetsloshetskassan ~ pa  mot-
svarande sitt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For
sddana ombud géller det som sdgs
i fidrde stycket om styrelseledamot
i den kompletterande kassan.

94b§
En arbetsloshetskassa ska pd
begdran av Statistiska central-
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byran ldmna de uppgifter om Prop.2009/10:7
medlemskap i kassan och med-

lemmars ersdttning enligt lagen

(1997:238) om  arbetsloshets-

forsdkring som myndigheten be-

hover for framstdllning av statistik

i enlighet med sdadant uppdrag

fran regeringen som syftar till att

kartldgga och analysera arbets-

marknaden.

Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om skyldigheten enligt
forsta stycket och om ndr uppgifter
far ldmnas ut elektroniskt.

3. Fordndringar av de uppgifter
som legat till grund for berdk-
ningen av en forhdjd finansie-
ringsavgift enligt 48 § i dess dldre
lydelse far, efter utgdangen av
2009, inte leda till att avgiften
dndras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemoriorna Effektivare
regler och bittre beslutsunderlag for arbetsmarknadspolitiken (Ds
2009:07) och Forbattringar i arbetsloshetsforsékringen (Ds 2009:26)
uppréttats. Den forstndmnda inneholl forslag som behandlas i avsnitt 4.2,
5 och 6. Den senare inneholl bl.a. forslag i den del som behandlas i av-
snitt 4.1. Sammanfattningar av promemoriorna finns i bilagorna I
respektive 6. Promemoriornas lagforslag finns i bilagorna 2 respektive 7.
Promemoriorna har remissbehandlats. Forteckningar 6ver remissinstan-
serna finns i bilagorna 3 respektive 8. Remissyttrandena och remissam-
manstéillningar finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2009/682/AE respektive A2009/1976/AE).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen har avstatt fran att folja Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 6. I propositionen har endast gjorts ett par
redaktionella dndringar i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Andringar i lagen om arbetsldshetsforsikring

4.1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen

Regeringens forslag: I lagen om arbetsloshetsforsdkring ska en hén-
visning goras till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-

hetssystemen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
med undantag for att tidpunkt for ikrafttrddande i promemorian dr den
1 mars 2010.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Nationalekonomiska institutionen
vid Lunds universitet, Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbets-
l6shetsforsdkringen, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation
tillstyrker eller instdimmer i forslaget. Gdvile kommun stéller sig positiv
till forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Géteborg,
Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Svenskt Ndringsliv och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation har inget att erinra mot forsla-
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get. Akademikernas erkinda arbetsloshetskassa instimmer i forslaget,
men anser att en mer grundldggande genomgang av nationella regelverk
bor goras med anledning av ikrafttrddandet av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Stockholms stad pépekar att forord-
ningen géller oavsett hdnvisning i lag. Landsorganisationen i Sverige
menar att regeringen bor undersdka om det uppkommer behov av forbatt-
rad kontroll inom arbetsloshetsforsdkringen med anledning av att egen-
foretagare far ett utdkat forsdkringsskydd samt péapekar att den
administrativa bordan for arbetsloshetskassor och arbetsformedlingar kan
Oka varfor resurser till detta maste sikerstéllas. Riksforbundet frivilliga
samhdllsarbetare foreslar att regeringen ska se over vilka fordndringar
som dr nodvéindiga i friga om bl.a. stddpersoner, gode médn och for-
valtare. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra synpunkter eller har
avstatt frén att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 3 § lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsékring framgér att det endast dr personer som i Sverige upp-
fyller erséttningsvillkoren enligt denna lag som har ritt till arbetsloshets-
ersittning, om inte nagot annat foljer av radets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen (EG-forordning 1408/71). EG-forordning
1408/71 har foretrdde framfor de nationella reglerna om arbetsloshets-
forsdkringen. En ny forordning, Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EG-férordning 883/2004), antogs &r 2004.
Den nya forordningen och dess tillimpningsforordning ska borja tillim-
pas den 1 maj 2010. De ersitter da i huvudsak EG-forordning 1408/71
och dess tillimpningsférordning. Den nuvarande hénvisningen i 3 §
lagen om arbetsloshetsforsikring bor dérfor ersittas med en hinvisning
till EG-forordning 883/2004. Som Stockholms stad papekat géller den
ikrafttrddda EG-forordningen oavsett hédnvisning 1 nationell ritt.
Regeringen vill i detta sammanhang understryka att hdanvisningen i 3 §
lagen om arbetsloshetsforsdkring endast ska ses som en upplysning om
EG-forordning 883/2004 som &r avsedd att vara till hjilp f6r den enskilde
lasaren.

Akademikernas erkdnda arbetsloshetskassa anser att en mer grund-
laggande genomgang av nationella regelverk bor goras for att undanrdja
otydligheter och pekar t.ex. pa bestimmelsen i 3 § andra stycket lagen
om arbetsloshetsforsakring, som anger att den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att vissa arbeten utforda utom-
lands far jamstillas med arbete i Sverige. Akademikernas erkdnda
arbetsloshetskassa menar att den och liknande bestimmelser bor dndras
for att forhindra att det meddelas foreskrifter som star i konflikt med EG-
forordning 883/2004. Med hénsyn till att férordningen har foretrade
framfor nationella regler och da det enligt regeringens mening inte finns
nagra uppenbara otydligheter i regelverket gor regeringen bedomningen
att det for nirvarande inte finns skil att gora ndgon saddan allmin &ver-
syn.

Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare foreslar att regeringen ska ta
stallning till vilka forandringar som med anledning av ikrafttridandet av
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EG-forordning 883/2004 &r nddvindiga for t.ex. stddpersoner enligt
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard samt gode mén och forvaltare enligt foréldra-
balken. Regeringen kan inte se att det med anledning av ikrafttrddandet
finns behov av att gora nagon allmidn Gversyn i dessa avseenden.
Regeringen vill dock i detta ssmmanhang pépeka att fragan om situatio-
nen vid sjukdom for dessa grupper ar viktig och att den dérfor bor ingé i
en kommande dversyn av socialforsakringen.

Landsorganisationen i Sverige anser att regeringen bor undersdoka om
det uppkommer behov av forbattrad kontroll inom arbetsloshetsforsak-
ringen med anledning av att egenforetagare far ett utokat forsékrings-
skydd genom EG-forordning 883/2004. Regeringen anser att kontrollen
av arbetsloshetsforsékringen ér av stor vikt for dess legitimitet. Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen utdvar tillsyn over arbetsloshets-
kassornas verksamhet och tillimpning av ersittningsreglerna, bl.a. for att
arbetssokande ska behandlas rittssikert. Enligt regeringens mening finns
det for ndrvarande inte behov av att forstirka denna tillsynsfunktion.

Landsorganisationen i Sverige har dven lamnat synpunkten att den
administrativa bordan for arbetsloshetskassor och arbetsformedlingar kan
Oka och att resurser for detta maste sikerstdllas. Regeringen ser inte att
den administrativa bordan for arbetsloshetskassor och Arbetsférmed-
lingen kommer att 6ka namnvért till f61jd av den aktuella @ndringen. Det
finns dérfor inte anledning att sékerstilla extra resurser for detta.

4.2 Tidsgréns for ansokan om arbetsloshetserséttning

Regeringens forslag: En ansokan om arbetsloshetsersittning ska
goras hos arbetsloshetskassan inom nio méanader fran den sista dagen i
den tidsperiod som ansdkan avser. GOrs inte ansdkan inom den
angivna tiden &r rétten till ersittning for den tidsperioden forlorad, om
det inte finns synnerliga skal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag med undantag for att tidsgransen i promemorian dr sex manader.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen, Svenskt Ndringsliv,
Diskrimineringsombudsmannen och Féretagarna tillstyrker eller
instimmer 1 forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, ILO-kommittén och Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion har inget att erinra mot forslaget. Statskontoret tillstyrker forslaget,
men anser att begreppet synnerliga skél behover fortydligas eller exemp-
lifieras. Smdfioretagarnas arbetsloshetskassa tillstyrker forslaget, men
menar att det behdvs vissa fortydliganden 1 fraga om hur bestimmelsen
ska tillimpas. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Landsorgani-
sationen i Sverige och Arbetsioshetskassornas Samorganisation till-
styrker forslaget, men anser att tidsgransen bor vara tolv manader. Ldns-
rétten i Stockholm anser att regeringen bor dvervdga inforandet av en
bortre gréns for nér det inte heller pd grund av synnerliga skil ska kunna
gd att ansdka om erséttning. Tjdnstemdnnens Centralorganisation
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avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra syn-
punkter pa forslaget eller har avstatt frén att yttra sig Gver detta.

Skilen for regeringens forslag: I lagen om arbetsloshetsforsikring
(1997:238) finns ingen tidsgrins i friga om hur sent en ansdkan om
arbetsloshetsersittning kan komma in till arbetslshetskassan utan att den
sokandes ratt till ersittning gar forlorad. En arbetsloshetskassa kan
saledes tvingas handligga erséttningsansprak som grundar sig pa for-
héllanden langt tillbaka i tiden. Aven Arbetsformedlingen kan behova
genomfora omfattande utredningar for att kontrollera och verifiera en
sokandes status under den tid eller de tider som en sent inkommen
ansokan avser. En begransning av rétten att ansdka och fa erséttning efter
det att viss tid har forflutit frén den tidsperiod som ansdkan avser &r, som
Statskontoret anfort, i sig rimlig och torde enligt regeringens mening
kunna medfora en visentlig forenkling av den administrativa processen
for bla. arbetsloshetskassorna. Flertalet remissinstanser har stillt sig
positiva till inférandet av en sddan bestimmelse. Mot denna bakgrund
anser regeringen att en tidsgrdns bor inforas for ansékningar om
arbetsldshetserséttning.

Nir det géller fragan om vid vilken tidpunkt en ansdkan maste ha
kommit in till arbetsloshetskassan hinvisar Inspektionen for arbetslis-
hetsforsdkringen till den tidsgrans om tvéa ar som i allménhet géller for
erséttningar pa socialforsékringsomradet och foreslér en tidsgrdns om ett
ar med en sdkerhetsventil, dvs. att en ansokan far behandlas dven efter
utgingen av tidsgrinsen om det finns synnerliga skil. Aven Lands-
organisationen i Sverige anser att tidsgrinsen bor vara tolv ménader
eftersom den enskilde sdkande ska visa upp intyg fran arbetsgivare och
ibland &r beroende av uppgifter fran Forsikringskassan vilket betyder att
han eller hon riskerar att drabbas negativt genom att en annan part inte
fullgdr sitt ansvar. Tjdnstemdnnens Centralorganisation, som avstyrker
forslaget, hénvisar till den preskriptionstid om tre ar som anges i Forsik-
ringsavtalslagen (2005:104) och som géller for ménga av de inkomst-
bortfallsférsakringar som arbetstagarorganisationer erbjuder. Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation menar att en tidsgrans bor vara utformad
sa att det endast i undantagsfall forekommer att ansdkningar faller utan-
for denna. Det framhalls dven att det inte dr ovanligt att en sokande
avvaktar samtliga handlingar innan en ansdkan om erséttning skickas till
arbetsloshetskassan och att konsekvensen av en alltfor snivt tilltagen
bortre grans kan innebéra att arbetsloshetskassorna i 6kad utstriackning
kan tvingas avvisa ansokningar och prova om det finns synnerliga skal
for att behandla ansokan, vilket i1 stédllet skulle innebdra en Okad
administrativ belastning for arbetsloshetskassorna. Mot bakgrund av att
en ansokan om arbetsldshetsersittning inte endast dr beroende av den
sokande och da effektivitetsskdl — sdsom noddvindigheten att undvika
behovet av kompletteringar som forlanger handldggningstiderna hos
arbetsloshetskassorna och risken for ofta forekommande provningar av
huruvida synnerliga skél foreligger — talar for det, bor en sokandes
mojlighet att ansoka om arbetsloshetsersattning i efterhand begrénsas till
nio manader fran sista dagen i den tidsperiod ansdkan avser. Gors inte
ansokan inom den angivna tiden bor rdtten till erséittning for den tids-
perioden vara forlorad. Regeringen anser att denna tidsgrans ger den
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enskilde mer &n fullgoda mdjligheter att i tid ge in sin ansékan samt att
den dven i 6vrigt ar rimlig och vél avvigd.

Enligt regeringens mening bor undantag fran den foreslagna bestdm-
melsen kunna goéras, men endast om det finns synnerliga skél.
Regeringen menar att synnerliga skél bor tolkas restriktivt. Ledning for
tolkningen bor kunna hidmtas fran vad som géller for laga forfall.

Lénsrdtten i Stockholm menar att regeringen bor dvervdga en bortre
grans da vare sig svar sjukdom eller forsenad postbefordran kan utgora
synnerliga skél eftersom t.ex. en postbefordran kan bli forsenad under
lang tid. Regeringen delar inte Lénsréttens i Stockholms beddmning att
det finns behov av att infora en absolut bortre gréns.

I forhéllande till promemorians forslag har lagtexten justerats eftersom
det av denna tydligare bor framgad vad konsekvensen av en for sent
inkommen ansdkan blir.

Vissa remissinstanser har framfort synpunkter eller har begért fortyd-
liganden i fraga om t.ex. vad som menas med en ansdkan eller en period.
Dessa fragor behandlas i forfattningskommentaren.

5 Effektivare regler for arbetsloshetskassorna

5.1 Kassaforestandare i mer dn en arbetsloshetskassa

Regeringens forslag: En kassaforestandare far vara kassaforestandare
i mer &n en arbetsloshetskassa.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret, Svenskt Ndringsliv, Foretagarna,
Landsorganisationen i Sverige och Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation tillstyrker eller instimmer i1 fOrslaget. Kammarrdtten i
Stockholm, Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Domstolsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
ILO-kommittén, Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Sveriges
Akademikers Centralorganisation har inga invdndningar mot forslaget.
Diskrimineringsombudsmannen instimmer i forslaget, men ldmnar syn-
punkten att det finns risk for okad arbetsbelastning for kassa-
forestandaren. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa tillstyrker forslaget,
men anser att det bor sékerstdllas att kassaforestdndaren utovar sin for-
valtning av arbetsloshetskassorna objektivt. Inspektionen for arbetslos-
hetsforséikringen anser att forslaget biddar for sekretessproblem. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsloshetskassorna &r sjélv-
stindiga foreningar. Historiskt sett har bestimmelserna om ekonomiska
foreningar och arbetsloshetskassor varit sammankopplade i varierande
grad. Nuvarande bestimmelser om arbetsloshetskassornas verksamhet &r
fortfarande 1 stor utstrickning lik den reglering som géller for
ekonomiska foreningar. En skillnad som bor ndmnas i detta sammanhang
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ar att det i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar inte finns nadgon
begrinsning for kassaforestindarens motsvarighet, den verkstéllande
direktoren, i friga om mdjligheten att vara verkstéllande direktdr i mer dn
en ekonomisk forening. Enligt 21 § andra stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor far dock en kassaforestindare inte vara kassa-
forestandare i en annan arbetsloshetskassa. Nuvarande ordning medfor en
begransning for de arbetsloshetskassor som finner det lampligt att
organisera sin verksamhet pa sa sitt att en person samtidigt ansvarar for
den I16pande verksamheten 1 tvd eller flera arbetsloshetskassor.
Regeringen foreslar att begransningen avskaffas. Forslaget medfor, vilket
ocksé flertalet remissinstanser framhallit, en mojlighet till effektivisering
av administrationen hos arbetsloshetskassorna. Sasom Statskontoret
anger bor forslaget kunna leda till ett mer effektivt resursutnyttjande och
minskade l16nekostnader.

Smdféretagarnas Arbetsloshetskassa anser att arbetsloshetskassorna i
storre utstrackning nu én tidigare konkurrerar och att regeringen darfor
bor se dver pa vilket sitt det kan garanteras att en kassaforestandare som
ar kassaforestdndare i mer 4n en arbetsloshetskassa inte otillborligt
gynnar en kassa pa bekostnad av en annan. Regeringen konstaterar att
lagen om arbetsloshetskassor redan innehéller vissa begriansningar och
handlingsregler i detta avseende. I 30 § aterfinns en bestimmelse om jév.
Vidare finns i 31 § ett forbud for en styrelse eller andra stillforetradare
for en arbetsloshetskassa att foreta rittshandlingar eller vidta andra
atgdrder som kan bereda en otillborlig fordel 4t medlem eller nagon
annan, om réttshandlingen eller atgérden ar till nackdel for arbetsloshets-
kassan eller ndgon av dess medlemmar. Denna reglering motsvarar i
huvudsak den som ror verkstillande direktdr eller stéllforetradare i lagen
om ekonomiska foreningar. Det saknas enligt regeringens mening skél att
Overvidga annan eller stringare reglering for arbetsloshetskassorna.
Nuvarande bestimmelser bdr, i kombination med annan befintlig
reglering, vara tillrdcklig. Exempelvis bor ndmnas att en kassa-
forestandare 1 egenskap av anstilld &r bunden av allminna regler om
lojalitetsplikt samt att &ven vissa straff- och skadestandsrittsliga
bestimmelser kan wvara tillimpliga i fraga om vissa otillborliga
handlingar. Regeringen vill framhélla att den foreslagna dndringen inne-
bar en mdjlighet for arbetsloshetskassorna att genom en gemensam
organisationslosning effektivisera sin verksamhet i de fall det anses
lampligt. Dérutover kan tilldggas att det dr arbetsloshetskassans styrelse
som utser kassaforestindare. Det ankommer p& den enskilda arbetslos-
hetskassan att inom ramen for gillande bestimmelser ordna sin verk-
samhet pa ldmpligt séitt och att, om och i den utstrdckning det blir
aktuellt, genom avtal ndrmare reglera forhallandena. Mot den ovan
angivna bakgrunden anser regeringen att det saknas skél att nu dvervéga
nagon sirskild reglering i aktuellt avseende.

Diskrimineringsombudsmannen menar att det finns risk for att
forslaget kan leda till 6kad arbetsbelastning for kassaforestdndaren.
Regeringen vill framhalla att arbetsréttsliga bestimmelser, t.ex. nér det
giller arbetstid, torde utgora ett tillrackligt skydd for den enskilde kassa-
forestandaren. Det kan aterigen framhéllas att det dr en fraga for varje
enskild arbetsloshetskassa att avgdra ndr en organisationslosning med
gemensam kassaforestandare ar lamplig.
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Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen menar att den foreslagna
andringen baddar for sekretessproblem. Regeringen vill papeka att det
inte dr en unik situation att en person samtidigt dr ansvarig for eller
arbetar inom tvé eller fler myndigheter eller motsvarande — t.ex. sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet — mellan vilka sekretess
giller. Arbetsloshetskassorna dr enskilda rattssubjekt at vilka forvalt-
ningsuppgift dverlimnats enligt 11 kap. 6 § regeringsformen. Aven om
arbetsloshetskassorna inte dr och inte heller jamstdlls med myndigheter
har t.ex. regler om sekretess gjorts tillimpliga for dessa. Uppgifter om
enskildas personliga forhéallanden &r sekretessbelagda hos arbetsldshets-
kassan i den utstrackning som framgar av 28 kap. 13 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Av 8 kap. 1 § samma lag framgar att sekretess
och tystnadsplikt géller mellan myndigheter. Detta géiller dven de
enskilda organ som likt arbetsloshetskassorna ndmns i offentlighets- och
sekretesslagens bilaga. Regeringen vill understryka att detta innebér att
sekretess giller dven mellan arbetsloshetskassorna och att det faktum att
tvd eller flera arbetsloshetskassor skulle dela kassaforestdndare inte
andrar detta forhéllande. Dérutdver méste anmérkas att sidan sekretess-
problematik som nu avses sillan kommer att aktualiseras eftersom det i
praktiken knappast kommer att vara aktuellt med ndgon mer omfattande
blandning av drenden. Vidare méste beaktas att anstdllningen som kassa-
forestandare i sig stéller hoga krav pa kompetens och ansvarstagande. I
den mén den foreslagna &ndringen skulle innebéra ett utdokat ansvar i
sekretesshinseende maste en kassaforestandare anses vara vil ldmpad att
handha denna uppgift. Sammanfattningsvis anser regeringen att den
enskildes integritet fortfarande &r vél vérnad dels genom offentlighets-
och sekretesslagens bestimmelser i kombination med den befintliga
straff- och skadestandsrittsliga regleringen, dels genom vad som anforts
om den praktiska hanteringen. Regeringen delar séledes inte Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringens farhdgor i frdga om sekretess.

Sammanfattningsvis saknas enligt regeringens mening skal att i lag
begrinsa arbetsloshetskassornas mojlighet att for en eller flera arbetslos-
hetskassor ha en gemensam kassaforestandare och dérigenom skapa en
effektiv organisationslosning. Huruvida en kassaforestdndare bor vara
kassaforestandare i en eller flera arbetsloshetskassor bor vara upp till
varje enskild arbetsloshetskassa att avgora. Begransningen bor dérfor
avskaffas.

5.2 Beslut om uteslutning och frankdnnande

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassas styrelse far uppdra at
kassaforestandaren att fatta beslut i drenden om uteslutning av en
medlem och om frankinnande av ritt till arbetsloshetserséttning.
Ansvaret for att fatta beslut i &renden om omprdévning av sddana beslut

kvarstar dock hos styrelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Statskontoret,  Diskrimineringsombudsmannen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Féretagarna, Tjdnste-
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mdnnens Centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige &r
positiva till eller tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, Ldins-
ritten i Stockholms Ildn, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, ILO-kommittén och
Sveriges Akademikers Centralorganisation har inga invdndningar mot
forslaget. Svenskt Niringsliv, Arbetsioshetskassornas Samorganisation
och Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa ar positiva till forslaget med
tilldggen att de anser att forslaget &ven borde innefatta en vidare mojlig-
het for styrelsen att delegera beslutsfattandet. Arbetsioshetskassornas
Samorganisation och Smadféretagarnas Arbetsloshetskassa anser dess-
utom att &ven beslut om att medge en medlem fortsatt medlemskap enligt
47§ lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor borde omfattas av
forslaget. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt
frén att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassans styrelse ska,
om inte sdrskilda skél talar emot det, utesluta en medlem som inte upp-
fyller och inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt
bestimmelsen i arbetsloshetskassans stadgar om arbete inom arbetslos-
hetskassans verksamhetsomrade, eller som medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande uppgift om nagot for-
héllande av betydelse for hans eller hennes ritt till medlemskap eller
erséttning, 37 § forsta stycket i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Av andra stycket, samma paragraf, framgéar att om det finns sérskilda
skél ska styrelsen, i stillet for att utesluta medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till erséttning enligt bestimmelserna om detta i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Nuvarande reglering far olika konsekvenser for olika arbetsloshets-
kassor beroende dels pd hur den enskilda arbetsloshetskassan har
organiserat sitt styrelsearbete, dels pa antalet 4renden om uteslutning av
en medlem och frdnkénnande av ritt till ersittning som arbetsloshets-
kassan har att hantera. Arbetsloshetskassor med litet medlemsantal och
styrelser som inte sammantriader ofta kan behdva sarskilt sammankalla
styrelsen for provning av ett enskilt sddant drende. Arbetsloshetskassor
med stort medlemsantal far, & andra sidan, 1 viss utstrackning dgna tid at
drenden av ifrdgavarande slag, vilket kan leda till att andra viktiga
styrelsefragor riskerar att komma pé undantag.

Regeringen anser att beslut om uteslutning av en medlem eller om
frankdnnande av rétt till arbetsloshetserséttning krdver en hdg ansvars-
och beslutsniva. Samtidigt ar det viktigt att den operativa verksamheten i
en arbetsloshetskassa skots effektivt, inte minst av den anledningen att
beslut ska kunna fattas och besked ldmnas si snabbt som mojligt. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att det inférs en mojlighet for en
arbetsloshetskassas styrelse att uppdra at en kassaforestdndare att besluta
i drenden om uteslutning och frankdnnande. Forslaget bor, som bl.a.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige
framfort, medfora effektivitetsvinster genom att det administrativa
arbetet underlittas, vilket bl.a. leder till férkortade handldggningstider.
Detta dr positivt savdl for arbetsloshetskassan som for den enskilde
medlem som berdrs av det aktuella beslutet. Sdsom Statskontoret anfor
torde forslaget dven leda till att styrelserna far mer utrymme for strate-
giska fragor.
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Forslaget innefattar en begransning genom att det endast é&r till kassa-
forestandaren delegation ska kunna ske. Svenskt Niringsliv menar att
styrelsen bor ges mojlighet att dven uppdra at annan an kassafore-
standaren att besluta i dessa drenden. Arbetsloshetskassornas Samorgani-
sation anser att en styrelse ska kunna delegera beslutsritt till ett av
styrelsen utsett utskott. Smdforetagarnas Arbetsioshetskassa menar att
styrelsen bor kunna uppdra &t kassaforestandaren eller annan ldgre och
lamplig befattningshavare att fatta dessa beslut. Regeringen anser att det
ar angeldget att beslut om uteslutning av en medlem och om fran-
kdnnande av ritt till ersdttning fattas pd hog niva och att kvaliteten i
beslutsfattandet uppréitthalls. En kassaforestdndare har tillrdckligt hog
ansvars- och kompetensnivé for att handha beslut av den dignitet som nu
avses. Avgransningen till kassaforestindare ar enligt regeringens upp-
fattning val avvigd. Nar det giller mojligheten att kunna delegera till ett
utskott finns det idag tillrickliga mdjligheter for den enskilda styrelsen
att organisera sitt arbete pa ett lampligt och effektivt sdtt. Regeringen
delar saledes inte uppfattningen att mojligheten att delegera besluts-
fattandet bor utvidgas utdver vad som foreslas i denna proposition.

Enligt regeringens uppfattning &r det, precis som flera remissinstanser
framhéllit, angeldget att ansvaret for att fatta beslut i omprévnings-
drenden avseende uteslutning och frénkdnnande kvarstdr hos arbets-
l6shetskassans styrelse. Forslaget innefattar darfor inte ndgon mojlighet
for styrelsen att uppdra at kassaforestandaren att fatta beslut i drenden om
omprovning av dessa beslut. Som bl.a. Statskontoret och Lands-
organisationen i Sverige framfort innebér detta att rattssdkerheten for den
enskilde uppratthalls.

Béde Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa och Arbetsloshetskassornas
Samorganisation anser att beslut om att medge en medlem fortsatt
medlemskap enligt 47 § lagen om arbetsloshetskassor bor omfattas av
forslaget. Av bestimmelsen framgér att en arbetsloshetskassas styrelse
far medge att en medlem far fortsdtta att vara medlem, &ven om
medlemmen latit bli att inom den tid som framgar av 45 § samma lag
anmala ett forhallande som befrielse kan grundas pa. Om det finns sér-
skilda skél, far styrelsen dven i andra fall besluta att en medlem fér fort-
sdtta att vara medlem dven om medlemmen inte inom den tid som fram-
gar av 45 § betalat medlemsavgiften eller ett sdrskilt uttaxerat belopp.
Regeringen anser att det kan finnas anledning att utreda fragan vidare i
ett annat sammanhang.

53 Tidsgréns for korrigeringar av en arbetsldshetskassas
avgifter till staten

Regeringens forslag: En finansierings- eller arbetsloshetsavgift far
inte dndras efter tolv minader frén utgdngen av den kalendermanad
som avgiften avser, om anledningen till d&ndringen ir att de uppgifter
som legat till grund for berdkningen av avgiften &ndrats.

Foréndringar av uppgifter som legat till grund for berdkningen av en
forhojd finansieringsavgift far inte leda till dndring av avgiften efter
2009.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag med undantag for att tidsperioden i promemorians forslag dr sex
ménader.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Smd-
foretagarnas Arbetsloshetskassa &r positiva till eller tillstyrker forslaget.
Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsritten i Stockholms ldn, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, ILO-kommittén och Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion har inga invéndningar mot forslaget. Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation dr 1 huvudsak positiv till att inféra en tidsgréns, men anser
att den bor vara tolv ménader och dven gilla medlemsavgifter. Stats-
kontoret avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter
eller har avstatt fran att yttra sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En medlem i en arbetsloshetskassa
betalar medlemsavgift ménadsvis. I medlemsavgiften ingér bl.a. avgifter
som arbetsloshetskassan betalar till staten for att bidra till finansieringen
av statens kostnader for utbetald arbetsloshetserséttning, dvs. finansie-
rings- och arbetsloshetsavgifter. For ménaderna mellan januari 2007 och
juni 2008 betalade arbetsloshetskassorna i stillet for arbetsloshetsavgift
en forhdjd finansieringsavgift till staten. Arbetsloshetskassans avgifter
till staten ska betalas for varje kalenderméanad senast vid utgangen av den
foljande manaden. For att avgdra storleken pa avgiften maste arbetslos-
hetskassan ha uppgifter om antalet medlemmar samt om andelen arbets-
16sa medlemmar och utbetalda ersittningsbelopp under den ménad som
avgiften avser. Arbetsloshetskassorna ska ldmna uppgifterna till Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen som i sin tur ska ldmna uppgift till
arbetsloshetskassan om storleken av de avgifter som kassan ska betala
vid varje betalningstillfalle.

Eftersom ansdkan om arbetsloshetserséttning gors i efterhand och
arbetsloshetskassorna har handlaggningstider for bade medlems- och
ersittningsdrenden kommer medlemsuppgifter samt uppgifter om antalet
arbetslosa och om  ersdttningar att dndras 1  efterhand.
Arbetsloshetskassorna  ldmnar de  korrigerade  uppgifterna  till
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen. Darefter sker retroaktiva
korrigeringar av arbetsloshetskassornas avgifter.

Nér mer &n tolv manader forflutit efter den méanad avgiften avser sker i
dagsliaget fa4 &ndringar. Det har emellertid framkommit att det &r
administrativt krdvande for arbetsloshetskassorna att gora dessa korri-
geringar. For att arbetsloshetskassornas avgifter till staten inte ska
behdva korrigeras retroaktivt under lang tid foreslar regeringen en
bestimmelse som innebdr att en finansierings- eller arbetsloshetsavgift
inte fir dndras efter tolv méanader fran utgéngen av den kalendermanad
som avgiften avser, om anledningen till &ndringen ar att de uppgifter som
legat till grund for berdkningen av avgiften dndrats. Statskontoret har
avstyrkt forslaget i huvudsak med motiveringen att det inte ar ett frekvent
problem och att forslaget inte dr &ndamalsenligt. Vidare har Statskontoret
bl.a. anfort att den administrativa bordan av korrigeringar i praktiken
kommer att kvarstd om &@n i ndgot mindre utstrickning. Det kan konstate-
ras att forslaget medfor att vad som i praktiken visat sig vara en admi-
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nistrativt betungande och dédrmed resurskrivande uppgift efter en viss tid
lyfts bort fran arbetsloshetskassorna. Regeringen gor siledes inte samma
beddmning som Statskontoret.

Regeringen anser i likhet med Arbetsloshetskassornas Samorganisa-
tion att tidsgransen for nar korrigeringar inte ldngre ska ske bor vara tolv
manader. Som Arbetsloshetskassornas Samorganisation har papekat bor
tidsgrianserna for ansokningar om arbetsloshetserséttning och arbetslos-
hetskassornas avgifter vara samordnade eftersom sent inkomna ansok-
ningar kan paverka tidigare faststillda avgifter. I lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring finns for ndrvarande ingen tidsgréns for ndr en
ansokan om arbetsloshetsersittning maste ha inkommit till arbetsloshets-
kassan for att den ska kunna behandlas. Regeringen foreslér i avsnitt 4.2
en ny bestimmelse i lagen om arbetsloshetsforsdkring som innebér att en
ansdkan om arbetsloshetsersittning ska ha inkommit till arbetsloshets-
kassan inom nio manader fran den sista dagen i den tidsperiod som
ansOkan avser fOr att inte rétten till erséttning ska ga forlorad. Undantag
bor kunna goras da det finns synnerliga skél. Det bor 1ampligen finnas en
marginal for att mojliggéra handlaggning av sent inkomna ersittnings-
arenden, varfor en tolvmanadersgrins far anses vara vil avviagd. Med den
foreslagna begrinsningen av mojligheten att ansdka om arbetsloshets-
ersittning, kommer antalet uppgifter som éndras efter lang tid att minska
ytterligare i forhéllande till idag. Det kommer dock att forekomma att
uppgifter dndras dven efter tolv manader. Det géller t.ex. ansokningar
som inkommer efter nio manader, men dir det finns synnerliga skél som
medfor att ansdkan dndd ska behandlas eller nir erséttningsédrenden
avgors i domstol.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation anser att tidsgrdnsen édven bor
gélla medlemsavgifter som den enskilde medlemmen betalar till arbets-
l6shetskassan och anfor att det &ven om det forvdntas handla om
forhéllandevis smé belopp ar orimligt att arbetsloshetskassorna ska sta
risken for att medlemsavgifterna éndras i efterhand och att arbetsloshets-
kassan da inte fir motsvarande é&ndring i sin avgift till staten.
Regeringens beddmning, som delas av Smdforetagarnas Arbetsloshets-
kassa, &r att det dr friga om s& sma belopp att det inte kommer att pa-
verka arbetsloshetskassornas ekonomi ndmnvért. I vart fall kommer
fordelarna med forslaget att Overvdga for arbetsloshetskassornas del.
Tillrackliga skil att infora en liknande reglering gentemot den enskilde
medlemmen finns inte.

Den forhojda finansieringsavgiften har avskaffats, men forandringar av
uppgifter som legat till grund for berdkningen av sddan avgift for viss
period ska leda till att en arbetsloshetskassas avgift for denna tid justeras.
Det bor inforas en bestimmelse som forhindrar framtida korrigeringar av
den forhdjda finansieringsavgiften.
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6 Statistikuppgifter fran arbetsldshetskassorna

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska pa begdran av
Statistiska centralbyran ldmna de uppgifter om medlemskap i kassan och
medlemmars erséttning enligt arbetsloshetsforsdkringen som myndig-
heten behover for framstéllning av statistik 1 enlighet med sadant upp-
drag frén regeringen som syftar till att kartligga och analysera arbets-
marknaden.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om arbetsloshetskassornas
uppgiftsskyldighet gentemot Statistiska centralbyrén och om nér upp-
gifterna far ldmnas ut elektroniskt.

Vad som sigs om medlem i en arbetsloshetskassa ska dven gélla for
den som ér ansluten till den kompletterande kassan, Alfa-kassan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
universitet tillstyrker forslaget starkt. Svenskt Ndringsliv tillstyrker for-
slaget. Statistiska centralbyran, Diskrimineringsombudsmannen, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen och Féretagarna &r positiva till eller
instimmer 1 forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket och ILO-kommittén har inga invdndningar mot
forslaget. Datainspektionen har inga synpunkter, men anger att den utgér
fran att Statistiska centralbyran har réttsligt stod att fora det register som
den foreslagna dndringen innebér. Lénsrdtten i Stockholms Ildn anser att
det kan diskuteras om det inte bor anges i lag vilka uppgifter som ska
lamnas ut. Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser att det &r
principiellt problematiskt att aldgga en privatrittslig forening skyldighet
att lamna ut personuppgifter till en statlig myndighet. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering anser att &ndamalet med forslaget ar
hogst villovligt, men att uppgifterna inte bor innehalla information om
vilken arbetsloshetskassa den enskilde ar medlem i. Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation och Arbetsloshetskassornas Samorganisa-
tion avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller
har avstatt fran att yttra sig over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av uppgifter

For att regeringen ska kunna utforma en dndamalsenlig arbetsmarknads-
politik och en samhillsekonomiskt effektiv arbetsloshetsforsakring ar det
av stor vikt att det finns ett gott beslutsunderlag. 1 arbetet med att
utforma arbetsmarknadspolitiken forekommer det att regeringen anlitar
Statistiska centralbyran for att framstélla och tillhandahalla statistik.
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Statistiska centralbyran kan d& anvénda uppgifter av skilda slag och fran
olika killor, t.ex. avseende kon, alder eller utbildningsniva, som sedan
kan sammanstillas och sambearbetas hos myndigheten. Informationen
anvinds direfter for att utforma arbetsmarknadspolitiken utifrdn ett
korrekt och dndamaélsenligt beslutsunderlag. For att en mer detaljerad
analys eller kartliggning av arbetsmarknaden ska kunna gdras behover
Statistiska centralbyran fa del av vissa uppgifter dels ur arbetsloshets-
kassornas medlemsregister, dels ur kassornas handldggnings- och
utbetalningssystem. Dessa uppgifter dr bl.a. nédvindiga for att kunna
skapa en tydlig och korrekt bild av vilka grupper som omfattas av
arbetsloshetsforsidkringen samt av vilka effekter och konsekvenser de
olika villkoren och forutsittningarna i forsékringen far for enskilda
grupper. Uppgifterna kan t.ex. anvéndas for att f4 kunskap om vilka
grupper som i héndelse av arbetsloshet omfattas av den inkomstrelate-
rade arbetsloshetsforsakringen och vilka som inte gor det. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det &r angeldget att mojliggora for
Statistiska centralbyran att genom arbetsloshetskassorna fa del av vissa
uppgifter om medlemskap och medlemmars erséttning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassor

For att sikerstilla att Statistiska centralbyran ska kunna utfora uppdrag
fran regeringen bor det i lag inforas en skyldighet for en arbetsloshets-
kassa att, pa begiran av Statistiska centralbyran, ldamna de uppgifter om
medlemskap i kassan och medlemmars ersdttning enligt lagen om
arbetsloshetsforsidkring som myndigheten behdver for framstéllning av
statistik for att fullgbra uppdrag fran regeringen som syftar till att
arbetsmarknaden ska kunna kartldggas och analyseras.

Tjinstemdnnens Centralorganisation anser att det ar principiellt
problematiskt att dldgga en privatrittslig forening skyldighet att ldmna ut
personuppgifter till en statlig myndighet. Aven andra remissinstanser
som bl.a. Sveriges Akademikers Centralorganisation har patalat att de
anser att uppgiftslimnandet kan anses innebéra en uppluckring av eller
ett ingrepp i foreningsfriheten. Regeringen vill i detta sammanhang
erinra om att det redan idag finns bestimmelser i lagen om arbetsloshets-
forsdkring om en arbetsloshetskassas skyldighet att 1dmna uppgifter till
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Centrala studiestddsnamnden
eller till en annan arbetsloshetskassa. Uppgiftsskyldigheten eller behand-
lingen av uppgifterna innebédr inte ndgon begransning av forenings-
friheten. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar inte heller att fa
information om foreningen eller fragor som giller den utan att fa ett
andamalsenligt beslutsunderlag som stod for att analysera och kartldgga
arbetsmarknaden. Den foreslagna bestimmelsen innefattar séledes inte
nagon krankning av foreningsfriheten. Inte heller i 6vrigt finns det nagot
hinder mot en bestimmelse av denna typ.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser vidare att det borde vara
mojligt att finna andra 16sningar for de analysdndamal som ligger till
grund for forslaget. Landsorganisationen i Sverige ser vikten av att det
finns underlag for att analysera arbetsmarknaden ur olika aspekter och
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ser darfor positivt pa att arbetsloshetskassorna i vissa avseenden kan
bista staten med kompletterande analysmaterial, men anser att det bor ske
i samverkan med arbetsloshetskassorna. Enligt regeringens uppfattning
ar det inte tillrickligt med ett frivilligt atagande att lamna uppgifter efter-
som det skulle kunna innebéra att endast vissa arbetsloshetskassor viljer
att bidra med visst material. Harigenom skulle syftet att tillforsékra
regeringen ett fullgott beslutsunderlag inte uppnés. For en sadan skyldig-
het att 1dmna uppgifter som nu avses krivs lagstdd. Regeringen anser,
mot bakgrund av vad som ovan anforts, att det dr angeldget att arbetslos-
hetskassorna blir skyldiga att ldmna uppgifter till Statistiska centralbyran
om medlemskap och medlemmars ersittning enligt lagen om arbetslos-
hetsforsakring och foreslér att en bestimmelse av denna innebdrd infors i
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Omfattningen av uppgifisskyldigheten m.m.

De uppgifter som arbetsloshetskassorna ska ldmna i statistiksyfte kan
utgoras av t.ex. person- och samordningsnummer, tidpunkter for in- och
uttrdde ur en arbetsloshetskassa samt utbetald erséttning.

Lagrddet anger att det, i syfte att stirka integritetsskyddet, av den fore-
slagna bestimmelsen bor framga att en arbetsloshetskassa ska limna
uppgifter utan att namnge eller annars identifiera en medlem. Det &r
viktigt att understryka att regeringen i hog grad delar Lagradets uppfatt-
ning att det dr av storsta vikt att det rader ett starkt skydd for den en-
skildes integritet. Det maste emellertid konstateras att det inte d&r mojligt
att folja Lagradets forslag i denna del. Med den av Lagradet foreslagna
konstruktionen skulle syftet med bestdimmelsen falla. Det ar nddvandigt
att Statistiska centralbyran far dessa uppgifter. Det ar endast med dessa
som myndigheten kan sambearbeta uppgifter fran olika register och
déarigenom fa de uppgifter om forsdrjning m.m. som &r av grundlaggande
betydelse och séledes nodvéndiga for de kartliggningar och analyser som
ska goras pé sitt som och for de dandamal som beskrivits ovan. Skyddet
for den personliga integriteten ar vél tillgodosett genom gillande lagstift-
ning, inte minst i friga om sekretess. Hos Statistiska centralbyran géller,
i enlighet med vad som ségs i foljande avsnitt, ett mycket langtgdende
sekretesskydd, s.k. absolut sekretess, vilket &r mer omfattande &n det som
giller for samma uppgifter hos de enskilda arbetsloshetskassorna. Vidare
bor i detta sammanhang framhéllas att de uppgifter som Statistiska
centralbyran ska ldmna till regeringen kommer att 1amnas i avidentifierat
skick. Mot bakgrund av vad som nu anforts avstar regeringen fran att
folja Lagradets forslag i denna del.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation anser att det i lag tydligt bor
regleras vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten samt hur, i
vilken omfattning och med vilken periodicitet uppgifterna ska ldmnas.
Aven Ldnsritten i Stockholms Iiin anser att det kan diskuteras om det inte
bor anges i lag vilka uppgifter som omfattas.

Behovet av analyser och kartliggningar av arbetsmarknaden ar for-
anderligt. De uppgifter som Statistiska centralbyrdn kan antas behdva
fran arbetsloshetskassorna for att framstdlla relevant och anvéindbar
statistik och som kan ligga till grund for erforderliga analyser eller kart-
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laggningar kan forvéntas variera over tid. Det &r inte mojligt att i forvéig
exakt ange vilka uppgifter som &r nddvindiga och vid vilken tidpunkt de
behovs. Att reglera dessa fragor i lag skulle enligt regeringens mening
inte vara dndamalsenligt och snarare riskera att uppgiftsskyldigheten blev
vidare dn nodvindigt. Regeringen anser darfor att de ndrmare fore-
skrifterna om uppgiftsskyldigheten bor regleras i forordning. Regeringen
vill hir framhélla att det &r av vikt for réttssdkerheten att det klart och
tydligt framgar av forordning vilka uppgifter som arbetsloshetskassorna
pa begédran ska ldmna ut.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation anfor att det ar oklart om
vissa av uppgifterna ar relevanta mot bakgrund av syftet med den fore-
slagna bestimmelsen. Vidare ifrdgasétts behovet av att samkdra uppgifter
frén arbetsloshetskassorna med uppgifter fran andra register. Regeringen
vill understryka att det nu endast &r friga om en exemplifiering av de
uppgifter som kan tidnkas komma i fraga. Det maste utifrdn de vid den
aktuella tidpunkten foreliggande behoven avgoras vilka uppgifter som é&r
nddvéndiga for att en tillfredsstéllande analys av arbetsmarknaden i visst
avseende ska kunna goras. Att det kan behovas olika typer av uppgifter,
dven fran andra register, beror pa att det endast pa detta sétt ar mojligt att
fa tillracklig och tillforlitlig information t.ex. om vilka grupper som star
utanfor arbetsmarknaden och som &r helt utan f6rsérjning.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering anser att uppgifterna
inte bor innehalla information om vilken arbetsloshetskassa den enskilde
tillhor. Aven Sveriges Akademikers Centralorganisation papekar att den
anser att uppgiften om medlemskap i sig dr en kénslig uppgift. Arbets-
loshetskassornas Samorganisation menar att vilken arbetsloshetskassa en
enskild viljer att bli medlem i kan avgdras av vilken arbetstagarorgani-
sation arbetsloshetskassan har anknytning till och att valet av arbetslos-
hetskassa i somliga fall 4r en indikation pa vilken politisk askdning den
enskilde har. Med anledning hirav vill regeringen betona att arbetslos-
hetskassorna dr sjélvstindiga i forhallande till arbetstagarorganisatio-
nerna och att medlemskapet i en viss arbetsloshetskassa inte 1 sig ar en
kénslig uppgift. Nagra mer sékra slutsatser om en enskilds politiska
asikter kan inte heller dras av en uppgift om medlemskap i en viss
arbetsloshetskassa. Valet att ansluta sig till en viss arbetsloshetskassa kan
vara beroende av ett stort antal olika faktorer. En enskild behéver inte
heller vara medlem i en arbetstagarorganisation for att kunna ansluta sig
till en arbetsloshetskassa. Négon konflikt finns dérfor inte mellan den
foreslagna bestimmelsen och regleringen i 2 kap. 2 eller 3 § regerings-
formen, som bl.a. utgdr skydd for en medborgare att gentemot det all-
méinna tillkdnnage sin politiska asikt.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation har patalat att medlems-
avgiften i vissa fall kan ge information om en person &r medlem i en viss
arbetstagarorganisation och att avgifter pd individniva darfor inte ska
ingd 1 uppgiftsskyldigheten. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
anser att den foreslagna regleringen i praktiken innebér att staten far
insyn i vilka som &r medlemmar i arbetstagarorganisationer. Arbets-
tagarledaméterna i ILO-kommittén har anfort att en skyldighet att
utlimna medlemsregister i arbetsloshetskassorna inte far underlitta for-
sok att identifiera vilka som dr medlemmar i arbetstagarorganisationer.
Regeringen delar inte bedomningen att fOrslaget innebdr att staten
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kommer att fa insyn i vilka som &r medlemmar i arbetstagarorganisatio-
ner. Det dr viktigt att betona att arbetsloshetskassorna ar skilda fran
arbetstagarorganisationerna. Det &r vidare viktigt att understryka att
regeringen varken har intresse av eller har for avsikt att inhdmta upp-
gifter fran arbetsloshetskassorna som direkt eller indirekt skulle kunna
avsloja en enskilds medlemskap i en viss arbetstagarorganisation.
Regeringen avser att nogsamt beakta dessa aspekter i det fortsatta forfatt-
ningsarbetet sd att konflikt mellan den foreslagna regleringen och de
grundlagsskyddade réttigheterna inte uppkommer.

Statistiska centralbyran har foreslagit att uppgifterna ska lamnas
l6pande till myndigheten. Regeringen anser att det 4r viktigt att
Statistiska centralbyran pa ett effektivt och kvalitetssékrat sétt kan utfora
sina uppdrag, men att ett lopande uppgiftsutlimnande skulle bli alltfor
omfattande. Regeringen ser for nirvarande inte heller nagot behov av ett
kontinuerligt uppgiftslamnande.

For att uppna en rationell och kostnadseffektiv hantering behéver
Statistiska centralbyran fa uppgifterna fran berérda arbetsloshetskassor i
elektronisk form. Nérmare foreskrifter om nér uppgifterna far lamnas ut
elektroniskt bor regleras i forordning.

Sekretess m.m.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har framfort synpunkten att
dven om forfoljelse och inskrinkning av fackliga rittigheter i dagsldget
inte dr ett problem i Sverige dr statliga register med uppgifter om
medlemskap 1 olika arbetsloshetskassor, sett i ett langre perspektiv, en
obehaglig tanke. Sveriges Akademikers Centralorganisation anser darfor
att det dr viktigt att medlemskap i en arbetsloshetskassa dven i fortsatt-
ningen kommer att vara en privat angeldgenhet. Vidare har Sveriges
Akademikers Centralorganisation framfort synpunkten att exempelvis
uppgifter om erséttning fran och medlemskap i en arbetsloshetskassa &r
att betrakta som mycket kinsliga och anser att den personliga integriteten
inte beaktats tillrdckligt i relation till syftet med den foreslagna
regleringen. Aven Arbetsloshetskassornas Samorganisation har papekat
att en avvagning alltid méste goras mellan nyttan med en behandling av
personuppgifter och det integritetsintrang som denna behandling innebar.

Regeringen anser att det ar av synnerlig vikt att det finns ett gott
beslutsunderlag for att ratt rikta och prioritera insatser pa arbetsmarkna-
den. Dessa beslut dr av stor vikt dd de far savél betydande samhills-
ekonomiska effekter som konsekvenser for den enskilde. Behovet av att
kunna prioritera rétt i dessa avseenden dvervéger i detta fall det intrang i
den enskildes integritet som forslaget kan medfora. Det maste emellertid
starkt betonas att regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt att
vérna den enskildes integritet. Regeringen anser ocksé att skyddet for det
ar vél tillgodosett.

Lagrddet har anfort att det ur integritetssynpunkt kan vara kénsligt att
en arbetsloshetskassa ldmnar ut uppgifter om medlemmar och deras
ersittning. Lagradet menar att den avvigning som ska gdras mellan
behovet av inhdmtade uppgifter och integritetsskydd bor komma till
uttryck 1 lagtexten. Den proportionalitetsbedomning som maste goras
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maste enligt regeringens uppfattning i forsta hand vara en frdga for
regeringen i samband med utformning av forordningstext och uppdrag
till Statistiska centralbyran. Enligt regeringens mening kan Lagradets
formulering snarare riskera att leda till oklarheter vid tillimpningen av
bestimmelsen. Principen om proportionalitet genomsyrar dessutom verk-
samheten i1 hela forvaltningen och utgdér en allmén princip inom EG-
ratten. Den &dr ocksd grundldggande for rattighetsskyddet enligt den
europeiska konventionen angdende de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna. Enligt regeringen ar det darfor mindre 1ampligt
att ta in en uttrycklig proportionalitetsbestimmelse i1 en specifik sekre-
tessbrytande lagbestimmelse. En sadan reglering riskerar att leda till
oklarhet om vad som géller pa andra omraden, dar motsvarande princip
inte kommer till direkt uttryck i forfattning. Med anledning av detta
avstar regeringen frén att folja Lagradets yttrande i denna del.

Det kan anmirkas att uppgifter som kan komma att omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten i viss utstrickning omfattas av sekretess
hos arbetsloshetskassorna enligt 28 kap. 13 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Savitt avser verksamheten hos Statistiska central-
byrdn framgar av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen att
sekretess géller i sddan verksamhet hos myndighet som avser framstéll-
ning av statistik for uppgift som avser enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde. Uppgift som
behovs for forsknings- eller statistikindamal far ldmnas ut om det star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nadgon nérstdende
till den enskilde lider skada eller men. Bestimmelsen rymmer saledes ett
langtgdende skydd for personuppgifter, s.k. absolut sekretess.

Datainspektionen utgér fran att Statistiska centralbyrdn har réttsligt
stod att fora det register som den foreslagna dndringen innebér. Sveriges
Akademikers Centralorganisation ifrégasitter om forslaget inte strider
mot bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204). Regeringen vill
med anledning av detta papeka att ndimnda lag endast géller i den ut-
strackning det inte finns bestimmelser som avviker fran lagen i annan lag
eller i en forordning. I forevarande fall regleras uppgiftslimnandet i den
foreslagna bestimmelsen i lagen om arbetsloshetskassor och behand-
lingen av uppgifterna hos Statistiska centralbyran regleras i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Den statistiksammanstéllning
som Statistiska centralbyrdn ska utfora bor enligt regeringens mening
inte klassificeras som officiell statistik. Bestimmelserna om behandling
av personuppgifter i lagen om den officiella statistiken dr dock tilldmp-
liga dven for framstéllning av annan statistik 4n den som éar att betrakta
som officiell hos en statistikansvarig myndighet. Regeringen meddelar
bestimmelser om vilka myndigheter som é&r statistikansvariga myndig-
heter. Enligt 14 § nimnda lag far en statistikansvarig myndighet enligt
huvudregeln behandla personuppgifter for framstéllning av statistik. Av
bestimmelsen framgar vidare att behandling av personuppgifter far om-
fatta uppgift om personnummer. I Gvrigt gor regeringen beddmningen att
den foreslagna bestimmelsen &dr forenlig med Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av séddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) och Europaradets kon-
vention fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
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av  personuppgifter (dataskyddskonventionen). Nationalekonomiska
institutionen vid Lunds universitet betonar att uppgifterna dr mycket
viktiga dven for forskning om arbetsmarknadens funktionssdtt och om
effekter av olika dtgérder bade samhéllsekonomiskt och for olika indivi-
der och ser det som angeldget att Statistiska centralbyran efter sedvanlig
avidentifiering och prévning dven kan gora dessa uppgifter tillgdngliga
for forskning. Som redan anforts anser regeringen for nérvarande inte att
den information som ska omfattas av Statistiska centralbyrans uppdrag
ska klassificeras som officiell statistik.

Ovriga firagor

Landsorganisationen i Sverige anser att resurser maste stéllas till arbets-
l6shetskassornas forfogande och pépekar att det inte dr mojligt att utan
finansiering ldgga ett sddant ansvar som den foreslagna regleringen med-
for pa arbetsloshetskassorna och deras medlemmar i dagens lige.
Regeringen anser att eftersom det &r friga om uppgiftsskyldighet som
avser uppgifter som arbetsloshetskassorna ska ha i sin medlems-
forteckning och uppgifter om ersdttning som finns i arbetsloshetskassans
drendehanterings- och utbetalningssystem, bor forslaget inte innebéra
nagon nidmnvirt Okad arbetsbelastning for arbetsloshetskassorna.
Regeringen gor ddrmed beddmningen att ndgon erséttning inte behdver
lamnas.

Vad som sdgs om medlem i en arbetsloshetskassa bor dven gélla for
den som é&r ansluten till den kompletterande kassan, Alfa-kassan.

7 Ikrafttradande

7.1 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Regeringens forslag: Den andrade hénvisningen till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen ska
trdda 1 kraft den 1 maj 2010. Bestimmelsen om tidsgrins i frdga om
ansokningar om arbetsloshetsersdttning ska trdda 1 kraft den
1 januari 2010 och tillimpas i friga om ansokningar som inkommit
efter den 31 december 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
med undantag for att ikrafttrddandetidpunkten for forslaget om den
andrade hinvisningen till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen i promemorian dr den 1 mars 2010.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berdr fragorna sér-
skilt.

Skilen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
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sociala trygghetssystemen och dess tillimpningsférordning ska bdrja
tillimpas den 1 maj 2010. Den hénvisning som finns i 3 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring bor dérfor vid denna tidpunkt
ersittas med en hanvisning till den nya EG-férordningen.

Bestimmelsen om tidsgréins i frdga om ansékningar om arbetsldshets-
erséttning bor trdda 1 kraft s& snart som mojligt, dvs. den 1 januari 2010.
En bestimmelse som tydliggor att bestimmelsen i 47 a § om en tidsgrins
for ansokningar om arbetsldshetserséttning endast ska tillimpas i fraga
om ansokningar som inkommit efter ikrafttradandet bor inforas.

7.2 Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari
2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Léinsrdtten i Stockholms ldn har inget att erinra
mot forslaget. Ingen av remissinstanserna i dvrigt beror fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt, dvs. den 1 januari 2010.

8 Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Tidsgrdns for ansékan om arbetsloshetsersdttning

Begransningen av mdjligheten att anséka om arbetsloshetserséttning i
efterhand forvéntas leda till att de sokande som med nuvarande bestdm-
melser ansdker om erséttning sent kommer att ansdka inom den stadgade
tidsfristen. Forslaget forviantas darfor inte medfora nagra ndmnvérda
ekonomiska konsekvenser.

Kassaforestindare i mer dn en arbetsloshetskassa

Forslaget om att en kassaforestdndare ska kunna vara kassaforestandare i
mer dn en arbetsloshetskassa kommer, for berérda arbetsloshetskassor,
att innebédra ett mer effektivt resursutnyttjande. Detta torde tala for
minskade administrativa kostnader i form av lonekostnader for de
arbetsloshetskassor som kan anvidnda sig av en gemensam kassa-
forestdndare.
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Tidsgrdns for korrigeringar av en arbetsloshetskassas avgifter till staten

Nér mer dn tolv manader forflutit efter den manad som finansierings-
eller arbetsloshetsavgiften avser sker idag endast marginella korri-
geringar av arbetsloshetskassornas avgifter till staten. Behovet av att
korrigera i efterhand kommer att bli &nnu mindre nar mdjligheten att
ansoka om arbetsloshetserséttning i efterhand begriansas. De ekonomiska
konsekvenserna av forslaget forvéntas dérfor bli marginella.

Statistikuppgifter frdan arbetsloshetskassorna

Forslaget om att en arbetsloshetskassa pa begiran ska lamna uppgifter till
Statistiska centralbyran syftar till att sékerstdlla att myndigheten ska
kunna utféra uppdrag frén regeringen rorande kartldggning och analys av
arbetsmarknaden utifran uppgifter om medlemskap och medlemmars
ersittning. Bedomningen é&r att forslaget ar positivt for samhélls-
ekonomin eftersom mojligheten att fora en sund ekonomisk politik 6kar
da regeringens beslutsunderlag forbattras. Forslaget bedoms inte inne-
bdara nagon ndmnvért 6kad arbetsbelastning for arbetsloshetskassorna
eftersom uppgiftsskyldigheten i stor utstrickning avser uppgifter som
arbetsloshetskassorna ska ha i sin medlemsforteckning och som finns i
arbetsloshetskassornas ~ drendehanterings- och  utbetalningssystem.
Regeringen gor ddrmed beddomningen att ndgon erséttning inte behdver
lamnas. Forslaget bedoms dock innebéra en tillfilligt 6kad arbetsbelast-
ning for Statistiska centralbyran. I vilken omfattning kan regeringen inte
nirmare bedoma nu. En beddmning om sirskild erséttning ska 1dmnas far
lampligen goras i samband med varje uppdrag.

Ovriga forslag

Ovriga forslag bedoms inte fi nigra ekonomiska konsekvenser for de
offentliga finanserna eller for samhéllsekonomin i stort.

8.2 Konsekvenser for jamstilldheten

Kassaforestandare i mer dn en arbetsldshetskassa

Diskrimineringsombudsmannen har i sitt remissvar anfort att majoriteten
av kassaforestdndarna &r kvinnor och att kvinnodominans i yrken ofta
innebér att ojamstéllda arbetsvillkor rdder. Exempel pé detta utgors av
otydliga arbetsuppgifter, mindre mgjligheter till inflytande Gver arbets-
situationen och ldgre 16n. Diskrimineringsombudsmannen framhaller att
en genusmedveten konsekvensanalys av tillimpningen av reglerna &r
nddvindig for att sdkerstilla att forslagen ar genusneutrala.

Som Diskrimineringsombudsmannen angett rdder det idag en dvervikt
av kvinnor som &r kassaforestandare i en arbetsloshetskassa. Idag finns
32 arbetsloshetskassor 1 Sverige. 59 procent av kassaforestandarna &r
kvinnor och 41 procent dr méin. Som Diskrimineringsombudsmannen
anfort kan forslagen innebédra att en kassaforestdndare far utdkade
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befogenheter och utdkat ansvar och regeringen vill i detta sammanhang
framhélla att det &r upp till varje arbetsloshetskassa att sjilv bestimma
hur de ska organisera sitt arbete pa bésta sétt. Vidare vill regeringen dven
framhalla att de arbetsrittsliga bestimmelserna, t.ex. rorande arbetstid,
utgor ett skydd for den enskilde kassaforestandaren. Mot bakgrund av
ovanstaende gor regeringen beddmningen att férslagen inte medfor nagra
negativa konsekvenser.

Ovriga forslag

I 6vrigt bedoms forslagen inte fa nagra konsekvenser for jamstilldheten.

8.3 Konsekvenser for miljon

Forslagen bedoms inte fa nigra sirskilda konsekvenser for miljon.

8.4 Konsekvenser for sma foretag

Forslagen beddms inte fa ndgra sirskilda konsekvenser for sma foretag.

8.5 Konsekvenser ur ett ILO-perspektiv

Sverige har ratificerat ILO:s konvention nr 168 om frimjande av syssel-
sattning och skydd vid arbetsloshet och den dértill kompletterande
rekommendationen nr 176. Genom att ratificera konventionen med till-
horande rekommendation har Sverige atagit sig att uppfylla de minimi-
krav som stélls pa konventionslédndernas lagstiftning.

Enligt konvention nr 168 ska varje medlemsstat vidta ldmpliga atgarder
for att samordna sitt system for skydd vid arbetsloshet och sin sysselsatt-
ningspolitik. Skyddet vid arbetsldshet bor vara utformat sa att det bidrar
till att framja full, produktiv och fritt vald sysselséttning och inte tar bort
incitamenten for att arbeta och erbjuda arbete. Konventionen innehéller
bl.a. bestimmelser om omfattad personkrets, villkor for erséttning,
ersittningsnivéer och ersittningsperiodens ldngd samt anger skil och
villkor for indragning eller minskning av ersdttningen, t.ex. om annan
inkomstforman erhélles.

Mot bakgrund av att de bestimmelser som regeringen foreslar inte
behandlas i konvention nr 168 beddmer regeringen att forslagen inte fér
nagra konsekvenser som péaverkar Sveriges ataganden enligt konvention
nr 168.

8.6 Ovriga konsekvenser

Begrinsningen av en arbetsloshetskassas mojlighet att fa avgifter till
staten korrigerade i efterhand kommer att leda till att arbetsloshets-
kassorna far incitament att korta handldggningstiderna.
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Forslaget om att en arbetsloshetskassas styrelse ska kunna uppdra &t en
kassaforestandare att fatta beslut i d&renden om uteslutning av en medlem
och om frankdnnande av ritt till ersdttning kommer att medféra en
minskad arbetsbelastning for arbetsloshetskassans styrelse. Forslaget
innebdr sannolikt dven en Okad rdttssdkerhet eftersom handlaggnings-
tiden i relation till den enskilde forkortas. Det innebér sannolikt dven en
Okad arbetsbelastning och ett 6kat ansvar for arbetsloshetskassans kassa-
forestandare.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

3§

I paragrafen hinvisas i forsta stycket till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen 1 stéllet for till radets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpning av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

47 a §

Paragrafen &r ny och innehéller en bestimmelse om att en ansdkan om
arbetsloshetsersittning maste ha inkommit till arbetsloshetskassan inom
en viss tid for att den s6kande ska ha rétt till ersittning. Beddmningen av
om en ansdkan har kommit in i rétt tid ska ske med utgangspunkt fran
nér ansdkan kom in till den berdrda arbetsloshetskassan. En ansokan som
har kommit in for sent ska avvisas. Detta géller dock inte i de fall det
finns synnerliga skdl. Undantaget &r avsett att tillimpas restriktivt och
vid tolkning av begreppet synnerliga skil bor ledning kunna hdmtas fran
regleringen vad géller laga forfall. Synnerliga skél kan finnas t.ex. nir en
so6kande pa grund av svar sjukdom varit helt forhindrad att pa egen hand
eller med annans bistand i tid sdnda in en ansdkan. Synnerliga skél kan
dven foreligga vid fel eller forsening vid postbefordran eller mot-
svarande.

Vad som avses med en ansdkan framgar av 47 § tredje stycket lagen
om arbetsloshetsforsdkring 1 vilken anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om ansékan om
ersittning hos arbetsloshetskassan. Enligt 30 § forordningen (1997:835)
om arbetsloshetsforsékring ska en ansdkan om ersittning goéras pa den
blankett som Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen bestammer eller
pa annat sitt som inspektionen bestammer.
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Om ansokan med stdd av nu géllande foreskrift fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen utgérs av ett s.k. kassakort innebdr saledes
sista dagen i den period ansdkan avser, den sista sondagen i den sista
kassakortsvecka som ansdkan avser. Detta foljer av att arbetsloshets-
forsdkringen &r en s.k. veckoforsékring.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

Ikrafttradande

De nya bestdmmelsen om en tidsgrins for ansdkningar om arbetsloshets-
ersittning trader i kraft den 1 januari 2010. Den nya hanvisningen i 3 §
trader i kraft den 1 maj 2010. Bestdmmelsen i1 47 a § ska inte tilldmpas i
fraga om ansdkningar som har kommit in till arbetsloshetskassan fore
den 1 januari 2010.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

21§

Andringen innebir att en kassaforestdndare far vara kassaforestindare i
mer dn en arbetsloshetskassa.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

37a§

Paragrafen dr ny och innebér att en arbetsloshetskassas styrelse far upp-
dra at kassaforestandaren att fatta beslut i drenden om uteslutning av en
medlem och om frankénnande av ritt till erséttning enligt 37 §. Ansvaret
for att fatta beslut i d&renden om omprovning av beslut i sédana drenden
kvarstar dock hos styrelsen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

48 ¢ §

Paragrafen &r ny och innebér att retroaktiva korrigeringar av en finansie-
rings- eller arbetsloshetsavgift som en arbetsloshetskassa ska betala till
staten inte far goras sedan tolv manader forflutit fran utgadngen av den
kalendermanad som avgiften avser, &ven om de uppgifter som legat till
grund for bestimmandet av avgiften dndrats. Bestimmelsen innebér att
om en avgift som en arbetsloshetskassa ska betala till staten av nagon
anledning 4ndras i efterhand, t.ex. p& grund av att en medlems status som
arbetslds fordndrats, far nagon korrigering av denna avgift inte ske efter
det att tolv ménader forflutit sedan utgangen av den manad som avgiften
ursprungligen avsag.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Prop. 2009/10:7

32



87§

I paragrafens tredje stycke har inforts en hénvisning till den nya bestdm-

melsen i 94 b § eftersom denna ska gilla &ven den som ar ansluten till

den kompletterande arbetsloshetskassan. 1 femte stycket har en felaktig

hanvisning réttats till. I dvrigt har paragrafen endast dndrats redaktionellt.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

94 b §

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgar att en arbetsloshetskassa pa
begdran av Statistiska centralbyrdn ska ldmna de uppgifter om med-
lemskap i kassan och medlemmars erséttning enligt arbetsloshetsforsak-
ringen som myndigheten behdver for framstillning av statistik for att
fullgéra uppdrag fran regeringen som syftar till att arbetsmarknaden ska
kunna kartldggas och analyseras. Uppgifter om medlemskap innebir t.ex.
uppgifter ur medlemsforteckningen. Med uppgifter om erséttning avses
erséttningsperioder, utbetald dagpenning, avdrag, sanktioner och &vriga
beslut som &r relaterade till ersdttningen.

I andra stycket finns en upplysning om att nirmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten meddelas av regeringen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Punkt 3 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till
(2008:410)

Den forhdjda finansieringsavgiften har avskaffats, men andringar av
sddana avgifter har trots detta kunnat ske om uppgifter som legat till
grund for berdkningen av en forhdjd finansieringsavgift dndrats i efter-
hand. En ny punkt, 3, infors som innebér att fordndringar av uppgifter
som legat till grund for berdkningen av en forhdjd finansieringsavgift
enligt 48 § i dess dldre lydelse inte far leda till att avgiften dndras efter
lagens ikrafttrddande.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande

Lagen trider i kraft den 1 januari 2010.

Prop. 2009/10:7

33



Sammanfattning av promemorian Effektivare regler
och bittre beslutsunderlag for arbetsmarknads-
politiken (Ds 2009:07)

Promemorian innehéller forslag till dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Forslaget om dndring i lagen om arbetsloshetsforsékring innebér att en
ansdkan om ersittning, om det inte finns synnerliga skil, ska ha kommit
in till arbetsloshetskassan inom sex ménader frén sista dagen i den period
ansokan avser.

I forslagen om édndringar i lagen om arbetsloshetskassor foreslas att en
kassaforestandare far vara kassaforestdndare i mer dn en arbetsldshets-
kassa.

Det foreslas dven att en arbetsloshetskassas styrelse ska kunna uppdra
at kassaforestandaren att fatta beslut i d&renden om uteslutning och fran-
kidnnande av arbetsldshetserséttning.

En tidsgrins om sex ménader for korrigeringar av en arbetsloshets-
kassas avgifter till staten foreslas.

Promemorian innehdller &ven forslag till bestimmelser om att en
arbetsloshetskassa pa begiran ska ldmna de uppgifter om medlemskap
och medlemmars ersittning till Statistiska centralbyran, som myndighe-
ten behover for att fullgdra uppdrag fran regeringen rérande analys och
kartldggning av arbetsmarknaden. Det foreslas dven att regeringen med
stod av ett bemyndigande far meddela foreskrifter om arbetsloshets-
kassornas uppgiftsskyldighet gentemot Statistiska centralbyran och om
nér uppgifterna far lamnas ut elektroniskt.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.
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Lagforslag (Ds 2009:07)

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring ska inforas en ny paragraf, 47 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

47 a§
For att en ansékan om ersdtt-
ning enligt denna lag ska

behandlas ska den, om det inte
finns synnerliga skdl, ha kommit in
till arbetsléshetskassan inom sex
mdnader frdn sista dagen i den
period ansokan avser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
2. Den nya bestimmelsen ska inte tillimpas for ansdkningar som har

kommit in fore ikrafttrddandet.

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:239) om arbetslos-

hetskassor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

kassor

dels att 21 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 37 a, 48 ¢, 94 b och

94 ¢ §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordférande. Den
som dr anstélld hos arbetsloshetskassan far inte vara ordférande.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestandare och en sekreterare.
Bestimmelserna 1 17§ andra
stycket géller ocksd kassafore-
stdndaren. Kassaforestandaren far

inte vara styrelseledamot eller
kassaforestindare 1 en annan
kassa.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestandare och en sekreterare.
Bestimmelserna i 17 § andra
stycket giller ocksé kassaforestan-
daren. Kassaforestandaren far inte
vara styrelseledamot i en annan
kassa.

Vid lika rostetal avgors fradgan genom lottning.
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37ag

Styrelsen fdar uppdra dt kassa-
forestandaren att fatta beslut i
drenden enligt 37 §, dock inte att
ompréva dessa beslut.

48cS§

En avgift enligt 48 § ska, efier
sex mdnader frdan den mdnad som
avgiften avser, inte dndras pd
grund av att de uppgifter som
legat till grund for berdkningen av
avgiften dndrats.

87 §*

For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vdgras samt be-
stimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47a§§, 60§ om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift mm., i 48§ om
finansieringsavgift och arbetslos-
hetsavgift, samt i 95-97 §§ och
111-1158§§ om OSverklagande,
omprdvning och dndring giller for
de anslutna i stillet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller dven den
som é&r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a§§, 60§ om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift, m.m., i 48 § om
finansieringsavgift och arbetslds-
hetsavgift, i 94b§ om uppgifs-
skyldighet, samt i 95-97 §§ och
111-115§§ om Overklagande,
omprdvning och éndring géller for
de anslutna i stillet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller dven den
som dr ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

I stillet for vad som sdgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-

rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som ar med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamoéterna fér inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
loshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

* Senaste lydelse 2008:410.
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94byg

En arbetsloshetskassa ska pd
begdran av Statistiska central-
byran limna de uppgifter rérande
medlemskap i kassan och med-
lemmars ersdttning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring, som  myndigheten
behover for att fullgéra uppdrag
fran regeringen och som behovs
for att arbetsmarknaden ska kunna
kartldggas och analyseras.

94c¢§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldigheten enligt
94 b§ och om ndr uppgifter far
ldmnas ut elektroniskt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2008:410) om &ndring i
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs att det i ikrafttrddande— och dvergéngsbestim-
melserna till lagen (2008:410) om &ndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska inforas en ny punkt, punkt 3, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Fordndringar av de uppgifter
som legat till grund for forhojd
finansieringsavgift enligt 48§ i
dess dldre lydelse ska inte leda till
dndrade avgifier efter utgangen av
2009.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2009:07)

Riksrevisionen (avstétt fran yttrande)
Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten i Stockholms ldn

Domstolsverket

Datainspektionen

Forsdkringskassan, huvudkontoret
Ekonomistyrningsverket

Arbetsgivarverket (avstétt fran yttrande)
Statskontoret

Statistiska centralbyrén

Uppsala universitet, Juridiska fakulteten

Lunds universitet, Nationalekonomiska institutionen
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsférmedlingen

ILO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
Sveriges Kommuner och Landsting

Svenskt Naringsliv

Foretagarna

Tjénstemédnnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Arbetsloshetskassornas Samorganisation
Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (avstétt frén
yttrande)

Yttrande har dessutom inkommit fran Smaféretagarnas arbetsloshets-
kassa.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetslos-

hetskassor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

kassor

dels att 21 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i ikrafttrdidande- och &vergangsbestimmelserna till lagen
(2008:410) om andring i nimnda lag ska inféras en ny punkt, 3, av

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 37 a, 48 ¢ och

94 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

21§

Styrelsen utser inom sig en ordforande och en vice ordférande. Den
som dr anstélld hos arbetsloshetskassan far inte vara ordférande.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestandare och en sekreterare.
Bestimmelserna 1 17 § andra
stycket giller ocksa kassafore-
standaren. Kassaforestandaren far

inte vara styrelseledamot eller
kassaforestindare 1 en annan
kassa.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestandare och en sekreterare.
Bestimmelserna 1 17 § andra
stycket géller ocksa kassafore-
standaren. Kassaforestdndaren far
inte vara styrelseledamot i en
annan kassa.

Vid lika rostetal avgors fragan genom lottning.

37ag§

Styrelsen far uppdra dt kassa-
forestandaren att fatta beslut i
drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
ratt till ersdttning. Styrelsen far
dock inte uppdra at kassaforestan-
daren att fatta beslut i drenden om
omprévning av sddana beslut.

48c$

En finansierings- eller arbets-
Ioshetsavgift far inte dndras efter
tolv mdnader fran utgdngen av
den kalendermanad som avgiften
avser, pd grund av att de uppgifier
som legat till grund for berdik-
ningen av avgiften dndrats.
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Lydelse enligt bet. 2008/09:AU10

Foéreslagen lydelse

87§’
For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vdgras samt be-
stimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 4848
b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 94 a § om
uppgiftsskyldighet, samt i 95—
97 §§ och 111-115 §§ om dverkla-
gande, omprdvning och dndring
géller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som ségs i 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stillet for vad som sidgs i 17 §
tredje stycket géller for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelseleda-
mot far utses medlemmar, for-
troendevalda eller anstéillda i de
organisationer som dr medlemmar
i foreningen. Styrelseledamé&terna
far inte vara styrelseledamoéter,
kassaforestandare eller ombud vid
foreningsstimma 1 en annan
arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om
val av ombud och valda ombud
giller 1 den kompletterande
arbetsloshetskassan pd motsva-
rande sdtt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For
sddana ombud giller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelse-
ledamot i den kompletterande
kassan.

> Senaste lydelse 2009:000.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 4848
b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 94 a och 94
b §§ om uppgiftsskyldighet, samt i
95-97 §§ och 111-115 §§ om
overklagande, omprévning och
andring géller for de anslutna i
stéllet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
giller dven den som é&r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stéllet for det som sdgs i 17 §
tredje stycket géller for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelseleda-
mot far utses medlemmar, for-
troendevalda eller anstidllda i de
organisationer som dr medlemmar
i foreningen. Styrelseledamdterna
far inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid
foreningsstimma 1 en annan
arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om
val av ombud och valda ombud
giller 1 den kompletterande
arbetsloshetskassan pad motsva-
rande sitt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For
sddana ombud géller det som sédgs
i fjarde stycket om styrelseledamot
i den kompletterande kassan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

94byg

En arbetsloshetskassa ska pd
begdran av Statistiska central-
byran ldmna de uppgifter om
medlemskap i kassan och med-
lemmars ersdttning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring som myndigheten beho-
ver for framstdillning av statistik
for att fullgora uppdrag frdan
regeringen och som behévs for att
arbetsmarknaden ska kunna kart-
ldggas och analyseras.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om skyldigheten enligt
forsta stycket och om ndr uppgifier
far ldmnas ut elektroniskt.

3. Fordndringar av de uppgifter
som legat till grund for berdik-
ningen av en forhojd finansie-
ringsavgift enligt 48 § i dess dldre
lydelse far, efter utgdngen av
2009, inte leda till att avgiften
dndras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-06-11

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2009 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Ulrika
Bjorne.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget innebér bl.a. att en arbetsloshetskassa pa begiran av Statistiska
centralbyrdn ska ldmna uppgifter om medlemskap och medlemmars
erséttning till centralbyrdn som denna behdver for att fullgéra uppdrag
frén regeringen som behdvs for att kartligga och analysera arbetsmark-
naden.

Forslaget till lag om dndring i lagen om arbetsloshetskassor

94 b §

Som vissa remissinstanser papekat kan det ur integritetssynpunkt vara
kénsligt att en arbetsloshetskassa lamnar ut uppgifter om medlemmar och
deras erséttning. I lagrddsremissen uppger regeringen att den nogsamt
kommer att beakta integritetsintresset i det fortsatta forfattningsarbetet.
Enligt Lagradets mening bor den avvigning som ska goras mellan
behovet av inhdmtande av uppgifter och integritetsskydd komma till
uttryck i lagtexten.

I syfte att stirka integritetsskyddet och framhélla vikten av en
proportionalitetsprincip bor paragrafen ges foljande lydelse:

Pa begéran av Statistiska centralbyran ska en arbetsloshetskassa utan
att namnge eller annars identifiera en medlem ldmna uppgifter om
medlemskap i kassan och om medlemmars erséttning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

En begdran enligt forsta stycket ska avse uppgifter som myndigheten
behover for att den till fullgérande av uppdrag fran regeringen ska kunna
framstélla statistik for kartlaggning och analys av arbetsmarknaden.
Behovet av uppgifterna ska uppviga den oldgenhet eller det men i dvrigt
som utlimnandet medfor for arbetsloshetskassans medlemmar.

Regeringen meddelar nidrmare foreskrifter om skyldigheten att lamna
uppgifter till Statistiska centralbyrdn samt nir dessa far limnas ut
elektroniskt.
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Sammanfattning av promemorian Forbattringar 1
arbetsloshetsforsidkringen (Ds 2009:26)

Promemorian innehéller forslag till &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring med anledning av ikrafttridandet av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Vidare foreslas att
tid d& en sokande varit hindrad att arbeta pa grund av uppdrag att ta emot
barn i familje- eller jourhem under vissa forutsdttningar ska betraktas
som s.k. dverhoppningsbar tid vid bestimmande av ramtid.

Andringen i friga om den s.k. verhoppningsbara tiden foreslds trida i
kraft den 1 januari 2010 och &ndringen avseende Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen den 1 mars 2010.
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Lagforslag (Ds 2009:26)

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

Hérigenom foreskrivs att 3 och 16 §§ lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rétt till ersédttning har endast
personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna
lag, om inte ndgot annat foljer av
radets  forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om
tilldmpningen av systemen for

social trygghet ndr anstillda,
egenforetagare eller deras
familjemedlemmar  flyttar inom
gemenskapen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
arbeten utférda utomlands skall
jamstillas med arbete i Sverige.

Om regeringen har tréffat over-
enskommelse med nagon annan
stat om andra villkor for rdtt att fa
ersattning 4n som fOreskrivs i
denna lag, skall arbetsloshets-
kassan tillimpa dessa villkor.

Lydelse enligt bet. 2008/09:AU10

Féreslagen lydelse

38!

Ratt till ersdttning har endast
personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna
lag, om inte nagot annat foljer av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen’.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att vissa
arbeten utférda utomlands ska
jamstillas med arbete i Sverige.

Om regeringen har tréffat over-
enskommelse med négon annan
stat om andra villkor for rdtt att fa
ersattning dn som fOreskrivs i
denna lag, ska arbetsloshetskassan
tillimpa dessa villkor.

Foéreslagen lydelse

16 §°

Nar ramtid ska bestdmmas rdknas inte den tid dad den sokande varit

hindrad att arbeta pa grund av
1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sdkande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregatts av sammanhingande forvérvsarbete pa hel-

tid 1 minst 5 manader,

! Senaste lydelse 2006:470.

2EUT L 166, 30.4.2004 s. 1-123, (Celex 32004R0883).

? Senaste lydelse 2009:000.
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3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberdvande pa kriminalvardens omréade,

5. a) vard av eget barn som inte har fyllt 2 ér eller vard av adoptivbarn i
2 ar efter barnets ankomst i familjen, eller,

b) vard av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vard av adoptivbarn i 3
ar efter barnets ankomst i familjen, under forutséttning att den sékande
omedelbart fore ledigheten hade ett forvérvsarbete i sddan omfattning att
det motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-

medelslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att
den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fOrutsittning att
makens eller makans arbetsgivare
har sitt sdte i Sverige och att 16nen
utbetalas frén Sverige, varvid med
make eller maka jamstélls person
med vilken den sokande samman-
bor under forhéllanden som liknar
makars, eller

8. vard av nérstdende nir hel er-
sittning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersidttning och
ledighet for nérstaendevard.

7. utlandsvistelse till foljd av att
den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fOrutséttning att
makens eller makans arbetsgivare
har sitt site i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jamstills person
med vilken den sdkande samman-
bor under forhallanden som liknar

makars,
8. véard av nirstdende nir hel er-
sittning ldmnats enligt lagen

(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevard, eller

9. uppdrag av socialndmnden att
ta emot barn i hem som avses i 6
kap. 6 § forsta stycket social-
tianstlagen (2001:453) (familje-
hem) och 6 kap. 6 § tredje stycket
samma lag  (jourhem) eller
familjehem enligt 9 § lagen upp-
draget, pd socialndmndens be-
gdran, varit av sadan omfattning
att den sékande varit tvungen att
helt avstd fran forvdrvsarbete och
mottagandet inte bedrivits yrkes-
mdssigt.

Forsta stycket 6 géller dock inte néir fraga dr om hélsokontroll vid in-
resa enligt 3 kap. 8 § eller avsparrning enligt 3 kap. 10 § smittskydds-

lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 i frdga om 16 § och i

ovrigt den 1 mars 2010.

2. For erséttningsperioder som beviljats fore ikrafttrddandet giller 16 §

i sin éldre lydelse
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2009:26)

Kammarritten i Stockholm

Lansratten i Géteborg

Domstolsverket

Socialstyrelsen

Arbetsgivarverket (avstatt fran yttrande)
Stockholms universitet, Centrum f{or genusforskning (avstatt fran
yttrande)

Lunds universitet, Nationalekonomiska institutionen
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsformedlingen

ILO-kommittén (avstatt fran yttrande)

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen

Horby kommun (avstétt fran yttrande)

Stockholms stad

Gévle kommun

Vallentuna kommun (avstétt fran yttrande)
Goteborgs stad (avstatt fran yttrande)

Malmo stad

Sveriges Kommuner och Landsting

Svenskt Néringsliv

Foretagarna (avstatt fran yttrande)

Tjanstemédnnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Arbetsloshetskassornas Samorganisation
ForetagarForbundet (avstétt frén yttrande)
Familjehemmens Riksforbund (avstatt fran yttrande)
Familjevardens Centralorganisation

Foéreningen Sveriges Socialchefer (avstatt fran yttrande)

Yttrande har dessutom inkommit frdn Akademikernas erkénda arbetslos-
hetskassa och Riksforbundet frivilliga samhillsarbetare.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 september 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Bildt, Larsson, Torstensson, Carlgren, Higglund, Bjoérklund, Carlsson,

Borg, Malmstrom, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Anders Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:7 Vissa dndringar i arbetslds-
hetsforsiakringen
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