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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag om éndringar i bestimmelserna om
beskattning av vissa penninglan (s.k. forbjudna lan) och ett slopande av
avdragsritten for ranta pad sadana lan. Bestimmelserna om beskattning av
vissa penninglan foreslas utvidgas till att &ven omfatta lan fran utldndska
juridiska personer, lan som ldmnas till i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer samt ldn som ldmnas i strid med laneforbudet i
stiftelselagen (1994:1220). Dessutom foreslas att rianteutgifter inte ska fa
dras av om de dr hénforliga till sddana lan, oavsett ndr lanet har tagits.
Det preciseras dven i lagtexten att penninglén ska tas upp som intdkt hos
nagon som direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska handels-
bolag, dr deldgare i ett svenskt handelsbolag som é&r lantagare. Slutligen
foreslas ett generellt undantag frén beskattning i inkomstslaget nérings-
verksamhet avseende 1an som ldmnas till aktiebolag.

Syftet med forslagen &r att motverka i dagsldget vanligt forekommande
skatteplanering. Den skatteplanering som darigenom motverkas medfor
betydande skattebortfall. Om &tgérder inte omedelbart vidtas finns det
risk att skattebortfallet 6kar vésentligt.

De nya bestammelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2010. Rege-
ringen aviserade forslagen den 12 februari 2009 i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2008/09:122) och forklarade att det enligt regeringens
mening finns sérskilda skil for att med stod av undantagsbestimmelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna
regeldndringarna fran och med dagen efter 6verlamnandet av skrivelsen,
dvs. frdn och med den 13 februari 2009. I propositionen foreslas, i likhet
med vad som uttalats i skrivelsen, att regeldndringarna ska tillimpas frén
och med detta datum.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:12

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 7 §, 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap.
3 och 4 §§ och 15 kap. 3 § samt rubrikerna nidrmast fore 11 kap. 45 § och
15 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
78
Foljande rintor och avgifter far inte dras av:
—rantor enligt 4 kap. 1 § studiestddslagen (1999:1395),

—avgifter enligt 22 § tredje —avgifter enligt 22§ tredje
stycket lagen (1993:737) om stycket lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, och bostadsbidrag,

—rantor enligt 36 § lagen —réntor enligt 36§ lagen
(1996:1030) om underhallsstod. (1996:1030) om underhallsstod,

och

—rdntor pd sddana ldn som
avses i 11 kap. 45 § eller 15 kap.

3.

10 kap.
38

Till inkomstslaget tjanst raknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrickning som
anges i 57 kap., 1 foretag som ar eller har varit fimansforetag,

2. kapitalvinster pd andelar i ett svenskt handelsbolag i den utstréck-
ning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 3. penninglan som avses i
21 kap. 1-7 §§  aktiebolagslagen 11 kap. 45 §,
(2005:551) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m.,

4. avskattning av pensionsforsdkring enligt bestimmelserna i 58 kap.
19 och 19 a §§,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i 58 kap.
33§, och

6. avskattning av avtal om tjénstepension enligt bestimmelserna i
58 kap. 19 och 19 a §§.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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11 kap.

Forbjudna lin

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m.  ska
lanebeloppet tas upp som intdkt
hos lantagaren eller hos en fysisk
person som &r deldgare 1 ett
svenskt handelsbolag som é&r lan-
tagare, om det inte finns synner-
liga skél mot detta.

Vissa penninglin

45§

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. eller
2 kap. 6§ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdkt hos en fysisk
person som dr ldntagare eller som
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare 1 ett svenskt handels-
bolag som é&r lantagare, om det
inte finns synnerliga skidl mot
detta.

Forsta stycket tillimpas dven pd
ldn som har ldmnats av en
utlindsk  juridisk person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse om forhdllandena
varit sddana att lanebeloppet
skulle ha tagits upp som intdkt, om
den utldndska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.

Vid  tillimpning av  denna
paragraf likstills en i utlandet
deligarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

13 kap.

Penninglan som l&mnas till en
juridisk person i strid med 21 kap.

1-7 $§ aktiebolagslagen
(2005:551) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m., raknas till
inkomstslaget ndringsverksamhet.

38
Penninglan som avses i 15 kap.
3 § och som ldmnas till en juridisk
person, riknas till inkomstslaget
niringsverksamhet.

43§

Bestammelserna i 2 och 3 §§ géller ocksa inkomster och utgifter hos

svenska handelsbolag.
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For delagare

som &r fysiska personer riknas

handelsbolagets

kapitalvinster och kapitalforluster pd néaringsfastigheter och nérings-

bostadsritter inte till

inkomstslaget néringsverksamhet utan

till

inkomstslaget kapital samt handelsbolagets penningldn som avses i 3 §

till inkomstslaget tjénst.

Penningldn som avses i 11 kap.
45 § eller 15 kap. 3 § och som
ldmnas till en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person, riknas
till inkomstslaget ndringsverksam-
het for deldgare som dr juridiska
personer och till inkomstslaget
tjidnst for deldgare som dr fysiska
personer.

15 Kkap.

Forbjudna lin

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse ~ m.m., ska
lanebeloppet tas upp som intdkt
hos lantagaren eller hos en
juridisk person som ar deldgare i
ett svenskt handelsbolag som é&r
lantagare, om det inte finns synner-
liga skdl mot detta.

Vissa penninglin

38

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.  eller
2 kap. 6§ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdkt hos en juridisk
person som dr ldntagare eller som
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare 1 ett svenskt handels-
bolag som dr lantagare. Detta
gdller dock inte om

— ldntagaren dr ett aktiebolag,
eller

—det finns synnerliga skdl mot
att ta upp beloppet som intdkt.

Forsta stycket tillimpas dven pd
lan som har Idmnats av en
utlindsk  juridisk person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse om forhdllandena
varit sddana att ldnebeloppet
skulle ha tagits upp som intdkt, om
den utldndska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.

Vid  tillimpning av  denna
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paragraf likstills en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestammelserna i 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 3 och 4 §§ samt
15 kap. 3 § i deras nya lydelser tillimpas pé penninglan som ldmnas efter
den 12 februari 2009. Bestammelserna i deras dldre lydelser tillimpas pa
lan som har ldmnats fore den 13 februari 2009.

3. Bestdmmelsen i 9 kap. 7 § i sin nya lydelse tillimpas pa rianteutgifter
for penninglan som ldmnas efter den 12 februari 2009. Bestimmelsen i
sin nya lydelse tillimpas dven pa rénteutgifter for lan som har l&mnats
fore den 13 februari 2009, om lanet hade omfattats av 11 kap. 45 § eller
15 kap. 3 § om det hade ldmnats efter den 12 februari 2009.
Bestdmmelsen i sin nya lydelse tillimpas dock bara pé rénteutgifter som
beldper sig pa tiden efter den 12 februari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen har den 12 februari 20009 till riksdagen 6verlamnat skrivelsen
Meddelande om kommande forslag om &andringar i reglerna om
beskattning av vissa penninglén och slopande av avdragsritten for rinta
pad sddana lan (skr. 2008/09:122). I skrivelsen aviserades kommande
forslag om att utvidga bestimmelserna om beskattning av vissa
penninglén till att &ven omfatta l&n fran utldndska juridiska personer, 14n
som ldmnas till i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer samt l&n
som lamnas i strid med laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Det
aviserades dven forslag om att rénteutgifter hinforliga till sddana
penninglan inte ska fi dras av, oavsett nér ldnet har tagits. Slutligen
aviserades en precisering i lagtexten att penninglan ska tas upp som
intdkt hos nagon som direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska
handelsbolag, dr deldgare 1 ett svenskt handelsbolag som é&r lantagare.
Syftet med de aviserade forslagen &r att motverka i dagsldget vanligt
forekommande skatteplanering. Den skatteplanering som dérigenom
motverkas medfor ett betydande skattebortfall. Skattebortfallet befaras
oka visentligt om atgérder inte vidtas omedelbart.

I skrivelsen har regeringen forklarat att det enligt regeringens mening
foreligger sirskilda skil for att med stod av undantagsbestimmelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna regel-
andringarna frén och med dagen efter overlimnandet av skrivelsen, dvs.
fran och med den 13 februari 2009.

En promemoria med de i skrivelsen aviserade forslagen har utarbetats i
Finansdepartementet, promemorian Andringar i reglerna om beskattning
av vissa penninglan och slopande av avdragsritten for rdnta pa sadana
lan (dnr. Fi2009/1477). Promemorians forslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns tillgénglig i
lagstiftningsarendet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet 1amnade forslagen utan
erinran. Yttrandet finns i bilaga 4. 1 forhéllande till lagradsremissen har
det gjorts vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Laneforbud enligt aktiebolagslagen (2005:551)

I aktiebolagslagen (2005:551), ABL, finns bestimmelser om forbud for
aktiebolag att lamna penninglan. Ett av forbuden innebir att aktiebolag
inte kan ldmna penninglén till personer som ar néarstaende till bolaget,
forbudet mot nirstdendelan. Ett annat forbud begridnsar bolagets
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mdjligheter att ldmna lan for forvarv av aktier i bolaget, forbudet mot
forvarvslan. Reglerna géller savil penninglén som stéllande av sidkerhet.

Laneforbuden i ABL motiveras med att borgenirsskyddet ska uppritt-
hallas. Forbudet mot nirstaendelan ska sékerstélla att bolaget inte toms
pa tillgdngar genom att personer som &r narstdende till bolaget erbjuds
lan pa formanliga villkor. Nér det giller forbudet mot forvérvslan ska
detta forhindra finansiering av aktiekdp med det kdpta bolagets egna
medel. Ett ytterligare motiv for bestimmelserna — som &beropades vid
inforandet — &r att forebygga skatteflykt (se avsnitt 4.4).

De ursprungliga bestimmelserna om laneforbud tillkom genom
lagstiftning som placerades i 12 kap. 7 § i den da gillande aktie-
bolagslagen (1975:1385). I nu géllande aktiebolagslag aterfinns
bestimmelserna i 21 kap. med i huvudsak of6rdndrat innehall.
Bestdmmelserna innebar foljande.

Forbudet mot penninglan till nérstaende dterfinns i 21 kap. 1 § ABL. I
bestimmelsen anges de personer, fysiska och juridiska, till vilka bolaget
inte far ldmna penninglan, den s.k. forbjudna kretsen. Till denna krets
riknas aktiedgare, styrelseledamot och verkstéllande direktor i bolaget
eller annat bolag i samma koncern samt nirstdende personer till dessa,
t.ex. make, far, mor, farfar, farmor, morfar, mormor, styvfar, styvmor,
fars eller mors styvfar eller styvmor, barn och barnbarn, barn och
barnbarns make samt sambo. Inte heller far lan ldmnas till en juridisk
person over vilken en person som ingdr i denna krets ensam eller
tillsammans med nagon annan i kretsen har ett bestimmande inflytande.

I 21 kap. 2 § forsta stycket ABL regleras undantag fran forbudet mot
lan till nérstaende. Undantagen géller fyra former av ldn, ndmligen lan
till kommun, koncernldn, kommersiella ldn och lan till Riksgéilds-
kontoret. Undantaget for koncernldn innebdr att férbudet mot 1an och
stillande av sikerhet inte géller om géldendren &r ett foretag i en koncern
i vilket det langivande bolaget ingdr. Det innebédr i praktiken att ett
dotterbolag kan lamna lan till sitt moderbolag eller till ndgot annat bolag
i koncernen. I aktiebolagslagens mening foreligger en koncern bara nir
moderforetaget ér ett svenskt aktiebolag och i 21 kap. 2 § andra stycket
ABL finns bestimmelser som kompletterar undantaget for koncerner.
Hér anges att med koncern likstdlls annan foretagsgrupp av motsvarande
slag i vilken moderorganisationen &r en svensk juridisk person som ar
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078), en motsvarande
utlindsk juridisk person med hemvist inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller kommun, landsting eller kommunférbund.
Genom bestimmelserna i 21 kap. 2 § andra stycket ABL utstricks
sdledes undantaget for 1an till foretagsgrupper med en moderorganisation
som &r t.ex. svensk ekonomisk forening, ideell forening, stiftelse och
handelsbolag eller motsvarande utldndsk juridisk person med hemvist
inom EES.

I paragrafens tredje stycke finns ytterligare undantag for lan till
aktiedgare eller dennes nirstdende, om &dgarens och dennes nérstaendes
sammanlagda aktieinnehav i1 bolaget inte Overstiger en procent av
aktiekapitalet, s.k. smaaktiedgarlan.

Av 21 kap. 3 § ABL framgar att reglerna om forbud for lan till
nérstaende dven géller stdllande av sékerhet for sddana lan.
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121 kap. 5 § ABL finns bestimmelsen om férbud mot forvarvslan, dvs.
lan som syftar till att gédldenéren, eller narstaende till denne, ska forvirva
aktier i bolaget eller annat overordnande foretag i samma koncern.
Skatteverket har i ett stéllningstagande den 20 april 2009 (dnr 131
373903-09/111) gjort bedomningen att systerbolag inte kan inordnas i
begreppet “Overordnat bolag”. Ett foretag kan saledes enligt verkets
uppfattning ldmna 1an till forvéarvaren av ett systerbolag utan att komma i
konflikt med forvarvslaneforbudet. Av 21 kap. 6 § ABL framgér dock att
anstdllda har mojlighet till 1an for forvérv av aktier om lanebeloppet inte
Overstiger tva basbelopp och erbjudande om lan riktar sig till minst
hélften av bolagets anstéllda.

Skatteverket kan ldmna dispens fran laneférbuden enligt 21 kap. 8 §
ABL. Undantag frén forbudet mot 1&n till nérstdende och stillande av
sdkerhet for sddana lan fir bara medges om det finns synnerliga skil.
Undantag fran forbudet mot forvarvslan medges bara om det behdvs pa
grund av sérskilda omsténdigheter.

Forbuden mot lan och stillande av sédkerhet &r straffsanktionerade
enligt 30 kap. 1 § 4 ABL och den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet medverkar till overtrddelse av bestimmelserna kan domas till
boter eller fangelse i hogst ett &r. Om ett aktiebolag har gett forskott eller
lamnat ett forbjudet 1an ska mottagaren — oberoende av dennes goda tro —
omedelbart betala tillbaka lanet, se 21 kap. 11 § ABL.

Lan som ldmnas fran en utldndsk juridisk person omfattas inte av
bestimmelserna om laneforbud. Inte heller omfattas deldgare i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person av bestimmelserna.

4.2 Laneforbud enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

Av 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m. framgér att bestimmelserna om l&n som strider mot
laneforbudet i ABL dven giller for pensionsstiftelser som har till
dndamal att trygga utfistelse om pension i famansforetag vad géller
stiftelsens rétt att lamna 14n och stélla sikerhet.

4.3 Laneforbud enligt stiftelselagen (1994:1220)

I stiftelselagen (1994:1220) finns det bestimmelser om foérbud mot
penningldn som &r konstruerade péd liknande sitt som de i ABL. Till
skillnad fran bestimmelserna i ABL dr dock samtliga bestimmelser i
stiftelselagen undantagslosa. Av 2 kap. 6 § forsta stycket stiftelselagen
framgér att en stiftelse inte far limna penninglan eller stélla sdkerhet till
forman for stiftaren, forvaltaren eller den eller de som foretrader
stiftelsen eller forvaltaren. Om stiftelsen forvaltas av ett handelsbolag
géller forbudet for den som &r bolagsman i bolaget. Forbudet géller dven
den som ensam eller tillsammans med andra har ritt att foretrdda ett
dotterforetag till stiftelsen eller, om foretaget &r ett handelsbolag, &r
bolagsman i bolaget. I stiftelselagen finns dven en sldktkatalog vars
personkrets motsvarar den i ABL. Det innebér att en stiftelse inte far
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lamna lan till ndgon som ar nérstaende till stiftaren, forvaltaren eller den
eller de som foretrdder stiftelsen eller forvaltaren. I linje med mot-
svarande bestimmelse for aktiebolag far en stiftelse inte heller ldmna lan
till en juridisk person over vilken en person som ingar i den foérbjudna
kretsen ensam eller tillsammans med nidgon annan som ingar i kretsen
har ett bestimmande inflytande. Av 2 kap. 6 § tredje stycket stiftelse-
lagen framgar att férbudet mot penninglén inte géller utlaning till annan
an stiftaren eller forvaltaren, om stiftelsen ska frimja sitt syfte genom att
lamna penninglan eller stilla sdkerhet for enskilda personer och
lantagaren tillhor den personkrets som ska gynnas.

Stiftelselagens laneforbud &r inte forenat med straffsanktioner. Om
stiftelsen skulle lida skada pa grund av ett forbjudet lan kan den enligt
5 kap. 1 § stiftelselagen under vissa forutsittningar dock erhalla ersétt-
ning for skadan (prop. 1993/94:9 s. 124).

4.4 Beskattning av forbjudna 1an

Ett av motiven for inforandet av bestimmelser om forbjudna lan i ABL
var av skatterittslig karaktir. Den som dger eller har ett bestimmande
inflytande Gver ett foretag borde inte genom lan kunna ta ut pengar fran
foretaget och pé sa sitt skjuta upp eller helt undga beskattningen av sin
privata konsumtion. I det ursprungliga lagstiftningsarbetet (SOU 1971:15
och prop. 1973:93) foreslogs ingen uttrycklig skatterattslig reglering av
forbjudna lan. I forarbetena uttalades i stillet att en lagstridig utlaning var
att betrakta som fortickt 16n eller fortdckt utdelning som skulle bli
foremal for beskattning. Lagradet ifrdgasatte om ett uttalande av sa
generell rickvidd kunde ha stod i géllande skattelagstiftning. Pa forslag
av  Foretagsskatteutredningen (SOU  1975:54) infordes  (prop.
1975/76:79) sérskilda bestimmelser om beskattning av forbjudna 14n i
kommunalskattelagen (1928:370). Den skatteréttsliga regleringen
kopplades till det civilréttsliga l&neférbudet genom en hénvisning till
bestimmelserna i ABL och foreskrev att lanebeloppet skulle tas upp i
inkomstslaget tillfdllig forvérvsverksamhet. I samband med 1990 é&rs
skattereform togs detta inkomstslag bort och beloppet skulle i stéllet tas
upp 1 inkomstslaget tjénst. Senare foreskrevs att lan som ldmnades till
juridiska personer i strid med lanefoérbudet skulle beskattas i inkomst-
slaget naringsverksamhet (prop. 1999/2000:15).

I inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns bestimmelser om
beskattning av fysisk och juridisk person for penningldn lamnade i strid
med 21 kap. 1-7 §§ ABL och 11 § lagen om tryggande av pensions-
utfdstelse m.m. Av 10 kap. 3 § 3 IL framgar att sadana lan rdknas till
inkomstslaget tjanst. Enligt 11 kap. 45 § IL ska lanebeloppet tas upp som
intdkt hos lantagare som é&r fysisk person eller hos fysisk person som &r
deldgare i ett svenskt handelsbolag som &ar lantagare, om det inte finns
synnerliga skdl mot detta. Motsvarande bestdmmelser for juridiska
personer finns i 13 kap. 3 § och 15 kap. 3 § IL. For dessa personer riknas
lanet till inkomstslaget néringsverksamhet.

Uttrycket synnerliga skl innebdr att det endast i extraordindra fall
foreligger undantag fran beskattning. En beskattning av lanebeloppet ska

Prop. 2009/10:12

11



mot bakgrund av omstindigheterna framstd som oskélig eller rentav Prop. 2009/10:12

stotande (RA 2004 ref. 115 och 116).

5 Overviiganden och forslag

5.1 Lan med anknytning till utldndska juridiska personer

Regeringens forslag: Bestimmelserna om beskattning av vissa
penninglan utvidgas till att omfatta dven lan som ldmnas fran vissa
utldndska juridiska personer samt lan som ldmnas till en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person.

Det preciseras i lagtexten att penninglan ska tas upp som intékt hos
nagon som direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska
handelsbolag, &r deldgare i ett svenskt handelsbolag som ar lantagare.
Vad som siégs om ett svenskt handelsbolag géller dven en i utlandet

deldgarbeskattad juridisk person.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser — sasom Skatteverket,
Kammarrdtten i Goteborg, Linsrdtten i Vistmanlands ldn och Juridiska
Jakultetsnamnden vid Stockholms universitet — tillstyrker forslaget. De
flesta remissinstanser som har yttrat sig dr dock kritiska till forslaget och
avstyrker att det ldggs till grund for lagstiftning, t.ex. FAR SRS,
Féreningen Svenskt Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Ndrings-
livets regelndmnd NNR och Sveriges advokatsamfund. Kritiken ar delvis
inriktad pa reglerna om beskattning av forbjudna lan i stort, se avsnitt
5.6. Flera remissinstanser anser att reglerna bor undanta lan mellan
aktiebolag. Den frdgan behandlas i avsnitt 5.3. Sveriges advokatsamfund
anser att rdtten till dispens enligt 21 kap. 8 § aktiebolagslagen
(2005:551), ABL, dven bor omfatta 1an fran utlandska juridiska personer.
Linklaters Advokatbyrd AB foreslar att utlindska bolag som bedriver
bank- eller finansieringsrorelse ska undantas fran forslaget, pd samma
sitt som redan giller for svenska aktiebolag med motsvarande
verksamhet. Vidare anfor flera remissinstanser, diribland Foreningen
Svenskt Ndringsliv och Féretagarna, att forslaget kommer i konflikt med
EG-ritten.

Skiilen for regeringens forslag

Ldn som ldmnas frdn vissa utldndska juridiska personer

Bestimmelserna om forbud mot penninglan i aktiebolagslagen och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m. avser ldn som
lamnas frén aktiebolag och pensionsstiftelser hemmahodrande i Sverige.
Lan som ldmnas frén utlindska motsvarigheter till aktiebolag eller
utlindska pensionsstiftelser omfattas daremot inte av dessa regleringar.
Bestimmelserna om beskattning av vissa penninglén 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, hénvisar till de nidmnda civilrittsliga
bestimmelserna. Eftersom penninglan ldmnade fran utldndska foretag
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och utlindska pensionsstiftelser inte omfattas av de civilrittsliga
bestimmelserna, kan sadana lan inte beskattas med stod av ndgon
uttrycklig bestimmelse i IL.

Foretag som inte driver nagon egen verksamhet utan i huvudsak dgnar
sig &t att dga och forvalta foretag brukar bendmnas holdingbolag.
Skatteverket genomfor for nirvarande ett kontrollprojekt som har till
syfte att utreda svenska foretag som direkt eller indirekt dgs av utldndska
holdingbolag med svenska &dgarintressen. I anslutning till projektet har
verket gjort en kartldggning som visar att det under senare ar blivit allt
vanligare att organisera dgandet av sma och medelstora dgarledda
svenska foretag via utlindska holdingbolag. Skatteverkets kartlaggning
visar ocksa att det dr vanligt forekommande att de utlindska holding-
bolagen ldmnar penninglén till 4garna, personer i ledande stéllning eller
personer som &r narstadende till dessa. Dessa personer kan pé sa sitt sjilva
disponera de medel som tillforts de utlindska foretagen.

Ett aktiebolags inkomster ska enligt gillande regler vara foremal for
ekonomisk dubbelbeskattning i form av dels bolagsbeskattning (dubbel-
beskattningens forsta led), dels utdelningsbeskattning av bolagets
deldgare (dubbelbeskattningens andra led), alternativt socialavgifter och
l6nebeskattning. Det &r i dag inte ovanligt med skatteplanering som
utnyttjar de befintliga olikheterna i bestimmelserna om beskattning av
vissa penninglan i syfte att skjuta upp eller helt undvika det andra ledet i
dubbelbeskattningen.

Den skatteplanering som forekommer innebér i korthet att en dgare till
ett svenskt rorelsedrivande foretag forst forvérvar eller bildar ett
utléndskt foretag som inte bedriver ndgon egen verksamhet (ett holding-
bolag). Direfter overlats det rorelsedrivande svenska foretaget till det
utlindska holdingbolaget. Genom dessa tvé transaktioner ersétts det
ursprungliga direkta dgandet av det svenska foretaget av ett indirekt
dgande genom det utlédndska foretaget.

Overldtelsen av det svenska foretaget kan som regel gdras utan
skattekonsekvenser oavsett om den ursprungliga dgaren till det svenska
foretaget dr en fysisk eller en juridisk person. Om é&garen till det svenska
foretaget dr en fysisk person kan dverlatelsen till det utlindska foretaget
goras till underpris utan skattekonsekvenser med stod av bestimmelserna
i 53 kap. IL. En forutsittning for att overlatelsen ska kunna goras utan
skattekonsekvenser dr dock att den sker till ett foretag som hor hemma i
en stat inom EES. Om é&garen till det svenska foretaget i stillet &r ett
annat svenskt foretag &dr andelarna som regel nédringsbetingade for
dgarforetaget. Aven en sidan Overlatelse av ett svenskt foretag till ett
utlindskt kan goras utan skattekonsekvenser eftersom forséljningen av
niringsbetingade andelar &r skattefti.

Néar den nya foretagsstrukturen &r etablerad kan det svenska
rorelsedrivande foretaget dela ut utdelningsbart kapital till det utléndska
holdingbolaget. Det &r dven mojligt att limna penninglan frén det
svenska foretaget till det utlindska moderbolaget i de fall koncern-
undantaget i 21 kap. 2 § forsta stycket 2 ABL ér tillimpligt. Det
forekommer dven att det utlindska holdingbolaget kapitaliseras genom
att det svenska foretaget avyttras till en extern kopare. Agarna till
holdingbolaget, vilka &r samma personer som ursprungligen dgde det
rorelsedrivande foretaget, kan ddrefter genom lan fran det utléndska
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foretaget disponera de medel som har forts dver till holdingbolaget.
Eftersom de tidigare delédgarna i det svenska foretaget ofta fortsétter att
vara aktiva i foretaget kan verksamheten fortgd, oberoende av det nya
agarforhallandet, och de i det svenska foretaget upparbetade vinstmedlen
kan fortlépande foras over till holdingbolaget och genom lan disponeras
av holdingbolagets dgare.

Skattereglerna bor vara likformiga och neutrala. Nuvarande
bestimmelser om beskattning av vissa penninglan uppfyller inte denna
malsittning eftersom lanetransaktioner fran svenska bolag och pensions-
stiftelser hanteras pé ett annorlunda sétt jaimfort med motsvarande grans-
overskridande transaktioner. Bestimmelserna om beskattning av vissa
penninglan bor dérfor utvidgas till att omfatta dven l&n fran utléndska
motsvarigheter.

Den ovan beskrivna skatteplaneringen har som syfte att, genom ett
kringgdende av léneforbudet i aktiebolagslagen och dirmed av
beskattningsreglerna i inkomstskattelagen, undgé dubbelbeskattningens
andra led. P4 sé& vis kan medel tas ut ur bolagssektorn utan skatteeffekter
och anvdndas t.ex. for privat konsumtion. Forfarandet medfor att
beskattning av medel som lanas av utlindska foretag kan senareldggas
eller helt kringgés. Genom att utvidga bestimmelserna om beskattning av
penninglan till att 4&ven omfatta 1an som ldmnas fran utlindska foretag
atgdrdas befintliga olikheter i1 regelverket. Ddrmed sdkerstdlls att
beskattningen uppritthalls och att foretagets dgare eller nérstaende inte
skattefritt kan disponera det utlindska foretagets medel.

Skatteverket anser att det inte tillrickligt tydligt framgar huruvida
stillande av sédkerhet for penningldn ocksd omfattas av forslaget.
Regeringens uppfattning dr dock att det inte rdder nagon tvekan om att
stillande av sdkerhet ocksa omfattas. Bestimmelserna i 11 kap. 45 §
forsta stycket och 15 kap. 3 § forsta stycket IL ska tillimpas om
penninglén har ldmnats i strid med 21 kap. 1-7 §§ ABL. Av 21 kap.
3och 5 §§ ABL framgér att reglerna om penninglédn dven tillimpas i
fraga om stéllande av sékerhet for penninglédn. Av hénvisningen till ABL
foljer saledes att dven stillande av sidkerhet omfattas av de skatterdttsliga
reglerna och ddrmed &ven av den nu foreslagna utvidgningen.

Bestimmelserna om beskattning av penninglan fran utlindska subjekt
bor gélla for penninglén fran associationer motsvarande de som omfattas
av de svenska bestimmelserna om laneforbud. Bestimmelserna bor dér-
for utformas sé att de dven omfattar lan fran utléndska juridiska personer
som motsvarar aktiebolag, pensionsstiftelser och stiftelser (se avsnitt 5.2)
hemmahérande i Sverige. Detta giller dock bara om forhallandena varit
sédana att lanebeloppet skulle ha tagits upp som intdkt om den utldndska
juridiska personen hade varit ett svenskt aktiebolag, eller en svensk
pensions- eller annan stiftelse.

Termen utldndsk juridisk person finns definierad i 6 kap. 8 § IL. Med
uttrycket avses en utlindsk association om den enligt lagstiftningen i den
stat dir associationen hor hemma kan forvirva réttigheter och ata sig
skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.
Enskilda deldgare ska inte fritt kunna forfoga Over associationens
formdgenhetsmassa. En utldndsk juridisk person ar enligt 6 kap. 7 § IL
begransat skattskyldig och beskattas bara for vissa i 6 kap. 11§ IL
angivna inkomster, t.ex. inkomst fran fast driftstdlle eller fastighet i
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Sverige. Som association ridknas bl.a. bolag, foreningar och stiftelser (jfr.
RA 2004 ref. 29 samt prop. 2003/04:10 s. 122). Kravet pa rittskapacitet
och en avgriansad bolagsformogenhet ska bedomas utifran de associa-
tionsrittsliga bestimmelserna i den stat associationen hér hemma. I RA
1997 ref. 36 kom Regeringsritten fram till att ett tyskt Kommandit-
gesellschaft var en utldndsk juridisk person trots att det enligt tysk rétt
inte kan betraktas som en juridisk person. Det saknar saledes betydelse
for bedomningen om associationen betecknas som en juridisk person i
sitt hemland.

Skatteverket menar att forslaget kan tolkas sa att lan frén utlindska
subjekt som inte kan anses motsvara ett svenskt aktiebolag, men som
utgor ett skattesubjekt i hemlandet, inte kommer att omfattas av
laneforbudet. Det kan t.ex. rora sig om lan frén utlindska handelsbolags-
liknande associationer som é&r skattesubjekt. Enligt verkets uppfattning
finns det déarfor en uppenbar risk for ett fortsatt kringgdende av
laneférbudet om reglerna inte far en bredare utformning. Ett sitt att
forhindra detta kan enligt Skatteverket vara att knyta reglerna till hur den
utldndska juridiska personen beskattas i hemviststaten. Regeringen vill
framhalla att syftet med det foreliggande forslaget ar att lan frén
utldndska juridiska personer ska behandlas pd samma sétt som lan fran
svenska juridiska personer. I samband med den &versyn av regelverket
som aviseras 1 avsnitt 5.6 kan det dock vara lampligt att ocksa behandla
fragan om vilka langivande associationer som ska omfattas.

Sveriges advokatsamfund anser att bestimmelsen i 21 kap. 8 § ABL
om dispens dven bor gélla for langivare som ar utldndska juridiska
personer. Avsaknaden av denna regel vid lan fradn utlindska mot-
svarigheter till aktiebolag innebir enligt samfundet att 1&n frén sidana
personer missgynnas. Detta star enligt samfundets uppfattning i strid med
savil gemenskapsritten som ingangna skatteavtal. Regeringen vill hér
understryka att dispensregeln i 21 kap. 8 § ABL é&r en associationsréttslig
undantagsregel. Det finns inte négra svenska associationsréttsliga regler
som forbjuder lan fran utldndska juridiska personer. Skatterédttsligt géller
att undantag fran reglerna om beskattning av vissa penninglan far géras
om det foreligger synnerliga skidl. Detta skatteréttsliga undantag
uppstiller samma krav for alla foretag. Det géller utan étskillnad oavsett
vem som tagit 1&net och savél nér langivaren 4r ett svenskt som nér det &r
ett utlindskt foretag. Den skatteréttsliga mdjligheten till undantag fran
beskattning géller sdledes lika for alla och enligt regeringens mening kan
reglerna inte anses innebéra att utlindska l&ngivare missgynnas pa nagot
sétt.

Linklaters Advokatbyra AB efterfragar ett uttryckligt undantag for lan
fran utlindska banker, pa motsvarande sitt som finns i 10 kap. 17 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse avseende svenska banker.
Regeringen instimmer i att 1&n fran en utlindsk bank- eller finansierings-
rorelse som regel inte ska beskattas. I och med att det nu foreslas ett
undantag for 1an som lamnas till aktiebolag (se avsnitt 5.3) torde behovet
av en reglering pa detta omrade ha minskat patagligt. Om det dndé visar
sig finnas behov av en reglering far det tas inom ramen for den allmédnna
Oversyn av regelsystemet som aviseras i avsnitt 5.6.

Négra remissinstanser, bl.a. Féreningen Svenskt Ndringsliv och
Ndringslivets regelnimnd NNR, saknar en analys av hur forslaget
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forhéller sig till reglerna i 24 kap. 10 a—10 e §§ IL om begrénsningar i
avdragsritten for rinta pa vissa skulder. Regeringen vill framhalla att det
forevarande forslaget och reglerna i 24 kap. 10 a—10 e §§ IL har olika
syften. Eftersom reglerna har olika syften finns det inget motsats-
forhéallande mellan systemen. Reglerna existerar parallellt. De eventuella
beréringspunkter mellan systemen som skulle kunna ha uppkommit
undviks dock i allt vésentligt genom det i avsnitt 5.3 foreslagna
undantaget for 1an till aktiebolag.

Lan som ldmnas till deldgarbeskattade juridiska personer

Handelsbolag ar civilrdttsligt en juridisk person. Bestimmelserna i IL om
juridiska personer ska dock inte tillimpas péa svenska handelsbolag enligt
2 kap. 3 § forsta stycket IL. Handelsbolag beskattas inte for sina
inkomster. Enligt 5 kap. 1 § IL ska inkomsterna i stéllet beskattas hos
bolagets deldgare. Av 5 kap. 3 § IL framgar att varje deldgare ska
beskattas for s stort belopp som motsvarar dennes andel av handels-
bolagets inkomst, oavsett om beloppet tas ut ur bolaget eller inte.
Nuvarande bestimmelser om beskattning av vissa penningldn omfattar
lan som ldmnas till svenska handelsbolag. Om bolagets deldgare &r
fysiska personer ska lanebeloppet tas upp i inkomstslaget tjanst och om
deldgarna ar juridiska personer ska beloppet tas upp i inkomstslaget
néringsverksamhet.

Av Skap. 2a§ IL framgar att med en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person avses en utlindsk juridisk person vars inkomster
beskattas hos deldgaren i den utldndska stat dir personen hor hemma. Av
ifrigavarande lagrum framgar dven att en i Sverige obegrinsat skatt-
skyldig deldgare i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person ska
beskattas fullt ut for sin andel av den juridiska personens inkomster.

Lan som ldmnas till en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
omfattas inte av nuvarande bestimmelser i IL om beskattning av vissa
penninglan. Reglerna bor inte kunna kringgés genom att 1an, i stéllet for
att ldmnas till ett svenskt handelsbolag, ldmnas till en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person. Neutralitetsskal talar for att delédgarna i
deldgarbeskattade subjekt ska behandlas lika oavsett om det ror sig om
deldgarskap i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person. Bestimmelserna om beskattning av penninglan
ska darfor utvidgas till att A&ven omfatta 1an som lamnas till en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person.

Penninglan som ldmnas till ett svenskt handelsbolag som dgs av ett
eller flera andra svenska handelsbolag ska omfattas av bestimmelserna
om beskattning av penninglan. Det preciseras dérfor i lagtexten att
penninglan ska tas upp som intdkt hos ndgon som direkt eller indirekt,
genom ett eller flera svenska handelsbolag, dr deldgare i ett svenskt
handelsbolag som é&r lantagare. Vad som sidgs om svenskt handelsbolag i
dessa delar ska dven gilla en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person.

Nér det giller 1&n som ldmnas till svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer bor fordelningen av lanebeloppet
folja samma principer som styr fordelningen av bolagets inkomster (jfr
prop. 1999/2000:15 s. 90).
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Forslaget i relation till EG-ritten

Flera remissinstanser saknar en beddmning av hur forslaget forhéller sig
till EG-rétten. Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet
anser att forslaget inte bor anses som en restriktion mot etableringar eller
kapitalrorelser enligt EG-fordraget eftersom samma skattekonsekvenser
kommer att gélla for lan fran savil utlindska som svenska juridiska
personer. Namnden efterfragar dock en bedomning av fragan i
forarbetena. Foreningen Svenskt Néringsliv anser att det dr uppenbart att
lagforslaget paverkar etableringsfriheten, eftersom det i realiteten hindrar
och omgjliggdr ett nyttjande av andra medlemsstaters formanligare
associationsritt. Foreningen hénvisar till praxis fran EG-domstolen,
mélen C-294/97 Eurowings, C-324/00 Lankhorst-Hohorst och C-212/97
Centros. Motsvarande synpunkter har dven framforts av Féretagarna och
i viss man ocksd av Sveriges advokatsamfund samt Sveriges Redo-
visningskonsulters Forbund.

Regeringen vill framhalla att forslaget inte innebir en fordndring av det
associationsrittsliga regelverket utan tar bara sikte pa den skatterittsliga
behandlingen av de aktuella transaktionerna. Syftet med forslaget &r att
likstdlla den skatteméssiga behandlingen av ldn fran utlindska foretag
med lan fran svenska foretag. Samma skatteregler kommer séledes att
giélla framgent for 1an fran svenska och utlédndska foretag. Nagot hinder
for etableringar i utlandet jamfort med etableringar i Sverige kan saledes
inte anses uppkomma med anledning av forslaget.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar 1 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 3 och
4 §§ och 15 kap. 3 § IL.

52 Lan som lamnas av stiftelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om beskattning av penninglan
utvidgas till att omfatta 1an som ldmnas i strid med ldneférbudet i
stiftelselagen (1994:1220).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Vistmanlands ldn anser att det vore
en fordel om det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargjordes huruvida
utldndska truster kommer att omfattas av forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelselagen har bestimmelser om
forbud mot penninglén som é&r utformade pé i princip samma sitt som
motsvarande regler i ABL. Vid remissbehandlingen av Skattelag-
kommitténs forslag till ny inkomstskattelag papekades att dven 1&n i strid
med laneforbudet enligt stiftelselagen borde omfattas av skatte-
bestimmelserna i den nya lagen. Av tidsskdl tog den davarande
regeringen dock inte stéllning till en sddan utvidgning av bestimmelserna
om beskattningen av férbjudna lan (prop. 1999/2000:2, del 2, s. 142).

Som tidigare angetts i avsnitt 4.4 var ett av motiven for inforandet av
bestimmelser om laneférbud i ABL av skatteréttslig karaktdr. Det skulle
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inte genom l&n vara mojligt att ta ut medel frén foretaget och pa sé sitt
skjuta upp eller helt undgd beskattning av medel t.ex. for privat
konsumtion. Avsaknaden av uttryckliga beskattningsregler om lan fran
stiftelser kan gora det attraktivt att bedriva nédringsverksamhet genom en
stiftelse 1 det outtalade syftet att tillgodose stiftarnas eller andras
ekonomiska intressen genom penninglan och pa sa sitt skjuta upp
beskattningen pé lang eller obestdmd tid. I fraga om kapitalférvaltande
stiftelser kan det dven framstd som skatteméssigt fordelaktigt att ersitta
stiftelsens foretrddare med penninglan i stillet for med 16n. Samma motiv
for att ha en skatterittslig reglering kopplad till ABL:s laneforbud gor sig
saledes géllande dven vad giller 1&neforbudet i stiftelselagen. Dessutom
talar neutralitetsskdl for att penninglan fran en stiftelse till dess stiftare
eller andra i stiftelsen verksamma personer bor beskattas pd samma sétt
som ett l&n som lamnas av ett aktiebolag till t.ex. bolagets deldgare.

Stiftelselagens bestdmmelser om forbjudna lan gor vissa undantag for
de fall stiftelsen ska frimja sitt syfte genom att ldmna penninglan eller
stdlla sdkerhet for enskilda personer och lantagare som tillhdr den
personkrets som ska gynnas. Den skatterdttsliga bestimmelsen &r
utformad som en hénvisning till den géllande civilrittsliga regleringen.
Darmed aktualiseras inte heller ndgon beskattning for de fall stiftelsens
framjande av sitt syfte avser sddana penninglan eller sikerheter.

Som tidigare redogjorts for (avsnitt 5.1) innebér utvidgningen till 1&n
som ldmnas fran vissa utldndska juridiska personer att 1an fran utlandska
stiftelser kommer att omfattas av bestimmelserna. Detta giller dock bara
om forhallandena varit sddana att 1dnebeloppet skulle ha tagits upp som
intdkt om den utldndska stiftelsen varit en svensk stiftelse. Ldnsrdtten i
Vistmanlands ldn anser att det &r hogst tveksamt om samtliga slag av
truster verkligen kan forvirva rittigheter och éta sig skyldigheter enligt
t.ex. brittisk lagstiftning och ha partshabilitet. Enligt lansrattens mening
vore det en fordel om det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargjordes i
vad man truster av detta slag kommer att omfattas av den foreslagna
regleringen. Regeringen vill &terigen framhalla att syftet med det
foreliggande forslaget dr att lan fran utldndska juridiska personer ska
behandlas pa samma sétt som lan fran svenska juridiska personer. Enligt
de nu foreslagna reglerna omfattas sddana utlindska langivare som
motsvarar en svensk stiftelse. I vad méan en utldndsk trust omfattas av
reglerna far avgoras efter en bedomning av samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 45 § och 15 kap. 3 § IL.
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53 Undantag fran beskattning nér ldntagaren &r ett
aktiebolag

Regeringens forslag: Beskattning av penninglan ska inte ske nir
lantagaren 4r ett aktiebolag.

Promemorians forslag: Motsvarande forslag till undantag saknades i
promemorian.

Remissinstanserna: Linklaters Advokatbyra AB har, liksom nagra av
remissinstanserna, framfort att det remitterade forslaget riskerar att
forsvara och begrinsa mojligheterna for svenska foretag att finansiera
foretagsforvarv pa motsvarande villkor som géller for foretagens inter-
nationella konkurrenter. Flera remissinstanser anser att det saknas skal att
beskatta lan mellan aktiebolag.

Skillen for regeringens forslag: Som angetts tidigare &r det
huvudsakliga syftet med reglerna om beskattning av penninglan att
motverka att medel tas ut fran bolagssektorn — genom 14n som i realiteten
ar en permanent disposition — utan att det sker nigon beskattning.
Motsvarande skél ligger dven bakom det nu aktuella forslaget, dvs. att
motverka skatteplanering som skjuter upp eller helt kringgér andra ledet i
dubbelbeskattningen. Avsikten &r saledes inte att forsvara for affdrs-
méssigt bedriven verksamhet eller att pa annat sétt forsdmra foretagens
mdjligheter till kapitalanskaffning.

Med beaktande av det skatterdttsliga syftet med reglerna om
beskattning av vissa penninglan saknas det i princip skél att beskatta lan
mellan aktiebolag. Ett skél som skulle kunna framhallas ar att de skatte-
rittsliga reglerna forstirker effekten av det bolagsrittsliga laneforbudet
och dérmed bidrar till att ABL:s regler efterfoljs. Det aktiebolagsrittsliga
systemet bor dock i dag anses som tillrickligt. Reglerna om forbjudna
lan 1 ABL ar nu etablerade till den grad att dess efterlevnad inte &r
beroende av att Overtraddelsen dven utloser beskattning. Denna upp-
fattning framfordes dven av Stoppregelutredningen (SOU 1998:116
s. 137) vars forslag till lagstiftning inneholl ett undantag for lan dér
géldendren var ett aktiebolag. Forslaget ledde inte till ndgon lagstiftning
(se prop. 1999/2000:15 s. 88—89).

Lan som ldamnas inom bolagssektorn ska saledes undantas fran
beskattning. Bestdmmelsen har utformats med Stoppregelutredningens
forslag som utgdngspunkt. Effekterna av undantaget ska dock foljas
noggrant och om det visar sig att odonskade konsekvenser uppstar sa bor
lan som ldmnas till aktiebolag ater kunna omfattas av reglerna om
beskattning av vissa penninglan.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 15 kap. 3 § IL.
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54 Slopad avdragsratt for réanteutgifter i vissa fall

Regeringens forslag: Rinteutgifter ska inte fa dras av om det 1&n som
ligger till grund for réntan ska tas upp som intdkt hos lantagaren eller
hos en fysisk eller juridisk person som &r deldgare i ett handelsbolag
som &r lantagare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Léantagare som betalar rénta pa
séddana penninglan som ska tas upp, kan enligt den nuvarande ordningen
som regel i avdrag for rianteutgiften. Rintebetalningen gors normalt till
ett foretag som lantagaren kontrollerar och rénteinkomsten kan vara lag-
beskattad eller skattefri i den stat dér foretaget hor hemma. Mgjligheten
till avdrag for ifrdgavarande rénta ingar ofta i den med l&netransaktionen
forenade skatteplaneringen.

I konsekvens med att lanet skatteréttsligt inte behandlas som ett 14n (jfr
prop. 1975/76:79 s. 92) eftersom beloppet ska tas upp till beskattning,
bor mojligheten till avdrag for dessa rénteutgifter slopas. Ett slopande av
avdragsritten for sddana réanteutgifter kommer att ytterligare motverka
skatteplanering och ddrmed sammanhingande skattebortfall. Dessa skal
motiverar dven att avdragsritten slopas for existerande lan som, om de
hade tagits efter 12 februari 2009, skulle ha tagits upp som intékt pa
grund av de nu foreslagna utvidgade bestimmelserna om vissa penning-
lan (se avsnitt 5.5).

Forslaget innebir saledes att rianteutgifter for 1an, som ska tas upp som
intékt enligt bestimmelserna om beskattning av vissa penninglan, inte far
dras av.

Lagforslaget

Slopandet av avdragsritten for ranteutgifter i vissa fall foranleder en ny
strecksats i 9 kap. 7 § IL.

5.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2010.

De nya bestimmelserna om beskattning av vissa penninglin i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, (10kap. 3 §, 11 kap. 45 §,
13 kap. 3 och 4 §§ samt 15 kap. 3 §) ska tillimpas pa penninglan som
lamnas efter den 12 februari 2009. Bestimmelserna i deras éldre
lydelser tillimpas pa 1dn som har ldmnats foére den 13 februari 2009.

Den nya lydelsen av bestdmmelsen om slopad avdragsritt for
ranteutgifter 1 9 kap. 7 § IL tillimpas pa rinteutgifter for penninglan
som ldmnas efter den 12 februari 2009. Bestdmmelsen i sin nya
lydelse tillimpas dven pé ranteutgifter for lan som har ldmnats fore
den 13 februari 2009, om lanet hade omfattats av bestimmelserna i
11 kap. 45 § eller 15 kap. 3 § IL om det hade ldmnats efter den
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12 februari 2009. Bestimmelsen i sin nya lydelse tillimpas dock bara
pa ranteutgifter som beloper sig pa tiden efter den 12 februari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser — bl.a. FAR SRS,
Féreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna och Sveriges advokat-
samfund — anser att det dr oskéligt att végra avdrag for rantor pa lan som
har tagits fore den 12 februari 2009. Skatteverket anser att den slopade
avdragsritten for rénta i1 inkomstslaget kapital bor knyta an till
kontantprincipen i stillet for till belopandeprincipen.

Skilen for regeringens forslag: De beskrivna forfarandena med lan
och ritten till avdrag for rénteutgifter for ifrdgavarande lan ger
skatteeffekter som inte dr acceptabla. Det dr nodvandigt att vidta atgarder
for att motverka ett fortsatt utnyttjande av olikheterna i det befintliga
regelsystemet. Transaktioner med lan och avdrag for rénteutgifter for
sédana 1an medfor betydande skattebortfall. Om atgarder inte omedelbart
vidtas finns det risk att skattebortfallet okar visentligt. Det foreligger
darfor enligt regeringens mening sérskilda skidl for att tillimpa
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

Regelidndringarna avseende beskattningen av vissa penninglan foreslas
tillimpas pa lan som ldmnas fran och med dagen efter dagen for
overlamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:122).
Andringen avseende slopad avdragsritt for vissa rinteutgifter foreslas
gélla rantor pa samtliga 1an som omfattas av den nya definitionen av
penninglan som ska beskattas, oavsett ndr ldnet har limnats. Detta
innebdr att dven ranteutgifter for 1an som har ldmnats fore den 13 februari
2009 omfattas, om lanet hade omfattats av bestimmelserna i 11 kap. 45 §
eller 15 kap. 3 § IL om det hade l&mnats efter den 12 februari 2009.
Bestammelsen tillimpas dock bara pa rénteutgifter som beloper sig pa
tiden efter dagen for 6verldmnandet av ndmnda skrivelse.

Skatteverket anser att den slopade avdragsritten for rénta i
inkomstslaget kapital bor knyta an till kontantprincipen i stillet for till
beldpandeprincipen. Kontantprincipen géller enligt 41 kap. 9 § IL i
inkomstslaget kapital och innebér att en rinteutgift far dras av forst nér
den erlagts. Verket anser att sdvél skatteflyktsskdl som utrednings-
tekniska skl talar for att avdragsrétten bor knyta an till kontantprincipen.
Regeringens uppfattning ar dock att avdrag ska fa goras for rénta som
beldper sig pa tid fore den 13 februari 2009, oavsett i vilket inkomstslag
avdraget ska goras. Vid tillimpning av undantagsbestimmelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen dr det en sjdlvklar utgdngspunkt att
retroaktiviteten inte utstrdcks utdver vad som ér tillatet. Med beaktande
av att rdnta normalt erldggs i efterhand skulle det ur retroaktivitets-
synpunkt vara hogst tveksamt att avdrag for rdnta som avser tid fore
skrivelsens avldmnande végras pd den grund att rintan inte betalats fore
denna tidpunkt, sirskilt med hénsyn till att lanet inte var att anse som ett
forbjudet 1an for tid fore skrivelsens avlamnande.

Skrivelsen har dverlamnats till riksdagen den 12 februari 2009. De nya
reglerna ska saledes tillimpas fran och med den 13 februari 2009.
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5.6 Allmint om reglerna om beskattning av vissa
penninglén

Regeringens bedomning: Det bor Overvédgas att infora sdrskilda —
fran aktiebolagslagen (2005:551) frikopplade — skatterittsliga regler
om beskattning av vissa penninglan.

Remissinstanserna: En stor del av den remisskritik som har framforts
riktas mot systemet med beskattning av vissa penninglédn i allméinhet.
Liinsrdtten i Vistmanlands ldn har patalat att innebérden av “ldmnat
penninglan” kan foranleda viss osdkerhet nér det géller gidldenarsbyten.
Enligt lansréattens mening bor det ocksd Overvdgas att utvidga reglerna
om beskattning av vissa penninglén till att &ven omfatta lan ldmnade av
ekonomiska foreningar. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet menar att redan den existerade regleringen av beskattning av
vissa penninglan dr komplex och att det foreliggande forslaget ytterligare
komplicerar bestimmelserna. Det finns enligt ndmnden skél att gora
reglerna tydligare och mer lattillgéngliga. Vissa remissinstanser, bl.a.
FAR SRS och Lantbrukarnas Riksforbund, har ifragasatt om reglerna om
beskattning av vissa penninglan dr for langtgdende eller om de alls ar
nddvindiga. Lantbrukarnas Riksforbund anser att en utredning bor
tillséttas for att se 6ver dessa regler. Flertalet remissinstanser — bl.a. FAR
SRS, Féreningen Svenskt Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund och
Sveriges advokatsamfund — anser att det bor infors regler for hur
aterbetalning och avskrivning av beskattade lan ska hanteras. Féreningen
Svenskt Néringsliv anser att beskattning av l&n som ldmnas till ett
handelsbolag eller till en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person bara
ska aktualiseras nir deldgaren har ett bestimmande inflytande Over
foretaget eller har medverkat till att lanet har upptagits. Foretagarna
menar att det bor ricka med “sdrskilda skél” for att tilldta undantag frén
beskattning i stéllet for ”synnerliga skal”.

Skilen for regeringens bedéomning: Den koppling som finns i dag
mellan de skatteréttsliga reglerna om beskattning av vissa penninglin i
IL och de aktiebolagsrattsliga reglerna om forbjudna lan i 21 kap. ABL
bor ses Over. Det bolagsrittsliga syftet med regleringen i ABL é&r
huvudsakligen att uppritthalla en skiljelinje mellan bolagets ekonomi
och aktiedgarnas och foretagsledningens ekonomier. Dessutom tjanar
reglerna som en forstarkning av kapitalskyddet och sdkerstdller att
borgenirernas stillning inte urholkas (se prop. 2004/05:85 s. 427).
Forvarvslaneforbudet har dven delvis en motsvarighet i EG:s bolagsritt.
Det skatterdttsliga syftet med reglerna i IL &r frdmst att hindra att
skatteformaner uppkommer genom att fysiska personer genom lane-
transaktioner skjuter upp eller helt undviker det andra ledet i dubbel-
beskattningen. De olika syftena visar sig d&ven genom att regleringarna tar
sikte pa olika subjekt. De bolagsrittsliga reglerna ar ett forbud for
utldning, dvs. de stdller upp regler for det utlanande bolaget. De
skatterdttsliga reglerna medfor daremot réttsfoljder for lantagaren, dvs.
det &r den som tar lanet som ska beskattas. Regelverken har olika syften
och kopplingen innebdr en risk for ineffektivitet och malkonflikter.
Exempelvis har det i flera utredningar pa det bolagsrittsliga omradet
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foreslagits att reglerna om forbjudna 1&n bor mildras eller utformas pa
annat sétt (se SOU 1997:168 s. 87 ff., SOU 2001:1 s. 373 ff. och SOU
2009:34 s. 246 ff.). Det finns dérfor skél att overviga om det ar 1dmpligt
att infora sérskilda och fran ABL frikopplade regler om beskattning av
vissa penninglan. Detta ligger ocksé i linje med vad remissinstanserna
anfort.

Ett saddant arbete kan dock inte ske inom ramen for detta lag-
stiftningsérende.

6 Konsekvensanalyser

6.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna m.m.

De beskrivna forfarandena med 14n fran utlindska foretag medfor i
praktiken att medel pé ett inte avsett sdtt i manga fall kan disponeras
skattefritt for t.ex. privat konsumtion. Situationen &r siledes inte accep-
tabel. De i propositionen foreslagna bestimmelserna ska komma tillritta
med dessa forfaranden och syftar till att upprétthalla avsedd beskattning
av vissa penninglin och ddrmed dubbelbeskattningens andra led.

Forslaget innebdr att reglerna om beskattning av forbjudna lén ska
utvidgas till att dven omfatta lan fran utlindska foretag. Rénta pa
forbjudna 1an ska inte fa dras av. Lan som lamnas till aktiebolag foreslas
undantas fran beskattning.

Underlaget for berdkningarna kommer fran Skatteverkets granskning
av utldndska holdingbolag. Skatteverket har konstaterat att ca 30 miljar-
der kronor har ldmnat Sverige under tre ar (taxeringarna 2006-2008) och
att ca 2 miljarder kronor har lanats tillbaka till Sverige av fysiska
personer. Detta innebdr dock inte att 1dnen bara uppgér till detta belopp.
Att identifiera samtliga forekommande lanetransaktioner dr mycket svart.
Det ar darfor rimligt att anta att Skatteverket inte har patrdffat alla 1&n
som ldmnats fran utldndska foretag. Det angivna lanebeloppet bor darfor
nirmast ses som ett golv, dvs. beloppet utgdr ett minsta belopp som
lanats av svenska dgare.

Den offentligfinansiella effekten har berdknats genom att uppskatta
6kningen av de inkomster som kommer att taxeras i Sverige. Utgangs-
punkten har varit de lan som Skatteverket har identifierat. Under den
period for vilken det finns data (taxeringarna 2006—-2008) har lan till
dgarna om ca 650 miljoner kronor per ar kunnat identifieras. Den faktiska
summan bedéms dock vara hogre.

Tva metoder har anvénts for att bedoma hur mycket skatteintéikterna
Okar som en foljd av forslaget. Bade metoderna ger ett i stort sett likartat
resultat.

Den forsta metoden innebdr en schablonméssig uppskattning av hur
stor del av de pengar som skulle ha l4nats av dgarna som nu i stéllet tas
upp till beskattning. Det gors dven en uppskattning av hur stor del av de
medel som har ldmnat Sverige som inte alls kommer att beskattas, t.ex.
for att dgarna later pengarna vara kvar i det utlindska bolaget.

Den andra metoden innebir att de 1an som Skatteverket har identifierat
analyseras. Vissa ldn uppgar till mycket stora belopp och dé antas att
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dgarna inte kommer att vélja att 6ka sina beskattade inkomster, eftersom
dgarna sannolikt har andra mojligheter att finansiera sin privata
konsumtion. Vidare antas det att — i de fall da dgaren redan har flyttat
utomlands — &garen inte kommer att ta ut pengar ur det utldndska
foretaget innan skattskyldigheten i Sverige har upphort. Slutligen antas
att personer som fort 6ver pengar till utlindska féretag, men inte lanat
nagot eller bara ladnat en obetydlig del av det utférda beloppet, inte
kommer att ta upp beloppet som beskattningsbar inkomst i Sverige.

Forutom ett minskat utflode av pengar till utlindska foretag kommer
en del av de belopp som redan har forts ut ur Sverige sannolikt att tas upp
som inkomst hédr. Under de forsta aren efter forslagets genomforande
tillkommer dérfor ytterligare en forstérkning av de offentliga finanserna.

Till 6kningen av inkomster som beskattas i Sverige tillkommer att
avdrag for ranteutgifter for redan upptagna lan inte kommer att medges.
Detta forstirker de offentliga finanserna.

Sammantaget bedoms de offentliga finanserna stirkas med
190 miljoner kronor per ar under de forsta dren efter forslagets genom-
forande. Effekterna av att pengar som redan har forts over till utlindska
foretag 1 viss man tas upp till beskattning i Sverige avtar med tiden. Den
varaktiga offentligfinansiella effekten ar darfor lagre dn den effekt som
uppstar de forsta aren och bedoms uppga till 160 miljoner kronor.

Forslaget bedoms inte medfora nadgra merkostnader for Skatteverket.
De kontrollresurser som Skatteverket i dagsliget anvéinder for utred-
ningar och domstolsprocesser nir det giller skatteplanering i form av 1an
frén utldndska holdingbolag kan efter regelforandringen foras over till
andra centrala och kontrollvirda omraden.

Forslaget bedoms inte ge upphov till 6kade kostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

6.2 Konsekvenser for foretagen
Problembeskrivning
Problem

Omfattande skatteplanering har identifierats som syftat till att skjuta upp
eller helt undvika andra ledet i dubbelbeskattningen, se avsnitt 5.1 for en
mer detaljerad beskrivning av forfarandet.

Omfattning

Skatteverket har kunnat konstatera att atminstone ca 30 miljarder kronor
har forts over fran svenska foretag till utlindska holdingbolag under de
senaste tre aren (2006—-2008). Under samma tidsperiod har ca 2 miljarder
kronor lanats frén de utlindska foretagen av deras svenska édgare.

Orsak

Reglerna om beskattning av s.k. forbjudna lan omfattar inte lan fran
utldndska foretag. Utdelning eller 1an kan saledes ldmnas frén ett svenskt

Prop. 2009/10:12

24



bolag till dess utlindska &garbolag. Foretagsledaren eller dennes
ndrstdende kan direfter lana fran det utlindska foretaget utan att
beskattning sker. Det innebar att beskattningen pa dgarniva (andra ledet i
dubbelbeskattningen) kan skjutas upp eller helt kringgas.

Berorda

I huvudsak fysiska personer som tidigare varit direkta &dgare till ett
svenska rorelsedrivande bolag och som nu édger det svenska bolaget via
ett utlaindska holdingbolag.

Mal

Att uppritthdlla dubbelbeskattningen och att vidrna den svenska
skattebasen.

Alternativa l6sningar

Att infora sérskilda regler riktade mot transaktioner med utldndska bolag
bedoms — framst av EG-rittsliga skdl — inte som en framkomlig vég.

Ett alternativ som dvervigdes var att infora sjélvsténdiga skatterdttsliga
regler pd omradet som é&r frikopplade frén l&neférbuden i aktiebolags-
lagen. En saddan reform beddmdes dock som alltfér omfattande och
tidskrdvande for att genomfora mot den beskrivna skatteplaneringen. I
stillet har en Gversyn av regelverket aviserats i avsnitt 5.6.

Enligt regeringens beddmning finns det inte nidgon annan realistisk
alternativ 16sning pa problemet &n den nu valda.

Konsekvensbeskrivning

Berorda

Forslaget innebdr att ldn fran utlindska motsvarigheter till svenska
aktiebolag, pensionsstiftelser eller andra stiftelser kan beskattas som
forbjudna lan. Transaktioner dir lantagaren &r ett aktiebolag undantas
dock fran beskattning. Vidare ska lantagaren vara nagon inom den
forbjudna kretsen nir det géller forbudet mot nirstdendelan eller sé ska
lantagaren ha for avsikt att forvérva aktier i det langivande foretaget nér
det géller forvirvslaneforbudet.

Kostnader

For offentligfinansiella berdkningar se avsnitt 6.1.

For bolagssektorn innebdr forslaget en forenkling. Det generella
undantaget for lan som ldmnas till aktiebolag medfor att lanetransak-
tioner inom bolagssektorn inte blir foremal for beskattning. Detta géller
sdledes dven for lan mellan svenska foretag som enligt den tidigare
lydelsen av reglerna skulle tas upp till beskattning. Att nirmare
kvantifiera effekten av forenklingen ar dock inte mojligt.
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For fysiska personer som har lanat pengar fran ett eget utlindskt Prop.2009/10:12

foretag innebidr forslaget att sé inte lingre kan ske utan att beskattning
aktualiseras. Det innebdr med all sannolikhet att transaktionerna helt
kommer att upphora. Detta verensstimmer ocksd med syftet bakom
forslaget.

Om den skattskyldige har ett befintligt 1&n som skulle ha beskattats
enligt de nya reglerna innebér forslaget att rinteutgifter for ett sadant lan
inte fir dras av. Detta kan medfora en okad skattekostnad for den
enskilde. Korresponderande rénteintdkt beskattas inte i Sverige eftersom
det ar fraga om rintebetalning till ett utlindskt foretag.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

9 kap.

78

I paragrafen infors en ny, fjdrde strecksats. Av den framgar att rantor pa
sddana lan som avses i 11 kap. 45 § eller 15 kap. 3 § inte far dras av.
Motiven for dndringen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

10 kap.

38

Punkten 3 i paragrafen &r dndrad. Hanvisningen till 11 kap. 45 § innebéar
att punkten getts en redaktionell utformning som béttre fverensstimmer
med utformningen av paragrafens dvriga punkter.

11 kap.

459

Paragrafens forsta stycke och underrubriken narmast fore paragrafen &r
andrad. Genom &ndringen utvidgas tillimpningsomradet for
bestimmelsen till att d&ven gilla penninglan som ldmnas i strid med
laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Vidare preciseras det i
bestimmelsen att lanebeloppet ska tas upp som intdkt hos en fysisk
person som direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska
handelsbolag, &r deldgare i ett svenskt handelsbolag som é&r lantagare.

Bestdmmelsen i andra stycket dr ny och utvidgar tillimpningsomréadet
for paragrafens forsta stycke till att dven gélla lan frdn en utlindsk
juridisk person som motsvarar ett svenskt aktiebolag, en svensk
pensionsstiftelse eller en svensk stiftelse. Bestimmelsen om beskattning i
forsta stycket ska saledes dven omfatta sddana 14n.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen utvidgar tillimpningsomradet for
paragrafen. Vad som ségs om ett svenskt handelsbolag ska &ven gilla en
i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Bestimmelsen innebér att en
fysisk person som &r deldgare i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person kan beskattas for 1&n som ldmnas till den deldgarbeskattade
personen. Deldgaren kan dven beskattas om denne i stillet genom ett
eller flera andra deldgarbeskattade subjekt indirekt &r deldgare i ett
svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
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som &r lantagare. Det kan i sammanhanget noteras att vad som i
inkomstskattelagen sdgs om svenska handelsbolag dven géller europeiska
ekonomiska intressegrupperingar (EEIG).

13 kap.

38

Bestimmelsen har getts en ny redaktionell utformning genom en
hénvisning till 15 kap. 3 §.

43

Bestammelsen i paragrafens tredje stycke ér ny. Av bestimmelsen foljer
att sadana penninglan som avses i 11 kap. 45 § eller 15 kap. 3 § (dvs.
sddana 14n som ska tas upp) och som ldmnas till en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person, rdknas till inkomstslaget néringsverksamhet
for deldgare som dr juridiska personer och till inkomstslaget tjanst for
deldgare som ér fysiska personer.

15 kap.
38
Paragrafens forsta stycke och underrubriken narmast fore paragrafen &r
dndrad. Genom andringen utvidgas bestimmelsen om beskattning av
vissa penninglan till att dven gélla lan som ldmnas i strid med lane-
forbudet 1 stiftelselagen. I bestimmelsen preciseras dven beskattningen
av juridiska personer som inte direkt &r deldgare i ett handelsbolag. I
bestimmelsen tydliggors att lanebeloppet ska tas upp som intékt hos en
juridisk person som direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska
handelsbolag, ar deldgare i ett svenskt handelsbolag som é&r lantagare.
Undantagen frén bestimmelsens tillimpning har samlats i tvd streck-
satser i sista meningen. Bestimmelsen om beskattning av penninglan i
forsta meningen géller inte om lantagaren ir ett aktiebolag (se avsnitt
5.3) eller om det finns synnerliga skdl mot att ta upp intékten.

Bestdmmelsen i andra stycket dr ny och motsvarar 11 kap. 45 § andra
stycket. Se kommentaren till denna paragraf.

Tredje stycket dr nytt. Bestimmelsen utvidgar tillampningsomradet for
reglerna i paragrafen. Vad som ségs om ett svenskt handelsbolag ska
dven gélla en i utlandet delédgarbeskattad juridisk person.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.5.
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Lagforslag i promemorian Andringar i reglerna om
beskattning av vissa penningldn och slopande av
avdragsratten for ranta pa sddana l1an (Fi2009/1477)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)” att
9 kap. 7§, 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 3 och 4 §§ och 15 kap. 3 §
samt rubrikerna ndrmast fore 11 kap. 45 § och 15 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
78
Foljande rintor och avgifter far inte dras av:
— réntor enligt 4 kap. 1 § studiestddslagen (1999:1395),

—avgifter enligt 22 § tredje —avgifter enligt 22§ tredje
stycket lagen (1993:737) om stycket lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, och bostadsbidrag,

—rantor enligt 36 § lagen —réntor enligt 36§ lagen
(1996:1030) om underhallsstod. (1996:1030) om underhallsstod,

och

— rdntor pd lan som ska tas upp
som intikt enligt bestimmelserna i
11 kap. 45 § och 15 kap. 3 §.

10 kap.
38

Till inkomstslaget tjdnst rdknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrackning som
anges i 57 kap., i foretag som 4r eller har varit fimansforetag,

2. kapitalvinster pd andelar i ett svenskt handelsbolag i den utstriack-
ning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 21 kap. 3. penninglan som ska tas upp
1-7 §§ aktiebolagslagen  som intdkt enligt bestimmelserna i
(2005:551) eller 11 § lagen 11kap. 453§,

(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.,

4. avskattning av pensionsforsékring enligt bestimmelserna i 58 kap.
19§,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i 58 kap.
33§, och

6. avskattning av avtal om tjdnstepension enligt bestimmelserna i 58
kap. 19 och 19 a §§.

* Lagen omtryckt 2008:803
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Forbjudna lin

Vissa penninglin

11 Kap.

Om penninglan har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse ~ m.m.,  ska
lanebeloppet tas upp som intdkt
hos lantagaren eller hos en fysisk
person som &r deldgare 1 ett
svenskt handelsbolag som é&r lan-
tagare, om det inte finns synner-
liga skdl mot detta.

45§

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.  eller
2 kap. 6§ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdkt hos lantagaren eller
hos en fysisk person som direkt
eller indirekt, genom ett eller flera
svenska handelsbolag, ar deldgare
i ett svenskt handelsbolag som &r
lantagare, om det inte finns
synnerliga skél mot detta.

Forsta stycket tillimpas dven pd
ldn som har ldimnats av en
utlindsk juridisk person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse, om forhdllandena
varit sddana att lanebeloppet
skulle ha tagits upp som intikt om
den utldndska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.

Vad som sdigs i forsta stycket om
svenskt handelsbolag gdller pad
motsvarande sdtt i fraga om en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person.

13 kap.

Penningléan som ldmnas till en
juridisk person i strid med 21 kap.
1-7 S aktiebolagslagen
(2005:551) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m., raknas till
inkomstslaget ndringsverksambhet.

3§

Penninglan som l&mnas till en
juridisk person och som ska tas
upp som intdkt enligt
bestimmelserna i 15 kap. 3 §
raknas till inkomstslaget
niringsverksamhet.

4§

Bestammelserna i 2 och 3 §§ géller ocksé inkomster och utgifter hos

svenska handelsbolag.
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For delagare som ar fysiska personer riknas
kapitalforluster — pa

kapitalvinster ~ och

handelsbolagets
néringsfastigheter  och

ndringsbostadsriétter inte till inkomstslaget néringsverksamhet utan till
inkomstslaget kapital samt handelsbolagets penninglén som avses i 3 §

till inkomstslaget tjénst.

Forbjudna lin

Penningldan som ldmnas till en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som ska tas upp som intdkt
enligt bestimmelserna i 15 kap.
3§ rdknas till inkomstslaget
ndringsverksamhet for deldgare
som dr juridiska personer och till
inkomstslaget tjdinst for deldgare
som dr fysiska personer.

Vissa penninglin

15 Kap.

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,  ska
lanebeloppet tas upp som intdkt
hos lantagaren eller hos en juridisk
person som &r deldgare i ett
svenskt handelsbolag som é&r
lantagare, om det inte finns
synnerliga skil mot detta.

38§

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. eller
2 kap. 6§ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdkt hos lantagaren eller
hos en juridisk person som direkt
eller indirekt, genom ett eller flera
svenska handelsbolag, ar deldgare
i ett svenskt handelsbolag som ar
lantagare, om det inte finns
synnerliga skél mot detta.

Forsta stycket tilldmpas dven pd
lan som har ldmnats av en
utlindsk  juridisk person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse om forhdllandena
varit sddana att lanebeloppet
skulle ha tagits upp som intikt om
den utldndska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.

Vad som sdgs i forsta stycket om
svenskt handelsbolag giller pa
motsvarande sdtt i fraga om en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdmmelserna i 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 3 och 4 §§ samt

15 kap. 3 § i sina nya lydelser tillimpas pa penninglan som ldmnas efter
den 12 februari 2009. Bestdmmelserna i deras dldre lydelser tillimpas pa
lan som har ldmnats fore den 13 februari 2009.
3. Den nya bestimmelsen 1 9 kap. 7 § tillimpas dven pa ranteutgifter pa
lan som har lamnats fore den 13 februari 2009, om lanet hade omfattats
av bestimmelserna i 11 kap. 45 § eller 15 kap. 3 § om det hade lamnats
efter den 12 februari 2009. Bestdmmelsen tillimpas dock bara pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 12 februari 2009.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Skatteverket, Kammarratten i
Goteborg, Svea hovritt, Lansrédtten i Vastmanlands 1dn, Finansinspek-
tionen, Ekobrottsmyndigheten, Stockholms handelskammare, Verket for
naringslivsutveckling (Nutek), Juridiska fakulteten vid Stockholms uni-
versitet, Sveriges Byggindustrier, FAR SRS, Fastighetsdgarna Sverige,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Niringslivets regelndmnd NNR, Regelradet, Sveriges advokat-
samfund och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF).

Dirutover har yttrande dven inkommit fran Linklaters Advokatbyra
AB, Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB och Svenska Riskkapital-
foreningen.

Stockholms Handelskammare, Sveriges Byggindustrier, Fastighets-
agarna Sverige och Svenska Riskkapitalforeningen har aberopat yttrandet
fran Foreningen Svenskt Naringsliv. Néringslivets Regelndmnd NNR har
forutom ett eget yttrande aberopat detta yttrande.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Riksrevisionen, Bolagsverket, Finans-
bolagens forening, ForetagarForbundet, Svensk Industriférening,
Svenska Bankforeningen och Sveriges Forsékringsforbund.
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Prop. 2009/10:12

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)° att
9kap. 7§, 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 3 och 4 §§ och 15 kap. 3 §
samt rubrikerna ndrmast fore 11 kap. 45 § och 15 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
78§
Foljande rintor och avgifter far inte dras av:
— rantor enligt 4 kap. 1 § studiestddslagen (1999:1395),

—avgifter enligt 22 § tredje —avgifter enligt 22§ tredje
stycket lagen (1993:737) om stycket lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, och bostadsbidrag,

—rantor enligt 36 § lagen —réntor enligt 36§ lagen
(1996:1030) om underhéllsstdd. (1996:1030) om underhallsstod,

och

— rdntor pd ldn som ska tas upp
som intdikt enligt 11 kap. 45 § eller
15 kap. 3 §.

10 kap.
38§

Till inkomstslaget tjanst rdknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrackning som
anges i 57 kap., i foretag som 4r eller har varit fimansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag i den utstréck-
ning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglan 1§ strid med 3. penninglan som ska tas upp
21 kap. 1-7 §§  aktiebolagslagen  som intdikt enligt bestimmelserna i
(2005:551) eller 11 § lagen 11 kap. 45§,

(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.,

4. avskattning av pensionsforsdkring enligt bestimmelserna i 58 kap.
19 och 19 a §§,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i 58 kap.
33§, och

6. avskattning av avtal om tjanstepension enligt bestimmelserna i 58
kap. 19 och 19 a §§.

* Lagen omtryckt 2008:803.
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11 kap.

Forbjudna lin

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse ~m.m.  ska
lanebeloppet tas upp som intdkt
hos lantagaren eller hos en fysisk
person som dr deldgare 1 ett
svenskt handelsbolag som é&r lan-
tagare, om det inte finns synner-
liga skél mot detta.

Vissa penninglin

45§

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.  eller
2 kap. 6§ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdkt hos en fysisk
person som dr ldntagare eller som
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare 1 ett svenskt handels-
bolag som é&r lantagare, om det
inte finns synnerliga skidl mot
detta.

Forsta stycket tilldmpas dven pd
ldn som har Ildmnats av en
utlindsk  juridisk person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse, om forhdllandena
varit sddana att lanebeloppet
skulle ha tagits upp som intikt om
den utldndska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.

Vid tilldimpning av forsta och
andra styckena likstills en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person med ett svenskt handels-
bolag.

13 kap.

Penninglan som ldmnas till en
juridisk person i strid med 21 kap.
1-7 $§ aktiebolagslagen
(2005:551) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., raknas till
inkomstslaget ndringsverksamhet.

38§

Penninglan som ldmnas till en
juridisk person och som ska tas
upp som intdkt enligt
bestimmelserna i 15 kap. 3 §,
raknas till inkomstslaget narings-
verksambhet.

48§

Bestdmmelserna i 2 och 3 §§ géller ocksa inkomster och utgifter hos

svenska handelsbolag.
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For delagare

som &r fysiska personer riknas

handelsbolagets

kapitalvinster och kapitalforluster pd nédringsfastigheter och nérings-

bostadsritter inte till

inkomstslaget néringsverksamhet wutan till

inkomstslaget kapital samt handelsbolagets penningldn som avses i 3 §

till inkomstslaget tjénst.

Penninglan som ldmnas till en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person och som ska tas upp som
intdkt enligt bestimmelserna i
11 kap. 45§ eller 15 kap. 3 §,
riknas till inkomstslaget ndrings-
verksamhet for deldgare som dr
juridiska  personer  och  till
inkomstslaget tjdnst for deldgare
som dr fysiska personer.

15 Kap.

Forbjudna lin

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse ~ m.m., ska
lanebeloppet tas upp som intdkt
hos ldntagaren eller hos en
juridisk person som ar deldgare i
ett svenskt handelsbolag som é&r
lantagare, om det inte finns synner-
liga skdl mot detta.

Vissa penninglin

38

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. eller
2 kap. 6§ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdkt hos en juridisk
person som dr ldntagare eller som
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare 1 ett svenskt handels-
bolag som dr lantagare. Detta
gdller dock inte om

— ldntagaren dr ett aktiebolag,
eller

—det finns synnerliga skdl mot
att ta upp beloppet som intdkt.

Forsta stycket tillimpas dven pd
lan som har Idmnats av en
utlindsk  juridisk  person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse om forhdllandena
varit sddana att ldnebeloppet
skulle ha tagits upp som intdikt om
den utldndska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.
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Vid tilldimpning av forsta och
andra styckena likstills en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person med ett svenskt handels-
bolag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestammelserna i 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 3 och 4 §§ samt
15 kap. 3 § i sina nya lydelser tillimpas pa penninglan som ldmnas efter
den 12 februari 2009. Bestimmelserna i deras dldre lydelser tillimpas pa
lan som har ldmnats fore den 13 februari 2009.

3. Bestdmmelsen i 9 kap. 7 § i sin nya lydelse tillimpas pé rénteutgifter
pa penninglan som ldmnas efter den 12 februari 2009. Bestammelsen i
sin nya lydelse tillimpas dven pé ranteutgifter pd 1&n som har 1dmnats
fore den 13 februari 2009, om lanet hade omfattats av bestimmelserna i
11 kap. 45 § eller 15 kap. 3 § om det hade ldmnats efter den 12 februari
2009. Bestimmelsen i1 sin nya lydelse tillimpas dock bara pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 12 februari 2009.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-09-03

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Carina
Stivberg och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Andringar i reglerna om beskattning av vissa penninglin och
slopande av avdragsriitten for rinta pa sidana lin

Enligt en lagrddsremiss den 25 juni 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Niklas Lindeberg.

Lagradet l1dmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:12

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 september 2009
Narvarande: Statsraden Odell, ordférande, Ask, Husmark Pehrsson,
Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund, Littorin,

Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Tolgfors, Krantz

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2009/10:12 Andrade regler om
beskattning av vissa penninglan och slopande av avdragsritten for ranta
pa sddana lan
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