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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket
overfors till ett eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktie-
bolag. Bolaget eller bolagen ska ansvara for drift, utveckling och finan-
siering av sina flygplatser, vilka pa sikt utgors av det av regeringen tidi-
gare faststillda nationella basutbudet av flygplatser. Bolaget eller
bolagen kommer, inom ramen for affarsméassighet, att aktivt medverka
till en utveckling av transportsektorn och bidra till att de transportpoli-
tiska malen uppnés. De flygplatser som inte ingar i det nationella basut-
budet, bor pa sikt kunna overtas av regionala och lokala intressen, t.ex.
kommuner, landsting eller néringslivet. Bolagiseringen beréknas kunna
genomforas tidigast den 1 april 2010. Flygtrafiktjdnsten vid Luftfarts-
verket kommer #dven fortséttningsvis att bedrivas i myndighetsform
(affarsverk).
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkédnner

1. att flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket overfors till ett eller
flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag (avsnitt 4.1),

2. riktlinjerna for verforingen av tillgangar och skulder fran staten till
det nya bolaget eller de nya bolagen (avsnitt 4.3),

dels bemyndigar regeringen

3. att genomfora dverforingen av flygplatsverksamheten vid Luftfarts-
verket till aktiebolagsform i enlighet med de riktlinjer som regeringen
forordar samt vidta de atgédrder som ar ndodvindiga for att forvérva aktie-
bolag (avsnitt 4.1 och 4.3).
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2 Arendet och dess beredning

Den 1 juni 2006 beslutade regeringen att en sérskild utredare med uppgift
att se over det svenska flygplatssystemet skulle tillkallas. Syftet med
Oversynen var att med utgangspunkt i de transportpolitiska méalen ldmna
forslag till inriktning och prioritering av det l&ngsiktiga statliga ansvaret
for flygplatser (dir. 2006:60).

Den 9 november 2006 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till ut-
redningen (dir. 2006:104). Av dessa framgér att utredaren ytterligare
skulle analysera och ge forslag i de delar som ror internationell tillgdng-
lighet, stodsystemets utformning, flygfrakt, Luftfartsverkets organisation
och finansiering. Genom ytterligare tilldggsdirektiv dndrades tidpunkten
for redovisning av uppdraget (dir. 2007:1).

Den 3 oktober 2007 6verlaimnade utredningen betinkandet Framtidens
flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70).
I betdnkandet ldmnas bland annat forslag om att Luftfartsverkets verk-
samhet ska bolagiseras. Utredningen foreslér att verksamheten ombildas
till tva fristdende aktiebolag. I det ena bolaget ska forvaltningen och
driften av de flygplatser som i dag drivs av Luftfartsverket ligga. I det
andra bolaget ska flygtrafiktjinsten ligga. En sammanfattning av be-
tdnkandet finns i bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig pa Naringsdepartementet (dnr N2007/8184/IR).

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 22)
aviserade regeringen att den hade for avsikt att aterkomma till riksdagen
med en proposition under 2008 med anledning av utredningens be-
tdnkande.

I budgetproposition for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 22) in-
formerade regeringen om att utredningens forslag bereddes vidare i
Regeringskansliet.

3 Bakgrund

3.1 Tidigare dverviaganden

Pa uppdrag av Regeringskansliet (Néringsdepartementet) genomforde
Ohrlings PricewaterhouseCoopers under hosten 1999 en &versyn av
Luftfartsverkets verksamhetsstruktur. [ uppdraget ingick att belysa
eventuella rollkonflikter i den dévarande organisationen som &dven inne-
fattade den verksamhet som numera hanteras av Transportstyrelsen. I
uppdraget ingick dven att belysa om en delning av verket skulle 16sa
eventuella rollkonflikter, ge dkad kundnytta och bidra till forbéttrad
foretagsekonomisk 16nsamhet. I redovisningen av uppdraget behandlades
frigan om associationsform och det konstaterades att rollkonflikterna
inte paverkades om verksamheten drevs som afférsverk eller som aktie-
bolag. Daremot gjordes bedomningen att en bolagisering av produktions-
verksamheten skulle leda till 6kad internationell konkurrensformaga,
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forbéattrat finansiellt resultat samt okad kundnytta och 6kad kundtill-
fredsstillelse. Regeringen vidtog inga atgérder med anledning av redo-
visningen.

3.2 Luftfartsverkets organisatoriska utveckling

Luftfartsverket (LFV) bildades som sjilvstindig myndighet genom beslut
av riksdagen 1945 och gavs stillning som affarsverk tva ar senare. Ett
affarsverk kédnnetecknas av att verket utgér en sjdlvstindig ekonomisk
enhet i forhallande till statsbudgeten, samtidigt som det formogenhets-
méssigt utgdr en del av staten. Ett affarsverk ar en myndighet 6ver vilken
regeringen har direktivritt, vilket innebdr att verket har en lydnadsplikt i
forhallande till regeringen. Ett affarsverk finansierar sin verksamhet med
avgiftsintdkter fran de tjdnster och produkter det tillhandahéller.

Det finns flera generella begrénsningar i affdrsverksformen och ett om-
fattande regelverk styr verksamheten. Utgangspunkten for detta &r
regeringsformens bestimmelser om att statens medel inte far anvindas pa
annat sétt dn vad riksdagen har bestamt varefter statens medel stér till
regeringens forfogande. Som foljd av detta ska bland annat investeringar
och strukturfordndringar avseende effektiviseringar och utveckling av
verksamheten understéllas riksdagen.

LFV har genom aren genomgitt ett antal fordndringar. Den drivande
kraften bakom bade organisatoriska och infrastrukturella férandringar har
varit den starka trafiktillvixten inom flygsektorn. I slutet av 1970-talet
skapades en integrerad civil/militdr flygtrafiktjinst genom att LFV
Overtog ansvaret for den militdra flygtrafiktjansten. Den 1 januari 2005
overgick myndighetsuppgifterna som LFV ansvarade for till den nybil-
dade forvaltningsmyndigheten Luftfartsstyrelsen. Syftet var att stirka
den politiska styrningen i arbetet for att uppnd de transportpolitiska
maélen, skilja mellan myndighetsroll och produktionsroll for att eliminera
malkonflikter samt att anpassa den svenska strukturen till organisationen
i ovriga EU-ldnder. Sedan den 1 januari 2009 har verksamheten vid
Luftfartsstyrelsen upphort och ingér numera i den nybildade myndig-
heten Transportstyrelsen.
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33 Luftfartsverket i dag

LFV ér i dag organiserat enligt foljande:

STYRELSEN

Koncernfunktioner
Koncernfinans
Koncern-HR

LFV Koncernrevision Generaldirektéren Koncern infrastruktur
Koncernjuridik
Koncerninformation
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Gds kansli

LFV
Division Division Division Holding AB
Stockholm Flygplatsgruppen Flygtrafiktjinst
(ANS) Interna

serviceenheter

LFV é&ger bolaget LFV Holding AB med dotter- och intressebolag.
Affarsverket bestar primért av tre divisioner: Stockholm, Flygplats-
gruppen och Flygtrafiktjansten (ANS) samt av koncern- och support-
funktioner. Division Stockholm bestir av flygplatserna Stockholm—
Arlanda och Stockholm—Bromma. Division Flygplatsgruppen bestar av
flygplatserna Goteborg—Landvetter, Jonkoping, Karlstad, Kiruna, Lulea,
Malmé, Ronneby, Skellefted, Sundsvall-Hérndsand, Umed, Visby, Are—
Ostersund, Angelholm—Helsingborg och Ornskéldsvik. Pa flygplatserna i
Ronneby och Luled svarar LFV for den civila trafiken genom ett avtal
med Forsvarsmakten. Division Flygtrafiktjansten (ANS) ansvarar for
drift och utveckling av flygtrafiktjénst for militdr och civil luftfart. Be-
greppet flygtrafiktjinst omfattar dels flygtrafikledningstjédnster en route
(trafikledning av flygning utanfor flygplatsomraden), dels flygtrafik-
tjidnster pd och i nérheten av flygplatser. Dessa tjénster bedrivs vid tva
omradeskontrollcentraler samt vid 39 flygplatser. I begreppet flygtrafik-
tjdnst ingar dven flygvédertjinster, dar Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) pa LFV:s uppdrag svarar for en stor del av
produktionen, flygbriefingtjénster (insamling och distribution av infor-
mationer som piloter behdver fére och under flygning) samt navige—
rings-, 6vervaknings- och kommunikationstjénster.

De interna serviceenheterna bestar av LFV Support, LFV Data och
LFV Upphandling.

LFV Holding AB &dr moderbolag for bolagsgruppen inom LFV som
innefattar de hel- och deldgda bolagen Swedish Aviation Development
AB (Swedavia), LFV AirportCenter AB (LAC), Flygplatsfastigheter i
Landvetter AB, Arlanda Shiphol Development Company AB (ASDC),
Cityflygplatsen i Goteborg AB, Nordic Airport Properties AB (NAP) och
KB samt flygtrafikledningsskolan Entry Point North AB.



LFV ir en styrelsemyndighet. Styrelsen ar kollektivt ansvarig infor
regeringen. Styrelsen ansvarar ockséd for att statens intressen som dgare
tas till vara i affarsverkskoncernens foretag och i andra foretag dér verket
forvaltar statens aktier eller andelar. Styrelsens sammansittning repre-
senterar erfarenhet fran savil néringsliv som statlig sektor.

LFV ska pa ett foretagsekonomiskt sdtt och inom ramen for en sam-
héllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsorjning
bidra till att de transportpolitiska malen uppnas. LFV:s huvuduppgifter ar
att ansvara for drift och utveckling av statens flygplatser for civil luftfart
och flygtrafiktjanst for civil och militér luftfart.

Regeringens ekonomiska mal for LFV é&r foljande: Det langsiktiga
mélet for réntabiliteten ar att resultatet efter skattemotsvarighet ska
uppga till 8 procent av eget kapital. Det 14ngsiktiga malet for soliditeten
ar att denna l4gst ska uppga till 25 procent.

Verket har ca 3 900 anstdllda och omsatte ca 6,4 miljarder kronor
under 2008. Intdkterna utgors till storsta delen av avgifter relaterade till
flygtrafiken pa LFV:s flygplatser samt till den trafik som flyger igenom
Sveriges luftrum. Av de totala intdkterna 2008 var ca 65 procent hanfor-
liga till luftfarten. Aven Forsvarsmakten bidrar till LFV:s flygtrafik-
intdkter genom att betala for de flygtrafiktjdnster som LFV tillhanda-
haller. Den resterande delen av intdkterna, ca 35 procent, klassificeras
som kommersiella intdkter och genereras fran bland annat bilparkering
och hyror fran flygplatsernas butiker, restauranger, hotell och konferens-
anldggningar. Resultatet efter finansiella poster uppgick 2008 till 115
miljoner kronor. Exklusive engangseffekter till foljd av nedskrivning av
anldggningstillgangar pa sex flygplatser som inte tillhor basutbudet upp-
gick resultatet till 468 miljoner kronor.

Flygplatsverksamheten

Flygplatsverksamheten omfattar de flygplatser som drivs av LFV, samt
den civila verksamheten pd de tva militira flygplatserna, Luled och
Ronneby. Detta innebédr att flygplatsverksamheten for nérvarande
omfattar 16 flygplatser. Verksamheten omsatte 2008 ca 4,6 miljarder
kronor och antalet anstillda i flygplatsverksamheten uppgick till ca 2 600
personer. Flygplatsernas intdkter delas in 1 flygoperativa och
kommersiella intdkter. De flygoperativa avgifterna ar prisreglerade och
omfattar start-, avgas-, buller- och passageraravgifter samt i
forekommande fall terminalavgifter (fér in och utflygning i kontrollerat
luftrum). Kostnaderna for sékerhetskontroll av passagerare och bagage
finansieras genom en sérskild avgift per passagerare som administreras
av Transportstyrelsen. De kommersiella intdkterna kommer fran bl.a.
bilparkering, uthyrning av lokaler och fastigheter for butiker, hotell,
konferensanldggningar och restauranger samt reklam och servicetjinster.

De flygoperativa intdkterna star for ca 60 procent av de totala intdk-
terna och de kommersiella intékterna for ca 40 procent. For 2008 blev
resultatet ca 106 miljoner kronor. Resultatmissigt ger de avgiftsfinansie-
rade flygplatsoperativa produkterna ett underskott. For 2008 var under-
skottet ca 644 miljoner kronor. Fér de kommersiella produkterna genere-
ras overskott. For 2008 var dverskottet ca 750 miljoner kronor.

Prop. 2009/10:16



Flygtrafiktjcinsten

Flygtrafiktjansten tillhandahaller flygtrafiktjdnster i svenskt kontrollerat
luftrum for civil och militar luftfart. Verksamheten omsatte 2008 ca 1,9
miljarder kronor och antalet anstéllda i flygtrafiktjansten uppgick till ca
1 300 personer. Flygtrafiktjansten ansvarar for att leda luftfartygen pa
och vid in- och utflygning fran samtliga svenska flygplatser och i dvrigt
svenskt luftrum. En route-verksamheten, dvs. flygtrafikledning utanfor
flygplatsomraden, bedrivs liksom i andra lander med ensamrétt i Sverige.
Flygtrafikledningen en route, inklusive den infrastruktur som erfordras
for verksamhetens utdvande, bedrivs fran kontrollcentralerna i Malmo
och Stockholm. Denna verksamhet, inklusive faststdllande och fakture-
ring av undervégsavgifter, dr reglerad pd EU-nivd genom forordningarna
om ett gemensamt europeiskt luftrum' och administreras for svensk del
genom Transportstyrelsen och dr delvis samordnad pa europeisk basis
genom Eurocontrol.

Flygledare utbildas pa den gemensamma skandinaviska flygledar-
skolan Entry Point North AB med bas pa Malmo Airport.

Resultatméssigt genererade flygtrafiktjdnsten 2008 ett Gverskott pa ca
9 miljoner kronor exklusive engangseffekten av pensionsskulden. Det, i
forhallande till omséttningen, laga dverskottet forklaras till stor del av det
kostnadsbaserade avgiftssystem som, enligt EU forordningar, géller for
flygtrafiktjanster.

4 Andrad verksamhetsform for Luftfartsverkets
flygplatsverksamhet
4.1 Flygplatsverksamheten 6verfors till aktiebolag

Regeringens forslag: Flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket
overfors till ett eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktie-
bolag. Regeringen bemyndigas att vidta de atgirder som ar nddvén-
diga for att forvarva aktiebolag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har kom-
menterat bolagiseringen av LFV tillstyrker utredningens forslag. Sam-
tidigt ar ett antal remissinstanser kritiska till en &ndrad verksamhetsform.
Konkurrensverket understryker vikten av att regeringen noga analyserar
onskvédrd nivd pa den framtida styrningen av flygplatsbolaget. Detta
giller enligt Konkurrensverket bl.a. hur bolaget ska bidra till att uppfylla
de transportpolitiska mélen och vilka avkastningskrav som ska stillas pa
bolaget. Konkurrensverket och Lufifartsstyrelsen lyfter ocksa fram vikten
av att separera infrastruktur och produktion vid flygtrafiktjansten for att
mojliggora en framtida konkurrensutsittning avseende den lokala flygtra-
fiktjdnsten. Landsorganisationen (LO) anser inte att utredningsunderlaget

! Europaparlamentets och rdets forordningar (EG) nr 549-552/2004 samt &ndringar i dessa.
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motiverar en bolagisering och menar att den effektivisering som forvén-
tas tycks bygga mer péd antaganden dn analys. Facket for service och
kommunikation (SEKO) menar att det inte finns nagon tilltro till de
effektiviseringsvinster som kan uppnas i bolagsform enligt utredningen.
Enligt SEKO minskar en &ndrad verksamhetsform statsmakternas mdj-
lighet till styrning och kontroll inom sektorn vilket SEKO anser ar nega-
tivt. Fackforbundet ST motsdtter sig en bolagisering och menar att
affarsverksformen fungerar vl i dag och att staten dven fortsittningsvis
maste ha ett samlat ansvar for att driva utvecklingen inom en sadan vik-
tig samhillsfunktion som infrastrukturen utgdr. Statskontoret framhaller
bl.a. att de analyser som utredningen gjort inte &r tillrédckliga for att fun-
gera som underlag for beddmningen att bolagiseringskriterierna &r upp-
fyllda. Ett av de av riksdagen faststéllda kriterierna for bolagisering, att
verksamheten inte primért ska styras av politiska uppgifter och mal, star
enligt Statskontoret i direkt strid med utredningens forslag om bl.a. ett
utpekat nét av flygplatser. Vidare menar Statskontoret att den internatio-
nella kartlaggningen saknar fordjupad analys.

Skilen for regeringens forslag
Inledning

Flyget har en viktig roll nér det géller att tillgodose behovet av det lang-
véga resandet, savil inrikes som utrikes. Mojligheten att 6ver dagen och
med en rimlig restid né andra delar av landet eller andra ldnder &r ofta
beroende av tillgangen till flyg. Flyget har ocksa betydelse for att uppna
malet for den regionala tillvaxtpolitiken. Staten har ett ansvar att genom
tillhandahallandet av flygplatser sakerstilla en grundlaggande interregio-
nal tillgdnglighet i hela landet.

For att forbattra flygplatsverksamhetens forutséttningar att aktivt med-
verka till en utveckling av flyget och transportsystemet i stort, bedomer
regeringen att det finns skl att dverfora verksamheten till aktiebolags-
form.

I ett vésteuropeiskt perspektiv drivs allt fler flygplatser i bolagsform
och helt avskilt fran flygtrafiktjansten. De flesta flygplatser har bolagise-
rats. Flera av flygplatserna &r statligt dgda men det finns dven andra
agandeformer. Att flygplatsverksamhet drivs i affarsverksform &r mindre
vanligt.

For flygtrafiktjédnster &r bolagsformen ungefér lika vanlig som myn-
dighetsformen. Fa linder har en affirsverksstruktur som paminner om
den i Sverige dér bade flygplats- och flygtrafiktjanstverksamheten ingér.

LFV utgdér som affiarsverk en sjdlvstindig ekonomisk enhet i for-
hallande till statsbudgeten. LFV:s tidigare myndighetsuppgifter hanteras
numera av Transportstyrelsen. Flygplatsverksamheten &r i1 vésentliga
avseenden kommersiellt inriktad med ett affirsméssigt betingat vinst-
krav. En &vergang till bolagsform innebar darfor ingen ny verksamhets-
inriktning. I bolagsform reduceras déremot antalet beslutsinstanser for
vissa fragor i1 forhéllande till vad som géller om verksamheten drivs i
myndighetsform. Aktiebolagsformen skapar darmed storre tydlighet i
ansvars- och rollférdelningen mellan dgare, styrelse och ledning. Forut-
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sittningarna for en snabbare beslutsprocess underlittar samverkan med
andra parter.

Flygplatsverksamheten vid LFV uppfyller i huvudsak de generella krite-
rier for bolagisering som riksdagen tidigare faststdllt

I syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsférvaltningen har

regering och riksdag tidigare slagit fast foljande generella kriterier for nir

en affirsverksamhet inom en myndighet kan beddomas aktuell f6r om-

bildning till aktiebolagsform (prop. 1992/93:100 bil. 1, bet.

1992/93:FiU10 och bet. 1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189):

- verksamheten dr av betydande omfattning,

- verksamheten styrs inte primért av politiska uppgifter och mal,

- verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor,

- verksamheten har kommersiella forutsattningar och ar oberoende av
direkta anslagsmedel, och

- verksamheten innebér ingen myndighetsutdvning.

Regeringen bedomer att flygplatsverksamheten vid LFV i1 huvudsak
uppfyller dessa kriterier, trots att LFV dven har ett transportpolitiskt
uppdrag faststillt av regering och riksdag. Detta uppdrag &r att ansvara
for drift, utveckling och finansiering av statliga flygplatser, ett uppdrag
som med fordndrade formella styrinstrument kommer att Sverforas till
det nya bolaget. Verksamheten dr av betydande omfattning och i stora
avseenden kommersiellt inriktad. Vidare rader det en betydande konkur-
rens mellan de storsta flygplatserna i Norden om framfor allt den inter-
kontinentala trafiken. Det finns ocksd en viss konkurrens mellan
Stockholmsflygplatserna om passagerartrafiken inom Europa. Detsamma
géller for Goteborg. For inrikestrafiken ar konkurrensen begrinsad.
Déremot rader i manga reserelationer en klar konkurrenssituation mellan
flyget och andra transportslag, frimst vag och jarnvag.

Bolagiseringen bidrar till stérre fokus och utvecklingsforutsdttningar for
respektive verksamhet

En bolagisering av flygplatsverksamheten dr en vidareutveckling av
verksamheten som ligger i linje med hur LFV i dag ar organiserat. En
uppdelning i tva fristdende verksamheter — bolagsform for flygplatsdrift
och myndighetsform (affarsverk) for flygtrafiktjinster — 4r motiverad av
de skilda marknads- och verksamhetsforutsittningar som géller for flyg-
platserna respektive flygtrafiktjansten. En delning skapar dessutom béttre
forutsdttningar for respektive verksamhet att utvecklas med ett storre
fokus pa vad som gynnar den egna verksamheten. Flygplatsverksam-
hetens ekonomiska resultat paverkas allt mer av de kommersiella pro-
dukterna och forutsittningarna for att vidareutveckla denna del bedémer
regeringen kan forstirkas i bolagsform. Bolagets verksamhet kommer att
styras av marknadsmaéssiga avkastnings- och soliditetskrav. Sddana krav
behdver inte sté i konflikt med konkurrenskraftiga och ddarmed 14ga flyg-
platsavgifter eftersom mer flyg och fler passagerare bidrar till att for-
bittra resultatet pd de kommersiella produkterna.
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En separation av flygplatsverksamheten fran flygtrafiktjinsten ger
tydligare roller vid konkurrensutsittning av flygtrafiktjénster vid flyg-
platser genom att bestéllare och utforare organisatoriskt skiljs &t. Risken
for korssubventionering mellan flygplatsverksamheten och flygtrafik-
tjdnsten elimineras dessutom helt genom separationen.

Det som mojligtvis skulle kunna uppfattas som en nackdel med att dela
upp verksamheterna kan vara forlusten av vissa samordningsmojligheter
inom bland annat gemensam administration. Potentialen att minimera
sddana kostnader bedéoms dock som goda genom fortsatt nyttjande av
existerande gemensamma IT-system och andra administrativa processer i
exempelvis ett samégt bolag for administrativa stodfunktioner. Ett annat
omrade kan vara samordningen av verksamheterna vid trafikintensiva
flygplatser inte minst frdn miljosynpunkt. En bolagisering av
flygplatsverksamheten innebér dock inte att sddan samordning upphdr
utan att formerna for den behover dndras och utvecklas. Regeringens
beddmning &r dérfor att fordelarna med en bolagisering dverviger even-
tuella nackdelar fran samordningssynpunkt.

Regeringen anser ocksa att en koncentration pa statens kdrnuppgifter ar
angeldagen for att skapa en tydligare gransdragning mellan forvaltning,
politik och marknad. Med en koncentration till kdrnuppgifterna okar
ocksa forutsdttningarna for effektivare statliga myndigheter. Att driva
flygplatsverksamhet tillhor inte statens kdrnverksamhet och sadan bor
darfor inte bedrivas i myndighetsform.

Konkurrensutsatt verksamhet bor i normalfallet bedrivas i bolagsform

Verksamhet som bedrivs av myndigheter i konkurrens med den privata
marknaden kan resultera i en snedvriden konkurrenssituation. Den
offentliga aktdren har fordelar, eller uppfattas av marknaden att ha
sddana fordelar, som kan resultera i bristande konkurrensneutralitet. Det
kan handla om underprissittning eller korssubventionering dir den kon-
kurrensutsatta verksamheten far medel eller forméner fran den verksam-
het som inte dr konkurrensutsatt. Bristande konkurrensneutralitet kan
ocksé uppstd ndr en myndighets egen utforarenhet deltar i myndighetens
anbudsupphandling. Regeringen tillsatte darfor i borjan av mandatperio-
den Forvaltningskommittén (dir. 2006:123), for att se 6ver den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation samt att sdrskilt granska och
ompréva bland annat konkurrensutsatta verksamheter. Kommitténs
forslag i betdnkandet Styra och stilla — forslag till en effektivare statsfor-
valtning (SOU 2008:118) om bland annat forbud for statliga myndigheter
att sdlja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt marknad bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Parallellt med detta arbete har sir-
skilda genomlysningar genomf0rts av ndgra myndigheter pa transportom-
radet, bl.a. Végverket, Banverket och Sjofartsverket, for att skapa en
effektivare organisation och béttre uppfylla de krav som medborgare och
foretag stiller.

Regeringen anser att en forutséttning for att utveckla och effektivisera
konkurrensutsatt verksamhet dr att den bedrivs i aktiebolagsform. Den
formen &r mer ldmpad for att driva en verksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad. Det dr svarare att skapa motsvarande incitament for kostnads-
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effektiv verksamhet liksom konkurrensneutralitet om verksamheten
bedrivs i en myndighet.

I det foljande avses ett eller flera bolag/aktiebolag da endast bo-
lag/aktiebolag ndmns.

Enligt budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade
24) gor regeringen en genomgéang av alla statligt dgda foretag for att
préva skilen for fortsatt statligt igande. Aven det héir foreslagna bolaget
kommer att omfattas av regeringens genomgang och I6pande dversyn av
kapitalstrukturen.

De ekonomiska forutsdttningarna stodjer en bolagisering

Regeringen bedomer att det finns ekonomiska forutséttningar for en
bolagisering av flygplatsverksamheten. Genomforda kénslighetsanalyser,
gjorda av konsulter pd uppdrag av Regeringskansliet, stodjer denna be-
domning. Analyserna av de ekonomiska forutsdttningarna innehéller
antaganden om bl.a. framtida volymer och risker. Verksamhetsmissiga
och finansiella risker &r dock i huvudsak inte relaterade till en bolagise-
ring som sddan, da de ekonomiska forutsdttningarna i allt vésentligt ar
ofordndrade efter en bolagisering. Regeringen bedémer dock att aktie-
bolag ir den associationsform som ger flygplatsverksamheten bast forut-
sittningar att utvecklas och hantera dessa risker. Sammanfattningsvis
anser regeringen att dverviagande skél talar for att den flygplatsverksam-
het som Luftfartsverket bedriver bor dverforas till ett eller flera av staten
direkt eller indirekt heldgda aktiebolag. Ett sddant Overlatande kan
komma att innefatta bl.a. forvérv av ett eller flera s.k. lagerbolag. Bolagi-
seringen berdknas kunna genomforas tidigast den 1 april 2010.

Omstillningskostnader

Omstillningskostnaderna for att genomféra en delning av LFV samt en
bolagisering av flygplatsverksamheten uppskattas till ca 45 miljoner
kronor, se vidare avsnitt 6. Berdkningen av kostnaderna ar behéftad med
osdkerhet och gransdragningen mellan vad som dr omstéllningskostnad
respektive investering i verksamheten dr inte entydig. Engangskostna-
derna hanfor sig huvudsakligen till personal, IT omstéllning och utred-
ningsarbete. Déarutover kan kostnader for stimpelskatt uppkomma i sam-
band med Overforingen av fastigheter till det nya bolaget. Dessa kan
uppgd till 300 miljoner kronor. Avgifterna &r neutrala for staten men
belastar bolagets resultat. Finansieringen av omstéllningskostnader inklu-
sive eventuell stimpelskatt kommer inte att belasta den anslagsmissiga
redovisningen utan tas inom ramen for den befintliga verksamheten.

En sdrskild utredare

Regeringen har for avsikt att tillkalla en sérskild utredare for att forbe-
reda genomforandet av bolagiseringen av flygplatsverksamheten. Utreda-
ren ska prioritera en noggrann genomgéang av de ekonomiska och juri-
diska forhallandena. Uppdraget kommer att omfatta bland annat att ta
fram en uppdatering av den befintliga vérderingen och kapitalstrukturen,
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forslag till 6verlatelseavtal mellan staten och bolaget, forslag till ekono-
miska mal for bolaget samt eventuella Gvergangslosningar i forhéllande
till att verksamhet &verfors till aktiebolag. Vidare ska utredaren narmare
definiera uppdraget till bolaget att sékerstélla driften vid de flygplatser
som ingar i det nationella basutbudet av flygplatser och som langsiktigt
inte bedoms kunna drivas med affarsméssiga avkastningskrav. Utredaren
ska foresla en transparent metod for att berdkna nddvéndig erséttning for
den allménnyttiga flygplatsverksamhet som ska upprétthéllas genom att
medel Overfors fran 16nsamma delar av verksamheten. Utredaren ska
ocksé nidrmare analysera dgandeforhallandena av den mark som LFV:s
verksamhet bedrivs pa och ldmna forslag pa hur eventuella fastighets-
fragor ska hanteras i bolagiseringen.

4.2 Det nya bolagets verksamhet och dess roll i transport-
politiken

Regeringens bedomning: Det nya aktiebolagets verksamhet ska vara att
bedriva flygplatsverksamhet samt ddrmed forenlig verksamhet. Bolaget
kommer, inom ramen for affirsméssighet, att aktivt medverka till en
utveckling av transportsektorn och bidra till att de transporspolitiska
mélen uppnds. Om det &r flera nybildade aktiebolag ska verksamhets-
foremalen for bolagen gemensamt ticka dessa omraden.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ett antal av de remissinstanser som &r positiva till
bolagiseringen podngterar vikten av en tydlig styrning av staten for att de
ekonomiska malen inte ska fa en allt for stark stéllning i férhallande till
de transportpolitiska mélen. Nar det géller dgandefragan ar SAS Sverige
AB mot en privatisering av flygplatser och flygtrafiktjanst i synnerhet om
det privata kapitalet far majoritet. SAS Sverige AB menar att om inte
annat anges av dgaren dr det 6vergripande malet att fa en s hog avkast-
ning som mdjligt. Stockholms Ildins landsting har inget att invinda mot
bolagiseringsforslaget, men trycker pa att det &r viktigt att staten har kvar
styrmdjligheter. Denna uppfattning delas av de remissinstanser som ar
kritiska till bolagiseringen i sin helhet. Statskontoret stéller sig tvekande
till minoritetsdgande. Statskontoret ser en konflikt mellan de transport-
politiska mélen och de bolagiseringskriterier som utredaren sjilv satt upp
om att verksamheten i bolaget inte ska styras av politiska mal.

Skiilen for regeringens bedomning
Inledning

En overforing av Luftfartsverkets flygplatsverksamhet till bolag ger
mojligheter att ytterligare utveckla och effektivisera verksamheten men
ger ocksa upphov till viss osékerhet i friga om det transportpolitiska
uppdrag som LFV har i dag. I forordningen 2007:1156 med instruktion
for Luftfartsverket anges det att Luftfartsverket pa ett foretagsekonomiskt
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sitt och inom ramen for en samhillsekonomiskt effektivt och 1dngsiktigt
hallbar transportforsorjning ska bidra till att de transportpolitiska méalen
uppfylls. Denna uppgift behover inte sta i konflikt med att flygplatserna
bedrivs i bolagsform. Staten kan med stéd av luftfartslagstiftningen re-
glera en rad fragor som ror bade flygplatser och flygtrafiktjanst. Detta
giller bland annat anldggande och ombyggnad av flygplats, principer om
avgiftssittning och foreskrifter om sékerhet.

Regeringen anser vidare att en bolagisering av flygplatsverksamheten
bidrar till att skapa ett effektivt och 16nsamt foretag som aktivt kan med-
verka i utvecklingen av transportsektorn. En sddan aktiv medverkan
kommer att sikerstillas i flygplatsbolagets bolagsordning. Det innebér att
bolaget inom ramen for afférsméssighet ska vara ett ledande foretag i
utvecklingen av den svenska transportsektorn med anknytning till flyg-
platsverksamhet och dirmed bidra till att de transportpolitiska malen
uppnas.

Ett nationellt basutbud av flygplatser

Regeringen har i propositionen Framtidens resor och tranporter — infra-
struktur for hdllbar tillvéixt (prop. 2008/09:35) gjort beddmningen att
staten bor ansvara for att tillhandhélla ett nationellt basutbud av flygplat-
ser for att sékerstélla en god interregional och internationell tillganglighet
och forslagit att wvissa flygplatser ska ingd 1 Dbasutbudet.

Regeringen faststdllde genom beslut den 19 mars 2009 ett nationellt
bastutbud av flygplatser som staten pa sikt bor ansvara for att tillhanda-
halla (N2009/2391/TR). Basutbudet av flygplatser ska utgéra stommen i
ett effektivt och ldngsiktigt hallbart flygtransportsystem och sékerstilla
en grundlidggande interregional tillgénglighet i hela landet, se vidare
avsnitt 4.4.

Nir det giller de flygplatser som inte ingar i det nationella basutbudet,
bor dessa pa sikt kunna 6vertas helt eller delvis av regionala och lokala
intressen, t.ex. kommuner, landsting eller ndringsliv. I vilken takt och i
vilka former ett eventuellt 6vertagande av en statlig flygplats kan genom-
foras bor ske i en néra dialog mellan bolaget samt regionala och lokala
foretrddare samt naringslivet med syftet att skapa s& goda forutsattningar
som mdjligt for flygplatsens langsiktiga utveckling. Om det skulle visa
sig att det saknas intresse fran regionala eller lokala foretradare eller fran
néringslivet att dverta en statlig flygplats, bor det ytterst ligga i flygplats-
bolagets mandat att Gvervdga och besluta om nedlaggning av flygplatsen.

I flygplatsbolaget kommer det dven att ingd vissa flygplatser som
uppvisar negativa ckonomiska resultat. Dessa underskott kommer att
tiackas av medel genererade i bolagets verksambhet, se vidare avsnitt 4.4.

Utifran dessa forutsittningar bedomer regeringen att bolagets huvudin-
riktning for verksamheten bor vara foljande:

- Bolaget ansvarar for drift, utveckling och finansiering av sina flyg-
platser.

- Bolaget ges mojlighet att pa sikt avyttra sitt d4gande i de flygplatser
som inte ingdr i det nationella basutbudet.

- Bolaget tillhandahaller flygplatsoperativa- och kommersiella tjénster
vid flygplatser.
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Enligt regeringens bedomning kommer flygplatsbolaget omséitta ca 5 Prop. 2009/10:16

miljarder kronor om &ret med en rorelsemarginal pé ca 10 procent. An-
talet anstéllda i flygplatsbolaget beriknar regeringen kommer att uppgé
till ca 2 600 personer.

Fordndrade forutsdttningar for styrning och kontroll

Formerna for styrning och kontroll av samt insyn i verksamheten dndras
vésentligt genom Gvergangen till aktiebolagsform. Ombildningen av en
del av affarsverket till aktiebolag fordndrar forutséttningarna att styra
flygplatsverksamheten. Som ovan ndmnts kommer riksdagen dven fort-
sattningsvis att faststdlla de transportpolitiska malen medan regeringens
formella styrinstrument dndras fran instruktion och regleringsbrev till
dgarinflytande inom aktiebolagslagens ramar.

Enligt forordning (2007:1156) med instruktionen for Luftfartsverket
ska affarsverket pa ett foretagsekonomiskt sétt och inom ramen for en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning
bidra till att de transportpolitiska malen uppnas. Bolaget kommer fram-
over, inom ramen for afférsmassighet, pa ett motsvarande sétt bidra till
att de transportpolitiska mélen uppnés. Beslutsfattandet avseende in-
vesteringsvolymer och strukturfordndringar av verksamheten &verfors
frén riksdag och regering till bolaget med beaktande av det Adgarinfly-
tande som regeringen forfogar over. Sddant inflytande sker i férsta hand
genom utdovande av dgarinflytande pa bolagsstimma.

43 Overforing av tillgdngar och skulder

Regeringens forslag: De till flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket
horande tillgangarna och skulderna Gverfors till ett eller flera av staten
direkt eller indirekt heldgda aktiebolag. Tillgdngarna Gverfors till mark-
nadsvirde.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag
Inledning

Regeringen avser att genomfora bolagiseringen pa foljande sdtt. De till
flygplatsverksamheten horande tillgdngarna dverléts till marknadsvérde
till bolaget, som ocksé overtar de till verksamheten hénforliga skulderna.
Overlitelsen kan ske genom en apportemission och/eller mot revers.
Syftet &r att skapa ett betydande fritt eget kapital for att sdkerstélla att
bolaget far en tillfredsstéllande finansiell stabilitet.

Om det, trots allt, senare skulle visa sig att detta sitt att genomfora bo-
lagiseringen ar behéftat med négra nackdelar kommer dock regeringen
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att inom ramen for riksdagens bemyndigande vilja det sitt att genomfora
bolagiseringen som regeringen dé bedémer som det mest ldmpliga.

Pé grund av den tid som forflyter mellan gjorda analyser och genom-
forande av bolagsbildningarna samt forédndringar som kan ske inom
denna tidsram kommer varderingen av verksamheten att fordndras. Det
gar darfor inte att i nuldget faststilla det slutliga aktiekapitalets storlek
och kapitalstruktur. Det bor vara en uppgift for regeringen att i samband
med att tillgdngarna overlats faststélla aktiekapitalets storlek och kapital-
struktur. Vid den slutliga utformningen av kapitalstrukturen, som kom-
mer att ske med iakttagande av EG-fordragets regler om statsstod, avser
regeringen att ha f6ljande utgédngspunkter:

- Bolaget ska ges en tillfredsstéllande finansiell stabilitet.
- Bolagets finansiella mal ska faststillas utifrin marknadsmaéssiga
bedomningar med beaktande av verksamhetens forutséttningar.

Det nya bolaget ges under en dvergingsperiod om tre &r mojlighet att
stegvis omvandla sina bundna lan i Riksgéldskontoret till lan pad den
Oppna marknaden. Den stegvisa Overgangen motiveras av att det inte
bedoms lampligt att bolaget ska vara tvunget att omsétta hela sin lane-
stock under en alltfor kort tidsperiod, samt av, att fortida inlésen av
bundna 1&n medfor en extraordinér belastning for bolaget i form av av-
gifter.

De finansiella analyser som genomforts inom ramen for flygplatsut-
redningen, och som genomforts varen 2008 samt varen 2009 med hjilp
av konsulter som Regeringskansliet anlitat, visar att det nya bolaget kan
ges en badrkraftig finansiell stéllning. Genom att genomféra bolagise-
ringen pé det sitt som beskrivs ovan beddmer regeringen att det nya
bolaget fir en god soliditet och rimliga finansiella forutsittningar for att
mota risker i form av efterfrageforandringar pa marknaden.

Fastigheter

LFV driver och utvecklar for nérvarande 16 flygplatser for civil luftfart.
Tio av dessa flygplatser, nimligen Arlanda, Landvetter, Skellefted, Are-
Ostersund, Angelholm, Karlstad, Sundsvall-Hirnosand, Ornskoldsvik,
Kiruna och Ume4, dr beldgna pé fastigheter som dgs av staten och for-
valtas av LFV. Dessa fastigheter kommer att 6verlatas till bolaget.

Ronneby flygplats ér beldgen pa mark som dgs av staten och forvaltas
av Fortifikationsverket som en militar flygplats. I samband med bolagise-
ringen bor bolaget tillforsdkras nyttjanderétten till den mark som LFV
idag nyttjar. Det kan ske genom att bolaget tréffar ett avtal med staten
genom Fortifikationsverket.

P& Malmo Airport dr bansystemet beldget pd mark som dgs av Malmd
kommun medan den omkringliggande marken med terminaler, bilpar-
keringar, fraktomraden etc. 4gs av staten och forvaltas av LFV. Den mark
som dgs av Malmo kommun uppléts av kommunen till LFV utan ersétt-
ning. Bolaget bor i samband med bolagiseringen genom avtal med
Malmoé kommun tillférsékras nyttjanderitten till den mark som kommu-
nen ager.
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Jonkdpings flygplats &dr beldgen pa mark som dgs av Jonkopings kom-
mun, som har upplatit fastigheten med nyttjanderétt till staten genom
LFV.

Bromma flygplats ar beldgen pa mark som &dgs av Stockholms kom-
mun. Kommunen har upplétit marken med arrenderétt till staten till och
med &r 2038. For detta betalar LFV viss ersittning till kommunen. |
samband med bolagiseringen bor arrenderidtten genom avtal med kom-
munen dverforas till bolaget.

Luleéd/Kallax flygplats &r beldgen pa mark som &gs av staten och for-
valtas av Fortifikationsverket som en militér flygplats. En mindre del av
flygplatsen dgs av Luled kommun, som har upplatit nyttjanderétt till
marken &t staten genom LFV avseende den civila delen. Nyttjanderétten
kommer att 6verforas till bolaget vad géller denna del.

Visby flygplats &r till storsta delen beligen pad mark som ags av
Gotlands kommun (LFV forvaltar tvd mindre fastigheter for statens rak-
ning pé flygplatsomradet). Marken upplats av Gotlands kommun till LFV
med nyttjanderitt. Nyttjanderdtten kommer att Gverforas till bolaget.

Vid Stockholm-Arlanda flygplats finns det markomraden dér det fort-
farande i domstol pagar tva expropriationsdrenden med anledning av
regeringens beslut att medge Luftfartsverket rétt att genom expropriation
forvarva ett antal fastigheter eller delar av fastigheter. Den sirskilde
utredaren bor i sitt arbete overvédga hur dessa drenden ska hanteras fram-
over.

Harutover forvaltar LFV for statens rdkning den fastighet pa vilken
Goteborg City Airport finns beldgen. Denna fastighet kommer att over-
latas till bolaget.

Overlatelsen av statens fasta egendom till aktiebolaget kommer att ske
affarsmassigt och till egendomens marknadsvérde.

I samband med overlételsen av fastigheter fran staten till aktiebolag
behover kostnadsansvaret for fororeningar som verksamheten gett upp-
hov till bade fore och efter bolagiseringstidpunkten regleras. Inriktningen
bor dérfor vara att pa lampligt sétt vardera eller uppskatta den miljoskuld
som verksamheten ar behiftad med for att pa sa sétt ge en réttvis bild av
det totala exponeringen i det blivande bolaget. Det innebér att en mark-
nadsmissig vérdering av tillgdngarna justeras med hénsyn till hur milj6-
skulden kommer att regleras mellan staten och bolaget.

Pensioner och personal

Till skillnad frén de flesta andra myndigheter tryggar LFV atagandena
for tjanstepensioner genom skuldforing, se vidare avsnitt 4.5. De rikt-
linjer for reglering av pensionsataganden i samband med &verforing av
statlig verksamhet till annan associationsform som beslutades med an-
ledning av 1992 ars kompletteringsproposition (prop. 1991/1992:150
bilaga I:1, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350) bor tillimpas vid
bolagiseringen av LFV. Det innebér att den pensionsskuld som har upp-
arbetats i den tidigare verksamheten ska tryggas i bolaget. Regeringen
bedomer att pensionsskulden for formaner enligt dvergéngsbestimmel-
ser, s kallade OB-formaner, ska motsvara skulden for anstéillda som har
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fem ar kvar till pensionsélderns enligt Overgangsbestimmelserna vid
overforing av verksambheten till bolaget.

Overforing av verksamhet till annan huvudman forutsitter forhand-
lingar och &verenskommelser med berdrd huvudman. Aven i detta fall
ska reglerna i 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd beaktas. Om
de kommer att tillimpas beror pd om verksamheten efter 6vergangen har
bevarat sin identitet, se vidare avsnitt 4.5.

4.4 Det nationella basutbudet av flygplatser

Regeringens bedomning: De flygplatser som regeringen beslutar ska
ingd i det nationella basutbudet ska, med avseende pé den civila verk-
samheten, forvaltas av bolaget pa det sétt som beskrivs i propositionen
Framtidens resor och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt
(prop. 2008/09:35).

Utredningens bedémning: Utredningen har inte sérskilt berort denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i propositionen
Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvéaxt (prop.
2008/09:35) redogjort for sin bedomning att staten bor ansvara for att
tillhandahalla ett nationellt basutbud av flygplatser for att sikerstdlla en
god interregional och internationell tillgénglighet.

Mot bakgrund av redogorelsen i propositionen faststéllde regeringen i
ett beslut den 19 mars 2009 ett nationellt basutbud av flygplatser som
staten pd sikt bor ansvara for att tillhandahélla. 1 beslutet anges att
foljande flygplatser ska ingé i basutbudet: Goteborg/Landvetter, Kiruna,
Lulea, Malmo6, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma,
Umesd, Visby, Are/Ostersund. Inneborden av att en flygplats ingar i det
nationella basutbudet ar att flygplatsen inte utan regeringens godkén-
nande far laggas ner dven om den gar med forlust. Detta innebér en in-
skrinkning av LFV:s beslutanderdtt vad géiller dessa flygplatser. Det
bolag som regeringen foreslar ska bildas (nedan flygplatsbolaget) bor
ansvara for att basutbudet av flygplatser vidmakthélls och utvecklas pa
ett ekonomiskt effektivt sétt.

For att sdkerstélla detta kommer regeringen att foreskriva att bolaget
inte fir ldgga ner eller dverlata ndgon av de flygplatser som ingéar i bas-
utbudet utan regeringens godkdnnande. Samma inskrankningar som i dag
géller for LFV vid driften av flygplatserna kommer alltsd att gélla for
bolaget. For de militdra flygplatserna (Luled och Ronneby) géller att
bolaget inte far lagga ner eller Gverlata den civila verksamheten vid flyg-
platserna.

Eftersom det &r staten som uppdrar at bolaget att sdkerstilla driften vid
de flygplatser som ingar i basutbudet ar det staten som ska kompensera
bolaget for de merkostnader som kan f6lja av att bolaget ska sékerstilla
flygplatsverksamheten dven vid de flygplatser som inte langsiktigt kan
forvintas generera en marknadsméssig avkastning pa investerat kapital.
Finansieringen beddms kunna hanteras genom att medel &verfors fran
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lonsamma delar av verksamheten. Dérigenom kan EG:s statsstodsregler
komma att beroras.

Tillhandahéllandet av basutbudet innefattar enligt regeringens bedom-
ning en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse i EG-fordragets mening.
Enligt artikel 86.2 i EG-fordraget &r foretag som tillhandahaller sidana
tjénster underkastade reglerna i EG-fordraget i den mén tillimpningen av
dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda uppgif-
ter som tilldelats dem fullgdrs. Det kan alltsé vara tillatet att gora undan-
tag fran EG-fordragets regler vad géller dessa foretag om det ar nodvén-
digt for att foretagen ska kunna fortsétta att tillhandahalla dessa tjénster.
Dock géller att ett uppdrag att tillhandahélla tjénster av allmént ekono-
miskt intresse maste vara tydligt definierat och att den erséttning som
utgér inte far utgdra en 6verkompensation. I redovisningen av sin verk-
samhet maste bolaget beakta lagen (2005:59) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. Kommissionens riktlinjer for finansiering av flygplat-
ser och for statliga igdngsdttningsstod for flygbolag med verksamhet pa
regionala flygplatser (2005/C 312/01) bor iakttas.

4.5 Pensioner

Regeringens bedomning: De riktlinjer for reglering av pensionsatagan-
den i samband med G&verforing av statlig verksamhet till annan associa-
tionsform som lades fram i 1992 ars kompletteringsproposition (prop.
1991/92:150) bor tillampas vid bolagiseringen av Luftfartsverket. Pen-
sionsskulden for s.k. OB-forméner ska motsvara skulden for anstillda
som har fem &r kvar till pensionsdlderns intrdde enligt Overgangs-
bestimmelserna vid dverforing av verksamheten till bolaget.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket pekar pa att vissa arbetstagare
genom overgingsbestimmelser (OB) till nu gillande pensionsavtal PA
03 har rétt till pension fore 65 ars alder samt att flygledare enligt avtalet
har en pensionsalder om 60 &r. Arbetsgivarverket framhaller sarskilt att
om det nya bolaget dvertar de antastbara pensionerna och tillférs pen-
sionsskulden som foreslas &r det viktigt att det nya bolaget tréffar kollek-
tivavtal som star i Overensstimmelse med pensionsskulden och det dér-
med sammanhédngande pensionsatagandet. Statens pensionsverk (SPV)
framhéller att LFV skuldfor atagandet for tjdnstepensioner vilket kan
gora att losningen skiljer sig frén bolagiseringar dér afférsver-
ket/myndigheten betalat premier till den statliga forsdkringsrorelsen.
SPV redogor vidare for vad som géller enligt nya av SPV antagna rikt-
linjer vid redovisning av pensionsskulden. SPV pekar i 6vrigt pa fragor
som bor regleras och ldmnar i vissa fall forslag pa 16sningar.
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Skiilen for regeringens bedomning
Inledning

Enligt de riktlinjer som beslutades med anledning av 1992 ars komplette-
ringsproposition (prop. 1991/92:150, bilaga I:1, bet. 1991/92:FiU30, rskr.
1991/92:350) ska i samband med Overlatelse av statlig verksamhet avtal
traffas mellan staten och motparten om att 6verféra betalningsskyldig-
heten for de upparbetade pensionsdtagandena till motparten. I komplette-
ringspropositionens avsnitt 4.2.2-4.2.5 redogor regeringen for vad som
giller avtal om 6verforing av upparbetade pensionsataganden, reglering
av den sirskilda Ioneskatten, om skyldigheten att trygga dvertagna pen-
sionsataganden och utfirdande av statlig borgen for Overladtna pen-
sionsataganden.

Sedan riktlinjerna lades fram har det skett fordndringar savél i friga om
sattet for finansieringen av statliga tjénstepensioner som i friga om hur
pensionsforménerna bestdms. Till skillnad fran de flesta andra myndig-
heter skuldfér LFV atagandena for tjanstepensioner. Regeringen gor
utifrdn det beddémningen att riktlinjerna i 1992 ars kompletteringspropo-
sition fortfarande ar tillimpliga pa LFV. Regeringen delar ddrmed utred-
ningens bedomning att den pensionsskuld som har upparbetats i den
tidigare verksamheten ska Gverforas till det nya bolaget och att den ska
tryggas. Det nya bolaget forvéntas ingé kollektivavtal som svarar mot det
Overtagna pensionsatagandet.

Alderspension och antastbara pensioner

LFV har en omfattande pensionsskuld. Skélen till det &r att flygledare
enligt pensionsavtalet for anstéllda i staten m.fl. (PA 03) har pensions-
alder 60 ar och att vissa arbetstagare genom G6vergéngsbestammelser till
PA 03 har ritt till pension fore 65 ars élder, s.k. antastbara pensioner.

Att en pensionsforman dr antastbar innebér att pensionsritten ar vill-
korad och bortfaller om anstéllningen upphor fore avgdng med pension.
Inom staten finns tva typer av antastbara forméner, dels &lderspension
fore 65 ar (APF) som innebir en ligre pensionsalder &n 65 &r enligt aktu-
ellt pensionsavtal, dels ritt att avgd fore 65 ar enligt Overgangsbestdm-
melser (OB) till upphivandet av det allméinna pensionsavtalet for statliga
och vissa tjanstemdn (PA—74). Enligt bestimmelserna &r rétten till pen-
sion fore 65 ar villkorad av att individen har kvar den anstillning som
gav upphov till ritten att avga med alderspension fore 65 ar.

For medarbetare i myndigheter som omfattas av den statliga forsik-
ringsmodellen har regeringen medgivit personlig pensionsritt da statlig
verksambhet privatiserats. Medgivandet har omfattat de anstéllda som har
fem ér kvar till pensionsalderns intrdde enligt dvergangsbestimmelserna
nér den statliga anknytningen upphor. Skilet till en sddan begrinsning &r
regeringens strdvan att uppratthalla arbetslinjen. Oaktat att LFV skuldfor
sitt pensionsatagande har resonemangen om arbetslinjen samma béarighet
pé anstéllda i LFV som pé andra statliga myndigheter.

Pensionsskulden for antastbara formaner hos LFV omfattar i huvudsak
APF-forméner. OB-formanerna dr en mycket liten del av pensions-
skulden. LFV har dérfor inte utnyttjat mojligheten for en skuldférande
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arbetsgivare att reducera avsittningarna med hinsyn till hur stor del av
de anstillda som antas nyttja mojligheten att avgd med OB-forméan. An-
delen anstillda som utnyttjar mojligheten att gd med OB-ritt dr enligt
uppgift fran LFV mycket lag. Mot bakgrund av regeringens arbete med
arbetslinjen och nyttjandegraden bedomer regeringen att pensionsskulden
for OB-formaner ska motsvara skulden for anstéllda som har fem ar kvar
till pensionsalderns intrdde enligt 6vergangsbestimmelserna vid Over-
foring av verksambheten till bolaget.

De 6vriga fragor som Statens pensionsverk tar upp i sitt remissyttrande
kan regleras genom Overlatelseavtal mellan staten och bolaget.

4.6 Personal

Regeringens bedomning: Vid 6verforing av verksamhet till det be-
rorda bolaget beaktas reglerna i 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte sérskilt ber6rt denna
fraga.

Skilen for regeringens bedémning: Utgangspunkten for den per-
sonalméssiga konsekvensen av en bolagisering ar att den aktuella flyg-
platsverksamheten vid Luftfartsverket betraktas som Overgéng av verk-
samhet. En annan ordning skulle medféra stora negativa konsekvenser
for verksamheterna och medfora betydande statsfinansiella kostnader.
Overforing av verksamhet till annan huvudman forutsitter forhandlingar
och oOverenskommelser med berérd huvudman. Vid Overging av
verksamhet géller de regler som anges i 6 b § lagen om anstéllnings-
skydd. Reglerna kommer att tillimpas under forutséttning att verksam-
heten efter Gvergéngen har bevarat sin identitet.

5 Flygtrafiktjinstens verksamhet

Regeringens bedomning: Flygtrafiktjdnsten vid Luftfartsverket bor
dven fortsittningsvis drivas i myndighetsform i form av affarsverk.
Flygtrafiktjanstens verksamhet bor organiseras pa ett saddant sitt att en
framtida konkurrensutsittning av flygtrafiktjanster vid flygplatser
underléttas.

Utredningens bedéomning: Utredningens beddmning ar att verksam-
heten for flygtrafiktjansten bor bolagiseras.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser dr allmént kritiska till en
andrad verksamhetsform av Luftfartsverket utan att specifikt hantera
flygtrafiktjansten. Konkurrensverket och Luftfartsstyrelsen lyfter fram
vikten av att separera infrastruktur och produktion vid flygtrafiktjansten
for att mojliggora en framtida konkurrensutséttning avseende den lokala
flygtrafiktjansten. Statskontoret anser bland annat att ett viktigt kriterium
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for bolagisering ar att det finns fungerande konkurrensalternativ, vilket
troligtvis inte foreligger nér det giller flygtrafiktjansten.

Skilen for regeringens bedomning: Flygtrafiktjinsten uppfyller
endast delvis de generella kriterier som regering och riksdag tidigare
slagit fast for ndr en affirsverksamhet inom en myndighet kan bedémas
aktuell for ombildning till aktiebolagsform, se vidare avsnitt 4.1.
Regeringen anser med anledning av detta att en bolagisering av
verksambheten inte &r aktuell.

I dag rader ingen konkurrens inom flygtrafiktjénster. Luftfartsverket
(LFV) dr ensam utdvare av sddana tjanster i Sverige. Det pagar ett arbete
med att mojliggora en framtida konkurrens avseende flygtrafiktjénster
vid flygplats. Luftfartsstyrelsen har i tva rapporter utrett forutsattningarna
for en konkurrensutséttning samt ldmnat forslag till atgarder for att moj-
liggéra en sddan konkurrensutsittning. Det &r regeringens ambition att
aterkomma i denna frdga inom ramen for en proposition om en ny luft-
fartslag. For att underlétta en framtida konkurrensutséttning dr det ange-
laget att redan nu organisera verksamheten pa ett sadant sétt att korssub-
ventionering minimeras.

Regeringen delar utredningens forslag att den infrastruktur som tillhor
flygtrafiktjénsten inte bor 6verforas till flygplatsbolaget. Med flygtrafik-
tjénstens infrastruktur avses huvudsakligen anldggningar och utrustning
for en route-verksamheten medan anldggningar och utrustning for flyg-
trafiktjanster vid flygplats i huvudsak tillhor flygplatsen. Nyttjandet av
infrastrukturen vid en konkurrensutsittningen behover sikerstillas pa ett
sddant sétt att andra aktorer inte missgynnas. Flygtrafiktjinsten kommer
att ha rétt att ta ut en kostnadsbaserad avgift for tillhandahéllande av
informationer frén anldggningar och utrustning som myndigheten for-
fogar over.

Inom flygtrafiktjdnsten pagar samarbete och verksamhet Gver nations-
granserna. Bedomningen ér att sddant samarbete och verksamhet dven
fortsdttningsvis kan bedrivas och utvecklas utan dndrad verksamhetsform
for flygtrafiktjénsten vid Luftfartsverket.

Antalet anstéllda i flygtrafiktjansten berdknas uppga till ca 1 300 per-
soner.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att det inte finns ndgot behov av kapitaltillskott for
att hantera en bolagisering av flygplatserna. I dag finansierar Luftfarts-
verket (LFV) sin verksamhet med avgiftsintdkter fran de tjénster och
produkter som verket tillhandahéller. Regeringen bedomer vidare att det
finns ekonomiska forutséttningar for en bolagisering av flygplatsverk-
samheten. Genomforda kéinslighetsanalyser, gjorda av konsulter pa upp-
drag av Regeringskansliet, stodjer denna beddmning. Analyserna av de
ekonomiska fOrutsdttningarna innehéller antaganden om bl.a. framtida
volymer och risker. Verksamhetsmassiga och finansiella risker &r dock i
huvudsak inte relaterade till en bolagisering som sadan da de ekonomiska
forutsédttningarna i allt védsentligt dr ofordndrade efter en bolagisering.
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Regeringen bedomer dock att aktiebolag dr den associationsform som ger
flygplatsverksamheten bést forutséttningar att hantera dessa risker.

Luftfartsverket ger i dag ett arligt bidrag motsvarande 22 400 000
kronor som Transportstyrelsen anvinder som bidrag till icke statliga
flygplatser. I samband med en bolagisering av Luftfartsverkets flygplats-
verksamhet kommer framtida bidrag till icke statliga flygplatser i sin
helhet att hanteras under anslaget 1:10 Driftsbidrag till icke statliga
flygplatser, se regeringens budgetpropositionen for 2010

Den dndrade verksamhetsformen for flygplatsverksamheten bidrar till
extra kostnader men &dven till en potentiell effektivisering. Merparten av
kostnaderna dr av engéngskaraktér kopplade till delningsprocessen och
inrdttandet av en ny verksamhetsform, men ocksa 16pande merkostnader
pa grund av att verksamheten forlorar vissa samordningsmojligheter nér
verket delas. Den potentiella effektiviseringsvinsten bedoms dock
overstiga de okade kostnaderna i samband med en bolagisering. Kostna-
der av engéngskaraktir uppskattas till ungefdr 45 miljoner kronor. Be-
loppet &r behiftat med osékerhet och gransdragningen mellan vad som é&r
omstéllningskostnad respektive investering i verksamheten ar inte en-
tydig. De huvudomraden som omstéllningskostnaden omfattar ar perso-
nal, IT omstillning och utredningsarbete. Darutover kan kostnader for
stimpelskatt uppkomma i samband med Overforingen av fastigheter till
det nya bolaget. Dessa kan uppgé till 300 miljoner kronor. Kostnaderna
for stampelskatten dr statsfinansiellt neutrala for staten men belastar
bolagets resultat. Finansieringen av kostnaderna kommer inte att belasta
den anslagsmaéssiga redovisningen utan kommer att tas inom ramen for
den befintliga verksamheten.

Om det i samband med bolagiseringen blir aktuellt att dverlamna ar-
kivhandlingar som ror flygplatsverksamheten till de statliga arkivmyn—
digheterna sé ska kostnader for att bevara, varda och tillhandahélla dessa
bdras av LFV (affarsverket). Om det senare blir aktuellt att 6verlamna
allménna handlingar som f6rvaras hos bolaget till de statliga arkiv—
myndigheterna ska engangskostnader vid dverlimnandet samt framtida
kostnader for att bevara, varda och tillhandahalla dessa bdras av LFV
eller bolaget. Den senare fridgan kommer att regleras i avtal mellan
myndigheten/staten och bolaget.
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Sammanfattning av betinkandet Framtidens
flygplatser — utveckling av det svenska
flygplatssystemet (SOU 2007:70)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att genomfora en 6versyn av det samlade
svenska flygplatssystemet med syfte att 1amna forslag till inriktning och
prioritering av det langsiktiga statliga ansvaret for flygplatser i Sverige.

Uppdraget har omfattat samtliga flygplatser, det vill sdga bade statliga,
kommunala och privata, som i dag har linjetrafik. I uppdraget har ingatt
att analysera forutsdttningar for och effekterna av en omférdelning av
ansvaret for statliga och kommunala flygplatser samt att lamna forslag
till en robust och langsiktig finansieringsmodell for det samlade flyg-
platssystemet.

Vidare har det ingétt i uppdraget att belysa Luftfartsverkets roll som
statlig infrastrukturhéllare for flygplatser samt att redovisa forutséttning-
arna for och konsekvenserna av alternativa verksamhetsformer — béade i
forhallande till de transportpolitiska malen och till de foretagsekono-
miska krav som i dag finns pé verket.

Utgangspunkter

Den grundlaggande utgéngspunkten for utredningsarbetet har varit att
statens engagemang kring flygplatserna ska utformas sé att det bidrar till
transportpolitisk maluppfyllelse. Begreppet tillgdnglighet och dess de-
finition ar viktigt for att bedoma flygets bidrag till maluppfyllelsen.

For att uppna de transportpolitiska mélen krdvs en samordning mellan
trafikslagen och en annan viktig utgangspunkt for utredningens arbete
och forslag har dérfor varit behovet av samverkan mellan trafikslagen
och mellan de statliga aktorerna.

Den statliga investeringsplaneringen och infrastrukturens utbyggnad
inom vdg- och jarnvégssektorn kommer enligt utredningens uppfattning
att 1 hog grad paverka utvecklingen av det totala transportsystemet och
har dérfor kartlagt hur nuvarande investeringsplaner kan tdnkas paverka
framtida restider och resmdjligheter inom de olika trafikslagen och den
inbordes relationen mellan dessa. Den faktiska och prognostiserade ut-
vecklingen av flygtrafiken har ocksa varit betydelsefulla utgdngspunkter
for forslagen.

Kategorisering av flygplatser

Utredningen foreslar att samtliga flygplatser med linjetrafik delas in i
foljande tre kategorier:
- nationellt strategiska flygplatser
- regionalt strategiska flygplatser
- Ovriga flygplatser.

Utgangspunkten for kategoriseringen har varit respektive flygplats bi-
drag till den transportpolitiska méluppfyllelsen. For att kunna genomfora
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kategoriseringen har utredningen utgéatt fran ett antal kriterier dar trafik-
volym, nyttan av flygplatsen och nérheten till Arlanda har bedomts. For
vissa flygplatser har utredningen dérutdver baserat kategoriseringen pa
sarskilda overvdganden.

Foljande flygplatser bor enligt utredningens uppfattning ingé i katego-
rin nationellt strategiska flygplatser: Arlanda, Arvidsjaur, Bromma,
Kiruna, Landvetter, Luled, Malmd, Ume4, Visby och Ostersund.

For de nationellt strategiska flygplatserna bdr staten garantera en er-
sdttning som motsvarar 100 procent av det aktuella underskottet for
driften av flygplatsen. For de flygplatser som ligger inom det bolagise-
rade luftfartsverket sker detta genom korssubventionering och for de
flygplatser som inte ar statligt 4gda ges ersdttningen via det statliga er-
séttningssystemet.

I kategorin regionalt strategiska flygplatser bor foljande flygplatser
ingd: Goteborg City, Géllivare, Hagfors, Halmstad, Hemavan,
Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Kramfors, Kristianstad, Linkoping,
Lycksele, Mora, Oskarshamn, Pajala, Ronneby, Skavsta, Skelleftes,
Sundsvall, Sveg, Torsby, Trollhittan, Vilhelmina, Vixjo, Angelholm,
Orebro och Ornskéldsvik.

For de av Luftfartsverkets flygplatser som klassificeras som regionalt
strategiska kan man pa sikt tinka sig ett alternativt huvudmannaskap.
Genom ett regionalt/kommunalt/privat dgande kan arbetet med att ut-
veckla flygplatsen ingd som en naturlig del 1 Ovrigt regionalt utveck-
lingsarbete. Den positiva trafikutvecklingen vid de flygplatser som under
senare ar overgatt frin Luftfartsverket till kommunal dgo talar for att ett
okat regionalt engagemang kan gynna béde utvecklingen i regionen och
vid sjélva flygplatsen.

For de regionalt strategiska flygplatserna bor ersdttningen fran staten
vara upp till 75 procent av det aktuella underskottet for drift av flygplat-
sen.

Flygplatserna i Borldnge, Norrkdping, Storuman och Visteras bor be-
traktas som évriga flygplatser. For dessa flygplatser bor ingen statlig
drifterséttning utga.

Utredningen foreslar en inledande niva pa den totala statliga ersitt-
ningen pa 105 miljoner kronor.

Luftfartsstyrelsen bor fa i uppdrag att regelbundet, till exempel vart
tredje ar, folja upp och vid behov justera indelningen i de olika kate—
gorierna.

Beredskapsfragor

Utredningen foreslar att Luftfartsstyrelsens flygraddningscentral vid
Kaéringberget i Goteborg far ansvaret for att pa nationell niva sdkerstilla
att flygplatser Oppnas for akuta ambulanstransporter pa tider nédr den
aktuella flygplatsen normalt dr stingd.
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Luftfartsverkets verksamhetsform

Aktiebolagsformen omgérdas av ett enkelt, etablerat och allmint ként
regelverk. Utredningens beddmning ar att bdde den inre effektiviteten
och mojligheterna for Luftfartsverket att utvecklas skulle forbéattras vid
en bolagisering. Mojligheterna att samverka med externa parter forenklas
ocksé avsevért vid en bolagisering.

Luftfartsverket bor déarfor den 1 januari 2009 ombildas till tva frista-
ende aktiebolag. I det ena bolaget bor forvaltningen och driften av de
flygplatser som Luftfartsverket i dag driver ligga. I det andra bolaget bor
flygtrafiktjénsten ligga.

I flygplatsbolaget bor langsiktigt de flygplatser som kategoriserats som
nationellt strategiska och som i dag ligger i Luftfartsverket ingd. Dessa
flygplatser ar Arlanda, Bromma, Kiruna, Landvetter, Luled, Malmg,
Umes4, Ostersund och Visby. Vad giller flygplatsen i Luled bor endast
driften ingé eftersom flygplatsen forvaltas av Fortifikationsverket.

Mojligheten att till marknadspris sdlja ut ndgon av Luftfartsverkets
storre flygplatser till regionala/kommunala/privata intressenter bor dver-
véagas. Landvetter och Malmé skulle kunna vara sadana flygplatser. Om
en utforséljning inte genomfors bor flygplatserna langsiktigt ingé i bola-
get.

De flygplatser som i dag drivs av Luftfartsverket och som vid kategori-
seringen hamnat i kategorin regionalt strategiska flygplatser bor pa kort
sikt ingd i det nybildade bolaget. Ambitionen bor dock vara att de flesta
av dessa flygplatser pa sikt ldmnar bolaget och Overgar i regio-
nal/kommunal/privat dgo. I vilken takt och under vilka former detta bor
genomforas bor vara en fraga for bolaget och de regionala intressenterna.
De flygplatser som i dag ligger inom Luftfartsverket och som kategorise-
rats som regionalt strategiska &r Jonkdping, Karlstad, Ronneby,
Skellefted, Sundsvall, Angelholm och Ornskéldsvik.

Det transportpolitiska uppdrag som Luftfartsverket har i dag bor i sin
helhet foras over till det nya bolagen. Utredningens bedomning ar att
detta enklast gors 1 form av dgardirektiv.

I och med att verkets nuvarande uppgifter och transportpolitiska ansvar
kommer att ligga fast innebédr bolagiseringen inte ndgon fordndring i
denna del. Bolagets roll och grundliggande uppgift att vara en av de
statliga aktorerna som tillhandahéller infrastruktur kommer att vara den-
samma.

Utredningens forslag i punktform
Utgdngspunkter for kategorisering

- Samtliga flygplatser, med linjetrafik, bor delas in i de tre kategorierna
nationellt strategiska, regionalt strategiska och ovriga flygplatser.

- Flygplatser frén vars centralorter man med bil eller kollektivtrafik kan
resa till Arlanda pa tva timmar eller mindre bor kategoriseras som 6v-
riga flygplatser. Vissa flygplatser bor inga i kategorin 6vriga flygplat-
ser till foljd av sdrskilda 6verviaganden.
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Om en flygplats uppfyller de kriterier som faststéllts for passagerar-
volym och nytta, och inte kategoriserats som ovrig flygplats, bor den
betraktas som nationellt strategisk.

Samtliga flygplatser som inte faller inom nagon av kategorierna
nationellt strategisk eller Ovrig bor betraktas som regionalt strate-
giska.

Kategorisering

Nationellt strategiska flygplatser: Arlanda, Arvidsjaur,
Bromma,Kiruna, Landvetter, Luled, Malmo, Umed, Visby och
Ostersund.

Regionalt strategiska flygplatser: Goteborg City, Géllivare, Hagfors,
Halmstad, Hemavan, Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Kramfors,
Kristianstad, Linkdping, Lycksele, Mora, Oskarshamn, Pajala,
Ronneby, Skavsta, Skellefted, Sundsvall, Sveg, Torsby, Trollhéttan,
Vilhelmina, Vix;jo, Angelholm, Orebro och Ornskéldsvik.

Ovriga flygplatser: Borlinge, Norrkdping, Storuman och Visteras.

De flygplatser som drivs av Luftfartsverket och som klassificeras som
regionalt  strategiska bor pa  sikt  Overgd  till  regi-
onalt/kommunalt/privat huvudmannaskap. I vilken takt och under
vilka former detta ska ske bor vara en fraga for det bolagiserade ver-
ket och de regionala intressenterna.

Ersdttningssystemet.

For nationellt strategiska flygplatser bor staten garantera en erséttning
som motsvarar 100 procent av det redovisade underskottet for drift av
flygplatsen.

For regionalt strategiska flygplatser bor erséttningen fran staten vara
upp till 75 procent av det aktuella underskottet for drift av flygplat-
sen.

For flygplatser fran vars centralorter man med bil eller kollektivtrafik
kan resa till Arlanda pa mellan 2 och 2,5 timmar bor den erséttning
som berdknats i fordelningsmodellen minskas med 50 procent.

For de flygplatser som kategoriserats som Ovriga flygplatser bor
ingen erséttning utga.

Den totala ersdttningen till icke-statliga flygplatser bor inledningsvis
uppgé till 105 miljoner kronor.

Samordning och beredskapsfirdgor

Investeringar pé flygplatser dér Rikstrafiken upphandlar merparten av
den reguljdra linjetrafiken bor foregas av ett samrad med myndig-
heten.

Regionerna bor ta ett okat ansvar for flygplatsinfrastrukturen vid
planering, prioritering och fordelning av medel.

Luftfartsstyrelsens flygraddningscentral bor fa ansvaret for att siker-
stilla att flygplatser 6ppnas for akuta ambulanstransporter pa tider nér
den aktuella flygplatsen normalt &r stdngd.
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Lufifartsverkets verksamhetsform

Luftfartsverket bor den 1 januari 2009 ombildas till tva fristdende
aktiebolag — ett bolag for flygplatsdrift och ett bolag for flygtrafik-
tjénst.

Staten bor Overviga att ta in privata minoritetsagare i flygplatsbolaget
for att ytterligare framja effektivitet och utveckling.

Inledningsvis bor forvaltning och drift av samtliga flygplatser som i
dag ligger inom Luftfartsverket inga i flygplatsbolaget.

Léngsiktigt bor forvaltning och drift av foljande nationellt strategiska
flygplatser ingd i bolaget: Arlanda, Bromma, Kiruna, Umed, Visby
och Ostersund. Aven driften vid flygplatsen i Lule, som forvaltats av
Fortifikationsverket, bor ingé i bolaget.

En utforsdljning, till marknadspris, av Landvetter eller Malmé till
regionala/kommunala/privata intressenter bor dvervigas. Om en ut-
forsiljning inte genomfors bor dven dessa flygplatser 1dngsiktigt ingd
i bolaget.

De flygplatser som kategoriserats som regionalt strategiska och som i
dag ingar 1 Luftfartsverket bor vid lamplig tidpunkt overgé till regi-
onalt/kommunalt/privat 4dgande. De aktuella flygplatserna &r
Jonkoping, Karlstad, Skellefted, Sundsvall, Angelholm och
Omskoldsvik. Aven driften vid Ronneby, som forvaltats av Fortifika-
tionsverket, bor dverga till regionalt/kommunalt/privat dgande.

Det transportpolitiska uppdrag som Luftfartsverket har i dag bor foras
over till bolagen.

Styrelserna i de nya bolagen bor tillséttas i god tid sa att de kan agera
som en tydlig part i ett tidigt skede av bolagiseringsprocessen.
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Forteckning 6ver remissinstanserma

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over betéinkandet Framtidens
flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU
2007:70): Arbetsmiljoverket, Arbetsgivarverket, Banverket, Boverket,
Ekonomistyrningsverket, Glesbygdsverket, Forsvarsmakten, Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Jarnvidgsstyrelsen, Konkurrensverket,
Konsumentverket,  Krisberedskapsmyndigheten,  Luftfartsstyrelsen,
Luftfartsverket, = Naturvardsverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket,
Statskontoret, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), SJ AB,
Statens Pensionsverk, Statens rdddningsverk, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, Verket for néringslivsutveckling (Nutek),
Viagverket, Lansstyrelsen i Stockholms 1én, Lansstyrelsen i Uppsala ldn,
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Léansstyrelsen i Jonkopings lén, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i
Blekinge lén, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lan,
Linsstyrelsen i Orebro ldn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i Visternorrlands ldn,
Léansstyrelsen 1 Jdmtlands ldn, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén,
Léansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, Vésternorrlands ldns landsting,
Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting, Skane lins
landsting, Stockholms léns landsting, Arvidsjaurs kommun, Borlinge
kommun, Falu kommun, Goéteborgs kommun, Hagfors kommun,
Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Hirndsands kommun,
Hassleholms kommun, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Karlstads
kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun, Link6pings kommun,
Luled kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun, Mora kommun,
Norrkopings kommun, Nykopings kommun, Ronneby kommun, Sigtuna
kommun, Skellefted kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun,
Svedala kommun, Storumans kommun, Torsby kommun, Umea
kommun, Vilhelmina kommun, Vixjé6 kommun, Are kommun,
Angelholms kommun, Orebro kommun, Ornskdldsviks kommun,
Ostersunds kommun, Regionforbundet Uppsala lin, Regionforbundet
Sérmland, Regionforbundet Ostsam, Regionforbundet Jonkdpings lén,
Regionforbundet Sodra Smaland, Regionforbundet i Kalmar 14n, Region
Blekinge, Region Halland, Region Virmland, Regionforbundet Orebro
lan, Region Dalarna, Region Gévleborg, Kommunférbundet Stockholms
ldn, Kommunférbundet Visternorrlands 14dn, Kommunforbundet
Visterbotten, Kommunforbundet Norrbotten, Foretagarna, Linkoping
City Airport, Landsorganisationen i Sverige (LO), Néringslivets
Transportrad, SAS AB, Facket for Service och Kommunikation (SEKO),
Svenska Flygforetagens Riksforbund (SFR), Svenska
Naturskyddsforeningen (SNF), Svenska Transportarbetareférbundet,
Svenskt  Flyg, Svenskt  Naringsliv, Sveriges  Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteméannens Centralorganisation (TCO), TransportGruppen.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med ndgot remissyttrande:
Léansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Jamtlands lédns landsting, Vistra
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Gotalands landsting, Alvesta kommun, Bromoélla kommun, Hérjedalens
kommun, Kristianstads kommun, Oskarshamns kommun, Pajala kom-
mun, Stockholms kommun, Trollhédttans kommun, Uddevalla kommun,
Uppsala kommun, Vinersborgs kommun, Visterds kommun, Ostra
Goinge kommun, Vidstmanlands Kommuner och Landsting, Kommun-
forbundet Jamtlands 14n, Fackforbundet ST, Green Cargo AB,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), SAAB AB, Stiftelsen Institutet for
Framtidsstudier, Studieférbundet Néringsliv och Sambhille (SNS),
Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Transportindustriférbund,
Sveriges Akeriforetag.

Foljande kommuner har fatt remissen for kinnedom: Ale kommun,
Alingsds kommun, Aneby kommun, Arboga kommun, Arjeplogs kom-
mun, Arvika kommun, Askersunds kommun, Avesta kommun,
Bengtsfors kommun, Bergs kommun, Bjurholms kommun, Bjuvs kom-
mun, Bodens kommun, Bollebygds kommun, Bollnds kommun,
Borgholms kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Boxholms
kommun, Bromoélla kommun, Bricke kommun, Burlévs kommun,
Béstads kommun, Dals-Eds kommun, Danderyds kommun, Degerfors
kommun, Dorotea kommun, Eda kommun, Ekeré kommun, Eksjo kom-
mun, Emmaboda kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna kommun,
Eslovs kommun, Essunga kommun, Fagersta kommun, Falkenbergs
kommun, Falkdpings kommun, Falu kommun, Filipstads kommun,
Finspangs kommun, Flens kommun, Forshaga kommun, Firgelanda
kommun, Gagnefs kommun, Gislaveds kommun, Gnesta kommun,
Gnosjo kommun, Grums kommun, Gristorps kommun, Gullspéngs
kommun, Gillivare kommun, Gévle kommun, Gétene kommun, Habo
kommun, Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun, Halmstads
kommun, Hammaré kommun, Haninge kommun, Haparanda kommun,
Heby kommun, Hedemora kommun, Herrljunga kommun, Hjo kommun,
Hofors kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds
kommun, Hylte kommun, Hdbo kommun, Héllefors kommun, Hérryda
kommun, Hogands kommun, Hogsby kommun, Hérby kommun, Hoors
kommun, Jokkmokks kommun, Jarfidlla kommun, Kalix kommun,
Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun, Karlskoga kommun,
Karlskrona kommun, Katrineholms kommun, Kils kommun, Kinda
kommun, Klippans kommun, Knivsta kommun, Kristianstads kommun,
Krokoms kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kungsors
kommun, Kungélvs kommun, Kéivlinge kommun, Koépings kommun,
Laholms kommun, Landskrona kommun, Laxd kommun, Lekebergs
kommun, Leksands kommun, Lerums kommun, Lessebo kommun,
Liding6 stad, Lidkopings kommun, Lilla Edets kommun, Lindesbergs
kommun, Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs kommun,
Lomma kommun, Ludvika kommun, Lunds kommun, Lycksele kom-
mun, Lysekils kommun, Malungs kommun, Mald kommun, Mariestads
kommun, Markaryds kommun, Marks kommun, Melleruds kommun,
Mjolby kommun, Mora kommun, Motala kommun, Mullsj6 kommun,
Munkedals kommun, Munkfors kommun, Mdlndals kommun, Monsteréas
kommun, Moérbylanga kommun, Nacka kommun, Nora kommun,
Norbergs kommun, Nordanstigs kommun, Nordmalings kommun,
Norrtélje kommun, Norsjo kommun, Nybro kommun, Nykvarns kom-
mun, Nyndshamns kommun, Néssjo kommun, Ockelbo kommun,

Prop. 2009/10:16

Bilaga 2

30



Olofstroms kommun, Orsa kommun, Orusts kommun, Osby kommun,
Ovandkers kommun, Oxelosunds kommun, Pajala kommun, Partille
kommun, Perstorps kommun, Pited kommun, Ragunda kommun,
Robertsfors kommun, Réttviks kommun, Sala kommun, Salems kom-
mun, Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Sjobo kommun,
Skara kommun, Skinnskattebergs kommun, Skurups kommun, Skoévde
kommun, Smedjebackens kommun, Sollentuna kommun, Solna stad,
Sorsele kommun, Sotends kommun, Staffanstorps kommun,
Stenungsunds kommun, Storfors kommun, Stringnds kommun,
Stromstads kommun, Strémsunds kommun, Sundbybergs kommun,
Sunne kommun, Surahammars kommun, Svalévs kommun, Svenljunga
kommun, Saffle kommun, Siters kommun, S&vsjo kommun, S6derhamns
kommun, Sdderkdpings kommun, Sddertilje kommun, Solvesborgs
kommun, Tanums kommun, Tibro kommun, Tidaholms kommun, Tierps
kommun, Timrd kommun, Tingsryds kommun, Tjorns kommun,
Tomelilla kommun, Torsds kommun, Tranemo kommun, Trands kom-
mun, Trelleborgs kommun, Trosa kommun, Tyres6 kommun, Taby
kommun, Toéreboda kommun, Uddevalla kommun, Ulricechamns kom-
mun, Uppland-Bro kommun, Upplands Vasby kommun, Uppsala kom-
mun, Uppvidinge kommun, Vadstena kommun, Vaggeryds kommun,
Valdemarsviks kommun, Vallentuna kommun, Vansbro kommun, Vara
kommun, Varbergs kommun, Vaxholms kommun, Vellinge kommun,
Vetlanda kommun, Vimmerby kommun, Vindelns kommun, Vingakers
kommun, Vérgarda kommun, Viannds kommun, Virmdé kommun,
Viarnamo kommun, Visterviks kommun, Véaxjo kommun, Ydre kommun,
Ystads kommun, Amals kommun, Ange kommun, Arjings kommun,
Asele kommun, Astorps kommun, Atvidabergs kommun, Almhults
kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby kommun, Alvsbyns kommun,
Ockerd kommun, Odeshdgs kommun, Orkelljunga kommun, Osterakers
kommun, Osthammars kommun.

Av dessa kommuner har f6ljande inkommit med remissvar: Ale kom-
mun, Arvika kommun, Dals-Eds kommun, Danderyds kommun,
Degerfors kommun, Eksjo kommun, Eskilstuna kommun, Essunga
kommun, Géllivare kommun, Gévle kommun, Hallsbergs kommun,
Haninge kommun, Haparanda kommun, Hudiksvalls kommun, Hébo
kommun, Hillefors kommun, Hérby kommun, Knivsta kommun, Kumla
kommun, Kungélvs kommun, Landskrona kommun, Lekebergs kommun,
Lindesbergs kommun, Ljusnarsbergs kommun, Lunds kommun, Mora
kommun, Munkfors kommun, Mdélndals kommun, Monsteras kommun,
Morbylanga kommun, Nacka kommun, Nora kommun, Nordanstigs
kommun, Sala kommun, Simrishamns kommun, Skévde kommun,
Sorsele kommun, Sundbybergs kommun, Sodertdlje kommun, Timra
kommun, Trelleborgs kommun, Vallentuna kommun, Varbergs kommun,
Vixjo kommun, Ange kommun, Arjings kommun, Almhults kommun,
Alvdalens kommun, Odeshdgs kommun, Osterdkers kommun,
Osthammars kommun.

Vidare har yttranden inkommit fran: Vésterbottens Handelskammare,
Stockholm Skavsta Airport, UFNI, Stockholms Handelskammare,
Handelskammaren Maélardalen, Vistra Goétalandsregionen, Hemavan
Tarnaby Airport, Handelskammaren Mittsveriges Service AB,
Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, Foretagarna i Storuman,
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Sorsele och Svensk Handel, Samarbetskommittén Skane Nordost,
LinsTrafiken Orebro, Vixjo Flygplats AB Smaland Airport, Landstinget
Visternorrland Regional Utveckling, Region Skane, Transportindustri-
forbundet, Ostsvenska Handelskammaren, Vistra Gotalandsregionen,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, A-Banan Projekt AB,
Skéne Nordvést, Branschféreningen Tégoperatorerna, Foretagare-
foreningen MockelnForetagen, Orebro  Airport, AOPA  Sweden,
Sundsvallsregionen, Mellansvenska Handelskammaren, Skane Nordost.
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:16
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 september 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Féredragande: Asa Torstensson

Regeringen beslutar proposition 2009/10: 16 Andrad verksamhetsform
for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket.
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