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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bestimmelser om att en fysisk person inte ska
beskattas for vinst som uppkommit vid ett andelsbyte bara for att
personen inte langre uppfyller villkoret att vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hér. Beskattning ska i stillet ske om personen inte
langre ar bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller stadigvarande vistas inom EES. Det klargors att den s.k. tioarsregeln
i 3 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska tillimpas nir begrénsat
skattskyldiga ska beskattas for kapitalvinst som uppkommit vid ett
andelsbyte. Vidare foreslas bestimmelser som sdger att kapitalvinst som
tagits upp vid utflyttning fran EES enligt bestimmelserna om
framskjuten beskattning ska riknas in i omkostnadsbeloppet vid en
senare avyttring av de mottagna andelarna.

I propositionen foreslds ocksd att bestimmelserna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten ska vara tillimpliga om siljaren ar bosatt i
en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom EES. P4 motsvarande
satt ska bestimmelserna om uppskov med beskattningen vid
uppskovsgrundande andelsbyten, nér siljaren ar en fysisk person och har
avyttrat en andel som var en lagertillgdng eller en andel i en kooperativ
forening som &r en tillgdng i néringsverksamheten enligt 13 kap. 7 §
inkomstskattelagen vara tillimpliga om séljaren dr bosatt i en stat inom
EES eller stadigvarande vistas inom EES.

Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas
forsta gangen vid 2011 ars taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:24

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 48 a kap. 5 och 11 §§ samt 49 kap. 8 och 26 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 19 a § och
48 kap. 17 b §, samt ndrmast fore 48 kap. 17 b § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
19ay§

Skattskyldigheten enligt 19 §
forsta  stycket  gdller  ocksd
kapitalvinst pd avyttrade andelar
som ska tas upp som intdikt enligt
48 a kap. 11 §.

Foérsta stycket gdller bara om
den skattskyldige vid ndgot tillfille
under  det  kalenderar  dd
kapitalvinsten ska tas upp som
intikt eller under de foregdende
tio kalenderdren har varit bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistats
hdr.

48 kap.

Belopp som tagits upp som intdkt

vid utflyttning

176§

Om en kapitalvinst tagits upp
som intdikt enligt 48 a kap. 11 3,
ska kapitalvinsten rdknas in i
omkostnadsbeloppet  for de
mottagna andelarna.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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48 a kap.
58§
Sédljaren ska vara bosatt i Sverige Séljaren ska vara bosatt i en stat
eller stadigvarande vistas Adr. inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrdadet  (EES) eller

stadigvarande vistas inom EES.

11§

Om en fysisk person inte langre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 Sverige eller
stadigvarande vistas Adr, ska
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intékt.

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 5 § om att

vara bosatt 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet  (EES) eller

stadigvarande vistas inom EES,
ska kapitalvinsten som uppkom
vid andelsbytet tas upp som intékt.

I 48 kap. 17 b § finns en
bestimmelse om berdikningen av
omkostnadsbeloppet  for de
mottagna andelarna.

49 Kap.

Om séljaren dr en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgdng 1 néringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistas hdr.

8§

Om siljaren dr en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgAng 1 nédringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller stadigvarande vistas
inom EES.

26§

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &r en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret i 8 § om att vara bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas
hdr, ska uppskovsbeloppet tas upp
som intékt.

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &r en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret i 8 § om att vara bosatt i
en stat  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller stadigvarande vistas
inom EES, ska uppskovsbeloppet
tas upp som intékt.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och ska tillimpas forsta
gingen vid 2011 &rs taxering.

2. Det som ségs i 49 kap. 26 § géller ocksé fysisk person som har ett
saddant uppskovsbelopp som avses i punkt 2 i Gvergdngsbestimmelserna
till lagen (2002:1143) om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Det som sdgs om kapitalvinst i 3 kap. 19 a § géller ocksa sadant
uppskovsbelopp som avses i punkt 2 i Gvergéngsbestimmelserna till
lagen (2002:1143) om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse den
23 september 2008 [KOM:s ref. SG-Greffe (2008)D/205676,
drendenummer 2008/2162] uppméarksammat att vissa bestimmelser for
fysiska personer i 48 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, om framskjuten beskattning vid andelsbyten kan utgéra ett hinder for
den fria rorligheten for personer (artiklarna 12, 18 och 39 i EG-fordraget)
samt for den fria rorligheten for kapital (artikel 56 1 EG-fordraget). De
bestimmelser som kommissionen syftar pa ar 48 a kap. 5 och 11 §§ IL.
Av 48 a kap. 5 § IL framgar att séljaren ska vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hér for att bestimmelserna ska vara tillimpliga. 1
48 a kap. 11 § IL anges att kapitalvinsten som uppkom vid andelsbytet
ska tas upp som intdkt om en fysisk person inte langre uppfyller villkoret
15 § om att vara bosatt eller stadigvarande vistas hr.

Regeringen har den 19 november 2008 (dnr Fi2008/5437) svarat
kommissionen och anfort att avsikten ar att s& snart som mdjligt dndra de
svenska reglerna sa att de inte strider mot EG-fordragets regler om fri
rorlighet. Regeringen har vidare anfort att det i praktiken inte sker ndgon
beskattning vid utflyttning till en stat inom Europeiska gemensamma
samarbetsomradet (EES) sedan den 4 oktober 2005. Detta beror pa att
Skatteverket i en skrivelse den 4 oktober 2005 (dnr 131 532464-05/111)
ansett att uppskovsbelopp, som faststéllts vid ett andelsbyte, respektive
framskjuten vinst inte ska beskattas vid utflyttning till ett annat land
inom EU eller inom EES.

Inom Finansdepartementet har arbetats fram en promemoria (dnr
Fi2009/4328) med forslag till lagstiftning i syfte att i enlighet med
regeringens svar till kommissionen s& snabbt som mojligt se till att den
svenska lagstiftningen om andelsbyten vid utflyttning inte strider mot
EG-rétten. Promemorian, Beskattning av andelsbyten vid utflyttning,
innehéller dven forslag betrdffande uppskov vid uppskovsgrundande
andelsbyten, nér séljaren dr en fysisk person och har avyttrat en andel
som var en lagertillgang eller en andel i en kooperativ férening som ar en
tillgdng 1 néringsverksamheten enligt 13 kap. 7 § IL. Slutligen foreslas
regler for uppskov vid andelsbyten som faststillts enligt dldre regler i
49 kap IL. De senare forslagen ar utarbetade efter monster for vad som
foreslas betrdaffande framskjuten beskattning. Promemorians forslag finns
i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning o&ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig i lagstiftningsérendet (dnr Fi 2009/4328).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 september 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4. Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran. I forhéllande
till lagradsremissen har det gjorts nagra &ndringar av redaktionell
karaktér.
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4 Bakgrund

4.1 De svenska reglerna

Vid 1990 ars skattereform infordes i den numera upphidvda lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt den s.k. strukturregeln i 27 § 4 mom.
Strukturregeln innebar att beskattningen skots fram nér aktier avyttrades
till ett bolag mot ersittning i form av nyemitterade aktier i det kopande
bolaget. Beskattningen skots fram genom att det inte ansdgs uppkomma
nagon kapitalvinst vid bytet. De nya aktierna Overtog i stdllet de
avyttrade aktiernas anskaffningsvirde. Beskattning kom att ske nir de
mottagna aktierna avyttrades. Eventuell kontant erséttning beskattades
dock direkt. Strukturregeln ersatte en édldre bestimmelse som gav
regeringen ritt att helt eller delvis medge skattefrihet vid avyttring av
aktier som innehafts tva ar eller mer under forutséttning att beskattningen
kunde antas hindra strukturrationalisering som var dnskvérd frén allmén
synpunkt.

Strukturregeln gillde sévil vid avyttring till svenska aktiebolag som till
utlindska motsvarande bolag. Regeln gillde for den som hade sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistades hér.
Diaremot géllde regeln inte for den som inte stadigvarande vistades i
Sverige men som hade visentlig anknytning hit och som tidigare haft sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige, trots att en sddan person ansigs
obegrinsat skattskyldig, dvs. beskattades for alla sina inkomster
oberoende av om de forvirvats inom eller utom landet.

Om den skattskyldige efter ett aktiebyte flyttade frdn Sverige, géllde
olika regler beroende pd om de mottagna aktierna var svenska eller
utlindska. Om de mottagna aktierna var svenska, skedde ingen
avskattning av den vinst som uppkommit vid aktiebytet. Ddremot var en
fysisk person under en tiodrsperiod frdn det han flyttat fran Sverige
skattskyldig for kapitalvinst vid avyttring av aktier utgivna av svenska
bolag. Om de mottagna aktierna var utlindska, beskattades den vinst som
uppkommit vid aktiebytet vid utflyttning fran Sverige.

Genom lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grénsover-
skridande omstruktureringar inom EG, forkortad IGOL, tillkom sérskilda
bestimmelser for internationella andelsbyten. Bestimmelserna baserades
pa Europeiska gemenskapernas rads direktiv 90/434/EEG av den 23 juli
1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, over-
foring av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i
olika medlemsstater’ (det sk. fusionsdirektivet). Ett internationellt
andelsbyte innebar att ett bolag forviarvade andelar i ett annat bolag av
andelsdgare i det senare bolaget. Som forutséttning for att IGOL skulle
vara tillamplig géllde att ndgon andelsdgare i det forvarvade bolaget var
hemmahorande 1 Sverige och att det forvdrvande bolaget var
hemmahoérande i en annan medlemsstat. Vederlaget skulle utgdras av
nyemitterade andelar i det forvdrvande bolaget med viss mojlighet till
kontantvederlag. Vid andelsbytet faststélldes en kapitalvinst som inte
beskattades omedelbart. Ett eventuellt kontantvederlag beskattades dock

2EGT L 225,20.8.1990, s. 1 (Celex 31990L0434).
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direkt. Den faststéllda kapitalvinsten beskattades nir vederlagsandelarna
avyttrades. Om den skattskyldige flyttade fran Sverige skedde ingen
avskattning. En fysisk person var under en tioarsperiod frén det att han
flyttat fran Sverige skattskyldig for den kapitalvinst som faststéllts vid
andelsbytet om vederlagsandelarna avyttrades.

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999 ersattes savil strukturregeln
som IGOL av ett enhetligt uppskovssystem. Bestimmelserna togs in i
lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid andelsbyten,
forkortad UBA. I denna lag anvédndes samma teknik for uppskov som i
IGOL. En forutsittning for att erhélla uppskov var dock att den
skattskyldige hade sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller
stadigvarande vistades hdr. Om den skattskyldige flyttade fran Sverige
skulle avskattning alltid ske. Nér inkomstskattelagen trddde i kraft den
1 januari 2001 &verfordes reglerna i UBA till 49 kap. IL.

Det enhetliga uppskovssystemet ersattes den 1 januari 2002 av tva
parallella regelsystem, ndmligen framskjuten beskattning vid andelsbyten
och uppskovsgrundande andelsbyten. Reglerna om framskjuten
beskattning, som placerades i 48 a kap. IL, var fran borjan bara
tillampliga nér en fysisk person, som var bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistades hér, bytte marknadsnoterade andelar mot andelar
som inte blev kvalificerade hos henne eller honom. Med kvalificerade
andelar avses i princip andelar i famansforetag om &garen é&r eller har
varit verksam 1 fOretaget i betydande omfattning. Reglerna om
framskjuten beskattning, utvidgades den 1 januari 2003 till att &dven
omfatta fysiska personers byten av andelar som inte 4r marknadsnoterade
samt byten av kvalificerade andelar och andelar som efter bytet blir
kvalificerade hos siljaren. I 6vriga fall, t.ex. for juridiska personer men
aven for fysiska personer som har avyttrat en andel som é&r en
lagertillgéng eller en andel i en kooperativ forening som ér en tillgéng i
niringsverksamheten enligt 13 kap. 7 § IL, géller fortfarande reglerna om
uppskovsgrundande andelsbyten i 49 kap. IL. Tekniken i de nya reglerna
om framskjuten beskattning innebér att de mottagna andelarna dvertar de
avyttrade andelarnas omkostnadsbelopp, dvs. samma teknik som i den
gamla strukturregeln. Avskattning ska ske om sidljaren inte ldngre &r
bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har. Det bor ocksa ndmnas att
det enligt reglerna for framskjuten beskattning och uppskovsgrundande
andelsbyten finns ett krav pa att vederlaget 4r marknadsméssigt och att
det kdpande foretaget far rostmajoritet i det avyttrade foretaget for att
reglerna ska vara tillimpliga.

4.2 Forhallandet till EG-ratten

Som framgér av avsnitt 3 har Europeiska kommissionen i en formell
underrittelse uppmérksammat att vissa bestimmelser for fysiska
personer i 48 a kap. IL om framskjuten beskattning vid andelsbyten kan
utgora ett hinder for den fria rorligheten for personer (artiklarna 12,
18 och 39 i EG-fordraget) samt for den fria rorligheten for kapital (artikel
56 i EG-fordraget). De bestimmelser som kommissionen syftar pa &r
48 akap. 5och 11 §§ IL.
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Vidare har Regeringsritten i en dom den 24 april 2008, RA 2008 not. Prop. 2009/10:24
71, funnit att avskattning inte ska ske om en skattskyldig som fatt
uppskov enligt de regler som géllde ar 2001 bositter sig i ett annat EU-
land. Regeringsritten fann att bestimmelsen i davarande 49 kap. 26 § IL
om beskattning av uppskovsbeloppet vid utflyttning stod i strid med
artiklarna 39 och 43 i EG-fordraget. Enligt Regeringsritten kunde
bestimmelsen i och for sig motiveras av tvingande hénsyn till allmén-
intresset men syftet med bestimmelsen skulle kunna tillgodoses pa ett
mindre ingripande, och dirmed mer proportionerligt sitt.

Redan tidigare har Skatteverket i en skrivelse den 4 oktober 2005 (dnr
131 532464-05/111) ansett att uppskovsbelopp, som faststillts vid ett
andelsbyte, respektive framskjuten vinst inte ska beskattas vid utflyttning
till ett annat land inom EU eller till ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Skatteverkets stéllningstagande har medfort att det sedan den 4 oktober
2005 inte sker ndgon beskattning vid utflyttning till en stat inom EES.

Skatteverkets skrivelse den 4 oktober 2005 har numera ersatts med en
skrivelse den 11 november 2008 (dnr 131 657877-08/111). I den senare
skrivelsen gors liksom tidigare bedomningen att uppskovsbelopp enligt
reglerna for uppskovsgrundande andelsbyten respektive framskjuten
vinst inte ska beskattas vid utflyttning till ett annat EU- eller EES-land.
Beskattning sker i stéllet nidr de mottagna andelarna avyttras. Om den
skattskyldige dr begrinsat skattskyldig, dvs. inte obegrénsat skattskyldig,
forutsdtter detta att den s.k. tioarsregeln i 3 kap. 19 § forsta stycket IL
medfor att uppskovsbeloppet respektive den framskjutna vinsten ska tas
upp till beskattning nir de mottagna andelarna avyttras. Denna regel
innebér att en begrinsat skattskyldig person &r skattskyldig for kapital-
vinst pa vissa uppriknade tillgdngar och forpliktelser, bl.a. aktier, under
forutséttning att personen vid nagot tillfille under det kalenderér da
avyttringen sker eller under de foregéende tio kalenderiren har varit
bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hér. Skatteverket anser att
beskattning av framskjuten vinst respektive uppskovsbeloppet kan ske
med stdd av tioarsregeln.

5 Andrade regler for beskattning av
andelsbyten vid utflyttning

5.1 Utgangspunkter for lagstiftningen

Regeringens bedomning: Befintliga regler rérande beskattningen av
andelsbyten vid utflyttning bor éndras sa att de inte kan anses strida
mot EG-ritten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Skatteverket och Féreningen Svenskt Ndringsliv
anser att frigan om generella regler for beskattning vid utflyttning snarast

bor utredas.
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Skilen for regeringens bedémning: I promemorian foreslas regler
som ska forhindra att den svenska lagstiftningen betriffande
beskattningen av fysiska personers andelsbyten vid utflyttning kan anses
strida mot EG-ritten pa sitt som redovisats ovan. Skatteverket anfor att
den beskattningsrétt som foljer av 48 a kap. 11 § och 49 kap. 26 § IL ar
starkt begrdnsad pa grund av bestimmelser i skatteavtal och i allmédnhet
inte kan utnyttjas efter en utflyttning fran Sverige. Den mest
andamaélsenliga 16sningen skulle enligt Skatteverket vara en generell
bestimmelse om uttagsbeskattning av vérdetillvixten pa aktier i samband
med utflyttning fran Sverige. En saddan bestdimmelse bor kombineras med
ett uppskovssystem for skattekravet. Det ar enligt Skatteverket angeldget
att arbetet med en sidan regel prioriteras. Aven Féreningen Svenskt
Ndringsliv anser att det finns behov av att snarast utreda fridgan om
generella regler for beskattning vid utflyttning frén Sverige.

Som regeringen anforde i prop. 2007/08:12 s. 15 om vissa
kapitalbeskattningsfragor bor det dvervégas att infora generella regler for
beskattning vid fysiska personers utflyttning. Ett sddant arbete dr dock
omfattande och resurskrivande. Dessutom bor sddana regler i sa fall inte
bara omfatta andelar som varit foremal for ett andelsbyte utan gélla
generellt for fysiska personers innehav av andelar. Forevarande
lagstiftningsdrende har framforallt sin grund i den ovan redovisade
formella underrittelsen frdn kommissionen. Det dr angeldget att sa
skyndsamt som mojligt hantera den kritik som kommissionen riktat mot
regelverket for att inte riskera att kommissionen vidtar ytterligare
atgirder i drendet. Aven om det finns behov av en generell 6versyn av
beskattningen vid fysiska personers utflyttning, finns det inom ramen for
detta lagstiftningsdrende inte ndgon mojlighet att genomfora en sadan
oversyn. Regeringen delar dérfor bedomningen i promemorian att
reglerna om andelsbyten bor anpassas sa att de inte kan anses strida mot
EG-ritten.

52 Beskattning av framskjuten kapitalvinst fran
andelsbyten vid utflyttning

Regeringens forslag: En fysisk person ska inte beskattas vid flyttning
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) for vinst som
uppkommit vid ett andelsbyte. Beskattning ska i stéllet ske om
personen inte langre &r bosatt inom EES eller stadigvarande vistas
inom EES. Den s.k. tioarsregeln ska vara tillamplig for vinst som
uppkommit vid ett andelsbyte och som beskattas vid utflyttning frén
EES. Kapitalvinst som tagits upp vid utflyttning fran EES ska rdknas
in 1 omkostnadsbeloppet vid en senare avyttring av de mottagna
andelarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslagen.
Skatteverket har dock en synpunkt pa tekniken for hur en kapitalvinst
som tagits upp vid utflyttning fran EES ska beaktas vid en senare
avyttring av de mottagna andelarna.
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Skillen for regeringens forslag: 1 48 a kap. 11 § IL finns en Prop.2009/10:24

bestimmelse om beskattning vid fysiska personers utflyttning fran
Sverige av kapitalvinst som uppkommit vid ett andelsbyte om
kapitalvinsten har behandlats enligt bestimmelserna om framskjuten
beskattning. Om en fysisk person inte langre uppfyller villkoret om att
vara bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hir, ska kapitalvinsten
som uppkom vid andelsbytet tas upp som intdkt. Den som ar bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas hér beskattas i stéllet ndr de mottagna
andelarna avyttras.

I ovan nimnda dom (RA 2008 not. 71) har Regeringsritten funnit att
det strider mot artiklarna 39 och 43 i EG-fordraget att beskatta ett
uppskovsbelopp avseende aktier i samband med utflyttning fran Sverige
till ett annat EU-land. I mélet hade den skattskyldige fatt uppskov enligt
de regler i 49 kap. IL som gillde under &r 2001. Beskattning vid
utflyttning kunde enligt Regeringsrétten i och for sig motiveras av
tvingande hdnsyn till allménintresset men syftet med bestimmelsen
skulle kunna tillgodoses pa ett mindre ingripande, och dirmed mer
proportionerligt sdtt. Uppskovsbeloppet skulle dérfor inte tas upp till
beskattning nér bosittningen i Sverige upphorde. Regeringsritten fann
vidare att EG-rdtten i och for sig inte hindrar en framflyttning av
beskattningstidpunkten pa sé satt att uppskovsbeloppet i stéllet tas upp
som intdkt vid den tidpunkt som foljer av huvudregeln i dévarande
49 kap. 19 § IL, dvs. vid den tidpunkt d& dganderétten till de mottagna
andelarna Overgick till ndgon annan eller upphdrde att existera. En
senareliggning av beskattningstidpunkten maste emellertid enligt
domstolen ha stod i bestimmelserna i 3 kap. 19 § IL om begrinsad
skattskyldighet. Regeringsritten &terforvisade av instansordningsskal
frigan om tillimpning av 3 kap. 19 § IL till Skatterdttsndmnden for
provning. I avsnitt 5.4 redogdrs for Skatterdttsndimndens beslut i denna
fréga.

I den formella underrittelsen har kommissionen anfort att de svenska
reglerna kan utgéra ett hinder for den fria rorligheten for personer
(artiklarna 12, 18 och 39 i1 EG-fordraget) men &dven for den fria
rorligheten for kapital (artikel 56 i EG-fordraget). Nar det géller den fria
rorligheten for kapital géller den inte bara mellan medlemsstater utan
dven mellan medlemsstater och tredje land. Kommissionen har anfort att
den svenska lagstiftningen i fraga torde avskricka andelségare fran att
behalla andelar nér de flyttar fran Sverige till ett annat land eller till och
med fran att delta i ett andelsbyte, om det finns en mojlighet att de senare
kommer att byta hemvist. Kommissionen har vidare anfort att de svenska
reglerna inte torde kunna motiveras med hénvisning till artikel 58 i EG-
fordraget. Om de svenska reglerna strider mot den fria rorligheten for
kapital, ar det inte mdjligt att beskatta den skattskyldige vid utflyttning
till tredje land fran Sverige eller fran annat land inom EES.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att de svenska reglerna
kan anses utgora ett hinder mot den fria rorligheten for personer. Vidare
ar det mojligt att reglerna, 1 en del fall, kan fa de foljder kommissionen
anger som grund for att reglerna dven skulle strida mot den fria
rorligheten for kapital. Om dessa foljder skulle uppstd far detta endast
anses vara en oundviklig konsekvens av inskridnkningen av den fria
rorligheten for personer. Den fria rorligheten for kapital kan enligt
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regeringens mening darfor inte dberopas i detta fall (jfr EG-domstolens
dom C-452/04 Fidium Finanz’ punkterna 48 och 49). Det bor ocksa
noteras att den fria rorligheten for kapital inte &beropades i
RA 2008 not. 71.

Regeringen goér mot bakgrund hidrav beddomningen att reglerna bor
dndras sa att en fysisk person inte dr skattskyldig for en kapitalvinst som
uppkommit vid ett andelsbyte bara for att personen inte lingre uppfyller
villkoret att vara bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hér. Det ar
dock mgjligt att beskatta en sddan kapitalvinst om personen inte ldngre
uppfyller villkoret att vara bosatt eller stadigvarande vistas inom EES.

Den 16sning som foreslds i promemorian for att anpassa reglerna till
EG-ritten &r att den framskjutna vinsten i stdllet ska beskattas nér den
skattskyldige flyttar frdn EES alternativt nir han eller hon séljer de
mottagna andelarna. En alternativ metod skulle kunna vara att skatten
faststills vid utflyttning fran Sverige och att uppskov med skatten ges till
dess att de mottagna andelarna Gverlates. Som framgéar av avsnitt
5.1 anser regeringen att ett sddant alternativ bor 6vervigas generellt for
fysiska personers andelsinnehav men att fragan inte bor hanteras inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Det framstar darfor inte som 1ampligt
att 1 avvaktan pa en vidare &versyn infora sddana regler bara for
andelsbyten.

Regeringen gor dérfor beddomningen att beskattning pa sétt som
foreslas i promemorian bor ske om personen inte ldngre dr bosatt inom
EES eller stadigvarande vistas inom omradet. Efter utflyttning till ett
annat EES-land ska beskattning kunna ske pa samma sétt som for dvriga
skattskyldiga, dvs. nir den skattskyldige avyttrar de mottagna andelarna.
Forslaget foranleder dndringar 1 48 a kap. 11 § IL.

Enligt 3 kap. 19 § forsta stycket IL &r en begransat skattskyldig fysisk
person skattskyldig for kapitalvinst pa andelar under forutsittning att
personen vid nagot tillfalle under det kalenderar da avyttringen sker eller
under de foregdende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hdar (den sk. tiodrsregeln). Av tredje stycket
framgar att andelar som getts ut av ett utlindskt foretag bara omfattas om
de forvérvats under tiden som den skattskyldige varit obegréinsat
skattskyldig i Sverige. Dessutom géller att andelar som trétt i stéllet for
de ursprungliga utlindska deldgarritterna eller andelarna ska anses
forvéarvade vid den tidpunkt da de ursprungliga forvérven skett. Av fjarde
stycket framgar att det som ségs i tredje stycket inte géller utlandska
andelar som har ersatt svenska andelar.

Foljande exempel belyser fradgan om hur tillimpningen av 3 kap. 19 §
IL paverkas av de foreslagna dndringarna i andelsbytesreglerna och visar
att regelsystemet bor kompletteras. I exemplet beaktas dock inte
skatteavtal som, i forekommande fall och beroende pa utformning, kan
paverka den slutliga beskattningen.

Exempel 1. A dr bosatt i Sverige och deltar i ett andelsbyte. Han byter
svenska andelar som anskaffats for 1 000 kronor ndr han var bosatt i
Sverige mot utlindska andelar. De utlindska andelarna ar virda

* EG-domstolens dom den 3 oktober 2006 i mil C-452/04 Fidium Finanz AG mot
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, REG 2006, s. [-9251.
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1 500 kronor. Reglerna om framskjuten beskattning tillimpas vid Prop. 2009/10:24

andelsbytet. A flyttar dérefter till ett annat EES-land. Beskattning ska
inte ske vid utflyttningen enligt de nya reglerna i 48 akap. 11 § IL. A
siljer de mottagna andelarna inom en tiodrsperiod for 2 100 kronor. A
beskattas for “hela vinsten” om (2 100 — 1000 =) 1 100 kronor vid
forsdljningen enligt gillande lydelse av 3 kap. 19 § IL. Om A i stéllet for
att silja de mottagna andelarna inom tiodrsperioden flyttar till ett land
utanfor EES, ska han beskattas for vinsten om (1500 — 1000 =)
500 kronor som uppkom vid andelsbytet enligt foreslagna 48 a kap. 11 §
IL. Detta forutsétter dock att det finns en bestimmelse som séger att en
begransat skattskyldig fysisk person é&r skattskyldig for kapitalvinst som
ska tas upp som intékt enligt foreslagna 48 a kap. 11 § IL.

Det dr tveksamt om nuvarande lydelse av 3 kap. 19 § IL tacker detta
fall. Det foreslads déarfor att det i en ny paragraf, 3kap. 19 a § IL,
tydliggors att den som &dr begrinsat skattskyldig ar skattskyldig for
vinsten pa de bortbytta andelarna som enligt 48 a kap. 11 § IL ska tas
upp pa grund av flytten fran EES. Vidare anges det i denna paragraf hur
tioarsfristen ska beréknas i dessa fall.

Om A inom tiodrsperioden men efter utflyttningen fran EES séljer de
mottagna andelarna bor det belopp som beskattades vid utflyttningen inte
beskattas en géng till. Om A t.ex. séljer de mottagna andelarna for
2 000 kronor &r han vid en strikt formell tolkning skattskyldig for hela
vinsten (2 000 — 1 000 =) 1 000 kronor enligt 3 kap. 19 § IL. Beskattning
har darmed skett av hela vinsten (1 000 kronor) trots att en del av vinsten
(500 kronor) redan har beskattats. For att inte detta belopp ska
dubbelbeskattas foreslogs i promemorian i en ny paragraf, 48 kap. 17 b §
IL, att omkostnadsbeloppet ska dkas med kapitalvinsten pd de bortbytta
andelarna.

Skatteverket anfor att det tinkta syftet inte ticks in i de fall den
skattskyldige vid redovisningen av forsdljningen av de mottagna
andelarna tillimpar schablonmetoden 1 48 kap. 15 § IL. Sasom
schablonmetoden dr utformad finns det nimligen ingen majlighet att gora
nagon justering for det tidigare avskattade beloppet. Enligt Skatteverkets
uppfattning uppnds syftet diaremot om man vid redovisningen av
avyttringen av de mottagna andelarna, i stillet for att justera
omkostnadsbeloppet, far mdjlighet att justera resultatet av avyttringen.

Schablonmetoden innebédr att omkostnadsbeloppet far bestimmas till
20 procent av ersittningen vid avyttringen sedan utgifter i samband med
denna dragits av. Regeringen vill framhalla att syftet med
schablonmetoden &r att underldtta for den skattskyldige att berdkna
omkostnadsbeloppet for aktier som innehafts under mycket lang tid och
dér en utredning om det faktiska omkostnadsbeloppet &r svér att gora.
Den kapitalvinst som bestdms med hjilp av schablonmetoden kan séledes
ses som ett tak for beskattningen. Nar omkostnadsbeloppet har berdknats
vid beskattningen pé grund av utflyttningen, oavsett om det beréknas
utifran det faktiska anskaffningsvérdet eller enligt schablonmetoden, ska
detta omkostnadsbelopp — vid beskattningen péd grund av en senare
avyttring av de mottagna andelarna — anvédndas vid beréknandet av
kapitalvinsten enligt genomsnittsmetoden 1 48 kap. 7 § IL.
Omkostnadsbeloppet ska da okas med kapitalvinsten i enlighet med
forslaget. Utifran syftet med schablonmetoden finns det ddremot enligt

14



regeringens mening inte skal att lata siljaren gora denna justering om han
eller hon véljer att anvidnda schablonmetoden vid avyttringen av de
mottagna andelarna. Det finns darfor enligt regeringens mening inte skal
att dndra forslaget i promemorian.

Lagforslaget

Forslagen foranleder dndringar i 48 a kap. 11 § och tvé nya paragrafer,
3 kap. 19a § och 48 kap. 17 b § IL.

53 Beskattning av fysiska personers uppskovsbelopp vid
utflyttning

Regeringens forslag: En fysisk person ska inte beskattas for ett
uppskovsbelopp frén ett uppskovsgrundande andelsbyte, nér
uppskovsbeloppet avser en lagertillgang eller en andel i en kooperativ
forening som é&r en tillgdng i néringsverksamheten enligt 13 kap. 7 §
inkomsskattelagen, bara for att flyttning sker inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Beskattning ska i stillet ske om
personen inte langre &r bosatt inom EES eller stadigvarande vistas
inom EES.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.2 foreslés att en fysisk
person inte ska beskattas vid flyttning inom EES for vinst som
uppkommit vid ett andelsbyte enligt reglerna i 48 a kap. IL om
framskjuten beskattning vid andelsbyte. Beskattning ska i stillet ske om
personen inte ldngre dr bosatt inom EES eller stadigvarande vistas inom
omradet. En dndring foreslas i 48 a kap. 11 § IL.

I 49 kap. IL finns regler om uppskovsgrundande andelsbyten for
fysiska personer som har avyttrat en andel som &r en lagertillgang eller
en andel i en kooperativ férening som ar en tillgdng i1 néringsverksam-
heten enligt 13 kap. 7 § IL. I 49 kap. 26 § IL finns en bestimmelse som
anger att ett uppskovsbelopp ska tas upp som intdkt om den fysiske
personen inte ldngre uppfyller villkoret om att vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hir. Denna bestimmelse bor av samma skél som
redovisats for 48 a kap. 11 § IL &ndras sa att beskattning i stillet sker om
personen inte ldngre dr bosatt inom EES eller stadigvarande vistas inom
omradet.

Nér det géller en begrinsat skattskyldigs uppskovsbelopp, torde
skattskyldighet normalt foreligga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket punkt
2 IL. Fragan om den s.k. tiodrsregeln i 3 kap. 19 § IL é&r tillimplig
uppkommer darfor inte.

Lagforslaget
Forslaget foranleder andringar i 49 kap. 26 § IL.
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54 Beskattning av uppskovsbelopp faststillda enligt
dldre bestimmelser

Regeringens forslag: En fysisk person ska beskattas for
uppskovsbelopp enligt dldre bestimmelser om personen inte langre &r
bosatt inom EES eller stadigvarande vistas inom EES. Den s.k.
tiodrsregeln ska vara tillimplig for sddana uppskovsbelopp som ska

beskattas vid avyttring m.m. och vid utflyttning fran EES.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslagen.
Svenska Bankforeningen ifragasétter dock om inte forslaget att den s.k.
tiodrsregeln ska omfatta dldre uppskovsbelopp innebdr en form av
retroaktiv skattelagstiftning.

Skiilen for promemorians forslag: Betrédffande uppskovsbelopp som
faststéllts enligt de dldre reglerna i 49 kap. IL géller enligt punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) idldre bestdmmelser i 48 a kap. och
49 kap. samt den upphdvda lagen (1998:1601) om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten. Av praxis, RA 2008 not. 71, framgar att
beskattning inte ska ske vid en flyttning fran Sverige till ett annat EES-
land. Beskattning bor i stillet ske om personen inte ldngre &r bosatt inom
EES eller stadigvarande vistas inom omradet. Foéljande exempel
illustrerar.

Exempel 2. B var bosatt i Sverige och deltog i ett andelsbyte under
2001. Hon bytte svenska andelar som forvérvats for 1 000 kronor under
tiden hon var bosatt i Sverige mot utlindska andelar som var virda
2 500 kronor. Reglerna om uppskov med beskattning enligt dldre lydelse
av 49 kap. IL var tillimpliga vid andelsbytet. B ansdkte om uppskov och
ett uppskovsbelopp om 1 500 kronor faststilldes enligt dldre lydelse av
49 kap. 13 och 14 §§ IL. B flyttar under 2010 till ett land utanfér EES.

Beskattning av uppskovsbeloppet om 1500 kronor boér ske vid
utflyttningen. En bestimmelse med denna innebdrd foreslés i punkt 2 av
Overgangsbestimmelserna. Om B ett ar efter utflyttningen séljer de
mottagna andelarna foér 3 000 kronor dr hon skattskyldig for vinsten pa
de mottagna andelarna (3 000 — 2 500 =) 500 kronor enligt den s.k.
tiodrsregeln i 3 kap. 19 § IL.

Om utflyttning i stéllet sker till ett annat EES-land bor uppskovsbelopp
beskattas pa samma sitt som for Gvriga skattskyldiga, dvs. senast vid den
tidpunkt da dganderétten till de mottagna andelarna &vergar till ndgon
annan eller andelarna upphor att existera. Regeringsritten anforde i RA
2008 not. 71 att en senareldggning av beskattningstidpunkten for
uppskovsbelopp efter utflyttning méste ha stod i bestimmelserna i 3 kap.
19 § IL om begréinsad skattskyldighet. Fragan om tillimpligheten av den
paragrafen aterforvisades av instansordningsskal till Skatterdttsndmnden
for provning. Skatterdttsndmndens majoritet har i beslut den 13 maj 2009
(dnr 61-08/D) funnit att 3 kap. 19 § IL ska tolkas sa att skattskyldigheten
omfattar uppskovsbelopp enligt 49 kap. IL. Avgorandet har dverklagats
hos Regeringsratten. Eftersom Regeringsrétten dnnu inte provat fragan
far réttsldaget fortfarande anses oklart. I promemorian foreslogs att fragan
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av tydlighetsskél skulle regleras i punkt 3 av ¢vergangsbestimmelserna.
Foljande exempel belyser denna fraga.

Exempel 3. B ar bosatt i Sverige och deltog i ett andelsbyte under
2001. Hon bytte svenska andelar som anskaffats for 1 000 kronor nér hon
var bosatt i Sverige mot utlindska andelar. De utldndska andelarna var
viarda 1500 kronor. Reglerna om uppskov med beskattning vid
andelsbyten enligt &dldre lydelse av 49 kap. IL var tillimpliga vid
andelsbytet. B ansdkte om uppskov och ett uppskovsbelopp om
500 kronor faststilldes enligt dldre lydelse av 49 kap. 13 och 14 §§ IL. B
flyttar under ar 2010 till ett annat EES-land. Beskattning av
uppskovsbeloppet ska inte ske vid utflyttningen enligt géllande praxis, jfr
RA 2008 not. 71. B siljer de mottagna andelarna inom en tioarsperiod
for 2 100 kronor. Hon beskattas for vinsten pé de mottagna andelarna om
(2100 — 1500 =) 600 kronor enligt 3 kap. 19 § IL. B ska dessutom
beskattas for uppskovsbeloppet om 500 kronor enligt punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om é&ndring av
inkomstskattelagen (1999:1229), som anger att dldre bestimmelser i
49 kap. IL géller i dessa fall. Enligt dldre lydelse av 49 kap. 19 § IL ska
uppskovsbeloppet ndmligen tas upp som intékt senast da dganderétten till
en mottagen andel Gvergér till ndgon annan eller upphér att existera.
Eftersom B dr begrinsat skattskyldig forutsitter detta att det finns en
bestimmelse som sédger att sddant uppskovsbelopp ska beskattas.

Svenska Bankforeningen ifragasitter om inte promemorians forslag
innebédr en form av retroaktiv skattelagstiftning. Regeringen delar inte
den bedomningen. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen far
skatt inte tas ut i vidare man adn vad som foljer av foreskrift som géllde
nir den omstindighet intriffade som utloste skatt- eller
avgiftsskyldigheten. Den foreslagna bestimmelsen foreslas trida i kraft
den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.
Forslaget innebér att fran och med 2011 ars taxering kommer é&ldre
uppskovsbelopp att beskattas om vissa omstidndigheter intraffar efter
ikrafttridandet. En sadan bestimmelse star inte i strid med
regeringsformens  bestdmmelser om  forbud mot  retroaktiv
skattelagstiftning.

Regeringen anser att det bor inforas en bestimmelse i punkt 3 av
Overgangsbestimmelserna som innebér att den s.k. tioarsregeln ska vara
tillamplig for saddana uppskovsbelopp som ska beskattas vid avyttring
m.m. efter utflyttning till EES. Den foreslagna bestimmelsen kommer
ocksa att reglera skattskyldigheten for &ldre uppskovsbelopp for
begrinsat skattskyldig vid utflyttning fran ett annat EES-land &n Sverige
till ett land utanfér EES. Detta innebér att B i exempel 3 kommer att
beskattas for uppskovsbeloppet om hon i stillet for att sélja de mottagna
andelarna efter flytten fran Sverige inom en tiodrsperiod flyttar till ett
land utanfor EES.

Lagforslaget

Forslagen finns i punkt 2 och 3 av §vergangsbestimmelserna.
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5.5 Andelsbyten nér séljaren dr bosatt utomlands

Regeringens forslag: Bestimmelserna om framskjuten beskattning
vid andelsbyten ska vara tillampliga om séljaren ar bosatt i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller stadigvarande vistas inom
EES. P4 motsvarande sitt ska bestimmelserna om uppskov med
beskattningen vid uppskovsgrundande andelsbyten, nér siljaren ar en
fysisk person och har avyttrat en andel som var en lagertiligang eller
en andel i en kooperativ forening som 4r en tillgdng i
niringsverksamheten enligt 13 kap. 7 § inkomstskattelagen, vara
tillimpliga om séljaren &r bosatt i EES eller stadigvarande vistas inom
omrédet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En fysisk person som é&r bosatt i
Sverige, stadigvarande vistas hdr eller har vésentlig anknytning till
Sverige och tidigare har varit bosatt har dr obegrénsat skattskyldig enligt
3 kap. 3 § IL. Den som &r obegrénsat skattskyldig ar enligt 3 kap. 8 § IL
skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.

For att reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten ska vara
tillampliga krévs enligt 48 a kap. 5 § IL att séljaren dr bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistas hér. En person som dr obegrénsat skattskyldig
endast pa grund av visentlig anknytning till Sverige har séledes inte rtt
att skjuta fram beskattningen om han eller hon deltar i ett andelsbyte.

Den som inte dr obegrénsat skattskyldig &r, enligt 3 kap. 17 § IL,
begrinsat skattskyldig. Av 3 kap. 19 § IL framgér att den som é&r
begrinsat skattskyldig ar skattskyldig for kapitalvinster pd andelar i
svenska och utlindska foretag om han vid nédgot tillfille under det
kalenderar dé avyttringen sker eller under de foregdende tio kalenderaren
har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har. Om en begrénsat
skattskyldig person, som nyligen har varit bosatt i Sverige, deltar i ett
andelsbyte &r reglerna om framskjuten beskattning inte tillaimpliga, vilket
framgar av 48 a kap. 5 § IL.

Det kan ifragasdttas om de krav Sverige stéller pd boséttning eller
stadigvarande vistelse for att fa tillimpa reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten strider mot det s.k. fusionsdirektivet’ men
ocksd mot EG-fordraget och EES-avtalet i de fall den skattskyldige &r
bosatt i ett annat EES-land én Sverige. Overviigande skil talar for att
reglerna bor dndras sé att de blir tillimpliga om séljaren dr bosatt i en stat
inom EES eller stadigvarande vistas inom omradet. De kommer da ocksé
att bli tillampliga pa en person som é&r bosatt i ett annat EES-land &n
Sverige men samtidigt dr obegrinsat skattskyldig hér pa grund av att han
tidigare varit bosatt hiar och har vésentlig anknytning hit.

* Europeiska gemenskapernas rads direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, dverforing av tillgdngar och utbyte av
aktier eller andelar som ber6r bolag i olika medlemsstater, EGT L 225, 20.8.1990,

s. 1 (Celex 31990L0434), senast dndrat genom radets direktiv 2005/19/EG, EUT L 58,
4.3.2005, s. 19 (Celex 32005L0019).
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En liknande situation kan uppkomma vid tillimpning av reglerna i
49 kap. IL om uppskovsgrundande andelsbyten i de fall fysiska personer
har avyttrat en andel som var en lagertillging eller en andel i en
kooperativ forening som ar en tillgdng i nédringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § IL. For att reglerna om uppskovsgrundande andelsbyten ska
vara tillampliga krévs enligt 49 kap. 8 § IL att sdljaren ar bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistas hiar. Om en fysisk person, som &r obegrinsat
skattskyldig endast pa grund av vésentlig anknytning till Sverige, deltar i
ett andelsbyte och avyttrar andelar som &ar lagertillgdngar 4r han
skattskyldig for vinsten utan att mdjlighet till uppskov ges. Detsamma
géller om han avyttrar en andel i en kooperativ forening betingad av
nédringsverksamheten. Av 3 kap. 18 § IL forsta stycket 2 framgér vidare
att en begrénsat skattskyldig &r skattskyldig i Sverige i inkomstslaget
niringsverksamhet for inkomst frén fast driftstdlle i Sverige. Det torde
innebéra att en begrinsat skattskyldig, som deltar i ett andelsbyte och
avyttrar andelar som é&r lagertillgangar knutna till ett fast driftstélle i
Sverige, dr skattskyldig for vinsten. Detsamma torde gilla om han
avyttrar en andel i en kooperativ forening knuten till ett fast driftstille i
Sverige. Inte heller i dessa fall har han rétt till uppskov enligt nuvarande
regler. Det &r ocksa i dessa fall motiverat att dndra reglerna sé att de blir
tillampliga om séljaren &r bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande
vistas inom omradet.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 48 a kap. 5 § och 49 kap. 8 § IL.

6 Konsekvensutredning

Propositionen har sin bakgrund i att Europeska kommissionen i en
formell underrittelse den 23 september 2008 uppmirksammat att vissa
bestimmelser for fysiska personer i 48 a kap. IL om framskjuten
beskattning vid andelsbyten kan strida mot EG-ritten. Vid arbetet med
lagstiftning for att uppfylla EG-réttens krav nir det giller framskjuten
beskattning har det konstaterats att de regler som finns om
uppskovsgrundande andelsbyten for fysiska personer som har avyttrat en
andel som dr en lagertillgang eller en andel i en kooperativ férening som
ar en tillgang i naringsverksamhet dr uppbyggda pa liknande sitt som de
av kommissionen kritiserade reglerna. Vidare har det konstaterats att
detta ocksd giller de Overgangsbestimmelser som finns for
uppskovsbelopp som faststillts enligt de dldre reglerna i 49 kap. IL.
Regeringens avsikt med forslaget i propositionen &r att sa skyndsamt som
mojligt foresla regler som gor att lagstiftningen inte kan anses strida mot
EG-ritten.

Regelrddet avstyrker promemorians forslag och anfor som skal att det
inte med sdkerhet gar att dra slutsatsen att den frdn administrativ
synpunkt bidsta I6sningen valts. Som framgar av avsnitt 5.1 har
regeringen, nir det géller utflyttningsfallen, redogjort for att en alternativ
modell skulle kunna vara att faststilla skatten vid utflyttning fran Sverige
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och att uppskov med skatten ges till dess att de mottagna andelarna
overlats. Av skil som framgar i nimnda avsnitt anser dock regeringen att
en sadan 16sning inte dr lamplig med tanke pé syftet med étgérden, dvs.
att sd skyndsamt som mgjligt tillmotesgd kommissionens kritik av
lagstiftningen. Den i lagrddremissen valda metoden dr dessutom mindre
ingripande.

De som berors av forslagen i propositionen &r fysiska personer som
deltagit eller kommer att delta i ett andelsbyte och som efter den
1 januari 2010 kommer att flytta frdn Sverige. Vidare kommer fysiska
personer som deltar i ett andelsbyte och ar obegrinsat skattskyldiga i
Sverige pé grund av vésentlig anknytning eller &r begrénsat skattskyldiga
pa grund av den s.k. tioarsregeln att berdras. Det stora flertalet som
berors ar aktiedgare med smé innehav i storre bolag. Det forekommer
dock dven andelsbyten i famansforetag, vilket innebér att aktiedgare i
sddana bolag kan beroras. Undantagsvis kan dven fysiska personer som
innehar andelar som ar en lagertillgang eller en andel i en kooperativ
forening som &r en tillgang i néringsverksamhet komma att beréras. For
att fa en uppfattning om hur ménga som sammantaget berdrs av forslaget
kan ndmnas att det 1 november 2008 fanns cirka
134 000 uppskovsbelopp. Av dessa var det ca 950 stycken som rorde
personer som flyttat utomlands (SOU 2009:33 s. 114). Dessa siffror torde
sa gott som uteslutande rora uppskovsbelopp faststillda enligt dldre
regler i 49 kap. IL fore den 1 januari 2002. Juridiska personer berors inte
och forslagen har inga effekter pa foretagens arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i Svrigt.

For fysiska personer som har deltagit i ett andelsbyte innebir forslaget
ingen fordndring vid utflyttning fran Sverige till ett annat land inom EES.
Det har nédmligen inte skett ndgon beskattning i dessa fall sedan den
4 oktober 2005. Déaremot har det varit oklart vad som géller vid en
senare forsdljning eller avyttring. Nigra merkostnader torde darfor inte
uppkomma. Inte heller uppkommer nagra merkostnader pa grund av att
en fysisk person som dr obegrinsat skattskyldig pa grund av visentlig
anknytning eller dr begréinsat skattskyldig enligt den s.k. tioarsregeln far
rdtt att tillimpa reglerna om framskjuten beskattning.

Som framgér ovan innebér forslagen huvudsakligen en kodifiering av
den praxis som redan giller. Vidare ldmnas forslag till regler dar det &r
oklart vad som géller i dag. Sammantaget bor forslagen inte medfora
nagra offentligfinansiella effekter eller merkostnader for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Skatteverket anfor att forslaget ur praktisk synpunkt kommer att
innebédra fler manuella utredningsinsatser samt en okad risk for
skattebortfall inte minst ifriga om forsdljning av mottagna andelar vid
framskjuten beskattning eller nér en begrinsat skattskyldig person flyttar
fran ett EES-land till ett land utanfor EES. Enligt Skatteverket &r verkets
kontrollméjligheter 1 princip beroende av den skattskyldiges egna
uppgifter och initiativ. For att atgdrda detta bor enligt Skatteverket, en
uppgiftsskyldighet 6vervagas enligt vilken uppgift arligen ska ldmnas om
aktuell utlandsadress och eventuella fordndringar i innehavet av de
tillbytta andelarna.

Regeringen vill papeka att forslaget huvudsakligen endast innebér en
kodifiering av den praxis som Skatteverket enligt tva stdllningstaganden
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(den 4 oktober 2005, dnr 131 532464-05/111 och den 11 november 2008,
dnr 131 657877-08/111) redan tillimpar. Vidare klarldggs vad som géller
i nagra andra avseenden. Regeringen kan inte se att ett sadant forslag
skulle kunna medfora 6kade manuella utredningsinsatser for Skatteverket
eller okat skattebortfall. Eventuella merkostnader for Skatteverket ska
dock hanteras inom befintliga ramar. Som framgar av avsnitt 5.1 bor
generella regler for beskattning vid fysiska personers utflyttning
Overviagas. I samband med sddana Overviaganden kan fragan om en
generell arlig uppgiftsskyldighet for utflyttades andelsinnehav komma att
analyseras. Enligt regeringens mening ar det dérfor inte lampligt att
infora en sérskild uppgiftsskyldighet bara for dgare av andelar som
deltagit i ett andelsbyte.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

19a§

Paragrafen, som &r ny, utgor ett komplement till 3 kap. 19 § (den s.k.
tioarsregeln). Enligt 3 kap. 19 § &r en begrinsat skattskyldig fysisk
person skattskyldig for kapitalvinst pd andelar under forutséttning att
personen vid nagot tillfalle under det kalenderar dé avyttringen sker eller
under de foregdende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hédr. Det dr oklart om framskjuten vinst som ska
beskattas vid utflyttning fran EES enligt foreslagna 48 a kap. 11 §
omfattas av denna bestdimmelse, se avsnitt 5.2 exempel 1. I forsta stycket
klargors darfor att skattskyldighet foreligger i dessa fall for den som é&r
begréinsat skattskyldig.

I andra stycket anges av tydlighetsskédl hur tiodrsfristen ska berdknas.
Utgéangspunkten for berdkningen av tioarsfristen i 3 kap. 19§ éar
avyttringen. Eftersom beskattning enligt 48 a kap. 11 § sker d& den
skattskyldige inte langre uppfyller villkoret att vara bosatt i EES eller
stadigvarande vistas inom EES, anges att utgangspunkten for
beskattningen enligt forsta stycket ska vara det tillfdlle da kapitalvinsten
ska tas upp som intékt.

Av forslaget till punkt 3 av dvergédngsbestimmelserna framgar att det
som sdgs om Kkapitalvinst i denna paragraf ocksad giller for
uppskovsbelopp faststéllda enligt dldre bestimmelser.

48 kap.

17b§

Paragrafen ar ny. Av den foreslagna lydelsen av 48 a kap. 11 § framgér
att om reglerna om framskjuten beskattning har tillimpats vid ett
andelsbyte, ska beskattning av kapitalvinst som uppkommit vid
andelsbytet ske forst vid flyttning till en stat utanfér EES. I avsnitt
5.2 exempel 1 visas att dubbelbeskattning skulle kunna uppsta efter en
utflyttning fran EES. I den nya paragrafen foreslas darfor att kapitalvinst
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som tagits upp som intdkt enligt 48 a kap. 11 § ska inrdknas i
omkostnadsbeloppet for de mottagna andelarna.

48 a kap.

5§

Paragrafen dndras sa att bestimmelserna om framskjuten beskattning blir
tillampliga nér séljaren &r bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande
vistas inom EES. Motiv for bestimmelsen ges i avsnitt 5.5.

11§
Paragrafen dndras sa att det i forsta stycket anges att beskattning av
kapitalvinst som uppkommit vid ett andelsbyte ska ske om en fysisk
person, som deltagit i ett andelsbyte, inte ldngre 4r bosatt i en stat inom
EES eller stadigvarande vistas inom EES. Motiv for bestimmelsen ges i
avsnitt 5.2.

1 andra stycket, som &r nytt, finns en hinvisning till nya 48 kap. 17 b §
som anger att kapitalvinst som tagits upp som intékt enligt forsta stycket
ska inrdknas i omkostnadsbeloppet for de mottagna andelarna.

49 kap.

8§

Paragrafen &dndras s& att bestimmelserna om uppskovsgrundande
andelsbyten for en fysisk person som har avyttrat en andel, som var en
lagertillgdng eller en andel i en kooperativ forening som é&r en tillgang i
niringsverksamheten enligt 13 kap. 7 §, blir tillimpliga om séljaren &r
bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom omradet. Motiv
for bestimmelsen ges i avsnitt 5.5.

26§

Paragrafen dndras sé att beskattning sker om den fysiska personen inte
langre &r bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom
omréadet. Bestimmelsen motiveras i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser
Punkt 1. Bestimmelserna ska trdda i1 kraft den 1 januari 2010 och
tillampas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.

I punkt 2 ségs att den nya lydelsen av 49 kap. 26 § dven ska gilla
sadant uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av dvergangsbestimmelserna
till lagen (2002:1143) om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Héanvisningen innebér att uppskovsbeloppet ska tas upp nér séljaren inte
langre &r bosatt i en stat inom EES eller stadigvarande vistas inom EES.
Bestammelsen motiveras i avsnitt 5.4.

I punkt 3 anges att det som sidgs om kapitalvinst i foreslagna 3 kap.
19a § ocksé giller sddant uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229). Héanvisningen till 3 kap. 19 a § klargor
att skattskyldighet foreligger i dessa fall for den som é&r begréinsat
skattskyldig. Motiv for bestimmelsen ges i avsnitt 5.4.
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Lagforslag i promemorian Beskattning av andelsbyten Prop. 2009/10:24

vid utflyttning

Forslag till lag om &ndring av inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)°

dels att 48 a kap. 5 och 11 §§ samt 49 kap. 8 och 26 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 19 a § och
48 kap. 17 b §, av foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ndrmast fore 48 kap. 17 b § ska inforas en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
19ay§

Skattskyldigheten enligt 19 §
forsta  stycket  gdller  ocksd
kapitalvinst pd avyttrade andelar
som ska tas upp som intdikt enligt
48 a kap. 11 §.

Forsta stycket gdller bara om
den skattskyldige vid ndgot tillfille
under  det  kalenderdar  som
kapitalvinsten ska tas upp eller
under  de  foregdende  tio
kalenderdren har varit bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistats
hdr.

48 kap.
Belopp som _tagits upp  vid

utflyttning

17b§

Om en kapitalvinst tagits upp
som intdkt enligt 48 a kap.
11 § ska kapitalvinsten rdknas in i
omkostnadsbeloppet  for de
mottagna andelarna.

* Lagen omtryckt 2008:803.
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48 a kap.
5§

Sdljaren ska vara bosatt i
Sverige eller stadigvarande

Sédljaren ska vara bosatt i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska

vistas Adr. samarbetsomrddet eller
stadigvarande vistas inom
omrddet.
11§

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 Sverige eller
stadigvarande vistas hdr, ska
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intékt.

Om en fysisk person inte langre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 en stat inom

Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller
stadigvarande vistas inom

omrddet, ska kapitalvinsten som
uppkom vid andelsbytet tas upp
som intakt.

49 kap.

Om siljaren ar en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgdng 1 néringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistas hdr.

8§

Om séljaren dr en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgédng eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgdng 1 néringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller stadigvarande vistas inom
omradet.

26§

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &dr en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret i 8 § om att vara bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas
hdr, ska uppskovsbeloppet tas upp
som intékt.

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &r en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret 1 8 § om att vara bosatt i
en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller stadigvarande vistas inom
omrddet, ska uppskovsbeloppet tas
upp som intékt.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och ska tillimpas forsta
géngen vid 2011 &rs taxering.

2. Det som sdgs i 49 kap. 26 § géller ocksa sadant uppskovsbelopp som
avses 1 punkt 2 av vergangsbestimmelserna till lagen (2002:1143) om
dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Det som sdgs om kapitalvinst i 3 kap. 19 a § géller ocksa sadant
uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av dvergangsbestimmelserna till
lagen (2002:1143) om éndring av inkomstskattelagen (1999:1229).
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian: Kammarrétten
i Sundsvall, Lénsritten 1 Goteborg, Domstolsverket, Skatteverket,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Tillvaxtverket,
Sveriges  advokatsamfund,  Foreningen Svenskt  Naringsliv,
Lantbrukarnas  Riksforbund, FAR SRS, Regelrddet, Svenska
Bankforeningen, Aktiespararna.

Fondbolagens forening har instdmt 1 yttrandet fran Svenska
Bankforeningen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller anfort att man avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Riksrevisionen, Stockholms handelskammare,
Foretagarforbundet, Foretagarna, Naringslivets regelndmnd, Svenska
Fondhandlareforeningen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)°

dels att 48 a kap. 5 och 11 §§ samt 49 kap. 8 och 26 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 19 a § och
48 kap 17 b §, samt niarmast fore 48 kap. 17 b § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
19a§

Skattskyldigheten enligt 19 §
forsta  stycket  gdller  ocksa
kapitalvinst pd avyttrade andelar
som ska tas upp som intdikt enligt
48 akap. 11 §.

Forsta stycket gdller bara om
den skattskyldige vid nagot tillfille
under  det  kalenderar  dd
kapitalvinsten ska tas upp eller
under  de  foregdende  tio
kalenderdren har varit bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistats
hdr.

48 kap.

Belopp som _tagits upp vid

utflyttning

17b§

Om en kapitalvinst tagits upp
som intdikt enligt 48 a kap. 11 §,
ska kapitalvinsten rdknas in i
omkostnadsbeloppet  for de
mottagna andelarna.

® Lagen omtryckt 2008:803.
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48 a kap.

Sédljaren ska vara bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistas Adr.

5§

Sédljaren ska vara bosatt i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrdadet  (EES) eller
stadigvarande vistas inom EES.

11§

Om en fysisk person inte langre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 Sverige eller
stadigvarande vistas Adr, ska
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intékt.

Om en fysisk person inte ldngre
uppfyller villkoret i 5 § om att
vara bosatt 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet  (EES) eller
stadigvarande vistas inom EES,
ska kapitalvinsten som uppkom
vid andelsbytet tas upp som intékt.

I 48 kap. 17 b § finns en
bestimmelse om berdikningen av
omkostnadsbeloppet  for de
mottagna andelarna.

49 Kkap.

Om séljaren dr en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgdng 1 néringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistas hdr.

8§

Om siljaren dr en fysisk person
och har avyttrat en andel som var
en lagertillgang eller en andel i en
kooperativ forening som é&r en
tillgAng 1 néringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 §, ska han vara
bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller stadigvarande vistas
inom EES.

26§

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &r en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret i 8 § om att vara bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas
hdr, ska uppskovsbeloppet tas upp
som intékt.

Om en fysisk person som har
avyttrat en lagertillgang eller en
sddan andel i en kooperativ
forening som &r en tillgang i
néringsverksamheten enligt
13 kap. 7 § inte ldngre uppfyller
villkoret i 8 § om att vara bosatt i
en stat  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller stadigvarande vistas
inom EES, ska uppskovsbeloppet
tas upp som intékt.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och ska tillimpas forsta
gingen vid 2011 &rs taxering.

2. Det som ségs i 49 kap. 26 § géller ocksé fysisk person som har ett
sadant uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av dvergangsbestimmelserna
till lagen (2002:1143) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Det som sdgs om kapitalvinst i 3 kap. 19 a § géller ocksa sadant
uppskovsbelopp som avses i punkt 2 av dvergangsbestimmelserna till
lagen (2002:1143) om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Prop. 2009/10:24

Bilaga 3

29



5 Prop. 2009/10:24
Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-09-16

Nérvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Carina
Stivberg och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Beskattning av andelsbyten vid utflyttning

Enligt en lagradsremiss den 3 september 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Kaj Hakansson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:24

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 oktober 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:24 Beskattning av andelsbyten
vid utflyttning
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