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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att forkopslagen (1967:868) upphivs.

Regeringen bedomer att forkdpslagen har spelat ut sin roll som ett
medel att tillgodose kommunernas behov av mark for titbebyggelse.
Aven i friga om de 6vriga dndamal for vilka kommunen kan utdva for-
k&p har lagen endast en marginell betydelse. Kommunernas, domstolar-
nas och de statliga myndigheternas administrativa kostnader for att prova
fragor med anknytning till forkdpslagen ar betydande. Samtidigt medfor
forkopslagen att ett stort antal fastighetsoverlatelser fordrojs och att det
uppkommer oldgenheter och kostnader for fastighetsmarknaden och dess
parter. Med hénsyn till att endast ett litet antal fastigheter forkops varje ar
kan nyttan av regleringen inte anses dverstiga de kostnader och oldgen-
heter som tillimpningen medfor.

I propositionen foreslds dven vissa foljddndringar i jordabalken och
jordforvirvslagen (1979:230).

Forkopslagen foreslas upphora att gélla vid utgdngen av april 2010.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 maj 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om upphdvande av forkopslagen (1967:868),
2. lag om andring i jordabalken,
3. lag om éndring i jordfoérvarvslagen (1979:230).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphévande av forkopslagen
(1967:868)

Hirigenom foreskrivs att forkopslagen (1967:868)" ska upphora att gilla
vid utgangen av april 2010.

Den upphévda lagen géller fortfarande vid en forséljning av fast egen-
dom eller tomtrétt i sidan egendom, om kommunen fore den 1 maj 2010
har gjort en anmalan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §.

' Lagen omtryckt 1974:815.
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Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 8 §, 20 kap. 7 § och 22 kap. 3 § jorda-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 Kkap.

8§

Sedan ett drende om anteckning
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,
20 kap. 14 § eller 21 kap. 4 §
denna balk eller 7 § forkopslagen
(1967:868) har tagits upp pa en in-
skrivningsdag, far den som déref-
ter har forvirvat egendomen eller
nagon annan rattighet i denna &n
pantritt inte till stod for bestandet
av forvérvet eller ritten till ersétt-
ning enligt 4 § andra stycket &be-
ropa att han eller hon vid forvérvet
varken édgde eller bort dga kédnne-
dom om den omstindighet som
har antecknats.

Sedan ett drende om anteckning
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,
20 kap. 14 § eller 21 kap. 4 §
denna balk har tagits upp pa en in-
skrivningsdag, far den som déref-
ter har forvirvat egendomen eller
nagon annan rattighet i denna &n
pantritt inte till stod for bestandet
av forvérvet eller rétten till ersatt-
ning enligt 4 § andra stycket &be-
ropa att han eller hon vid forvérvet
varken dgde eller bort dga kidnne-
dom om den omstindighet som
har antecknats.

Bestdmmelserna i 6 kap. 7 § tredje stycket och 7 a § géller ocksa vid
beddmningen av om vid forvarv av pantritt god tro foreligger i frdga om
en omstdndighet som avses med anteckning enligt forsta stycket.

20 kap.

7 §*

Forekommer icke omstdndigheter
som avses i 6 §, skall lagfartsanso-
kan forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava over-
latarens underskrift pa fanges-
handlingen icke ar styrkt av tva
vittnen och Overlatelsen ¢ skett
genom statlig myndighet,

2. fangesmannen e¢j har lagfart
och fall som avses i 9 § icke fore-

ligger,

! Senaste lydelse 2000:226.
% Senaste lydelse 2005:902.

Forekommer inte omstindigheter
som avses i 6 §, ska lagfartsanso-
kan forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava dver-
latarens underskrift pa fanges-
handlingen inte ar styrkt av tva
vittnen och Gverlatelsen inte skett
genom statlig myndighet,

2. fangesmannen inte har lagfart
och fall som avses i 9 § inte fore-

ligger,
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3. rittegdng pagar om hévning eller dtergéng av forvarv av fastigheten

eller om béttre ratt till denna,

4. lagfart sékes pa grund av tes-
tamente, dom eller forrdttning som
annu icke vunnit laga kraft,

5. vid férvarv genom legat detta
¢j utgivits,

6. vid forviarv pa exekutiv for-
sdljning kopebrev ej utfardats eller
vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv inlésen ej fullbor-
dats,

4. lagfart séks pé grund av testa-
mente, dom eller forrdttning som
annu inte vunnit laga kraft,

5. vid forvarv genom legat detta
inte utgivits,

6. vid forviarv pa exekutiv for-
séljning kopebrev inte utfardats el-
ler vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv inldsen inte fullbor-
dats,

7. vid overlatelse overlataren dr gift och forvirvet enligt dktenskaps-
balkens bestimmelser dr beroende av den andre makens samtycke,

8. vid oOverlételse Overlataren &r sambo och forvérvet enligt bestim-
melserna i sambolagen (2003:376) dr beroende av den andra sambons
samtycke, dock endast om &drende om anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel av anmélan enligt 5 § andra stycket den lagen var upp-
taget pa inskrivningsdag nér 6verlételsen skedde,

9. vid Overlatelse genom boutredningsman forvérvet enligt drvdabal-
kens bestimmelser ar beroende av dddsbodeldgares samtycke,

10. forvarvet har skett genom en sadan gdva mellan makar som inte
har registrerats enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvarvet avser del av fastighet och &r beroende av fastighets-

bildning,

12.vid kép eller byte forvirvet
dr beroende av att forkop ej sker
eller vid forkép detta ej dr fullbor-
dat,

13. forvérvet i annat fall enligt
lag &r beroende av domstols eller
annan myndighets tillstdnd,

14. forvarvet ar beroende av
villkor och, i fraga om géva, vill-
koret avser viss tid som ej oversti-
ger tva ar fran den dag da gavo-
handlingen upprittades, eller

15. forvarvet 1 fall som avses i
2 kap. 13 a § och 18 kap. 3 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) &r
beroende av bolagsstimmans god-
kénnande.

12. forvarvet i annat fall enligt
lag dr beroende av domstols eller
annan myndighets tillstand,

13. forvdrvet dr beroende av
villkor och, i fraga om géva, vill-
koret avser viss tid som inte over-
stiger tva ar fran den dag da gévo-
handlingen uppréttades, eller

14. forvarvet 1 fall som avses i
2 kap. 13 a § och 18 kap. 3 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) ar
beroende av bolagsstimmans god-
kinnande.
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22 kap.

3§’

Ansdkan om inteckning ska avslés, om

1. foreskrifterna i 2 § inte iakttagits,

2. pa grund av sdrskild foreskrift eller enligt anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel inteckning inte far beviljas i fastigheten,

3. inskrivning av tomtratt i fastigheten &r beviljad eller sokt,

4. fastigheten frangatt skanden pa grund av exekutiv forsiljning eller
genom expropriation eller liknande tvangsforvérv,

5. sokanden dr i konkurs eller
forsétts 1 konkurs den dag dé in-
teckningen soks samt fastigheten
hor till konkursboet,

6. en del av fastigheten har ut-
mitts eller tagits i ansprék genom
betalningssékring eller fastigheten
eller en del av fastigheten har be-
lagts med kvarstad eller tagits i
forvar och ett drende angaende an-
teckning om atgdrden har tagits
upp senast pa den inskrivningsdag
dé inteckningen soks, om inte an-
sokningen har medgetts av Krono-
fogdemyndigheten,

7. drende angdende anteckning
enligt 7 § forkopslagen (1967:868)
att kommun beslutat utéva for-
képsrdtt i frdga om egendomen
upptagits pd inskrivningsdag och
ansokningen gors av den som
overldtit egendomen.

5. sokanden dr i konkurs eller
forsétts 1 konkurs den dag dé in-
teckningen soks samt fastigheten
hor till konkursboet, eller

6. en del av fastigheten har ut-
mitts eller tagits i ansprék genom
betalningssékring eller fastigheten
eller en del av fastigheten har be-
lagts med kvarstad eller tagits i
forvar och ett drende angaende an-
teckning om atgdrden har tagits
upp senast pa den inskrivningsdag
da inteckningen soks, om inte an-
sokningen har medgetts av Krono-
fogdemyndigheten.

Har drende angaende lagfart for sokanden uppskjutits till senare in-
skrivningsdag, ska behandlingen av ansdkan om inteckning uppskjutas

till samma dag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 maj 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fall dir kommunen fore den
1 maj 2010 har gjort en anmailan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §

forkopslagen (1967:868).

? Senaste lydelse 2008:377.
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2.3
(1979:230)

Forslag till lag om éndring i jordforvarvslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 och 10 §§ jordforvirvslagen (1979:230)" ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Lagen giller inte

1. om egendomen forvirvas fran staten genom Overlatelse av regering-
en, lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,
2. om egendomen forvérvats av staten genom annan myndighet &n sta-

tens affdrsdrivande verk,

3. om kommun forvarvar egen-
domen fran staten eller utovar
forkopsrdtt  enligt  forkopslagen
(1967:868),

3. om en kommun forvérvar eg-
endomen fran staten,

4. om egendomen forvdrvas av kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststéllt, ar

skyldig att ater avyttra egendomen,

5. om forvérvaren ar gift med overlataren och inte heller om forvirva-
ren eller, nir makar forvérvar gemensamt, ndgon av dem ar dverlatarens
avkomling, allt under forutsittning att 6verlataren inte &r skyldig att av-

yttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestimmelser &r av-
sedd for annat &ndamal &n jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvarvet omfattar omrade
som &r avsett for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk eller sa-
dan fastighet som har nybildats for
annat dndamél &n jordbruk eller
skogsbruk och som direfter inte
har undergétt taxering,

7. om forvarvet omfattar omrade
som dr avsett for annat dandamal dn
jordbruk eller skogsbruk eller sa-
dan fastighet som har nybildats for
annat dndamal 4n jordbruk eller
skogsbruk och som dérefter inte
har undergatt taxering, eller

8. om andel i fastighet forvédrvas av ndgon som redan ager till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att av-

yttra sistnimnda andel enligt 13 §.

10 §

Forvirvstillstand skall sdkas inom
tre manader fran det forvirvet
skedde, om inte frdgan om for-
varvstillstdnd enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-

' Lagen omtryckt 2005:423.

Forvirvstillstaind ska sdkas inom
tre manader frdn det fOrvérvet
skedde, om inte frigan om for-
varvstillstand enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-
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lagen (1970:988) skall understillas
tillstandsmyndigheten av lantmite-
rimyndigheten.

Fraga om forvérvstillstaind fér
inte provas forrdn forvdrvet skett
utom i fall som avses i 2 § 2 eller
3. Ansdkan betrdffande forvirv som
skett genom kdp eller byte far inte
heller préovas eller pa grund av
dterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkép enligt for-
képslagen (1967:868) dger rum,
om det inte dr uppenbart att for-
képsrdtt inte kommer att utévas.
Tillstand att forviarva egendom pa
offentlig auktion enligt 15 § lam-
nas fore auktionen.

lagen (1970:988) ska understillas
tillstdindsmyndigheten av lantmate-
rimyndigheten.

Fraga om forvérvstillstind far
inte provas forrdn forvérvet skett
utom i fall som avses i 2 § 2 eller
3. Tillstand att forvirva egendom
pa offentlig auktion enligt 15 §
lamnas fore auktionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fall dir kommunen fore den

1 maj 2010 har gjort en anmalan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §

forkopslagen (1967:868).
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i juni 2007 Boverket i uppdrag att genomfora en utvérde-
ring av forkdpslagen (1967:868) och dess tillimpning samt dverviga om
det finns nagot behov av en forkopslagstiftning eller om forkopslagen
bdr upphévas. Om Boverket skulle finna att forkopslagstiftningen inte
bor upphévas, skulle verket ldmna de forslag till fordndring av lagstift-
ningen som verket med utgéngspunkt i utvdrderingen fann motiverad.
Uppdraget redovisades i juni 2008 i rapporten Utvérdering av forkopsla-
gen (1967:868). Rapporten har remissbehandlats. I remissen stélldes fré-
gan om forkopslagen bor upphivas eller om lagen bor bibehéllas i sin nu-
varande utformning. Remissinstanserna fick samtidigt mdojlighet att 14m-
na synpunkter pa innehallet i Boverkets rapport. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Miljodepartementet (dnr M2008/2522/H).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 september 2009 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som &terges i bilaga 2. Lagradsremissen inne-
holl ett forslag till lag om dndring i miljobalken som enligt Lagradets
mening behover beredas ytterligare. Lagrddsremissens forslag till lag om
andring i miljobalken har déarfor utgatt och behandlas inte vidare i detta
lagstiftningsdrende. Lagradet hade ingen erinran mot de forslag som be-
handlas i denna proposition. Lagradets yttrande aterges i bilaga 3.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Historik

For genomforande av angeldgna samhéllsbyggnadsatgédrder har landets
kommuner behov av att komma i besittning av sddan mark som behovs
for andamalet. Forutséttningar for en aktiv kommunal markpolitik har
skapats genom bland annat den lagstiftning som reglerar frigor om 6ver-
latelse av fast egendom. En sédan dverlatelse kommer normalt till stind
genom en forhandling som resulterar i en verenskommelse med fas-
tighetséigaren och som genomfors med stdd av jordabalkens bestimmel-
ser om kop, byte och géva eller genom fastighetsreglering enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988). Om det inte d4r mojligt att tréffa en sddan
overenskommelse, har kommunen under vissa forutséttningar mojlighet
att dnda forvéarva den fasta egendomen. Ett sddant forvarv kan ske med
stod av bland annat expropriationslagen (1972:719), fastighetsbildnings-
lagen eller plan- och bygglagen (1987:10).

Forkopslagen tradde i kraft den 1 januari 1968. Genom lagen utékades
kommunernas moéjligheter att fora en aktiv markpolitik. Lagen utgér ett
instrument for kommunerna att vid sidan om frivilliga och tvangsvisa
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forvérv bli dgare till vissa typer av fastigheter som anges i lagen. Det ur-
sprungliga dndamalet kom till uttryck genom formuleringen om att for-
kopsobjektet skulle omfatta ”sadan fast egendom som med hénsyn till
den framtida utvecklingen kravs for titbebyggelse eller dirmed samman-
hiangande anordning.” Ett uttalat syfte med lagen var att motverka eller
forhindra of6rtjénta vardestegringsvinster (prop. 1967:90).

Enligt forkopslagen har en kommun forkopsritt vid forsiljning av vissa
typer av fast egendom eller tomtritt i sidan egendom. Genom att utéva
forkopsrétten kan en kommun i vissa fall tridda i en kdpares stille sedan
kdparen tecknat avtal om forvarv av en fastighet. Forkopsratten innebar
att kommunen far forviarva den egendom som kopet avser fran siljaren
pa de villkor som avtalats mellan sdljaren och koparen, bland annat i
frdga om den avtalade kopeskillingen. Ett forkop skiljer sig fran ett ex-
propriationsforfarande genom att dverlatelsen grundar sig pa ett frivilligt
val att sdlja fastigheten, det vill sdga att fastighetens &dgare ar villig att
sdlja fastigheten pa vissa villkor.

Det ursprungliga syftet med forkopslagen var att stidrka kommunernas
mdjligheter att forvirva mark som behdvdes for nyexploatering eller vid
mera genomgripande omvandling av édldre bebyggelseomraden. Kommu-
nernas mdjligheter att forvérva fastigheter med stod av lagen utvidgades
dérefter successivt genom lagdndringar under 1970- och 1980-talet (prop.
1974:152 och 1983/84:141).

4.2 Gallande ratt

Fastigheter som omfattas av kommunens forkopsrditt

En kommun har enligt 1 § forsta stycket forkopslagen forkopsriétt vid for-
sidljning som omfattar

1. fast egendom som med hénsyn till den framtida utvecklingen kravs
for titbebyggelse eller ddrmed sammanhidngande anordning,

2. fast egendom som behodver rustas upp eller som behover byggas om
for att tillgodose bostadsforsérjningen eller nagot &ndamal som anknyter
till den,

3. fast egendom som behdvs for att tillgodose ett vasentligt behov av
mark eller anldggning for idrott eller friluftsliv,

4. fast egendom med byggnad som bor bevaras dérfor att den &r vérde-
full fran kulturhistorisk eller miljomassig synpunkt,

5. fast egendom som dr bebyggd med hus som behover anvindas som
bostad for permanent bruk och som &r beldgen inom ett omrade dir det
rader en avsevird efterfragan pé fritidsbostader.

Andamalet enligt femte punkten giller enbart i de 17 kommuner som
anges i en bilaga till lagen. Det giller nio kustkommuner i Vistra Gota-
lands lin, kommunerna pa Oland och Gotland samt Trosa, Osthammars,
Sundsvalls, Ornskoldsviks och Are kommuner. Med stdd av riksdagens
bemyndigande har regeringen i forkopskungorelsen (1967:873) precise-
rat inom vilka delar av dessa kommuner som férkdpsrétten enligt det an-
givna dndamalet giller.

Forkopsratten géller dven vid forsdljning av tomtrétt i sddan egendom
som anges i de fem punkterna i 1 § forsta stycket.
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12 och 3 §§ anges vissa begriansningar i kommunens rétt att utdva for-
kop. Dessa begrinsningar innebdr bland annat att forkop endast far uto-
vas 1 frdga om sddan egendom som helt eller delvis ar beldgen i en annan
kommun om denna senare kommun samtycker till forkdpet. Vissa fastig-
heter och Gverlatelser ar helt undantagna fran kommunens forkopsratt. Sa
ar fallet om

1. forsdljningen endast avser fastighet, som har en dgovidd understig-
ande 3 000 kvadratmeter och dr bebyggd med friliggande smahus eller
rad- eller kedjehus om huset ar inréttat till permanent bostad eller bostad
for fritidsdndamal for hogst tva familjer,

2. forséljningen endast avser dgarldgenhetsfastighet,

3. staten dr séljare,

4. staten eller landsting ar kdpare,

5. koparen ér séljarens make och inte heller om koparen eller, nir
makar forvérvar gemensamt, ndgon av dem ér séljarens avkomling,

6. forsdljningen sker pa exekutiv auktion,

7. forsdljningen avser endast andel av fastighet samt koparen redan
dger annan andel i fastigheten och denna andel forvarvats pa annat sétt 4n
genom gava.

Begrinsningen av kommunens forkopsratt enligt forsta punkten géller
inte sadan fast egendom som é&r beldgen inom de ovan redovisade sérskilt
angivna delarna av vissa kommuner (1 § forsta stycket 5).

Om kommunen har forklarat sig avsta fran att utova forkopsrétt i fraga
om en avsedd forsiljning, far forkop inte ske med anledning av forsélj-
ningen (4 §).

Férfarandet vid utovande av forkopsriitten

Forkopsritten innebér att kommunen far forvédrva den egendom som ko-
pet avser fran séljaren pa de villkor som avtalats mellan séljaren och ko-
paren. Om det dr nddvandigt med hénsyn till arten av koparens atagande
gentemot séljaren, far ett villkor dock jamkas. I ett sadant fall ska kom-
munen ersétta sidljaren for dennes forlust pa grund av jagmkningen (5 §).

Forfarandet vid utévande av forkopsritten innehdller i huvudsak {6lj-
ande moment. Om en ansdkan om lagfart inte kan bifallas pa grund av att
fragan om forkdp inte dr avgjord, ska inskrivningsmyndigheten inom tva
veckor fran den inskrivningsdag da ansokningen gjordes underrétta kom-
munen om ansdkningen, 5 § forkopskungorelsen (1967:873).

Forkopsrétten utdvas enligt 7 § forkopslagen genom att kommunen
underrittar séljare och kdpare om sitt beslut att utova forkop samt anmé-
ler beslutet till inskrivningsmyndigheten, som antecknar beslutet i fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel. Forkopsritten ska utdvas senast pa den
inskrivningsdag som infaller ndrmast efter tre manader fran det att lagfart
sokts pa koparens forvarv. Om séljaren eller koparen innan lagfart har
sokts anmdler forsédljningen till kommunen och da Gverldmnar en be-
styrkt kopia av kdpehandlingen rdknas tiden i stillet fran det att kommu-
nen tagit del av en sddan anmélan. Forkopsratten dr forlorad om den inte
utdvas inom foreskriven tid.

Om séljaren eller kdparen bestrider forkopsritten, ska de inom en mé-
nad fran det att forkopsrétten utovades anméla detta till inskrivningsmyn-
digheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Inskrivnings-
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myndigheten ska genast dérefter underritta kommunen om bestridandet.
Kommunen ska da, om den vill fullfélja forképet, inom en manad fran
det att bestridandet antecknades anséka om tillstand till forkop hos reger-
ingen. Regeringen ska vid sin provning av forkopsrétten vagra tillstand
bland annat om Overlatelsen inte omfattar sddan egendom som omfattas
av kommunens forkopsritt samt om det dr oskéligt att forkop sker med
héansyn till forhéllandet mellan sdljare och kdpare eller villkoren for eller
omstdndigheterna vid forsdljningen (9 §).

Forkopet ar fullbordat ndr kommunens beslut om forkép vunnit laga
kraft samt tillstand till forkopet givits eller forkopet inte bestridits inom
foreskriven tid (10 §). Nér forkopet fullbordats anses egendomen ha
Overgatt fran séljaren till kommunen vid tidpunkten for forséljningen ge-
nom frivillig 6verenskommelse (11 §). Kommunen ska dé ersétta kdpa-
ren for vad denne enligt dtagande i kopeavtalet fullgjort fore fullbordan-
det och for nddvindig kostnad i samband med kopet (13 §).

Kommunens beslut att utova forkop kan overklagas enligt bestimmel-
serna i kommunallagen (1991:990). Den provning som dé sker innefattar
fragan huruvida kommunens beslut har tillkommit i rétt ordning, om
beslutet hanfor sig till ndgot som ar en kommunal angeldgenhet, om det
organ som fattat beslutet har befogenhet att fatta beslutet och om beslutet
strider mot lag eller annan forfattning.

Inskrivningsmyndighetens beslut att anteckna kommunens beslut att
utdova forkop kan verklagas i den instansordning som giller vid de
allminna domstolarna. Besluten kan saledes overklagas till tingsrétt och
tingsrattens beslut till hovritt.

Till f6ljd av bestammelserna i lagen (2006:304) om réttsprovning av
vissa regeringsbeslut kan regeringens beslut att meddela tillstdnd till for-
kop bli foremél for provning av Regeringsratten.

43 Tilldimpningen av forkdpslagen

Tillimpningen fram till 1992

Boverket redovisade med anledning av ett regeringsuppdrag i april 1992
en utvérdering av tillimpningen av forkdpslagen. Av utvdrderingen fram-
gar bland annat att lagen har en begrinsad betydelse som ett markpoli-
tiskt instrument och att kommunerna kontinuerligt tvingas ta stillning till
om forkopsritten ska utovas eller inte i ett stort antal d&renden. Hantering-
en av forkopsédrendena belastar kommunkanslier, tingsrétter och lédnssty-
relser och skapar en viss tidsutdrakt och osékerhet for savél marknadens
parter som fastighetsméklare. Boverkets slutsats av utvirderingen var att
forkop i fortsdttningen enbart skulle fa ske vid dverlatelser som omfattar
fast egendom som ir bebyggd med hus som behover anvindas som bo-
stad for permanent bruk och som &r beldgen inom ett omrade dir det ra-
der en avsevird efterfragan pa fritidsbostéder, det vill sdga det forkops-
andamal som anges i 1 § forsta stycket 5 forkopslagen. Som skél for att
bibehalla denna regel angav verket bland annat att vissa véstkustkommu-
ner har en dvervdgande nytta av denna forkopsmojlighet och att riksda-
gen under véaren 1992 beslutat om forldngning av de statliga forkopsléan
med rintebidrag som stéllts till kommunernas forfogande for forvarv av
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fastigheter enligt denna forkopsgrund. Den forordning som mojliggjorde
utbetalning av dessa lan ar sedan den 1 januari 1993 upphévd.

Enligt Boverkets forslag skulle forkopsritt saledes inte lingre omfatta
sadan fast egendom som anges i 1 § forsta stycket 1-4 forkopslagen.

Vid remissbehandlingen avstyrktes Boverkets forslag av framfor allt
foretradare for den kommunala sektorn. Som skal anfordes att forkops-
ritten skapar forutsdttningar for att fa vérdefull information om fastig-
hetsmarknaden. Flera andra remissinstanser, dédribland Riksrevisionsver-
ket, Konkurrensverket, Byggentreprendrerna, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Sveriges fastighetsdgarforbund och Villadgarnas Riksférbund, an-
sag att forkopslagen borde upphévas helt.

Tillampningen 1992-2007

Boverkets utvirdering 1992 f6ljdes inte av ndgra dndringar i forkopsla-
gen. Verket har ddrefter fatt ett uppdrag att gora en ny utvirdering av la-
gen och dess tillimpning med utgédngspunkt i bland annat de samhallsfor-
andringar som dgt rum sedan lagens tillkomst. Boverkets uppdrag redovi-
sades i en rapport i juni 2008.

I rapporten anges att det berdknade antalet forkopsérenden som kom-
munerna handlagger uppgér till omkring 45 000 per ar. Antalet utdvade
forkop har minskat markant sedan mitten av 1970-talet. Da utnyttjades
forkopsratten vid dver 150 fastighetsoverlatelser per ar. Under 1980-talet
uppgick antalet fullbordade forkop till omkring 40 per ar. Dérefter har
antalet forkopta fastigheter minskat ytterligare. Fran 1994 och framat har
antalet fullbordade forkop inte under ndgot enskilt ar dverstigit 20. Det
genomsnittliga antalet fullbordade forkdp under de senaste 10 aren har
varit cirka 15 per ar.

Av rapporten framgar vidare att de flesta forkopen genomfordes utan
att siljare eller kdpare motsatte sig forkopet. Antalet ansdkningar om till-
stand till forkop uppgick aren 2003-2007 till i genomsnitt 9 per ar. Rege-
ringen gav tillstdnd 1 61 procent av drendena, avslog ansékningarna i
33 procent av &drendena och vidtog ingen é&tgdrd med anledning av
6 procent av drendena. Det innebér att av de fullbordade forkdpen kom
cirka 5 per ar till stand till foljd av regeringens beslut att ge tillstand till
forkop.

Enligt enkdtsvar fran 49 kommuner har de fullbordade forkdpen i
67 procent av fallen grundat sig pa lagens ursprungliga syfte, att till-
godose behovet av utrymme for tétbebyggelse eller dirmed samman-
hingande anordning. Fast egendom som behover rustas upp eller som
behover byggas om for att tillgodose bostadsforsorjningen har dberopats i
15 procent av fallen, att det ror sig om utrymme for idrott eller friluftsliv
i 11 procent, att det ror sig om kulturhistoriskt eller miljomassigt varde-
full bebyggelse i 4 procent samt att det ror sig om en sddan permanent-
bostad som &r beldgen inom sérskilt utpekat omrade i 3 procent av fallen.

Aren 1999-2007 gav regeringen tillstand till forkop i 73 fall. Av dessa
hade vid tidpunkten for Boverkets redovisning Regeringsritten provat
8 fall enligt reglerna om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. I 5 fall
innebar Regeringsrittens avgorande att regeringens beslut stod fast me-
dan Regeringsritten dndrade regeringens beslut i 3 fall.

Prop. 2009/10:82

14



Tiden for Regeringskansliets beredning av forkdpsirenden uppgar till
drygt 8 manader. Darutover tar det ytterligare cirka 16 ménader innan
fragan har avgjorts slutligt i de fall Regeringsrétten provar drendet med
anledning av en ans6kan om réttsprovning av regeringens beslut.

Boverket har berdknat kostnaderna for den myndighetsprovning som
tillampningen av forkopslagen medfor. Enligt berdkningen uppgéar kom-
munernas administrativa kostnader till cirka 17 miljoner kronor per éar.
Kostnaderna for inskrivningsmyndigheternas drendehandldggning berédk-
nas till cirka 2 miljoner kronor per ar. Kostnaderna for regeringen, léns-
styrelserna (remisser), lansratterna (6verklaganden) och Regeringsrétten
(réttsprovning) bedoms uppga till cirka 1 miljon kronor per ar. Myndig-
heternas hantering av drenden enligt forkopslagen skulle ddrmed uppgé
till cirka 20 miljoner kronor per ar. Vidare anges att kostnaderna for part-
erna — kopare och séljare — bedoms uppga till cirka 2 miljoner kronor per
ar. Kostnaden for de storningar som forkopslagen medfoér pd marknaden
ingér inte Boverkets berdkningar.

Pa en enkétfraga stilld till Svenska Bankforeningen om huruvida det
krévs att mer aktiv arbetstid ldggs ner pa ett drende dir forkopslagen &r
tillamplig jamfort med ett drende dér forkopslagen inte kan tillimpas
redovisas svaret att det krdvs 0,51 timme per drende och att kostnaden
uppgar till 500—1 000 kr per timme.

4.4 Boverkets alternativ och forslag

I Boverkets rapport redovisas fyra handlingsalternativ. Alternativ A over-
ensstimmer med det forslag verket presenterade 1992 och som innebér
att samtliga forkdpsédndamal utom det som syftar till att bibehalla perma-
nentboende avvecklas. Alternativ B innebir att forkopslagen upphévs
helt. Enligt alternativ C avskaffas samtliga forkopsdndamal utom det ur-
sprungliga, som avser forkop for titbebyggelse och ddrmed samman-
hingande anordning. Alternativ D innebaér att samtliga fem forkopsanda-
maél finns kvar.

Boverket foreslar att forkopslagen ska behéllas men att tillimpnings-
omradet begransas till att enbart avse titbebyggelse och dirmed samman-
hiangande anordning (alternativ C). Inom ramen for detta 4&ndamal bor det
enligt verket i vissa fall vara mojligt att sékerstélla de intressen som av-
ser fastigheter med upprustningsbehov eller for att tillgodose bostadsfor-
sorjningen (forkopsdndamal 2), fast egendom for idrott och friluftsliv
(forkopsdandamal 3) och fast egendom med kulturhistoriskt eller miljo-
miéssigt viardefull byggnad (forkopsandamal 4).

Som skél for att behélla enbart det ursprungliga forkdpsdndamalet an-
ger Boverket att forkopslagen alltmer blivit ett viktigt planeringsredskap
for kommunernas planering och titbebyggelseutveckling. Genom den in-
formation och det stod som lagen ger far kommunerna mdjlighet att inte
bara triffa avtal om markforvirv, utan dven inga exploateringsavtal gill-
ande kommande planer och byggprojekt. Ett upphévande av lagen kan
medfora en risk for att antalet expropriationer 6kar. Boverket framhaller
dven att en dvervaldigande majoritet av de kommuner som verket varit i
kontakt med vill att forkopslagen ska bibehallas. Vid en jamforelse mel-
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lan nyttan av forkopslagen och de oldgenheter den skapar anser Boverket
att nyttan dvervéger och att forkopslagen bor vara kvar.

Boverket anser emellertid att lagen bor forenklas. Tre forslag med den
inneborden redovisas. Forslagen innebér att kommunerna ska kunna be-
sluta att undanta delar av kommunen fran lagens tillimpningsomrade, att
regeringens tillstindsprovning flyttas dver till en domstol och att kom-
munen vid begdran om forhandsbesked alltid ska ldmna ett bindande
besked om forkopsritten ska utdvas eller inte. Boverket har inte ldmnat
nagra forslag till forfattningsandringar i dessa delar.

4.5 Lagen (1975:1132) om forviarv av hyresfastighet
m.m. och bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Regeringen beslutade i juni 2007 att tillkalla en sdrskild utredare (dir.
2007:87) med uppgift att se dver lagen (1975:1132) om forvarv av hyres-
fastighet m.m. (forvérvslagen) och bostadsforvaltningslagen (1977:792).
I uppdraget ingick att ta stillning till om forvdrvslagen ska upphévas.
Utredningen antog namnet Utredningen om forvarv och forvaltning av
hyresfastighet.

Enligt forvarvslagen far en fastighet som &r taxerad som hyreshusenhet
forvirvas endast efter tillstdnd av hyresndmnden. Tillstdndsplikten géller
flertalet slag av forvirv. Tillstandsplikten omfattar ocksé i vissa fall fys-
iska personers forvarv av aktier eller andelar av juridiska personer om
den juridiska personen é&r édgare till en hyresfastighet. Kravet pa tillstand
giller dock inte vissa sérskilda fall dir det typiskt sett kan antas att det
inte finns nagon risk for odnskade forvarv.

Tillstdndsplikt intrdder forst om den kommun déir fastigheten &r belé-
gen har pékallat hyresndmndens provning. For att kommunen ska ha
mdjlighet att ta stillning till om den bor begéra en sddan provning, ska
overlataren eller forvarvaren anméla forvérvet till kommunen inom tre
ménader fran det att forvérvet skedde. Kommunen ska sedan inom fyra
ménader avgéra om den vill pakalla hyresndmndens prévning. Om sé
sker, ska hyresndmnden foreldgga forvéarvaren att inom en manad ansoka
om tillstdnd till forviarvet hos ndmnden. Ett forvirv som omfattas av
lagen &r ogiltigt, om det inte anmils pé foreskrivet sitt eller inom fore-
skriven tid. Det blir ocksé ogiltigt om tillstdnd végras. Om lagfart medde-
las trots att forvérvstillstand inte erhéllits, dr dock forvarvet giltigt.

I forvarvslagen anges fyra grunder for att tillstdnd inte ska ges till ett
forvérv (4 § forsta stycket) och undantag fran detta (4 § andra stycket).

Enligt bostadsforvaltningslagen kan hyresndmnden under vissa forut-
séttningar ingripa mot en hyresvird som inte skoter fastighetsforvaltning-
en pa ett godtagbart sdtt. Lagen dr i forsta hand inriktad pé brister i fas-
tighetens skick. Fastighetsidgarens skyldigheter i dessa avseenden fram-
gér av bland annat 12 kap. jordabalken (hyreslagen).

Om fastighetsdgarens forvaltning ar sa bristfdllig att den é&r till oldgen-
het for bostadshyresgister i fastigheten, far hyresndmnden ingripa mot
fastighetsdgaren genom beslut om sérskild forvaltning. Kommunen eller
en organisation av hyresgéster far ans6ka om sérskild forvaltning.

Utredningen om forvérv och forvaltning av hyresfastighet har redovisat
uppdraget i betinkandet Agande och forvaltning av hyreshus
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(SOU 2008:75). Av betdnkandet framgar foljande. Forvérvslagen innebér
forhallandevis stora administrativa bordor for foretag eftersom regelver-
ket ar svartillgdngligt och tillstindsprévningen medfor bade tidsforluster
och kostnader for enskilda. Tillimpningen innebdr ocksa kostnader for
det allménna, vilka inte motsvaras av nagon tillrdcklig effektivitet. Kom-
munerna tillimpar inte lagen enhetligt vilket kan medfora bristande ratts-
sdkerhet. Dessutom finns det relativt stora mojligheter att kringgd lag-
stiftningen. Utredningen har inte hittat nagot lampligt sétt att komma till
ritta med de angivna problemen. Utredningens forslag ar dérfor att for-
varvslagen avskaffas.

Samtidigt framhéller utredningen att forvérvslagens syfte att halla
olampliga fastighetségare fran hyresfastighetsmarknaden i huvudsak
grundar sig pd omtanke om hyresgésterna. Eftersom forvarvslagen brister
i effektivitet och verkan kan, enligt utredningen, i stéllet hyresgésternas
intressen tas till vara pa ett battre sitt genom andringar i bostadsforvalt-
ningslagen.

Utredningens betinkande har remissbehandlats. Regeringen beslutade
den 8 oktober 2009 att till riksdagen dverldmna proposition 2009/10:21
Agande och forvaltning av hyreshus. Férslagen i propositionen éverens-
stimmer 1 huvudsak med de forslag som Utredningen om forvérv och
forvaltning av hyresfastighet redovisat.

5 Upphévande av forkopslagen

Regeringens forslag: Forkopslagen (1967:868) upphévs.

Boverkets forslag innebdr att forkopslagens tillimpningsomrade be-
grinsas till att enbart omfatta kommunens behov av fast egendom for tét-
bebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning. Boverket har dven
foreslagit vissa andra dndringar i forkopslagen i syfte att bland annat
underlitta dess tillimpning.

Nar Boverkets rapport sidndes pa remiss stdlldes frdgan om forkops-
lagen bor upphévas eller om lagen bor bibehallas i sin nuvarande utform-
ning. Remissinstanserna fick samtidigt mojlighet att lamna synpunkter pa
innehéllet i rapporten.

Remissinstanserna: Léansstyrelserna, en stor del av kommunerna,
domstolarna och vissa andra statliga myndigheter har ansett att forkops-
lagen inte bor upphévas, bland annat Glesbygdsverket, Tillvéixtverket (ti-
digare Verket for néringslivsutveckling), Riksantikvariedimbetet, Natur-
vdardsverket och Konsumentverket. Av de instanser som ansett att lagen
inte bor upphivas har flertalet menat att lagen bor &ndras i huvudsak en-
ligt Boverkets forslag.

Konkurrensverket, Lantmdteriet, Statskontoret, Kungl. Tekniska hogsko-
lan, Lunds universitet, Fastighetsdgarna Sverige, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Svenska Bankforeningen, Sveriges Jorddgareforbund och Kram-
fors kommun har ansett att lagen bor upphévas helt.

Som skél for att forkdpslagen inte bor upphivas har anforts att lagen
ger kommunerna viktig information om vad som hénder pé fastighets-
marknaden, att den &r ett redskap som stodjer kommunernas fysiska
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planering, att ett avskaffande av lagen kan forviantas medfora att antalet
expropriationer Okar, att lagen &r till nytta for samhéllsplaneringen och
att den fyller ett viktigt samhéllsbehov. Det har dven anforts att forkops-
lagen skapar forutsittningar for kommunerna att efter forhandlingar med
koparen av en fastighet antingen forvédrva vissa markomraden eller
teckna exploateringsavtal.

Malmo kommun har ansett att lagen ger vérdefull tidig information som
kan anvindas som ett gangbart patryckningsmedel. Sveriges Kommuner
och Landsting har framhallit att lagen underléttar for frivilliga avtal om
fastighetskop. SmaKom har anfort att lagen pa ett snabbt och smidigt sétt
formedlar viktig information om péagéende fastighetsforvarv. Sveriges
Lantmdtareférening har ansett att lagen fyller en funktion genom att ge
tidig information till kommunen om forsédljningar som ar pa géng och att
den kan forhindra att fastigheter kommer i ’fel 4gares” hand.

Glesbygdsverket har anfort att forkopslagen har en klar koppling till
kommunernas kidrnverksamhet, att planera och styra samhillsutveckling-
en genom den fysiska planeringen. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
har anfort att &ven om lagen i dag har mycket mindre betydelse dn vad
den tidigare haft, har den dock fortfarande en viss betydelse nir det géller
kommunens fysiska planering. Flera kommuner, bland annat Upplands-
Bro, Malmé, Lysekils och Gdvle kommuner, har framhallit att lagen har
betydelse som redskap i kommunernas arbete med markforsorjning, tét-
ortsbebyggelse och strategisk planering.

Mora tingsrdtt har anfort att lagen kan fylla viktiga samhaéllsbehov,
vara till nytta for samhéllsplaneringen och motverka omfattande expro-
priationsforfaranden. Vinersborgs tingsrdtt har anfort att kommunerna
genom forkopslagen forfogar over ett instrument som minskar behovet
av expropriation och att de totala kostnaderna f6r samhaéllet sannolikt inte
skulle bli lagre vid mera frekventa expropriationsforfaranden.

Flera av de remissinstanser som ansett att forkopslagen bor vara kvar
har framhallit att lagen i dag upplevs som ett trubbigt instrument for
forvérv av fastigheter. Lansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har anfort att
utovande av forkop dr omsténdligt, byrékratiskt och tidsddande, vilket
medfor kostnader for samhaéllet och tidsutdrikt for den enskilde.

Statskontoret har nir det giller argumentet att lagen ger kommuner for-
delar betrdffande marknadsinformation och mojlighet till férhandlings-
stod anfort att det inte 4r marknadens uppgift att forse kommunen med
dylikt material, utan att det maste vara varje kommuns eget ansvar. Lant-
madteriet har framhallit att det finns flera andra sitt att halla sig under-
rattad om vad som hénder pa fastighetsmarknaden och att det framstér
som principiellt tveksamt att behdlla en tvangslagstiftning av det slag
forkopslagen utgor for att tillgodose ett pastatt informationsbehov.

Statskontoret har ansett att det &r en brist i Boverkets utvirdering att
det inte har beaktats att kdparna och séljarna ofta har betydande kostnad-
er under forkdpsprocessen, kostnader som uppstar dven i de fall kommu-
nen inte utnyttjar forkopsritten. Konkurrensverket har anfort att de even-
tuella merkostnader och den tidsférdréjning som ett expropriationsforfar-
ande skulle medfora maste vdgas inte bara mot kommunernas kostnader
utan ocksd mot dvriga marknadsaktorers kostnader vid ett forkop. Med
héansyn till att antalet formellt genomforda forkop har utgjort endast 0,03
procent av samtliga anmaélda fastighetskop, har verket ansett att de even-
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tuella vinster som forkdpslagen medfor inte uppviger de oldgenheter som
lagen medfor. Lantmdteriet har ansett att forkopslagen inte kan anses
vara annat dn ett onddigt, byrakratiskt ingrepp i en annars vil fungerande
och effektiv process for omséttning av fastigheter. Enligt Lantméteriet
torde kostnaderna for att hantera forkopsfragan uppga till miljonbelopp
dven hos méklare och banker. Kungl. Tekniska hégskolan och Villadgar-
nas Riksforbund har framhallit att forkopslagen medfér marknadsstor-
ningar. Svenska Bankforeningen har anfort att forkopslagen fran kredit-
givningssynpunkt medfor 6kad administration och en fordrojning av fas-
tighetsaffdrerna utan att det fran bankvisendets utgdngspunkter uppkom-
mer nagra fordelar.

Sveriges Jorddgareforbund har hénvisat till att dganderétten &r en av
grundpelarna i rattsordningen. Lantbrukarnas Riksforbund och Fastig-
hetsdgarna Sverige har haft liknande synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag

Forkopslagen utarbetades under en expansiv period av svenskt samhaélls-
byggande. Miljonprogrammet for bostadsbyggande skapade behov av
mark som kunde stillas till forfogande till rimliga priser. Vanligtvis var
det frdga om forvarv av jord- och skogsbruksmark inom tétorternas till-
tinkta expansionsomraden, dvs. mark for titbebyggelse eller diarmed
sammanhéngande anordning. Till stod for programmet fanns ett statligt
bostadslanesystem som var forknippat med ett markvillkor, vilket inne-
bar att kommunen skulle vara &dgare till den mark som skulle bebyggas.
Kommunerna foérvintades fora en aktiv markpolitik och bygga upp en
markreserv for att tillgodose ett langsiktigt samhallsbyggnadsbehov.

Syftet med forkopslagen var bland annat att forbéttra forutsattningarna
for kommunerna att kdpa sddan fast egendom som behovdes for den
framtida tatortsutvecklingen. En kommun skulle kunna koépa en fastighet
som med forbigdende av kommunen sélts till ndgon annan. Regleringen
kunde ocksa fungera som informationskilla genom att kommunen gavs
tillfélle att folja vad som hénder pa fastighetsmarknaden.

Antalet utévade forkop sjonk fran mitten av 1970-talet till mitten av
1980-talet fran cirka 180 per éar till cirka 40 per ar. I mitten av 1980-talet
utvidgades forkopsritten till att ocksé avse fastigheter i behov av upp-
rustning, mark for idrott och friluftsliv samt kulturhistoriskt eller miljo-
méssigt vardefull bebyggelse. Den dndringen har haft begransad péver-
kan pé antalet utovade forkop. Boverket har konstaterat att tiatbebyggel-
sekriteriet kan vara tillampligt for att i vissa fall sékerstélla intressen som
avses tillgodoses genom de forkopsgrunder som tillkom i mitten av
1980-talet. En viss stabilitet i antalet utovade forkdp uppréttholls genom
tillkomsten av kriteriet om sidkerstillande av bostidder for permanentbo-
ende. Efter avvecklingen av de sé kallade forkopslanen sjonk dock anta-
let utévade forkop till den nuvarande nivan om cirka 15 forkdp per ar.

Férkopslagen uppfyller inte lingre sitt syfte

Dagens sambhéllsplanering har en annan inriktning &n nir forkopslagen
infordes. Planeringen &r i stor utstrickning inriktad pa att fortita befint-
liga bostadsmiljder, att omvandla tidigare verksamhetsomraden och att
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“bygga staden inat”. Ofta efterstrdvas en funktionsblandning dér bosta-
der, service och verksamheter ligger sida vid sida. De idéer som forverk-
ligas bygger vidare i allt hogre grad pé privata initiativ dér en stor del av
exploateringen huvudsakligen sker i enskild regi. Den kommunala mark-
politiken har till f6ljd av detta kommit att spela en annan och mer be-
gransad roll dn vad den gjorde vid forkopslagens tillkomst. Det framgar
ocksé tydligt av statistiken Gver antalet utdévade forkop. Behovet av en
lagstiftning som reglerar kommunens mojligheter att forvérva fastigheter
genom ett forkdpsforfarande har alltsd minskat vésentligt.

Sedan forkopslagens tillkomst och kompletteringen av forkopskriteri-
erna i mitten av 1980-talet har en ny kulturminneslagstiftning och en ny
lagstiftning pa plan- och byggomradet inforts och successivt reformerats.
Miljo6lagstiftningen har utvecklats och samlats i en miljobalk. Dessforin-
nan hade en ny expropriationslag och ny fastighetsbildningslagstiftning
antagits. Genom dessa forandringar har mojligheterna okat att genom
planering eller andra étgérder sékerstilla sévil ett lampligt markutnytt-
jande som ett bevarande och skydd av mark och byggnader av allmin
vikt och betydelse. Aven dessa forhillanden har formodligen bidragit till
att begransa kommunernas behov av att utdva forkop.

En annan forklaring till att forkdpslagen tillimpas i liten utstrickning
kan vara att det finns vissa mojligheter att kringgé regleringen. Lagen &r
tillamplig pa forvarv som leder till en ansdkan om lagfart. Om forvérvet i
stdllet genomfors genom en fastighetsbildningsétgérd, &r forkopslagen
inte tillimplig. Ett annat sitt att kringga lagen &r att 14ta ett bolag sta som
agare till fastigheten och att i stillet for att sélja fastigheten dverlata bo-
laget till en ny dgare. I en sddan situation saknar kommunen mojlighet att
forvérva fastigheten genom forkop, eftersom det inte har skett en verlé-
telse enligt jordabalkens bestimmelser om kop, byte och giva av fast
egendom.

Det anforda visar att forkdpslagen 1 allt vasentligt inte 1dngre uppfyller
sitt syfte. Den har spelat ut sin roll som ett medel att féra en aktiv kom-
munal markpolitik for att forhindra markvérdestegring och for att tillgo-
dose behovet av mark for titbebyggelse och ddrmed sammanhingande
anordning. Aven nir det giller 6vriga forkopsgrunder har lagen endast en
marginell betydelse for att tillgodose nadgot kommunalt behov.

Enklare fastighetsforsdljningar och minskad administrativ bérda

Provningen enligt forkopslagen har kritiserats for att vara omstiandlig och
tidskrdvande. Manga fastighetsoverlatelser i omraden dér kommunerna
uppenbarligen inte har ndgon ambition att forvirva fastigheter triffas av
bestimmelserna. For alla cirka 45 000 overlatelser som érligen omfattas
av lagen innebar regleringen nidgon form av tidsforlust eller osdkerhet. I
de flesta fall &r oldgenheterna av marginell betydelse — kommunen ska
inom nagra manader ta stéllning till om den vill utdva forkopsratten.

I de fall kommunen har ett intresse av att utdva forkopsratten kan tids-
utdrdkten bli betydande, om sédljaren eller kGparen motsétter sig ett kom-
munalt forkop. For dessa fastighetsoverlatelser kan det, sérskilt om silj-
aren eller kdparen begir rittsprovning av regeringens beslut att ge till-
stand till forkop, ta avsevird tid innan frdgan om forkdp slutligen har
avgjorts. Aven om regeringen bifaller flertalet av kommunernas ansok-

Prop. 2009/10:82

20



ningar om tillstdnd (cirka 10 per &r), dr det &ndé sa att tillstind av olika
skél inte ges for i storleksordningen 40 procent av ansdkningarna. I dessa
fall innebér forkopslagen en betydande tidsutdrékt och osdkerhet for kop-
are och séljare. Detta &r givetvis till nackdel savil for den tidigare dgaren
som for forvirvaren.

Kommunerna provar ett mycket stora antal forkopsirenden men utdvar
forkopsritten i endast cirka 15 fall per &r. Av Boverkets rapport framgér
att kommunernas administrativa kostnader for att bereda och ta stéllning
till forkdpsédrenden berdknats uppga till 17 miljoner kronor per ér.

I rapporten redovisas dven kostnader for domstolar och vissa statliga
myndigheter pé cirka 3 miljoner kronor om aret. Vidare anges att kostna-
derna for kdparen och sdljaren bedoms uppga till cirka 2 miljoner kronor
per ar. De kostnader som lagstiftningen medfor i form av storningar pa
fastighetsmarknaden eller genom att 6verlatelser méste hallas svivande
till dess fragan om forkdp avgjorts preciseras inte i rapporten.

I Boverkets rapport anges att Svenska Bankforeningen som svar pa en
enkétfraga har uppskattat bankernas merkostnad i ett drende dér forkops-
lagen é&r tillamplig till 500—1 000 kronor, vilket motsvarar kostnaden for
0,5—1 timmes arbete.

Ett forkopsarende kan ockséd medféra oldgenheter for fastigheten som
sddan. Kommunens mdojlighet att prova ett drende ar begransad till tre
ménader fran det att lagfart sokts pa kdparens forvarv eller fran den tid-
punkt da kommunen tagit emot en anmélan om Overlatelsen fran séljaren
eller koparen. I de fall kommunen beslutar att utdva forkopsrétten kan det
ta avsevérd tid innan frdgan om forkop slutligen har avgjorts. Under
denna tid finns det i realiteten begransade mojligheter att vidta olika slag
av aktiva forvaltningsatgirder — till exempel att gora vissa investeringar
eller storre underhallsatgérder — beroende pa osékerheten om vem som
slutligen kommer att bli dgare till fastigheten. Aven efter att ett eventuellt
tillstdnd har getts kan det vara osédkert om och i vilken utstrdckning kopa-
ren kan fa ersdttning for de kostnader som kan ha lagts ner i fastigheten i
form av drifts- och underhéallsatgiarder under tiden fran kdparens tilltrade
till dess att kommunen kan tilltrdda fastigheten.

Kommunen &r enligt 13 § forkdpslagen skyldig att ersétta koparen for
vad denne enligt dtagande i kopeavtalet fullgjort fore fullbordandet och
for nddvindig kostnad i samband med kdpet. Kommunen ska dven ersét-
ta koparen for nodvindig kostnad som lagts ned pa egendomen utdver
vad som skéligen motsvarar vardet av den avkastning som kdparen erhal-
lit. Men en kopare har oftast ett begransat intresse av att genomfora lang-
siktiga investeringar i eller att optimera en langsiktig forvaltning av en
fastighet som kan komma att fringd koparen. Aven osikerheten i fragan
om vilka kostnader kdparen dr berédttigad till ersittning for kan bidra till
att fastigheten inte forvaltas pa ett sadant rationellt sitt som skulle varit
fallet om dganderittsfragan varit klarlagd.

Sammanfattningsvis medfor forkopslagen att ett mycket stort antal fas-
tighetsoverlatelser onddigtvis drabbas av viss tidsutdrakt och att ett fital
overlatelser drabbas av betydande tidsutdrdkt. Detta innebdr storningar
pa fastighetsmarknaden och kostnader och oldgenheter for de inblandade
parterna samt for fastigheterna som sadana. Det innebédr ocksa betydande
administrativt arbete for kommuner, domstolar och andra statliga myn-
digheter. Enligt regeringens uppfattning kan nyttan av en forkopslagstift-
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ning som resulterar i att kommunerna forvéirvar i genomsnitt 15 fastig-
heter per ar inte anses Overstiga de oldgenheter i form av bland annat
tidsutdrékt, kostnader for parterna och myndigheternas administrativa
kostnader som tillimpningen av forkopslagen medfor.

Svart att upprdtthalla kompetensnivan

En orsak till att en betydande andel av ansokningarna om tillstand till
forkop inte bifalls kan antas vara att den sporadiska tillimpningen av
lagen gor det svart att uppratthalla kunskapsnivan hos kommunerna. Med
cirka 15 fullbordade forkop per &r for landets 290 kommuner kommer en
kommun att utdva i genomsnitt ett forkop vart 19:e ér.

I forkopslagen anges relativt detaljerade kriterier om nér forkop fér ut-
Ovas, undantag fran forkopsritten, tidsgranser for utdvande av forkops-
ratten och ansdkan om tillstind hos regeringen samt ytterligare formella
krav for att ett forkop ska kunna ske. Med en lagfrekvent tillimpning av
lagstiftningen och en forhéllandevis omfattande reglering av forfarandet
ar det svart att uppritthalla en sddan kunskapsnivd som behovs for att
lagen ska tillimpas korrekt. Tillimpningen forsvaras ocksé av de relativt
korta tidsgranser som lagen anger for kommunens beslut att utéva for-
kopsritten och for att vid ett bestridande ansoka om tillstand till forkop.

Informationsforsorjningen kan tiligodoses pd annat sdtt

Forkopslagen har mojliggjort for kommunerna att fa del av information
om vad som héinder pé fastighetsmarknaden. Detta har haft stor betydelse
for kommunernas mojligheter att viardera och kdpa fastigheter, framfor
allt under den tid som behovet av ny bostadsbebyggelse till 6vervigande
del tillgodosags pa jungfrulig mark och pa mark som genom det statliga
bostadsfinansieringssystemet skulle vara dgd av kommunen. Ménga re-
missinstanser har framhaéllit detta som ett argument for att behalla for-
kopslagen, inte minst foretriddare for den kommunala sektorn.

Forhallandena ar i dag annorlunda. Den 25-ériga satsningen pa upp-
byggnad av ett rikstdckande databaserat register for fastighetsregistrering
och inskrivningsverksamhet avslutades hosten 1995. Darmed finns det ett
for landet enhetligt register for samtliga fastigheter i vilket bland annat
alla overlatelser av fastigheter registreras. Registret innehéller uppgifter
om kopare och séljare, lage, areal och kopeskilling. Dér finns &ven taxe-
ringsuppgifter, uppgifter om byggnadsbestiand och markanvandning samt
uppgifter om gillande planer och réttigheter. For att ssmmanstilla sddana
uppgifter krdvdes det tidigare ett mycket omfattande administrativt arbe-
te. Ytterligare arbete kriavdes for att redovisa uppgifter pa en karta.

Att inhdmta information om fastighetsmarknaden &r betydligt enklare i
dag &n vid forkopslagens inférande. Information av olika slag kan hamtas
hem direkt genom det digitaliserade material, dven i form av kartor, som
Lantmateriet ansvarar for och som bland annat &r knutet till fastighets-
registret. Lantmateriet tillhandahéller via sin egen organisation och via
aterforséljare olika tjdnster som baserar sig pa information fran registret.
Informationen ér tillgénglig for envar, dock med vissa begransningar for
personuppgifter. Informationen &r dagsaktuell och kan struktureras pa ett
satt som ger relevant statistik om bland annat prisnivaerna, prisut-
vecklingen och omséttningshastigheten inom olika delomraden av exem-
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pelvis en kommun. Dessutom kan informationen inhdmtas utan att det
leder till nagra storningar pa fastighetsmarknaden.

Férkdpslagen har inte varit avsedd som ett pdtryckningsmedel

Boverket och flera remissinstanser, framfor allt inom den kommunala
sektorn, har framhallit att kommunerna genom forkopslagen far tidig in-
formation om forandringar pé fastighetsmarknaden, att lagen ger en tidig
kontakt med de berérda parterna och att lagen pa sa sétt kan skapa forut-
sattningar for forhandlingar med séljare och kdpare. Det har ansetts att
kommunen nér en forsédljning av en fastighet aktualiseras kan anvénda
mdjligheten till forkop som ett patryckningsmedel, exempelvis om kom-
munen inte kommer over en viss del av fastigheten i ett plangenomforan-
de syfte. Ett annat exempel &r att en kommuns hot om att utéva forkop
kan anvéndas nir kommunen Onskar teckna ett exploateringsavtal som
syftar till att reglera vissa plangenomf6randefragor med en fastighetsédga-
re. Det framgér inte av underlaget i vilken omfattning foérkopslagen ut-
nyttjas i dessa syften.

Enligt den proposition som lag till grund for forkopslagen &r ett viktigt
syfte med lagen att forbattra kommunernas mojligheter att pa ett tidigt
stadium forviarva mark som behovs for samhéllsutvecklingen. Det anges
att kommunen genom forkdpsinstitutet kan fa information pa ett mycket
tidigt stadium om forséljningar av sddan mark som kan komma i fraga
for titbebyggelse. Det anges vidare att det till och med kan ifrdgasittas
om inte forkopsinstitutet kan fa sin kanske storsta betydelse genom att
tjidina som informationskélla i kommunernas strivan att féra en framsynt
markforvarvspolitik” (prop. 1967:90 s. 42).

Den aktiva och framsynta markpolitik som kommunerna forutsattes f6-
ra i syfte att motverka markvardestegring och att trygga markforsérjning-
en for den langsiktiga samhéllsutvecklingen har i stor utstrackning ersatts
av en samhéllsplanering som bygger pa enskilda, privata initiativ och pa
ett plangenomférande som dven det i stor omfattning sker i privat regi.

Den information om fastighetsmarknaden som kommunerna fér till
foljd av forkopslagen kommer inte i ett tidigt skede. Den tidiga informa-
tion som forarbetena ndmner syftar pa att kommunerna ska fa kinnedom
om fastighetstransaktioner i god tid fore en planerad &ndring i markan-
vandningen och att kommunen genom att férvirva mark ska kunna mot-
verka markvirdestegring. De tidiga kontakter med berorda parter som
Boverket och flera remissinstanser hévdar att forkdpslagen bidrar till att
skapa, utgdr i sjdlva verket information som kommer in till kommunen i
slutskedet av en fastighetsaffir. Innan kommunen kan agera har ofta fas-
tigheten bjudits ut till forsdljning, visning dgt rum, bud ldmnats, kope-
avtal tecknats, laneférhandlingar bedrivits, kdpebrev utvixlats, tilltrade
skett, lagfart sokts och ansdkan om inteckning getts in.

Den tidiga informationen om fastighetsmarknaden och om vilka fastig-
heter som bjuds ut pa marknaden finns i stéllet i de flesta fall hos fastig-
hetsmiklarna. Dessa formedlar information om de fastigheter som ér till
salu via lokalpress, Internet med mera och till den som pa forhand visat
intresse for fastigheter inom ett visst geografiskt omrade eller en viss typ
av fastigheter. Kommunerna har givetvis mdjlighet att pa dessa sétt till-
godogora sig information om fastighetsmarknaden, &@ven i tidiga skeden.
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Information om fastighetsoverlételser, prisutvecklingen, marknadsanaly-
ser och annat som ror fastighetsmarknaden kan inhdmtas genom olika
tjénster som bygger pa fastighetsregistret.

Det finns skél att ifrdgasétta argumentet att forkopslagen kan anvindas
som ett patryckningsmedel ndr kommunen ar intresserad av enbart en
mindre del av en fastighet eller kommunen Onskar teckna ett exploate-
ringsavtal med en fastighetsdgare. Varken av lagen eller dess forarbeten
kan utlésas att avsikten varit att anvénda lagstiftningen pa detta sitt.

I forarbetena till forkopslagen anges i stéllet att “ett tillgodoseende av
kommunens intresse av att fa begrénsa sitt forvarv till enbart sddan mark
som kommunen har behov av skulle leda till att man borde tillata att for-
kopet fick avse bara en del av en forséld fastighet. Uppenbarligen bor en
sddan vég inte betrddas nér det géller forkopsritten.” Ett forkop ska om-
fatta all den fasta egendom som ingar i den forséljning vid vilken for-
kopsrétten utdvas. 1 forarbetena anges vidare att om det i ndgot speciellt
fall foreligger ett starkt personligt eller ekonomiskt intresse till en eller
flera Gverlatna fastigheter, kan detta — dven om intresset dr knutet endast
till en av flera Gverlatna fastigheter — innebéra att det framstar som oska-
ligt att forkop sker. Om sa ar fallet ska tillstand vagras enligt oskélighets-
regeln. Kommunens forkopsrétt gar dd om intet betréffande all den fasta
egendom som ingar i forsdljningen.

En del av en fastighet kan i stéllet kdpas efter en sedvanlig forhandling
eller tas i ansprak med stod av bestimmelser i fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller plan- och bygglagen (1987:10) eller genom expropria-
tion.

Avsikten har inte heller varit att genom hot om forkop forbattra kom-
munens forhandlingsldge i samband med ingéende av exploateringsavtal.
Kommunen har genom det sa kallade planmonopolet mdjlighet att prova
frdgan om var, nir och hur planldggning ska ske. En tillimpning av ex-
ploatorsbestimmelserna i 6 kap. 18-23 §§ plan- och bygglagen kan ge
kommunen vissa forutsattningar att komma i besittning av mark som be-
hovs for allmén plats och att fa tdckning for kostnader for iordningstil-
lande av gator och parker m.m. I stillet for att tillimpa exploatorsbestdm-
melserna i samband med planldggning traffar kommunerna ofta exploate-
ringsavtal som reglerar motsvarande frdgor med markens dgare. Sddana
avtal tecknas i forekommande fall innan kommunen antar en detaljplan
som medfor att byggratter laggs ut over privatdgd mark.

Syftet med forkopslagen har sammanfattningsvis inte varit att den ska
anvindas som ett hot eller patryckningsmedel infor forhandlingar om kop
av delar av fastigheter eller for att 3 till stind exploateringsavtal. Aven
om forkopslagen upphévs finns det goda forutsttningar for kommunerna
att fa tidig information om vad som héinder pé fastighetsmarknaden och
information om fastighetsoverlatelser, prisutvecklingen, marknadsanaly-
ser med mera. Kommunen kan pé andra sitt forvirva delar av fastigheter
och fa till stand exploateringsavtal.

Risken for en betydande 6kning av tvangsvisa forvérv dr forsumbar

I forarbetena till forkdpslagen framhélls att forkopsrétten inte dr avsedd
att for kommunernas del ersétta vanliga kop. Den har framst tillkommit
for att kommunerna ska kunna forvérva egendom som med forbigaende
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av kommunen sélts till annan. Det kan rora sig om fall ndr kommunen
inte har getts tillfdlle att forhandla med séljaren eller nidr kommunen
forklarat sig villig att godta de villkor séljaren stillt men kommunen dndé
blir forbigangen.

Flera remissinstanser har ansett att det finns en risk att kommunerna i
Okad utstrickning behdver anvénda sig av tvangsforvdrv (expropriation)
om forkdpslagen upphévs.

Av de ansokningar om tillstand till forkop som regeringen provat under
det senaste decenniet har regeringen i cirka 40 procent av fallen inte gett
tillstand. Detta har i regel motiverats med att det inte funnits formella el-
ler sakliga forutséttningar for ett tillstand. Darutdver har Regeringsritten
upphévt nagra beslut dér regeringen gett tillstand till forkop. Inte i nagot
av de fall dir regeringens eller Regeringsrittens provning inneburit ett
avslag pad en kommuns ansokan om forkop har kommunen aterkommit
med en begéran om tillstand till expropriation for att komma i besittning
av den aktuella fastigheten. Kommunens intresse har alltsd inte i nagot av
dessa fall varit s stort att kommunen valt att soka forvirva fastigheten
med stdd av expropriationslagen (1972:719).

Det é&r inte troligt att kommunerna i annat &n undantagsfall kommer att
anvinda sig av en sa ingripande tvangsatgiard som expropriation for att
forvérva en fastighet som annars skulle ha férvarvats med stod av for-
kopslagen.

Sammantaget ar risken forsumbar att ett upphivande av forkopslagen
leder till en betydande 6kning av antalet ansdkningar om tillstand till ex-
propriation.

Sammanfattande bedomning

Forkopslagen har spelat ut sin roll som ett medel att féra en aktiv kom-
munal markpolitik for att forhindra markvérdestegring och for att till-
godose behovet av mark for tatbebyggelse och dirmed sammanhingande
anordning. Aven nir det giller dvriga forkdpsgrunder har lagen endast en
marginell betydelse for att tillgodose nadgot kommunalt behov. Denna
slutsats bekréftas av att antalet fullbordade forkdp sedan mitten av 1990-
talet &r litet, endast cirka 15 per ar.

Samtidigt medfor forkopslagen betydande oldgenheter for fastighets-
marknaden. For sdljare och kdpare av ett stort antal fastigheter innebar
lagen onddig tidsutdrakt, ett visst merarbete och en kortvarig osékerhet. I
de fall som kommunen beslutar att utdéva forkdpsritten uppkommer en
betydligt langre osékerhet for parterna, med betydande oldgenheter som
foljd. Lagstiftningen fororsakar kostnader for myndigheter, enskilda,
maiklare samt banker och andra laneinstitut.

Ny lagstiftning inom plan- och byggomradet, kulturminnesomréadet och
miljdomradet har efter hand skapat forbéttrade och alternativa mojlighe-
ter for kommunerna att genom planeringsatgédrder eller pad annat sitt
sakerstélla bevarande och skydd av mark och byggnader.

Den information om fastighetsmarknaden som kommunerna far genom
forkdpslagen kan kommunerna fa del av pa ett betydligt mer effektivt satt
utan att fastighetsmarknaden paverkas. De kostnader som tillimpningen
medfor for kommuner, statliga myndigheter och domstolar ar betydande

Prop. 2009/10:82

25



stilld i relation till antalet fullbordade forkop. Kostnaderna for det all-
ménna motsvaras sdledes inte av nagon tillricklig nytta.

Det finns flera andra sitt for en kommun att férvérva fastigheter som
behovs for att tillgodose ett kommunalt &ndamal. Risken for en betydan-
de 6kning av antalet ansokningar om tillstdnd till expropriation vid ett
upphévande av forkdpslagen dr forsumbar.

Forkopslagen tillampas inte pa ett enhetligt sitt, vilket kan leda till
bristande rattssdkerhet. Kunskapen om lagstiftningen &r begridnsad bland
annat till f6ljd av att kommunerna anvinder mdjligheten till forkop sa
sdllan. Dessutom finns det vissa mojligheter att kringgé lagen.

Vid en samlad bedomning finner regeringen att forkopslagen bor upp-
hivas.

6 Foljdéndringar 1 annan lagstiftning

Regeringens forslag: Med anledning av att forkdpslagen (1967:868)
upphévs, tas vissa bestimmelser i jordabalken och jordforvérvslagen
(1979:230) som hénvisar till forkopslagen bort.

Boverket har inte lamnat nigot forslag till foljdédndringar i annan lag-
stiftning.

Skilen for regeringens forslag: I 18 kap. 8 §, 20 kap. 7 § och 22 kap.
3 § jordabalken finns bestdmmelser som hénvisar till forkopslagen
(1967:868). Sédana bestimmelser finns dven i 3 och 10 §§ jordforvarvs-
lagen (1979:230). Dessa bestimmelser bor inte finnas kvar nér forkops-
lagen upphévs.

7 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forkopslagen upphor att gélla vid utgangen av
april 2010. Den upphévda lagen géller fortfarande vid en forséljning
av fast egendom eller tomtrétt i sidan egendom, om kommunen fore
den 1 maj 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten en-
ligt 7 §.

Andringarna i jordabalken och jordforvirvslagen (1979:230) trider i
kraft den 1 maj 2010. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fall dir
kommunen fore den 1 maj 2010 har gjort en anmélan till inskrivnings-
myndigheten enligt 7 § forkdpslagen (1967:868).

Boverket har inte ldmnat négot forslag i friga om ikrafttradande eller i
fréga om Gvergéngsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag: Forkopslagen bor upphdra att gélla
vid utgangen av april 2010.

Det behovs en bestimmelse om vad som géller dvergangsvis om en
kommun har fattat beslut om att utdva forkopsritten fore ikrafttrddandet.
Avgorande for om den upphdvda lagen fortfarande ska gélla vid en for-
sdljning av fast egendom eller tomtrétt i sddan egendom bor vara om
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kommunen fore den 1 maj 2010 har gjort en anmélan om forkopet till
inskrivningsmyndigheten enligt 7 §.

De foreslagna &ndringarna i jordabalken och jordforvdrvslagen
(1979:230) bor trada i kraft den 1 maj 2010. I fraga om bade jordabalken
och jordforvarvslagen behdvs en dvergangsbestimmelse som innebér att
de édldre bestammelserna fortsétter att gilla 1 fall dir kommunen fére den
1 maj 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §
forkopslagen.

8 Konsekvenser

8.1 Domstolarna

Flera av de beslut som fattas av kommuner och myndigheter i forkops-
drenden kan efter dverklagande eller begéran om réttsprovning bli fore-
mal for provning vid domstol. Kommunens beslut att utdéva forkop far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt reglerna om laglighets-
provning. Inskrivningsmyndighetens beslut att infora en uppgift i fastig-
hetsregistret om att kommunen beslutat att utéva forkop far 6verklagas
till allmin domstol. Regeringens beslut att ge tillstand till forkop kan
komma att provas av Regeringsratten enligt reglerna om réttsprovning.

Kommunerna beslutar om att utéva forkdp endast i nagra fa fall varje
ar. Det innebdr att antalet mal som provas i domstol dr mycket litet. Vid
ett upphévande av forkopslagen kommer domstolarna inte langre att be-
hova befatta sig med mél som har med den kommunala forkopsratten att
gora. Detta medfor en helt obetydlig minskning av domstolarnas totala
arbetsuppgifter och for dess kostnader. Regeringen beddmer att antalet
expropriationsdrenden vid domstolarna inte kommer att paverkas i ndgon
nimnvird omfattning.

8.2 Regeringen och lansstyrelserna

Regeringen provar cirka 10 ansdkningar om forkdp per ar. Flertalet av
dessa remitteras for yttrande till den lénsstyrelse inom vilket 1dn den be-
rorda fastigheten ar beldgen. Regeringskansliets beredning av ansékning-
arna utgdr en mycket begrinsad del av arbetsuppgifterna vid den enhet
inom Miljodepartementet som i 6vrigt huvudsakligen handlagger rege-
ringens drenden som ror tillimpningen av framfor allt miljobalken och
plan- och bygglagen (1987:10). Om forkopslagen upphévs kommer an-
sokningarna om tillstand till forkdp att upphora. Det medfor en marginell
minskning av arbetsuppgifterna inom Regeringskansliet och lénsstyrel-
serna.

83 Lantméteriet

Inskrivningsdrenden handléggs sedan den 1 juni 2008 vid en for landet
gemensam inskrivningsmyndighet. Enligt 19 kap. 3 § jordabalken ar den
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statliga lantméterimyndigheten inskrivningsmyndighet. Vid inskrivnings-
myndigheten handlaggs drenden om lagfart med anledning av kop, byte
och gava av fastighet. Vid myndigheten provas bland annat frdgan om
det finns forutséttningar for lagfart med hénsyn till forkdpslagens regler
om kommunal forkopsratt. Handlaggningen omfattar flera moment. En-
ligt Boverkets rapport uppgar antalet fastighetsdverlatelser som arligen
traffas av reglerna om forkopsritt till cirka 45 000. Boverket har bedomt
kostnaden for inskrivningsmyndighetens hantering av dessa drenden till
cirka 2 miljoner kronor per ar. Ett upphiavande av forkdpslagen medfor
att myndigheten inte ldngre behdver prova fragan om forkopslagen utgor
hinder mot lagfart och att andra arbetsmoment som é&r knutna till hand-
laggningen av forkdpsédrenden inte langre behdver utforas. Den minskade
arbetsinsatsen motsvarar den kostnad som inskrivningsmyndigheten i dag
lagger ner pa uppgifter foranledda av forkopslagen.

8.4 Statsfinansiella konsekvenser

Av avsnitt 9.1-9.3 framgér att arbetsuppgifterna vid domstolar, regering-
en, lansstyrelser och lantmédterimyndigheten (inskrivningsmyndigheten)
kommer att begrénsas nar forkopslagen upphévs. Det medfor att de admi-
nistrativa kostnaderna kommer att minska. Kostnadsminskningen &r dock
marginell pd grund av det ringa antalet forkopsdrenden som handldggs
vid domstolarna och forvaltningsmyndigheterna jamfort med de 6vriga
mal och drenden som dessa handldgger. Den enda signifikanta kostnads-
minskningen uppstar vid lantméterimyndigheten genom att den avlastas
flera arbetsmoment som ar knutna till &renden som omfattas av den kom-
munala forkopsritten.

Sammanfattningsvis har ett upphivande av forkopslagen positiva stats-
finansiella konsekvenser eftersom regeringens och myndigheternas admi-
nistrativa kostnader minskar.

8.5 Kommunerna

Enligt Boverkets rapport uppgér kommunernas kostnader for hantering
av omkring 45 000 forkdpsirenden per ar till cirka 17 miljoner kronor.
Ett upphévande av forkopslagen medfoér en motsvarande besparing for
kommunerna.

Kommunerna behéver information om fastighetsmarknaden for att
bland annat kunna genomfora egna fastighetsforvérv och fastighetsvirde-
ringar. Séddan information ar redan tillgénglig for flertalet kommuner ge-
nom uppkopplingar mot fastighetsregistret eller de kommunala fastig-
hetsinformationssystem som har byggts upp. P& marknaden finns ocksa
olika tjanster som bygger pa information fran fastighetsregistret.

Information om vilka fastigheter som &r aktuella for forsiljning kan er-
hallas genom miklarnas annonsering pa nitet och i dagspressen. Kom-
munerna kan till méklarorganisationerna anmadla sitt intresse av att kdpa
fastigheter av en viss typ eller inom ett visst omrade.

Ett upphdvande av forkdpslagen innebir att kommunerna forlorar ett
instrument for att forvirva fastigheter. Av Boverkets utvirdering framgar
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att det ror sig om i storleksordningen 15 fastigheter per ar. Hur ska da
kommunerna kunna forvirva motsvarande fastigheter i fortsittningen?
Som framgér av forarbetena till forkopslagen har lagen inte haft till syfte
att for kommunernas del ersétta vanliga kop. Lagen har tillkommit framst
for att en kommun ska kunna férviarva egendom som med forbigéende av
kommunen salts till annan. Ett sddant forbigdende av kommunen kan
vara aktuellt ndr en fastighetsdgare av ndgon speciell anledning vill sidlja
sin fastighet till en viss person och inte vill att kommunen ska bli dgare
till fastigheten. I ett sadant fall kan det finnas sldktskaps- eller sérskilda
vanskapsforhéllanden eller andra speciclla omsténdigheter som medfor
att fastigheten inte kommer ut pa den allmdnna marknaden och att den
overenskomna kopeskillingen inte uppgér till en niva som skulle motsva-
ra en marknadsmaissig virdering av fastigheten. Kommunen kan i dag
ingripa mot en sadan fastighetsdverlatelse, vilket inte langre blir mdojligt
nir forkopslagen upphévs. Dessa fall torde dock vara fa till antalet.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att om kommunens forkopsrétt i
ett fall som ovan bestrids och kommunen anséker hos regeringen om till-
stand till forkop, ska regeringen beakta bland annat bestimmelserna i 3
och 9 §§ forkopslagen. Enligt dessa &r vissa slaktrelaterade fastighets-
overlatelser undantagna fran forkopsratten. Tillstdnd till forkop ska inte
heller ges om det dr oskéligt att forkop sker med hénsyn till forhéllandet
mellan séljare och kopare eller villkoren for eller omsténdigheterna vid
forséljningen. Dessa forhéllanden medfor att forkopslagen over huvud
taget inte kan tillimpas. Av de fa fall dd en fastighetsdgare enligt vad
som angetts ovan inte vill overldta sin fastighet till kommunen utan till
nagon annan, ir det darfor enbart i ett 4n mera begrinsat antal fall som
kommunen har forkopsratt enligt lagen. Sannolikt kommer det att vara
ytterst fa fastighetsoverlételser dar sidljaren av principiella skél inte 6ns-
kar overlata sin fastighet till en kommun och alltsd forbigar kommunen
genom att avsiktligt i stéllet 6verldta den till en annan kdpare. Det ar
enbart dessa fastigheter som kommunen i fortsittningen inte kan rdkna
med att forvdrva genom frivilliga avtal nér forkopslagen upphévs.

Av de ansokningar om tillstand till forkop som beretts inom Regerings-
kansliet framgar att flera av fastighetsoverlatelserna har foregétts av an-
nonsering i dagspress, att fastigheterna lagts ut pa nétet till forsiljning
och att kommunerna visat intresse for fastigheten forst sedan kdpeavtal
ingétts. Ett upphdvande av forkopslagen kan med andra ord ge anledning
till en mera aktiv kommunal bevakning i tidiga skeden av vad som hén-
der pé fastighetsmarknaden.

Kommunens behov av mark for olika d&ndamél bor liksom hittills till-
godoses huvudsakligen genom frivilliga forvirv. Om en kommun inte
kan ingé frivilliga avtal om forvirv av en fastighet och det dr nddvéndigt
for kommunen att kunna anvinda ett specifikt markomrade, dr det i vissa
fall mojligt att med stdod av fastighetsbildningslagen (1970:988) eller
plan- och bygglagen (1987:10) komma i besittning av eller fa en sérskild
ratt till markomradet. I de fall detta inte dr mojligt aterstar mojligheten att
ansoka om tillstdnd till expropriation. Regeringens bedomning ar att ett
sadant forfarande kommer att tillimpas i mycket begrdnsad omfattning.

Det finns alltsd goda forutséttningar for kommunerna att ocksa i fort-
sattningen forvérva fastigheter som behdvs for att tillgodose behovet av
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mark. Kostnaderna for att genomfora fastighetsforvirv efter ett upphév-
ande av forkopslagen beddms inte bli hogre 4n i dag.

Sammanfattningsvis kommer kommunernas administrativa kostnader
att minska vid ett upphdvande av forkdpslagen och kommunernas infor-
mationsbehov kunna tillgodoses pa annat sétt niar forkopslagen upphavs.
Kostnaderna for att trygga kommunernas behov av mark bedéms inte
oka.

8.6 Foretag och enskilda

Ett upphdvande av forkdpslagen har positiva effekter for foretag och en-
skilda. Det géller inte minst foretag och enskilda som upptriader som sélj-
are eller kopare vid fastighetsoverlatelser, men ocksd de som har verk-
samhet med anknytning till fastighetsoverlatelser, i forsta hand fastig-
hetsméklare, banker och andra kreditinstitut.

For siljare och kopare av fastigheter kan overlatelser i fortsdttningen
ske utan risk for att kommunen ska tréda i koparens stélle och utan forse-
ningar pd grund av utdragna forkopsprocesser. En Overlételse kan ge-
nomforas snabbare och utan att kommunen, inskrivningsmyndigheten,
regeringen eller rittsvisendet behover engageras. Det blir ldttare att for-
utse parternas réttsliga och ekonomiska forhallanden.

Ett upphdvande av forkopslagen innebér att fastighetsméklarnas arbete
forenklas. Tydligare information kan ldmnas till sdljare och kdpare om
nér fastighetsoverlatelsen kan genomforas. Det osdkerhetsmoment som
lagen medfor bortfaller liksom behovet av att ldmna in en anmédlan om en
fastighetsoverlatelse for att klarldigga kommunens intresse av att utova
forkopsratten innan lagfart kan beviljas. For bankerna och kreditinstitu-
ten kommer diskussioner om pantséttning av skuldebrev med mera att
underléttas av att det inte finns ndgon risk for att dverlatelsen inte kan ge-
nomforas enligt sdljarens och koparens intentioner. Det finns inte heller
nagot behov av att reglera ekonomiska forhéllanden i efterhand, vilket
kan vara fallet nir en kommun fullfljer ett forkop.

8.7 Regelforenkling

Regeringen har sedan hdsten 2006 ett mél att minska foretagens admini-
strativa kostnader till foljd av statliga regler med minst 25 procent till
hosten 2010. Ett omfattande arbete med att identifiera och méta foretag-
ens administrativa kostnader och att 6ka kunskapen om regelbérdan samt
att identifiera mojliga atgédrder for att begrdnsa denna har genomforts.
Regeringen har dven vidtagit en rad atgidrder som har paverkat utveck-
lingen i avsedd riktning.

Forslaget ar en del av regeringens regelforenklingsarbete. Ett upphév-
ande av forkopslagen medfor att kostnaderna for foretag, banker och kre-
ditinstitut som dr verksamma inom fastighetsomradet minskar. Fastig-
hetsoverlatelser med foretag som avtalsparter kan genomforas snabbare,
bland annat till foljd av att kommunens stillningstagande till ett eventu-
ellt forkop inte behdver avvaktas. Det kapital som knyts till fastighets-
overlatelser kommer att vara bundet under en kortare tid. En marknads-
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storning elimineras samtidigt som rorligheten pa sévil fastighets- som
kapitalmarknaden gynnas.

Tillvaxtverket (tidigare Verket for ndringslivsutveckling) har redovisat
en mitning av niringslivets administrativa kostnader inom omréadet for
bygg- och fastighetsritt. Forkopslagen har ingétt i undersokningen. Re-
dovisningen avser enbart de administrativa kostnader som uppkommer
ndr en forsiljning av en fastighet anmals till kommunen innan lagfart
soks. Antalet sddana anmaélningar har berdknats till 7 140 per ar och kost-
naderna for att administrera dem har bedomts uppga till 364 000 kronor.
Att foretag darutover har kostnader for ans6kningar om lagfart paverkas
inte av att forkopslagen avskaffas. Eftersom det i undersokningen konsta-
teras att kommunerna utdvar sin forkopsratt 1 ett mycket begransat antal
fall har det i undersékningen gjorts beddmningen att utnyttjandet av for-
kopsriétten i det ndrmaste ar obefintlig. I métningen av foretagens kostna-
der har man inte intervjuat nagot foretag som varit med om att kommu-
nen utdvat forkopsritten. Undersdkningen anger att den standardiserade
tiden och ddrmed ocksa kostnaden for ett bestridande ar noll. I undersok-
ningen har med utgdngspunkt i dessa forhallanden inte heller redovisats
nagra kostnader som uppkommer for ett foretag om kommunen ansoker
om tillstand till forkop hos regeringen.

8.8 Andra konsekvenser

En lagstiftning som begrénsar eller paverkar fastighetsmarknaden inne-
bar sjdlvfallet vissa storningar pa marknaden. En spekulant kan avhalla
sig fran att forvdrva en fastighet pa grund av att det finns en risk att kom-
munen utovar sin forkopsrétt. Osékerheten om kommunens instéllning
och risken for ett utdraget forkdpsirende kan péverka intresset for en viss
fastighet eller for fastigheter inom ett visst geografiskt omrade. Regler-
ingen innebér att en forsdljning som omfattas av lagen fordrdjs med i
normalfallet hogst tre ménader men betydligt ldngre i de fall kommunen
beslutar att utdva sin forkopsrétt.

Forkdpslagen innebar att det kapital som ar bundet i en fastighetstrans-
aktion inte kan anvéndas till andra investeringar. Forutsattningarna for att
reparera eller investera i forbéttringar i fastigheten kan vara begriansad
under den tid som kommunen prévar om den ska utova forkopsritten och
fram till dess att kommunens beslut att utéva forkop har resulterat i ett
fullbordat forkop.

Aven drifts- och underhallsitgirder kan komma att eftersittas. Bover-
ket har inte redovisat nagon bedémning av kostnaderna for sadana oldg-
enheter. I rapporten anges att kostnaderna for marknadsstérningarna &r
svéra att berdkna. Ett upphidvande av forkopslagen innebér att marknads-
storningarna upphor. De aktdrer som upptriader som siljare och kdpare —
oavsett om det ror enskilda personer, foretag eller kommuner — skulle
vidare fa mera likvérdiga forutséttningar att delta pa fastighetsmarknaden
och fastighetsoverlatelserna kunna genomforas pé ett snabbare och min-
dre komplicerat sétt.
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8.9 Alternativ till ett upphavande av forkdpslagen

Boverket har i sin utvdrdering redovisat flera alternativ till ett upphév-
ande av forkopslagen. Ett av dessa innebér att forkopslagen finns kvar i
sin nuvarande utformning. Den konsekvensbeskrivning som redovisats
ovan utgdr en jamforelse med detta alternativ.

Ett annat av Boverkets alternativ innebér att forkdpsdndamalen enligt
punkterna 1-4 1 1 § forsta stycket forkdpslagen upphavs men att dndama-
let enligt punkten 5, som avser vissa bebyggda permanentbostadsfastig-
heter beldgna inom vissa omraden dér det rader en avsevérd efterfragan
pa fritidsbostider, behalls. Detta var det alternativ som Boverket fororda-
de i 1992 ars utvdrdering av lagen. Resultatet av den kommunenkét som
Boverket har genomfort vid 2008 ars utvardering visar att endast tre pro-
cent av de genomforda forkdpen under aren 2003—2007 grundas pé punk-
ten 5. Oversatt till antalet fullbordade forkdp innebir det i genomsnitt en
halv fastighet per ar. Boverket anger i utvdrderingen att det inte finns
skdl att bibehélla forkopslagen enbart for det nu aktuella &ndamalet.

Boverket redovisar dven ett alternativ som innebér att endast punkten 1
i1 § forsta stycket forkopslagen behalls, det vill sdga det ursprungliga
forkopsdndamalet som avser titbebyggelse och ddrmed sammanhéngan-
de anordning. Antalet fastighetsoverlatelser som direkt skulle tréffas av
forkopslagen skulle dock minska hogst marginellt om det redovisade
alternativet genomfordes, samtidigt som den administrativa belastningen
for kommuner och myndigheter i huvudsak skulle vara oférandrad. Inte
heller skulle de oldgenheter som forkdpslagen medfor for séljare och ko-
pare och for foretag och kreditinstitut som dr engagerade i1 fastighets-
affdrer fordndras i ndgon storre utstrdckning.

Boverket har redovisat vissa andra forslag till &ndringar i forkopslagen.
Forslagen innebar att en kommun ska kunna besluta om att undanta vissa
geografiska omrdden i kommunen frén lagens tillimpningsomréde, att re-
geringens tillstandsprovning flyttas dver till en domstol och att kommu-
nen vid begéran ska ldmna ett bindande férhandsbesked om forkopsrétten
ska utovas eller inte.

Genom att en kommun beslutar att generellt avstd fran att utova forkop
inom ett visst geografiskt omrade skulle antalet sddana overlatelser som
traffas av den kommunala forkdpsritten kunna begriansas. For genomfor-
ande av forslaget krdvs dels langsiktiga kommunala stillningstaganden
till hur omradena ska avgrénsas, dels en utveckling av fastighetsregistrets
inskrivningsdel sé att inskrivningsmyndigheten péa ett rationellt sétt kan
utmonstra de fastigheter som inte langre ska omfattas av forkopsratten.

En skyldighet for kommunen att limna ett bindande forhandsbesked att
avstd fran att utova forkdp av en viss fastighet bor kunna regleras pa ett
forhallandevis enkelt sitt. Ett forhandsbesked att kommunen avser att
utdva sin forkopsritt pa vissa angivna villkor medfor ddremot inte ndd-
vandigtvis att en fastighetsoverlatelse verkligen kommer till stdnd. Sélja-
ren kanske i ett sddant fall i stillet avstar fran att sélja fastigheten eller
anviander kommunens beslut som ett argument for att pressa upp forsélj-
ningspriset vid férhandlingar med en annan spekulant.

Prop. 2009/10:82

32



Boverket har inte redovisat nagra forfattningsforslag eller ndgon kon-
sekvensanalys i denna del. Enligt regeringens bedémning skulle de fore-
slagna andringarna i forkopslagen, om det skulle vara mojligt och lamp-
ligt att genomfora dem, inte heller ha samma positiva effekter for kom-
muner, myndigheter och enskilda som ett upphidvande av lagen.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om upphévande av forkopslagen
(1967:868)

Overgangsbestimmelsen

I bestimmelsen anges att den upphévda lagen fortfarande géller vid en
forséljning av fast egendom eller tomtrétt i sddan egendom, om kommu-
nen fore den 1 maj 2010 har gjort en anmaélan till inskrivningsmyndig-
heten enligt 7 §. For att forkopsrétten ska kunna utdvas i ett sddant fall,
ska kommunen fore den 1 maj 2010 ge in ett bevis om att séljare och
kopare har underréttats om beslutet att utdva forkopsrétt (jfr NJA 1972
s. 176).

Om kommunen har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten en-
ligt 7 § fore den 1 maj 2010, har siljaren och kdparen mdjlighet att pa det
sdtt och inom den tid som anges i 9 § bestrida kommunens forkop. 1 ett
sadant fall far kommunen &ven ansdka om tillstdnd till forkopet hos
regeringen.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 jordabalken
18 kap. 8 §

Med anledning av att forkopslagen upphédvs éndras forsta stycket sa att
det inte langre finns en hénvisning till bestimmelsen i 7 § forkopslagen
om anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel av ett beslut av en
kommun om att utdva forkopsratten.

20 kap. 7 §

Med anledning av att forkopslagen upphévs utgér punkten 12 om vilan-

deforklaring av en lagfartsansdkan pé grund av att forvérvet dr beroende

av att kommunalt forkop inte sker eller vid forkop detta inte dr fullbordat.
I 6vrigt moderniseras paragrafen sprékligt.

22 kap.3 §

Med anledning av att forkopslagen upphévs utgar punkten 7 om avslag
pa en ansdkan om inteckning pa grund av att ett drende om anteckning
enligt 7 § forkopslagen att en kommun beslutat utéva forkopsratt i fraga
om egendomen har upptagits pa inskrivningsdag och ansdkningen gors
av den som Overlatit egendomen.
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Overgangsbestimmelsen i punkten 2

Enligt punkten 2 géller dldre bestimmelser fortfarande i fall ddr kommu-
nen fore den 1 maj 2010 har gjort en anmaélan till inskrivningsmyndighe-
ten enligt 7 § forkopslagen. En anmélan enligt 7 § forkopslagen avser
fast egendom eller tomtrdtt i sddan egendom som omfattas av en kom-
muns forkopsratt enligt 1 § samma lag. Enligt 7 § forsta stycket ska ett
beslut om att utdva forkopsrétten antecknas i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel for varje fastighet som ingér i forsiljningen. Overgdngsbestim-
melsen i punkten 2 har anpassats till overgangsbestimmelsen till lagen
om upphévande av forkopslagen.

Av punkten 2 foljer att om kommunen inom den angivna tiden har
gjort en anmadlan till inskrivningsmyndigheten, géller fortfarande bestdm-
melsen i 18 kap. 8 § forsta stycket om hinder mot god tro i fraga om en
omstdndighet som antecknats i inskrivningsregistret. Det innebér att for
att bestimmelsen ska ha fortsatt réttslig verkan ska kommunens anmélan
ha antecknats i registret.

De édldre bestimmelserna i 20 kap. 7 § 12 om vilandeforklaring av en
lagfartsansdkan och 22 kap. 3 § forsta stycket 7 om avslag pé en ansékan
om inteckning fortsétter ocksa att gilla, om kommunen har gjort en an-
maélan enligt 6vergangsbestimmelsen.

9.3 Forslaget till lag om éndring i jordfoérvirvslagen
(1979:230)

3§

Med anledning av att forkopslagen upphévs dndras punkten 3 sé att be-
stimmelsen om undantag fran jordforvdrvslagen inte ldngre omfattar det
fallet att en kommun utdvar forkdpsrétt enligt forkopslagen.

10§

Med anledning av att forkopslagen upphivs utgar andra stycket andra
meningen, som anger hinder mot att prova en friga om forvirvstillstand
pa grund av omstindigheter som rér kommunalt forkop enligt den lagen.

Overgangsbestimmelsen i punkten 2

Enligt punkten 2 géller dldre bestimmelser fortfarande i fall dar kommu-
nen fore den 1 maj 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndig-
heten enligt 7 § forkopslagen. Bestimmelsen har anpassats till over-
gangsbestimmelsen till lagen om upphévande av forkopslagen.

Av bestimmelsen foljer att om kommunen inom den angivna tiden har
gjort en anmadlan till inskrivningsmyndigheten, géller bestimmelsen om
undantag frén jordforvérvslagen i 3 § 3 i sin dldre lydelse. Undantaget
géller endast om kommunen slutligt utévar forkopsrétt enligt forkopslagen.

Om en anmélan har gjorts till inskrivningsmyndigheten inom den an-
givna tiden géller &ven den éldre lydelsen av 10 § jordforvérvslagen, som
bland annat innehaller en regel om tidpunkten for provning av en anso-
kan om forvarvstillstand i fall som avser forkop.

Prop. 2009/10:82

34



Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksrevisionen, Norrtélje tingsrdtt, Mora tingsritt, Vénersborgs tingsrétt
(fastighetsdomstolen och miljodomstolen), Umed tingsritt (fastighets-
domstolen och miljodomstolen), Domstolsverket, Kommerskollegium,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lénsstyrelserna i Stockholms,
Kalmar, Skane, Vastra Gotalands och Norrbottens 14n, Kungl. Tekniska
hogskolan, Lunds universitet, Naturvardsverket, Lantmaéteriet, Forsk-
ningsrddet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande, Konkur-
rensverket, Glesbygdsverket, Tillvaxtverket (tidigare Verket for Nérings-
livsutveckling), Konsumentverket, Fastighetsméklarndmnden, Riksanti-
kvariedmbetet, Haninge, Jérfilla, Norrtilje, Nyndshamns, Upplands-Bro,
Osthammars, Finspangs, Vixjo, Eslovs, Kristianstads, Malmé, Falken-
bergs, Lerums, Lysekils, Orust, Stromstads, Ulricehamns, Eda, Torsby,
Arjings, Fagersta, Gagnefs, Givle, Kramfors, Bergs, Umed, Vindelns,
Arjeplogs, Bodens och Haparanda kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksférbund, Nar-
ingslivets Regelndmnd, Svenskt Naringsliv, Byggherrarna i Sverige AB,
Egnahemségarnas Riksforbund, Fastighetségarna Sverige, Féreningen for
samhéllsplanering, Méklarsamfundet, Samfundet for fastighetsekonomi,
Skérgérdarnas Riksforbund, De sm& kommunernas samverkan (Sma-
Kom), Svenska Bankforeningen, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Jord-
agareforbund, Sveriges Lantmaitareforening, Villadgarnas Riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om upphédvande av forkopslagen (1967:868)

Hérigenom foreskrivs att forkopslagen (1967:868) ska upphdra att gilla
vid utgangen av februari 2010.

Den upphévda lagen géller fortfarande vid en forséljning av fast egen-
dom eller tomtritt i sédan egendom, om kommunen fére den 1 mars 2010
har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §.
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Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 8 §, 20 kap. 7 § och 22 kap. 3 § jorda-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 Kkap.

Sedan ett drende om anteckning
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,
20 kap. 14 § eller 21 kap. 4 §
denna balk eller 7 § forkopslagen
(1967:868) har tagits upp pa en in-
skrivningsdag, far den som déref-
ter har forviarvat egendomen eller
nagon annan rattighet i denna &n
pantritt inte till stod for bestandet
av forvérvet eller ritten till ersétt-
ning enligt 4 § andra stycket &be-
ropa att han eller hon vid forvérvet
varken dgde eller bort dga kédnne-
dom om den omstindighet som
har antecknats.

Sedan ett drende om anteckning
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,
20 kap. 14 § eller 21 kap. 4 §
denna balk har tagits upp pa en in-
skrivningsdag, far den som déref-
ter har forvirvat egendomen eller
nagon annan rattighet i denna &n
pantritt inte till stod for bestandet
av forvérvet eller rétten till ersatt-
ning enligt 4 § andra stycket &be-
ropa att han eller hon vid forvérvet
varken édgde eller bort dga kénne-
dom om den omstindighet som
har antecknats.

Bestdmmelserna i 6 kap. 7 § tredje stycket och 7 a § géller ocksa vid
beddmningen av om vid forvarv av pantritt god tro foreligger i fraga om
en omstdndighet som avses med anteckning enligt forsta stycket.

20 kap.

78§

Forekommer icke omstdndigheter
som avses 1 6 §, skall lagfartsanso-
kan forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava over-
latarens underskrift p& fanges-
handlingen icke &r styrkt av tva
vittnen och Overlitelsen ej skett
genom statlig myndighet,

2. fangesmannen e har lagfart
och fall som avses i 9 § icke fore-

ligger,

Forekommer inte omstindigheter
som avses 1 6 §, ska lagfartsanso-
kan forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava over-
latarens underskrift p& fanges-
handlingen inte &ar styrkt av tva
vittnen och &verlételsen inte skett
genom statlig myndighet,

2. fangesmannen inte har lagfart
och fall som avses 1 9 § inte fore-

ligger,

3. rittegang pagar om héavning eller atergédng av forvarv av fastigheten

eller om béttre rétt till denna,
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4. lagfart sokes pa grund av tes-
tamente, dom eller forrdttning som
annu icke vunnit laga kraft,

5.vid forvirv genom legat detta
¢j utgivits,

6. vid forviarv pa exekutiv for-
sdljning kopebrev ¢j utfardats eller
vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv inlosen e fullbor-
dats,

4. lagfart séks pa grund av testa-
mente, dom eller forrdttning som
annu inte vunnit laga kraft,

5. vid forvirv genom legat detta
inte utgivits,

6. vid forviarv pa exekutiv for-
sédljning kopebrev inte utfardats el-
ler vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv inlosen inte fullbor-
dats,

7. vid overlatelse Gverlataren dr gift och forvérvet enligt dktenskaps-
balkens bestimmelser 4r beroende av den andre makens samtycke,

8. vid oOverlételse Overlataren &r sambo och forvérvet enligt bestim-
melserna i sambolagen (2003:376) &dr beroende av den andra sambons
samtycke, dock endast om &drende om anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel av anmélan enligt 5 § andra stycket den lagen var upp-
taget pa inskrivningsdag nér gverlatelsen skedde,

9.vid overlatelse genom boutredningsman forvérvet enligt drvdabal-
kens bestimmelser ar beroende av dddsbodeldgares samtycke,

10. férvarvet har skett genom en séddan gdva mellan makar som inte
har registrerats enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvarvet avser del av fastighet och &r beroende av fastighets-

bildning,

12. vid kép eller byte forvirvet
dr beroende av att forkép ej sker
eller vid forkép detta ej dr fullbor-
dat,

13. forvérvet i annat fall enligt
lag dr beroende av domstols eller
annan myndighets tillstand,

14. forvarvet &r beroende av
villkor och, i fraga om géva, vill-
koret avser viss tid som ej Oversti-
ger tva ar fran den dag da gavo-
handlingen uppréttades, eller

15. forvarvet 1 fall som avses i
2 kap. 13 a § och 18 kap. 3 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) ar
beroende av bolagsstimmans god-
kdnnande.

12. forvarvet i annat fall enligt
lag ar beroende av domstols eller
annan myndighets tillstdnd,

13. forvéarvet &ar beroende av
villkor och, i friga om gava, vill-
koret avser viss tid som inte over-
stiger tva ar fran den dag da gévo-
handlingen uppréttades, eller

14. forvarvet 1 fall som avses i
2 kap. 13 a § och 18 kap. 3 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) ar
beroende av bolagsstimmans god-
kdnnande.

22 kap.

3§

Ansodkan om inteckning ska avslas, om

1. foreskrifterna i 2 § inte iakttagits,

2.pé grund av sérskild foreskrift eller enligt anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel inteckning inte far beviljas i fastigheten,
3. inskrivning av tomtrétt i fastigheten ar beviljad eller sokt,
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4. fastigheten frangatt sbkanden pa grund av exekutiv forséljning eller
genom expropriation eller liknande tvangsforvirv,

5. sokanden dr i konkurs eller
forsétts i konkurs den dag da in-
teckningen soks samt fastigheten
hor till konkursboet,

6. en del av fastigheten har ut-
miitts eller tagits i ansprak genom
betalningssékring eller fastigheten
eller en del av fastigheten har be-
lagts med kvarstad eller tagits i
forvar och ett drende angdende an-
teckning om atgdrden har tagits
upp senast pd den inskrivningsdag
da inteckningen soks, om inte an-
sokningen har medgetts av Krono-
fogdemyndigheten,

7. drende angdende anteckning
enligt 7 § forkopslagen (1967:868)
att kommun beslutat utova for-
kopsrdtt i fraga om egendomen
upptagits pa inskrivningsdag och
ansékningen gérs av den som
overlatit egendomen.

5. sokanden dr i konkurs eller
forsatts i konkurs den dag dé in-
teckningen soks samt fastigheten
hor till konkursboet, eller

6. en del av fastigheten har ut-
miitts eller tagits i ansprak genom
betalningssékring eller fastigheten
eller en del av fastigheten har be-
lagts med kvarstad eller tagits i
forvar och ett drende angiende an-
teckning om &tgirden har tagits
upp senast pa den inskrivningsdag
dé inteckningen soks, om inte an-
sokningen har medgetts av Krono-
fogdemyndigheten.

Har drende angaende lagfart for sokanden uppskjutits till senare in-
skrivningsdag, ska behandlingen av ansdkan om inteckning uppskjutas

till samma dag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fall dir kommunen fore den
1 mars 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §

forkopslagen (1967:868).
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Forslag till lag om dndring i jordforvarvslagen (1979:230)

Hérigenom foreskrivs att 3 och 10 §§ jordforvarvslagen (1979:230) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller inte

Foreslagen lydelse

3§

1. om egendomen forvirvas fran staten genom Overlatelse av regering-
en, lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,
2. om egendomen forvérvats av staten genom annan myndighet &n sta-

tens affarsdrivande verk,

3. om kommun forvirvar egen-
domen fran staten eller utovar
forkopsrdtt  enligt  forkopslagen
(1967:868),

3. om en kommun forvérvar eg-
endomen fran staten,

4. om egendomen forvdrvas av kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, ar

skyldig att ater avyttra egendomen,

5. om forvérvaren ar gift med dverlataren och inte heller om forvarva-
ren eller, ndr makar forvdrvar gemensamt, nagon av dem &r Gverlatarens
avkomling, allt under forutsittning att 6verlataren inte &r skyldig att av-

yttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestimmelser &r av-
sedd for annat &ndamal &n jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvarvet omfattar omrade
som dr avsett for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk eller sa-
dan fastighet som har nybildats for
annat dndamal 4n jordbruk eller
skogsbruk och som direfter inte
har undergétt taxering,

7. om forvarvet omfattar omrade
som &r avsett for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk eller sa-
dan fastighet som har nybildats for
annat dndamél &n jordbruk eller
skogsbruk och som dérefter inte
har undergatt taxering, eller

8. om andel i fastighet forvdrvas av ndgon som redan éger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att av-

yttra sistndimnda andel enligt 13 §.

10§

Forvarvstillstand skall sdkas inom
tre manader fran det forvérvet
skedde, om inte frdgan om for-
varvstillstdnd enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) skall understéllas
tillstandsmyndigheten av lantméte-
rimyndigheten.

Forvirvstillstaind ska sdkas inom
tre manader fran det forvérvet
skedde, om inte frdgan om for-
varvstillstand enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) ska understillas
tillstandsmyndigheten av lantmite-
rimyndigheten.
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Fraga om forvérvstillstind far
inte provas forrdn forvérvet skett
utom i fall som avses i 2 § 2 eller
3. Ansokan betrdffande forvirv
som skett genom kop eller byte far
inte heller prévas eller pa grund
av dterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkop enligt
forkopslagen  (1967:868)  dger
rum, om det inte dr uppenbart att
forkopsrdtt inte kommer att utév-
as. Tillstand att forviarva egendom
pa offentlig auktion enligt 15 §
lamnas fore auktionen.

Frdga om fOrvarvstillstind féar
inte provas forrdn forvérvet skett
utom i fall som avses i 2 § 2 eller
3. Tillstand att forvirva egendom
pa offentlig auktion enligt 15 §
lamnas fore auktionen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fall dir kommunen fore den
1 mars 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §

forkopslagen (1967:868).
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Prop. 2009/10:82
Bilaga 2
Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 18 e § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

18¢§

Med omrade for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen avses vid

tillimpningen av 18 d § ett omradde som

1. &r lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sddant slag och har en s& begrinsad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften

a) i eller i ndrheten av tdtorter,

b) i ett kust- eller kustskérgards-
omrade fran Forsmark till Veda
vid Storfjirden i Angermanland
eller frdn Skataudden vid Néske-
fjarden till gransen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

b) i ett kust- eller kustskargards-
omrade fran Forsmark till Hornén
i Angermanland eller frdn Skata-
udden vid Néskefjérden till grén-
sen mot Finland,

d) vid Vénern, Vittern, Mélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oreédlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
fragan pa mark for bebyggelse i omréadet, och

4. inte dr ett kust- eller kustskar-
gardsomrade frdn grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fiin Ve-
da vid Storfjdrden till Skataudden
vid Naskefjarden.

4. inte &r ett kust- eller kustskér-
gardsomrade fran grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fidn
Hornon till Skataudden vid Nés-
kefjarden.

En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
ge végledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett sddant
omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen #r inte bindande for

myndigheter och enskilda.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2010.
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Prop. 2009/10:82
Bilaga 3

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-09-25

Nirvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Carina Stdvberg
och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Upphivande av forkdpslagen

Enligt en lagradsremiss den 17 september 2009 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om upphévande av forkopslagen (1967:868),

2. lag om éndring i jordabalken,

3. lag om éndring i jordf6érvarvslagen (1979:230),

4. lag om dndring i miljébalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anders Lillienau.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i miljobalken

Enligt lag utfirdad den 20 maj 2009 (prop. 2008/09:119, bet. 2008/
09:MJU13, SFS 2009:532) beslutade riksdagen &ndringar i miljobalken.
De foreslagna dndringarna hade inriktningen att utveckla ett dndamaéls-
enligt strandskydd som beaktar behovet av utveckling i hela Sverige, sar-
skilt i manga landsbygdsomréden samtidigt som ett ldngsiktigt skydd av
strdndernas natur- och friluftsvirden inte &dventyras. Bl.a. infordes en ny
paragraf, 7 kap. 18 d §, som innehaller sérskilda bestimmelser om vad
man far beakta som sérskilda skl vid provningen av upphdvande av och
dispens fran strandskyddet inom ett “omrade for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen”. Sistndmnda begrepp definieras for tillimpningen av
18 d § i en likaledes ny paragraf, 7 kap. 18 e §. Bl.a. ska enligt forsta
stycket 3 b) och 4 omraden for landsbygdsutveckling i strandnidra lagen
ha en endast liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften bl.a.
inom vissa angivna kust- eller skérgardsomraden. Bestimmelsen innebar
betraffande ett sddant omrade att man ska ha en mer restriktiv syn &n
vanligt (a. prop. s. 110).

Lagéndringarna trader i friga om 7 kap. 18 d § i kraft den 1 februari
2010 och tradde i 6vrigt i kraft den 1 juli 2009.

I remissen foreslds dndringar i 7 kap. 18 e § som innebédr en ny grins-
dragning nér det giller det omrade som &r undantaget fran de nya regler-
na. Andringen, som foreslas triida i kraft den 1 mars 2010, innebér enligt
remissen att Angermanilvens mynningsvik inte dr undantagen frén méj-
ligheten till landsbygdsutveckling.

I remissen saknas en redogorelse for skélen till den foreslagna lagdnd-
ringen. Det framgér inte heller om eller pa vad sétt forslaget har beretts.
Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsiren-
den behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myn- 43



digheter. Vidare foreskrivs att i den omfattning som behovs tillfdlle ska
lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

Under foredragningen i Lagradet har uppgetts att regeringen lagt infor-
mation fran berdrt lokalt och regionalt héll till grund for lagforslaget och
att det har ansetts att det inte finns nagot behov av ytterligare upplysning-
ar och yttranden i saken.

Det beredningsunderlag som har redovisats uppfyller enligt Lagradets
mening inte grundlagens krav. Lagradet anser sig inte pa grundval av
uppgifterna i lagradsremissen kunna fullgéra den i regeringsformen fore-
skrivna granskningsuppgiften.

Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2009/10:82

Bilaga 3

44



Prop. 2009/10:82

Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 december 2009

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Olofsson,
Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Carlsson, Littorin, Malmstrdm, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:82 Upphévande av forkopslagen.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som
infor, dndrar, upphéiver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om upphévande av 1 §
forkopslagen
(1967:868)
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