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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

For att anpassa svensk lagstiftning till Lissabonfordraget om andring i
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, som tradde i kraft den 1 december 2009, maste
konsekvensdndringar goras i ett flertal lagar. I denna proposition
behandlas sddana &ndringar i lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner (sanktionslagen).

I propositionen foreslds vidare att begreppen “blockerad stat” och
”tredje land” som anvénds i sanktionslagen utmonstras ur denna lag och
ersitts med begrepp som béttre motsvarar ordalydelsen hos relevanta
internationella instrument och sprakbruket enligt den internationella
rattstillimpningen pa& omradet samt dagens sanktionsverklighet.
Inneborden av dessa och vissa andra begrepp bor ocksd komma till
tydligt uttryck i1 lagen, varfor propositionen innehéller mer utforliga
beskrivningar av dem &n vad som hitintills funnits att tillga.

Slutligen foreslés vissa ytterligare dndringar i sanktionslagen i syfte att
battre spegla sanktionssystemets utveckling och faktiska omfattning i
dagsléget. Dessa innebdr bl.a. att det fortydligas vilka réttsgrunder som
finns for beslut om sanktioner.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........c.cooiiiiiiiiiiiieeeeeccee 3
2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:95) om vissa
internationella SanKtioNer. .......coeveriieririeieieeeeeee e 4
Arendet och dess beredning..............ccooveuevecerueveceeeeeceeereeeeeeeenan 8
4 Internationella SANKHONET ........cccecevuerieiriinieiriiecnec e 9
4.1 Kort om utvecklingen av internationella sanktioner .......... 9
4.2 Sanktioner inom FN ......c..cccooiiniiiiiniiiiiiinneeeeeee 9
43 Sanktioner inom EU.........ccccoceiiiiiiiiininineen 10
43.1 De sérskilda bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. 10
432 Genomforande av sanktioner inom EU ........... 12
433 Ministerradets riktlinjer for genomforande av
riktade internationella sanktioner-.................... 13
5  Genomftrande av sanktioner i SVErige........ccocerereeenceienieieniens 14
5.1 Kort om syftet med den svenska sanktionslagen.............. 14
5.2 Den svenska sanktionslagens uppbyggnad — om nuvarande
ordning och begreppsbestimning...........ccccoeoereeeeneeeeneee 14
6  Overviiganden och fOrsIag ...........occcovevevueveveeeeeeeeeeeeeeeeierenan 18
6.1 Forslag till fortydligande i sanktionslagens bemyndigande
..................................................................... 18
6.2 Forslag till nya begrepp och definitioner av begrepp i
Sanktionslagen..........ccevieiieiieiiiie e 19
6.3 Andring av straffbestimmelserna i sanktionslagen.......... 25
7 Ikrafttradande mm. ... 27
8  Ekonomiska konsekvVenser...........ccocoveveriiiiienienenencncececeiene 27
9 Forfattningskommentar.............ccceeuerieiieiieneeie e 27
Bilaga 1 Sammanfattning av betdnkandet Internationella sanktioner
(SOU 2006:41) i nu relevanta delar............ccoeeeevverreeneennnnne. 31
Bilaga2 Betidnkandets lagforslag i nu relevanta delar........................ 33
Bilaga 3  Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2006:41)............ 36
Bilaga4 Lagradsremissens lagforslag..........cocoovvvviiiiiiiiniiniieees 37
Bilaga 5  Lagradets yttrande ........c..cccoceveireneineneienenecneneecneeenens 41

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 februari 2010....42
Rattsdatablad .......c..coceveririiiiii e 43

Prop. 2009/10:97



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:97

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1996:95) om vissa internationella

sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 1 — 4, 8 och 13 — 15 §§ lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller foreskrifter om genomforandet av internationella

sanktioner som

1. har beslutats eller rekommenderats

av Forenta nationernas

sdkerhetsrad i 6verensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. har beslutats 1 Overens-
stimmelse med bestimmelserna
om en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen och som
syftar till att upprétthalla eller
aterstilla internationell fred och
sdkerhet.

I lagen finns ocksa foreskrifter
som giller forordningar om
ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Furopeiska gemenska-

pen.

I denna lag avses med

blockerad stat: en stat, ett
omrdde  eller ndgot annat,
exempelvis en organisation eller
en regim, som dr foremdl for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket,

tredje land: en stat som inte
ingar i Europeiska unionen, eller
ett omrdde eller ndgot annat,
exempelvis en organisation eller
en regim, i en sddan stat.

Regeringen far forordna att
sanktioner enligt denna lag skall
genomforas med anledning av ett

! Senaste lydelse 1998:1451.
? Senaste lydelse 1998:1451.
* Senaste lydelse 1998:1451.

overens-
sdrskilda

2. har beslutats i
stimmelse med de
bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken i fordraget om
Europeiska unionen och som
syftar till att upprétthalla eller
aterstélla internationell fred och
sdkerhet.

I lagen finns ocksa foreskrifter
som giller forordningar om ekono-
miska sanktioner som har beslutats
av Europeiska unionen.

§

Vid genomférande av inter-
nationella sanktioner enligt denna
lag avses med frysning: forbud
mot forfogande over och tillhanda-
hallande  av  tillgdngar  och
ekonomiska resurser i syfte att

forhindra varje mdjlighet att
utnyttja  tillgangarna eller de
ekonomiska  resurserna  utan
sdrskilt tillstand.

§3

Regeringen far forordna att
sanktioner enligt denna lag ska
genomforas med anledning av ett
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beslut eller en rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket.
Forordnandet skall 6verlamnas till
riksdagen for godkannande.

Ett forordnande upphor att gilla,

beslut eller en rekommendation Prop.2009/10:97

som avses i 1 § forsta stycket /
eller ett beslut som avses i 1 §
forsta stycket 2 och som syftar till
att upprdtthalla eller aterstdlla
internationell fred och sdikerhet.
Forordnandet ska Overldmnas till
riksdagen for godkénnande.

1. om det inte har dverldmnats till riksdagen for godkdnnande inom en
manad frén det att regeringen meddelade forordnandet, eller

2. om riksdagen inte har godkint det inom tvda ménader frdn det att
forordnandet Gverldmnades till riksdagen.

Vid berdkning av tid for
riksdagens godkdnnande enligt
andra stycket 2, skall man bortse
frén tid da riksdagen gor ett langre
uppehall i kammarens arbete &n en
manad.

For att genomfora sanktioner i
enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far rege-
ringen meddela foreskrifter om
forbud i forhallande till en
blockerad stat i fraga om

. utldnningars vistelse hér i landet,

. tillverkning,

. kommunikationer,

. kreditgivning,

. ndringsverksamhet,

. trafik, eller

. undervisning och utbildning.

0NN W~

Vid berdkning av tid for
riksdagens godkdnnande enligt
andra stycket 2, ska man bortse
frén tid da riksdagen gor ett langre
uppehall 1 kammarens arbete &n en
manad.

48

I enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far
regeringen meddela foreskrifter
om forbud som syftar tll att
genomfora sanktioner mot en stat,
ett omrdde, en fysisk eller juridisk
person, en grupp eller en enhet i
fraga om

. in- eller utforsel av varor, pengar eller andra tillgéngar,

Ett forbud fér inte gélla egendom som ar avsedd endast for innehavarens

personliga bruk.

88!

Den som uppsétligen bryter mot forbud som har meddelats enligt 4 §
doms till boter eller till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt,
till fangelse 1 hogst fyra ar. Den som har begatt gérningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller till fangelse i hdgst sex manader.

Forsta stycket giller ockséd den
som bryter mot forbud i for-
héllande till tredje land i en

Forsta stycket géller ocksé den
som bryter mot forbud i for-
hallande till en stat eller ett

4 Senaste lydelse 1998:1451 och 1998:1452 (jfr 1999:185).



forordning om ekonomiska sank-
tioner som har beslutats av Euro-
peiska gemenskapen

1. med stéd av artikel 60 eller
artikel 301 i Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemen-
skapen, eller

2. fore den 1 november 1993
med anledning av ett sadant beslut
eller en sddan rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket 1.

Till ansvar enligt denna paragraf
skall inte domas om brottet ar
ringa. Till ansvar skall inte heller
domas for anstiftan av eller
medhjélp till en gdrning som avses
i denna paragraf.

omrade  utanfor
unionen eller mot forbud i
forhdllande  till  fysiska  eller

Jjuridiska personer, grupper eller
enheter i en forordning om
ekonomiska sanktioner som

1. har beslutats av Europeiska
unionen med stéd av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, eller

2. har beslutats av Europeiska
gemenskapen antingen fore den 1
november 1993 med anledning av
ett sddant beslut eller en sddan
rekommendation som avses i 1 §
forsta stycket 1, eller fore den 1
december 2009 med stod av artikel
60 eller artikel 301, eller ndgon av
dessa artiklar i kombination med

artikel 308, i fordraget om
upprittandet  av  Europeiska
gemenskapen.

Till ansvar enligt denna

paragraf ska inte domas om brottet
ar ringa. Till ansvar ska inte heller
domas for anstiftan av eller
medhjilp till en girning som avses
i denna paragraf.

13§

For att genomfora sanktioner i enlighet med ett forordnande enligt 3 §
forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter om att en utldnning kan
avvisas enligt utlanningslagen (2005:716), om

1. utlinningen skéligen kan an-
tas ha hemvist i eller tillhdra en
blockerad stat, och

2. utldnningen har begatt eller
avser att bega en handling som stér
i strid med antingen forbud enligt
4 § eller forbud i en sddan av
Europeiska gemenskapen beslutad
forordning som avses i 8 § andra
stycket.

* Senaste lydelse 2005:717.

1. utléinningen skéligen kan an-
tas ha hemvist i eller tillhéra en
stat, ett omrdde, en juridisk
person, en grupp eller en enhet
som dr foremdl for sanktioner
enligt 1 § forsta stycket, och

2. utlénningen har begatt eller
avser att bega en handling som star
i strid med antingen forbud enligt
4 § eller forbud i en sadan
forordning om ekonomiska
sanktioner som avses i 8 § andra
stycket.
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14 §°
Bestimmelserna i 19-23, 26, 27 och 29 §§ lagen (2000:1225) om straff
for smuggling géller vid brott mot ett forbud mot in- eller utforsel av
varor eller atgidrder som frimjar sddan in- eller utférsel som har

foreskrivits

1. enligt 4 §, eller

2. 1 en sadan av Europeiska
gemenskapen beslutad forordning
som avses i1 8 § andra stycket.

Regeringen ska i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
forordningar om  ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen och for
vilka straffansvar géller hér i
landet direkt enligt 8 § andra
stycket.

2. 1 en sadan forordning om
ekonomiska sanktioner som avses i
8 § andra stycket.

15§’

Regeringen ska i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kénna vilka
forordningar om  ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska unionen och for vilka
straffansvar géller hdr i landet
direkt enligt 8 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2000:1231.
7 Senaste lydelse 1998:1451.
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3 Arendet och dess beredning

Genom regeringsbeslut den 31 mars 2005 bemyndigades chefen for
Utrikesdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se
over sanktionslagen. Med stdd av bemyndigandet forordnades en sérskild
utredare fran och med den 25 april 2005. Utredningen &verlamnade sitt
betdnkande, bendmnt “Internationella sanktioner” (SOU 2006:41), i mars
2006. I betdnkandet foreslas dels flertalet andringar i sanktionslagen, dels
en helt ny lag om frysning av tillgingar m.m. De nu fGreslagna
dndringarna i sanktionslagen utgdér en mindre del av det forslag som
utredningen lagt fram. Vid den fortsatta behandlingen av
lagstiftningsdrendet framkom att storre delen av det lagstiftningspaket
som betéinkandet omfattar i dagsldget inte kan behandlas inom ramen for
ett och samma &rende. Forevarande drende omfattar saledes endast den
del av den foreslagna lagstiftningen vars behandling inte kan ansta i
vantan pd utvecklingen med anledning av Lissabonfrdragets
genomforande, utan maste bli géllande snarast, nir nu Lissabonfordraget
har tritt i kraft (jfr nedan). Ovriga delar ir foremal for fortsatta
Overviganden.

42 remissinstanser har ombetts eller beretts mdojlighet att inkomma med
yttrande Over utredningens betdnkande. Vad avser nu aktuella delar har
remissinstanserna i allt vdsentligt understott utredningens forslag, eller, i
forekommande fall, férordat &n fler fortydliganden av relevanta begrepp.

En sammanfattning av utredningen, i nu relevanta delar, finns i bilaga
1, utredningens lagforslag, tillika i nu relevanta delar, finns i bilaga 2 och
en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Lagradsremissens
lagforslag finns i bilaga 4.

Den 1 december 2009 tradde Lissabonfordraget om éndring i fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen i kraft (se prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UUS, rskr
2008/09:64, SFS 2008:1095 och 2009:1110). Genom Lissabonfordraget
har Europeiska unionen uttryckligen tilldelats status som juridisk person
och ersatt och eftertritt Europeiska gemenskapen i denna egenskap. I
svenska lagar bor darfor begreppet Europeiska gemenskapen ersittas
med Europeiska unionen. Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) har bytt namn till férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). En omnumrering har skett av
artiklarna i savél det &dndrade EU-fordraget som i EUF-fordraget.
Lagforslagen innefattar justeringar i enlighet med detta.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 januari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagdndringsforslagen. Lagradets yttrande utgor bilaga 5 till denna
proposition. I yttrandet forordas enbart en &ndring av 13 §, innebdrande
att till upprakningen i bestimmelsens andra stycke 1 ldggs “en juridisk
person”. Detta i syfte att skapa konsekvens i forhallande till 4 och 8 §§ (i
av regeringen foreslagen lydelse). Lagradet ifrdgasétter dock inte
regeringens bedomning att grupp- och enhetsbegreppen innefattar dven
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juridisk person. Regeringen har i enlighet med vad Lagradet foreslagit Prop. 2009/10:97
justerat dndringsforslaget avseende 13 §.

4 Internationella sanktioner

4.1 Kort om utvecklingen av internationella sanktioner

Fram till borjan av 1990-talet var internationella sanktioner generella och
riktades enbart mot stater i form av t.ex. handels- och vapenembargon.

Sedan det uppmarksammats, framfor allt i samband med sanktionerna
mot Irak fran 1990, att generella sanktioner ofta orsakar stort lidande for
befolkningen i ett land utan att ndmnvért paverka de ansvariga politiska
ledarna, utvecklades istéllet s.k. riktade eller smarta sanktioner, som
riktades mot regimer och regimforetriddare. Frysning av tillgdngar och
reserestriktioner utgdr exempel pa sddana riktade sanktioner. Genom att
de direkt traffar de personer som bir ansvaret for en viss politik och
skonar befolkningen i 6vrigt anses de riktade sanktionerna generellt vara
mera effektiva och humana. Sanktioner riktas numera regelméssigt mot
regimer och personer med anknytning till dessa, samt mot ekonomiska
forfaranden och forhallanden som underbygger regimernas politiska
agenda.

Humanitira hénsyn tas i forlingningen &ven inom ramen for
tillimpningen av riktade sanktioner, genom att det i flertalet
sanktionsregimer har mdjliggjorts for FN:s eller EU:s medlemsstater att
bevilja undantag eller dispens av humanitéra och vissa andra skal.

Vad avser sanktionernas effektivitet kan sérskilt noteras att den
svenska regeringen i sin skrivelse 2007/08:64, Nationellt ansvar och
internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet fran
terrorism, uttryckligen angett att forhindrandet av att terrorister far
tillgéng till ekonomiska medel &r en viktig atgérd for att hindra dem fran
att planera och genomf6ra terroristddd samt rekrytera nya anhingare. I
skrivelsen anges vidare att riktade sanktioner utgdr en sddan omedelbar
atgdrd som kan behova vidtas for att forhindra att medel anvénds for
terroristverksamhet. Motsvarande resonemang kan goras gillande dven
betrdffande sanktionsregimer utanfor terroristomradet.

4.2 Sanktioner inom FN

Jamlikt FN-stadgans artikel 24.1 (artikel- och kapitelhdnvisningar nedan
avser FN-stadgan om inte annat anges) har FN:s medlemsstater Gverlatit
huvudansvaret for uppritthallande av internationell fred och sékerhet till
sakerhetsradet. Av artikel 24.2 framgér att sdkerhetsradet — for att kunna
ta det ansvar det dlagts genom artikel 24.1 — har sdrskilda befogenheter,
bl.a. enligt kapitel VII. Artikel 39, som aterfinns i kapitel VII, beskriver
sdkerhetsradets mandat for att kunna uppritthélla och é&terstilla



internationell fred och sdkerhet. Artikeln hénvisar vidare till artiklarna 41
och 42. Genom artikel 41 ges sdkerhetsradet ritt att besluta om icke-
militdra internationella sanktioner. Som exempel pa internationella
sanktioner anger artikeln fullstindigt eller partiellt avbrytande av
ekonomiska och andra forbindelser. Om, och endast om, sdkerhetsradet
g0r bedomningen att sddana atgérder skulle vara, eller redan har visat sig
vara, otillrickliga, kan det besluta om militdra atgérder enligt artikel 42,
nagot som hitintills aldrig skett.

Enligt artikel 27 krévs majoritet i sédkerhetsradet, nio roster — dock att
ingen av sdkerhetsrddets permanenta medlemmar far rosta emot — for
beslut om sanktioner och andra tvingande &tgérder.

Sakerhetsradets beslut i en sk. kapitel VIl-resolution om
internationella sanktioner r, enligt artikel 25, folkréttsligt bindande for
FN:s medlemsstater. Den yttersta gransen for hur langt sdkerhetsradets
resolutioner ska foljas av medlemsstaterna bestims, forutom av FN-
stadgan, av vissa allminna 6verordnade folkrittsliga normer, sdsom vissa
av de grundlidggande minskliga réttigheterna.

Artikel 103 foreskriver att medlemsstaternas forpliktelser enligt FN-
stadgan géar fore deras forpliktelser enligt andra internationella
overenskommelser. FN-stadgan har ocksa i princip foretrdde framfor
sakerhetsradets resolutioner.

Artikel 48.2 foreskriver att sdkerhetsradets beslut for uppritthallande
av internationell fred och sdkerhet ska verkstillas av medlemsstaterna
bade direkt och genom deras verksamhet inom de internationella organ
som de dr anslutna till.

Nir sdkerhetsrddet beslutar om internationella sanktioner tillsétter det
regelmissigt en sanktionskommitté, med uppgift att Overvaka hur
medlemsstaterna genomfor sanktionerna. I sanktionskommittén ingar
samma medlemsstater som i sékerhetsrddet. Sanktionskommittéer kan
dven svara for relevant information, utfarda riktlinjer for sanktionerna,
utvdrdera sanktionernas effektivitet samt rapportera till sédkerhetsradet.
Om det &r frdga om riktade sanktioner kan en sanktionskommitté ocksé
ha i uppgift att fora och kontinuerligt uppdatera en lista med namn pa
personer, grupper och enheter som ska vara foremél for sanktioner. Det
forekommer att sikerhetsrddet i sin resolution till sanktionskommittén
delegerar uppgiften att uppfora personer, grupper och entiteter pa listan
samt att stryka dem. Beslut i kommittén fattas med enhéllighet.

4.3 Sanktioner inom EU

4.3.1 De sirskilda bestimmelserna om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken

Beslut om sanktioner kan fattas inom EU av radet inom ramen for de
sarskilda bestdimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP). Beslut kan fattas med anledning av ett beslut
eller en rekommendation fran FN:s sdkerhetsrad. Det forekommer dven
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att beslutet genomfor FN-sanktioner men utvidgar dessa. Ett sddant Prop.2009/10:97

beslut kan ocksa fattas helt sjalvstandigt utan ett foregaende FN-beslut.

EU kan enligt de sédrskilda bestimmelserna om GUSP, kapitel 2 i
avdelning V i det dndrade EU-fordraget, besluta om internationella
sanktioner. Beslut som fattas enligt GUSP-bestimmelserna ska utga frén
principerna och efterstrdva malen i, samt genomforas i enlighet med, de
allménna bestimmelserna om unionens yttre atgarder i kapitel 1, samma
avdelning. Dessa allmidnna bestimmelser innebédr bl.a. att EU, inom
GUSP-omradet, ska utforma och fora en gemensam politik i syfte (artikel
21.2):

e att skydda sina vérden, sina grundliggande intressen, sin
sdkerhet, sin oavhédngighet och sin integritet,

e att konsolidera och stédja demokrati, réttsstaten, de ménskliga
rittigheterna och folkrétten,

e att bevara freden, forebygga konflikter och stirka internationell
sdkerhet, 1 enlighet med &ndamalen och principerna i FN-
stadgan samt principerna i Helsingforsavtalets slutakt och malen
i Parisstadgan, inklusive dem som avser de yttre granserna,

e att frimja en hallbar ekonomisk, social och miljomassig
utveckling i utvecklingslinderna med det primédra syftet att
utrota fattigdom,

e att frimja integreringen av alla l&nder i vérldsekonomin, &ven
genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell
handel,

e att bidra till utformningen av internationella atgirder for att
bevara och forbéttra miljon och for en hallbar forvaltning av
jordens naturresurser i syfte att garantera en hallbar utveckling,

e att bistd befolkningar, linder och regioner som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av méanniskor, och

e att frimja ett internationellt system som bygger pa fordjupat
multilateralt samarbete och ett gott globalt styre.

Nér EU utarbetar och genomfor yttre atgirder for att uppfylla négot av
dessa syften ska unionen respektera principerna om demokrati,
rattsstaten, de minskliga réttigheternas och grundliggande friheternas
universalitet och odelbarhet, respekt for ménniskors virde, jimlikhet och
solidaritet, samt dven principerna i FN-stadgan och folkritten (artikel
21.1).

Enligt det dndrade EU-fordragets artikel 25 (motsvarande artikel 12 i
EU-fordraget fore Lissabonfordragets ikrafttradande) ska EU genomfora
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken genom att bl.a. anta
beslut om atgérder som ska vidtas av unionen och om de standpunkter
som ska intas av unionen. EU ska &ven anta bestimmelser for
genomforande av sddana beslut. Beslut om internationella sanktioner
fattas av radet enligt artikel 29 i det &ndrade EU-fordraget (motsvarande
gemensam  stindpunkt enligt artikel 15 i EU-fordraget fore
Lissabonfordragets ikrafttrddande). Enhillighet krdvs som huvudregel for
sadant beslut, enligt artikel 31 i det &ndrade EU-fordraget.
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4.3.2 Genomforande av sanktioner inom EU

Ett radsbeslut om att sanktioner ska genomforas dr — liksom en tidigare
gemensam standpunkt, jfr ovan — inte direkt tillimpligt i Sverige. Detta
ska skiljas fran att beslutet i och for sig kan vara folkrdttsligt bindande
for Sverige. Beslutet ar alltid styrande for medlemsstaternas agerande.
Ett radsbeslut pa sanktionsomradet kan ofta forvéntas bli, s& som tidigare
gemensamma standpunkter, forhéllandevis detaljerat. Ett radsbeslut
effektiviseras antingen genom nationell lagstiftning eller, for det fall
beslutsinnehallet faller inom EU:s kompetens, en efterfoljande
forordning. En forordning &r i sin tur direkt tilldimplig i Sverige. Det kan
behovas svensk lagstiftning for att underlétta att en sddan férordning rent
praktiskt far den direkta effekt som den de facto har, men en foérordning
far inte implementeras eftersom detta strider mot en grundprincip i EU-
ritten om att en forordning har direkt effekt. For fall det inte finns nigot
radsbeslut avseende sanktioner som faller utanfér EU:s kompetens bor
varje  medlemsstat, liksom tidigare fore Lissabonfordragets
ikrafttridande, anses ha rétt att genomfora sanktioner pa det nationella
planet, i enlighet med sin nationella rattsordning.

I tiden fore Lissabonfordragets ikrafttridande utgjordes den réttsliga
grunden for forordningar av de tidigare artiklarna 60.1 och 301 i EG-
fordraget, 1 forekommande fall tillsammans med artikel 308.
Forordningar som beslutats med dessa artiklar till grund kvarstdr som
giltiga dven efter Lissabonfordragets ikrafttrddande. Enligt de tva
forstndmnda artiklarna dgde radet besluta, med kvalificerad majoritet och
pa forslag av kommissionen, om nddvindiga och bradskande atgérder
mot tredje lander. Lokutionen tredje lander har av radet inte ansetts
utgora hinder for att besluta om sanktionsétgérder riktade mot dels dem
som kontrollerat dessa tredje ldnder, dels personer som, oavsett
vistelseort, haft anknytning till statsforetrddarna och gett dem
ekonomiskt stod. Med ytterligare stdd av artikel 308, samma fordrag, har
radet vidare beslutat om ekonomiska sanktionsétgérder mot enskilda utan
att nagot direkt samband har forelegat mellan dessa personer och ett
tredje lands territorium eller styrande regim.

EU-domstolen har i sitt avgdrande den 3 september 2008 i de forenade
malen C 402-05 P och C-415/05 P (det s.k. Kadi-Al Barakaat-
avgorandet) sedermera bekriftat att en forordning som syftar till att
genomfora restriktiva atgdrder utan anknytning till ett tredje lands
territorium eller styrande regim, inte kunnat antas med enbart tidigare
artiklarna 60 och 301 som réttslig grund. I samma avgoérande har vidare
fastslagits att dessa artiklar kunde utgdra tillracklig réttslig grund, om det
fanns forutséttningar att kombinera dem med &ven artikel 308.

Genom Lissabonfordraget har hittills géllande bestimmelser om
internationella sanktioner sammanforts i en ny artikel 215 i EUF-
fordraget, som ersatt tidigare artikel 301 i1 EG-fordraget och alltsé géller
sanktioner inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. En sdrskild réttslig grund avseende ekonomiska
sanktioner mot fysiska eller juridiska personer, grupper och enheter som
inte dr stater har darjamte inréttats genom artikeln. Sddana sanktioner har
redan tidigare anvénts i viss utstrdckning med stod av tidigare artikel 308
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i EG-fordraget. Den nya rittsliga grunden kodifierar denna tillimpning Prop. 2009/10:97

och markerar dvergangen mot riktade sanktioner. Om ett radsbeslut som
antagits 1 enlighet med GUSP-bestimmelserna i det dndrade EU-
fordraget foreskriver att de ekonomiska och finansiella foérbindelserna
med ett eller flera tredje linder helt eller delvis ska avbrytas eller
begriansas, ska den hoge representanten for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och kommissionen gemensamt ldgga fram forslag till
atgirder. Detta foljer av den nya artikel 215 i EUF-fordraget. Atgirderna
ska i form av en forordning antas av rddet med kvalificerad majoritet och
radet ska underritta Europaparlamentet om detta.

De akter som avses antas med stdd av denna bestdmmelse ska
innehélla nddvindiga réttsliga garantier. I en forklaring till bl.a. artikel
215 i EUF-fordraget (eller egentligen till den motsvarande artikel 188k i
Lissabonférdraget) erinras om att grundlidggande réttigheter och friheter
maste respekteras. Enligt forklaringen maste beslut om restriktiva
atgdrder darfor — och i syfte att garantera en grundlig rittslig provning av
beslut som riktar sig mot en fysisk person eller enhet — grunda sig pa
klara och tydliga kriterier. Kriterierna bor vara anpassade till det
specifika innehéllet i varje restriktiv atgérd.

Genom Lissabonfordraget har dven en sirskild réttslig grund uppréttats
utanfor ramen for GUSP for atgérder avseende kapitalrérelser och
betalningar i syfte att forebygga och bekdmpa terrorism samt ddrmed
sammanhéingande verksamhet. Denna é&terfinns i artikel 75 i EUF-
fordraget och mojliggdr for Europaparlamentet och radet att genom
forordningar faststdlla en ram for atgérderna i friga. Det ankommer
sedan pa radet att, pa forslag av kommissionen, besluta om atgérder for
att genomfora denna ram. Med stdd av artikel 75 kan beslutas om
sanktioner gentemot fysiska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte dr stater 4&ven om foremélen for sanktionerna befinner
sig inom unionens eget omrade. Nagon EU-lagstiftning pa denna grund
har dnnu inte initierats. Artikeln kommer inte att behandlas ytterligare
inom ramen for detta lagstiftningsarende.

4.3.3 Ministerradets riktlinjer for genomforande av riktade
internationella sanktioner

Ministerrddet har antagit vissa riktlinjer for genomférande av riktade
internationella sanktioner (Guidelines on implementation and evaluation
of restrictive measures (sanctions) in the framework of the EU Common
Foreign and Security Policy, i1 senaste version fran 2009). Av dessa
framgar att EU samvetsgrant maste genomfora sanktioner som har
beslutats av FN:s sidkerhetsrdd, men att EU 4dven fir besluta om att
tillimpa atgérder som &r mer restriktiva. Detta forekommer inte séllan,
liksom att EU genomfor sanktioner mot ett land eller en region som inte
dr foremal for FN-sanktioner.

I riktlinjerna framhélls vidare att inforande och genomfdrande av
sanktionsatgérder alltid ska vara i dverensstimmelse med internationell
ritt och principerna om frihet, demokrati, respekt for ménskliga
rattigheter och grundliggande friheter samt réttsstatsprincipen. Detta
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innebér bl.a. att personer som riskerar att fi internationella sanktioner Prop.2009/10:97

riktade mot sig ska tillforsikras vederborliga processuella réttigheter. For
att sé ska kunna ske &r det av vikt att sanktionerna genomfors i en form
som kan bli foremal for legalitetsprovning. I riktlinjerna fastslas vidare
att det krévs tydliga kriterier, anpassade efter varje specifikt fall, t.ex. for
fallet landspecifika sanktioner, for att faststdlla vilka personer och
enheter som kan listas. Motsvarande krav ska ocksa gélla nér det ar fraga
om strykning fran listorna. Tydligheten &r viktig ocksa for att kunna
sakerstélla att fel personer inte drabbas av sanktionerna, inte minst i
forhallande till de myndigheter och organ som har att tillimpa
sanktionerna.

Riktlinjerna anger inga tider for hur linge sanktioner ska vara i bruk,
utan det patalas istéllet att de bor upphédvas forst nar mélet med dem
uppnatts och att nagra allménna vigledande tidsfrister inte ska tillimpas.
I praxis genomfors en dversyn av EU:s egna sanktioner atminstone var
tolfte méanad.

5 Genomforande av sanktioner 1 Sverige

5.1 Kort om syftet med den svenska sanktionslagen

Sanktionslagen har tvd huvudsakliga funktioner. Den innehaller for det
forsta ett bemyndigande som gor det mojligt for regeringen att snabbt,
utan det sedvanliga lagstiftningsforfarandet, genomfora beslut fran FN
och EU om internationella sanktioner. For det andra innehaller lagen en
bestdmmelse som straffbeldgger brott mot dels forbud som regeringen
har meddelat med stod av sitt bemyndigande enligt lagen, dels ock
forbud som har meddelats i EU-forordningar om internationella
sanktioner. De sistndimnda forbinder regelméssigt medlemsstaterna att
ombesorja straffsanktionering i sin nationella rétt. Straffbeldggandet
avseende Overtrddelser av forbud som meddelats i EU-férordningar torde
i tiden fore Lissabonfordragets ikrafttridande ha utgjort den del av
sanktionslagen som varit av storst praktisk betydelse, ett forhallande som
kan vintas fortsitta.

5.2 Den svenska sanktionslagens uppbyggnad — om
nuvarande ordning och begreppsbestimning

Sanktionslagens 3 § (dven foljande paragrathidnvisningar i detta avsnitt
avser sanktionslagen, om inte annat anges) innehaller, som anforts redan
inledningsvis, en fullmakt for regeringen att snabbt, utan det sedvanliga
lagstiftningsforfarandet, genomfora FN:s och EU:s beslut om
internationella sanktioner, i den man dessa inte pad annat sétt far
genomslag 1 nationell ritt, tex. genom en direkt verkande EU-
forordning. I och med att Sverige sedan 1995 &r medlem i EU har fokus
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skiftats nagot frdn detta syfte, dd medlemskapet inneburit att
bemyndigandet har kommit att behdva anvindas mer sillan.

Ett exempel under senare ar pa att regeringen trots allt anvént sig av
sitt bemyndigande utgdr dock vissa sanktionsfragor betriffande Iran, dér
EU-forordningens utformning i jaimforelse med innehéllet i gillande
svensk ritt medforde behov av sirskilda foreskrifter. Darfor beslutade
regeringen med stod av sitt bemyndigande om tillimpning av
sanktionslagen i forhallande till Iran. Beslutet att tillimpa sanktionslagen
understélldes sedermera riksdagen for godkdnnande i vederborlig
ordning (jfr prop. 2006/07:132, Tillimpning i frdga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner).

Fullmakten betyder i praktiken att regeringen bemyndigats att forordna
om anvindning av sanktioner i linje med ett beslut om sanktioner som
syftar till att upprétthélla eller aterstélla internationell fred och sékerhet
enligt sanktionslagens 1 § forsta stycke, ndrmare bestdmt med anledning
av

e enrekommendation eller ett beslut av FN:s sidkerhetsrad, eller
e ctt beslut enligt EU-fordragets bestimmelser om en gemensam
utrikes- och sékerhetspolitik.
Med anledning av ett sddant forordnande enligt 3 § far regeringen sedan,
med efterfoljande godkdnnande av riksdagen, meddela foreskrifter enligt
4 §, jfr vidare nedan.

Den koppling som finns mellan regeringens fullmakt och 1 § forsta
stycket i sanktionslagen i dess nuvarande lydelse innebér att regeringen
inom ramen for ett EU-beslut om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken enbart kan utdva sitt bemyndigande enligt 3 § i
forhallande till sanktioner som beslutats i syfte att uppritthalla eller
aterstdlla internationell fred och sékerhet. Beslut om sanktioner inom
ramen for det gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiska EU-
samarbetet kan dock ha andra syften dn de sanktioner som regeringen
med stod av fullmakten dger forordna om (jfr avsnitt 4.3.1 och 4.3.2
ovan, samt vidare nedan i detta avsnitt). Denna ordning &r i hogsta grad
medveten fran lagstiftarens sida.

Sanktionslagens 2 § innehaller definitioner av de huvudsakliga begrepp
som den hittills géllande lagstiftningen laborerar med, blockerad stat”
och tredje land”.

Enligt paragrafen avses med begreppet blockerad stat en stat, ett
omrade eller ndgot annat, exempelvis en organisation eller en regim, som
ar foremal for sanktioner enligt 1 § forsta stycket. Sanktionslagen i dess
lydelse fore den 1 juli 1996 kunde anvéndas for att genomfora sanktioner
som riktade sig mot en stat eller ett omrade. Som framgar av den
nuvarande sanktionslagens definition av blockerad stat kan sanktioner
numera dock riktas inte bara mot en stat eller ett omrade utan ocksa mot
nagot annat, bl.a. de exempel som anges i paragrafen. Enligt forarbetena
till den nu géillande sanktionslagen var avsikten med att dndra lagens
begreppsbestdmning pa detta sétt att anpassa lagen till mojligheten att
FN:s sdkerhetsrad skulle precisera och forfina sanktionsinstrumentet sa
att det kunde riktas mot mer snévt definierade malgrupper &n en stat eller
ett omrade, en utveckling som da hade pabdrjats.

Prop. 2009/10:97
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Med begreppet tredje land, anger paragrafen vidare, ska forstds en stat Prop. 2009/10:97

som inte ingér i Europeiska unionen, eller ett omrade eller nagot annat,
exempelvis en organisation eller en regim, i en sadan stat. Begreppet var
centralt i tidigare artiklarna 60 och 301 i EG-fordraget, som gav
ministerradet behorighet att under vissa forutsdttningar vidta atgérder i
syfte att helt eller delvis avbryta eller begrinsa de ekonomiska
forbindelserna med ett eller flera tredje ldnder. S& har sanktioner ocksa
beslutats gentemot tredje lander och deras ledare med stdd av dessa
artiklar, 1 forekommande fall i kombination med den s.k.
flexibilitetsklausulen — tidigare artikel 308 i EG-fordraget (jfr avsnitt
4.3.2 ovan).

De exempel pa "négot annat” som angavs i 1995 ars forarbeten var en
organisation eller en regim. De erfarenheter som ldg bakom dnskemaélet
att definiera alternativa foremal for sanktionsédtgérder var bl.a. att FN:s
sikerhetsrad 1994 for forsta gangen hade beslutat om riktade
frysningsatgirder, ndmligen mot regimen i Haiti.

Inom sanktionssystemet har sedan dess, som redogjorts ndrmare for
ovan, overlag skett en klar utveckling mot fler s.k. riktade sanktioner,
vilka vinder sig mot en specifik vara, ett lands ledarskap, en organisation
eller individ, i stillet for generellt mot ett land.

I 4 § anges de omraden rorande vilka regeringen, med efterfoljande
godkdnnande av riksdagen, fir besluta om sanktioner. Enligt
bestimmelsen far regeringen meddela en foreskrift om forbud enligt 3 §
forsta stycket, och sa far ske i forhallande till en blockerad stat.
Begreppet blockerad stat anvénds salunda i detta hinseende for att
markera vilka subjekt som sanktioner kan riktas mot. Regeringen kan
sedan meddela allméngiltiga forbud i foreskrifter avseende handlingssatt
i forhallande till dessa subjekt. Med stod av bestimmelsen ager
regeringen meddela foreskrifter om

e utldnningars vistelse hér i landet,
in- eller utférsel av varor, pengar eller andra tillgédngar,
tillverkning,
kommunikationer,
kreditgivning,
niringsverksamhet,
trafik, eller
e undervisning och utbildning.
Ett forbud far inte gilla egendom som dr avsedd enbart for innehavarens
personliga bruk.

Nir 4 § fick sin nuvarande lydelse var bakgrunden att Sverige inte
alltid hade kunnat genomfora FN-sanktioner av langtgdende natur
omedelbart, eftersom sanktionslagen i dess tidigare lydelse varit
forhallandevis detaljerad vad avsag regeringens bemyndigande. Man
ville gora det léittare att med tillimpning av sanktionslagen genomfora
sanktioner som beslutats av FN:s sékerhetsrdd eller inom ramen for
bestimmelserna om EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
(GUSP) och ville dérfér gora regeringens bemyndigande att meddela
forbud sa vidstrickt som mojligt, om &n enbart inom ramen for
uppritthallande och bevarande av internationell fred och sdkerhet. Det
ansags vara tillrackligt att i bemyndigandet ange de delegeringsbara
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dmnena i 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen, i de delar som kunde Prop. 2009/10:97

antas bli aktuella pa sanktionsomréadet. Utifran ett sddant bemyndigande
skulle regeringen enbart behdva beakta FN-resolutionerna respektive
besluten inom GUSP-samarbetet och se till att de foreskrifter som
meddelades med stod av bemyndigandet innefattades i det delegerade
omradet (jfr prop. 1995/96:35, En ny lag om vissa internationella
sanktioner, s. 15 f.).

Det kan noteras att regeringsformen Overlag nu &r foremél for
omfattande dndringsforslag (jfr prop. 2009/10:80, En reformerad
grundlag och SOU  2008:125, En reformerad grundlag).
Andringsforslagen innebir bla. att 8 kap. 7 § regeringsformen ersiitts
med en ny bestimmelse som, i stillet for att som nu ange de omréden
inom vilka foreskriftsrétt kan delegeras, anger inom vilka &mnesomraden
delegering inte far ske. Till skillnad mot nuvarande reglering innebér
forslaget att delegation av ritten att meddela offentligrittsliga foreskrifter
ar tilldten om inte regeringsformen uttryckligen forbjuder det. Detta antas
kunna komma att medféra en viss utékning av regeringens
forordnanderitt enligt regeringsformen.

Tills vidare foreslar dock vare sig utredningen (som ej haft anledning
att berdra denna friga) eller regeringen i detta lagstiftningsdrende négon
andring i frdga om vad regeringen ska kunna forordna om med stéd av
bemyndigandet. Det urval som tidigare gjorts avseende vilka delar av
forordnanderitten enligt 8 kap. 7 § regeringsformen som skulle anvédndas
vid utformningen av regeringens fullmakt i sanktionslagen ar vél
overvigt. Den beslutade omfattningen av regeringens fullmakt utgér fran
de delar av forordnanderitten som skulle kunna ténkas behdva anvindas
inom sanktionslagens ramar. Savitt kan forstds har det, i sévél tidigare
lagstiftningsdrenden som det nu aktuella, inte funnits ndgon vilja eller
ambition att vidga fullmakten darutdver. I dagsldget kan ej heller anses
uppenbart hur den foreslagna bestimmelsen i regeringsformen slutligen
kan komma att utformas och vilken omfattning denna da far. Av dessa
orsaker framstér det, &tminstone i detta skede, som mindre lampligt att
vidga fullmaktens tillimpningsomrdde enligt sanktionslagen till
motsvarande det som géller enligt den foreslagna nya bestdmmelsen i
regeringsformen.

Den som bryter mot ett forbud som regeringen meddelat i foreskrifter
med stod av 4 § kan — under vissa i 8 § angivna forutsittningar — &domas
ansvar for brott. Det straffréttsliga ansvar som kan 4domas &r f6ljaktligen
knutet till de definitioner som anges i 4 §.

Det ska héllas i minnet att straffansvar kan komma ifradga inte bara for
brott mot forbud som meddelats i foreskrift efter forordnande enligt vad
som utvecklats ndrmare ovan (3 och 4 §§), utan ocksd for brott mot
forbud som meddelats i EU-forordning, jfr andra stycket i 8 §. Det ar
detta som avses i 1 § andra stycket.

Aven avvisning enligt 13 § och utlinningslagen (2005:716), i syfte att
genomfora ett forordnande enligt 3 § forsta stycket, dr, genom sin
hianvisning mellan 13 och 3 §§, sammankopplad med begreppet
blockerad stat och med sanktionslagens ramar, som de anges i 1 §.
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6 Overviganden och forslag
6.1 Forslag till fortydligande 1 sanktionslagens
bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringens fullmakt att forordna om
sanktioner med efterfoljande godkidnnande av riksdagen samt att
meddela foreskrifter med anledning av ett sddant forordnande ska,
ocksd betrdffande sanktioner som beslutats inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, dven fortséttningsvis
vara begransad till sddana sanktioner som syftar till att upprétthalla
eller aterstdlla internationell fred och sdkerhet. Detta ska dock komma
till uttryck i séval sanktionslagens 3 § — som beskriver fullmakten —
som i dess 1 § — som behandlar sanktionslagens innehall och
overgripande tillimpningsomrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens vad avser
fullmaktens omfattning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt 1 fragan.

Skidlen for regeringens forslag: Utredaren 1 1995 Aars
sanktionslagsutredning (Lagen om vissa internationella sanktioner — en
oversyn, SOU 1995:28) angav uttryckligen att regeringens
bemyndigande borde begrinsas till att avse sanktioner som vidtogs i
freds- och sikerhetsbevarande syfte. Motiveringen darfor var att det i
dessa fall fick anses vara sdrskilt angeldget att snabbt kunna vidta
atgirder. Utredaren ansag att sanktioner som hade andra syften kunde
vidtas inom ramen for sedvanlig nationell lagstiftning. Aven regeringen
kom sedermera att i lagstiftningsdrendet instimma 1 utredarens
uppfattning att bemyndigandet skulle begrinsas till sanktioner som vidtas
i freds- och sidkerhetsbevarande syfte (jfr prop. 1995/96:35, En ny lag om
vissa internationella sanktioner, s. 13 f.).

Det resonemang om fullmaktens omfattning som fordes fram i 1995
ars lagstiftningsérende ar fortfarande lika héllbart. Bemyndigandet ska
saledes inte ges nagon vidare omfattning dn vad som nu é&r fallet.

Fullmaktens omfattning ska dock inte regleras enbart i 1 § med dess
beskrivning av lagens innehéll. Omfattningen av regeringens fullmakt
ska for tydlighets skull komma till uttryck genom att, i enlighet med
forslaget, en ny mening om internationell fred och sdkerhet laggs till
dven i 3 §, vilken dr den bestimmelse som huvudsakligen reglerar
fullmaktens omfattning. Fullmakten kommer &ven fortséittningsvis att
vara knuten och begrinsad till atgdrder som syftar till att upprétthalla
eller aterstélla internationell fred och sékerhet.

Prop. 2009/10:97
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6.2 Forslag till nya begrepp och definitioner av begrepp Prop. 2009/10:97

i sanktionslagen

Regeringens forslag: Begreppen “blockerad stat” och tredje land”
ska utmonstras ur sanktionslagen. Sanktionslagens bestimmelser
ska istdllet gélla 1 forhdllande till fysiska och juridiska personer,
grupper, stater, omraden och enheter, i enlighet med vad forslaget
till lagdndringar ndrmare utvisar och med den ledning vad avser
begreppens innebdrd som foljer nedan. Begreppen grupp, enhet och
stat bor dock inte definieras ndrmare i sjilva lagstiftningen.

Det i sanktionssammanhang centrala frysningsbegreppet
definieras samtidigt inom ramen for den nya lagstiftningen.

Utredningens forslag: Inom ramen for utredningen lades, som
inledningsvis redogjorts for i avsnitt 3, fram betydligt mer omfattande
forslag dn vad som nu dr fallet. Utredningens forslag innefattade bl.a.
en helt ny lag om frysning av tillgdngar m.m. samt inférande av en
mojlighet att enligt sanktionslagen meddela interimistiska beslut om
frysning. Frysningsbegreppet skulle da uttryckligen anvdndas i
respektive lag. I detta sammanhang foreslog utredningen &dven de
begreppsmaéssiga dndringar som regeringen nu foreslar.

Remissinstanserna: ~ Aven  remissinstansernas  synpunkter,
redovisning foljer, har l&dmnats i det sammanhang som beskrivits i
foregdende stycke. Riksdagens ombudsmdn (JO), Ldnsrdtten i
Stockholms ldn och Malmé tingsrdtt efterfragar definition av begreppet
frysning. Aklagarmyndigheten framhaller vikten av att differentiera
mellan frysning i sanktionssammanhanget och frysning enligt lagen
(2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut. JO, Amnesty international, svenska
sektionen, och Exportkreditndmnden efterfragar definition eller en
beskrivning av begreppen grupp och enhet. Exportkreditndmnden
anser darutdver att dven begreppet omrade bor definieras. Amnesty
international, svenska sektionen, anser vidare att begreppet
terroristgrupp behdver definieras ytterligare, utdver vad som gjorts i
utredningen.

Skilen for regeringens forslag: Vad avser regeringens forslag att
utmonstra begreppen “’blockerad stat” och tredje land”, samt darmed
sammanhingande definitioner ur sanktionslagen och istéllet inféra nya
begrepp kan till vidare utveckling anforas foljande.

Mot bakgrund av den internationella utvecklingen pa sanktions-
omradet, som inneburit att ett flertal sanktionsregimer numera fore-
skriver sanktioner som &r riktade mot enskilda och sammanslutningar
som inte &r stats- eller omradesanknutna, kan det inte lingre anses
motiverat att i lagstiftningen utgd fran begreppen blockerad stat
respektive tredje land. Begreppen rimmar ocksé sprakligen illa med
den verklighet i vilken sanktioner tillimpas. Det fir vidare anses
mindre tillfredstéllande, inte minst av legalitetsskél, att, som &r fallet i
dag, behdva tillimpa en sa vag legal definition som ”négot annat”, lat
vara med en exemplifiering. De &dndringar som regeringen foreslar i nu
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aktuella avseenden innebdr att den svenska sanktionslagstiftningen
kommer i linje med ovanndmnda sanktionsverklighet, &ven i
forhallande till vilka subjekt sanktioner dels kan riktas, dels rent
faktiskt riktas, mot. Sanktioner har redan beslutats gentemot dessa
kategorier, som da ansetts innefattas av nu géllande begrepp, varfor
kretsen av subjekt som kan bli féremél for sanktioner inte utokas
genom de nu foreslagna begreppséndringarna. Genom édndringarna ges
dock en betydligt mer réttvisande och adekvat bild i detta hénseende,
jfr resonemanget ovan.

Vad omréadesbegreppet betrdffar bor det dven fortsittningsvis inte
definieras i ndgon mer uttdmmande bemaérkelse, utan fér tolkas i ljuset
av det faktum att riktade sanktioner numera inte sdllan genomfors mot
personer och sammanslutningar — &ven territoriella eller territoriellt
baserade — som inte har nagon direkt koppling till en viss stat eller

regim.
Flera av remissinstanserna har funnit att det ar av yttersta vikt for
tillimpningen av — och den allmidnna fOrutsdgbarheten hos —

ifragavarande lagstiftning, att begrepp som é&r att anse som centrala i
denna anges sérskilt, samt ges en klar och tydlig definition. S& anser
dven regeringen vara fallet, oavsett att remissinstanserna ldmnade
dessa sina synpunkter inom ramen for dven andra lagforslag &n de nu
aktuella. Tilliggas kan att dessa andra lagforslag ar foremal for
fortsatta Overviganden.

Regeringen anser darfor att inneborden av begreppen grupp, enhet
och stat ska utvecklas. Av skdl som nidrmare framgar nedan ska dessa
begrepp dock inte ges en uttrycklig definition i lagen.

Till skillnad fran vissa andra begrepp har det generella begreppet
grupp inte varit foremal for ndgon narmare definition inom ramen for
nagon sanktionsregim. Detta innefattar bl.a., om &n inte enbart,
terroristgrupper. Terroristgrupper har dock 1 sin tur definierats
uttdmmande 1 atskilliga internationella instrument, vilket kan ge viss
ledning for vad som allmint sett kan anses utgdra en grupp. En
terroristgrupp ska saledes vara att definiera som en strukturerad grupp,
inrdttad for viss tid, av individer som handlar i samforstand for att begé
terroristbrott. Med en strukturerad grupp ska avses en grupp som inte
har tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att begd en
terroristhandling och som inte nédvéndigtvis har formellt faststillda
roller for medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en
noggrant utarbetad struktur. Definitionen anvénds bl.a. i radets
gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den 27 december 2001,
om tilldimpning av sérskilda atgérder i syfte att bekdmpa terrorism
(EUT L 344, 28.12.2001, s. 93, Celex 32001E0931). Vissa element
torde kunna vara végledande nér det géller vad som kan anses utgdra
en grupp i andra sanktionssammanhang.

Det later sig inte goras att ddrutdver specificera varje sorts enskild
grupp, vare sig den &r att betrakta som terroristgrupp eller har ett annat
syfte, som, under nirmare angivna omstiandigheter, kan komma att bli
foremél for den foreslagna lagstiftningen. Att vad som utgdr en
terroristgrupp definierats relativt tydligt ska samtidigt inte tolkas som
att motsvarande kriterier helt eller delvis kan anvédndas for att pa ett
statiskt sdtt bestimma innebdrden av gruppbegreppet som sadant i dess
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helhet. I detta hinseende méaste systemet innefatta viss flexibilitet. Av
samma skil bor inte begreppet definieras direkt i den foreslagna
lagstiftningen, jfr vidare nedan. Viss ytterligare ledning i
definitionshdnseende kan dock hidmtas 1 resonemanget kring
enhetsbegreppet nedan.

Rédets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den 27
december 2001, som ndmnts ovan, ska enligt sin inledande artikel 1.1
tillimpas inte bara pa personer och grupper, utan édven pa enheter, som
deltar i terroristhandlingar. Enhetsbegreppet avser framst juridiska
personer, men &r avsett att tolkas vidare &n sa, vilket framgar tydligt av
att det ibland, inom ramen fOr vissa sanktionsregimer, anvinds
parallellt med begreppet juridisk person. I vissa sanktionsregimer
forekommer ocksa begreppet organ (“body”), i betydelsen enhet.
Enhetsbegreppet anvinds regelméssigt, vid sidan av gruppbegreppet, i
réttsakter som innehéller riktade sanktioner mot enskilda ocksa i andra
sammanhang 4n terrorism. Vanligt &r da att enheter och grupper som ar
foremal for sanktioner anges som listade for en viss sanktion, t.ex.
frysning (se vidare nedan), ofta tillsammans med bl.a. juridiska
personer och organ. Exakt vilken av dessa, breda, kategorier som de
listade subjekten tillhor anges som regel inte. En tdnkbar forklaring till
detta &r att det ménga génger ar frdga om subjekt som inte bildas — och
sedermera klassificeras — p4 samma sétt i det land i vilket det verkar,
som det kanske skulle gora enligt europeiska rittstraditioner, eller att
osdkerhet rdder om vilken kategori de kan hinforas till. En annan
faktor &r att sammanslutningar overlag givetvis kan bildas utan att
iaktta och/eller uppfylla befintliga formkrav i det land som dess
medlemmar huvudsakligen uppehéller sig i; ibland kan taktiken rentav
vara att inte gora detta.

For att overga till mer handfasta exempel; vad avser vissa subjekt
som listas pa det sétt som beskrivs ovan &r det uppenbart t.ex. att de &r
statliga myndigheter och det framgér ocksé ofta att det &r frdga om
ndgon form av foretag, samt vilken koppling dessa har till
staten/regimen. Detta har att gora med att det ska gé att utldsa varfor
ett visst subjekt, t.ex. ett foretag, har listats.

I fallet Iran har sanktioner séledes riktats mot t.ex. industrigrupper,
organisationer och myndigheter eller del av sadana, s& som den
militira delen av revolutionsgardet. Aven betridffande Demokratiska
folkrepubliken Korea har sanktioner riktats mot enheter som har
karaktdr av myndighet. Ett ytterligare exempel bjuder forordning
881/2002 av den 27 maj 2002 (om inforande av vissa sdrskilda
restriktiva atgidrder mot vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-
Qaida och talibanerna associerade personer och enheter och om
upphédvande av forordning (EG) nr 467/2001 om forbud mot export av
vissa varor och tjdnster till Afghanistan, skdrpning av flygforbudet och
forlingning av spdrrandet av tillgdngar och andra finansiella medel
betrdffande talibanerna i Afghanistan, EUT L 139, 29.5.2002, s. 9,
Celex 32002R0881). Med stod av denna forordning har sanktioner
meddelats dven gentemot ndtverk eller del av sadana, vilka dé ansetts
falla inom kategorierna “juridiska personer, grupper och enheter” (jfr
bilaga 1 till férordningen), utan att det ndrmare preciserats vilken av
dessa kategorier som avses.
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Vilken juridisk form de grupper och enheter som listats pa detta sitt
har dr sdllan uppenbart, 4n mindre om denna motsvarar nagot som i
svensk ritt kan anses utgora en juridisk person, jfr resonemanget ovan.
Detta kan dock inte tilldtas bli avgorande for bedomningen huruvida
subjektet kan bli foremal for sanktioner.

I svensk rdtt kan endast fysiska och juridiska personer vara
rittssubjekt och ha réttskapacitet. I den man grupper och enheter inte
uppfyller de krav som réttsordningen stéller for att en fysisk eller
juridisk person ska anses foreligga har alltsd gruppen eller enheten
ingen rattskapacitet. Detta innebdr bl.a. att gruppen eller enheten
normalt sett inte kan &ga tillgdngar (dock med undantag for
saméganderitt och liknande). De praktiska och processuella foljderna
av att i lagstiftningen inkludera grupp- och enhetsbegrepp som
innefattar mer dn vad som kan vara rittssubjekt och ha rittskapacitet
kan vara svarGverblickade. Frysning av tillgangar (jfr vidare nedan)
och det alltid atféljande forbudet mot tillhandahéallande av ekonomiska
medel maste emellertid ocksd kunna gélla sddana grupper. Det kan
t.ex. tidnkas att tillgdngar patrdffas i en grupps besittning, trots att
gruppen inte utgoér en juridisk person samt att dessa tillgdngar inte
heller kan hirledas till fysiska personer. Det kan vidare tdnkas att
enhetsbegreppet, som det kan komma att anvdndas av FN:s
sdkerhetsrad (eller dess sanktionskommittéer) och/eller EU, inte
motsvarar vad som enligt svensk rétt utgor en juridisk person och inte
heller ndgot som kan tdnkas utgora en grupp, jfr foregdende stycken.

I ett sddant skede skulle Sverige ha f6ljande handlingsalternativ att
vélja pd 1 den man saken giller behov av lagstiftning, t.ex. om
straffsanktionering som behdvs for att supplera direkt verkande EU-
lagstiftning. En handlingslinje vore att inte uppfylla sin folkrattsliga
skyldighet att efterkomma pébud frén FN och/eller 6verenskommelser
inom EU. Detta framstar givetvis som oacceptabelt. En annan
handlingslinje vore att genomfora sanktionerna inklusive deras
straffsanktionering med nu géllande, foraldrad, lagstiftning till grund.
Pa skél som ndrmare utvecklats ovan maste dven detta alternativ anses
som oldmpligt, sérskilt med hinsyn till legalitetsprincipen. En tredje
handlingslinje vore att, som regeringen nu fOreslar, anpassa den
svenska sanktionslagstiftningen till att vara i linje med den
internationella utvecklingen och innefatta mgjlighet for Sverige att
efterkomma sina éaligganden i enlighet dirmed. Det anférda leder till
slutsatsen att begreppen grupp och enhet maste innefattas och
anviandas i nu aktuell lagstiftning, samt dérvid i sig dven innefatta
sammanslutningar som inte &r att se som réttssubjekt i egentlig mening
och dartill inte &ger réttshandlingsforméaga. Av det anforda foljer
samtidigt att en mer detaljerad och uttémmande definition av grupp-
och enhetsbegreppet svarligen later sig goras, vare sig direkt i lagtext
eller pé detta sitt. Systemet méste i sig innefatta en viss flexibilitet.

Av detta foljer att det inte heller later sig definieras till fullo vilka
sorters grupper och enheter som skulle kunna bli foremél for
tillimpning av den nya sanktionslagstiftningen och under vilka
omstindigheter s& skulle kunna ske, utan dessa fragor maste ytterst
Overlamnas till regeringen, nidr den meddelar foreskrifter efter
forordnande, samt till rattstillimpningen att bedoma. Det ar inte heller

Prop. 2009/10:97

22



mojligt att gora nagon strikt Aatskillnad mellan grupp- och
enhetsbegreppen. En sammanvigning maste ske med beaktande av
samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.

Som utvecklats ndrmare ovan har i dagsldget skett en klar utveckling
mot restriktiva atgidrder i form av riktade sanktioner. I gruppen av
riktade sanktioner har frysningsatgarden kommit att bli en av de oftast
anvénda. Brott mot forbud innefattande frysning av tillgdngar har
ddrmed kommit att bli ett av de vanligaste fallen i vilka tillimpning av
nationell straffsanktionering kan komma pa fraga, jfr vidare nedan
avsnitt 6.3. Med anledning av detta &r det angeldget att &ven
frysningsbegreppet ges en klar och tydlig definition, som motsvarar
hur det genom aren har kommit att definieras i flertalet internationella
instrument, bl.a. pa sanktionsomradet. Av skdl som utvecklas vidare
nedan &r det dessutom angelédget att s sker genom att begreppet ges en
definition i lagtext.

I svensk lagstiftning forekommer frysningsbegreppet enbart i lagen
(2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut. Frysningsbegreppet enligt denna
sistndmnda lag dr definierat direkt i lagen, men dock inte synonymt
med begreppet sa som det anvinds i de sammanhang som nu &r
aktuella.

Det faktum att begreppet frysning redan anvénds i svensk lag, dartill
i ett helt annat sammanhang &n internationella sanktioner, fir i sig
sérskilt anses tala for att frysningsbegreppet i nu aktuellt hdnseende
ges en definition i forfattningstext. Vad som talar &n mer i samma
riktning dr att frysning sadsom sanktionsatgdrd kan ge upphov till
straffansvar vid bade underlatelse att genomfora pabjuden frysning
(dven om detta mer séllan torde bli aktuellt), och tillhandahallande i
strid med ett forbud innefattande frysning. I linje med allménna
legalitetshinsyn dr det angeldget att den enskilde — och den domstol
som i forekommande fall far att prova fragan — 4r medveten om
inneborden och omfattningen av ett beslut om frysning.

Inom ramen for den nu aktuella lagstiftningen anser regeringen att
frysningsbegreppet, 1 enlighet med vedertagen definition i
internationella instrument pa sanktionsomrédet, ska omfatta olika
tdnkbara forfaranden med tillgangar och ekonomiska resurser.

Med tillgangar avses finansiella tillgangar och ekonomiska forméner
av alla slag, inbegripet men inte begrénsat till

e kontanter, checkar, penningfordringar, véxlar, betalnings-
order och andra betalningsinstrument,

e inlaning hos finansinstitut eller andra  enheter,
kontotillgodohavanden, skuldebrev och skuldférbindelser,

e Dborsnoterade och onoterade virdepapper och skuld-
instrument, t.ex. aktier och andelar, certifikat for
viardepapper, obligationer, optioner, forlagsbevis och
derivatkontrakt,

e rintor, utdelningar eller annan inkomst fran tillgdngar eller
annat virde som harror fran eller skapas genom tillgéngar,

e krediter, kvittningsritter, garantiforbindelser, fullgérande-
garantier eller andra finansiella dtaganden,
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e remburser, fraktsedlar och pantforskrivningar, och
e sadana dokument som utgdr bevis pa andelar i tillgéngar eller
andra finansiella resurser.
Med ekonomiska resurser avses egendom av alla slag, materiell eller
immateriell, 16s eller fast, som inte utgoér tillgdngar men som kan
anvindas for att erhalla tillgangar, varor eller tjénster.

Med frysning av tillgdngar ska for det forsta forstas forbud mot
forfogande Over och tillhandahéallande av tillgdngar, bestdende i
forhindrande av varje flyttning, dverforing, fordndring, anvéndning,
tillgang till eller hantering av tillgdngar pa ett sitt som skulle leda till
en fordndring av volym, belopp, belidgenhet, dgandeforhéllanden,
innehav, art eller bestimmelse, eller till varje annan foérdndring som
skulle gora det mojligt att utnyttja tillgdngarna, inbegripet
aktieforvaltning.

For det andra ska frysning omfatta forbud mot forfogande 6ver och
tillhandahallande av ekonomiska resurser, inbegripet forsdljning,
uthyrning eller inteckning, for att erhalla tillgangar, varor eller tjdnster.
Inte heller i denna del ar det friga om nagon uttdmmande uppréikning,
utan just om exempel.

Frysning innebér inte dverforing av dganderitt eller konfiskering. For
det fall att en person som é&r foremél for frysningsatgérder har ett
gemensamt ekonomiskt intresse med personer som inte ir det, t.ex. ar
delédgare i ett foretag, ar foremalet for frysningsatgdrden dennes andel i
intresset.

Som berérts helt kort ovan bereder sanktionsregimer innefattande
bestimmelser om frysning regelméssigt dven mojlighet att erhalla
undantag och dispens frimst av humanitdra skél. Tillstdind dértill
beviljas da av nationell myndighet, i vissa fall efter godkdnnande av
FN-organ. Sé har t.ex. i Sverige Forsakringskassan utsetts som behdorig
myndighet att meddela undantag fran frysning av humanitéra skal.
Vikten av dessa element i sanktionsregimerna betonas sarskilt i EU:s
riktlinjer for genomforande av riktade sanktioner (Guidelines on
implementation and evaluation of restrictive measures (sanctions) in
the framework of the EU Common Foreign and Security Policy, i
senaste version fran 2009).

Forslaget avseende frysningsbegreppet i dessa delar motsvarar de
definitioner som regelmaissigt anvinds i EU:s sanktionsréttsakter, samt
de definitioner som FN:s sanktionskommitté inom ramen for den s.k.
1267-regimen (1267-kommittén) forordat (jfr Security Council
Committee established pursuant to resolution 1267 (1999) concerning
Al-Qaida and the Taliban and Associated Individuals and Entities,
Explanation of terms paper on the assets freeze measure, ”Assets
Freeze: Explanation of Terms”, 11 september 2009, tillgéngligt via
1267-kommitténs hemsida, www.un.org/sc/committees/1267).
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6.3 Andring av straffbestimmelserna i sanktionslagen

Regeringens forslag: Straffbestimmelserna i 8 § sanktionslagen ska
tillimpas pa brott mot forbud i férhéllande till en stat eller ett omrédde
utanfor Europeiska unionen eller mot forbud i forhéllande till fysiska
eller juridiska personer, grupper eller enheter i en forordning om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av EU med stdd av artikel
215 1 EUF-fordraget, eller har beslutats av EG antingen fore den 1
november 1993 med anledning av ett sddant beslut eller en séddan
rekommendation som avses i 1 § forsta stycket 1, eller fére den 1
december 2009 med stdd av artikel 60 eller artikel 301, eller nagon av
dessa artiklar i kombination med artikel 308, i det tidigare EG-
fordraget.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens vad avser
att straffbestimmelsen ska tillimpas pé brott mot forbud i forhallande
till en stat eller ett omrdde utanfér EU, samt dven fysiska eller
juridiska personer, grupper eller enheter (jfr foregéende avsnitt, vad
avser begreppsbestimningen i denna del). Overensstimmer med
regeringens dven betrdffande att artikel 308 i det tidigare EG-fordraget
sarskilt ska anges som réttsgrund for férordningar jimte artiklarna 60
och 301 i samma fordrag. Vid utredningens fardigstillande fanns inte
Lissabonfordraget, 4n mindre artikel 215 i EUF-fordraget. Att, som
regeringen nu, foresla att straffsanktioneringen i 8 § skulle knytas till
brott mot forbud i en forordning som beslutats med dven denna artikel
till grund var séledes inte majligt.

Remissinstanserna: Vad avser begreppsbestimningen — jfr
foregdende avsnitt. Vid remissbehandlingen var Lissabonfordraget
under behandling. Ingen av remissinstanserna hianvisar dock till nagra
nu aktuella delar av detta. Flera remissinstanser ndmner de forenade
mélen C 402-05 P och C-415/05 P, vilka da inte var avgjorda av
tidigare EG-domstolen (malen avgjordes av EU-domstolen den 3
september 2008, det s.k. Kadi-Al Barakaat-avgdorandet. Jfr ovan
avsnitt 4.3.2). Remissinstanserna utvecklade dock inga asikter om
artikel 308, i det tidigare EG-fordraget, inom ramen for dessa
avgoranden.

Skiilen for regeringens forslag: EU:s forordningar om ekonomiska
sanktioner innehéller regelmissigt ett krav pa medlemsstaterna att
besluta om paféljder vid Overtrddelser av bestimmelserna i
forordningarna. Kravet pa bestimmelser om pafoljd vid dvertradelser
av forbud meddelade i en forordning foljer ocksé av lojalitetsprincipen
i artikel 4 1 det &ndrade EU-fordraget.

I 8 § andra stycket sanktionslagen finns straffbestimmelser om brott
mot forbud i forordningar om ekonomiska sanktioner som har
beslutats fore Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009.

Genom Lissabonfordraget har bestimmelserna om internationella
ekonomiska sanktioner sammanforts i en ny bestimmelse artikel 215 i
EUF-fordraget som ersatt tidigare artikel 301 i EG-fordraget (jfr ovan,
avsnitt 4.3.2). En nyhet &r att en sérskild réttslig grund om
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ekonomiska sanktioner mot fysiska eller juridiska personer, grupper
eller enheter som inte &r stater inréttas (artikel 215.2 i EUF-fordraget).
Som nidmnts ovan anvindes sadana sanktioner redan innan
Lissabonfordragets ikrafttridande i viss utstrdckning. Artikel 215 i
EUF-fordraget kodifierar denna tillimpning och markerar dvergangen
mot riktade sanktioner. Straffbestimmelsen bor déarfoér anpassas till att
omfatta forbud i forhallande till en stat eller ett omrade utanfor EU
eller forbud i forhallande till fysiska eller juridiska personer, grupper
eller enheter i en forordning om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av EU med stod av artikel 215 i1 EUF-fordraget.

Den nuvarande lydelsen av 8 § andra stycket sanktionslagen
omfattar forbud ocksd i sddana fOrordningar som fOre
Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 antagits med
stod av artiklarna 60 eller 301 i EG-fordraget, samt forbud som inforts
fore den 1 november 1993 med anledning av ett sidant beslut eller en
sadan rekommendation av sékerhetsradet som avses i sanktionslagens
1 § forsta stycke 1. Den sistndmnda kategorin omfattar i dagsldget
enbart forbud enligt radets forordning (EEG) nr 3541/92 av den 7
december 1992 om forbud mot att tillmotesga irakiska krav i samband
med kontrakt och transaktioner som omfattas av FN:s sdkerhetsrads
resolution 661 (1990) och ddrmed forknippade resolutioner (EUT L
361,10.12.1992, s. 1, Celex 31992R3541).

Straffbestimmelsen i 8 § sanktionslagen maste dven i fortsittningen
omfatta forbud i dessa forordningar. Forfattningstekniskt sker det
genom att man i huvudsak behaller den nuvarande bestimmelsen i 8 §
andra stycket sanktionslagen. I praktiken har dock, som utvecklats
ndrmare ovan, sanktioner 1 tiden fore Lissabonfordragets
ikrafttrddande beslutats med stod av dven tidigare artikel 308 i EG-
fordraget i kombination med tidigare artikel 60 eller 301 i samma
fordrag. Detta forhallande bor aterspeglas i1 straffbestimmelsens
utformning.

I linje med de begreppsdndringar som gors genomgdende i
sanktionslagen utmonstras begreppet tredje land é&ven frén
sanktionslagens 8 §. Enligt bestimmelsens nya lydelse avser denna nu
brott mot forbud i forhallande till en stat eller ett omrade utanfor EU,
fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter. Som berdrts
dven i avsnitt 6.2 &r inte detta avsett att innebdra ndgon utvidgning av
straffansvarets omfattning, utan snarare ett mer rittvisande uttryck for
bade fore och efter Lissabonfordragets ikrafttridande géllande rétt,
som ansetts innefattas redan i det tidigare anvidnda begreppet tredje
land.
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7 Ikrafttraidande m.m.

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2010.
Overgangsbestimmelser krivs inte.

Mot bakgrund inte minst av Lissabonfordragets ikrafttridande den 1
december 2009, ar det angelédget att lagéindringarna kan trdda i kraft sa
snart som mojligt. En lamplig tidpunkt ar den 1 juli 2010.

Inga Gvergangsbestimmelser krévs.

8 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen &r inte sddana att de kan fOrvintas medfora négra
kostnadsokningar. Om kostnadsokningar detta till trots skulle uppsta ar
regeringens bedomning att dessa i vart fall bor kunna finansieras inom
ramen for befintliga resurser.

9 Forfattningskommentar

1§

I forsta stycket andra punkten é&ndras frasen “[har beslutats i
overensstimmelse med] bestimmelserna om en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik i Fordraget om Europeiska unionen” till “har beslutats i
overensstimmelse med de sdrskilda bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i fordraget om Europeiska
unionen ”.

Dessa nya formuleringar utgér konsekvensédndringar med anledning av
Lissabonfordragets ikrafttradande.

Andra stycket dndras s& att det refereras till ekonomiska sanktioner
som har beslutats av EU. Detta &r en spraklig anpassning mot bakgrund
av att EG genom Lissabonfordraget har ersatts och eftertrétts av EU.
Sanktionslagen kommer dock att omfatta férordningar som har beslutats i
tiden savdl fore som efter Lissabonfordragets ikrafttrddande, séledes
forordningar som har beslutats dven under tiden dd& EU bendmndes EG,
jfr under 8 §.

2§

Det helt dndrade innehallet motiveras av att begreppen blockerad stat och
tredje land utménstras ur lagen i enlighet med vad som anfors nedan i
anslutning till 4 §. Aven grupp- och enhetsbegreppen ingar i den kategori
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begrepp som ersitter begreppen blockerad stat och tredje land enligt 4 § -
jfr vidare nedan.

Istéllet utnyttjas 2 § till att definiera frysningsbegreppet, sddant det
anvinds 1 sanktionssammanhang. Detta begrepp har — vad avser
sanktioner — tidigare saknat en definition i svensk forfattningstext och
har inte heller beskrivits i nagra forarbeten.

I sanktionsregimer konstrueras beslut om frysning regelmaissigt sa att
de lander som deltar i sanktionsregimen bereds generell mdjlighet att,
under vissa forutsdttningar, bevilja tillstand till undantag fran frysning.
Fréga dr da frimst om undantag av humanitira skdl for sedvanliga
lopande levnadskostnader. Egendom som omfattas av ett sédant meddelat
tillstdnd &r séledes undantagen fran frysningsatgiarden. Detta bor komma
till uttryck 1 definitionen av frysningsbegreppet, genom att detta
definieras som begrinsat till forfaranden som inte omfattas av sérskilt
tillstand.

3§

Regeringens fullmakt att genomf6ra sanktioner regleras i 3 § och 4 §
sanktionslagen.

Av 3 § forsta stycket framgér att regeringen far meddela beslut om
sanktioner med anledning av ett beslut eller en rekommendation som
avses i 1 § forsta stycket. Detta avser sanktioner som beslutats inom
ramen for FN (p 1) respektive GUSP (p 2). Vad avser sanktioner som
beslutats inom ramen fér GUSP sa ar regeringens bemyndigande sedan
tidigare, genom paragrafens hinvisning till p 2 i 1 § forsta stycket,
begrinsat till sdidana sanktioner som beslutats i syfte att uppratthalla eller
aterstdlla internationell fred och sékerhet.

Bemyndigandet ska inte ges nagon vidare omfattning &dn vad som nu &r
fallet, utan ska savitt avser sanktioner som beslutats inom ramen for
GUSP dven fortséttningsvis begrénsas till att avse sanktioner som vidtas i
freds- och sidkerhetsbevarande syfte. Fullmaktens omfattning fortydligas
dock genom att, i enlighet med forslaget, det gors ett tilligg i 3 §,
motsvarande skrivningeni 1 §.

4§

Andringarna innebir att regeringen kommer att kunna meddela
foreskrifter om forbud som syftar till att genomfora sanktioner mot en
stat, ett omréade, en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet.
Genom éndringarna tydliggors att regeringens foreskrifter om forbud i
sig dr allmingiltiga, men syftar till att genomfdra internationella
sanktioner som beslutats av FN eller EU enligt 1 § forsta stycket,
gentemot ett visst specifikt subjekt. Foreskrifterna kommer da typiskt sett
att for alla och envar, generellt, forbjuda ett visst handlande i férhéllande
till ett specifikt subjekt som &r foremal for sanktioner. S& ar det t.ex.
forbjudet for alla och envar att importera paramilitir utrustning fran Iran
enligt regeringens forordning (2007:704) om vissa sanktioner mot Iran.
Vad avser kretsen av de subjekt rorande vilka ett visst handlingssétt
kan vara forbjudet, i enlighet med foregdende stycke, foreslas att
begreppet blockerad stat utmonstras ur lagen till formén for de begrepp
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som enligt ovanstdende trader i dess stélle. Motiven for detta framgér av  Prop. 2009/10:97

resonemanget i avsnitt 6.2 och 6.3.

Omfattningen av regeringens mdjlighet att meddela foreskrifter i
enlighet med ett forordnande enligt 3 § andras inte, jfr avsnitt 5.2 i den
allménna motiveringen.

8§

Andra stycket i straffbestimmelsen édndras till att uttryckligen omfatta
brott mot forbud i forhallande till en stat eller ett omrade utanfor EU eller
mot forbud i forhallande till fysiska eller juridiska personer, grupper eller
enheter i en férordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av
EU med stod av artikel 215 1 EUF-fordraget.

Nu gillande bestimmelser omfattar enligt sin lydelse forbud som
meddelats med stod av tidigare artikel 60 eller artikel 301 1 EG-fordraget
eller, fore den 1 november 1993, med anledning av ett beslut eller en
rekommendation fran FN:s sdkerhetsrad. Forbud har emellertid kommit
att meddelas dven med stod av ndgon av dessa artiklar i kombination
med artikel 308, samma fordrag. S&dana forbud som meddelats pa
grundval av ovanstdende artiklar i EG-fordraget dr gillande dven efter
det att Lissabonfordraget tritt i kraft. Aven dessa forbud méaste saledes
omfattas av straffbestimmelserna. Se d4ven avsnitt 6.3.

13§

Forsta punkten dndras sa att begreppet blockerad stat ersitts med en stat,
ett omrade, en juridisk person, en grupp eller en enhet som &r féremal for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket.

Andringen motiveras av att begreppet blockerad stat utménstras ur
sanktionslagen i enlighet med vad som anges ovan i specialmotiveringen
till 2 respektive 4 §§. Se dven avsnitt 6.2.

Andra punkten dndras sd att det refereras till forbud i en sadan
forordning om ekonomiska sanktioner som avses i 8 § andra stycket i
stillet for till forbud i en sddan av EG beslutad forordning som avses i
8 § andra stycket. Den nya formuleringen utgdr en konsekvenséndring
med anledning av Lissabonfordragets ikrafttrddande.

Sélunda ska regeringen kunna férordna att en utlinning kan avvisas, i
den ordning som foreskrivs i utldnningslagen, om utlénningen skiligen
kan antas ha hemvist i eller tillhoéra en stat, ett omrade, en juridisk
person, en grupp eller en enhet som dr foremal for sanktioner enligt 1 §
forsta stycket, och utldnningen har begatt eller avser att bega en handling
som stér i strid med antingen forbud enligt 4 § eller forbud i en sddan
forordning om ekonomiska sanktioner som avses i 8 § andra stycket.

Vare sig i detta eller andra lagstiftningsédrenden har det varit aktuellt att
utvidga kretsen av utlénningar som kan avvisas med stéd av 13 § till att
inkludera dven utlinning som sjalv dr foremal for sanktioner. Regeringen
finner inte skal att dndra 13 § till att omfatta d4ven detta, sistnimnda, fall.
Avvisning enligt 13 § tar sikte pa det speciella fallet att en utlénning
agerar pa ett sitt som bryter mot forbud huvudsakligen i forhallande till
ett subjekt som dr foremal for sanktioner. Ett sadant brott 4r mojligt Aven
i forhallande till en sammanslutning som utlanningen sjélv tillhor, ddrav
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lagens formulering. Omstindigheter som ror det faktum att utlinningen
sjdlv ar foremal for sanktioner beaktas i normalfallet inom ramen for
avvisning enligt den sdrskilda utldnningslagstiftningen, inte inom ramen
for avvisning enligt sanktionslagen. Som ovan anforts anser regeringen
att sa dven fortsattningsvis bor vara fallet.

14§

Andra punkten édndras sa att det refereras till en saddan foérordning om
ekonomiska sanktioner som avses i 8 § andra stycket i stéllet for till en
sddan av EG beslutad forordning som avses i samma stycke. Den nya
formuleringen utgdér en konsekvensindring med anledning av
Lissabonfordragets ikrafttradande.

15§

Bestdmmelsen éndras sa att det i paragrafen refereras till forordningar om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av EU i stéllet for forordningar
om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG. Den nya
formuleringen utgdr en spraklig é&ndring med anledning av
Lissabonfordragets ikrafttradande.

Regeringen har valt att i dagsldget inte genomfora det forslag som
ldmnats 1 betdnkandet Internationella sanktioner, SOU 2006:41, om att
begrinsa tillkdnnagivandet till sddana forordningar som beslutats av
radet. Istdllet ska &ven fortsdttningsvis tillkdnnages samtliga EU-
forordningar for vilka straffansvar géller i Sverige direkt enligt
sanktionslagens 8 § andra stycke.
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Sammanfattning av betdnkandet Internationella
sanktioner (SOU 2006:41) i nu relevanta delar

En bakgrund till utvecklingen pa sanktionsomradet

FN:s sdkerhetsrdd har enligt FN-stadgan mandat att besluta om
internationella sanktioner for att upprétthalla eller aterstdlla internationell
fred och sékerhet. EU kan enligt bestimmelserna om en gemensam
utrikes- och sédkerhetspolitik i EU-fordraget besluta om internationella
sanktioner, vilket ofta sker med anledning av beslut fran sikerhetsradet.
FN:s och EU:s medlemsstater ar folkrittsligt forpliktade att genomfora
sadana beslut i sina respektive ldnder. I den man ett FN- eller EU-beslut
faller under EG:s kompetens, vilket ar fallet med flertalet ekonomiska
sanktioner, ankommer det pd EG att genomfbdra sanktionerna och
medlemsstaterna dr i princip forhindrade att genomféra dem pa egen
hand. Sanktionerna genomférs da genom att EG antar forordningar som
ar direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna. Endast om EG inte kan
genomfora ett beslut kan det bli aktuellt att genomféra ekonomiska
sanktioner genom nationella atgérder.

Fram till borjan av 1990-talet var internationella sanktioner generella
och riktades enbart mot stater i form av tex. handels- och
vapenembargon. Sedan det uppmérksammats, framfor allt i samband
med sanktionerna mot Irak ar 1990, att generella sanktioner ofta orsakar
stort lidande for civilbefolkningen i ett land utan att nimnvért paverka de
ansvariga politiska ledarna, utvecklades i stéllet s.k. smarta sanktioner
som riktades mot regimer och regimforetridare. Sédana riktade
sanktioner &r t.ex. frysning av tillgangar och reserestriktioner. Genom att
de direkt triffar de personer som bér ansvaret for en viss politik och
skonar civilbefolkningen anses de riktade sanktionerna vara effektiva och
humana.

Under senare delen av 1990-talet inleddes en serie av terrorddd som
har beskrivits som uttryck for ett nytt slag av terrorism. Denna terrorism
ar inte knuten till situationen 1 ett visst land eller till en viss konflikthérd,
utan vinder sig snarare mot det visterlindska eller amerikanska
inflytandet dver frimst Mellanostern. Attentaten kndts till exilsaudiern
Usama bin Ladin och det islamistiska terrorndtverket al-Qaida, som
ocksé tog pa sig ansvaret i flera fall. FN:s sdkerhetsrad, som betecknade
terrorddden som ett hot mot internationell fred och sidkerhet, beslutade
genom resolution 1267 (1999) om riktade sanktioner mot den styrande
talibanregimen i Afghanistan samt mot Usama bin Ladin och al-Qaida,
som hade sin bas i1 Afghanistan och understdddes av regimen.
Sanktionerna omfattade ocksd personer, grupper och enheter med
anknytning till de ndimnda.

Terrorattentaten kulminerade med attackerna i USA den 11 september
2001, d& omkring 3 000 ménniskor dodades. Den 7 oktober 2001 inledde
USA och dess allierade en invasion av Afghanistan. Ett par méanader
dérefter hade talibanregimen fallit och forlorat kontrollen &ver
Afghanistans territorium. Sanktionerna som inforts med 1267-regimen
stod emellertid kvar och fordjupades, men hade inte lidngre nagon
koppling till en viss stat, regim eller omrade.
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Sanktionslagen
Utredningen har haft i uppgift att se 6ver lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner (sanktionslagen), framst i syfte att anpassa den
till det internationella regelverket pa omradet (Dir. 2005:34).
Sanktionslagen har tva huvudsakliga funktioner. Den innehéaller for det
forsta ett bemyndigande som gor det mojligt for regeringen att snabbt,
utan det sedvanliga och ganska tidskrdvande lagstiftningsforfarandet,
genomfora beslut fran FN och EU om internationella sanktioner mot en
s.k. blockerad stat. Lagen innehéller ocksd en bestimmelse som
straffbeldgger brott mot forbud som Sverige har meddelat enligt lagen
och mot forbud i EG-forordningar om internationella sanktioner. Efter
Sveriges intride i EU har regeringen over huvud taget inte anvént
forordnandebestimmelserna i sanktionslagen for att genomfora
sanktioner®. De sanktioner som har beslutats av sikerhetsradet och EU
under denna tid har genomforts i Sverige av EG eller kunnat genomforas
med stéd av befintlig svensk lagstiftning. Forordnandebestimmelserna i
sanktionslagen bor emellertid finnas kvar for den héndelse EG i ndgot
fall inte kan genomfora ett sanktionsbeslut fran sikerhetsradet eller EU.
Enligt sanktionslagen kan alltsd sanktioner genomfdras mot en
blockerad stat, vilket i lagen definieras som “en stat, ett omrade eller
nagot annat, exempelvis en organisation eller en regim, som ar foremal
for sanktioner”. Mot bakgrund av den utveckling pd omradet som
beskrivits hdr &dr det inte lingre motiverat att utgd frdn begreppet
blockerad stat. Det bor darfor utmonstras ur lagen. Utredningen foreslar
att fullmakten i sanktionslagen i stéllet utformas sa att regeringen far
meddela foreskrifter om forbud i férhéllande till en stat, ett omrade, en
fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet i friga om de &mnen
som sedan tidigare anges i4 §.

8 Regeringens kommentar: Sedan utredningen skrevs har sa dock skett i fallet Iran- jfr
avsnitt 5.2, s. 14 f.
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Betinkandets lagforslag i nu relevanta delar

1 Forslag till lag om éndring av lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs 1 fraga
internationella sanktioner

om lagen (1996:95) om vissa

dels att rubriken till 2 § skall dndras enligt vad som framgér nedan,

dels att 2, 4, 8, 10, 13 och 15 §§ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Definitioner

I denna lag avses med blockerad
stat: en stat, ett omréde eller ndgot
annat, exempelvis en organisation
eller en regim, som ar foremal for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket,

tredje land: en stat som inte
ingar i Europeiska unionen, eller
ett omrdde eller négot annat,
exempelvis en organisation eller
en regim, i en sadan stat.

For att genomf6ra sanktioner i
enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far
regeringen meddela foreskrifter

Féreslagen lydelse

Interimistiska beslut

238
Om Forenta nationernas
sdkerhetsrdd eller nagon
sanktionskommitté under

sdkerhetsrddet beslutar om
frysning av ekonomiska tillgangar
for eller  forbud mot  att
tillhandahdlla ekonomiska
tillgangar eller finansiella tjdnster
at en fysisk eller juridisk person,
grupp eller enhet, och detta beslut
skall genomféras av Europeiska
gemenskapen genom dndring i en
redan antagen forordning om
ekonomiska  sanktioner,  skall
Finansinspektionen utan drojsmdl
besluta om motsvarande atgdrder.
Finansinspektionens beslut skall
gdlla for de finansiella institut som
star under dess tillsyn. Beslutet
skall  gdlla  till dess att
sanktionerna ~ genomfors av
Europeiska gemenskapen.
Finansinspektionens beslut kan

overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.
48

For att genomfora sanktioner i
enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far
regeringen meddela foreskrifter
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om forbud 1 forhéllande till en
blockerad stat i fraga om

. tillverkning,

. kommunikationer,

. kreditgivning,

. néringsverksambhet,

. trafik, eller

. undervisning och utbildning.

01NN AW

. utldnningars vistelse hér i landet,
. in- eller utforsel av varor, pengar eller andra tillgéngar,

om forbud 1 forhallande till en stat,
ett omrdde, en fysisk eller juridisk
person, en grupp eller en enhet 1
fraga om

Ett forbud far inte gélla egendom som &r avsedd endast for

innehavarens personliga bruk.

Straff

Den som uppsatligen bryter mot
forbud som har meddelats enligt 2
§ doms till boter eller till fangelse
i hogst tva eller, om brottet &r
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Den som har begitt gdrningen av
grov oaktsamhet doms till boter
eller till fangelse i hogst sex
manader.

Forsta stycket giller ocksd den
som bryter mot forbud i
forhéllande till tredje land i en
forordning om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen

1. med stod av artikel 60 eller
artikel 301 1 Fordraget om
upprittandet av Europeiska
gemenskapen. eller

8§

Den som uppsatligen bryter mot
forbud som har meddelats enligt 2
eller 4 §§ doms till boter eller till
fangelse i1 hogst tva eller, om
brottet &r grovt, till fangelse i
hogst fyra ar. Den som har begatt
girningen av grov oaktsamhet
doms till boter eller till fangelse i
hogst sex manader.

Forsta stycket giller ocksd den
som bryter mot forbud i
forhallande till en stat eller ett

omrdde  utanfor  Europeiska
unionen eller mot forbud i
forhallande  till  fysiska  eller

Jjuridiska personer, grupper eller
enheter 1 en forordning om
ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska
gemenskapen

1. med stdd av artikel 60 eller
artikel 301 1 Fordraget om
uppréttandet av Europeiska
gemenskapen eller nagon av dessa
artiklar i forening med artikel 308
i Fordraget, eller

2. fore den 1 november 1993 med anledning av ett sddant beslut eller
en sddan rekommendation som avses i 1 § forsta stycket 1,

Till ansvar enligt denna paragraf skall inte ddomas om brottet ar ringa.
Till ansvar ska inte heller domas for anstiftan av eller medhjilp till en

gérning som avses i denna paragraf.
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Atal

Atal for brott enligt 8 § fir
vickas bara efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avvisning

10§

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
dklagare som dr behoriga att
viicka dtal for brott enligt 8 §.

13§

For att genomfora sanktioner i enlighet med ett férordnande enligt 3 §
forsta stycket fér regeringen meddela foreskrifter om att en utlinning kan
avvisas enligt utlénningslagen (2005:716), om

1. utlinningen skiligen kan
antas ha hemvist i eller tillhéra en
blockerad stat, och

1. utlinningen skiligen kan
antas ha hemvist i eller tillhdra en
stat, ett omrdde, en grupp eller en
enhet som dr foremdl  for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket,
och

2. utldnningen har begétt eller avser att bega en handling som stér i
strid med antingen forbud enligt 4 § eller forbud i en sddan av
Europeiska gemenskapen beslutad férordning som avses i 8 § andra

stycket.

Tillkéinnagivande i svensk forfattningssamling

Regeringen skall 1 svensk
forfattningssamling ge till kénna
vilka forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen och for
vilka straffansvar géller hir i
landet direkt enligt 8 § andra
stycket.

15§

Regeringen skall 1 svensk
forfattningssamling ge till kénna
vilka forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska unionens rdd och for
vilka straffansvar géller hir i
landet direkt enligt 8 § andra
stycket.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2006:41)

Efter remiss har yttrande over betinkandet i nu relevanta delar avgetts av
Riksdagens ombudsmin (JO), Lénsritten i Stockholms 1dn, Malmo
tingsritt, Aklagarmyndigheten, Amnesty international, svenska sektionen
och Exportkreditndmnden.

Sveriges Riksbank, Svea hovritt, Stockholms tingsratt, Kammarrétten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Migrationsverket, Inspektionen for
strategiska produkter, Kommerskollegium, Kustbevakningen,
Forsékringskassan, Tullverket, Finansinspektionen, Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden och Institutionen for Freds- och
konfliktsforskning), Lunds universitet, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Sveriges advokatsamfund, Foretagarna, Svenska
Bankfo6reningen, Krisberedskapsmyndigheten och Svenska FN-férbundet
har yttrat sig, men inte 6ver de nu relevanta delarna av forslaget.

Myndigheten for utlindska investeringar 1 Sverige (ISA),
Totalforsvarets forskningsinstitut, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, samt Sveriges Kommuner och Landsting har avstatt fran att lamna
synpunkter.

Svar har inte inkommit fran Stiftelsen Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut ~ (SIPRI), Sveriges exportrad, Stockholms
Handelskammare, AB Svensk Exportkredit, Svenska Rdda Korset,
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Svensk Handel, Svenskt
Niéringsliv, Handelsanstilldas forbund och Industrifacket Metall.
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Lagradsremissens lagforslag

1  Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1996:95) om vissa internationella

sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 1 — 4, 8 och 13 — 15 §§ i lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller foreskrifter om genomforandet av internationella

sanktioner som

1. har beslutats eller rekommenderats

av Forenta nationernas

sdkerhetsrad i overensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. har beslutats i1 Overens-
stimmelse med bestimmelserna
om en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik i Férdraget om
Europeiska unionen och som
syftar till att upprétthalla eller
aterstdlla internationell fred och
sakerhet.

I lagen finns ocksa foreskrifter
som giller forordningar om
ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska gemenska-

pen.

Definitioner

I denna lag avses med blockerad
stat: en stat, ett omrdde eller
ndgot annat, exempelvis en
organisation eller en regim, som
dr foremadl for sanktioner enligt 1
$ forsta stycket,

tredje land: en stat som inte
ingdr i Europeiska unionen, eller
ett omrdde eller ndgot annat,
exempelvis en organisation eller
en regim, i en sddan stat.

Regeringen far forordna att
sanktioner enligt denna lag skall

2. har beslutats i1 Overens-
stimmelse med de sdrskilda
bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken i fordraget om
Europeiska unionen och som
syftar till att upprétthalla eller
aterstdlla internationell fred och
sakerhet.

I lagen finns ocksa foreskrifter
som géller forordningar om ekono-
miska sanktioner som har beslutats
av Europeiska unionen.

Definition
28

Vid genomférande av inter-
nationella sanktioner enligt denna
lag avses med frysning: forbud
mot forfogande éver och tillhanda-
hallande  av  tillgangar  och
ekonomiska resurser i syfte att

forhindra varje mdjlighet att
utnyttja  tillgangarna eller de
ekonomiska  resurserna  utan
sdrskilt tillstand.
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genomforas med anledning av ett
beslut eller en rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket.
Forordnandet skall 6verlamnas till
riksdagen for godkannande.

Ett forordnande upphor att gilla,

genomforas med anledning av ett
beslut eller en rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket /
eller ett beslut som avses i 1 §
forsta stycket 2 och som syftar till
att upprdtthalla eller aterstdlla
internationell fred och sdikerhet.
Forordnandet ska Overlamnas till
riksdagen for godkénnande.

1. om det inte har 6verldmnats till riksdagen for godkdnnande inom en
manad frén det att regeringen meddelade forordnandet, eller

2. om riksdagen inte har godkéint det inom tvd ménader fran det att
forordnandet Gverldmnades till riksdagen.

Vid berdkning av tid for
riksdagens godkdnnande enligt
andra stycket 2, skall man bortse
frén tid da riksdagen gor ett langre
uppehall i kammarens arbete &n en
manad.

For att genomfora sanktioner i
enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far rege-
ringen meddela foreskrifter om
forbud 1 forhdllande till en
blockerad stat 1 fraga om

. utlanningars vistelse hér i landet,

. tillverkning,

. kommunikationer,

. kreditgivning,

. néringsverksamhet,

. trafik, eller

. undervisning och utbildning.

01O DN b~ WK —

Vid berdkning av tid for
riksdagens godkdnnande enligt
andra stycket 2, ska man bortse
frén tid da riksdagen gor ett langre
uppehall i kammarens arbete &n en
manad.

48§

I enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far
regeringen meddela foreskrifter
om forbud som syftar till att
genomfora sanktioner mot en stat,
ett omrdde, en fysisk eller juridisk
person, en grupp eller en enhet i
fraga om

. in- eller utforsel av varor, pengar eller andra tillgéngar,

Ett forbud far inte gélla egendom som &r avsedd endast for innehavarens

personliga bruk.

8§

Den som uppsétligen bryter mot forbud som har meddelats enligt 4 §
doms till boter eller till fangelse i hogst tva ér eller, om brottet dr grovt,
till fangelse i hogst fyra &r. Den som har begétt gérningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller till fangelse i hdgst sex manader.

Forsta stycket giller ockséd den
som bryter mot forbud i for-
héllande till tredje land i en
forordning om ekonomiska sank-
tioner som har beslutats av Euro-

Forsta stycket géller ocksé den
som bryter mot forbud i for-
hallande till en stat eller ett
omrdde  utanfor  Europeiska
unionen eller mot forbud i
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peiska gemenskapen

1. med stéd av artikel 60 eller
artikel 301 i Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemen-
skapen, eller

2. fore den 1 november 1993
med anledning av ett sadant beslut
eller en sddan rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket 1.

Till ansvar enligt denna paragraf
skall inte domas om brottet ar
ringa. Till ansvar skall inte heller
domas for anstiftan av eller
medhjilp till en girning som avses
i denna paragraf.

forhallande  till  fysiska eller
Jjuridiska personer, grupper eller
enheter i en forordning om
ekonomiska sanktioner som

1. har beslutats av Europeiska
unionen med stod av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, eller

2. har beslutats av Europeiska
gemenskapen antingen fére den 1
november 1993 med anledning av
ett sddant beslut eller en sddan
rekommendation som avses i 1 §
forsta stycket 1, eller fore den 1
december 2009 med stéd av artikel
60 eller artikel 301, eller ndgon av
dessa artiklar i kombination med
artikel 308, i fordraget om

upprittandet  av  Europeiska
gemenskapen.
Till ansvar enligt denna

paragraf ska inte domas om brottet
ar ringa. Till ansvar ska inte heller
domas for anstiftan av eller
medhjilp till en girning som avses
i denna paragraf.

13§

For att genomfora sanktioner i enlighet med ett forordnande enligt 3 §
forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter om att en utlanning kan
avvisas enligt utldnningslagen (2005:716), om

1. utldnningen skéligen kan an-
tas ha hemvist i eller tillhéra en
blockerad stat, och

2. utlinningen har begatt eller
avser att bega en handling som stér
i strid med antingen forbud enligt
4 § eller forbud i en sddan av
Europeiska gemenskapen beslutad
forordning som avses i 8 § andra
stycket.

1. utlinningen skiligen kan an-
tas ha hemvist i eller tillhéra en
stat, ett omrdde, en grupp eller en
enhet som dr foremdl for sank-
tioner enligt 1 § forsta stycket, och

2. utlénningen har begatt eller
avser att bega en handling som star
i strid med antingen forbud enligt
4 § eller forbud i en sadan
forordning om ekonomiska
sanktioner som avses 1 8§ § andra
stycket.

14§

Bestdmmelserna i 19-23, 26, 27 och 29 §§ lagen (2000:1225) om straff
for smuggling géller vid brott mot ett forbud mot in- eller utforsel av
varor eller atgidrder som frimjar sddan in- eller utforsel som har

foreskrivits
1. enligt 4 §, eller
2. i en sadan av Europeiska

2. i en sadan forordning om
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gemenskapen beslutad forordning
som avses i1 8 § andra stycket.

Regeringen ska i svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
forordningar om  ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen och for
vilka straffansvar géller hér i
landet direkt enligt 8 § andra
stycket.

ekonomiska sanktioner som avses i
8 § andra stycket.

15§

Regeringen ska i svensk forfatt-
ningssamling ge till kénna vilka
forordningar om  ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska unionen och for vilka
straffansvar géller hdr i landet
direkt enligt 8 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Lagréddets yttrande

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-02

Nérvarande: F.d. justitierdidet Bo  Svensson, justitieradet
Ann-Christine Lindeblad och f.d. regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner

Enligt en lagradsremiss den 14 januari 2010 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna
Runeskjold.

Forslaget foranleder fo6ljande yttrande av Lagradet:
13§

Enligt forsta stycket 1 far regeringen meddela foreskrifter om att en
utlinning kan avvisas enligt utlanningslagen (2005:716), om utlanningen
skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhora en stat, ett omrade, en grupp
eller en enhet som ar foremal for sanktioner enligt 1 § forsta stycket. Det
ska jamforas med motsvarande bestimmelser i 4 och 8 §§ om vilka som
kan goras till foremal for sanktioner. Sistndmnda bestimmelser
innehaller ocksa orden “en fysisk eller juridisk person”. Att en utldnning
inte kan tillhora en fysisk person ar sjdlvklart men det dr mojligt att
tillhdra en juridisk person. I forfattningskommentaren till 13 § motiveras
avsaknaden av orden ”en juridisk person” med att grupp- och
enhetsbegreppet innefattar dven en juridisk person. Lagradet ifragasétter
inte detta, men menar att konsekvensen kriver att upprékningen i 13 §
overensstimmer med 4 och 8 §§ och foreslar att 13 § 1 ges foljande
lydelse:

1. utldnningen skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhora en stat, ett
omrade, en juridisk person, en grupp eller en enhet som ar foremal for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket, och
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 februari 2010
Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: Statsradet Carlsson

Regeringen beslutar proposition 2009/10:97 Andring i lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner

42



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1996:95) om 38,488,138

vissa internationella
sanktioner
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