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Sammanfattning

Individer 1 8ldern 30-59 4r har efter 1990-
talskrisen och fram till 1 dag haft en mycket
god utveckling av sin disponibla inkomst.
Annu hégre inkomstutveckling har gruppen
60-64 4r haft vilket beror pd att de nu
forvirvsarbetar 1 hogre grad in udigare.
Inkomstutvecklingen fér de yngre vuxna 1
3ldern 20-29 har diremot varit svag. Detta ir
en foljld av senarelagd etablering pd
arbetsmarknaden, nigot som bla. forklaras
av att allt fler studerar och under lingre tid.

Finanskrisen har inneburit kraftigt fallande
kapitalinkomster vilket framfér allt beror
dem 1 toppen av inkomstférdelningen. Den
allvarligaste effekten av 6kad arbetsloshet pa
inkomstfordelningen uppkommer pi lingre
sikt. P4 kort sikt dr effekterna mindre.

De senaste 20 &ren har inkomstspridningen
sakta 6kat. Fram till 2000 beror det frimst
pi en okande l6nespridning och direfter pd
att skatternas inkomstutjimnande effekt
avtagit ndgot.

Sverige hor tillsammans med Danmark till
de linder 1 virlden med ligst inkomst-
spridning.

Regeringens reformer fér att stirka arbets-
linjen beriknas pd sikt oka arbetsutbudet
och {3 storst procentuell effekt 1 den nedre
delen av inkomstférdelningen.

Forslagen som aviseras 1 denna proposition
gynnar frimst dem med lga inkomster och
kvinnor mer dn min.
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Inledning

Sedan 1994 limnar regeringen &rligen en fordel-
ningspolitisk redogérelse 1 anslutning tll den
ekonomiska virpropositionen eller budget-
propositionen. Arets redogérelse bestir av tvi
delar.

Den forsta delen beskriver befolkningens
inkomstutveckling de senaste 20 &ren och
krisens  forvintade effekter pd8 inkomst-
fordelningen. Vidare analyseras orsakerna till
den 6kande inkomstspridningen liksom andelen
ekonomiskt utsatta. Dessutom redovisas in-
komstférdelningen 1 ett internationellt pers-
pektiv.

I del tvd redovisas férvintade effekter av
regeringens politik pd drivkrafter till arbete,
arbetsutbud och inkomstférdelning.

Fram till 2008 baseras alla siffror pd utfall frin
Statistiska centralbyrin (SCB). Frdn 2009 och
framdt anvinds simuleringsberikningar baserade
pd prognoser. Dessa dr naturligtvis osikra. I
diagrammen ir det sista utfallsdret markerat med
en streckad lodrit linje.

I en wunderbilaga beskrivs begrepp och

definitioner.
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1 Inkomstutveckling och
inkomstspridning
1.1 Aldres arbetsinkomster dkar

I denna bilaga ir hushillens disponibla inkomst
ett centralt begrepp. Inledningsvis visas hir hur
disponibel inkomst byggs upp av olika inkomst-
slag, socialférsikringar och skatter samt hur
utvecklingen varit f6r olika dldersgrupper.

Det har skett markanta forskjutningar mellan
olika 3&ldersgruppers inkomster de senaste
20 &ren. 1990-talskrisen innebar stagnerande
eller sjunkande marknadsinkomster (16n, fére-
tagarinkomst och kapitalinkomst) fér dem 1
yrkesaktiv dlder (se diagram 1.1). Frin mitten av
1990-talet har de 1 8ldern 30-59 haft en stabil
okning av sin reala marknadsinkomst. For den
ildre arbetskraften mellan 60-64 &r har 6kningen
varit dnnu kraftigare wll foljd av okat for-
virvsarbete.

De yngre vuxna mellan 20-29 3r har diremot
haft en relativt svag utveckling. Det beror bide
pd att de 1 samband med 1990-talskrisen fick
svart att ta sig in pd arbetsmarknaden och att de
under 1990-talet kraftigt 6kade sina hog-
skolestudier. Etableringsildern fér unga har
gradvis hojts och deltagandet 1 arbetsliv och
studier forefaller dven nu vara mer heterogent in
tidigare.

Aren 1994, 2000 och 2007 var speciella med
extra hoga inkomster frin kapitalvinster, vilket
syns som “toppar” 1 inkomstkurvorna.

Nir det giller socialforsikringar, pensioner
och bidrag si har pensionirsgruppen haft en
stabil real utveckling (se diagram 1.2). En orsak
till detta 4r att nyblivna pensionirer varit mer
yrkesaktiva och dirmed tjinat in hogre
pensionsritter. De reala transfereringarna for
dem 1 forvirvsaktiv 8lder 2064 ar har 1 genom-
snitt varit oférindrade under de senaste 20 &ren.

De genomsnittliga skatterna hojdes relativt
kraftigt under 1990-talet som ett led 1 kon-
solideringen av de offentliga finanserna (se
diagram 1.3).  Under hela 2000-talet har
skatterna sedan gradvis sinkts, allra ligst skatter
betalar nu yngre 1 dldern 20-29 &r.

Diagram 1.1 Marknadsinkomster for olika aldersgrupper

Kronor, i 2010 &rs prisniva (genomsnitt)
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20-29 30-59 - - - -~ 60-64
65-74 75-99
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 1.2 Socialforsakringar, pensioner och bidrag

(transfereringar) for olika aldersgrupper

Kronor, i 2010 &rs prisniva (genomsnitt)
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|
|
200000 | }
|
|
150000 |- |
|
o = - - !

100000 |, -7 =-w--- ’ e el bl
|
|
50000 —

T ~————
|

0 —H—+—++—+—+—++++—++++++++—+

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
20-29 30-59 - - - -~ 60-64
65-74 75-99
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 1.3 Genomsnittlig skattekvot for olika
aldersgrupper

Inkomst-, formdgenhets- och fastighetsskatt som andel av
marknadsinkomster och transfereringar. Procent

%47

2 1

2 -

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
20-29 3059 - - - - - 60-64
65-74 75-99

Anm.: Som en foljd av pensionsomlaggningen 2003 hjdes grundpensionenerna och
gjordes samtidigt beskattningsbara.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Den individuella disponibla inkomsten, nettot
nir marknadsinkomster liggs thop med trans-
fereringar och skatten dras ifrdn, framgdr av dia-
gram 1.4. Tv4 tydliga trender ir att 60-64-3ring-
arna genom sin dkande sysselsittningsgrad kom-
mit ikapp dem 1 dldern 30-59 samt att yngre har
haft en relativt svag inkomstutveckling.

De inkomster som hittills redovisats ir
individuella. Men de flesta personer lever i ett
hushdll med delad ekonomi och har olika fér-
sorjningsborda beroende pd hur ménga barn som
finns 1 hush&llet. For att f jimforbarhet av den
ckonomiska standarden mellan olika hushill kan
justerad  disponibel inkomst beriknas. I detta
begrepp justeras den samlade hushillsinkomsten
med hinsyn till hushillets {6rsérjningsborda.!
Som framgdr av diagram 1.5 indras relationen
mellan vissa 3ldersgrupper nir den disponibla
inkomsten justeras for hushallsstorlek. Alders-
gruppen 30-59, som har héga inkomster, nirmar
sig de Gvriga grupperna eftersom de ofta bestdr
av barnfamiljer. De i dldern 60-64 &r har hoga
inkomster men sillan hemmavarande barn, vilket
leder till hég justerad disponibel inkomst.

Kvinnor har ligre individuella disponibla in-
komster in min (se diagram 1.6). Det finns
ingen trend mot att kvinnors inkomster nirmar
sig minnens.

1 Se underbilaga fér en beskrivning av hur justeringen gérs.
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Diagram 1.4 Individuell disponibel inkomst for olika

aldersgrupper
Kronor, i 2010 ars prisniva (genomsnitt)
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0
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
20-29 30-59 - - - -~ 60-64
65-74 75-99
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 1.5 Justerad disponibel inkomst for olika
aldersgrupper

Kronor, i 2010 ars prisniva (genomsnitt). Samlad hushallsinkomst
justerad fér férsérjningsbérda.
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250000
200000 |
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100 000

50 000

0
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
20-29 30-59 - - - -~ 60-64
65-74 75-99
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Diagram 1.6 Kvinnors individuella disponibla inkomst som

andel av mans

1,00 ‘
030 W
080 —_—— A
0,70 - .(-‘“\__.\_C—“.__‘~<,"T"'-
060 [ !
050 | |
040 | |
030 | |
020 f |
010 - !
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1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
2029 3059 - - - - - 60-64
65-74 75-99

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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1.2 Finanskrisens effekter pa
inkomstfordelningen

Den virldsomspinnande kris som priglat den
ekonomiska utvecklingen sedan hosten 2008 gor
inkomstutvecklingen under dessa &r extra
intressant. I detta avsnitt fokuseras dirfor pd hur
olika grupper forvintas paverkas av den ekono-
miska krisen.

For de flesta inkomstgrupper férvintas
inkomstutvecklingen vara svagt positiv trots att
inkomsttillvixten kraftigt bromsar in under
krisdren. For personer 1 toppen och botten av
fordelningen vintas dock inkomsterna sjunka.

Den storsta férsimringen vintas pd kort sikt
ske for personer i toppen av fordelningen (se
diagram 1.7). Det kan forklaras av att kapital-
vinster och évriga kapitalinkomster fallit kraftigt
till f6ljd av en svag utveckling pd aktie- och
bostadsmarknaden. Det ir ocksd vanligt att en
del av inkomsten hos personerna i toppen av
fordelningen betalas ut som en rérlig ersittning
kopplad till foretagets vinst eller aktiekursens
utveckling. En kraftig minskning eller helt ute-
bliven ersittning innebir di ett stort inkomst-

bortfall.

Diagram 1.7 Utveckling av genomsnittlig disponibel inkomst

i olika inkomstgrupper

Index 2006 =100
120
115
110
105
100
95
90
85

80 f
2006 2007 2008 2009 2010
Anm.: Utfall 2006-2008, prognos 2009-2010, P10 avser tiondelen med lagst inkomster,

P90 avser tiondelen med hogst inkomster.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den genomsnittliga inkomstférindringen kan
ocksi bli forhillandevis stor nederst i for-
delningen. Det beror framfér allt pd stora
forluster hos ett begrinsat antal mianniskor som
tillhor ligsta inkomstgruppen pd grund av stora
kapitalforluster eller negativa niringsinkomster.
For de som befinner sig nederst i fordelningen
pa grund av att de saknar egna arbetsinkomster
forvintas effekten av krisen bli betydligt mindre.
Krisen kan till och med innebira att deras
relativa position forbittras. Det sociala skydds-

10

nitet 1 form av arbetsléshetsersittning, bostads-
bidrag och ekonomiskt bistind innebir att
inkomsterna for dessa grupper inte férsimras i
samma utstrickning som fér de som gor stora
kapitalférluster 1 toppen och botten av for-
delningen.

De som forlorar mest pi krisen 1 ett in-
ledningsskede ir nodvindigtvis inte de som
forlorar mest 1 ett lingre perspektiv. Kapital-
starka individer kan gora stora férluster men ir
ocksd en grupp som gynnas nir konjunkturen
vinder, aktiekurser stiger och nya investerings-
mojligheter uppstdr. Dirmed torde dessa
grupper snabbt kunna &terhimta de inkomst-
forluster som sker under krisen.

For de som blir arbetslésa under krisen ir
risken for lingvariga konsekvenser mer uppen-
bar. Aven om inkomstskyddet for vanliga
lontagare dr relative gott 1 ett kortsiktigt
perspektiv kan svirigheterna att komma tillbaka
till arbetsmarknaden vara stora for vissa grupper.
Det kan innebira ligre inkomster under en ldng
tid. Erfarenheterna frin 1990-talskrisen vittnar
om stora svirigheter for framfor allt dldre per-
soner att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Aven for yngre vars etablering p3 arbetsmark-
naden fordroéjs eller férsvdras kan konsekven-
serna bli kinnbara.

1.2.1 Tydlig inbromsning av

inkomstutvecklingen under krisaren

For de flesta grupper innebir krisiren en in-
bromsning av inkomsttillvixten. Undantaget ir
pensiondrerna vars genomsnittliga inkomster
forvintas 6ka under krisiren (se diagram 1.8).
En forklaring till detta ir att sammansittningen
av pensionirskollektivet hela tiden férindras och
nya pensionirer tillkommer med genomsnittligt
hégre inkomster. En annan forklaring ir att
pensionerna inte pdverkas direkt vid en eko-
nomisk kris utan med en viss efterslipning. Det
innebir att pensionerna paverkas forst under
2010, nir pensionssystemets automatiska balan-
sering aktiveras. For att kompensera f6r denna
minskning av pensionerna har grundavdraget
héjts och dirmed inkomstskatten sinkts for
pensionirer, vilket bidrar till att ge pensionirerna
en positiv inkomstutveckling dven under 2010.
For utrikes fédda och sammanboende utan
barn 1 dldern 20-44 &r har inkomsterna under
krisdren minskat svagt. For utrikes fodda ser
utvecklingen olika ut beroende pd hur linge de



varit 1 Sverige. Generellt sett forvintas de som
varit linge i landet klara krisen bittre 4n de som
varit hir en kortare tid. Detta speglar frimst
arbetsmarknadssituationen, dir de som wvarit
lingre 1 landet 1 storre utstrickning har hunnit
etablera sig pd arbetsmarknaden medan ny-
anlinda oftast har en svagare anknytning och
mer osikra anstillningsférhallanden.

For sammanboende och ensamstiende 1
3ldern 20-44 &r kan den ligre inkomstékningen
under krisen férklaras av att den genomsnittliga
l6neinkomsten minskar, 1 och med att firre
arbetar. Samtidigt ©kar skattepliktiga trans-
fereringar tll foljd av en Okning av arbets-
loshetsersittningen.

Den simsta utvecklingen sett &ver perioden
2006-2010 forvintas ensamstiende med barn fa.
Det beror framfor allt pd att 16neinkomsterna
minskat under 2008 och 2009 och pid att en
betydligt mindre 6kning vintas under 2010 in
hos andra grupper. Detta till trots bedéms dock
inte den genomsnittliga inkomsten sjunka under
den studerade perioden, utan utvecklas svagt
positivt under samtliga ar.

Diagram 1.8 Utveckling av genomsnittlig disponibel inkomst

for olika grupper. Inkomst exklusive kapitalvinster
Index 2006=100

130

Utrikes fodda |
|

Ungdomar
N Pensionérer ! B}
Ensamstdende mbarn .- -7
120 | Sambo m barn | PR
Sambo 20-44 Chde

Ensamstéende,Zﬂ:),M
115 ‘

110

105

100 f
2006 2007 2008 2009 2010

Anm.: Utfall 2006-2008, prognos 2009-2010 .
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

1.2.2 Okad arbetsloshet ger sma effekter pa

inkomstfordelningen

Vid sidan av ligre kapitalvinster och hogre kapi-
talforluster dr den kraftigt stigande arbetsls-
heten den mest uppenbara effekten av den finan-
siella krisen och den dirpd féljande ldgkonjunk-
turen. I bérjan av 2010 beriknas arbetslésheten
uppgd till drygt 9 procent, vilket ir en 6kning
med omkring 3 procentenheter frin hégkon-
junkturens topp under 2007. En okad arbets-
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loshet paverkar oftast inkomstspridningen 1 be-
grinsad omfattning pd kort sikt. Det kan dels
forklaras av att det sociala skyddsnitet ger ett
forhallandevis gott inkomstskydd, dels av att de
som blir arbetslosa trots allt dr relative {3 i
forhllande till den &vriga befolkningen. P4 ling
sikt kan dock effekterna bli storre. Det giller
framfor allt for de grupper som har svirt att
komma tillbaka till arbetsmarknaden nir kon-
junkturen vinder och sysselsittningen tar fart.
Under 1990-talskrisen var det framfor allt de
ildre pd arbetsmarknaden som drabbades av
detta. I ett lingre perspektiv innebir det att deras
inkomstutveckling halkar efter d& den intjinade
pensionen blir ligre pd grund av firre yrkes-
verksamma r.

Under krisen har arbetslésheten framfér alle
drabbat grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden. Foér ungdomar, l3gutbildade och
invandrare har arbetslésheten okat mer dn for
andra grupper. De grupper som drabbas hdrdast
av arbetslosheten dterfinns oftast 1 den nedre
delen av férdelningen, dock inte allra lingst ner
eftersom dessa inkomstskikt foretridesvis bestar
av personer som inte frvirvsarbetar.

Hoégre upp 1 fordelningen kan effekten
forvintas bli storre. Det beror frimst pd att
inkomster 6ver taket inte ersitts av arbets-
loshetsforsikringen.?  Dirmed blir inkomst-
skyddet bittre lingre ner 1 fordelningen.’ For de
personer som blir arbetslosa ir dirfér den
procentuella férsimringen av inkomsten storre 1
toppen av fordelningen in 1 botten. Det faktum
att firre personer med hoéga inkomster drabbas
av arbetsloshet gor dock att den genomsnittliga
effekten per inkomstgrupp blir stérre 1 den
nedre delen av férdelningen in i toppen.

En illustration av detta ges i diagram 1.9. I
exemplet har effekterna av arbetslgsheten
simulerats genom att studera ersittningen vid
arbetsloshet 1 forhllande wll inkomsten vid
arbete, for de som blev arbetslésa 2007-2009.4
Diagram 1.9 visar att den 6kade arbetslésheten
har en begrinsad piverkan pi inkomstfor-
delningen. I genomsnitt sjunker den disponibla
inkomsten med 0,1 procent. Effekten ir storst i

2 Den maximala ersittningen ir 680 kronor per dag frin arbetsléshets-
ersittningen.

3 T dessa berikningar tas inte hinsyn till eventuella avtalsersittningar.

4 Simuleringen har gjorts med den statiska mikrosimuleringsmodellen

FASIT.
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mitten av férdelningen, vilket férklaras av att
flest personer berérs i1 detta inkomstskikt. I
botten av férdelningen ir effekten mindre, vilket
beror pd att firre personer blir arbetslsa ldngt
ner i fordelningen tack vare den redan liga
forvirvsgraden, men ocksid pid att arbetslds-
hetsforsikringen ger ett bittre inkomstskydd for
inkomster under taket. I toppen av fordelningen
ir inkomstforlusten stor for en enskild person
men relativt f8 i dessa inkomstligen berérs av
den 6kade arbetslésheten, vilket innebir att den
genomsnittliga effekten blir liten.

Diagram 1.9 Genomsnittlig forandring av justerad

disponibel inkomst vid en dkad arbetsloshet
Procent

0,00

-0,05

-0,10

-0,15

-0,20

-0,25
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstgrupper
Kallor: Statistiska centralbvran och egna berakningar.

Ett annat mer direkt sitt att beskriva effekterna
av en Okad arbetsloshet ir att studera hur
inkomsterna vid arbetsléshet férindras for olika
typhushdll. T tabell 1.1 beskrivs de ekonomiska
konsekvenserna foér tvd olika familjer som
drabbas av arbetsléshet, en ensamstiende med
tvd barn och en sammanboende med tvi barn.
For en privatanstilld tjinsteman med en 16n pd
30000 kronor per minad som blir arbetslos
utgdr  arbetsloshetsersittning  och  avtals-
ersittning.’ Hur stort inkomstbortfallet blir ar 1
stor utstrickning beroende av om hushillet har
en eller tvi inkomsttagare. Ett ensamstiende
hushill ir ofta kinsligare f6r inkomstbortfall in
ett sammanboende, di endast en inkomsttagare
forsorjer familjen. Exemplet visar att en ensam-
stdende som Dblir arbetslos fir behdlla ca
66 procent av sin ursprungliga inkomst. For
sammanboende blir andelen hégre, ca 76 pro-
cent, vilket illustrerar att maken/makan som

51 exemplet antas att avtalsersittning utgdr frén Trygghetsridet AGE for
en person mellan 4044 4r.
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forvirvsarbetar, bidrar dll att uppritthdlla
inkomstnivén {6r hushéllet som helhet.

Tabell 1.1 Erséattning vid arbete respektive arbetsloshet for

ensamstaende respektive sammanboende hushéll med tva
barn

Ensamstaende Sammanboende
Arbetar Arbetslds Arbetar Arbetslds

Lon 1 30 000 30 000

Lon 2 21 000 21 000

A-kassa 0 14 563 0 14 563

Avtals- 0 2974 0 2974

ersattning

Skattefria 4746 5 446 2200 2200

transfereringar

Skatt 7449 4915 12 148 9615

Disponibel 21 291 18 068 41 052 31123

inkomst

Ersattningsgrad 66 % 16 %
Anm.: Skattefria transfereringar bestar av bostadshidrag, underhallsstod och
barnbidrag.

Kalla: Egna berékningar.

1.3 Okande inkomstspridning

Den ekonomiska krisen har inneburit att
inkomstspridningen har minskat. Sett ¢ver de
senaste 20 &ren har dock en trendmissig 6kning
av inkomstspridningen skett. Av diagram 1.10
framgdr att inkomstspridningen, hir mitt med
Gini-koefficienten®, fluktuerar kraftigt mellan
dren. Detta beror till stor del pa stora variationer
hos kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster.”
Dessa ir starkt kopplade tll liget pd bostads-
och finansmarknaderna och idr dessutom
koncentrerade till hushdll med hoga 6vriga
inkomster. En effekt av detta ir den hoga
inkomstspridningen under 1994, 2000 och 2007.
Ar 2007 nidde inkomstspridningen den hittills
hégsta nivin, men har minskat under 2008, bl.a.
pa grund av sjunkande kapitalinkomster.

I diagram 1.10 visas ocksd inkomstsprid-
ningen utan kapitalvinster respektive utan samt-
liga kapitalinkomster. Dessa varierar mindre,
men uppvisar ocksd en tydlig trend mot en 6kad
inkomstspridning. Inkomstspridningen foérvin-

6 Gini-koefficienten, som kan anta virden mellan noll och ett, ir ett
vanligt mdtt pd inkomstspridningen. Ju ligre virde desto jimnare ir
inkomstfordelningen. Fér en mer detaljerad beskrivning se underbilagan.
7 Kapitalvinster avser realiserade vinster vid férsiljning av virdepapper,

fastigheter m.m. Kapitalinkomster omfattar férutom kapitalvinster 4ven
rinteinkomster och utdelningar.



tas fortsitta oka fram till 2011. Denna bedém-
ning tar dock inte hinsyn till de 6kningar av
arbetsutbudet som vintas uppkomma genom
jobbskatteavdraget. Effekterna av jobbskatte-
avdraget vintas vara storst 1 de ligre inkomst-
skikten, vilket férvintas ha en dimpande effekt
pa inkomstspridningens utveckling pa l&ng sikt.®

Diagram 1.10 Inkomstspridningens utveckling

Gini-koefficienten for justerad disponibel inkomst

T

031 Justerad disponibel inkomst !
e E K. Kapitalvinster !

----- Exkl. kapitalinkomster |

0,29 ‘

0,23

0,21

0,19 "t
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

2009 2011

1.3.1 Varfor 6kar inkomstspridningen?

Den 6kning av inkomstspridningen som upp-
kommit sedan 1990-talets bérjan har olika for-
klaringar under olika tidsperioder. Fram till 2000
forklaras den huvudsakligen av ett 6kande bidrag
frin loneinkomsterna. Efter 2000 férklaras den 1
stillet frimst av att skatternas inkomst-
utjimnande effekt har minskat sett 6ver hela
befolkningen.?

Hur har inkomstfordelningen férandrats?

Inkomstspridningens 6kning, mitt med Gini-
koefficienten, beror huvudsakligen pi en 6kad
spridning mellan inkomstgrupperna, framfor allt
genom att den hogsta inkomstgruppen 6kar sitt
avstdnd tll 6vriga grupper.'® Gini-koefficienten

8 ps grund av efterslipningen i taxeringsstatistiken avser den senast
observerade inkomststatistiken ir 2008. Resultat avseende senare ir
baseras p& framskrivningar vilka beskrivs nirmare i underbilagan.

9 Gini-koefficienten for den disponibla inkomsten exklusive kapital-
inkomster har i en dekomponeringsanalys delats upp p3 bidrag frin de
respektive ingdende inkomstslagen. For en nirmare beskrivning av
dekomponeringsmetodiken, se underbilagan.

10 Gini-koefficienten kan skrivas som en summa av bidrag frin olika

grupper inom populationen, t.ex. olika inkomstgrupper. Bidragen kan
vidare delas upp i en del avseende spridningen inom gruppen samt en del
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ir dock ett sammanfattande mitt pi alla for-
indringar som sker i inkomstférdelningen. For
att nirmare belysa hur inkomstférdelningen
forindrats under perioden 1991-2008 visas i
diagram 1.11 och 1.12 decilkvoter fér olika be-
folkningsgrupper beriknade utifrin den juste-
rade disponibla inkomsten exklusive kapital-
vinster och 6vriga kapitalinkomster.!!

De hdgsta inkomsterna har 6kat

Mellan 1991 och 2000 o6kade de hogsta
inkomsterna nigot i férhllande till median-
inkomsten. Av diagram 1.11 framgir att utveck-
lingen frimst uppkom genom okade toppin-
komster bland de sysselsatta. Efter 2000 avstan-
nade uppgingen och de hogsta inkomsterna har
direfter varit oférindrade.

Diagram 1.11 Decilkvoter for olika grupper, hoga inkomster

Pens.  ----- Stud.
L T T TEHsss

L1+ Samtliga
Syss.
1 —t—t—
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Anm.: Kvoterna avspeglar den hdgsta decilgransen (P90) for respektive grupp i

forhallande till populationens medianinkomst.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De lagsta inkomsterna har minskat

Efter att ha varit oférindrade fram till slutet av
1990-talet minskade direfter de ligsta inkoms-
terna 1 forhdllande till medianen. Av dia-
gram 1.12 framgdr ocksd att det efter 2002 dven
sker en minskning for de sysselsatta.

avseende spridningen mellan grupperna. Fér en nirmare beskrivning av
metodiken, se underbilagan.

u Grupperna omfattar sysselsatta (minst ldng deltid), ilderspensionirer,
studenter och ej sysselsatta. Den sista gruppen avser vuxna som inte ir
sysselsatta eller studerar, t.ex. fértidspensionirer, arbetslsa och individer
som arbetar kort deltid. Observera att dven barn inkluderas i berikningen
for samtliga.
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Diagram 1.12 Decilkvoter fér olika grupper, laga inkomster

0,9
08
07 r
06 F

05 e —— ~

04 + - N —— -
03 ¢ - M N

02 N L. e 4

01 b Samtliga Pens. - ---- Stud.

Syss. — — —Ejsyss.

0 } } } } | | | | Il | | | | | | |

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

—t—tt—t—t—t+—t—f+—t—+
Anm.: Kvoterna avspeglar den lagsta decilgréansen (P10) for respektive grupp i
forhallande till populationens medianinkomst.

Kallor: Statistiska centralbvran och egna berakningar.

Sammanfattningsvis kan man utifrdn detta
konstatera att inkomstférdelningen successivt
vidgats mellan 1991 och 2008 med ett okat
relativt avstind mellan de hégsta och ligsta
inkomsterna som foljd. Under 1990-talet
orsakades detta i huvudsak av okade topp-
inkomster medan den huvudsakliga forkla-
ringen under 2000-talet i stillet varit en minsk-
ning av de ligsta inkomsterna.

1.3.2  Andelen ekonomiskt utsatta dkar

Den o6kade inkomstspridningen sammanfaller
med en 6kning av andelen med 1&g ekonomisk
standard. Hur andelen med l3g ekonomisk
standard utvecklas beror pi om inkomstgrinsen
bestims 1 absoluta eller relativa termer och pd var
grinsen for lig ekonomisk standard dras. Om
den relativa grinsen sitts till 40 procent av
medianinkomsten dr andelen 1 stort sett
konstant over storre delen av perioden, men
okar 2007 och 2008 (se diagram 1.13). Om den
diremot sitts till 60 procent har andelen med
svag ekonomi okat sedan 1995.

De relativa mdttens koppling till median-
inkomsten gor att andelen med l8g ekonomisk
standard Skar om inte de ligsta inkomsterna
okar lika snabbt som medianinkomsten.
Effekterna av detta kan ses under 2000-talets
inledning samt under 2007, di den disponibla
inkomsten 6kade relativt snabbt fér median-
inkomsttagaren.
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Diagram 1.13 Utvecklingen av andel med lag ekonomisk
standard

Procent
j. Relativ 40
e— Relativ 60
12 =---- Absolut 60

0 1
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Kllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Hur méts ekonomisk utsatthet?

Vad som avses med lig ekonomisk standard ir
inte sjilvklart och utvecklingen beror dirfor i
stor utstrickning pd hur gruppen definieras.!2
Det vanligaste sittet ir att sitta en inkomstgrins
och betrakta alla som hamnar under denna grins
som laginkomsthushill. Grinsen kan vara relativ
och dirmed variera 1 takt med den ekonomiska
utvecklingen. Ofta relateras grinsen till popula-
tionens medianinkomst. Nir den generella in-
komstnivin férbittras kommer ocksd l3gin-
komstgrinsen att justeras upp. Ett alternativ till
det relativa synsittet dr att lisa liginkomst-
grinsen realt och bara justera upp den med pris-
utvecklingen. Pi s3 sitt skapas en absolut
laginkomstgrins och den ekonomiska utveck-
lingen leder di i regel il att antalet med lig
inkomst minskar sett éver en lingre period.

I absoluta termer, dvs. om hushillens inkomst-
utveckling relateras till inkomstnivin 1991, visar
utvecklingen en motsatt bild. Av diagram 1.13
framgir att andelen med svag ekonomi 1 stillet
okade under 1990-talets krisir och nddde en
toppnivd 1996. Direfter minskar andelen 1 stort
sett oavbrutet fram till 2008, di den dkar ndgot.
Sett ¢ver hela perioden 1991-2008 har andelen
med svag ekonomi minskat med 2,6 procent-
enheter.

12 Lig ekonomisk standard ir inte samma sak som fattigdom. I bilaga 3
till 2003 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2002/03:100) diskuteras
fattigdomsbegreppet och dess relation till g inkomst.



De olika sitten att definiera gruppen med lig
ekonomisk standard visar sdledes tvd olika bilder.
Det kan till stor del forklaras av att den reala
inkomstokningen har varit ligre fér grupper med
liga inkomster dn for grupper med héga. Det ir
en ldngsiktig utveckling som pagitt sedan 1990-
talskrisen. Dirmed har andelen med inkomster
under den relativa sextioprocentsgrinsen gradvis
okat, trots att individerna 1 denna grupp 1
absoluta termer har fatt det bittre.

1.3.3 | vilka grupper har den ekonomiska

utsattheten 6kat?

Den 6kning av andelen med lig ekonomisk
standard, enligt det relativa 60-mdttet, som kan
observeras sedan 1990-talets mitt férklaras av
okningar 1 olika befolkningsgrupper under olika
delperioder (se diagram 1.14). Mellan 1997 och
2001 stdr en o6kad andel ekonomiskt utsatta
bland pensionirer fér huvuddelen av den totala
okningen.”® Mellan 2003 och 2006 ir forkla-
ringen 1 stillet ©kande andelar ekonomiskt
utsatta bland barn och ej sysselsatta. Frin och
med 2006 6kar andelen dven bland de sysselsatta
samtidigt som andelen ekonomiskt utsatta bland
barn och ej sysselsatta fortsitter att oka. Att
andelen med 8¢ ekonomisk standard okar
mellan 2006 och 2007 kan till stor del forklaras
av en storre andel ekonomiskt utsatta bland
pensionirer.

Andelen med 18g ekonomisk standard varierar
kraftigare for pensiondrer in fér andra grupper
pd grund av pensionirernas sammanpressade
inkomststruktur, med relativt ménga individer i
nirheten av den relativa 60-procentsgrinsen.
Detta gor ocksd att smi férindringar 1 median-
inkomsten kan f§ stora konsekvenser f6r andelen
ekonomiskt utsatta pensionirer.

13 Gruppernas bidrag utgoérs av produkten av andelen utsatta inom
gruppen och gruppens befolkningsandel. Gruppernas befolkningsandelar
forindras relativt lite varfér férindringarna huvudsakligen kan tolkas som
férindringar av andelen ekonomiskt utsatta inom grupperna.
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Diagram 1.14 Olika gruppers bidrag till andelen med lag
ekonomisk standard (relativ 60)

Procent

144 mBam Ej Sysselsatt (vuxna)

12 4 ™ Pensionér W Sysselsatt

Studerande

6|||||I|||” |

0,

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

14 Inkomstfordelning i ett internationellt
perspektiv

Trots att inkomstskillnaderna 1 Sverige har 6kat
under de senaste 15 &ren har Sverige en inter-
nationellt sett mycket jimn inkomstférdelning. I
mitten av 2000-talet hade Sverige, tillsammans
med Danmark, den jimnaste inkomstférdel-
ningen inom OECD (se diagram 1.15).'* Gini-
koefficienten exklusive kapitalvinster var di 0,23,
vilket kan jimféras med 0,31 for OECD som
helhet.?

Sverige ir inte ensamt om att ha upplevt en
okad inkomstspridning. Aven i méinga andra
OECD-linder har inkomstspridningen o©kat.
Det finns dock linder dir utvecklingen varit den
motsatta. Det giller exempelvis linder som

Spanien, Frankrike och Irland.

14 OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty
in OECD Countries. Paris.

15 OECD:s och regeringens berikningar av Gini-koefficienten skiljer sig
ndgot it p4 grund av olika ekvivalensskalor. Detta gor att siffrorna inte ir
helt jimforbara, vilket dock inte férindrar den évergripande bilden.
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Diagram 1.15 Inkomstspridning inom OECD

Gini-koefficient exklusive kapitalvinster
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I
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Nya Zeeland
Irland
Japan
Spanien
Kanada
Australien
Tyskland
Frankrike
Norge

Nederldnderna

Belgien

Finland
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0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 03 0,3 0,4 04
Kalla: OECD (2008).

En stor del av den 6kade inkomstspridningen 1
Sverige kan forklaras av en ¢kning av inkoms-
terna 1 toppen av fordelningen. Inkomstsumman
for tusendelen med hogst inkomster 6kade frin
0,7 procent 1980 till 2,2 procent 2006 (se
diagram 1.16).'¢ T ett internationellt perspektiv
har den svenska 6kningen varit férhillandevis
liten. I exempelvis USA, Storbritannien och
Kanada har toppinkomsterna fram till 2000 ékat
med mellan 3,2 och 5,1 procentenheter.!”

USA har haft en betydligt kraftigare

utveckling av  inkomstkoncentrationen in

16 Denna uppmitta dkning pd éver 200 procent kan till viss del férklaras
av att inkomstbegreppet férindrades vid skattereformen 1990/1991. Den
egentliga dkningen var sdledes ligre. Se t.ex. Eklind, B., Hussénius, J. &
Johansson, R. (1995), Férdelningseffekter av skattereformen

17 Data for Sverige ir himtade frin: Roine, J. & D. Waldenstrém (2008),
The Evolution of Top Incomes in an Egalitarian Society: Sweden, 1903
2004, Journal of Public Economics 92(1-2), 366-387. Data for ovriga
linder kommer frdn: Atkinson, A. B. & T. Piketty (eds.). (2007). Top
Incomes over the Twentieth Century — A Contrast between European
and English Speaking Countries. Oxford University Press.

16

Kontinentaleuropa. En forklaring till detta kan
vara att man 1 storre utstrickning och tidigare 4n
1 Europa avldnat betydelsefulla direktérer med
teckningsritter av aktier. Vidare har hoga
ersittningar varit mindre socialt accepterade i
Kontinentaleuropa 4n 1 USA, vilket kan vara en
orsak till en oSkande spridning mellan
regionerna.'s

Ytterligare en forklaring till att de allra hogst
betalda drar ifrdn dr att marknaderna numera,
genom framfor allt media och modern kommu-
nikationsteknik, skapar fokus pd de absolut bista
1 olika verksamheter. Det mojliggér extrema er-
sittningsnivaer f6r dessa individer."” Detta giller
tex. artister, idrottsmin, specialister och per-
soner 1 ledande befattningar som fitt Skade
mojligheter att marknadsfora sig pa en allt storre
marknad. D3 fler efterfrigar tjinsterna frin dem
som forefaller vara bist, driver detta upp
ersittningsnivierna for dessa.

Diagram 1.16 Den oversta tusendelens inkomstandel

Procent
8
—UsA
7+ Kanada
= = = Storbritannien
6 F Frankrike
—— Nederlanderna
5 L — SVErige

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Anm.: Redovisningen avser individuella bruttoinkomster. For att mojliggora jamforelser
mellan Iander exkluderas kapitalvinster ur inkomstbegreppet.
Kallor: Atkinson & Piketty (2007) samt Roine & Waldenstrém (2007).

18 For en genomging av de vanligaste férklaringarna till inkomst-
férdelningens utveckling se t.ex. Atkinson, A.B. (2003), Income
Inequality in OECD Countries: Data and Explanations, CESifo working
paper No. 881. Se dven Dew-Becker, I. & R. J. Gordon (2008),
Controversies About the Rise of American Inequality: A Survey, NBER
Working Paper 13982.

19 Rosen S., (1981), The Economics of Superstars, The American
Economic Review. vol. 71, 845-858.



2 Effekter av regeringens politik
2006-2011
I detta avsnitt redovisas effekterna av

regeringens politik pd drivkrafterna till att arbeta,
arbetsutbudet och inkomstférdelningen. Redo-
visningen avser effekterna av den samlade
politiken under perioden 2006-2010 och
inkluderar sdvil redan fattade beslut som nu
foreslagna och aviserade férindringar.

Hinsyn har enbart tagits till de férslag som
berér individers och hushélls disponibla inkomst
och som dr mojliga att berdkna med den anvinda
metodiken.?

Effekterna har beriknats med hjilp av mikro-
simuleringsmodellen FASIT och datamaterial
avseende 2008.2! Berikningarna avseende 2009—
2011 bygger pi en prognostiserad befolknings-
och inkomststruktur men pi faktiska forind-
ringar 1 regelsystemen.

2.1 Ekonomiska drivkrafters betydelse for
arbetskraftsutbudet
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nyttjande krivs vil avvigda ersittningsnivier
som frimjar arbete. Det behovs dessutom en
fungerande kontroll av férsikringssystemen.
Avvigningen mellan inkomsttrygghet och driv-
krafter for arbete ir siledes av central bety-
delse.?2

2.1.1 Regeringens politik har gjort arbete mer
l6nsamt
Den genomsnittliga marginaleffekten  har

minskat med 6,7 procentenheter sedan allians-
regeringen tilltridde 2006. Den huvudsakliga
forklaringen ir de férindringar som skett 1
skattesystemet. Inforandet av jobbskatteavdra-
get 2007 och férstirkningen av denna reform
under 2008-2010, ir tillsammans med justerade
skiktgrinser under 2009 de viktigaste férind-
ringar som gjorts. Av tabell 2.1 framgdr att regel-
forindringarna minskat marginaleffekten med
5,3 procentenheter. Ovriga faktorer?® har mins-
kat marginaleffekten med ytterligare 1,3 pro-
centenheter.

Tabell 2.1 Genomsnittlig marginaleffekt i olika
Minniskors vilja att arbeta har en tydlig IelllrERC

koppling till det ekonomiska utbytet av arbete.
Smi skillnader mellan arbetsinkomsten och
inkomsten vid sjukdom eller arbetslgshet
minskar de ekonomiska drivkrafterna till arbete
och  piverkar arbetsutbudet negativt. I
forlingningen kan svaga drivkrafter till arbete
dven medfora att firre viljer att byta jobb eller
yrke, utbilda sig eller att flytta till orter dir
arbete finns.

Hur héga ersittningsnivierna bor vara dr dock
en svir avvigning. Allt fér hoga ersittnings-
nivier i vilfirdssystemen medfér att arbete [6nar
sig 1 for liten utstrickning. Samtidigt ir det
viktigt att ersittningarna ir tillrickligt hoga for
att utgora ett vil fungerande skydd mot
inkomstbortfall vid oénskade hindelser. For lig
ersittning vid sjukdom eller arbetslshet kan ge
upphov till f6rsérjningsproblem och dessutom
minska tilltron till generella offentliga for-
sikringar. For att uppritthilla systemens legiti-
mitet och minimera fusk och otllborligt

20pe forslag som beaktas framgdr av underbilagetabell U.2.

2l ge underbilagan fér en detaljerad redogérelse for hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds.

Procent och procentenheter

2006 2010 Diff. ~ Regler Ovrigt
06-10

Inkomstskatt 37,5 30,9 -6,6 -53 -1,3
Barnomsorg 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Bostadsbidrag 0,7 0,6 -0,1 0,0 -0,1
Ekonomiskt bistand 0,6 0,7 0,1 0,0 0,1
Underhallsstod 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Totalt 39,3 32,1 -6,7 5,3 -13

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den genomsnittliga marginaleffekten har sinkts
1 de flesta inkomstintervall. Jobbskatteavdragets
fokusering pd 18g- och medelinkomsttagare gor
att incitamenten till arbete och egenférsorjning
stirkts mest f6r dem med svagast férankring pa
arbetsmarknaden. En illustration av detta finns 1
diagram 2.1. Fér en ensamstiende forilder med
tvd barn och relativt 18g inkomst har marginal-
effekterna minskat med ca 6 procentenheter.

22 Det bor poingteras att resonemangen avser kortsiktiga ekonomiska
drivkrafter. Aven om man inte tjinar kortsiktigt pa att ta ett visst jobb
kan det pa lingre sikt leda till bittre forhdllanden, t.ex. i form av bittre
léneutveckling och hégre pension.

23 Det kan exempelvis vara forindrad populations- och inkomststruktur.

17



PROP. 2009/10:100 BILAGA 4

Den extra uppjusteringen av den nedre skikt-
grinsen under 2009 har minskat marginal-
effekten med ca 20 procentenheter for inkoms-
ter runt 25 000 kronor per ménad. Som en féljd
av den drliga upprikningen av den 6vre skikt-
grinsen har dven marginaleffekten sinkts for de
med hogre inkomster.

Diagram 2.1 Marginaleffekt for ensamstaende med tva barn

Procent

120

100 2010 —2006

80

60 -

40 +

20

0 HAAHHHA A
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En ytterligare belysning av jobbskatteavdragets
effekter pd gruppen med ligst inkomster framgar
av diagram 2.2. Dir visas marginalskattens och
genomsnittskattens férindring under 2006-2010
for ett vardbitride. Vid en manadslén pd 21 900
kronor har marginalskatten minskat med
5,6 procentenheter. Under samma period har
genomsnittsskatten sinkts med 6,5 procent-
enheter och uppgick 2010 tll 22,4 procent.

Diagram 2.2 Marginalskatt och genomsnittlig skatt for ett

vardbitride

Procent
40

W Margi t nittlig skatt
35 L 342

315
30,4 295
30 H 289 ' 28,6
251
25 Ul 243
23,3
224
20 } } } }
2006 2007 2008 2009 2010

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Hur méts ekonomiska drivkrafter?

For dem som har ett arbete mits oftast driv-
krafterna ull ett okat arbetsutbud av marginal-
effekten. Den definieras som den andel av en
marginell inkomstékning som faller bort i 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag. En
marginalskattesinkning, som bidrar till att sinka
marginaleffekten, kan 1 teorin ha tvi mot-
verkande effekter p3 arbetsutbudet. A ena sidan
innebir den att individen, vid en given arbets-
insats, har rid med mer fritid. Om fritid ir en
s.k. "normal vara”, dvs. nigot som minniskor
konsumerar mer av om deras inkomst o©kar,
kommer reformerna att ge impulser tll 6kad
konsumtion av fritid. Denna péverkan kallas
inkomsteffekt. A andra sidan innebir den ligre
marginalskatten att alternativkostnaden fér fritid
okar (priset pd fritid dr inkomsten fr&n den
mingd arbete som gir férlorad nir man inte
arbetar), vilket tenderar att minska fritiden och
oka arbetstiden. Denna effekt kallas for sub-
stitutionseffekt eftersom den innebir att fritid
substitueras mot arbetstid. Frin en teoretisk
utgdngspunkt kan man inte dra nigon slutsats
om vilken av dessa effekter, inkomst- eller
substitutionseffekten, som dominerar. I empi-
riska arbetsutbudsstudier pd svenska data
tenderar dock substitutionseffekten att domi-
nera eftersom de skattade inkomstelasticiteterna
1 regel ir mycket sma.

En skattereform som sinker marginalskatten
endast 1 lig- och medelinkomstskikten fir ingen
effekt p8 marginalskatten f6r individer 1 de
hogsta inkomstskikten. Genomsnittsskatten
sjunker diremot foér dessa individer, och
reformen ger endast upphov till en inkomst-
effekt som kan forvintas reducera arbetsutbudet.
Detsamma giller {6r reformer som bidrar till att
oka nettobehillningen av icke inkomstrelaterade
arbetsfria inkomster.

For de som stdr utanfor arbetsmarknaden
brukar drivkrafterna till arbete i stillet mitas
med ersittningsgraden. Ersittningsgraden defi-
nieras som den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behdlla nir
individen gr frdn arbete till bidragsférsérjning.
En reform som sinker ersittningsgraden (t.ex.
jobbskatteavdraget) gor det otvetydigt mer
l6nsamt att arbeta jimf6rt med att inte arbeta.



2.1.2 Mer lonsamt att ga fran utanférskap till

arbete

Reformeringen av  arbetsloshets-  och  sjuk-
forsikringen har tillsammans med inférandet av
jobbskatteavdraget gjort det mer l6nsamt att gd
frin  bidragstérsorjning  till arbete. Sedan
regeringen tilltridde 2006 har ersittnings-
graderna minskat med nirmare 7 procentenheter
1 sjuk- respektive arbetsloshetsforsikringen och
med knappt 5 procentenheter 1 sjuk- och
aktivitetsersittningen (se diagram 2.3). Den
genomsnittliga  ersittningsgraden vid  sjuk-
penning, arbetsléshet samt sjuk- och aktivitets-
ersittning beriknas 2010 uppgd till 77 procent,
72 procent respektive 71 procent. Fér en person
som dr heltidsarbetande innebir det att
inkomsten vid sjukdom 1 genomsnitt ir
77 procent av den inkomst som individen
erhdller vid l6nearbete.?*

Diagram 2.3 Ersattningsgrader vid arbetsloshet, sjuk-

penning samt sjuk- och aktivitetsersattning

Procent

90

85

80

75

Arbetsldshet
70 b e Sjukskrivning

Sjuk- och aktivitetsersattning
65 } } } } } } } } } } } }
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Anm.: 2009-2010 avser prognostiserade ersattningsgrader.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den viktigaste orsaken till de minskande ersitt-
ningsgraderna sedan 2006 ir inférandet av jobb-
skatteavdraget. Nirmare 60 procent av de ligre
ersittningsgraderna vid sjukdom och knappt
50 procent av minskningen vid arbetsloshet
forklaras av jobbskatteavdraget, resterande delar
beror pd reformer inom respektive system. I
sjuk- och aktivitetsersittningen férklaras i
princip hela minskningen av jobbskatteavdraget
(se tabell 2.2).

24Berikningarna avser endast ersittningar frin de offentliga
ersittningssystemen. Utdver detta tillkommer i minga fall dven avtalad
ersittning. Det innebir att ersittningsgraden i praktiken oftast ir hégre
in vad som anges i denna framstillning. Bristande dataunderlag gér dock
att det inte finns nigon méjlighet att beakta detta i berdkningarna.
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Tabell 2.2 Forandring av ersattningsgrad 2006-2010

Procent/ procentenheter

Sjuk- och akti- Sjukpenning Arbetsloshet

vitetsersattning
2006 74,6 83,2 18,2
2010 713 77,0 71,7
Diff. 2006-2010 -3,3 -6,2 -6,5
varav JSA -3,2 -3,6 -3,0
varav évriga -0,1 -2,6 -3,5

reformer

Anm.: Ersdttningsgrad uttryckt i procent och férandring uttryckt i procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

I samtliga ersittningssystem ir den genom-
snittliga ersittningsgraden hogst for dem med
laga inkomster och ersittningsgraden avtar med
stigande inkomst (se diagram 2.4). I sjuk- och
aktivitetsersittningen och arbetsloshetsforsik-
ringen finns en liten grupp individer med lig
inkomst vars ersittningsgrad dverstiger 100 pro-
cent. Att ersittningsgraden 1 dessa system kan
dverstiga 100 procent férklaras av systemens
utformning med en ligsta ersittning som
utbetalas oavsett den bidragsgrundande in-
komstens storlek.

Diagram 2.4 Ersattningsgrader fordelade efter
arbetsinkomstens storlek 2010
Procent
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Arbetsldshetsersattning
M Sjukpenning
M Sjuk- och aktivitetsersattning

120 +
100
80
60
40
20

0

-50
50-100
150-200
250-300
300-350
350-

o
)
iy
=)
S
159

100-150

Arbetsinkomst (tkr)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Mins och kvinnors olika genomsnittliga in-
komster resulterar ocksd i skillnader 1 ersitt-
ningsgrader. Av tabell 2.3 framgir att ersitt-
ningsgraden generellt sett dr ligre hos min in
hos kvinnor. Det beror p att min i genomsnitt
har hégre inkomst.
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Tabell 2.3 Ersattningsgrader for kvinnor och man 2010

Tabell 2.4 Arbetsutbudseffekter av regeringens politik

Procent Procentuell féréndring
Arbetsloshet Sjukpenning Sjuk- och Hela Kvinnor Man
aktivitetsersattning populationen
Kvinnor 77 81 75 Totalt antal arbetade timmar 3,3 3,7 2,9
Man 67 74 68 Sysselsatta 2,1 2,3 1,8
Totalt 71 76 70 Arbetade timmar, givet arbete 0,60 0,92 0,36

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2.1.3 Forbattrade drivkrafter ger okad

sysselsittning pa lang sikt

Regeringens politik har under mandatperioden
varit inriktad pd att stirka arbetslinjen och goéra
det mer lénsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget
beriknas pi ling sikt, tillsammans med
reformerna inom arbetsloshets- och  sjuk-
forsikringen, innebira en ©kning av antalet
arbetade timmar med 3,3 procent (se tabell 2.4).
Okningen kan dels forklaras av en ¢kning av
antalet personer som arbetar, dels av en ©kad
arbetstid for dem som redan arbetar. Drygt
80 procent av den totala dkningen i arbetade
timmar beror pd att fler personer arbetar efter
reformerna. Resterande 20 procent av 6kningen 1
arbetade timmar kan sdledes forklaras av ett 6kat
arbetsutbud bland dem som redan arbetade fore
reformerna. Antalet sysselsatta personer okar
med 2,1 procent (eller ca 90 000 personer).? For
dem som redan arbetar okar antalet arbetade
timmar med 0,60 procent, vilket motsvarar en
okning av arbetstiden med i genomsnitt ca
12 timmar per ar.

I tabell 2.4 visas dven hur arbetsutbuds-
effekterna varierar mellan kvinnor och min.
Okningen i antal arbetade timmar ir stérre for
kvinnor in fér min. Aven den procentuella
okningen av antalet personer som arbetar ir
storre for kvinnor dn f6r min. Nir det giller
forindringen av arbetstiden for dem som redan
arbetar visar resultaten ett liknande ménster,
nimligen att okningen ir pitagligt storre for
kvinnor (0,92 procent) in fér min (0,36 pro-
cent).

25 Regeringens politik (t.ex. jobbskatteavdraget och reformerna pa
sjukfdrsikringsomridet) beriknas 4ven reducera antalet personer som ir
sysselsatta men inte arbetar pi grund av sjukskrivning. Okningen av
antalet personer som faktiskt arbetar blir dirfér stérre dn dkningen av
antalet sysselsatta. Antalet personer som arbetar beriknas 6ka med
2,9 procent (eller ca 115000 personer). Det bor dven understrykas att
eventuella effekter av sysselsittningsskapande dtgirder som syftar till att
sinka jimviktsarbetslosheten snarare dn att oka arbetsutbudet (t.ex.
reformer pé arbetsmarknadspolitikens omride) inte fingas av modellen.
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béde fore och efter reformerna

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekterna pé arbetsutbudet beriknas bli stérst 1
den nedre delen av inkomstférdelningen. I den
ligsta kvartilen 6kar antalet arbetade timmar
med ca 20 procent (se tabell 2.5). Den hoga
siffran forklaras dels av betydande beteende-
effekter, dels av att relativt f§ individer 1 denna
grupp arbetar fore inférandet av dessa reformer
och att antalet arbetade timmar dirfor ligger pd
en initialt lig nivd. Av den totala okningen 1
arbetade timmar kan 45,8 procent hirledas till
beteendeeffekter 1 den ligsta inkomstkvartilen.
Liginkomstgruppen uppvisar ocksd en relativt
stor 6kning av arbetstiden, 3,9 procent, fér dem
som redan arbetar fére reformerna. For medel-
och héginkomstgruppen ir motsvarande siffra
0,35 procent.?¢

Tabell 2.5 Arbetsutbudseffekter for olika inkomstgrupper

Procentuell féréndring

Denlagsta  Ovriga
inkomstkvartilen

Totalt antal arbetade timmar 20,5 1,9
Sysselsatta 12,8 0,9
Arbetade timmar, givet arbete bade fore 39 0,35
och efter reformer
Andel av forandring i totalt antal 458 54,2
arbetade timmar (procent)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2.2 Fordelningseffekter av regeringens

politik

I detta avsnitt redovisas hur regeringens hittills
aviserade forslag samt hela mandatperiodens
reformer beriknas pédverka inkomstférdel-

26 Ay den totala Skningen i arbetade timmar f6r dem som redan arbetar
kommer ca 47 procent frin en &kning av arbetstiden i den ligsta
inkomstkvartilen. Medel- och héginkomstgruppen ir en heterogen grupp
med avseende pi beteendeeffekter. Individer med medelinkomster
tenderar att 6ka sin arbetstid, medan individer med de héogsta
inkomsterna tenderar att minska sin arbetstid.



ningen.”” Fordelningseffekterna redovisas bade 1
ett kortsiktigt statiskt och 1 ett lingsiktigt
dynamiskt perspektiv. De kortsiktiga effekterna
ir de direkta effekter som uppkommer nir
skatte- och bidragsregler indras. De lingsiktiga
effekterna avser inkomstférindringar som be-
riknas folja av att individerna dndrar sitt arbets-
utbud till £6ljd av de dndrade reglerna.

2.2.1 Regeringens politik gynnar dem med laga

inkomster

De i denna proposition och i propositionen
Virtilliggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99)
forslagna och aviserade dtgirderna f6r 2010 och
2011 riktar sig 1 forsta hand till grupper med svag
ekonomi eller med stor forsérjningsborda.

Hojt grundavdrag for pensionirer och hojt
flerbarnstilligg 1 barnbidraget beriknas ge 6kad
justerad disponibel inkomst med 1 genomsnitt
0,32 procent, frimst i1 den nedre delen av
inkomstfordelningen (se diagram 2.5). Samman-
taget medfor de direkta effekterna en utjimning
av inkomstskillnaderna som minskar Gini-
koefficienten.

Diagram 2.5 Effekt av VAP10 pa justerad disponibel

inkomst for olika inkomstgrupper
Procent

1,0

Flerbarnstillagg
0,8
M Grundavdrag pension

0,6 -

0,4

0,2 4

0,0 +

8 9 10
Hog inkomst

1 2
Lag inkomst

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De nu féreslagna och aviserade férindringarna
minskar ocksd inkomstskillnaderna mellan kvin-
nor och min (se diagram 2.6). Den direkta
effekten pd disponibel inkomst av hojt grund-
avdrag for pensionirer och hojt flerbarnstilligg
beriknas bli 0,39 procent fér kvinnor och

27 De regelindringar som beaktats vid berikningen av politikens effekter
framgar av tabell U.2 i underbilagan.
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0,32 procent fér min.?® Grundavdragshojningen
ir mer gynnsam for kvinnor 4n fér min genom
att fler kvinnor dr pensionirer. Att hdjningen av
flerbarnstilligget ir mer gynnsam fér kvinnor
beror till viss del pd att fler kvinnor i4n min ir
ensamstdende med barn.

Diagram 2.6 Effekt av VAP10 pa individuell disponibel

inkomst for vuxna kvinnor och man
Procent

0,5

M Grundavdrag pension Flerbarnstillagg

0,4 4

0,3

0,2 4

0,1 4

0 i
Méan Kvinnor
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2.2.2 Reformerna under mandatperioden ger
samma inkomstokning for kvinnor och

man

De reformer som genomférts under mandat-
perioden syftar 1 stor utstrickning ull att gora
det mer lonsamt att arbeta.”? Den viktigaste
reformen for att Oka sysselsittningen och
minska utanforskapet ir jobbskatteavdraget.
Detta ir utformat for att minska trésklarna in pd
arbetsmarknaden och stimulera till 6kad arbets-
tid genom ligre marginaleffekter for frimst lag-
och medelinkomsttagare. Det ir denna reform
som 1 storst utstrickning paverkar sdvil indi-
viderna som  hushdllens ekonomi under
mandatperioden.

De samlade foérdelningseffekterna for hela
befolkningen redovisas 1 diagram 2.7. De direkta
effekterna bedéms 6ka den justerade disponibla
inkomsten med 6,7 procent. De l8ngsiktiga
effekterna, som uppkommer av att fler kommer i
arbete, forvintas huvudsakligen férekomma
bland dem med ligst inkomst.

28 Barnbidraget liksom bostadsbidraget delas lika mellan de vuxna i
hushéllet i denna berikning.

2 De forslag som beaktas framgdr av underbilagetabell U.2.
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Diagram 2.7 Effekter av regeringens politik pa justerad

disponibel inkomst for olika inkomstgrupper
Procent

13 4 W Direkt effekt M Langsiktig effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
68 128 167 202 231 261 284 321 368 620

-3

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst vuxna (1000-tal kronor, rad 2)
Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsorjningsborda.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Regeringens politik beriknas 6ka den indi-
viduella disponibla inkomsten med 1 genomsnitt
7,7 procent fér gruppen vuxna med en &rslon pd
minst 40 000 kronor. De &tgirder som nu
aviseras eller foreslds 1 anslutning till denna
proposition har mycket liten effekt f6r denna

grupp-

Diagram 2.8 Effekter av regeringens politik pa individuell

disponibel inkomst fér vuxna 20-64 ar
Procent

Langsiktig effekt

M Direkt effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L&g inkomst Hog inkomst
Anm.: Vuxna 20-64 ar med arslon > 40 000 kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringens politik bedéms ha paverkat kvinnor
och min 1 olika utstrickning. Forklaringen ir att
inkomstsammansittningen ser olika ut for
kvinnor och min. Min har 1 genomsnitt hogre
léneinkomst dn kvinnor och arbetar i stérre
utstrickning heltid. De direkta effekterna av
reformerna 2006-2010 och de aviserade foérsla-
gen 2010-2011 beddéms dirfor bli nigot hogre
fér min dn f6r kvinnor, 6,8 procent jimfért med
6,5 procent. Denna skillnad jimnas dock ut 1 ett

22

lite lingre perspektiv di arbetsutbudet kan
forvintas oka och medfora att  arbets-

inkomsterna ¢kar mer fér kvinnor in fér min.
Sammantaget innebir det att regeringens politik
bedéms piverka kvinnor och min ungefir lika
mycket, 7,6 procent fér bdde min och kvinnor
(se diagram 2.9).

3 | M Direkt effekt Langsiktig effekt

Mén Kvinnor
Kllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Okad inkomst for olika individer —
typfall

2.3.3

Jobbskatteavdraget inférdes 2007 och ger en
betydande forstirkning av inkomsten efter skatt.
Skattereduktionen for arbetsloshetskassa och
fackmedlemskap slopades 2007 och en arbets-
marknadsavgift av varierande storlek inférdes for
medlemmar 1 de olika arbetsléshetskassorna.
Nettoeffekten innebir en betydande héjning av
inkomsten efter skatt for de som har arbete.
Tabell 2.6 visar hur mycket skatten har sinkts
for ett hushdll med tvd heltidsarbetande med
genomsnittlig 16n for yrket.
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Tabell 2.6 Effekt av regeringens politik fér hushall med tva Tabell 2.8 Ho6jt grundavdrag 2011 for en person med enbart
heltidsarbetande 2010. Typfall garantipension

Kronor/manad
Metall-
Vardbitrade arbetare Hushallet
Inkomst 21900 25600 47 500
Forandrad inkomst
Sankt skatt jobbskatt 1-4 1480 1681 3161
Forandrade utgifter
Hojd arbetsldshetsavgift -180 -300 -480
Borttagen
skattereduktion for
arbetsldshetskassa och
fackmedlemskap -100 -100 -200
Netto jobbrelaterade
inkomst- och
utgiftsforandringar 1200 1281 2481

Kalla: Egna berédkningar.

Jobbskatteavdraget har storre relativ betydelse
for personer med lig- och medelhég inkomst (se
tabell 2.7). For en person med en relativt 1ig 16n
pd 22 000 kronor per mdnad ir avdraget nistan
1500 kronor. Redan vid en mdnadslon strax
under 28000 kronor maximeras avdraget till
1750 kronor, vilket innebir att en genomsnittlig
manadslon 2010 (beriknad till 28 600 kronor per
ménad) fir hogsta mojliga jobbskatteavdrag.

Tabell 2.7 Jobbskatteavdrag for olika manadsléner 2010

Kronor och procent

Yrke Ménadslon, Jobbskatteavdrag, Sankt skatt som

kronor kronor andel av lon, %
Vérdbitrade 21 900 1480 6,8
Metallarbetare 25600 1681 6,6
Sjukskoterska 27 200 1734 6,4
Gymnasieldrare 28 600 1752 6,1
Lakare 57 000 1752 3,1

Anm.: Manadslén 2008 for respektive yrkesgrupp (SSYK) fran SCB:s
strukturlénestatistik, framskriven med beraknad léneférandring inom sektorn.
Kalla: Egna berdkningar.

For en ensamstiende pensionir fodd 1937 hojs
2011 garantipensionen med 1 092 kronor som en
foljd av att prisbasbeloppet 6kar. Efter skatt
innebir det en okning med 73 kronor per
ménad. Ett hojt grundavdrag for pensionirer har
aviserats f6r 2011, vilket medfér ligre skatt for
samtliga pensionirer. For denna garanti-
pensionir reduceras skatten med 108 kronor per
manad (se tabell 2.8).

Kronor/ménad
2010 2011 findring
Pension 7708 7799 91
Skatt -1389 -1 407 -18
Sénkt skatt 2011
(grundavdragshdjning) 108 108
Inkomst efter skatt 6319 6 500 181
Bostadstillagg (BTP) 4624 4624 0
Disponibel inkomst 10 943 11124 181

Anm.: Hyra 5 000 kronor, kommunal skatt 31,56, fodelsear 1937.
Kalla: Egna berékningar.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sisom
skatt, betalt underhdllsbidrag, dterbetalda studie-
lan och 4terbetalt ekonomiskt bistdnd. Erhéllna
studieldn ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsoriningsborda: For att kunna
jimféra disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska férsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushill med flera medlemmar
medfor att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala. Regeringen anvinder PEL-
skalan som baseras p& Socialstyrelsens norm for
ekonomiskt bistdnd, kompletterad med en
schablonmissig  boendekostnad.  Ekvivalens-
skalan skrivs i matematisk form enligt:

Konsumtionsvikt = (antal vuxna + 0,7 * antal
barn)®’

Justerad  disponibel  inkomst  (ekonomisk
standard):  Hushllets  disponibla  inkomst
divideras med konsumtionsvikten enligt ovan-
stdende formel. Genom att justera den
disponibla inkomsten fér {orsorjningsborda
skapas ett mdtt som ir jimférbart mellan hushéll
av olika storlek. Den justerade disponibla in-
komsten utgér huvudbegreppet for inkomst-
fordelningsanalyserna och i bedémningen av de
fordelningseffekter som regeringens politik
medfor. Begreppet ir framtaget for att pd ett sd
rittvisande sitt som mojligt spegla den eko-
nomiska standard som hushillen lever under.
Justerad disponibel inkomst och ekonomisk
standard anvinds dirfér synonymt i texterna.

Skillnaden mellan  (ojusterad) disponibel
inkomst och ekonomisk standard kan illustreras
med ett enkelt rikneexempel:

Exempel: Hushdll 1 bestdr av ett samman-
boende par med en disponibel inkomst pd
260 000 kronor per &r. For att berikna ekono-
misk standard f6r de ssmmanboende maste deras
disponibla inkomst justeras fér antalet hushalls-
medlemmar. Detta sker genom att inkomsten
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divideras med tvipersonhushallets vikt. I det hir

fallet:

260000/ 1,62 = 160500 (dir 1,62 = 2%)

Hushall 2 bestdr av en ensamstiende kvinna utan
barn. Fér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-
komst pd 160 500 kronor, di hennes konsum-
tionsvikt ir ett.

Diagram U.1 Antal konsumtionsenheter enligt PEL-skalan

25 M En vuxen

I Tva vuxna

0 1 2 3
Antal barn

Kélla: Egna berékningar.

Individens ekonomiska standard: Det inkomst-
begrepp som huvudsakligen anvinds ir hush3lls-
baserat, men redovisningen sker 1 regel pa indi-
vidnivi. Hushllets ekonomiska standard paférs
d& samtliga hushillsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att bla.
kunna jimféra kvinnors och mins ekonomiska
situation berdknas individuell disponibel in-
komst. Det sker genom att summera alla
individuella inkomster och férdela hushalls-
gemensamma inkomster, som t.ex. bostads-
bidrag eller barnbidrag, lika mellan kvinnor och
min som ir sammanboende.

Kapitalvinst:  Avser uppkommen vinst vid
forsiljning av virdepapper, utlindsk valuta,
personlig egendom, andel 1 handelsbolag,
fastighet eller bostadsritt. Information om
kapitalvinster baseras pd deklarationsuppgifter.
En virdeokning registreras som en inkomst forst
nir tllgingen realiserats. Virdeskningar som
ackumulerats under manga ar kan dirfér komma
att registreras som en inkomst under ett enskilt
4r, medan en virdedkning som faktiskt
uppkommit under dret men inte realiserats inte
riknas in 1 den disponibla inkomsten. Denna
asymmetri, 1 kombination med kapitalvinsternas
skeva fordelning och kraftigt varierande nivier



over tiden, gor att fordelningen av disponibla
inkomster inklusive kapitalvinster blir svir-
tolkad. Foér att illustrera kapitalvinsternas
betydelse redovisas utvecklingen med och utan
kapitalvinster. Om inget annat anges avses
justerad disponibel inkomst inklusive kapital-
vinster.

Redovisningsgrupper

Deciler: Populationen delas in i tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen i populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1100 lika stora delar.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pd
hushillsforestindarens 8lder, forekomst av barn
och antal vuxna 1 hushéllet.

Barn: Enligt SCB:s definition ir
individer 1 8ldern 0-19 4r utan egen bostad.

barn

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen i
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa inkomstandelar beriknas
som den andel av de totala inkomsterna som en
viss grupp, t.ex. en inkomstdecil, férfogar 6ver.
Gini-koefficient: ~ Gini  dr det vanligast
forekommande inkomstspridningsmittet och
kan definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om
befolkningen sorterats 1 stigande ordning med
avseende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan
sambandet mellan den kumulativa inkomst-
fordelningen och den kumulativa frekvens-
fordelningen (se diagram U.2 for ett exempel
utifrdn en fiktiv population). Om perfekt jim-
likhet rider si har alla exakt lika stora inkomster,
Lorenz-kurvan sammanfaller d8 med den rita
diagonallinjen. Ju mer kurvan avviker frin
diagonallinjen desto ojimnare ir férdelningen.
Gini-koefficienten definieras som (dubbla)
ytan mellan diagonallinjen och den skattade
Lorenzkurvan vilket innebir att den i det forsta
fallet dr lika med O (maximal jimlikhet) och 1 det
andra fallet lika med 1 (maximal ojimlikhet).
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Diagram U.2 Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel

1

08 r

06

04 r

02 r

0 . . f f
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
Kumulativ populationsandel

Kélla: Egna berdkningar.

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstdkning som faller bort till f6]jd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt &rlig in-
komstokning pd 12000 kronor. For personer
med ekonomiskt bistdnd antas att bidraget
minskas nir l6neinkomsten okar. Individer med
sjuk- och aktivitetsersittning antas kunna oka
sin arbetstid 1 den utstrickning som hir ir
aktuell utan att pensionen reduceras. En
forindring av den genomsnittliga marginal-
effekten kan bero pi indringar 1 de offentliga
systemen men ocksd pd att inkomststrukturen
forindrats. Genom att antalet individer som t.ex.
har olika transfereringar eller som ligger 1 olika
inkomstligen, och dirmed har olika marginal-
skatter, varierar mellan 4ren skapas ocksd
variationer 1 de genomsnittliga marginal-
effekterna. Detta giller dven om de offentliga
systemen skulle vara oférindrade. Resone-
manget giller ocksd den genomsnittliga
ersittningsgraden (se nedan).

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behilla nir
individen gir frin arbete till arbetsléshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard forindras och ir
beroende av inkomster frin alla 1 hushillet.
Ersittningsgraderna har beriknats med hjilp av
FASIT-modellen.*

30 For vidare lisning se bilaga 14 tll LU 2003/04, Vem tiinar pd art
arbeta?, SOU 2004:2.
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Fordelningspolitiska nyckeltal

Lonespridning:  Baseras pi dverenskommen
ménadslén uppriknad till heltid.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdén kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.’' Den 3ter-
stdende ofdrklarade 16neskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Formaogenbetskoncentration: Andel av  hela
nettoformogenhetssumman, virderad tll mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hus-
hillen som har stérst formogenhet.

Andel med svag ekonomi: Andelen med svag
ekonomi mits med tvd olika mitt. Ett relativt
métt dir andelen av samtliga individer som har
en ekonomisk standard understigande 40 pro-
cent, 50 procent eller 60 procent av medianen
definieras som ekonomiska svaga. Dirtill
anvinds ett absolut mdtt dir andelen som
understiger 60 procent av 1991 &rs median-
inkomst, uppriknad med prisutvecklingen, defi-
nieras som ekonomiskt svaga.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre &r i rad har fdtt mer dn femtio
procent av sin disponibla inkomst frén arbets-
marknadsst6d, sjukforsikring, sjuk- och aktivi-
tetsersittning, bostadsbidrag eller ekonomiskt
bistdnd.

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersokning som genomférs
varje &r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt for att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir
samma individer som studeras &ver tid. Urvalet
bestdr av individer som ir 18 &r eller dldre bland
samtliga hushdll och individer som var folk-

31 For  mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
loneskillnader mellan kvinnor och min se Eurén, C. och Nordin, M.
(2006) Kvinnors och méns loner jimférda yrke for yrke, Medlingsinstitutet.
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bokférda 1 landet nigon ging under under-
sokningsret. Bide urvalspersonen och tllho-
rande hushillsmedlemmar ingdr 1 undersok-
ningen. Uppgifterna i HEK samlas in frin dekla-
rationsuppgifter, telefonintervjuer och olika
administrativa register.

Den senaste versionen av HEK avser 2008 och
i fordelningspopulationen ingdr cirka 17 000
hushall.

HEK bygger pd s.k. kosthushdll. Ett kost-
hushill utgors av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushdllning. I
kosthushdllet ingdr t.ex. barn som ir 18 &r och
ildre. Ett kosthushill kan ocksd bestd av flera
generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensam hushillning.
Barn som bor lika mycket hos bida férildrarna
riknas in i det hushdll dir de ir folkbokférda och
ingdr sdledes endast 1 den ene forilderns

hushill.»

FASIT

For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Regeringen mikrosimu-
leringsmodellen FASIT. Till grund fér dessa
berikningar ligger HEK-databasen. Modellen
tilliter undersokningar av hur disponibel
inkomst m.m. pdverkas av en dndring av reglerna
for berikning av olika skatter, transfereringar
och bidrag. Fér en analys av ir dir utfallsdata
innu inte finns tillgingliga gors en framskrivning
av de ekonomiska och  demografiska
forhillanden som vintas gilla f6r det aktuella
dret (se nedan). Det ir dven mojligt att under-
soka hur en regelindring pdverkar marginal-
effekter och ersittningsgrader foér hushéllen.
Effekterna kan undersdkas foér olika grupper
(inkomstgrupper,  hushdllstyper etc.) eller
aggregerat till samhillsnivd. Det bor pdpekas att
FASIT ir en statisk modell vilket innebir att den
inte tar hidnsyn tll eventuella beteende-
foérindringar vid en regelindring.

Prognos av inkomstfordelningen

Prognosen fér inkomstfordelningen baseras pd
FASIT-modellen. P4 grund av efterslipningen i
inkomststatistiken krivs en framskrivning av
HEK-data for att mojliggora analyser av senare

32 Rosthushillet kan redovisas fran och med 1991 varfor miénga av de
tidsserier som redovisas i propositionen har detta som startr.



r. Framskrivningen goérs 1 tvd steg. Forst
kalibreras datamaterialets urvalsvikter s att
kinda indringar 1 befolkningsstrukturen och
andra antalsuppgifter® 3terspeglas. Genom
kalibreringen justeras det antal individer som
representeras av en viss individ 1 datamaterialet
utan att individens &vriga variabelvirden
paverkas. For att justera vissa inkomstvariabler
med avseende pd& den kinda utvecklingen
tillimpas sedan proportionell skalning. Detta
gors bland annat fér loner, kapitalvinster och
ovriga kapitalinkomster. Genom att basera fram-
skrivningen pd prognostiserade virden avseende
framtida &r i stillet for kinda utfall kan en
prognos over inkomstférdelningens utveckling
erhillas.

Grundliggande antaganden fér prognosen ir
att de samband mellan olika variabler som
observeras 1 data kvarstdr under prognos-
perioden och att det ovan beskrivna sittet att
framskriva datamaterialet ger en korrekt bild av
inkomstférdelningen.

Att tillimpa en enkel kvotframskrivning av
loneinkomsterna  (inom  respektive  arbets-
marknadssektor) kan tyckas vil férenklat, men
preliminira studier av de individuella manads-
l6nernas fordelning och utveckling utifrin
strukturlonestatistiken fér perioden 1993-2007
visar inte pd nigra uttalade konjunktureffekter.
Ett genomgdende resultat frn analyser av den
historiska inkomstférdelningens utveckling visar
ocksd att det 1 huvudsak ir kapitalinkomsterna,
och 1 synnerhet kapitalvinsterna, som driver
inkomstspridningen och inte léneinkomsterna
(se avsnitt 1.3).

Dekomponering av inkomstspridning med
avseende pa inkomstslag

For att mojliggora analyser av vilka grupper eller
inkomstslag som bidrar mest till den observerade
inkomstspridningen kan olika dekomponeringar
av Gini-koefficienten goras.

Gini-koefficienten kan dels skrivas som en
summa av komponenter, en for varje inkomst-
slag som ingdr i1 den justerade disponibla in-
komsten. Varje komponent kan 1 sin tur ut-

3 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
3lderspension samt antal individer med garantipension.
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tryckas som produkten av den s.k. ”Gini-korre-
lationen”, mellan inkomstslaget och den juste-
rade disponibla inkomsten, inkomstslagets eget
Gini samt inkomstslagets andel av den totala
inkomsten. Om populationen 1 stillet delas in i
grupper kan Gini-koefficienten ocksd skrivas
som en summa av bidrag fran respektive grupp.
Dessa bidrag kan vidare delas upp 1 en del som
beror pd spridningen inom respektive grupp
samt en del som beror pd spridningen mellan
grupperna. Detta giller endast (exakt) under
forutsittning  att  gruppernas  inkomst-
fordelningar inte 6verlappar varandra, vilket
gillr om gruppindelningen goérs utifrin
inkomstdeciler.?*

34 For mer formaliserade metodbeskrivningar se Lerman, R. I &
Yitzhaki, S., 1985. "Income Inequality Effects by Income," The Review of
Economics and Statistics, MIT Press, vol. 67(1), 151-56 samt Dagum, C.,
1998. ”A New Approach to the Decomposition of the Gini Income
Inequality Ratio”. Income inequality, poverty, and economic welfare (pp.
47-63). Studies in Empirical Economics.
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Tabell U.1 Nyckeltal 1991 och 1995-2009

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lonespridning (Decil9/Decil5) - 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59
- kvinnor - 1,30 1,32 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41
- man - 1,57 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87
Kvinnors |6n som andel av ménnens - - 92 93 91 92 92 92
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,221 0,214 0,227 0,244 0,232 0,252 0,287 0,254
Gini exkl. kapitalvinster 0,203 0,205 0,210 0,214 0,217 0,219 0,235 0,228
Formogenhetskoncentration topp 1 - - - 20 - 30 26 25
%
Andel med svag ekonomi (60 %) 7,4 6,8 7,4 7,8 7,6 79 9,0 9,0
Ekonomiskt marginaliserade (%) 59 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9
Andel hushéll med ekonomiskt - 9,9 10,3 10,3 9,3 8,2 1,2 6,4
bistand
Marginaleffekt (%) - - 45,7 46,1 46,0 44,6 42,6 40,7
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet - - - 71,0 80,0 78,0 78,0 78,0
- Sjukpenning - - - 85,0 86,0 85,0 85,0 84,0
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lénespridning (Decil9/Decil5) 1,58 1,57 1,57 1,58 1,58 1,58 1,59
- kvinnor 1,42 1,42 1,41 1,42 1,43 1,45 1,44
- man 1,69 1,68 1,68 1,68 1,69 1,66 1,68
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,88 0,89
Kvinnors 16n som andel av ménnens 92 92 92 92 92 93 93
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,250 0,245 0,250 0,264 0,280 0,305 0,280
Gini exkl. kapitalvinster 0,230 0,224 0,226 0,230 0,240 0,257 0,251
Formogenhetskoncentration topp 1 24 24 25 25 24 23 -
%
Andel med svag ekonomi (60 %) 9,6 8,6 9,1 9,8 10,1 12,5 13,5
Ekonomiskt marginaliserade (%) 9,1 9,4 9,8 10,0 9,7 9,3 8,8
Andel hushall med ekonomiskt 6,0 5,9 5,9 6,1 58 5,6 57
bistand
Marginaleffekt (%) 39,8 39,9 40,4 40,0 39,3 36,4 35,7
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet 79,0 80,0 80,0 80,0 78,2 75,5 73,6
- Sjukpenning 84,0 83,0 83,0 84,0 83,2 80,1 78,1
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - 75,0 74,6 71,7 71,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell U.2 Regeléandringar som beaktats vid berdkning av e Slopad ritt till regionalt grundavdrag av socialavgifter

politikens effekter 2006-2011

o  Inférd egenavgift i arbetsloshetsforsikringen (forhojd

Reformer foreslagna i anslutning till 2010 ars finansieringsavgift)

ekonomiska varproposition e  Reducerad ritt till skatteavdrag f6r hem-PC

e Hojt grundavdrag fér pensionirer e Okad tobaksskatt

e Hojt flerbarnstlligg inom barnbidraget e Skatt pd trafikforsikringspremier infors

Reformer 2010 e Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av markvirde)

e  Jobbskatteavdrag steg 4

e Hojda studiemedel (18n och bidrag)

e Hojt grundavdrag f6r 8lderspensionirer

e Hojt bostadstilligg (BTP) fér personer med sjuk- och

aktivitetsersittning
Reformer 2009

e  Jobbskatteavdrag steg 3

e Hojd nedre skiktgrins

o  Forhojt grundavdrag fér pensionirer

e Héjd norm inom sirskilt bostadstilligg for pensio-
nirer/ildreforsorjningsstodet (SBTP/AFS)

e Sinkt dldreomsorgsavgift

e Reducerad arbetslshetsavgift

e  Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Reformer 2008

e  Jobbskatteavdrag steg 2

o Arbetsloshetsavgift ersitter forhojd finansieringsavgift

e Nedsatt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i
sjukforsikringen

o Nedsatt SGI i forildraforsikringen

o  Sinkt ersittningsnivi till 75 procent efter 1 irs sjuk-
franvaro

e Ytterligare 2 karensdagar i arbetsloshetsforsikringen

e  Ersittning for deltidsarbetsloshet max 75 dagar for
personer utan férsérjningsansvar

o Begrinsad avdragsritt for privat pensionssparande

e Ny kommunal fastighetsavgift

Reformer 2007

e  Jobbskatteavdrag steg 1

¢ Reducerad A-kassa

o Slopad ritt till skattereduktion foér fackférenings- och
A-kasseavgift

e Nedsatt SGI i sjukférsikringen

e Nedsatt SGI i forildrapenningen

e Nedsatt SGI i arbetsléshetsforsikringen

e Sinkt tak i tillfillig férildrapenning m.m.

o Sinkt tak i sjukférsikringen

o Hojd beloppsgrins fér avdrag fér dvriga utgifter

e Ho§jd beloppsgrins for reseavdrag

e Hojt tak f6r hyra vid BTP

e Slopad férmogenhetsskatt

¢ Slopat studerandevillkor i arbetsléshetsforsikringen
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