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Skrivelsens huvudsakliga innehll

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse f6r det ekonomiska utfallet 1 staten 2009. Skrivelsen
omfattar resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet p3 stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag under dret. Vidare limnas en uppféljning av de budgetpolitiska
milen, uppgifter om utvecklingen av statens ekonomi de senaste fem &ren, en redogorelse for statliga
garantier och krediter, ett intygande gillande hanteringen av EU-medel inklusive redovisning av
avgifter till och bidrag frdn EU, samt tillgdngar och skulder i verksamheter dir staten har ett visentligt
inflytande. Myndigheter som fitt revisionsberittelse med invindning omnidmns och skilen for
invindningarna anges. En redogérelse for den Europeiska revisionsrittens granskning av EU-medel
limnas.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for 2009

Den ekonomiska utvecklingen och
ligkonjunkturen 1 virlden och Sverige har
paverkat statens finansiella resultat och

ekonomiska stillning.

Overskottet i de offentliga finanserna mins-
kade frdn 2,5 procent av bruttonationalproduk-
ten (BNP) 2008 till -0,8 procent 2009.

Utgiftstaket f6r 2009 klarades med en margi-
nal pa 24 miljarder kronor. Utgifterna under ut-
giftstaket uppgick till 31,6 procent som andel av
BNP. Underskottet 1 statsbudgeten uppgick till
-176 miljarder kronor, vilket ir en férsimring
med 311 miljarder kronor jimfért med 2008.

Resultatrikningen uppvisade ett dverskott pd
26 miljarder kronor. Jimfért med 2008 har
resultatet forsvagats med 66 miljarder kronor.
Statsskulden har 6kat med 87 miljarder kronor.
Som andel av BNP har statsskulden 6kat frin
33,7 ull 37,6 procent.

I f6ljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2009 jimfort
med 2008.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

Utfall Procent Utfall Procent
2009 av BNP! 2008 av BNP?
Den offentliga
sektorns
finansiella
sparande -25 -0,8 78 2,5
Statsbudgetens
saldo -176 -5,8 135 43
Utgiftstak 989 32,4 957 30,3
Takbegransade
utgifter 965 31,6 943 29,9
Statens netto-
férmogenhet -384 -12,6 -410 -13,0
Statsskuld 1149 37,6 1062 33,7
Rrets dver-/under-
skott i resultat-
rakningen 26 0,9 92 2,9
Garantifér-
bindelser® 1461 47,8 1040 33,0
EU-avgiften 19 0,6 32 1,0
Nettoflode till EU* 8 0,3 20 0,6

! Prel. BNP for 2009 uppgér till 3 057 miljarder kronor (Idpande priser).
2 Rev. BNP for 2008 uppgar till 3 155 miljarder kronor (Iopande priser).
® Exkl. kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.

% Kassamassiga uppgifter.
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Underskott i de offentliga finanserna

Overskottsmilet innebir att den offentliga sek-
torns finansiella sparande ska uppga till i genom-
snitt 1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Utfallet for 2009 blev -25 miljarder kronor, mot-
svarande -0,8 procent av BNP. Med hinsyn
tagen till konjunkturen bedéms det finansiella
sparandet ligga 1 linje med 6verskottsmalet.

Utgiftstaket klarades

Utgiftstaket f6r staten har sedan det infoérdes
budgetdret 1997 klarats samtliga ar. Utgiftstaket
omfattar statsbudgetens utgiftsomrdden 1-25
och 27 samt 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Utgiftsomridde 26 Statsskulds-
rintor m.m. ingdr inte i de takbegrinsade utgif-
terna eftersom riksdagen och regeringen 1
mycket begrinsad utstrickning kan paverka
dessa utgifter pd kort sikt.

Det av  riksdagen  slutligt  faststillda
utgiftstaket fér 2009 uppgick till 989 miljarder
kronor. Enligt statsbudgetens utfall uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket till
965 miljarder kronor. Utgiftstaket klarades
dirmed med en marginal pd 24 miljarder kronor.

Statens resultat- och balansrakningar

Resultatrikningen

Arets overskott, dvs. skillnaden mellan intikter
och kostnader 1 resultatrikningen, uppgick till
26 miljarder kronor, vilket var en minskning
med 66 miljarder kronor jimfért med 2008.

Minskningen hinférs 1 huvudsak ull att skat-
teintikterna minskade med 64 miljarder kronor.
Skatteintikterna uppgar dirmed uill
903 miljarder kronor och utgér 89 procent av de
totala intikterna.

Skatt pd arbete minskade med 41 miljarder
kronor jimfért med 2008. Forindringen
forklaras av att l6nesumman utvecklades svagt
till f6ljd av ett minskat antal arbetade timmar.
Regelindringar, som det tredje steget av
jobbskatteavdraget, bidrog ocks3 till att skatt pa
arbete minskade 2009. Arbetsgivaravgifterna
minskade med 12 miljarder kronor. Skatt pd
kapital minskade med 15 miljarder kronor. Skatt
pd kapital frin hushill minskade med

3,2 miljarder kronor och skatt pa féretagsvinster
minskade med 7,6 miljarder kronor. Skatt pd
konsumtion och insatsvaror o¢kade med
4,9 miljarder kronor, varav 2,3 miljarder kronor
avsdg mervirdesskatt. Den liga o6kningen
forklaras av det kraftiga fallet 1 niringslivets
investeringar och den svaga okningen av
hushillens konsumtion.

Kostnaderna fér transfereringar 6kade med
22 miljarder  kronor jimfért med  2008.
Transfereringar  till  hushdll okade med
31 miljarder kronor netto. Transfereringar till
hushill avseende socialférsikringen 6kade med
18 miljarder kronor medan kostnaderna for
arbetsmarknadspolitik 6kade med 12 miljarder
kronor. Arbetsloshetsersittningen 6kade med

5,8 miljarder  kronor, aktivitetsstodet med
3,6 miljarder ~ kronor  och  l6negaranti-
ersittningarna - med 1,8 miljarder  kronor.

Kostnaderna fér 8lderspensioner vid sidan av
statsbudgeten 6kade med 18 miljarder kronor
eller 9 procent. Okningen beror frimst pi hogre
inkomstindex och pd ett 6kat antal pensionirer
med inkomstrelaterad pension. Kostnaden for
sjukpenning minskade med 3,7 miljarder kronor.
Transfereringarna till kommuner 6kade med
4,8 miljarder kronor, medan transfereringar till
utlandet minskade med 10 miljarder kronor.
Avgiften till Europeiska unionen minskade med
12 miljarder kronor. Minskningen beror frimst
pad att ett nytt system fér medlemslindernas
avgifter har borjat tillimpas 2009, vilket ger
Sverige ligre avgifter. Systemet giller retroaktivt
vilket gér att Sverige under 2009 har fitt en
dterbetalning pd 5,9 miljarder kronor.

Kostnaderna fér statens egen verksamhet
okade med drygt 7,5 miljarder kronor jimfort
med 2008. Kostnader fér personal dkade med
5,4 miljarder kronor, frimst till f6ljd av att av-
sittningen  for  tjinstepensioner  ©kade.
Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgi-
varavgifter ckade med 0,9 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar en 6kning med 0,9 procent.

Resultat frin andelar i dotter- och intressefo-
retag paverkade utfallet positivt med 29 miljarder
kronor, vilket motsvarar en minskning med
5,8 miljarder  kronor jimfért med  2008.
Luossavaara-Kiirunavaara AB férsimrade sitt
resultat med 6,9 miljarder kronor och Vattenfall
med 4,2 miljarder kronor. Nordiska
Investeringsbanken forbittrade sitt resultat med
2,0 och AB Svensk Exportkredit med
1,6 miljarder kronor.



Nettokostnaden for statsskulden uppgick till
5,5 miljarder ~ kronor. Det motsvarar en
kostnadsminskning med drygt 70 miljarder
kronor jimfért med 2008. Detta beror framfor
allt pd att de orealiserade valutavinsterna dkade
med 30 miljarder kronor wll féljd av att
kronkursen férstirktes mot slutet av ret.

Ovriga finansiella intikter blev 46 miljarder
kronor ligre dn 2008, d& forsiljningen av Vin &
Sprit AB gav en reavinst pd ca 48 miljarder
kronor.

Balansrikningen

Statens nettoférmogenhet, dvs. skillnaden mel-
lan tillgingarnas och skuldernas bokfoérda virde
(motsvarande eget kapital i ett foretag), blev ne-
gativ och uppgick till -384 miljarder kronor vid
utgdngen av 2009, vilket motsvarar -12,6 procent
av BNDP. Nettoférmogenheten forbittrades med
26 miljarder kronor jimfért med 2008, frimst till
foljd av drets overskott 1 resultatrikningen pd
26 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden 6kade med
87 miljarder kronor till 1149 miljarder kronor
vid utgdngen av 2009. L&n i svenska kronor
minskade med 16 miljarder kronor medan 1inen
1 utlindsk valuta 6kade med 103 miljarder
kronor.

Statsbudgetens utfall

Inkomster
Statsbudgetens  inkomster  uppgick il
710 miljarder kronor 2009, varav statens

skatteinkomster utgjorde 706 miljarder kronor
och 6vriga inkomster 3,8 miljarder kronor.
Jimfért med statsbudgeten blev utfallet av
inkomsterna 127 miljarder kronor ligre.

Statens skatteintikter beriknas uppgd till
728 miljarder kronor, vilket ir 69 miljarder kro-
nor ligre n 1 statsbudgeten f6r 2009.

De totala skatteintikterna blev 93 miljarder
kronor ligre idn statsbudgeten. De storsta
skillnaderna finns under skatt pd arbete
(40 miljarder kronor), skatt pd kapital frin
hushdll (3,6 miljarder kronor), skatt pd kapital
frin foretagsvinster (30,6 miljarder kronor) samt

skatt pd konsumtion och insatsvaror
(14,5 miljarder kronor).
Inkomsterna frdn forsiljning av = statlig

egendom blev 50 miljarder kronor ligre in
statsbudgeten.
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Utgifter

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
886 miljarder kronor, vilket ir 107 miljarder
kronor hogre in den berikning som redovisades
1 statsbudgeten foér 2009. P3 ulliggsbudget
anvisades 39 miljarder kronor, varav 14 miljarder
kronor avsdg kommunsektorn och 10 miljarder
kronor bidrag till arbetsloshetstérsikring och
aktivitetsstod. 1 forhdllande wll totalt anvisat
(statsbudget och ulliggsbudget) blev utgifterna
68 miljarder kronor hégre. Det beror framfér allt
pd att  Riksbanken linat  motsvarande
95 miljarder kronor i Riksgildskontoret fér att
dterstilla valutareserven.

Statliga garantier och krediter

Statliga ~ garantiftaganden ~ Skade  med
421 miljarder kronor jimfért med 2008 och
uppgick till 1461 miljarder kronor vid utgingen
av 2009. De statliga garantiitagandena har som
andel av BNP o¢kat frin 33 procent 2008 till
47,8 procent 2009. Okningen beror huvudsakli-
gen pd att finanskrisen ledde till bdde nya och
utdkade garantiramar och dirmed storre
volymer av utfirdade garantier. Stdrst ir
insittningsgarantin med 886 miljarder kronor,
kreditgarantier inklusive exportgarantier med
456 miljarder kronor och garantier om tillférsel
av kapital med 110 miljarder kronor.

Statens externa utlining med kreditrisk upp-
gick till 209 miljarder kronor, varav 183 miljarder
kronor avser studieldn. Cirka 26 miljarder
kronor av utliningen bedéms som osikra
fordringar.

Nationellt intygande samt avgifter till
och bidrag fran EU

Intygandet grundas pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende hanter-
ingen av EU-medel samt revisionens utlitanden
frin granskningar varpd regeringen limnar
foljande intygande:

Ritrvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en kas-
samissig redovisning, har upprittats enligt god



Skr. 2009/10:101

redovisningssed. Regeringen bedémer att riken-
skaperna 1 allt visentligt ir rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar tll
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Redovisning av EU-medel

Kassamissigt (enligt statsbudgeten) uppgick
Sveriges avgift till EU ll 19 miljarder kronor.
Bidragen frin EU uppgick till 11,7 miljarder kro-
nor, vilket ir en 6kning med 0,7 miljarder kro-
nor. Det kassamissiga nettoflodet frin statsbud-
geten till EU minskade med ca 13 miljarder
kronor.

Statliga sektorns tiligangar och skulder

Utover de myndigheter som konsolideras 1 sta-
tens resultat- och balansrikningar innefattar
sammanstillningen 6ver den s.k. statliga sektorn
dven AP-fonderna och Riksbanken. Vidare ingir
statliga bolag, banker och finansinstitut dir sta-
tens dgarandel uppgdr till minst 20 procent.

Vid utgdngen av 2009 var den statliga sektorns
samlade tillgdngar 4 053 miljarder kronor, vilket
innebir en o6kning med 307 miljarder kronor
jimfort med 2008.

De samlade skulderna  uppgick il
3 530 miljarder kronor, vilket motsvarar en
okning med 152 miljarder kronor. Sammantaget
uppgick den statliga sektorns egna kapital, dvs.
skillnaden mellan tillgdngarnas och skuldernas
bokfoérda  virde, efter elimineringar, till
523 miljarder ~ kronor, en  6kning med
155 miljarder kronor jimfért med 2008.

10

AP-fondernas  tillgdngar  okade  med
82 miljarder kronor till 841 miljarder kronor.
AP-fondernas egna kapital o6kade med
120 miljarder ~ kronor och  uppgick il
827 miljarder kronor i slutet av 2009.

Statens dgande avseende andelar 1 de statliga
bolagens tillgdngar uppgick till 1740 miljarder
kronor, en 6kning med 201 miljarder kronor
jimfért med 2008. Statens andel av bolagens
skulder 6kade med 186 miljarder kronor till
sammanlagt 1402 miljarder kronor. Det egna
kapitalet 6kade med 15 miljarder kronor och
uppgick till 338 miljarder kronor 2009.

Riksbankens tillgingar och skulder 6kade med
9 respektive 1 miljarder kronor. Riksbankens
eget kapital 6kade dirmed med drygt 8 miljarder
kronor, vilket férklaras av drets overskott pd
14 miljarder kronor reducerat med utdelningen
till staten pd 5,9 miljarder kronor.

Premiepensionssystemets  tillgingar, som re-
dovisas 1 anslutning till sammanstillningen 6ver
den statliga sektorn, har 6kat med 110 miljarder
kronor jimfoért med 2008. Skulderna har 6kat
med motsvarande belopp, vilket innebir att det
egna kapitalet ir oférindrat och uppgir till
-1 miljard kronor.
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1 Arsredovisningen for staten 2009
— avgransningar m.m.

Enligt 38 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) ska regeringen s snart som moj-
ligt, senast nio minader efter budgetdrets ut-
ging, limna en &rsredovisning for staten till
riksdagen. Efter 6nskemadl frin riksdagen limnas
arsredovisningen 1 anslutning till den ekono-
miska virpropositionen.

Arsredovisningen ska, enligt 38 § budgetlagen,
innehilla resultatrikning, balansrikning och fi-
nansieringsanalys samt det slutliga utfallet pad
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

I 44 § budgetlagen anges vidare att regeringen
ir redovisningsskyldig infér riksdagen for sta-
tens medel och 6vriga tillgdngar som stdr till re-
geringens disposition. Redovisningsskyldigheten
omfattar dven den verksamhet som bedrivs av
staten samt statens skulder och &vriga ekono-
miska forpliktelser.

Regeringen beslutar drligen om avgrinsningen
av staten och former f6r uppstillning av resultat-
och balansrikningarna och finansieringsanalysen.
Detta skedde senast den 10 december 2009 (dnr
Fi2009/7776).

Den konsoliderade redovisningen 1 &rsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive af-
firsverken, under riksdagen och regeringen med
undantag f6r Riksbanken, AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten. Dessutom ingir
Riksbankens grundfond och de fonder och an-
delar som redovisas av myndigheterna.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga myn-
digheterna och affirsverken limnar tll statsre-
dovisningen och information som presenteras i
myndigheternas arsredovisningar. I fall dir in-

formationen inte varit tillricklig har komplette-
rande information inhidmtats.

Redovisningen utgdr frén vedertagna redovis-
nings- och virderingsprinciper som 1 sd stor ut-
strickning som mojligt hills oférindrade 6ver
tiden. En utveckling av den statliga redovis-
ningen sker dock fortlépande. Under de drygt
tio ir som &rsredovisning fér staten tagits fram
har redovisningsprinciperna 1 6kad grad tydlig-
gjorts, bla. genom att tillgdngar 1 6kad utstrick-
ning invirderats och redovisats samt att redovis-
ning enligt bokféringsmissiga principer vidare-
utvecklats. Gillande principer och foérutsitt-
ningar beskrivs 1 avsnitt 4.4 Redovisningsprin-
ciper och tilliggsupplysningar.

Resultatrikningen ger underlag for bedom-
ning av statens samlade infléde och férbrukning
av resurser. Virdet av statens tillgdngar och
skulder per den 31 december 2009 redovisas i
balansrikningen.  Finansieringsanalysen  visar
statens betalningsfldden. I skrivelsen jimférs
utfallet for 2009 1 resultat- och balansrikning-
arna samt finansieringsanalysen med utfallet f6r
2008.

Statsbudgeten omfattar samtliga inkomster
och utgifter som paverkar statens lanebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras statsbud-
getens utfall f6r 2009 dels med de budgeterade
inkomsterna och utgifterna i budgetpropositio-
nen for 2009, dels med utfallet fér 2008.

Ekonomistyrningsverket, Riksgildskontoret
och Forsikringskassan har limnat underlag ull
denna skrivelse (dnr Fi2010/717).
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En samlad bild av statens ekonomi

Den 4rliga skrivelsen Arsredovisning fér staten
syftar till att ge en samlad bild av hur statens fi-
nansiella resultat och ekonomiska stillning ut-
vecklats. Utover den redovisning som krivs en-
ligt budgetlagen redovisar regeringen dirfér fler
aspekter av det ekonomiska utfallet.

De budgetpolitiska mélen féljs upp och en
oversiktlig redovisning av utvecklingen av sta-
tens ekonomi limnas fér den senaste femérs-
perioden. Vidare limnas en redovisning av stat-
liga garantier och krediter, nationellt intygande
och avgifter till och bidrag frin EU-medel samt
en redovisning av samlade tillgingar och skulder
i verksamheter dir staten har ett visentligt in-
flytande.

I 3rsredovisningen limnas en redogorelse av
Riksrevisionens iakttagelser 1 revisionsberittelser
over myndigheternas arsredovisningar. Dirtill
limnas dven en redogorelse f6r Europeiska revi-
sionsrittens granskning av EU-medel.

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrdn olika
utgdngspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil till skillnader mel-
lan olika redovisningar ir att olika principer till-
limpas 1 rikenskaperna och 1 statsbudgeten. Be-
roende pd utgdngspunkt kan en enskild ekono-
misk hindelse {8 delvis olika konsekvenser och
utfallet kan dirmed skilja sig &t mellan redovis-
ningarna.

Den sirskilda sammanstillningen av verksam-
heter som staten har ett visentligt inflytande
dver omfattar en vidare definition av staten dn de
konsoliderade resultat- och balansrikningarna
och statsbudgeten. Syftet med den redovis-
ningen ir att ge en samlad och 6versiktlig bild av
samtliga verksamheter dir staten har ett visent-
ligt inflytande och samtidigt en bild av statens
samlade tillgingar och skulder. I friga om bolag,
banker och finansinstitut har visentligt infly-
tande definierats som att staten har en dgarandel
pd minst 20 procent 1 de aktuella organisatio-
nerna.

Informationen om det ekonomiska utfallet 1
staten utgdr dven underlag for nationalrikenska-
perna som ir en statistisk sammanstillning i
kontoform 6ver den samlade svenska ekonomin.
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Nationalrikenskapernas avgrinsning av staten
utgdr frdn definitioner etc. som féljer rekom-
mendationer frdn Forenta Nationerna samt
EU:s forordning (EG nr 2223/96) om det euro-
peiska national- och regionalrikenskapssystemet
1 gemenskapen. Nationalrikenskapernas av-
gransning skiljer sig frin drsredovisningen bland
annat genom att affirsverken inte ingir i dess av-
grinsning av staten.

Férandringar i arets skrivelse

I drets skrivelse limnas for forsta gingen en
analys av budgeteringsmarginalens anvindning.
Regeringen limnar ocksi en upplysning avse-
ende Sveriges forvintade dverskott av utslipps-
enheter.

En viktig f6rindring 1 &r avser 6vergingen till
kostnadsmissig anslagsavrikning av myndighe-
ternas forvaltningsutgifter. Forindringen inne-
bir att utfallet for statsbudgetens anslag 1 dessa
delar avser kostnader i stillet for utgifter.

Kvalitetsgranskning

En granskning av kvaliteten 1 &rsredovisningen
for staten sker frimst genom Riksrevisionens &r-
liga revision av myndigheterna och deras &rs-
redovisningar, vilka ligger till grund fér bla. de
delar av skrivelsen som regleras 1 budgetlagen,
dvs. resultat- och balansrikningarna, finansie-
ringsanalysen samt statsbudgetens utfall.

En kvalitetskontroll sker dven genom etable-
rade kvalitetssikringsrutiner 1 samband med
Ekonomistyrningsverkets konsolideringsarbete
och genom Finansdepartementets arbete med att
producera skrivelsen. Kvalitetssikringen inne-
fattar bla. kontroller av att myndigheternas
rapporterade finansiella information 6verens-
stimmer med deras respektive drsredovisningar,
formella kontroller, rimlighetskontroller samt
analys av poster.

Granskning av arsredovisningen for staten 2008

Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. granskas &rsredovisningen
for staten av Riksrevisionen. Granskningen om-
fattar den del av arsredovisningen som regleras i
38 § budgetlagen, dvs. resultat- och balansrik-
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ningarna, finansieringsanalysen och statsbud-  redovisningen i allt visentligt var rittvisande
getens utfall. Riksrevisionens bedomning av-  (redogorelse 2008/09:RRS25).
seende Arsredovisningen for staten 2008 var att
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2 Uppféljning av de budgetpolitiska malen

I detta avsnitt redovisas uppféljningen av de
budgetpolitiska milen fér 2009, den offentliga
sektorns finansiella sparande och utgiftstaket for
staten. Dirutdver finns ett budgetpolitiskt mél
for kommunsektorn 1 form av ett balanskrav
som inte foljs upp 1 denna skrivelse. En uppfélj-
ning av balanskravet finns 1 2010 &rs ekonomiska
varproposition.

2.1 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Regeringen angav 1 2007 4rs ekonomiska virpro-
position att ett dverskottsmal f6r den offentliga
sektorn om 1 genomsnitt 1 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP) &ver konjunkturcy-
keln bor uppritthillas under mandatperioden
och s3 linge det dr nodvindigt for att de offent-
liga finanserna ska utvecklas pd ett l&ngsiktigt
uthilligt sitt. Det slogs senare fast 1 budgetpro-
positionerna fér 2008, 2009 och 2010 som riks-
dagen har stillt sig bakom.

Definitionen av dverskottsmdlet

Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn dr resultatet av samtliga transaktioner som
paverkar den offentliga sektorns finansiella net-
toférmogenhet. Finansiella transaktioner som
kép och forsiljning av aktier och andra finansi-
ella tillgdngar paverkar sdledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeférindringar
pa tillgdngar och skulder. Milet for det finansi-
ella sparandet omfattar hela den offentliga sek-
torn, vilket inkluderar staten, &lderspensions-
systemet samt den kommunala sektorn. Affirs-
verken ingdr enligt nationalrikenskapernas defi-

nition inte 1 den statliga sektorn utan riknas till
foretagssektorn.

Finansiellt sparande 2009

Det offentliga sparandet 2009 visade ett under-
skott  pd& 25 miljarder kronor, motsvarande
0,8 procent av BNP. I prognosen till budgetpro-
positionen fér 2009 beriknades ett éverskott pd
35 miljarder kronor eller 1,1 procent av BNP.
Det finansiella  sparandet  blev  siledes
60 miljarder kronor ligre dn beriknat. Den eko-
nomiska utvecklingen blev avsevirt simre in
vintat med en minskning av BNP med
4,9 procent i stillet for en férvintad 6kning med
1,4 procent. Detta medférde att den offentliga
sektorns skatter och avgifter blev 84 miljarder
kronor ligre in beriknat. De ligre skatte-
intikterna kompenserades till viss del av att ut-
gifterna for bla. rintor blev ligre in vad som
beriknades i budgetpropositionen fér 2009, se
tabell 2.1.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2009 Utfall- 2008

BP2009 Utfall BP2009 Utfall

Inkomster 1703 1612 -91 1661
varav skatter och

avgifter 1522 1438! -84 1480

Utgifter 1668 1637 -31 1583

Finansiellt sparande 35 -25 -60 18

Procent av BNP 1,1 -0,8 -1,9 2,5

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

'Utfallet av skatter och avgifter for 2009 ar till vissa delar baserat pa prognoser.
Regeringens beddomning ar att skatteintakterna for den offentliga sektorn berak-
nas uppga till 1 430 miljarder kronor och ar darmed 8 miljarder kronor ldgre an
publicerade siffror i nationalrdkenskaperna.

Som framgdr av tabell 2.2 18g mer in hela den
offentliga sektorns underskott 2009 1 statens fi-
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nansiella  sparande, som  uppgick il
-27 miljarder kronor. Det dr 45 miljarder kronor
simre dn vad som bedémdes 1 budgetpropositio-
nen for 2009. Bide inkomster och utgifter blev
ligre 4n beriknat. Aven 3lderspensionssystemets
och den kommunala sektorns sparande blev
ligre dn beriknat.

Tabell 2.2 Det finansiella sparandet i delsektorerna

Miljarder kronor

2009 2009 Utfall- 2008

BP2009 Utfall BP2009 Utfall

Staten 18 -27 -45 44
/f\lderspensionssystemet 15 5 -10 31
Kommunala sektorn 3 -2 -5 2

Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Principer for uppfolningen av overskottsmilet
Overskottsmalet ir preciserat som att den of-
fentliga sektorns faktiska finansiella sparande ska
motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att milet ir formulerat i ter-
mer av ett genomsnitt 1 stillet f6r ett drligt krav
pid 1 procent av BNP dr motiverat av stabilise-
ringspolitiska skidl. Om mélet om 1 procents
sparande skulle gilla f6r varje enskilt ar skulle
finanspolitiken behéva stramas 3t nir konjunk-
turen forsvagas, och dirmed bli procyklisk, for
att sikerstilla att det arliga malet uppnds. Det
finns sdledes goda skil foér att formulera ett
dverskottsmal for det finansiella sparandet som
ett genomsnitt over en konjunkturcykel.
Genomsnittsformuleringen goér det samtidigt
svdrare att l6pande f6lja upp om maélet uppnis.
Eftersom sparandet kan tillitas avvika frin
malsatt nivd ett enskilt &r ir det viktigt att
konjunkturliget beaktas nir Sverskottsmélet 1
efterhand utvirderas.

For att 1 efterhand avgéra om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit i linje
med 6verskottsmilet anvinds 1 forsta hand ett
genomsnitt fér det finansiella sparandet under de
tio senaste dren. Dirutdver analyseras dven de
tvd indikatorer regeringen anvinder som ett stod
i den framétblickande utformningen av finans-
politiken: ett sjudrigt centrerat glidande medel-
virde foér det finansiella sparandet och en
bedémning av det strukturella sparandet.

Det sjudriga glidande medelvirdet for ett visst
angivet ar omfattar sparandet justerat for storre
engdngseffekter det angivna &ret, de tre utfalls-
dren fore det angivna 4ret, samt de tre ren efter
det angivna &ret. Det sjudriga glidande medel-
virdet for 2006 omfattar foljaktligen perioden
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2003-2009. En fordel med sjudrsindikatorn ir att
den ir enkel att berikna och transparent. Den
beaktar dven konjunkturliget i viss utstrickning
eftersom den ir beriknade utifrén sparandet un-
der flera &r. Enkelheten gor dock att den inte be-
aktar konjunkturliget pd ett mer exakt sitt. Det
finns en risk att berikningen kommer att om-
fatta fler hogkonjunkturdr in ligkonjunkturdr
eller vice versa. For att virdera indikatorns vir-
den pd ett mer korrekt sitt bor hinsyn tas till
konjunkturliget under den period for vilken den
beriknas. Om det sjudriga glidande medelvirdet
for det finansiella sparandet ligger nira 1, samti-
digt som det sjudriga glidande medelvirdet for
BNP-gapet ligger nira noll under samma tidspe-
riod, indikerar detta att det finansiella sparandet
ligger 1 linje med &verskottsmalet.

Regeringen gor ocksd en berikning av det s&
kallade strukturella sparandet vilket direkt juste-
rar det faktiska finansiella sparandet for kon-
junkturliget. Det strukturella sparandet justerar
dven for storre engdngseffekter och extraordi-
nira nivier pd hushillens kapitalvinster. Det
strukturella sparandet syftar till att visa hur stort
det finansiella sparandet skulle vara vid ett
normalt konjunkturlige. Exempelvis visar ett
positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande  &verskott 1 de  offentliga
finanserna, iven om underskott tillfilligt
uppstdtt till £6ljd av ett svagt konjunkturlige.

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med mycket stor osikerhet. Fér po-
tentiell BNP redovisas aldrig ndgot utfall, utan
varje bedémare gor sin egen uppskattning av
dess nuvarande och historiska virden. Ofta revi-
deras synen pd BNP-gapet sivil framit som
bakit 1 tiden, vilket inte bara beror pi en f6rind-
rad syn pd konjunkturliget utan ocks3 pa revide-
ringar av utfallsstatistik. Aven bedémningen av
det offentliga sparandets konjunkturkinslighet
ir osiker. Den bygger oftast pid en empirisk
skattning av ett genomsnittligt férhdllande under
en lingre tidsperiod, medan varje enskild kon-
junkturforindring har egenheter som gor att den
avviker frdn den genomsnittliga utvecklingen.

I den tillbakablickande analysen av hur finans-
politiken forhdllit sig tll  verskottsmalet
anvinds dven ett tiodrigt glidande medelvirde.
Medelvirdet beriknas fér de ar 6verskottsmalet
har gillt och det finns nationalrikenskapsutfall,
for
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Tabell 2.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Finansiellt sparande 3,7 1,1 -1,4 -1,2 0,6 2,0 2,4 3,8 2,5 -0,8
Bakatblickande tiorssnitt 1,3
Konjunkturjusterat* 14
Sjudrsindikatorn 0,9 1,0 11 1,2
Konjunkturjusterat* 0,9 0,9 0,9 1,3
Strukturellt sparande 11 2,1 -0,3 0,1 0,4 1,1 0,6 1,6 2,3 2,2
BNP-gap 2,2 -0,9 -1,5 -1,9 -0,1 0,4 24 2,6 0,0 -5,3
Sjuarssnitt 0,1 0,2 0,3 -0,3
Bakatblickande tio&rssnitt -0,2

! Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55. Den konjunkturjusterade
sjuarsindikatorn r inte identiskt lika med ett sjuarssnitt for det strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet 4ven justeras for extraordinéra kapitalvinster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

nirvarande endast tiodrsperioden 2000-2009.!
Syftet med denna berikning ir att bedéma om
det  funnits  systematiska fel 1 den
framitblickande styrningen av finanspolitiken
som minskar sannolikheten fér att 6verskotts-
malet ska uppnas 1 framtiden. Vid tolkningen av
detta tiodrsgenomsnitt bér hinsyn dven tas till
det genomsnittliga konjunkturliget under den
aktuella perioden.

Awvstimning av dverskottsmalet till och med 2009
Ar 2009 uppgick det faktiska finansiella sparan-
det till -0,8 procent av BNP och det strukturella
sparandet beriknas till 2,2 procent av BNP (se
tabell 2.3). Det genomsnittliga finansiella spa-
randet under 2000-2009 uppgick till 1,3 procent
av BNP. Under samma period var det genom-
snittliga resursutnyttjandet ndgot ligre dn nor-
malt mitt med BNP-gapet. Det konjunkturju-
sterade tiodrssnittet for det finansiella sparandet
ir ca 1,4 procent av. BNP 2009. Under &ren
2000-2009 l3g det finansiella sparandet dirmed 1
genomsnitt knappt en halv procentenhet Sver
overskottsmilet, utvirderat pd detta sitt.

Tabell 2.3 visar dven hur det finansiella spa-
randet och BNP-gapet utvecklas mitta som sju-
driga centrerade glidande medelvirden. For
2003-2006 visar tabellen att det finansiella spa-
randet fo6r perioderna 2000-2006, 2001-2007,
2002-2008 respektive 2003-2009, ligger nira
1 procent av BNP i genomsnitt. Eftersom mot-
svarande 7-driga medelvirden for BNP-gapet
samtidigt ligger nira noll ir slutsatsen att det fi-

! Medelvirdet for denna period 4r detsamma som vardet for den tidigare

2000-indikatorn fér 2009.

nansiella sparandet 1&g i linje med 6verskotts-
mélet under dessa perioder, virderat med denna
indikator, samtidigt som det finns en svag ten-
dens till ett okat sparande mot slutet av perio-
den.

Sammanfattningsvis pekar siledes bidde det
genomsnittliga sparandet under dren 2000-2009
och sjudrsindikatorn fér dren 2003-2006 pi ett
sparande som ligger i linje med malet eller nigot
over overskottsmalet under &ren 2000-2009.

I budgetpropositionen fér 2008 riknade re-
geringen med att ekonomin riskerade att 6ver-
hettas. Finanspolitiken var dirfor terhdllsam,
vilket bidrog till att 6ka det strukturella sparan-
det mellan 2007 och 2008. Den kraftiga kon-
junkturnedgdngen som inleddes under 2008 in-
nebar direfter att den offentliga sektorns
finansiella sparande férsimrades med mer in tre
procent av BNP mellan 2008 och 2009. Vid en
konjunkturnedging sjunker skatteinkomsterna
medan utgifterna fér exempelvis arbetsloshets-
understdd 6kar. De offentliga finanserna férsva-
gas samtidigt som efterfrdgan 1 ekonomin hills
uppe. Den offentliga sektorns goda finanser nir
lagkonjunkturen inleddes gjorde det mojligt att
tillita de s.k. automatiska stabilisatorerna att
verka fullt ut, vilket dimpade konjunktursving-
ningarna, utan att orovickande stora underskott
uppkom. Dirtill har utrymme funnits f6r att
vidta aktiva stabiliseringspolitiska atgirder. Fi-
nanspolitiken har dirmed motverkat en nedging
1 sysselsittningen, samtidigt som efterfrdgan har
hallits uppe i den djupa ligkonjunkturen.

2.2 Utgiftstak for staten

Utgiftstaket f6r staten inférdes budgetdret 1997.
Faststillda tak har klarats samtliga 3r (se tabell
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Tabell 2.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Utgiftstaket, ursprungligt

faststalld nivé 723 720 735 744 767 810 847 877 894 931 949 971 989
Tekniska justeringar 0 0 18 23 24 2 -25 -19 -24 -24 0 -14 0
Reella justeringar -2 -11

Utgiftstak, slutligt faststallt 723 720 753 765 791 812 822 858 870 907 938 957 989
Takbegrénsade utgifter 699 718 752 760,0 786,3 8116 8191 8556 864,3 8952 910,1 9434 9646
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 5,0 47 0,4 2.9 2,4 57 11,8 27,9 13,6 24.4

" Utgiftstaket for 2000 séanktes med 2 miljarder kronor pa grund av en fastighetsskattereform. Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i BPO7. Dessa tva

forandringar av utgiftstakets niva ar inte tekniska justeringar, utan faktiska sankningar av utgiftstaket.

2.4). Den reformerade statliga budgetprocessen
kinnetecknas av ett tydligt medelfristigt upp-
ifrin- och nedperspektiv. Utgiftstaket ir den ti-
diga, 6vergripande restriktionen som begrinsar
budgetprocessen i termer av totala utgifter.

Under hela processen — frén det att taket fast-
stills till dess att budgetdret dr slut — understryks
dirmed behovet av prioriteringar mellan olika
utgifter. Det medelfristiga perspektivet skapar
dessutom férutsittningar for att undvika att
tillfilligt héga inkomster (t.ex. pd grund av en
god konjunktur) anvinds fér att finansiera
permanent hogre utgifter. I och med detta
begrinsas ocksd mojligheterna att bedriva en
destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pd
statsbudgetens utgiftssida.

Utgiftstaket for staten dr dirfor ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande som frimjar budget-
disciplinen och stirker trovirdigheten 1 den eko-
nomiska politiken. En viktig uppgift foér utgifts-
taket dr att ge forutsittningar for att uppnd
overskottsmilet, dvs. att skapa forutsittningar
for langsiktigt hillbara finanser. Nivin pd ut-
giftstaket bor dven frimja en onskvird l8ngsiktig
utveckling av de statliga utgifterna. Tillsamman
med verskottsmalet dr utgiftstaket styrande for
det totala skatteuttagets nivd och bidrar till att
forhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis
miste hojas till {6]jd av bristfillig utgiftskontroll.

De takbegrinsade utgifterna omfattar 26 ut-
giftsomrdden (1-25 samt 27) samt utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
omfattas inte av de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen 1 begrinsad
omfattning pa kort sikt kan paverka dessa utgif-
ter. De takbegrinsade utgifterna utgors av fak-
tiskt férbrukade anslagsmedel, vilket innebir att
iven myndigheternas utnyttjande av ingdende
anslagssparande och anslagskredit ingdr i de
takbegrinsade utgifterna.
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I budgetpropositionen for 2008 féreslog re-
geringen att utgiftstakets nivd for 2009 skulle
uppgd till 989 miljarder kronor.2 Riksdagen be-
slutade i enlighet med férslaget.

Direfter har utgiftstaket f6r staten tekniskt
justerats 1 efterféljande budgetpropositioner.
Justeringar av teknisk natur gors nir reformer
genomfors som inte har nigon direkt netto-
effekt pd den konsoliderade offentliga sektorns
utgifter eller finansiella sparande, men som ind&
paverkar storleken pd de takbegrinsade utgif-
terna. Tekniska justeringar syftar ull att utgifts-
taket ska utgora en lika stram begrinsning for de
offentliga utgifterna efter justeringen som fore
de férindringar som foranleder justeringen. I
enlighet med tidigare praxis har utgiftstaket,
efter respektive justering, avrundats till hela mil-
jarder kronor.

De tekniska justeringar som gjorts sedan ut-
giftstaket fo6r 2009 ursprungligen faststilldes
redovisas 1 tabell 2.5. Sammantaget uppgir de
tekniska justeringarna till 0 miljarder kronor och
den slutligt faststillda nivdn pd utgiftstaket dr
dirmed samma som den ursprungligt faststillda
nivéan.

2 Regeringen limnade en bedémning av utgiftstaker for 2009 i
budgetpropositionen fér 2007. Den nivi pi utgiftstaket som regeringen
senare foreslog i budgetpropositionen fér 2008 var densamma som
bedémningen i budgetpropositionen fér 2007, med undantag fér tekniska

justeringar.



Tabell 2.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
2009

Miljarder kronor
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Tabell 2.6 Takbegransade utgifter

Miljarder kronor

SB Utfall Utfall- Utfall
2009 2009" 2009 SB 2009 2008
Ursprungligt faststallt utgiftstak (BP 2008) 989 Utgifter exkl.
— - ) statsskuldsrantor 732,6 744.8 12,2 742,1
Tekniska justeringar i BP 2009 -
] ] . Alderspensionssystemet
Reglering kommunalekonomisk utjamning p.g.a. hojt vid sidan av statsbud-
grundavdrag till pensionérer 1,95 geten 2207 219 8 209 201.4
Nivahdjning statligt utjamningsbidrag till kkmmuner for Takbegransade utgifter 953 3 964 6 113 943 4
LSS kostnader 0,25 - . . .
- - — - Budgeteringsmarginal 35,7 24,4 -11,3 13,6
Reglering kommunalekonomisk utjamning p.g.a. hojd
grans for reseavdrag -0,29 Utgiftstak for staten 989 989 957
; : : : ! Den av riksdagen i december 2008 faststéllda statsbudgeten for 2009, dvs.

Tekniska justeringar i BP 2010 exkl. riksdagens beslut med anledning av tillaggsbudgetar 2009.
Nivahojning statligt utjamningsbidrag till kommuner for
LSS kostnader 05 Utgifterna for 3lderspensionssystemet vid sidan
Sankning av statliga utgifter till foljd av kostnadsméssig av statsbudgeten uppgick tll 219,8 miljarder
budgeteri -2,24 . . -1 " "

udgetering : kronor, vilket ir 0,9 miljarder kronor ligre in
Slutligt utgiftstak 989

Till f6]jd av tekniska justeringar skiljer sig det ut-
giftstak som ursprungligen beslutats frén det
slutligt faststillda utgiftstaket 1 stort sett samt-
liga &r sedan utgiftstaket infordes.

Enligt statsbudgetens utfall uppgick de utgif-
ter som omfattas av utgiftstaket, de takbegrin-
sade utgifterna, 2009 till 964,6 miljarder kronor.
Dirmed underskred utgifterna utgiftstaket med
en marginal pd 24,4 miljarder kronor  (tabell
2.6).

De takbegrinsade utgifterna blev 11,3 miljar-
der kronor hégre dn den av riksdagen antagna
statsbudgeten f6r 2009. Detta forklaras frimst av
hoégre utgifter inom féljande utgiftsomriden:

Utgiftsomrade Mdkr
25 Allménna bidrag till kommuner 14,6
14 Arbetsmarknad 47
24 Néringsliv 1,4
4 Réattsvésendet 1,0

Inom nigra omriden blev utgifterna ligre in be-
riknat i statsbudgeten f6r 2009:

Utgiftsomrade Mdkr
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -4.,0
6 Forsvar och samhallets krisheredskap -2,6
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1,7
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nar-

ingar -1,2

I kapitel 5 Statsbudgetens utfall redovisas skill-
nader mellan utfall och budgeterade belopp for
utgiftsomrdden och vissa anslag.

den berikning som redovisades i statsbudgeten
for 2009.

2.3 Budgeteringsmarginalens

anvandning

Riksdagen faststillde utgiftstaket fér 2009 pd
den nivd som regeringen féreslog 1 budgetpropo-
sitionen fér 2008. Budgeteringsmarginalen upp-
gick di ull 40,4 miljarder kronor. I utfallet for
2009 uppgick budgeteringsmarginalen il
24,4 miljarder kronor. ~ Det  betyder  att
16,0 miljarder kronor av budgeteringsmarginalen
har tagits 1 ansprdk sedan utgiftstaket f6r 2009
faststilldes. I tabell 2.7 redovisas hur anvind-
ningen av budgeteringsmarginalen férdelar sig pd
effekter av nya forslag, reviderad pris- och 16ne-
omrikning, reviderade makroekonomiska férut-
sittningar, volymférindringar och 6vriga fakto-
rer.
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Tabell 2.7 Fériandring av budgeteringsmarginalen fran fast-

stallandet av utgiftstaket for 2009 till utfallet for 2009
Miljarder kronor

2009
Budgeteringsmarginal i budgetproposi-
tionen for 2008 40,4
Reformer -35,1
Reviderad pris- och léneomrékning 0,6
Ovriga makroekonomiska forandringar -8,1
Volymfdrandringar 15,8
Ovrigt 11,0
Total forandring av budgeteringsmargi-
nalen -16,0

Budgeteringsmarginal i utfallet for
2009 24.4

Anm: Negativt fordndringstal innebér ianspraktagande av budgeteringsmargina-
len, alltsa hogre utgifter.

Sammantaget har 35,1 miljarder kronor av bud-
geteringsmarginalen anvints for reformer som
regeringen  genomfért  sedan  utgiftstaket
faststilldes. Majoriteten av dessa reformer
syftade till att mildra effekterna av finanskrisen.
Redan i1 budgetpropositionen  fér 2009
presenterade regeringen dtgirder som omfattade
satsningar pa infrastruktur, forskning och
utbildning samt dtgirder for miljo och klimat.
Med anledning av den férsimrade konjunkturen
under senhdsten 2008 presenterade regeringen
ytterligare dtgirder i propositionen Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183) samt i1 2009
drs  proposition  om  vartilliggsbudget.
Atgirderna bestod frimst av ett tillfilligt
konjunkturstéd till kommuner och landsting
samt arbetsmarknadspolitiska insatser. I 2009 4rs
proposition om hésttilliggsbudget  foreslog
regeringen bla. ytterligare konjunkturstéd till
kommuner och landsting som betalades ut i
december 2009.

> Det rillfilliga konjunkturstodet belastar statsbudgeten 2009, I
nationalrikenskaperna samt i resultat- och balansrikningarna i denna

skrivelse periodiseras stodet till 2010 eftersom det avses att anvindas da.

32

Makroekonomiska férindringar har ian-
spriktagit ca 8,1 miljarder kronor av budgete-
ringsmarginalen. Den frimsta anledningen ir
den kraftiga 6kningen av arbetslésheten och
dirmed utgifterna for arbetsloshetsersittning.

Utgiftstérindringar till f6ljd av dndrade voly-
mer har medfért att budgeteringsmarginalen bli-
vit 15,8 miljarder kronor stérre. Det ir frimst
inom utgiftsomrdde 10 som volymerna har blivit
ligre sedan bedémningen i budgetpropositionen
for 2008 di utgiftstaket for 2009 foéreslogs.
Antalet  sjukpenningdagar  uppgick il
36,3 miljoner 2009, vilket ir 26 procent ligre in
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2008.
Antalet personer med sjukersittning uppgick
2009 till ca 489 0000, vilket ir ca 6 procent ligre
in bedémningen 1 budgetpropositionen fér
2008.

Utgiftstorandringar tll foljd av 6vriga fakto-
rer kan foranledas av nya prognosmetoder, ju-
steringar till f6ljd av ny information, korriger-
ingar av tidigare gjorda fel samt regelindringar
utom regeringens direkta kontroll, t.ex. ind-
ringar 1 EU:s regelverk. Sammantaget har bud-
geteringsmarginalen blivit 11,0 miljarder kronor
storre  ull  foljld av  ovriga  faktorer.
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3 Utveckling av statens ekonomi

I detta kapitel redovisas inledningsvis en femérs-
dversikt 6ver statsbudgetens utveckling. Diref-
ter redovisas utvecklingen av vissa nyckelupp-
gifter himtade wur statens resultat- och
balansrikning. Vidare limnas en redovisning av
oférbrukade bidrag fér perioden 2005-2009. Av-
slutningsvis redovisas de revisionsberittelser
med invindning som Riksrevisionen har limnat
under samma period.

3.1 Statsbudgetens utveckling

3.1.1 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo &verensstimmer sedan
1997 med statens l3nebehov (med omvint
tecken). Ett budgetdverskott innebir foljaktli-
gen ett lika stort negativt linebehov, vilket
medfor att staten har mojlighet att amortera pd
statsskulden.

Tabell 3.1 Statsbudgetens utfall 2005-2009

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Inkomster 745,8 810,3 863,7 901,3 709,5
Statens skattein- 743,1  806,3 8155  808,7 705,8
komster

Ovriga inkomster 2,7 4.0 48,2 92,5 3,8
Utgifter m.m. 731,8 7919 760,5 766,1 885,7
U0 1-25 och 27 692,3 716,1 7219 7421 7448
Statsskuldsréntor

m.m. U0 26 32,7 49,5 47,3 48,2 36,5
Kassamassig korri-

gering -3,3 -1,1 -43  -279 -0,3
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 10,1 27,5 -4,3 3,7 104,7
Budgetsaldo 14,1 184 1032 1352 -176,1

Statsbudgetens inkomster och utgifter ir mycket
konjunkturkinsliga. I konjunkturuppgdngar
bidrar de s kallade automatiska stabilisatorerna
till okade skatteinkomster till f6ljd av bland
annat hog hushéllskonsumtion och minskade
utgifter dd exempelvis arbetslosheten ir
forhallandevis 13g.

Aren 2005-2008 stirktes budgetsaldot gradvis
frin 14 miljarder kronor 2005 till att uppvisa ett
rekordhégt 6verskott pd 135 miljarder kronor
2008 (se tabell 3.1). Det goda ekonomiska liget
forklarar en stor del av budgetéverskotten 2005
2008. En betydande del av overskottet 2008
forklaras dven av forsiljningar av statligt aktie-
innehav.

P38 samma sitt forklarar den kraftiga och
snabba konjunkturnedgingen en stor del av
budgetunderskottet 2009. Frén ett éverskott om
135 miljarder kronor 2008 visade statsbudgeten
ett underskott pd 176 miljarder kronor 2009.
Statsbudgetens inkomster minskade med nira
200 miljarder kronor och utgifterna m.m. dkade
med drygt 100 miljarder kronor frn 2008 till
2009. Drygt hilften av underskottet 2009
forklaras av att Riksgildskontoret [3nade upp
95 miljarder kronor 4t Riksbanken for att
forstirka valutareserven.
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3.1.2 Statsbudgetens inkomster

Tabell 3.2 Statsbudgetens inkomster 2005-2009

Miljarder kronor

Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009
Statens skatteintakter 759,1 799,8 825,8 181,3 121,1
Periodiseringar -16,0 6,6 -10,3 214 -22,0

1000 Statens skatteinkomster 7431 806,3 815,5 808,7 705,8

2000 Inkomster av statens verksamhet 27,5 43,4 66,5 53,0 48,1

3000 Inkomster av forsald egendom 6,7 0,1 18,0 76,5 0,1

4000 Aterbetalning av Ian 23 21 2,0 19 1,7

5000 Kalkylméssiga inkomster 8,8 7.8 8,2 8,7 8,9

6000 Bidrag fran EU 12,6 12,4 13,0 11,0 117

7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet <415 -482 -51,9 -56,2 -66,8

8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot -13,6 -13,7 77 224 0,0

Statens dvriga inkomster (2000-8000) 2,1 4,0 48,2 92,5 38

Statsbudgetens inkomster

745,8 810,3 863,7 901,3 709,5

Statsbudgetens inkomster

Mellan 2005 och 2008 o6kade statsbudgetens
inkomster med 155 miljarder kronor. Den
kraftiga ~ konjunkturnedgingen = medférde
diremot ett dramatiske fall av inkomsterna med
192 miljarder kronor 2009. Variationer éver dren
ir delvis en 3terspegling av makroekonomiska
forindringar, delvis en 3terspegling av regel-
indringar, hindelser av engingskaraktir samt
periodiseringar.

I tabell 3.2 redovisas statsbudgetens
inkomster for &ren 2005-2009 enligt den
struktur  som giller fér den beslutade
statsbudgeten avseende 2009. I tabell 3.2
specificeras  dven skillnaden mellan statens
skatteintikter och statens skatteinkomster.
Skillnaden beror pd att statens skatteintikter
redovisas periodiserat och har en direkt koppling
ull det aktuella &rets skatteregler och
makroekonomiska  férutsittningar,  medan
statens skatteinkomster redovisas kassamissigt
och 1 stillet avser de skatter som debiteras eller
betalas ett visst inkomstér.

Statens ovriga inkomster

Statens 6vriga inkomster, dvs. statsbudgetens in-
komster exklusive statens skatteinkomster, vari-
erar kraftigt under perioden. I huvudsak forkla-
ras variationen av tre inkomsttyper; 2000, 3000
samt 7000.

Under inkomsttyp 2000 Inkomster av statens
verksamhet redovisas aktieutdelningar. Dessa

36

dubblerades nistan 2006, bl.a. beroende pi en
extrautdelning ~ frdn  TeliaSonera ~ AB.
Utdelningarna 6kade ytterligare under 2007,
iven detta 4r till stor del beroende pd utdelningar
av engngskaraktir.

Under inkomsttyp 3000 Inkomster av forsild

egendom  redovisades 2005  forsiljnings-
inkomster frin forsiljningen av akter 1
TeliaSonera AB och Nordea Bank AB

motsvarande 7 miljarder kronor. Under 2007
sildes ytterligare aktier 1 TeliaSonera AB, vilket
okade inkomsterna med 18 miljarder kronor.
Under 2008 redovisades stora  forsilj-
ningsinkomster beroende pd férsiljningar av
statens aktieinnehav 1 OMX, Vin & Sprit AB
samt Civitas Holding AB som iger Vasakronan
AB.

Under inkomsttyp 7000 Avrikningar m.m. 1
anslutning  till  skattesystemet  redovisas
tillkommande skatter och avrikningar. Under
tilkommande skatter redovisas FEU-skatter*,
som frimst utgdrs av momsbaserad EU-avgift
och tullmedel. Sverige har fr.o.m. 2007 rabatt pd
avgiften och ska endast betala en tredjedel av
ordinarie avgift, vilket innebir att avgiften blir
3 miljarder kronor ligre in annars. Beslutet
ratificerades emellertid forst 2009. Tillsammans
med en retroaktiv rabatt f6r 2007 och 2008 blev
momsavgiften ca 9 miljarder kronor ligre 2009.

# EU-skatterna redovisas som inkomster pa statsbudgetens inkomstsida

och betalas ut till EU p3 statsbudgetens utgiftssida via utgiftsomride 27.



Nedgangen i den ekonomiska konjunkturen och
bortfall av skatteintdkter 2009

Den kraftiga turbulensen pd de finansiella
marknaderna under slutet av 2008 fick
terverkningar pid den reala ekonomin. Den
globala  konjunkturnedgdngen som  foljde
medférde att svensk BNP minskade bdde under
slutet av 2008 och 2009. Nedgingen 1 BNP pd
4,9 procent r 2009 ir den storsta nedgdngen ett
enskilt dr sedan andra virldskriget.> Den kraftiga
och snabba férsimringen av den ekonomiska ut-
vecklingen under 2009 medférde att de totala
skatteintikterna minskade (se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Totala skatteintakter

Procentuell férdndring Miljarder kronor

8 1600

1500

1400

1300

1200

2 L I Procentuell forandring 41100

e \Niljarder kronor

-4 1000
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Kalla: Egna berékningar.

De héga antalet varsel som rapporterades under
hésten 2008 realiserades 1 hégre arbetsloshet och
ligre sysselsittning under 2009. Férsvagningen
pa arbetsmarknaden ledde till att intikterna frn
skatt pd arbete blev ligre. Utvecklingen av 16ne-
summan, dvs. antalet arbetade timmar 1 ekono-
min multiplicerat med den genomsnittliga tim-
l6nen, dr av stor betydelse for intikterna frén
skatt pd arbete. Lonesumman ¢kade 1 begrinsad
omfattning under 2009 till {6ljd av att antalet ar-
betade timmar minskade (se diagram 3.2).

5 Anger volymforindring i forhallande till foregiende ar.
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Diagram 3.2 Utveckling av arbetade timmar, timlon och
Ionesumma 1996-2009

Procentuell férdndring

I Arbetade timmar

3+ I Timlgn

e— | Gnesumma

9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den globala lgkonjunkturen, 1 kombination
med den finansiella krisen, har inneburit betyd-
ande fall 1 intikterna frdn skatt pd foretagsvins-
ter. Det kraftiga raset 1 foretagens vinster pabor-
jades under 2008. Som en f6ljd av denna nedging
minskade intikterna frin foretagsvinster med
21 procent. Bolagens vinster har sedan fortsatt
att falla under 2009, vilket har medfért att
intikterna frin skatt pd foretagsvinster ocksd
bedéms bli betydligt ligre (se diagram 3.3). Bi-
dragande orsaker till de ligre vinsterna var en
ligre orderingdng 1 minga verkstadsbolag och
okade kreditforluster 1 banksektorn.

Diagram 3.3 Intdkter fran skatt pa foretagsvinster
Procentuell féréndring

50

Miljarder kronor

40
30
20

30 mmmm Procentuell forandring

e \liljarder kronor
-40 40

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Kalla: Egna berékningar.

Osikerheten pd arbetsmarknaden bidrog till att
hushéllen 6kade sitt sparande under 2009, vilket
bidrog till att hushillens konsumtion okade
svagt. Intikterna frén skatt pd konsumtion ut-
vecklades dirfor 1 mattlig takt under 2009. Den
svaga Okningen foérklaras framfor alle av I3ga
skatteintikter frin mervirdesskatten. Intikterna
frdn mervirdesskatten dimpades ocks3 till foljd
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av en indrad sammansittning i konsumtionen.
Efterfrigan pd varor som beskattas med den
hégsta mervirdesskattesatsen, som bilar och
andra sillankopsvaror, foll relative mycket under
2008-2009 jimfort med andra varor.

I diagram 3.4 redovisas utvecklingen av de un-
derliggande  mervirdesskatteintikterna  (dvs.
effekten av forindrade skatte- och redovisnings-
regler ir exkluderad) frin privat sektor och hus-
hillens konsumtion av bilar och sillanképsvaror
1999-2009. Under slutet av 2008 och bérjan av
2009 minskade de underliggande mervirdes-
skatteintikterna, vilket dr ovanligt. Av diagram
3.4 framgdr ocksd det dramatiska fallet 1 hush3l-
lens konsumtion av bilar och andra sillanképsva-
ror som paborjades fjirde kvartalet 2008 och
som forefaller nitt sin botten under forsta
halvaret 2009.

Diagram 3.4 Hushallens konsumtion av séllankdpsvaror och

bilar i I6pande priser och underliggande mervirdesskatt fran
privat sektor 1999-2009

Procentuell utveckling jamfort med samma kvartal aret innan

mmmm nderliggande mervérdesskatt fran privat sektor
e Hushallens konsumtion av séllankdpsvaror och bilar

99 00 0Ol 02 03 04 05 06 07 08 09
Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den offentliga sektorns skatteintakter

I tabell 3.3 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter. De omfattar dven kommunal-
skatter samt avgifter till pensionssystemet, vilka
inte ir statliga intdkter och fér vilka det gors av-
drag 1 slutet av tabellen. Den offentliga sektorns
skatteintikter 2009 beriknas vara drygt
84 miljarder kronor hégre in vad de var 2005.
Detta motsvarar en genomsnittlig rlig utveck-
lingstakt pa 1,3 procent. Regelindringar bedéms
ha minskat skatteintikterna med 92 miljarder
kronor under perioden 2005-2009. Justerat for
regelindringar har skatteintikterna under denna
period en irlig utvecklingstakt pd 3,4 procent.
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Forindringar under skatt pd arbete

Utvecklingen av intikterna frin skatt pd arbete
paverkas 1 huvudsak av skattebasens storlek,
skatteregler for de direkta och indirekta skat-
terna samt de skattereduktioner som dras frin
den slutliga skatten. Lonesumman utgor ca
70 procent av skattebasens storlek, vilket innebir
att forindringen av antalet arbetade timmar och
timlén har storst betydelse for utvecklingen av
skatt pd arbete. Den globala konjunkturned-
gingen har medfort en kraftig minskning av
l6nesummans utvecklingstakt. Mellan 2008 och
2009 okade lonesumman med  endast
0,3 procent, vilket kan jimféras mellan 2007 och
2008 di okningen av Idnesumman var
5,8 procent.

Ett flertal forindringar som paverkar skatt pd
arbete har genomférts under 2009. Jobbskatte-
avdraget forstirktes med ett tredje steg och
skiktgrinsen fér statlig inkomstskatt hojdes,
vilket 1 budgetpropositionen  fér 2009
sammanlagt bedémdes minska skatteintikterna
med 15 miljarder kronor (se prop. 2008/09:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
6.2.1). Ar 2009 genomférdes dven en héjning av
det sirskilda grundavdraget for pensionirer. For
kommunernas del kompenserades hdojningen
genom en motsvarande hojning av statsbidragen.

Dessutom sinktes det sammanlagda uttaget
av socialavgifter och allmin Idneavgift med
1 procentenhet. Det sammanlagda uttaget
uppgdr numera till 31,42 procent  av
avgiftsunderlaget foér arbetsgivaravgifter och
29,71 procent av avgiftsunderlaget for egen-
avgifter.

Arbetsgivar- och egenavgifter for ildre och
ungdomar har under de senaste &ren sinkts i
flera steg. Ar 2008 slopades den sirskilda
l6neskatten f6r personer dver 65 r. Arbetsgivar-
och egenavgifterna har, med undantag for
3lderspensionsavgiften, halverats for personer i
intervallet 18-24 &r. Ar 2009 utdkades ned-
sittningen av arbetsgivar- och egenavgifterna for
unga och omfattar alla personer som vid &rets
borjan inte har fyllt 26 ar.

Forindringar under skatt pd kapital

Utvecklingen av intikterna frdn hushillens skatt
pd kapital beror frimst pd utvecklingen av taxe-
rade kapitalvinster. Skatt pd kapitalvinster okade
2005-2007. Den kraftiga nedgingen pd borsen
under 2008, 1 kombination med den finansiella
oron under dret, medférde att skatt pd



kapitalvinster fsll. Ar 2009 bedéms skatt pd
hushéllens kapitalvinster uppgd till 23 miljarder
kronor.

Under 2005-2007 var intikterna frdn skatt pd
foretagsvinster mycket hoga. Det var en f6ljd av
snabb  vinstutveckling och héga vinster i
foretagen. Men det berodde ockss pi att foreta-
gen, till foljd av den rintebeliggning av periodi-
seringsfonderna som inférdes 2005, i stor ut-
strickning valde att &terfora periodiserings-
fonder till beskattning under 2005. Ar 2007
uppgick intikterna frdn skatt pd foretagsvinster
till 105 miljarder kronor. Som en foljd av den
snabba férsvagningen av den ekonomiska
konjunkturen féll intikterna kraftigt 2008 och
uppgick  till 83 miljarder  kronor.  Lig-
konjunkturen, i kombination med den finansiella
krisen, bedéms leda till dnnu ligre skatteintikter
2009.

Utvecklingen av intikterna frén
fastighetsskatten de senaste &ren forklaras
huvudsakligen av regelindringar. Ar 2006
inférdes en  begrinsning av  fastighets-
skatteuttaget pd markvirdet, vilket medforde att
intdkterna frin fastighetsskatten minskade trots
den allminna fastighetstaxeringen och ett hogre
skatteuttag p3 vattenkraft. Ar 2008 avskaffades
den statliga fastighetsskatten pd bostider och
ersattes med en kommunal fastighetsavgift.
Overgingen medférde att intikterna frin
fastighetsavgiften och fastighetsskatten blev
ligre 2008 4n 2007. Ar 2009 beriknas de uppgi
till 26 miljarder kronor.

Forindringar under skatt pd konsumtion och in-
satsvaror

Utvecklingen av intikterna frin skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror pdverkas frimst av ut-
vecklingen av hushillens konsumtion. Mervir-
desskatten ir den skatt som inbringar mest
intikter av konsumtionsskatterna. Intikterna
frdn mervirdesskatt har 6kat arligen sedan 2005
och beriknas 2009 uppgi till 303 miljarder kro-
nor.

Under perioden 2005-2007 okade de under-
liggande skatteintikterna frin mervirdesskatt 1
en snabbare takt in hushillens konsumtions-
utgifter. En forklaring till detta var en relativt
snabb 6kning av hushillens konsumtion av bilar
och andra sillanképsvaror. Dessa varor beliggs
med den hogsta skattesatsen. En annan férklar-
ing till den snabba okningen 1 mervirdesskatte-

Skr. 2009/10:101

intdkterna under perioden var att investeringarna
okade relativt mycket.

Konsumtionen av bilar dimpades kraftigt un-
der andra halvéret 2008, frimst till f6ljd av oron
pd finansmarknaderna och den globala kon-
junkturnedgingen. Som en f6ljd av detta dim-
pades utvecklingen av intikterna frin mervirdes-
skatt. Ett ©kat sparande under 2009, delvis
tllfoljd av en oro Sver situationen pd arbets-
marknaden, medforde att hushillens konsum-
tion 6kade svagt. Minskade investeringar och en
lag forsiljning av bilar bidrog ocks3 till att intik-
terna frin mervirdesskatt endast 6kade 1 begrin-
sad omfattning.

Frin och med den 1 januari 2008 bérjade nya
regler att gilla f6r redovisning av mervirdesskatt
vid omsittning av bygg- och anliggningstjinster.
De nya reglerna innebir att skatten debiteras 16-
pande 1 stillet for vid tdpunkten for
firdigstillande. Debiteringarna beriknas dirfor
tidigareliggas med cirka ett halvir. Overgingen
till de nya reglerna innebir att debiteringar sker
enligt det nya och gamla systemet under 2008,
vilket bedéms leda till en engdngseffekt pd
8 miljarder kronor 1 hégre intikter 2008 och
2 miljarder kronor 2009. De underliggande
mervirdesskatteintikterna ir dirmed 8 miljarder
kronor ligre in de faktiska intikterna 2008 och
2 miljarder kronor ligre 2009.

Utvecklingen av intikterna frin punktskat-
terna ir inte pi samma sitt kopplade till
konjunkturen som intikterna frin mervirdes-
skatt. Ett undantag ir skatt pd energi, dir
utvecklingstakten for intikterna dimpades
under 2009 till f6ljd av konjunkturnedgingen.
De senaste drens utveckling av intikter frin
punktskatter forklaras annars 1 hoég grad av
skattesatsjusteringar. Exempelvis beror den
positiva  utvecklingen  fér intikter frin
tobaksskatt till stor del pd regelindringar, och d&
1 huvudsak de skattesatshdjningar som genom-
fordes 2007. Inférandet och terinférandet av
tringselskatt 1 Stockholms innerstad samt
inférandet av skatt pd trafikforsikringspremier
har 6kat intikterna frin skatt pa vigtrafik med ca
4 miljarder kronor under perioden.
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Tabell 3.3 Den offentliga sektorns skatteintiakter 2005-2009

Miljarder kronor

Inkomstér 2005 2006 2007 2008 2009
Skatt pa arbete 829,6 857,2 873,6 908,8 867,6
Direkta skatter 476,9 490,1 483,0 4975 4781
Kommunal skatt 435,6 4541 479,1 503,4 510,1
Statlig skatt 38,3 41,0 44,8 48,0 40,7
Allman pensionsavgift 74,2 77,3 81,1 85,2 86,3
Skattereduktioner m.m. -713 -82,4 -122,0 -139,2 -159,2
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3528 367,0 390,6 4114 389,6
Arbetsgivaravgifter 341,1 357,0 382,1 404,1 392,2
Egenavgifter 10,1 11,0 11,8 12,0 10,7
Sarskild [oneskatt 29,3 289 30,2 32,6 31,4
Nedsattningar -8,5 -8,8 -10,5 -134 -20,5
Tjanstegruppliv 1,1 1,2 0,9 1,2 1,2
Avgifter till premiepensionssystemet -20,3 -22,3 -23,9 -25,1 -25,4
Skatt pa kapital 1679 192,2 208,7 163,5 148,8
Skatt pé kapital, hushall 22,9 37,4 49,7 26,3 23,1
Skatt pé foretagsvinster 92,0 99,2 104,6 83,0 75,4
Avkastningsskatt 12,0 11,1 12,8 15,2 13,2
Fastighetsskatt 25,1 25,0 25,9 24,0 26,0
Stampelskatt 7.8 9,5 9,4 9,4 8,1
Formogenhetsskatt 5,0 6,1 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 1,9 3,7 6,3 55 3,1
Arvs- och gavoskatt 11 0,1 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 357,3 375,3 399,6 418,7 423,6
Mervérdesskatt 250,1 265,2 2848 300,3 302,6
Tobaksskatt 8,2 8,6 9,7 9,9 10,6
Skatt pé etylalkohol 41 472 42 42 44
Skatt pd vin m.m. 3,6 38 40 41 44
Skatt pa ol 2,6 2,7 28 3,1 3,3
Energiskatt 378 38,2 38,2 38,8 40,1
Koldioxidskatt 25,5 24,7 25,1 25,7 26,1
(Ovriga skatter p3 energi och miljo 33 47 47 5,1 42
Skatt pa vagtrafik 11,0 11,8 13,1 16,0 16,4
Skatt pa import 4,7 5,2 59 59 52
(Ovriga skatter 6,4 6,3 7.1 5,6 6,4
Restforda och dvriga skatter -1,3 -1,8 -0,8 -2,9 -3,6
Restforda skatter -7,6 -54 -7,6 -8,2 -7,8
(Ovriga skatter 6,3 3,5 6,8 53 4,2
Totala skatteintakter 1353,5 14229 14811 1488,1 1436,6
EU-skatter -7.8 -9,4 -1,2 -1,2 -6,5
Offentliga sektorns skatteintakter 13451 14135 1473,8 1480,9 1430,1
Kommunal inkomstskatt -435,6 -454,1 -479,1 -515,5 -524,0
Avgifter till alderspensionssystemet -151,0 -159,6 -168,9 -178,1 -178,3
Statens skatteintakter 759,1 799,8 825,8 181,3 1211
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Uppskjuten beskattning

Skattelagstiftningen ger skattebetalarna
mojligheter att 1 vissa fall skjuta upp
beskattningen av olika typer av inkomster.
Fysiska personer har t.ex. mojligheter att skjuta
upp beskattningen av en kapitalvinst som
uppkommer vid avyttring av en privatbostad. De
stora beloppen for uppskjuten beskattning for
fysiska personer avser emellertid pensionerna,
eftersom de beskattas nir pensionen faller ut och
inte nir pensionsritterna tjinas in. Det giller
bide det egna privata pensionssparandet, men
framfor allt avtalspensionerna.

Aven féretag har mojligheter att skjuta upp
beskattningen av inkomster. De kan t.ex. sitta av
delar av sin vinst 1 periodiseringsfonder.
Dessutom kan foretag gora skattemissiga
avskrivningar som ir storre dn den beriknade
ekonomiska virdeminskningen (s.k.  over-
avskrivningar).

Enligt de skattepolitiska riktlinjer som antogs
av riksdagen viren 2008 (prop. 2007/08:100 av-
snitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259)
bor detta slag av uppskjuten beskattning
undvikas.

De fordringar som ir kopplade till olika for-
mer av uppskjuten beskattning borde egentligen
paverka redovisningen av den offentliga sektorns
nettoférmdgenhet. Anledningen till att detta
inte gors ir att det inte finns nigon samlad
redovisning av den uppskjutna beskattningen.
Det giller framfér allt avtalspensionerna. For att
indi f3 en uppfattning om avtalspensionernas
betydelse redovisas 1 tabell 3.4 det belopp som
arbetsgivarna tryggat 1 forsikringsbolag. Till
detta belopp ska liggas kreditforsikrade
pensioner, dvs. sidana som foéretagen avsatt 1
balansrikning, pensionsstiftelser och pensions-
kassor samt férménsbaserade pensioner i staten.

Ett ytterligare skdl att inte redovisa
skattefordringar r att det dr mycket svirt att
berikna den fordran som den offentliga sektorn
har. Aven om det for ett visst ir tex. finns
uppgift om foretagens avsatta medel till
periodiseringsfonder vet man inte 1 vilken
utstrickning dessa 3terforingar kommer att
paverka skatteintikterna. Om 4terféringen sker
under &r som foretagen har forluster bidrar inte
terforingen till ytterligare skatteintikter. Man
miste dessutom nuvirdesberikna skattefordran
vilket gor skattningen in mer osiker.

Skr. 2009/10:101

For att indd8 ge en grov uppskattning av
storleken pd de skattekrav som den offentliga
sektorn har redovisas i tabell 3.4 exempel pd
uppskjutna skattepliktiga belopp

Tabell 3.4 Exempel pa uppskjuten beskattning
(skattepliktiga belopp) avseende 2008 och tidigare ar

Miljarder kronor

Uppskjuten beskattning for

avtalspensioner! 1222
Uppskjuten beskattning for
individuellt pensionssparande’ 338
Uppskjuten beskattning vid
forsaljning av privatbostad? 233
Periodiseringsfonder® 216

Kallor: 'Forsakringsforbundet, “Skatteverket, °Egna berakningar utifran
databasen FRIDA.

3.1.3 Statsbudgetens utgifter

For att mojliggora jamforelser av statsbudgetens
utgifter over tiden redovisas i detta avsnitt ut-
gifterna per utgiftsomrdde i miljarder kronor och
som andel av de totala utgifterna under utgifts-
taket (de takbegrinsade utgifterna) for perioden
2005-2009. Tidsserierna dr angivna i 2009 ars an-
slagsstruktur. Genom att utgiftsomridena redo-
visas 1 en och samma struktur fér dren 2005-
2009 elimineras de skillnader som beror pi att
anslag fére 2009 kan ha tillhort ett annat utgifts-
omride.

I tabell 3.5 redovisas utgifternas utfall per ut-
giftsomrdde ren 2005-2009. Skillnader i férdel-
ningen mellan dren kan bero pa utgiftsreformer
och besparingar, férindrade makroekonomiska
forutsittningar, forindrade volymer inom regel-
styrda transfereringssystem, engidngshindelser
och tekniska férindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir den
forindring av avdragsritten for den allminna
pensionsavgiften som genomfdérdes 2005. For-
indringen beriknades 6ka de kommunala skat-
teintikterna med 2,9 miljarder kronor 2005 och
3,1 miljarder kronor 2006, vilket medforde att
statsbidragen till kommunerna minskade med
motsvarande belopp. Effekten pd statsbudgeten
ir dirfor saldoneutral pd kort sikt. Férindringen
innebar dock att statsbudgetens utgifter
minskade 2005 och 2006 med 2,9 miljarder
kronor respektive 3,1 miljarder kronor. Sidana
forindringar ger upphov till ett brott 1 tidsserien.
For att underlitta jimforelser 6ver tiden
redovisas dirfor dven ett utfall som rensats for
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storre tekniska férindringar (kursiverade i tabell
3.5). Forklaringar tll  stérre  tekniska
forindringar som péverkar tidsserien finns
redovisade 1 fotnoter till tabell 3.5.¢

Utgifternas foérdelning mellan olika utgifts-
omrdden kan ses som ett uttryck for politiska
prioriteringar perioden 2005-2009. Flera utgifts-
omriden uppvisar en betydande férindring un-
der perioden sdvitt avser utgiftsomridets andel
av de takbegrinsade utgifterna.

Under perioden 2005-2009 varierade de mak-
roekonomiska férutsittningarna. Till exempel
har bruttonationalinkomsten (BNI) ¢kat under
perioden, vilket har bidragit till att utgifterna
inom bland annat utgiftsomrdde 7 Internatio-
nellt bistdnd har okat.

Utgifterna kan ocksd forindras mellan dren
till f6ljd av férindrade volymer inom regelstyrda
system. Négra av de storsta volymférindring-
arna under perioden 2005-2009 iterfinns inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp. Exempelvis har ett minskat
antal sjukpenningdagar inneburit minskade ut-
gifter inom utgiftsomradet.

Nedan kommenteras de utgiftsomriden som
uppvisar de storsta forindringarna mitt som
andel av de takbegrinsade utgifterna mellan 2005
och 2009.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Som andel av de takbegrinsade utgifterna ckade
utgifterna med 1,1 procentenheter under perio-
den. Okningen forklaras frimst av 6kade utgifter
for statlig assistansersittning, men dven bidrag
till likemedelsforméner, stimulansbidrag och
tandvirdsférmdner m.m. bidrar till utgiftsok-
ningen.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Justerat for tekniska forindringar minskade ut-
giftsomridets andel av de takbegrinsade utgif-
terna med 3,3 procentenheter mellan 2005 och
2009. De minskade utgifterna beror frimst pa ett
kontinuerligt minskat antal sjukpenningdagar.

® D3 en teknisk forindring skett har tidsserien justerats for dren fore
indringens 1 krafttridande. Justeringen har gjorts med en lika stor relativ
andel av de takbegrinsade utgifterna som den som gillde &ret di

indringen tridde i kraft. Vissa av de justerade beloppen ir ungefirliga.
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Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Justerat for tekniska forindringar minskade ut-
giftsomrddets andel av de takbegrinsade utgif-
terna med 1,6 procentenheter under perioden
2005-2009. Utgifterna under anslaget 1:2 Bidrag
tll arbetsloshetsersitttning och aktivitetsstod m.m.
minskade fr&n 47 miljarder kronor 2005 till ca
23 miljarder kronor 2008, vilket frimst férklaras
av en minskning av antalet &ppet arbetslosa,
reformer som genomforts inom arbetsloshets-
forsikringen och firre antalet personer i arbets-
marknadspolitiska program. Ar 2009 6kade ut-
gifterna till 33 miljarder kronor, vilket beror pd
att antalet arbetslosa har okat.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Som andel av de takbegrinsade utgifterna 6kade
utgifterna med 0,5 procentenheter under perio-
den 2005-2009. Okningen ir inte anmirknings-
virt stor men det dr stora variationer mellan
dren. Variationerna beror 1 huvudsak pd de extra
amorteringar av infrastrukturldn som genomfér-
des 2007 och 2008 pd 10 respektive 25 miljarder
kronor.
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Tabell 3.5 Statsbudgetens utgifter 2005-2009

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhérde i statsbudgeten fér 2009. Utfall som justerats for tekniska férdndringar anges i kursiv stil.

Andel i procent av de takbegrénsade utgifterna Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009 |

1 Rikets styrelse 1,1 1.2 1,2 1,2 13 9,9 10,6 10,6 11,0 12,2
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 13 1,3 1,2 1,2 12 11,0 118 11,2 114 12,0
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 11 1,0 1,0 8,6 9,0 9,7 9,4 9.4
4 Réttsvasendet 31 3,2 34 3,5 3,5 21,0 28,5 30,6 32,1 33,6
5 Internationell samverkan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,4 14 1,6 1,8 1,8
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 51 49 51 46 44 440 443 46,5 43,0 42,1
7 |Internationellt bistand 2,6 2.9 2,8 2,9 3,1 22,3 25,9 25,4 27,5 29,6
8  Migration 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 438 45 53 6,1 6,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 44 47 51 52 55 385 422 46,7 491 53,1
10 Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp' 14,7 14,0 13,1 12,3 114 | 1270 1257 1195 1159 1100
10 Justerat for teknisk férandring' 147 14,0 131 12,3 114 | 1270 1257 1195 1159 1100
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom’ 53 50 4.8 45 4.4 46,1 45,0 43,7 42,6 423
11 Justerat fér teknisk féréndring® 53 50 48 45 44| 461 450 437 426 423
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 6,8 71 7.1 7,0 71 59,1 63,7 64,9 66,4 68,1
13 Integration och jamstélldhet 0,7 0,4 0,5 0,5 0,6 6,4 34 43 50 5,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv® 7,7 7.8 6,0 5,1 6,3 66,4 69,5 54,9 478 60,6
14 Justerat for teknisk férandring® 79 80 6,3 51 6,3 68,5 716 571 47,8 60,6
15  Studiestdd 2,3 2,2 2,1 2,0 2,2 19,8 20,1 19,3 19,1 21,0
16  Utbildning och universitetsforskning® 51 5,2 4.6 47 51 437 46,5 42,2 44,5 49,3
16 Justerat fér teknisk féréndring' 44 47 46 47 51 383 418 422 445 493
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,1 11 11 11 9,0 9,6 10,1 10,1 10,3

Samhéllsplanering, bostadsférsérjning,
18  byggande samt konsumentpolitik 04 0,3 0,3 0,2 0,2 3,1 2,9 2.4 2.1 1,9
19  Regional tillvéxt 04 04 0,3 0,3 03 33 33 2,9 28 3,2
20 Allman miljo- och naturvérd 05 05 0,5 0,5 0,5 4.0 45 43 4.7 572
21 Energi® 0,2 0,2 0,2 0,2 03 14 1,6 2,2 2,1 3,0
22 Kommunikationer 3,7 3,5 49 6,5 42 317 31,0 443 61,5 40,6
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 2,0 23 1,7 1,7 1,7 17,4 21,0 15,5 16,5 16,4
24 Néringsliv 04 04 0,5 14 0,7 3,6 3,9 43 12,8 6,6
25  Allmanna bidrag till kommuner® 6,6 6,7 8,0 6,9 8,5 57,3 60,2 73,0 64,8 81,6
25 Justerat for teknisk féréndring® 67 68 68 71 85 582 60,8 62,3 66,6 81,6
26 Statsskuldsréntor m.m. 38 55 52 51 3,8 32,7 49,5 473 48,2 36,5
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 3,0 2.9 2.9 33 2,0 25,6 25,9 26,6 31,5 19,2

Summa utgiftsomraden 7250 7655 769,2 790,3 7813

Alderspensionssystemet vid sidan av SB 199 200 207 213 228 | 1720 1791 1882 2014 2198

Takbegrénsade utgifter 1000 1000 1000 1000 1000 | 8643 8952 9101 9434 9646

Budgeteringsmarginal 0,7 1,3 31 14 2.5 57 118 279 136 244

Utgiftstak for staten 8700 9070 9380 9570 9890

1 Ar 2005 okade utgifterna med 3,8 miljarder kronor d& bostadstillagget for personer med sjuk- och aktivitetsersattning fordes fran utgiftsomrade 11 till utgiftsomrade
10. I och med att de allménna forsakringskassorna forstatligades 2005 kom de att omfattas av det statliga tjanstepensionssystemet, vilket 6kade utgifterna under ut-

gi[tsomréde 10 med 0,4 miljarder kronor 2005.

2 Ar 2005 minskade utgifterna med 3,8 miljarder kronor d& bostadstillagget for personer med sjuk- och aktivitetsersattning fordes fran utgiftsomrade 11 till utgiftsom-
rade 10.

3 Ar 2008 flyttades skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (0SA) och sarskilt anstallningsstad frén statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan motsvarande

2,3 miljarder kronor.
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*Under 20052006 dverfordes 0,125 miljarder kronor per ar fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomréade 16 till foljd av avvecklingen av den interkommunala ersattningen for
riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2005 dverférdes 3 miljarder kronor fran utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25, och ytterligare 1 miljard kronor per ar 2006—
2007, avseende medel for personalférstérkning i skolan. Under 2007 tillférdes 1,22 miljarder kronor till utgiftsomrade 25 avseende medel for statligt stod for utbildning
av vuxna, medan utgiftsomrade 16 minskades med 1,82 miljarder kronor. Ar 2007 gverfordes 2,0 miljarder kronor fran utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25 avseende
medel for personalférstarkning i forskolan.

5 Ar 2007 flyttades olika energistod fran statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan motsvarande ca 1,1 miljarder kronor. Det har inte foranlett en teknisk justering i
tabell 3.5, men det kan daremot forklara en del av utgiftsutvecklingen.

5 Sammantaget sker tekniska forandringar som paverkar tidsserien inom utgiftsomrade 25 med 0,9 miljarder kronor 2005, -1,2 miljarder kronor 2006 och +12,5 miljarder
kronor 2007. Fér 2005 beraknas utgifterna for LSS-utjamning till nara 1,8 miljarder kronor. En forandrad redovisning av det kommunala utjamningssystemet &r 2005,
som innebér en Gvergéng till nettoredowsnlng, innebar tekniskt sett en minskning av utgifterna for det kommunala utjamningssystemet, vilket ocksa motiverat en minsk-
ning av utgiftstaket for staten pa 26 miljarder kronor. Ar 2005 dverfordes 3 miljarder kronor fran utgiftsomrade 16 till utgiftsomréde 25, och ytterligare 1 miljard kronor
per &r 2006—2007 avseende medel for personalforstarkning i skolan. Ar 2005 tillférdes statshidragen 4,7 miljarder kronor, d4 tillfalliga stod som tidigare fanns pa stats-
budgetens inkomstsida flyttades till statshudgetens utgiftssida. Under 2005-2006 dverfordes 0,125 miljarder kronor per ar fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomréade 16
till foljd av avvecklingen av den interkommunala ersattningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Under 2005-2006 4ndrades avdragsrétten for den allménna
pensionsavgiften, vilket berdknades 6ka de kommunala skatteintdkterna med 2,94 miljarder kronor 2005 och 3,06 miljarder kronor 2006. Dérfér minskades statsbidragen
i motsvarande man. Samtidigt hojdes grundavdraget, vilket berdknades minska de kommunala skatteintékterna med 3,72 miljarder kronor 2005 och 2,5 miljarder kronor
2006, varfor statshidraget hojdes i motsvarande man. Under 2007 tillfordes utgiftsomrade 25 1,22 miljarder kronor avseende medel for statligt stod for utbildning av
vuxna, medan utgiftsomrade 16 minskades med 1,82 miljarder kronor. Ar 2007 dverfordes 2,0 miljarder kronor fran utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25 avseende me-
del for personalférstarkning i forskolan. Ar 2007 flyttades sysselsattningsstod fran statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan motsvarande 7,0 miljarder kronor. Ar
2008 minskade utgiftsomrade 25 med 12,1 miljarder kronor till foljd av att den statliga fastighetsskatten pa bostader togs bort och ersattes av en fastighetsavgift som
tillfaller kommunerna. Till foljd av minskad avdragsratt for pensionssparande minskade utgiftsomrade 25 med 0,9 miljarder kronor 2008. For 2009 tillfordes ca 2,0
miljarder kronor till utgiftsomrade 25 pa grund av hojt grundavdrag till pensionarer. Utgiftsomrade 25 dkade under 2009 med 0,1 miljarder kronor till foljd av att
riksdagen godként ett avtal mellan Sverige och Danmark gallande vissa skattefragor. Under samma ar minskade utgiftsomrade 25 med 0,3 miljarder kronor till foljd av
en hojd gréns for reseavdrag.

" Ingar inte i takbegransade utgifter.

3.1.4 Nyckeluppgifter i balans- och
resultatrdkningen

Statens nettoformogenhet

I diagram 3.5 redovisas utvecklingen av statens

I tabell 3.6 redovisas utvecklingen av ett antal
nyckeluppgifter himtade ur statens resultat- och
balansrikningar.

totala nettoférmégenhet och statsskulden under
den senaste femdrsperioden. Nettoférmogen-
heten ir negativ, men har férbittrats under peri-

oden med 362 miljarder kronor. Resultatrik-
ningens  Overskott ir den  huvudsakliga
forklaringen till nettoférmégenhetens forbitt-
ring. Nettoférmogenheten har dven paverkats av
omvirderingar och férindrade virden av resul-
tatandelar 1 dotter- och intresseféretag vid sidan
av resultatrikningen. Under motsvarande period

Tabell 3.6 Nyckeluppgifter ur resultat- och
balansrakningarna 2005-2009
Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Statens netto-
formogenhet -746 -635 -499 -410 -384

Statsskulden 1262 1220 1115 1062 1189 = hyr srasskulden minskat med 113 miljarder kro-
Transfereringar nor.
exkl. avsatt-
ningar 742 759 762 768 790 . —
Diagram 3.5 Statens nettoférmdgenhet och statsskuld
Kostnader for 2005-2009
statens egen Miljarder kronor
verksamhet 194 202 195 210 217
2005 2006 2007 2008 2009
Skatteintakter 902 964 990 968 903 0
Rrets dver- 200
/underskott en-
ligt resultat- -400
rakningen 37 104 127 92 26 600
. . . . . _800
Redovisningen fér 2005 har 1 allt visentligt juste- -
rats 1 enlighet med de indrade redovisningsprin-
ciper m.m. som giller sedan 2006, vilket framfér 2%
allt paverkade skatteintikterna (se Redovis- -1400

ningsprinciper och tilliggsupplysningar, avsnitt
4.4). T 6vrigt har de begrinsade justeringar av
redovisningsprinciper som genomfdorts ett visst
3r dven tillimpats pa tidigare ir.

[ Nettoformdgenhet O statsskuld
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Statsskulden

Lanebehovet och statsskuldens utveckling
Statsbudgetens saldo visade ett underskott pd
176 miljarder kronor for 2009. Detta innebar att
statens linebehov — definitionsmissigt lika med
statsbudgetens saldo, men med omvint tecken —
var positivt och bidrog till att 6ka statsskulden.
Den konsoliderade statsskulden 6kade med
drygt 87 miljarder kronor till 1 149 miljarder
kronor 2009.

En forklaring till att statsskulden inte 6kade 1
samma utstrickning som underskottet i stats-
budgeten ir att 1 férsta hand Riksgildskontorets
kortfristiga placeringar minskat under aret. Vid
ingdngen av 2009 uppgick de kortfristiga placer-
ingarna till 66 miljarder kronor, fér att vid ut-
gingen av ret ha minskat till 4 miljarder kronor.
Ett av skilen till att de kortfristiga placeringarna
var s stora vid &rets borjan 2009 var att Riks-
gildskontoret under hosten 2008 gav ut mer
statsskuldvixlar in vad som motsvarade linebe-
hovet. Syftet var att méta en kraftigt 6kad efter-
frigan pd statspapper till f6ljd av finanskrisen.
Riksgildskontoret hade idven tillgingar 1 ut-
lindsk valuta vid &rets borjan 2009 till f61jd av att
betalningen for statens aktier 1 Vin & Sprit inte
vixlades till kronor och anvindes for 16pande
betalningar. I stillet beholl Riksgildskontoret de
som valutatillgdngar som gradvis anvindes for
att ticka rintebetalningar i utlindsk valuta och
forfall 1 valutaskulden.

Forutom statsbudgetens saldo och fér-
indringar 1 Riksgildskontorets kassa pédverkar
dven omvirdering av valutaskulden till aktuella
valutakurser statsskuldens storlek. Statsskulden
minskade med 31 miljarder kronor beroende pd
en omvirdering av valutaskulden.

Den statsskuld som redovisas 1 drsredovis-
ningen for staten (konsoliderad) skiljer sig frin
den som Riksgildskontoret redovisar (okonsoli-
derad) pd grund av elimineringar f6r myndighe-
ters innehav av statsobligationer och statsskuld-
vixlar. Vissa myndigheter som bedriver en
omfattande tillgingshantering av medel avsatta
for indamal vid sidan av statsbudgeten har ritt
att placera pd den svenska statspappersmarkna-
den. Dirigenom péverkar dven foérindringar i
myndigheters innehav av statspapper statsskul-
den.
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Tabell 3.7 Statliga myndigheters innehav av statspapper
2009

Miljarder kronor

(Ovriga

RGK RGK, myndig-  Elimineras i ba-

(1G) KAF  dvrig heter lansrikningen
Premieobliga-
tioner 0,5 0,5
Nominella
statsobliga-
tioner 19,0 9,9 0,4 29,3
Reala statsobli-
gationer 10,0 10,0
Totalt 19,0 19,9 0,5 0,4 39,8

Anm.: Med RGK (IG) avses Riksgéldskontorets innehav av statspapper inom in-
séttningsgarantin, med KAF avses Karnavfallsfondens styrelse och med RGK,
ovrig avses Riksgéldskontorets 6vriga innehav av statspapper.

Elimineringen av statliga myndigheters innehav
av statspapper uppgick till 39,8 miljarder kronor
2009, varav nistan hela beloppet avser Kirnav-
fallsfondens och  Insittningsgarantifondens
innehav (se tabell 3.7). Ovriga myndigheters in-
nehav har varit ligre dn 1 miljard kronor de se-
naste &ren. Premiepensionsmyndighetens inne-
hav av statspapper elimineras inte eftersom
myndigheten inte ingdr i den konsoliderade &rs-
redovisningen fér staten. Sammantaget medfor
detta att den okonsoliderade statsskulden som
Riksgildskontoret redovisar dr 39,8 miljarder
kronor hogre dn vad som redovisas i balansrik-
ningen i rsredovisningen for staten.

Definition av statsskulden

Sedan den 1 januari 2003 definieras statsskulden
s& att samtliga ldneinstrument virderas till nomi-
nellt slutvirde. Det betyder att instrumenten tas
upp till det belopp som betalas pa forfallodagen.
Det avser dven derivatinstrument, t.ex. de skuld-
bytesavtal (swappar) som Riksgildskontoret in-
gar for att piverka sammansittningen och l6pti-
den 1 statsskulden. Derivatinstrument, liksom
ovriga dtaganden 1 utlindsk valuta, virderas med
hinsyn till aktuell valutakurs. For reala instru-
ment inkluderas upplupen inflationskompensa-
tion som med tidigare definition skuldférdes da
de forfoll. Nuvarande mitt verensstimmer med
hur skulden mits 1 EU-sammanhang.

Statsskuldens sammansittning

Det lagfista mélet for statsskuldspolitiken ir att
statens skuld ska férvaltas s3 att den ldngsiktiga
kostnaden minimeras, samtidigt som risken 1
forvaltningen beaktas. Den &vergripande mdl-
sittningen konkretiseras genom att regeringen
drligen faststiller riktlinjer for statsskuldens
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forvaltning avseende statsskuldens sammansitt-
ning och 16ptid (mitt 1 genomsnittlig rintebind-
ningstid).

Infér 2009 indrades riktlinjerna frin att ange
den genomsnittliga rintebindningstiden foér
skulden som helhet till att ange 16ptid for re-
spektive skuldslag. Riktlinjerna for 2009 angav
att den genomsnittliga rintebindningstiden ska
vara 0,125 4r for valutaskulden, 10,1 ir fér den
reala skulden och 3,5 ir fé6r den nominella kron-
skulden. T mars 2009 upphivde regeringen dock
riktlinjebeslutet for 16ptiden f6r den nominella
kronskulden di rintenivderna fér obligationer
med l&ng 16ptid var mycket fordelaktiga.
Samtidigt var det onskvirt att sinka risken i
statsskulden di  osikerheten kring det
statsfinansiella utsikterna ©kade. Beslutet gav
Riksgildskontoret mojlighet att ge ut en stor
mingd 30-8riga obligationer, vilket 6kade den
genomsnittliga 15ptiden fo6r den nominella
kronskulden till 5,5 4r.

Infér 2007 beslutade regeringen om ett nytt
andelsmdtt for att mita sammansittningen av
statsskulden. Detta andelsmitt, kallat skuldens
summerade kassafléden (SSK), ger en tydligare
bild av statsskuldens samlade riskexponering.
Mittet beaktar skuldslagens samtliga kontrakte-
rade kassafléden genom att, férutom det nomi-
nella slutbeloppet, 4ven inkludera framtida
kupongbetalningar och inflationskompensation.

Mattet anvinds endast for att beskriva stats-
skuldens sammansittning 1 riktlinjesamman-
hang. Fér ¢vriga syften anvinds det traditionella
skuldmittet, s3 dven 1 drsredovisningen for sta-
ten.

I riktlinjebeslutet  gillande  statsskuldens
sammansittning faststilldes att valutaskulden
skulle utgéra 15 procent +2 procentenheter, den
reala skulden 25 procent och den nominella
skulden 60 procent. Den reala skuldens andel
uppgick till 25-28 procent under &ret, medan
valutaskuldens andel uppgick till ca 15 procent.
Vid berikningen av andelen (enligt SSK-mattet)
ingdr inte de skulder som motsvarar medel som
vidareutlinats. Detta betyder att de medel i
utlindsk valuta Riksgildskontoret 1inat upp
under 3ret fér Riksbankens rikning inte ingir
vid berikningen av andelen.

Inom ramen for riktlinjerna faststiller Riks-
gildskontoret delmil och riktmirken for l6pti-
den 1 den nominella kronskulden, reala kron-
skulden och valutaskulden. Riksgildskontoret
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svarar dven for den operativa forvaltningen av
statsskulden.

I tabell 3.8 redovisas statsskuldens utveckling
och sammansittning fér perioden 2005-2009.

Tabell 3.8 Statsskuldens utveckling och sammansattning
2005-2009

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Nominella lan i

svenska kronor 770 754 683 651 631
Reala lan i

svenska kronor 189 200 199 186 190
Nominella lan i

utlandsk valuta 303 266 233 225 328

Summa konsoli-

derad statsskuld 1262 1220 1115 1062 1149

Nominella lan i svenska kronor

Nominella l8n 1 svenska kronor utgér den vikti-
gaste killan for finansiering av statsskulden (se
tabell 3.9). Merparten av uppliningen sker pd
den inhemska virdepappersmarknaden genom
statsobligationer (kuponglin med en l6ptid 6ver
ett &r vid emissionstillfillet) och statsskuldvixlar
(nollkupongldn, 1 huvudsak med en 16ptid pd
hogst sex minader vid emissionstillfillet).

I nominella 18n i svenska kronor ingdr iven
privatmarknadsldn.  Privatmarknadslin  bestar
dels av premieobligationer, dels av Riksgildsspar.
Under 2009 har privatmarknadsuppliningen
minskat med 11 miljarder kronor jimfért med
2008 och uppgick till 70 miljarder kronor vid
slutet av aret (6,1 procent av total statsskuld).
Det ir Riksgildsspar som stdr fér den stora
minskningen under ret. Minskningen kan fér-
klaras av att det var vildigt stora insittningar un-
der hosten 2008 pd grund av finansoron. Nir
oron dimpades och rintan sinktes under 2009
blev effekten att uttagen frn befintliga konton
okade, nyinsittningarna minskade och att firre
kunder valde att férnya sparande som forfoll.
Privatmarknadsuppldning syftar till att ge Riks-
gildskontoret billigare upplining in konventio-
nella statspapper 1 kombination med mojligheter
att sprida upplaningen till fler lingivare, f6retri-
desvis privatpersoner. Upplaningen pd privat-
marknaden minskade kostnaderna for statsskul-
den med drygt 0,2 miljarder kronor i férhdllande
till alternativ uppldning pd kapitalmarknaden un-
der 2009. For perioden 2005-2009 var den
sammanlagda  kostnadsbesparingen  drygt
0,8 miljarder kronor.



Volymen = statsskuldvixlar minskade med
24 miljarder kronor 2009. Statsskuldvixlar emit-
teras varannan vecka och utgér huvuddelen av
Riksgildskontorets  kortfristiga  uppléning.
Volymen av emitterade statsskuldvixlar kan
variera kraftigt mellan auktionstillfillena, vilket
beror pa att statens ldnebehov varierar 6ver aret.
Minskningen beror delvis pd att Riksgildskonto-
ret vid ingdngen till 2009 hade ovanligt mycket
statsskuldvixlar utestdende. Detta var en f6ljd av
de extra emissioner som gjordes under senare
delen av 2008 for att mota den stora efterfrigan
pa statspapper som uppstod pd grund av finans-
oron.

Tabell 3.9 Nominella lan i svenska kronor 2005-2009

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Statsobligationer,

nominella 543 525 478 473 475
Rante- och valuta-

swappar -228 -239 -226 -228 -249
Statsskuldvaxlar 284 252 170 139 115
Rénteswappar 85 94 112 134 121
Nominella privat-

marknadslan 63 63 63 81 70
Likviditetsinstrument 23 45 69 50 108
Valutaterminer m.m. 0 14 17 2 -9
Nominella Ian i

svenska kronor 770 754 683 651 631

Reala lin i svenska kronor

Den reala 1dnestocken uppgick till 190 miljarder
kronor 1 slutet av 2009. I slutet av 2008 uppgick
den till 186 miljarder kronor.

Reala I3n 1 svenska kronor dr viktiga eftersom
de bidrar till en mer diversifierad upplining med
ytterligare ett skuldslag utéver nominell kron-
och valutaskuld. Staten fir dirmed tillging till en
finansieringskilla med andra kostnads- och risk-
egenskaper in nominell upplining, vilket medfor
att den sammantagna risken i samband med
forvaltningen av  statsskulden kan reduceras.
Lineformen ger dven fordelar for investeraren
eftersom investeraren erbjuds en mojlighet att
forsikra sig mot inflation genom att staten
dvertar inflationsrisken.

Nominella lan i utlindsk valuta

Valutaskulden ¢kade kraftigt under &ret ull foljd
av att Riksgildskontoret 18nat upp motsvarande
97 miljarder kronor i utlindsk valuta for
Riksbankens rikning. Orsaken var att en del av
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valutareserven anvints fér bland annat ldn till
svenska banker och utlindska centralbanker.
Med de valutakurser som gillde vid arsskiftet
motsvarar det 92,5 miljarder kronor.

Orealiserade valutakursférindringar ingdr i1
valutaskulden och kan variera kraftigt mellan
fren. Ar 2009 uppgick de orealiserade
valutavinsterna till 30 miljarder kronor (se tabell
3.10) och bidrog ull att minska valutaskulden.
Dessa kan jimféras med 2008 di de orealiserade
valutaférlusterna  uppgick  till 36 miljarder
kronor. Ar 2009 uppgick de realiserade
valutaforlusterna till 14 miljarder kronor att
jimféra med realiserade valutavinster pad
6 miljarder kronor 2008, dvs. en forsimring med
20 miljarder kronor (se tabell 3.10). Valuta-
skulden 6kade totalt med 103 miljarder kronor
2009 (se tabell 3.8).

Valutaskulden bidrar pd samma sitt som real-
obligationer tll att diversifiera statsskulden,
eftersom den minskar exponeringen mot
svenska rintor. Genom att sprida skulden 6ver
flera valutor kan Riksgildskontoret dessutom ha
en kortare 16ptid vilket ger ligre forvintade 13-
nekostnader.

Statsskuldens kostnader

De anslagsavriknade utgifterna for statsskulden,
som redovisas under utgiftsomrdde 26 pd
statsbudgeten uppgick till drygt 31 miljarder
kronor 2009. Det ir en minskning med ca
2,0 miljarder kronor jimfért med 2008.

Beloppen 1 statsbudgeten redovisas enligt ut-
giftsmissiga principer och utgor ett netto av in-
komster och utgifter 1 uppldningsverksamheten.
Den utgiftsmissiga redovisningen ir dock inte
fullstindig nir det giller att beskriva statsskulds-
rintornas utveckling éver tiden. Exempelvis har
valet av uppliningsteknik stor paverkan pd an-
slagsbelastningen ett visst &r. En kostnadsmissig
redovisning ger dirfér en bittre beskrivning av
hur rintekostnaderna under en viss period pi-
verkas av underliggande skuld-, rinte- och valu-
tautveckling.

I resultatrikningen fér staten redovisas rintor
enligt kostnadsmissiga principer efter elimine-
ring av rintor till/frin statliga myndigheter. I
kostnaderna ingdr dven en omvirdering av skul-
den i utlindsk valuta. Av tabell 3.10 framgr
statsskuldens kostnader (se dven avsnitt 4, not
12 Nettokostnad for statsskulden).
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Tabell 3.10 Statsskuldens kostnader 2005-2009

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Rantekostnader pa lan i

svenska kronor 49 52 55 55 37
Rantekostnader pa lan i

utlandsk valuta 24 23 26 21 12
Realiserade valutakurs-

differenser -10 6 2 -6 14
Realiserade kursdifferen-

ser 8 6 4 5 2
Orealiserade valutakurs-

differenser 22 -15 0 17 -16
Over- /underkurs vid emis-

sion m.m. -7 -7 -6 -1 -6
Summa kostnader 86 65 81 85 43

Ranteint4kter i uppla-
ningsverksamheten -27 -28 -31 -28 -24

Nettokostnader efter in-
takter, exklusive skuld-
skotseldtgérder 59 37 50 57 19

Orealiserade valutavinster

(<) / forluster (+) hanfor-

bara till skuldskétsel-

instrument 8 -9 4 19 -14

Nettokostnader inklusive
skuldskotselatgarder 67 28 54 76 5

Enligt resultatrikningen fér 2009 uppgick netto-
kostnaden fér statsskulden (rintor, éver- och
underkurser, valutakursférindringar m.m.) ull
drygt 5 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med drygt 70 miljarder kronor jimfért med
2008. Minskningen beror i forsta hand pd oreali-
serade valutakursférindringar som minskat
statsskuldens kostnader med 66 miljarder kronor
jimfort med 2008. Diremot 6kade kostnaderna
for de realiserade valuta- och kursdifferenserna
med 17 miljarder kronor jimfért med 2008.

Rintekostnaderna pd 1dn i svenska kronor
uppgick till 37 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 18 miljarder kronor jimfért med
2008. Rintekostnaderna f6r 1dn 1 utlindsk valuta
minskade med 9 miljarder  kronor il
12 miljarder kronor. Den stora minskningen av
rintekostnaderna férklaras av de 13ga marknads-
rintorna under 2009.

Realiserade valutavinster/-forluster paverkas
framfor allt av kronans vixelkurs mot andra va-
lutor nir ett 13n forfaller, men ocksi av inbordes
forindringar mellan andra valutors vixelkurser
genom olika derivatinstrument som anvinds 1
forvaltningen av valutaskulden. Utfallet for de
realiserade valutakursdifferenserna uppgick till
14 miljarder kronor 2009 och 6kade dirmed
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kostnaderna med 20 miljarder kronor jimfort
med 2008. Under 2009 minskade de realiserade
kursforlusterna med 3 miljarder kronor, frin
5 till 2 miljarder kronor. De orealiserade valuta-
kursdifferenserna, exklusive skuldskétseldtgir-
der, minskade diremot skuldkostnaderna med
33 miljarder kronor jimfért med 2008. Den
svenska kronan har varit ligt virderad under
iret, vilket forklarar de realiserade valutakurs-
forlusterna. Kronkursen férstirktes dock mot
slutet av 8ret, vilket forklarar de orealiserade
valutakursvinsterna d3 skulder i utlindsk valuta
virderas till bokslutsdagens kurser. Over- och
underkurser vid emission av statspapper m.m.
medforde att  kostnaderna minskade med
6 miljarder kronor 2009.

Nettokostnaden for statsskulden exklusive
skuldskotselatgarder uppgick, med beaktande av
rinteintikter 1 uppliningsverksamheten pd
24 miljarder kronor, till 19 miljarder kronor
2009. Skillnaden mellan statsskuldens utgifts-
missiga rintekostnader pd 31 miljarder kronor
och nettokostnaden pd 19 miljarder kronor for-
klaras av att kursdifferenser vid emission, noll-
kupongrintor och orealiserade valutakursfor-
indringar redovisas pd olika sitt 1 statsbudgeten
och i resultatrikningen.

Transfereringar

Diagram 3.6 Transfereringar per sektor 2005-2009
Miljoner kronor
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O Nettooverforing till alderspensionssystemet, AP-fonderna

O Transfereringar till utlandet

O Transfereringar till kommuner

@ Transfereringar till foretag

B Transfereringar till hushall
I diagram 3.6 redovisas transfereringarna per
sektor 2005-2009. De totala kostnaderna for
transfereringar har okat med ca 48 miljarder
kronor eller drygt 6 procent under perioden.
Den storsta delen eller 67 procent av de statliga



transfereringarna gr till hushillen (innefattar
enskilda personer och ideella organisationer och
foreningar tillhérande hushdllssektorn samt
premiepensionssystemet). Transfereringarna till
hushéllssektorn har ¢kat med ca 49 miljarder
kronor eller 10 procent mellan 2005 och 2009.

Tabell 3.11 Transfereringar 2005-2009

Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Socialforsakring 408 704 419618 427972 438751 457 535
Allménna bidrag

till kommuner 106 472 109359 123709 120734 124824
Arbetsmarknad 71052 68169 48786 40106 49980
Nettodverforing

till premiepen-

sionssystemet 23805 25920 26387 27546 27138
Avgiften till

Europeiska ge-

menskapen 25793 26066 26498 31080 18769
Bistand m.m.,

migration och

integration 24700 29262 298380 33769 35214
Utbildning, stu-

diestdd 19868 26838 22581 22130 22477
Nettodverforing

till alderspen-

sionssystemet,

AP-fonderna 9577 7334 5916 3542 -
Ovrigt 52022 46589 50017 49881 53636
Summa 741993 759155 761746 767539 789573

Anm.: Frdn 2007 raknas inte nettodverféringen till premiepensionssystemet med i
transfereringar till alderspensionssystemet utan dessa redovisas som transfere-
ringar till hushéllen. Tabellen &r justerad med dessa vérden for tidigare ar. For
2009 finns inte nagon nettodverforing till alderspensionssystemet, eftersom
pensionsutbetalningarna dverstiger socialavgifterna till systemet.

I tabell 3.11 visas utvecklingen av olika transfere-
ringar under den senaste femérsperioden. I det
foljande limnas en nirmare redovisning av del-
omrddena socialférsikring, arbetsmarknad, bi-
stdnd m.m. samt utbildning och studiestdd.
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Socialforsikring
Diagram 3.7 Socialférsakring 2005-2009
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Kostnaderna f6r socialférsikringar har okat varje
&r under femdrsperioden (se diagram 3.7). Ar
2009 okade kostnaderna med ca 19 miljarder
kronor eller 4,3 procent. Under hela fem&rsperi-
oden var dkningen totalt ca 49 miljarder kronor
eller ca 12 procent.

Tabell 3.12 Socialférsakringar 2005-2009

Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Rlderspensioner

m.m. 215227 221232 229915 242665 261 428

Ekonomisk familje-

politik 54232 58415 59335 60409 61597
Handikappolitik 14603 16338 18416 20058 21975
Erséttning vid ar-
betsofirmaga m.m. 104 344 102 841 98939 94035 90268
Lakemedelsforma-
nerna 20298 20792 21367 21584 22267
Summa transfere-
ringar 408 704 419618 427972 438751 457535

Av 6kningen mellan 2005 och 2009 ir drygt
46 miljarder kronor hinférliga till 6kade pen-
sionskostnader (se tabell 3.12). Okningen av
pensionskostnaderna har varit timligen jimnt
fordelad  under  perioden. De  kade
pensionskostnaderna beror pi ett okat antal
pensionirer, att en allt storre andel av dessa har
inkomstpension och att den genomsnittliga
pensionspoingen Okat, men dven pd index-
omrikning av pensionsbelopp (se dven avsnitt 4,
not 4 Transfereringar).

Kostnaderna for ersittning vid arbetsofér-
miga m.m. minskade med sammanlagt
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14,1 miljarder kronor eller 13,5 procent under
perioden. Frdn 2005 bréts den tidigare upp-
gingen av kostnaderna inom ohilsoomridet och
de sammanlagda kostnaderna fér sjukpenning
och aktivitets- och sjukersittning har minskat
for varje 4. For 2009 var minskningen
3,8 miljarder kronor eller 4 procent. Det forkla-
ras av att antalet sjukpenningdagar fortsatt
minska och kortare genomsnittliga sjukskriv-
ningsperioder.

I tabell 3.13 och 3.14 redovisas antalet pen-
sionstagare med &lderspension fordelat pd kvin-
nor och min respektive utbetalad lderspension
fordelad pd kvinnor och min under perioden.

Tabell 3.13 Pensionstagare med alderspension 2005-2009

Kvinnor Kvinnor Mén Mén
Antal Procent Antal Procent Summa
2005 942 578 56 745 499 44 1688077
2006 955 994 56 764 622 44 1720616
2007 971518 55 788 215 45 1759733
2008 975 687 55 802 128 45 1777815
2009 1014 629 55 843 501 45 1858130

Kallor: Pensionsmyndigheten fr.o.m. 2009. Tidigare Forsakringskassan.

Ar 2009 var nira 1,9 miljoner personer pen-
sionstagare med &lderspension, varav 55 procent
kvinnor. Antalet pensionstagare har 6kat med
10 procent sedan 2005.

Tabell 3.14 Utbetalad alderspension 2005-2009

Miljoner kronor

Medel- Medel-

ersétt- ersatt-

Kvinnor ning per Méan ning per
Kronor manad Kronor ménad Summa
2005 89076 7875 104017 11 627 193093
2006 92 053 8024 107609 11728 199 662
2007 96 405 8269 112424 11886 208 829
2008 102 011 8713 119672 12433 221683
2009 111032 9119 130318 12875 241350

Kallor: Pensionsmyndigheten fr.o.m. 2009. Tidigare Forsakringskassan.

Ar 2009 utbetalades totalt drygt 240 miljarder
kronor, varav 54 procent eller drygt 130 miljar-
der kronor till min. Medelersittningen per ma-
nad 2009 var fér kvinnor 9 119 kronor och for
min 12 875 kronor. Kvinnornas medelersittning
per minad var sdledes ca 30 procent ligre in
minnens medelersittning 2009. Skillnaden mel-
lan kvinnors och mins medelersittning har
minskat ndgot under perioden.
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Tabell 3.15 Ersatta nettodagar med foraldrapenning 2005-
2009

Kvinnor  Kvinnor Mén Mén
Antal  Procent Antal  Procent Summa
2005 34 338735 80 8320078 20 42658 813
2006 34 524 796 79 8957 898 21 43482694
2007 35856 090 79 9434 538 21 45290628
2008 37117 288 79 10 143 062 21 47260350
2009 37169343 78 10669 822 22 47839165

Kalla: Forsakringskassan.

Antal ersatta dagar med forildrapenning var
47,8 miljoner 2009, varav 78 procent uttagna av
kvinnor. Andelen dagar uttagna av kvinnor har
minskat med 2 procentenheter under perioden
2005-2009. Antalet ersatta nettodagar med for-
ildrapenning har ¢kat f6r sivil min som kvinnor
2009 1 jimforelse med 2008.

Arbetsmarknad

Diagram 3.8 Arbetsmarknad 2005-2009
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Kostnaderna fér arbetsmarknadspolitiken mins-
kade under perioden 2005-2009 med ca
22 miljarder kronor (se diagram 3.8). Kostna-
derna minskade under perioden 2005-2008, for
att sedan dter o6ka 2009. Arbetslosheten
minskade under 2006 och 2007. Under de tvd
forsta kvartalen 2008 fortsatte arbetslosheten att
minska, vilket medférde en minskning av
arbetsldshetsersittningen med drygt 6 miljarder
kronor det aktuella &ret. P38 grund av
ligkonjunkturen 2008-2009 har arbetslésheten
dter 6kat och arbetsldshetsersittningen har 6kat
med nistan 6 miljarder kronor sedan 2008.



Tabell 3.16 Arbetslésa personer i genomsnitt per manad
2005-2009

Kvinnor Kvinnor Man Man

Antal Procent Antal Procent Summa
2005 124 000 46 145100 54 269100
2006 114 300 47 131300 53 245600
2007 104 400 43 111400 52 215800
2007 148 400 50 149200 50 297600
2008 152 400 50 152300 50 304700
2009 185 800 46 222 400 54 408 200

'Omraknad statistik for 2007, som avser personer i aldersintervallet 15-74 &r.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

I tabell 3.16 redovisas det genomsnittliga antalet
personer per manad som var arbetslésa perioden
2005-2009.

I oktober 2007 indrades statistiken enligt in-
ternationella rekommendationer och avser 1 och
med detta personer i 8ldern 15-74 4r (tidigare var
aldersintervallet 16-64 3r). P4 grund av detta ir
inte statistiken jimférbar mellan dren. For att
mojliggdra jimfoérelser perioden 2007-2009 har
utfallet f6r 2007 dven riknats om enligt nu gil-
lande principer.

Det genomsnittliga antalet arbetslosa per ma-
nad var 408 200 under 2009. Det har skett en
6kning med 1 medeltal 103 500 personer under
2009. Ligkonjunkturen har framfér allt drabbat
tillverkningsindustrin  och dirmed minnen 1
hégre grad in kvinnorna. Det har medfért att
andelen min som ir arbetslosa har okat frin
50 till 54 procent.
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Bistind m.m., migration och integration

Diagram 3.9 Bistand m.m., migration och integration
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Kostnaderna for bistind, internationella bidrag,
migration och integration 6kade med 10,5 mil-
jarder kronor eller ca 43 procent under perioden
2005-2009 (se diagram 3.9). Under 2006 6kade
kostnaderna med ca 4,6 miljarder kronor till
foljd av bland annat att bistdndsmalet héjdes frin
0,88 till 1 procent av BNI samt pd grund av for-
indrade BNI-prognoser. Kostnaderna omfattar
dven samarbete med Central- och Osteuropa
och bidrag till utlandet utéver bistind. Ok-
ningen under femdrsperioden har frimst skett
avseende Bidrag till migration och integration
som o6kat med dver 100 procent mellan 2005 och
2008. Under 2009 skedde dock ett trendbrott
och Bidrag till migration och integration mins-
kade med 4,4 procent. De 6vriga bistdndspos-
terna har dock 6kat ndgot under 2009; Bidrag via
Sida okade med 8,4 procent och Bidrag via
Regeringskansliet 6kade med 5,6 procent.
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Uthildning och studiestod

Diagram 3.10 Utbildning och studiestéd 2005-2009
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Kostnaden for utbildning och studiestéd har
okat med 2,6 miljarder kronor under perioden
(se diagram 3.10). Kostnaden fér studiestdd, in-
klusive av- och nedskrivningar, har ¢kat med ca
4,9 miljarder kronor eller 69,3 procent under
femérsperioden. Ar 2009 har en terforing av re-
servation for ldnefodringar minskat studiestods-
kostnaderna med 2,4 miljarder kronor. En
motsvarande dterfoéring av  reservation for
linefordringar minskade studiestédskostnaden
2005 med 16 miljarder kronor.

De studiestéd som ndr flest personer ir stu-
diehjilp och studiemedel. Dessa stod ir generella
och rittighetsstyrda. Studiemedel kan dock lim-
nas med en hogre bidragsdel, men 1 detta avse-
ende ir studiemedlet inte rittighetsstyrt. Stu-
diemedel bestdr av studiebidrag och studielin
och utgdr tll studerande 1 studiestodsberit-
tigande utbildning.

Studiehjilpen bestdr av studiebidrag, inackor-
deringstilligg och extra tilligg. Studiebidraget ir
generellt och limnas normalt med 1 050 kronor
per studieminad fér den som ir mellan 16 och
20 4r och studerar 1 en gymnasial utbildning
inom gymnasieskola, folkhogskola, kommunal
vuxenutbildning eller vissa andra utbildningar.
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Tabell 3.17 Studerande med studiemedel 2005-2009

Kvinnor Kvinnor Mén Mén
Antal Procent Antal Procent Summa
2005 257018 60 171511 40 428529
2006 250 952 61 163743 39 414695
2007 252 363 61 159923 39 412286
2008 250 302 61 157514 39 4073816
2009 266 810 60 177132 40 443 942

Kélla: Centrala studiestédsnamnden.

Tabell 3.18 Studerande med studiemedel 2005-2009:
Studielan

Kvinnor Kvinnor Man Man
Antal Procent Antal Procent Summa
2005 189 697 60 126 684 40 316 381
2006 178 842 60 117216 40 296 058
2007 173 311 61 111339 39 284650
2008 169 776 61 108 648 39 278424
2009 179016 60 120725 40 299741

Kalla: Centrala studiestédsndmnden.

I tabell 3.17 redovisas antalet studerande med
studiemedel perioden 2005-2009. Studiemedel
limnas tll studerande vid universitet och hog-
skolor, vid godkinda utbildningar utomlands
och till studerande ildre in 20 4r i gymnasiala
utbildningar. Studiemedel bestar av studiebidrag
och I&n. Totalt fick ca 444 000 studerande stu-
diemedel under 2009, vilket ir en 6kning med
drygt 36 000 studerande eller ca 9 procent jim-
foért med 2008. Av dessa hade ca 300 000 studie-
1an medan drygt 144 000 studerande endast ut-
nyttjade studiebidrag. Andelen studerande med
studiemedel som utéver studiebidraget dven har
studielin har minskat stadigt under perioden
2005-2008, for att sedan 6ka 2009 (se tabell
3.18).



Statens egen verksamhet

Diagram 3.11 Statens egen verksamhet 2005-2009
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Statens egen verksamhet avser frimst kostna-
derna for de statliga myndigheternas drift, dvs.
personalkostnader  (inklusive — arbetsavgivar-
avgifter), lokalkostnader, avskrivningar och
nedskrivningar samt ovriga driftkostnader. I
diagram 3.11 redovisas kostnaderna for statens
egen verksamhet fo6r den senaste femdrsperio-
den. Kostnaderna har 6kat med ca 16 miljarder
kronor eller 8,2 procent under perioden. Under
2009 har framfér allt 6vriga driftkostnader 6kat
nigot mer in de Ovriga posterna. De storsta
okningarna finns pd Vigverket, Banverket och
Forsvarsmakten. Vigverkets och Banverkets
okade kostnader for tjinster beror frimst pd en
okning av entreprenadtjinster. Vigverket har
okat sina kostnader fér entreprenadtjinster 1 och
med bolagiseringen av Vigverkets produktions-
enheter. Forsvarsmaktens okade kostnader for
tjdnster avser 6kade kostnader for konsulter och
andra externa tjinster.

For att oka jimforbarheten mellan &ren har
personalkostnaderna rensats f6r forindringar av
statens tjinstepensionsskuld (férsikringsteknisk
avsittning hos Statens pensionsverk). Ovriga
driftkostnader har rensats for forindringar av av-
sittningar for forluster 1 garanti- och utlinings-
verksamhet hos Riksgildskontoret och Export-
kreditnimnden for 2005. Frin och med 2006
sirredovisas dessa 1 resultatrikningen (se dven
avsnitt 4, not 8 Vissa garantier och
kreditkostnader).

Rikspolisstyrelsen, Foérsvarsmakten, Forsik-
ringskassan och Skatteverket redovisar de hogsta
personalkostnaderna (se dven avsnitt 4, not 6
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Kostnader for personal). Under femérsperioden
har lonekostnaderna ékat med 19 procent vid
Rikspolisstyrelsen. ~ Lonekostnaderna  for
Forsvarsmakten har minskat med 8 procent,
medan de dvriga tvd myndigheterna ligger kvar
pd ungefir samma niv4.

Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och Re-
geringskansliet redovisar de hogsta lokalkostna-
derna (se dven avsnitt 4, not 7 Kostnader for
lokaler). Det avser hyror for de statliga
myndigheternas lokaler.

Ovriga driftkostnader avser omkostnader for
de statliga myndigheternas verksamhet (se dven
avsnitt 4, not 9 Ovriga driftkostnader). Képta
varor och tjinster ir av stor omfattning vid bl.a.
Vigverket och Banverket, som har omfattande
kop av  entreprenader, men ocksd vid
Forsvarsmakten.

Statens personal

I det foljande limnas en redovisning av statens
personal avseende antal anstillda férdelat pd kén,
3ldersgrupper och sektorer’. Avgrinsningen av
staten ir densamma som {or resultatrikningen. I
bilaga 2 Statliga myndigheter m.m. redovisas
vilka  myndigheter =~ som  omfattas  av
redovisningen nedan samt vilka myndigheter
som hor till respektive sektor.

Till riksdagen limnas varje 8r, senast i budget-
propositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 2), en utforlig redovisning av stats-
forvaltningens utveckling, bl.a. bedémningen av
framtida personalkonsekvenser som foljer av
regeringens forslag till riksdagen.

Tabell 3.19 Antal statligt anstdllda 2005-2009, kvinnor

respektive man

Antal! 2005 2006 2007 2008 2009
Kvinnor 105223 109678 109357 107601 108 545
Man 110614 110727 109460 106336 104 562
Summa 215837 220405 218817 213937 213107

! Anstillda med en omfattning av tjinst understigande 40 procent ingdr
inte. Ar 2009 utgjorde de ca 5 300 personer. Betings-, dag- eller timan-
stillda m.fl. ingdr inte heller. De utgjorde drygt 15 900 personer 2009.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Statligt anstillda utgdr ungefir 5,6 procent av det
totala antalet sysselsatta pd arbetsmarknaden.
Under 1990-talets férsta hilft minskade antalet

7 Observera att antalet anstillda skiljer sig frin antalet rsarbetskrafter.
" S . p -
Arsarbetskrafter redovisas i not 6 till resultatrikningen.
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statsanstillda. Direfter har det totala antalet
statligt anstillda varit relativt stabilt. Sedan 2007
har antalet anstillda &ter borjat att minska.
Denna utveckling har fortsatt dven 2009 (se
tabell 3.19).

Antalet anstillda (med ménadslén) har mins-
kat med drygt 800 under 2009. Hela minsk-
ningen kan hirledas till att Svevia (f.d. Vigverket
Produktion) med nira 3 000 anstillda brutits ut
ur Vigverket. Skatteverket har minskat med 400
anstillda och Férsikringskassan med drygt 300
anstillda. Flera myndigheter har dock 6kat an-
talet anstillda, exempelvis Arbetsférmedlingen
med 700, Karolinska institutet med 450 och
Forsvarsmakten med nistan 350 personer.

Staten ir den sektor som har jimnast kons-
fordelning pd arbetsmarknaden. Andelen stats-
anstillda kvinnor har Skat de senaste dren. Ar
2008 fanns det for forsta gingen fler kvinnor 4n
min bland de statsanstillda (50,3 procent) och
denna  utveckling forstirktes 2009. De
konsmissiga skillnaderna mellan olika &lders-
grupper ir fortfarande marginell (se tabell 3.20),
men varierar mellan olika sektorer (se tabell
3.21).

Tabell 3.20 Antal statligt anstdllda 2005-2009 fordelade
pa aldersgrupper

Antal och procentuell férdelning

Rider och

kon 2005 2006 2007 2008 2009
=34 43 407 45 704 44 788 43 499 43 804
Kvinnor 49 51 51 52 52
Man 51 49 49 48 48
35-44 53 708 55 673 56 280 55913 56 142
Kvinnor 48 50 50 51 52
Man 52 50 50 49 48
45-54 57 866 57 113 56 052 54 311 53 376
Kvinnor 48 49 49 49 50
Man 52 51 51 51 50
55— 60 856 61915 61 697 60 214 59 425
Kvinnor 49 50 50 50 50
Man 51 50 50 50 50

Kalla: Arbetsgivarverket.

I jimforelse med arbetsmarknaden 1 &vrigt har
staten en ildre personalstyrka. Utmirkande for
staten dr att andelen ildre ir hogre samtidigt
som andelen 1 de yngsta dldersgrupperna ir ligre
1jimforelse med arbetsmarknaden i sin helhet.
Aldersfordelningen i staten 2009 var ungefir
densamma som 2008. Aven genomsnittsildern
var ungefir densamma 2009 som 2008, dvs. 46
ar. Ar 2009 var ca 28 procent av de statsanstillda
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55 &r eller dldre, medan ca 21 procent var 34 ar
eller yngre. Det foreligger dock patagliga skill-
nader i 8ldersstruktur mellan olika myndigheter.
Arbetsgivarverkets sektorsindelning av statlig
verksamhet har dndrats 1 och med att den nya
sektorn Centro bildats®. Dirfér redovisas antalet
anstillda pd sektorerna Affirsverk, Forsvar,
Universitet och hogskolor samt Ovrig verksam-

het.

Tabell 3.21 Antal anstillda 2005-2009 férdelade pa sekto-

Sektor

Kon 2005 2006 2007 2008 2009
Affarsverk! 18 553 18 943 19 124 18 892 14 501
Kvinnor 24 25 26 27 29
Mén 76 75 74 73 71
Universitet? 52 435 52 366 52 266 51 456 52 135
Kvinnor 52 53 53 54 54
Mén 48 47 47 46 46
Forsvar® 18 551 16 599 16 138 15181 15509
Kvinnor 21 21 21 19 19
Mén 79 79 79 81 81
Ovrig verk-

samhet* 126298 132497 131289 128408 130962
Kvinnor 55 56 56 56 56
Mén 45 44 44 44 44

U Affarsverk och infrastruktur.

2 Universitet och hagskolor.

SForsvarsmakten.

* Omfattar bl.a. Miljs, teknik och jordbruk, men 4ven arbetsliv, omsorg och ut-
bildning samt I&nsstyrelser, Regeringskansliet och stabsmyndigheter.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Flertalet av de statsanstillda arbetar vid en stor
myndighet. Drygt tre fjirdedelar av de statsan-
stillda arbetar vid ndgon av de 40-talet myndig-
heter som har minst 1000 personer anstillda.
Mindre 4n en procent av de statsanstillda arbetar
vid ndgon av de 60 myndigheter som har firre in
50 anstillda.

8

Sektorn omfattar 2009  Arbetsférmedlingen, Domstolsverket,

Forsvarsmakten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogden,

Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Statens

institutionsstyrelse, Tullverket och Aklagarmyndigheten.



Skatteintakter

Diagram 3.12 Skatteintdkter 2005-2009
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Skatteintikterna ir pd ungefir samma nivd i
bérjan som 1 slutet av femdrsperioden (se
diagram 3.12). Skatteintikterna visade en stark
6kning mellan 2005 och 2007 med 88 miljarder
kronor eller 10 procent.  Direfter  har
skatteintikterna minskat, och perioden 2008-
2009 var minskningen 64 miljarder kronor.

Resultatrdakningens dver-/underskott

Diagram 3.13 Statens 6ver- /underskott 2005-2009
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Statens resultatrikning visar ett dverskott for alla
fem dren (se diagram 3.13). Den starka
konjunkturen ledde tll stora éverskott under
2006 och 2007. Under 2008 bidrog de stora
kapitalvinsterna vid forsiljningen av Vin & Sprit
till det hoga overskottet. Foér 2009 har den
forsimrade konjunkturen med bla. ligre
skatteintikter och hogre transfereringar gjort att
overskottet minskat  kraftigt, men ligre
kostnader for statsskulden har bidragit ull att
dven detta &r visar ett Gverskott. Overskottet
minskade med 66 miljarder kronor eller
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71 procent mellan 2008 och 2009. Ar 2009 var
overskottet 26 miljarder kronor.

3.1.5 Oférbrukade bidrag

Oférbrukade bidrag dr en balanspost som visar
mottagna bidragsintikter som ska ticka framtida
kostnader.

Tabell 3.22 Ofdorbrukade bidrag

Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Universitet och

hogskolor 7049 7925 8858 10069 11871
- inomstatliga 2770 3200 3848 4812 5942
- utomstatliga 4279 4725 5010 5257 5929
Léansstyrelser 1503 2216 2553 2253 2 186
- inomstatliga 1395 2128 2496 2190 2085
- utomstatliga 108 88 57 63 101
Ovriga 3192 3740 3629 3548 3984
- inomstatliga 872 1155 1267 1133 1633
- utomstatliga 2320 2585 2362 2415 2351
Summa 11744 13881 15040 15870 18041
- inomstatliga 5037 6483 7611 8135 9660
- utomstatliga 6707 7398 7429 7735 8381

Av tabell 3.22 framgir att de oférbrukade bidra-
gen sammantaget har 6kat med 6,3 miljarder
kronor eller med 54 procent under perioden
2005-2009.

De inomstatliga bidragen ir medel som beta-
lats frin en statlig myndighet till en annan och
som 1 ménga fall redovisats mot anslag hos den
betalande myndigheten, medan de dnnu inte for-
brukats hos den mottagande myndigheten eller
utbetalats till slutanvindare. Denna post 6kade
med 4,6 miljarder kronor eller 92 procent under
perioden och uppgir vid utgingen av 2009 ull ca
9,7 miljarder kronor.

Huvuddelen eller ca 62 procent av de
inomstatliga bidragen finns hos universitet och
hogskolor. For universitet och hogskolor ir
bidragen en del av finansieringen av forskning
och wutbildning. De lirositen som redovisar
storst belopp dr Lunds universitet, Karolinska
institutet, Goteborgs universitet och Uppsala
universitet.

Linsstyrelserna svarar fér nira 22 procent av
de inomstatliga oférbrukade bidragen. Det avser
vanligtvis medel som ska férmedlas som bidrag
till olika regionala projekt.
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Ovriga  myndigheter  redovisar  drygt
1,6 miljarder kronor av de inomstatliga oférbru-
kade bidragen. Det motsvarar ca 17 procent av
de inomstatliga bidragen 2009.

I drsredovisningen for staten elimineras de in-
omstatliga bidragen nir balansrikningen konso-
lideras. Det sker eftersom de inte motsvaras av
ndgon forpliktelse i relation till nigon utomsts-
ende motpart.

Oforbrukade bidrag frin utomstatliga givare
okade med 1,7 miljarder kronor eller 25 procent
perioden 2005-2009. De uppgdr tll nira
8,4 miljarder kronor 2009. Universitet och hog-
skolor dr mottagare av ca 71 procent av dessa
bidrag. De avser exempelvis medel frin forsk-
ningsstiftelser. Ovriga myndigheters andel av
oférbrukade bidrag frin utomstatliga givare ir
28 procent. Jordbruksverket och Ungdomssty-
relsen ir exempel pd myndigheter med oférbru-
kade bidrag frin utomstatliga givare. I avsnitt 4,
not 51 Periodavgrinsningsposter — oférbrukade
bidrag, specificeras de utomstatliga oférbrukade
bidragen. Av noten framgir belopp per myndig-
het och i vissa fall bidragets indamal.

3.2 Revisionsberéttelser
Riksrevisionen genomfér revision genom Arlig
revision och effektivitetsrevision. Den &rliga re-
visionen avslutas genom uttalanden 1 revisions-
berittelser om bl.a. myndigheternas 3rsredovis-
ningar.

I det foljande redovisas utvecklingen av revi-
sionsberittelser med invindning fér perioden
2005-2009. En redovisning limnas ocksd av
revisionsberittelser med invindning respektive
upplysning avseende rikenskapsaret 2009.

Regeringen avser att pd sedvanligt sitt 3ter-
komma 1 budgetpropositionen fér 2011 med en
redovisning av vilka dtgirder som har vidtagits
eller kommer att vidtas med anledning av
invindningarna.
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3.2.1 Revisionsberattelser med

invdndning 2005-2009

Tabell 3.23 Antal revisionsberattelser med invandning

2005-2009
Antal

2005 2006 2007 2008 2009

Summa 16 11 10 5 12

Antalet revisionsberittelser med invindning har
minskat under femdrsperioden (se tabell 3.23).
Diremot har antalet invindningar 6kat markant
vid en jimférelse mellan 2008 och 2009. En
mojlig forklaring till detta trendbrott dr att 2009
ir det forsta dret di myndigheterna limnar en
resultatredovisning enligt nya forutsittningar.
Vidare ir fel 1 redovisningen en férklaring tll att
ndgra myndigheter erholl en revisionsberittelse
med invindning. Aven brist pi information i
myndigheternas drsredovisningar och saknade
underskrifter utgér 1 nigra fall grund fér en
invindning. Virt att notera ir att tvd av de redo-
visade invindningarna avser avvecklingsmyndig-
heter.

3.2.2 Revisionsberattelser med
invandning respektive upplysning

2009

Om myndigheten pd ett rittvisande sitt beskri-
vit sin verksamhet inklusive visentliga brister 1
denna limnar Riksrevisionen en revisionsberit-
telse 1 standardutformning.

En upplysning kan limnas for att peka pd in-
formation av sirskild vikt som kan anses ovintad
eller pd annat sitt central for att &rsredovis-
ningen ska kunna anses rittvisande.

Om &rsredovisningen saknar central informa-
tion eller 4r missvisande avger Riksrevisionen en
revisionsberittelse med invindning.

Nedan limnas en redovisning av de invind-
ningar respektive upplysningar Riksrevisionen
limnat 1 16 revisionsberittelser avseende riken-
skapsiret  2009. Noterbart ir att ingen
myndighet 2009 har fitt en revisionsberittelse
med invindning eller upplysning till f6ljd av
overgingen till kostnadsmissig avrikning av
forvaltningsutgifter.

Invindningarna respektive upplysningarna
dterges 1 enlighet med Dbeslutade revi-
sionsberittelser.



Revisionsberattelser med invdndning

Diskrimineringsombudsmannen (DO)
Riksrevisionen har féljande invindning:
DO bedims inte uppfylla kraven pad resultatredo-
visning enligt 3 kap. 1 § i forordningen om drsre-
dovisning och budgetunderlag av foljande skdl:

DO har inte pd ett tydligt sdtt i resultatredovis-
ningen definierat sina uppgifter och prestationer
utifran instruktion och lagar. DO har inte heller 1
rapporteringen i resultatredovisningen tydligt dter-
kopplat till uppgifterna enligt instruktion och lagar.

DO redovisar dessutom for fd relevanta presta-
tioner 1 forhallande till uppgifter enligt instruktion
och lagar. Detta giller framfor allt prestationer med
avseende pd kostnader.

Sammantaget bedoms dirmed redovisningen av
verksambetens resultat inte bli dverskddlig och
réttvisande.

Statistiska centralbyrin (SCB)

Riksrevisionen har féljande invindning:

I drsredovisningen redovisas att SCB dr 2009
upptiickte allvarliga fel i statistikprodukten KPI
och andra indexprodukter samt att drgérder vidta-
gits. Vidare redovisas att fel i KPI eller nérliggande
produkter kan fd mycket stora sambillsekonomiska
konsekvenser.

SCB har déiremot inte beskrivit de upptickta
felen samt konsekvenserna av dessa. SCB har hel-
ler inte redogjort for om tillvickliga dtgirder vidta-
gits eller for risknivan for fortsatta fel.

Riksrevisionen bedomer dirmed att drsredovis-
ningen inte dr réttvisande.

Statens Maritima Museer

Riksrevisionen har f6ljande invindning:
Resultatredovisningen for Statens maritima museer
har inte upprittats enligt 3 kap. 1 § forordning
(2000:605) om drsredovisning och budgetunder-
lag. En vdsentligt del av verksambeten redovisas
med volymmaitt som inte dr relevanta som besluts-
underlag och som dr svdra att forstd utan komplet-
terande information.

Riksantikvarieimbetet

Riksrevisionen har féljande invindning:
Riksantikvarieimbetets anslagsredovisning avse-
ende anslag UO 17, 7:1 ap. 1 Riksantikvarieim-
betet dr inte rittvisande. Anslagsredovisningen
stimmer inte dverens med den underliggande re-
dovisningen. Anslagssparandet dr ca 6 mnkr for
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lagt redovisat och borde istillet uppga till ca 12
mnker.

Avvecklingsmyndigheten for Verket for forvalt-
ningsutveckling (AVerva)

Riksrevisionen har féljande invindning:
Riksrevisionen bedomer att drsredovisningen inte
dr réttrvisande eftersom AVerva har kostnadsfort
1087 tkr for lite som lokalkostnader for outhyrda
lokaler. En korrekt redovisning hade lett till ett e
godkdint anslagséverskridande om 243 thr pd ram-
anslag Uo 2 1:3.

Rymdstyrelsen

Riksrevisionen har féljande invindning:
Bemyndiganderedovisningen ger inte en rdtt-
visande bild avseende utestdende dtaganden for
anslaget 24:1:15 ap 1 Rymdverksambet. Av be-
myndiganderedovisningen borde ha framgdtt vil-
ken effekt en virdering till balansdagens kurs skulle
ha haft pd de redovisade dtagandena i forbillande
tll den valda valutakursen.

Statens energimyndighet

Riksrevisionen har féljande invindning:
Arsredovisningen ér inte rittvisande eftersom till-
gdngar avseende likvida medel och kortfristiga pla-
ceringar uppgdende till 391 mnkr inte har redovi-
sats i balansrifkningen.

Energimarknadsinspektionen

Riksrevisionen har féljande invindning:
Redovisningen av den avgifisbelagda verksambe-
ten dr inte rdttvisande. Resultatet dr for ligt redo-
visat med 973 thr vilket leder till att ett egentligt
ackumulerat dverskott om 480 thr redovisas som
ett underskott om -493 tkr.

Forsvarshogskolan

Riksrevisionen har f6ljande invindning:
Forsvarshogskolans — drsredovisning  innebdller
brister som sammantaget innebdr att drsredovis-
ningen inte dr upprittad enligt forordningen om
drsredovsining och budgetunderlag och déirmed
inte ger en rdttvisande bild.

Kungl. Konsthégskolan

Riksrevisionen har féljande invindning:
Arsredovisningen var vid inlimnandet av revi-
sionsberittelsen inte undertecknad av samtliga
styrelseledamaoter 1 enlighet med 8 § 2 kap. forord-
ningen (2000:605) om drsredovisning och budget-
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underlag. Arsredovisningen dr siledes inte full-
stindig.

Uppsala universitet

Riksrevisionen har féljande invindning:
Arsredovisningen var vid inlimnandet av revi-
sionsberittelsen inte undertecknad av samtliga
styrelseledamaoter i enlighet med 8 § 2 kap. forord-
ningen (2000:605) om drsredovisning och budget-
underlag. Arsredovisningen dr siledes inte full-
standig.

Avvecklingsmyndigheten for ombudsmdénnen mot
diskriminering

Riksrevisionen har féljande invindning:
Resultatrikning, balansrikning och sammanstill-
ning dver avvecklingskostnader i kapitel 3 1 drsre-
dovisningen, daterad 2009-09-30, dr inte ritt-
visande.

Riksrevisionen har féljande upplysning:

Efter avlimnande av drsredovisningen har en rit-
telse, daterad 2009-10-26, inkommit. Riksrevisio-
nen bedomer att drsredovisningen inklusive denna
réttelse dr rittvisande. Déiremot Gverensstimmer
inte den rittade drsredovisningen med underlig-
gande redovisning.

Revisionsberattelser med upplysning

Kammarkollegiet

Riksrevisionen har féljande upplysning:

Som framgdr av drsredovisningen sid 37 dr mer-
parten av virderingarna och redovisningen av an-
delar i de statliga bolagen i balans- och resultatriik-
ningen baserad pd bolagens redovisning per kvartal
3 2009.
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Sametinget

Riksrevisionen har f6ljande upplysning:

Som framgdr av drsredovisningens sid 50 har Sa-
metinget per den 31/12 2009 éverskridit de av re-
geringen tilldelade medlen for anslager 1.28 ap.2
med 4227 tkr. Som framgdr av drsredovisningens
sid 51 har Sametinget per den 31/12 2009 dven
dverskridit den av regeringen tilldelade bemyndi-
ganderamen for anslaget 1.28 ap.2 med 4908 tkr.

Socialstyrelsen

Riksrevisionen har féljande upplysning:

Som framgdr av drsredovisningen foreligger en risk
att myndighetens beredskapslager dr overvirderat.
Forutsittningarna finns beskrivna l
Tilliggsupplysningarna (s.124-125) och i not 6
(5.129).

Sida

Riksrevisionen har féljande upplysning:

Som framgdr av drsredovisningen har Sida brister i
den interna styringen och kontrollen avseende
bland annat revision som kontrollmetod samt bud-
getering och uppfolning av forvaltningsanslaget.
Bristerna har beskrivits i avsnittet om intern styr-
ning och kontroll (sid. 67-70), men framgdr dven
av drsredovisningen i Gurigt.
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4 Resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys

Resultat- och balansrikningarna samt finansie-
ringsanalysen omfattar myndigheterna, inklu-
sive affirsverken, under riksdagen och reger-
ingen. Riksbankens grundfond omfattas ocksa
eftersom den utgérs av  kapital som
ursprungligen tillskjutits av staten. Diremot
omfattas inte Riksbanken, AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten. En fullstindig
forteckning éver samtliga ingdende organisa-
tioner framgar av bilaga 2 Statliga myndigheter
m.m.

I resultatrikningen redovisas de totala kon-
soliderade intikterna och kostnaderna for de
myndigheter som ingir 1 drsredovisningen.

Konsolideringen innebir att transaktioner
mellan myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter
for statligt anstillda och bidrag mellan myn-
digheter, tas bort (elimineras) 1 resultatrik-

ningen och att fordringar och skulder mellan
myndigheter elimineras 1 balansrikningen. P4
sd vis erhdlls en konsoliderad redovisning fér
staten.

Gillande principer och férutsittningar un-
der det senaste dret beskrivs i avsnitt 4.4 Redo-
visningsprinciper och tilliggsupplysningar.

4.1 Resultatrékning

Resultatrikningen f6r 2009 redovisar ett dver-
skott pd 26 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 66 miljarder kronor jimfért
med foregdende 8r (se tabell 4.1).
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Tabell 4.1 Resultatrdkning

Miljoner kronor

Not 2009 2008
Intékter
Skatteintakter 1 903 454 967 576
Intékter av avgifter och andra
erséttningar 2 55716 58 243
Intékter av bidrag 3 39 365 25609
Summa intékter 998 535 1051428
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -532 450 -501 846
Transfereringar till foretag 4 -36 803 -36 607
Transfereringar till kommuner 4 -175183 -170 376
Transfereringar till utlandet 4 -45 137 -55 168
Nettodverforing till &lderspen-
sionssystemet 4 - -3 542

Avsattningar till/uppldsning av

fonder 5 -4 091 -3294
Summa transfereringar m.m. -793 664 =770 833
Statens egen verksamhet

Kostnader for personal 6 -104 410 -99 040
Kostnader for lokaler 7 -16 334 -15949
Vissa garanti- och kreditkostna-

der 8 -1433 -1793
Ovriga driftkostnader 9 -72 737 -69 315
Avskrivningar och nedskrivningar 10 -22 464 -23 699
Summa statens egen verksamhet -217 378 -209 796
Summa kostnader -1011 042 -980 629
Saldo fdre resultat fran andelar

och finansiella poster -12 507 70799
Resultat fran andelar i dotter-

och intresseforetag 1 29009 34 851
Finansiella intdkter och kostna-

der

Nettokostnad for statsskulden 12 -5495 -75910
Ovriga finansiella intakter 13 17 152 63 624
(Ovriga finansiella kostnader 14 -1 906 -1519
Summa finansiella poster 9751 -13 805
ARETS GVERSKOTT 26 253 91 845

Den stora forsvagningen av  dverskottet beror
bland annat pi att skatteintikterna minskade
med 64 miljarder kronor och att kostnaden fér
transfereringar (exkl. avsittningar till fonder)
okade med 22 miljarder kronor. Intikter av
bidrag 6kade med 14 miljarder kronor.
Kostnaderna for statens egen verksamhet ckade
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med knappt 8 miljarder kronor. Resultatet frin
andelar 1 dotter- och intresseforetag férsimrades
med 6 miljarder kronor. Att resultatrikningen
indd visar Overskott beror pd den stora
minskningen av nettokostnaden for statsskulden
och det fortsatt positiva resultatet frdn andelar 1
dotter- och intresseféretag. Nettokostnaden for
statsskulden uppgick till 5 miljarder kronor, en
minskning med 70 miljarder kronor. Minsk-
ningen forklaras av orealiserade valutavinster pd
30 miljarder kronor att jimféra med orealiserade
valutaforluster pd 36 miljarder kronor foregd-
ende 4r. Ovriga finansiella intikter blev diremot
46 miljarder kronor ligre in foregiende A&r.
Minskningen beror pd att férsiljningen av Vin &
Sprit AB gav en reavinst pd nira 48 miljarder
kronor 2008.

4.1.1 Intakter
Diagram 4.1 Statens intakter
Finansiella )
intdkter Intgkter av
2% bidrag
4%
Intékter av
avgifter och
andra
ersattningar
5%
Skatteintakter
89%

Skatteintikterna uppgick till 903 miljarder kro-
nor och utgdr 89 procent av statens totala in-
tikter (se diagram 4.1). Statens skatteintikter
minskade med 64 miljarder kronor (6,6 procent)
jimfért med 2008.

Skatt pd arbete minskade med 41 miljarder
kronor jimfért med 2008. Minskade inkomst-
skatter forklaras av att lonesumman utvecklades
svagt till foljd av ett minskat antal arbetade
timmar. Regelindringar, som det tredje steget av
jobbskatteavdraget, bidrog ocks3 till att skatt pd
arbete minskade 2009. Arbetsgivaravgifterna
minskade med 12 miljarder kronor.
Minskningen férklaras av en svag utvecklig av
l6nesumman och att avgiftssatsen sinktes med
en procentenhet till 31,42 procent samt att



halveringen av arbetsgivaravgifter f6r ungdomar
utvidgades till att gilla ungdomar 18-26 &r, frin
att tidigare ha gillt enbart 19-24-8ringar.
Arbetsgivaravgifterna utgoérs 1 princip av av-
giftssatsen i procent av [dnesumman. Preliminirt
okade 16nesumman med endast 0,36 procent till
foljd av att antalet arbetade timmar minskat
kraftigt.

Jimfért med 2008 minskade skatt pd kapital
med 15 miljarder kronor (9,0 procent). Skatt pd
kapital frin hushill minskade med 3,2 miljarder
kronor (12,3 procent) framfér allt till f6ljd av
minskade kapitalvinster. Skatt pd foretagsvinster
minskade med 7,6 miljarder kronor pd grund av
foretagens ligre vinster.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ckade
med 4,9 miljarder kronor (1,2 procent). Dirav
okade intikter av  mervirdesskatt  med
2,3 miljarder kronor. Den lga 6kningen férkla-
ras av det kraftiga fallet i niringslivets invester-
ingar och den svaga 6kningen av hushéllens kon-
sumtion. Skatt pd alkohol och tobak 6kade med
1,4 miljarder kronor bland annat till f6ljd av att
inforseln av alkohol frin utlandet minskat och
att den svaga kronan 6kat grinshandeln.

4.1.2 Kostnader

Diagram 4.2 Statens kostnader

Finansiella
Kostnader for kostnader
statens egen 1%
verksamhet
21%

Transfereringar
78%

Av statens kostnader wutgjorde 78 procent
transfereringar, varav transfereringar till hushall
var den storsta delen (se diagram 4.2).
Kostnaderna for statens egen verksamhet
utgjorde 21 procent och nettokostnaden for
statsskulden och &vriga finansiella kostnader
1 procent.
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4.1.3 Transfereringar

Diagram 4.3 visar transfereringar i form av
limnade bidrag och andra éverforingar fordelade
pd mottagarsektorer enligt  nationalriken-
skapernas indelning. Den realekonomiska indel-
ningen redovisas iven ur ett statsbudgetper-
spektiv 1 avsnitt 5.5.

Diagram 4.3 Transfereringar per sektor

Transfereringar till
utlandet
6%

Transfereringar till
kommuner
22%

Transfereringar till
foretag
5%

Transfereringar till
hushall
67%

Av diagram 4.3 framgdr att hushillssektorn ir
den dominerande mottagaren av statliga transfe-
reringar. Transfereringarna till hushdll innefattar
bl.a. &lderspensioner, sjukpenning, forildrapen-
ning, barnbidrag och arbetsloshetsersittning,
men dven bidrag till organisationer inom t.ex.
utbildningsomradet
Kommunerna tar emot 22 procent av transfere-
ringarna 1 olika former av statsbidrag, f6retags-
sektorn 5 procent och utlandet, 1 form av bistind
och EU-avgifter, tar emot 6 procent av de stat-
liga transfereringarna.

Kostnaderna fér transfereringar (exklusive av-
sittningar till fonder) uppgick till 790 miljarder
kronor. De o©kade dirmed med 22 miljarder
kronor mellan 2008 och 2009.

Transfereringar till hush8ll har okat med
31 miljarder kronor netto. Av denna &kning
svarar socialférsikringen for 18 miljarder kronor
och arbetsmarknadspolitiken fér 12 miljarder
kronor. Inom  socialférsikringen  okade
kostnaderna for &lderspensioner vid sidan av
statsbudgeten med 18 miljarder  kronor
(9,1 procent). Okningen beror frimst pi hogre
inkomstindex och pd ett 6kat antal pensionirer
med inkomstrelaterad pension. Kostnaden for
sjukpenning  minskade = diremot = med
3,7 miljarder kronor (16 procent) 2009, vilket
forklaras av att antalet sjukfall har fortsatt
minska och att sjukfallen 1 genomsnitt blivit
kortare.

eller  bistindsomridet.
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Inom arbetsmarknadspolitiken dkade kostna-
derna  for  arbetsloshetsersittning  med
5,8 miljarder kronor och aktivitetsstéd med
3,6 miljarder kronor. Arbetslosheten 2009 var
8,3 procent, en 6kning med 2,1 procentenheter
jimfért med 2008°.

Kostnader for transfereringar till kommuner
och landsting 6kade totalt med 4,8 miljarder
kronor. Den kommunalekonomiska utjim-
ningen till kommuner och landsting 6kade med
3,2 miljarder kronor. Bidrag till landsting foér
influensapandemin  férklarar en o6kning pd
1 miljard kronor.

Bland transfereringar till utlandet har avgiften
ull  Europeiska unionen minskat med
12 miljarder kronor. Minskningen beror frimst
pa att ett nytt system fo6r medlemslindernas av-
gifter har borjat tillimpas 2009, vilket ger Sverige
ligre avgifter jimfort med tidigare system. Sy-
stemet giller retroaktivt frin 2007, vilket gor att
Sverige 2009 har fitt en iterbetalning av inbe-
talda avgifter 2007-2009. Under 2009 &terbetala-
des 6,6 miljarder kronor avseende 2007 och 2008
och ytterligare 1,8 miljarder kronor frin &ver-
skott i EU:s budget for 2008. Aterbetalningarna
paverkar resultatrikningens éverskott for 2009,
eftersom de inte kunnat redovisas tidigare ar.

Kostnaden fér bistdnd och andra internatio-
nella bidrag genom Sida och Regeringskansliet
okade med 1,2 respektive 0,6 miljarder kronor.

4.1.4 Kostnader for statens egen
verksamhet

Kostnaderna foér statens egen verksamhet
(exklusive arbetsgivaravgifter for statsanstillda)
uppgick till 217 miljarder kronor 2009, vilket ir
en okning med 7,6 miljarder kronor jimfért med
2008.

Statens  personalkostnader  6kade  med
5,4 miljarder kronor. Loner och pensionsutbetal-
ningar 6kade, men den viktigaste f6rklaringen ir
att avsittningen for tjinstepensioner dkade till
foljd av hogre forsikringstekniska avsittningar
hos Statens pensionsverk. Lonekostnader inklu-
sive lagstadgade arbetsgivaravgifter 6kade med

9 Arbetsloshert i procent av arbetskraften i &ldersgruppen 15-74 r.

Arsgenomsnitt.
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0,9 miljarder kronor (0,9 procent). Ovriga drift-
kostnader 6kade med 3,4 miljarder kronor.

Resultat fran andelar i dotter- och
intresseféretag

4.1.5

Resultatet frdn andelar i dotter- och intresse-
foretag minskade med 5,8 miljarder kronor. Det
resultat som redovisas baseras frimst pd bola-
gens redovisade nettoresultat enligt respektive
arsbokslut.

Luossavaara-Kiirunavaara AB har forsimrat
sitt resultat med 6,9 miljarder kronor. Vattenfall
AB har foérsimrat sitt resultat med 4,2 miljarder
kronor. Nordiska Investeringsbanken har fér-
bittrat sitt resultat med 2,0 miljarder kronor och
AB Svensk Exportkredit har forbittrat sitt
resultat med 1,6 miljarder kronor.

4.1.6 Nettokostnad for statsskulden och
ovriga finansiella intakter och
kostnader

Nettokostnaden for statsskulden minskade med
70 miljarder kronor.

Den viktigaste forklaringen ir de orealiserade
valutavinsterna pd 30 miljarder kronor att jim-
fora med orealiserade valutafrluster for 2008
med 36 miljarder kronor. Kronkursen forstirk-
tes mot slutet av dret, vilket férklarar de orealise-
rade valutavinsterna, di skulder i utlindsk valuta
virderas till bokslutsdagens kurs. Rintekostna-
derna avseende uppldning i svenska kronor
minskade med 18 miljarder kronor till féljd av
den liga rintan.

4.2 Balansrakning

I balansrikningen redovisas virdet av statens
samtliga tillgdngar, skulder och kapital per den
31 december 2009. I de fall marknadsvirden
finns att tillgd for aktier och andelar i statliga
bolag redovisas dessa i bilaga 3 Statliga bolag.



Tabell 4.2 Balansrdkning

Miljoner kronor

TILLGANGAR

Not ~ 2009-12-31  2008-12-31
Anldggningstillgangar
Immateriella anldggnings-
tillgangar
Balanserade utgifter for ut-
veckling 15 5980 5196
Rattigheter och andra im-
materiella anldggnings-
tillgangar 16 938 881
Forskott avseende immateri-
ella anlaggningstillgangar 17 0 11
Summa immateriella an-
laggningstillgangar 6918 6088
Materiella anldggningstill-
gangar
Statliga vdganlaggningar 18 102 994 102 586
Statliga jarnvagsanlagg-
ningar 19 79 051 72 418
Byggnader, mark och annan
fast egendom 20 41 969 42 182
Forbattringsutgifter pa an-
nans fastighet 21 3552 3367
Maskiner, inventarier, in-
stallationer m.m. 22 22716 23 309
Pagéende nyanldggningar 23 76 642 58 061
Beredskapstillgangar 24 98 352 95 858
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar 25 2 898 3322
Summa materiella anligg-
ningstillgangar 428 174 401103
Finansiella anldggningstill-
gangar
Andelar i dotter- och intres-
seforetag 26 336 268 322 017
Andra langfristiga vardepap-
persinnehav 21 39219 14 892
Langfristiga fordringar 28 5765 6509
Summa finansiella anligg-
ningstillgangar 381252 343 418
Summa anlaggningstill-
gangar 816 344 750 609
Utlaning 29 2176 893 176 119
Varulager m.m.
Varulager och forrad 30 1574 1756
Pagéende arbeten 31 405 316
Fastigheter 32 172 140
Forskott till leverantorer 33 95 105
Summa varulager m.m. 2246 2317
Fordringar
Kundfordringar 34 8155 7618
Ovriga fordringar 35 55 677 51523
Summa fordringar 63 832 59 141

Skr. 2009/10:101

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 36 24 069 11 350
Upplupna bidragsintakter 37 1318 1241
Ovriga upplupna intakter 38 23 574 14 420
Summa periodavgransnings-

poster 48 961 27011
Kortfristiga placeringar

Vérdepapper och andelar 39 6732 70 992
Summa kortfristiga placer-

ingar 6732 70 992
Kassa och hank 40 3 554 3521
SUMMA TILLGANGAR 1218 562 1089710

KAPITAL OCH SKULDER

Not
Nettoformdgenhet 41 -384 145 -409 914
Fonder 42 81418 11 321
Avsattningar
Avsattningar fér pensioner
och liknande forpliktelser 43 188 710 178 667
(Ovriga avsattningar 44 18195 17 099
Summa avsattningar 206 905 195 766
Statsskulden
Lén i Sverige 820915 836 712
L&n utomlands 328 464 225 047
Summa statsskulden 45 1149379 1061759
Skulder m.m.
Leverantdrsskulder 46 16 999 15 367
Ovriga skulder 47 76 091 78 954
Depositioner 48 1073 1011
Forskott fran uppdragsgivare
och kunder 49 355 446
Summa skulder m.m. 94 518 95778
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 50 30 890 33677
Ofdrbrukade bidrag 51 8 381 7735
Ovriga forutbetalda intakter 52 31216 27 582
Summa periodavgransnings-
poster 70 4817 68 994
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1218 562 1089710
Garantiférbindelser 53 1264 341 879 654
Ovriga ansvarsforbindelser 54 12 830 12 126

4.2.1 Nettoformoégenheten

Statens nettoférmogenhet ir lika med skillnaden
mellan tillgingarnas och skuldernas bokfoérda
virde. Statsskulden, som 1 huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott &ver
dren, svarar for den 6vervigande delen av skul-
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derna och dirmed den negativa nettoférmégen-
heten. Vid utgingen av 2009 var nettoférmd-
genheten -384 miljarder kronor, dvs. staten hade
en nettoskuld pd motsvarande belopp. Det ir en
forbittring med 26 miljarder kronor jimfort
med 2008 di& nettoférmdgenheten  var
-410 miljarder kronor.

Nettoformdgenhetens f6érindring fordelad pd
balansrikningens olika delar kan sammanfattas
enligt nedan:

Mdkr
Okning av tillgdngar 129
Okning av skulder -88
Okning av avsattningar -11
Okning av fonder -4
Summa 26

Forindringen av nettoférmogenheten kan dven
beskrivas pa féljande sitt:

Mdkr
Arets dverskott enligt
resultatrdkningen 26
Utjamningspost vid eliminering av
statspapper -2
Ovriga direkta forandringar av nettofor-
mogenheten 2
Summa 26

Forindringen av nettoférmogenheten ir 1 forsta
hand hinférbar tll drets dverskott 1 resultatrik-
ningen pa 26 miljarder kronor. Dirutdver paver-
kas nettoférmogenheten av enstaka transaktio-
ner som férindrar tillgdngars eller skulders virde
utan att de redovisas éver resultatrikningen. Vid
ehmmermg av inomstatliga virdepapper uppstar
ett saldo pd grund av olika redov1sn1ngspr1nc1per
Vid &rsskiftet har detta resulterat 1 en negativ
piverkan med 2 miljarder kronor pd netto-
formogenheten.

Jamforelse  med  nettoformigenbeten  enligt
definitionen i nationalrikenskaperna

For att belysa sambandet mellan olika sitt att re-
dovisa statens finansiella stillning gors en jaimfo-
relse mellan nettoférmdgenheten 1 balans-
rikningen och nationalrikenskaperna (NR).
NR:s berikningar finns inte firdigstillda for
2009 och jimférelsen gors dirfor for 2008. NR:s
uppgifter har dessutom kompletterats pd nigra
punkter for att 6ka jimforbarheten. Skillnaden
mellan balansrikningens nettoférmégenhet vid
utgdngen av 2008 pd -410 miljarder kronor och
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den berikning 1 anslutning till NR som gjorts i
2010 4rs ekonomiska vrproposition pd
150 miljarder kronor innebir att NR-berik-
ningen visar en positiv nettoférmogenhet som ir
560 miljarder kronor hégre in vad som redovisas
1 balansrikningen.

Skillnaderna beror dels pd olika virderings-
principer, dels pd olika avgrinsning av staten.
Den enskilt storsta skillnaden beror pd att fasta
realtillgingar 1 NR  virderas tll 3ter-
anskaffningsvirdet, dvs. restvirdet efter av-
skrivningar riknas upp med prisindex samt med
moms. Detta stdr f6r drygt hilften av skillnaden
1 férmégenheten. En annan stor del beror pd att
NR anvinder marknadsprisvirdering dir sidan
finns tillginglig, t.ex. for vissa aktieinnehav och
for skulder i form av bla. statsobligationer.
Beredskapstillgdngar ingdr endast till den del det
inte avser s.k. forstorelsemateriel’. T friga om
avgrinsning ingdr Riksbanken som kapitalandel i
NR och inte endast med grundfonden.
Dessutom finns andra mindre skillnader. For
tillgdngar och skulder 1 6vrigt tas frimst vissa
stora myndigheter med omfattande finansiell
verksamhet med i NR. Fordringar och skulder
av l6pande karaketir ir till stérsta delen inte med 1
NR. For att balansera den sirskilda loneskatt
som ingdr i kommunernas pensionsskuld tar NR
upp en fordran i staten pi motsvarande belopp. I
anslutning ull not 41 visas de viktigaste
skillnaderna fér 2008 och 2007.

4.2.2 Ovriga forandringar i

balansrdkningen

Under rikenskapsiret 2009 6kade de totala ull-
gingarna  med 129 miljarder  kronor il
1 219 miljarder kronor.

De materiella anliggningstillgdngarna ckade
med 27 miljarder kronor. Statliga jirnvigsan-
liggningar okade med 6,6 miljarder kronor.
Exempelvis har Botniabanans etapp 2 tagits upp
bland tillgingarna under dret med 6,8 miljarder
kronor. Pdgdende nyanliggningar har kat med
19 miljarder kronor, varav 11 miljarder kronor
vid Banverket. Banverkets pdgdende storre inve-

10 Fsrsvarets inkép av forstorelsevapen och kringutrustning for att
anvinda dessa, sisom jaktplan och stridsvagnar, behandlas i NR som

insatsforbrukning och inte som bruttoinvestering.



steringsprojekt avser citytunneln och ombygg-
nad av Malmé bangird, citybanan 1 Stockholm,
Adalsbanan, Gétalandsbanan, Haparandabanan
och Pajalaprojektet. Vigverkets pdgdende ny-
anliggningar har ¢kat med 6,7 miljarder kronor
och de stérre projekten dr Norra linken i Stock-
holm, utbyggnaden av E6 genom Bohuslin norr
om Uddevalla samt nirtidssatsningar i Ume3 av-
seende E4/E12 och Hjulsta—Kista pd E18 1
Stockholm.

De finansiella anliggningstillgdngarna ckade
med 38 miljarder kronor. Andra l&ngfristiga vir-
depappersinnehav har 6kat med 24 miljarder
kronor. Den storsta forindringen avser Kirnav-
fallsfonden som efter indrade placeringsregler
under &ret har placerat en stor del av fondmedlen
1 bostadsobligationer. Dessutom har staten del-
tagit 1 Nordeas nyemission med 5,6 miljarder
kronor. Andelar i dotter- och intresseforetag
okade med 14 miljarder kronor. Posten Nordens
emission av nytt kapital har inneburit en 6kning
av kapitalandelen med 7,2 miljarder kronor,
vilket dock uppvigs av en motsvarande
minskning av kapitalandelen 1 Posten AB.
Vattenfall AB:s andelsvirde har 6kat med
5,8 miljarder kronor, vilket huvudsakligen fér-
klaras av drets vinst. Kapitalandelen 1 Svensk
Exportkredit AB har 6kat med 3,2 miljarder
kronor, frimst som en foljd av 4rets resultat
samt omvirdering av finansiella tillgingar.

Periodavgrinsningsposter okade med
22 miljarder kronor. Férutbetalda kostnader har
okat med 13 miljarder kronor tll foljd av att
Skatteverket 1 december 2009 betalade ut det
tillfilliga konjunkturstddet till kommuner och
landsting som avser 2010. Ovriga upplupna in-
tikter har 6kat med 9 miljarder kronor, vilket
frimst avser periodisering av skatter med
10 miljarder kronor, som foljd av att de be-
riknade intikterna dversteg de betalda skatterna
2009.

Virdepapper och andelar har minskat med
64 miljarder kronor som féljd av att Riksgilds-
kontoret minskat sina kortfristiga placeringar
med 62 miljarder kronor. Det beror till stor del
pd att Riksgildskontoret under 2008 gav ut extra
statsskuldvixlar utan att motsvarande l8nebehov
fanns.

Avsittningar for pensioner och liknande for-
pliktelser 6kade med 10 miljarder kronor.
Forindringen r hinférlig till att den av Statens
Pensionsverk redovisade pensionsskulden har
okat med 10 miljarder kronor. En viktig
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forklaring dr en hogre indexupprikning av
pensioner efter den relativt sett hoga inflationen
under 2008.

Statsskulden 6kade med nira 88 miljarder kro-
nor och uppgick vid 2009 &rs utging till
1 149 miljarder kronor. Lin 1 svenska kronor
minskade med 16 miljarder kronor och 1an 1 ut-
lindsk valuta ¢kade med 103 miljarder kronor.
Den andel av statsskulden som upptas i utlindsk
valuta 6kade frin 21 tll 29 procent. For en nir-
mare beskrivning av statsskuldens utveckling, se
avsnitt 3.1.4.

4.3 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd avsnitten statens verksamhet, inve-
steringar, utldning och finansiella aktiviteter. Fi-
nansieringsanalysen visar dven férindringen av
och respektive avsnitts pdverkan pd statens net-
toupplining under redovisningsperioden. Statens
nettouppldning definieras som férindringen av
statsskulden justerad fér orealiserade valuta-
kursférindringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har himtats frén resultat- och balansrikningarna
samt frdn den information som myndigheterna
rapporterat in till statsredovisningssystemet eller
frin myndigheternas 4rsredovisningar med
eventuella kompletteringar.
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Tabell 4.3 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2009 2008
Statens verksamhet
Skatter 55 876 003 986 183
Avgifter och andra ersétt-
ningar 56 76 144 81307
Intékter av bidrag 39 365 25609
Summa justerade intakter 991512 1093099
Transfereringar 57 -791 101 -766 750
Statens egen verksamhet 58 -186 423 -177 022
Summa justerade kostnader -977 524 -943772
Justeringar till betalningar 59 62 115 -54 588
Saldo statens verksamhet 76 103 94739
Investeringar 60
Finansiella investeringar -30 197 -13414
Materiella investeringar -46 959 -43 268
Immateriella investeringar -2 579 -2 639
Summa investeringsutgifter -79735 -59 321
Forsaljning av anldggnings-
tillgangar 1512 81 068
Summa investeringsverk-
samhet -18 223 211741
Utlaning 61
Nyutldning -119 072 -20114
Amorteringar 21152 17 283
Summa nettoutlaning -97 920 -2 831
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for statens
uppléning 62 -35583 -40 197
Ovrigt finansiellt netto 63 13 088 14 028
Justeringar till betalningar 64 4827 1361
Summa finansiella aktivite-
ter -17 668 -24 808
Totalt -117 708 88 847
Statens nettoupplaning
Forandring av statsskulden 87 620 -53 135
Orealiserade valutakursfor-
andringar 30 088 -35712
Totalt 117708 -88 847

4.3.1 Statens verksamhet

Kassaflodet 1 statens verksamhet, dvs. den del
som ir hinférlig till intikter, transfereringar och
statens egen verksamhet enligt
resultatrikningen, uppgick till 76 miljarder
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kronor, vilket ir en minskning med nira
19 miljarder kronor jimfért med foéregiende ar.

Inbetalningar av  skatter minskade med
110 miljarder ~ kronor samtidigt som
utbetalningar ~ av  transfereringar och
utbetalningar avseende statens egen verksamhet
okade med 34 miljarder kronor. Detta

motverkas av en kraftig minskning av
kortfristiga placeringar hos Riksgildskontoret
som begrinsar den totala minskningen av kassa-

flodet.

4.3.2 Investeringar

Statens  investeringar  uppgick  till  nira
80 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
20 miljarder kronor. Den beror frimst pd en
okning av  finansiella investeringar, dir
Kirnavfallsfonden placerat 18 miljarder kronor i
bostadsobligationer och staten deltagit i Nordeas
nyemission med 5,6 miljarder kronor. Aven
materiella  investeringar  har  okat,  dir
Botniabanans etapp 2 ir en viktig férklaring till
okningen.

4.3.3 Utlaning

Nettoutliningen, dvs. saldot mellan nyutlining
och amorteringar, har 6kat kraftigt. Till storsta
delen forklaras o6kningen av ett l&n ull
Riksbanken p& 95 miljarder kronor foér att
forstirka valutareserven. Lénet ar i utlindsk va-
luta och har virderats till 92,5 miljarder kronor
pd balansdagen. Staten har iven linat ut
0,9 miljarder kronor till Island.

4.3.4 Finansiella aktiviteter
Nettobetalningar  fér finansiella  aktiviteter
uppgick till -18 miljarder kronor, vilket innebir
att de negativa nettobetalningarna minskade med
7 miljarder  kronor  jimfért med  2008.
Forbittringen beror frimst pd att det finansiella
nettot for statens uppldning ir ligre, till foljd av
ligre rintor pd statsskulden. En stor del av de
minskade kostnaderna for statsskulden avser
orealiserade valutaférindringar, men dven efter
justering for detta uppvisas en férbittring 2009.



4.3.5 Statens nettoupplaning

Statens nettoupplining visar férindringen av
statens uppldning justerad for valutakursforind-
ringar i utlindsk valuta. Statens nettouppldning
var positiv for forsta gingen pd flera dr, dvs.
staten har okat sina lan till f6ljd av det negativa
budgetsaldot. Statsskulden o6kade med nira
88 miljarder kronor. I finansieringsanalysen
elimineras orealiserade valutakursférindringar.
Utan en sidan eliminering blev 6kningen av
statsskulden 118 miljarder kronor.

4.3.6 Samband mellan resultatrdkningen
och statsbudgetens utfall

I tabell 4.4 visas sambandet mellan re-
sultatrikningens overskott och statsbudgetens
saldo. Tabellen visar de delar som skiljer
resultatrikningen frin statsbudgeten, nimligen
poster som finns med 1 resultatrikningen men
inte medfér betalningar, foérindringar av
fordringar och skulder samt 6vriga transaktioner
som medfort betalningar. Posterna finns med 1
finansieringsanalysen, men 1 en annan struktur.
Genom dessa tre delar dr det mojligt att gd frén
resultatrikningens saldo till finan-
sieringsanalysens saldo. Direfter visas juster-
ingsposter hinforbara till statsskulden som ut-
gor skillnaden mellan finansieringsanalysens
saldo och statsbudgetens saldo.

Tabell 4.4 Samband mellan resultatrakningens 6verskott
och statsbudgetens utfall 2009

Miljoner kronor

Resultatrakningens dverskott 26 253
Justeringar for poster som ej medfor

betalningar -25 645
Justeringar for férandringar av ford-

ringar och skulder 37399
Ovriga transaktioner som paverkar

betalningar -155 715
Finansieringsanalysens saldo -117 1708
Justeringar hanforbara till statsskul-

den -58 429
Forandring av Riksgéldskontorets

kortfristiga placeringar -64 122

Foréandring av inomstatliga innehav av

vardepapper, skuldkorrigeringar samt

ovriga poster 5693
Statshudgetens saldo -176 137
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Intikter som redovisas 1 resultatrikningen men
inte motsvaras av inbetalningar 2009 ir bl.a. re-
sultatandelar 1 dotter och intresseféretag som
uppgdr till 29 miljarder kronor. I resultatrik-
ningen redovisas kostnader som inte motsvaras
av utbetalningar 2009. Dessa kostnader omfattar
avskrivningar, nedskrivningar, avsittningar och
fonderingar (33 miljarder kronor 3t motsatt hall)
och slutligen orealiserade valutavinster med
30 miljarder kronor.

Forindringar av fordringar och skulder har
medfért betalningar, men inte piverkat resultat-
rikningen. Den viktigaste delposten ir att Riks-
gildskontorets kortfristiga placeringar har mins-
kat kraftigt. Nettoférindringen av fordringar
och skulder ger dirfér en positiv pdverkan pd
likvida medel med drygt 37 miljarder kronor.

Ovriga transaktioner som piverkar betal-
ningar ir investeringar som gav ett utfléde av
likvida medel med 78 miljarder kronor och net-
toutliningen som gav ett utflode pd 98 miljarder
kronor. Utdelningar frin statliga bolag gav ett
infléde pd 20 miljarder kronor.

Justeringar som ar hanférliga till statsskulden

Statens nettouppldning var drygt 58 miljarder
kronor ligre in statsbudgetens negativa saldo pd
176 miljarder kronor. Skillnaden mellan statens
nettouppldning och statsbudgetens saldo beror
pa att det finns transaktioner som pdverkar stats-
skulden men som inte pdverkar statsbudgetens
saldo. A andra sidan finns transaktioner som pi-
verkar statsbudgetens saldo men som inte
paverkar statsskulden, t.ex. anskaffning och
forsiljning  av  inomstatliga  virdepapper.
Dirutover paverkar Riksgildskontorets innehav
av kortfristiga placeringar finansieringsanalysens
saldo. En minskning av kortfristiga placeringar
paverkar exempelvis statsskulden utan att
paverka statsbudgetens saldo. Foér att komma
fram tll statsbudgetens saldo maiste dirfor
justering goéras for forindringar av kortfristiga
placeringar.

Forindring av Riksgildskontorets kortfristiga
placeringar har medfort att statsskulden har
minskat med 64 miljarder kronor, vilket innebir
att justering maste goras for detta for att komma
fram tll statsbudgetens saldo. Forindringar av
myndigheters innehav av statspapper har paver-
kat linebehovet men inte statsskulden. Inneha-
vet har minskat under 2009 eftersom Kirnav-
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fallsfonden placerat om medel till bostadsobliga-
tioner. Skuldskotseldtgirder, eller skuldkorri-
geringar, 1 anslutning tll Riksgildskontorets
forvaltning av statsskulden har pédverkat stats-
skulden utan att pdverka linebehovet. Det avser
bl.a. omvirdering av inflationskompensation for
realobligationer och bokforingsmissiga skillna-
der mellan affirs- och likviddag. Nettopdverkan
for dessa olika poster dr knappt 6 miljarder kro-
nor under 4ret.

4.4 Redovisningsprinciper och

tillaggsupplysningar

Arsredovisningen fér staten grundas pd de stat-
liga myndigheternas &rsredovisningar, vilka upp-
rittas enligt férordningen (2000:605) om arsre-
dovisning och budgetunderlag.

I detta avsnitt beskrivs 1 en férsta del redovis-
ningsprinciperna for resultat- och balansrikning,
1 ndgra fall med koppling dven till statsbudgeten.
Den férsta delen innehéller iven kommentarer
till vissa sirskilda poster och forindrade princi-
per for resultat- och balansrikning. Direfter
gors en kort beskrivning av principerna for re-
dovisningen av statsbudgetens utfall. Slutligen
belyses ndgra viktiga skillnader och samband
mellan de olika redovisningsmetoderna.

4.4.1 Redovisningsprinciper, resultat- och

balansrakning

Rikenskapséret utgors av kalenderir. Redovis-
ning av kostnader och intikter sker enligt
bokféringsmissiga grunder.

De konsoliderade resultat- och balansrikning-
arna och finansieringsanalysen ir uppstillda en-
ligt regeringens beslut den 10 december 2009
(dnr F12009/7776)  om  normering  av
avgrinsning och uppstillningsformer som grund
for  Ekonomistyrningsverkets underlag till
drsredovisningen  fér  staten  2009. De
uppstillningsformer som féreskrivs i regeringens
beslut, bygger pd de uppstillningsformer som
foreskrivits  for myndigheterna med vissa
anpassningar for drsredovisningen for staten.
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Transfereringar

Principen for redovisning av transfereringar ir
att de redovisas enligt bokféringsmissiga grun-
der. Det innebir att de redovisas det &r till vilket
kostnaden hinfér sig. Innebérden av denna
princip fér transfereringar ir inte klarlagd 1 alla
detaljer och Sverige deltar 1 ett internationellt ut-
vecklingsarbete i syfte att klargora principerna.
Transfereringar periodiseras endast nir kost-
naden tydligt dr hinforlig till ett visst dr. Exem-
pel pd detta ir Sveriges avgift till Europeiska uni-
onen och vissa EU-finansierade stéd pd jord-
bruksomridet som uttryckligen avser ett visst ar.
For 2009 har det tillfilliga konjunkturstodet till
kommuner och landsting, som betalades ut
under 2009 men som avser 2010, periodiserats. I
fall dir nigot annat inte ir tydligt bedoms
kostnaden sammanfalla med betalningen.

Skatter

Sedan 2006 redovisas statens inkomster frin
skatter enligt intdktsmissiga principer 1 enlighet
med riksdagens beslut om nya principer for
redovisning av skatter (prop. 2005/06:1 Forslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 6.2.2,
bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34). I samband
med detta beslutade regeringen att samma
principer ska gilla dven for resultatrikningen 1
drsredovisningen for staten. Principerna innebir
frimst att skatteinkomsterna redovisas enligt
fullt periodiserade principer, dvs. det &r de
hinfor sig till. Eftersom manga skatter taxeras
per kalenderdr, ir det slutliga utfallet f6r taxering
och betalningsgrad inte kint forrin drygt ett &r
efter det aktuella drets utging. Redovisningen av
skatter 1 Arsredovisningen for staten grundas
dirfor till viss del pd beddémningar av férvintat
taxeringsutfall och inbetalningar.

En utférlig beskrivning av metoderna gjordes
1 drsredovisningen for staten for 2006 (skr.
2006/07:101).

Metoder for konsolidering

Gemensam brytdag

Den 11 januari gillde som gemensam brytdag
for samtliga myndigheters rikenskaper 2009.
Med begreppet brytdag avses den dag di den
l6pande bokféringen av hindelser som berér den



avslutade rikenskapsperioden avslutas. Fram till
och med brytdagen bokférs leverantdrsskulder
och kundfordringar, efter brytdagen redovisas
hindelser som hirrér frin den avslutade
perioden som upplupna kostnader respektive
intikter (dvs. som periodavgrinsningsposter).
Den gemensamma brytdagen ir en férutsittning
for att fordringar och skulder mellan
myndigheterna ska stimma 6verens.

Principer for konsolidering

Konsolidering sker genom en sammanliggning
av myndigheternas balansrikningar och resultat-
rikningar efter det att interna mellanhavanden 1
form av t.ex. fordringar, skulder, intikter och
kostnader mellan myndigheterna eliminerats.
Informationen frdn myndigheterna har himtats
bide frin statsredovisningen och ur myndighe-
ternas drsredovisningar. Utdver elimineringar av
transaktioner mellan myndigheter har iven
transaktioner som varken ir intikter eller kost-
nader respektive fordringar eller skulder fér sta-
ten som helhet eliminerats. Exempel ir statens
arbetsgivaravgifter fér egen personal som fore
eliminering redovisas som personalkostnad hos
myndigheterna och som intikt av uppbérd hos
Skatteverket.

Omklassificeringar av poster

Vissa typer av transaktioner omklassificeras 1 irs-
redovisningen for staten i férhillande till myn-
digheternas redovisning. Anledningen till detta
ir att de ur statens perspektiv utgor t.ex. kostna-
der foér verksamheten och inte transfereringar.
Ett exempel ir omklassificering av statens tjins-
tepensioner som redovisas som personalkostnad
1 statens drsredovisning men skilt frin verksam-
hetens kostnader 1 Statens pensionsverks drsre-
dovisning. I ndgra fall foljer inte myndigheterna
de resultat- och balansrikningsscheman som ir
generellt foreskrivna. For affirsverken giller
dessutom sirskilda uppstillningsformer. Detta
medfor att vissa resultat- och/eller balansposter
miste omklassificeras innan konsolidering gors.

Motpartsavstimning

For att det ska vara mojligt att eliminera s.k. in-
omstatliga poster, dvs. kostnader, intikter, ford-
ringar och skulder mellan myndigheter, anvinds
rutiner fér s.k. motpartsavstimning mellan
myndigheter. Kvaliteten 1 motpartsavstim-
ningen, som inférdes 2000, forbittrades succes-
sivt under dren direfter och antalet differenser
dver angivna beloppsgrinser ir sedan nigra ir
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relativt l8gt. Liksom de senaste ren ir differen-
serna ocksd beloppsmissigt nu s3 begrinsade i
relation till helheten att de inte kan anses pi-
verka resultat- eller balansrikningen i nigon ut-
strickning som har materiell betydelse.

Andrade redovisningsprinciper

Andrade redovisningsprinciper i den konsoliderade
redovisningen
Statens innehav 1 Nordea Bank AB har tidigare
redovisats som Virdepapper och andelar bland
omsittningstillgingar. Under 2009 har staten
deltagit 1 nyemissionen 1 Nordea med
5,6 miljarder kronor, vilket 1 Riksgildskontorets
drsredovisning redovisas som anliggningstillgdng
under Andra l&ngfristiga virdepappersinnehav.
For att uppni en enhetlig redovisning av statens
innehav 1 Nordea 1 drsredovisning for staten har
hela innehavet hinforts till Andra ldngfristiga
virdepappersinnehav.

I 6vrigt har inga férindringar av redovisnings-
principerna gjorts 2009.

Andrade redovisningsprinciper hos vissa myndig-
heter

Forsikringskassan har gjort vissa dndringar av
principerna for virdering av fordringar pa frimst
bidragsskyldiga avseende underhillsstéd samt
vissa andra fordringar inom socialférsikringsom-
ridet. En justerad betalningsgrad som bedéms
utifrdn gildenirens betalningsférmdga anvinds.
Krav som ir yngre in 60 dagar bedéms som
sikra, medan fordringar ildre in 60 dagar virde-
ras utifrin omstindigheterna, éverenskomna av-
betalnings- eller kvittningsplaner, avbruten in-
drivning och irenden hos Kronofogdemyndig-
heten. Forsikringskassan har inte gjort omrik-
ning av jimforelsetalen 2008, eftersom underlag
for en omrikning saknas och kostnaden for att
ta fram detta bedémts inte std i proportion till
virdet av den. Dirfér har inte heller nigon
omrikning kunnat goras 1 drsredovisningen for
staten. Det kan dock konstateras att de totala
fordringarna  avseende underhdllsstéd  och
terkrav hos Forsikringskassan endast indrats
med 66 miljoner kronor (3 procent) mellan 2008
och 2009.

Metoderna f6r virdering av linefordringar hos
Centrala studiestddsnimnden (CSN) har ind-
rats, vilket har minskat virdet med 2,0 miljarder
kronor genom en indring i berikningsmodellen.
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Det osikra beloppet for l8netypen annuitetslin
beriknas numera mindre schablonartat genom
en detaljerad simulerad betalningsplan fér hela
3terbetalningstiden pd motsvarande sitt som for
linetypen studieldn. CSN har inte dndrat jimf6-
relsetalen f6r 2008 och det har inte heller gjorts i
arsredovisningen for staten.

Andringar av jimforelsetal

Inga saldopdverkande dndringar av jimférelsetal
for 2008 har gjorts 1 resultat- och balansrikning-
arna. En viktigare dndring avser att statens inne-
hav av aktier i Nordea Bank AB klassificerats om
frin kortfristiga Virdepapper och andelar till
Andra ldngfristiga virdepapper med 4,4 miljarder
kronor. I 6vrigt har endast ndgra {3 indringar av
rittelsekaraktir med relativt begrinsade belopp
gjorts.

Undantag fran generella principer

For att pd ett mer fullstindigt sitt belysa tillim-
pade principer i &rsredovisningen for staten, be-
skrivs hir undantag som forekommer frin de
generella ekonomiadministrativa reglerna och
principerna eller frin den praxis som vanligen
giller 1 staten. Det kan vara frdga om undantag
bide for en enskild myndighet och fér statens
redovisning som helhet.

Engdngseffekter

Engingseffekterna pd statsbudgeten (se avsnitt
5.1) paverkar oftast inte resultatrikningen
eftersom  redovisningen  dir  gors  pd
bokféringsmissiga grunder med periodisering av
intikter och kostnader. Balansrikningen paver-
kas av belopp som redovisas som periodav-
gransningsposter och nir likviditeten paverkas. I
fall dir engingseffekterna avser stora engings-
hiindelser, exempelvis intikter fran forsiljning av
statliga bolag, kommer iven resultatrikningen
att paverkas av t.ex. realisationsvinster.

Undantag hos vissa myndigheter

Skatteverket har enligt regeringsbeslut den 10
december 1998 dispens frdn kravet pd att redo-
visa fordringar och skulder avseende uppbérd
som redovisas pd annat sitt dn via skattekontot.
Dispensen har utnyttjats for ej restférda upp-
bérdsfordringar redovisade genom de gamla
uppbordssystemen, for arvs- och givoskatt samt
systemet f6r punktskatter m.m.
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Statens fastighetsverk har for bidragsfastig-
heter undantag frin regler vilka innebir att ka-
pitalutgifter f6r bidragsfastigheterna inte be-
traktas som anliggningstillgdng.

Undantag fran regler pd finansieringsomradet,
exempelvis ritten eller formerna for att ta ut av-
gifter eller for att ta emot bidrag och donationer,
forekommer, men eftersom dessa inte pdverkar
resultat- och balansrikningarna annat dn indirekt
redovisas de inte hir.

Undantag i frdga om utformning av myndighetens
drsredovisning eller finansiella rapportering

Viss verksamhet eller vissa balansposter hos
myndigheter med koppling till det f6rsvars- och
sikerhetspolitiska omradet ir hemlig, och redo-
visas dirfér pd ett forenklat sitt 1 drsredovis-
ningen for staten. S3 l&ngt det dr mojligt gors
dock redovisningen i dessa fall pd ett sitt som idr
jimférbart med redovisningen 1 évrigt, och pd
samma sitt mellan 4ren, varfér de inte bedéms
paverka resultat- och balansrikningarna i nigon
visentlig grad.

Varderingsprinciper

Myndigheter foljer normalt generella virde-
ringsprinciper for statlig redovisning i enlighet
med férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Det finns dock myndighe-
ter som pd grund av verksamhetens sirart,
genom dispens, sirskilt regeringsbeslut eller av
annat sirskilt skil avviker frin dessa. Sidana
avvikelser forekommer dock 1 mycket liten
omfattning (jimfér Undantag frin generella
principer ovan).

Omsdttmingstillgingar

Omsittningstillgingar virderas enligt ligsta vir-
dets princip. Detta innebir att de tas upp till an-
skaffningsvirdet eller till det verkliga virdet om
detta dr ligre. Med verkligt virde avses forsilj-
ningsvirde med avdrag for beriknad forsilj-
ningskostnad. Om tillgingens sirskilda beskaf-
fenhet eller andra omstindigheter ger anledning
till detta far det verkliga virdet bestimmas till
teranskaffningsvirdet eller annat virde som ir
forenligt med god redovisningssed. Vidare fir
omsittningstillgdngar tas upp 6ver anskaffnings-
virdet om det foreligger sirskilda omstindighe-
ter och det samtidigt dr forenligt med god redo-
visningssed. Osikra fordringar redovisas med
det belopp varmed de beriknas inflyta. Ford-



ringar och skulder i frimmande valuta virderas
till balansdagens kurs.

Anliggningstillgingar

Anliggningstillgingar virderas till anskaffnings-
virde med avdrag fér ackumulerade avskriv-
ningar. Avskrivningstiderna dr anpassade till re-
spektive tillgdngs foérvintade ekonomiska livs-
lingd.

Aktier och andelar

Aktier och andelar i dotter- och intresseforetag
har virderats enligt kapitalandelsmetoden. Me-
toden innebdr att statens andel av féretagens
egna kapital tas upp som en tillgdng 1 balansrik-
ningen. Arets andel av foretagens resultat redo-
visas i resultatrikningen. Aven affirsverkens
dotter- och intresseforetag redovisas enligt ka-
pitalandelsmetoden. T bilaga 3 Statliga bolag re-
dovisas kapitalandelsvirdet fo6r varje bolag. I de
fall staten innehar aktier 1 bérsnoterade foretag
presenteras iven marknadsvirdet f6r dessa aktier
1 bilagan.

Kommentarer till sarskilda poster

Fordran/skuld pi Rundradiororelsen hos Riks-
géldskontoret

De TV-licensmedel som tas ut enligt lag sitts in
pd ett konto i Riksgildskontoret varifrin de
betalas till de tre public service-féretagen
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Utbildningsradion AB. Medlen férvaltas for
statens rikning av Radiotjinst i1 Kiruna AB.
Overgangsvis tillférs extrapengar till Radiotjinst
genom ett sirskilt 18n i Riksgildskontoret, det
s.k. distributionskontot. Hirigenom finansieras
de ullfilligt 6kade kostnaderna fér samtidig
distribution av TV-utsindningar i analog och
digital form som krivs for att det ska vara
mojligt att gradvis Overgd tll digitala TV-
utsindningar. Avsikten ir att distributions-
kostnaderna efter omliggningen ska vara ligre in
kostnaderna  skulle  vara  for  analoga
utsindningar.

Riksgildskontoret redovisar i sin rsredovis-
ning en fordran f6r TV-licensmedel uppgdende
till 839 miljoner kronor och en skuld avseende
s.k. distributionsmedel pa 1 488 miljoner kronor,
netto en skuld pd 649 miljoner kronor, till den
s.k. Rundradiororelsen. Radiotjinst har inte tagit
upp tillgdngen och skulden 1 sina rikenskaper,
eftersom det ir friga om forvaltade medel, inte
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tillgdng och skuld fér egen rikning. Medlen
kommer att tas 1 ansprak respektive dterbetalas i
den ordning som riksdagen beslutar sirskilt.
Riksgildskontorets fordran och skuld har inte
tagits med i balansrikningen eftersom de ir
interna 1 staten samtidigt som Rundradiorérel-
sens redovisning inte ingdr 1 nigon statlig redo-
visningsenhet som redovisas som motpart till

Riksgildskontoret.

Statsskulden

Statsskulden virderas inklusive derivatinstru-
ment, som skuldbytesavtal och valutaterminer.
Dessutom virderas skuldinstrumenten 1 den
statliga redovisningen till nominellt slutvirde. I
balansrikningen redovisas den konsoliderade
statsskulden, dvs. efter avdrag for statliga myn-
digheters innehav av statspapper, till skillnad frin
Riksgildskontorets redovisning av den okonso-
liderade statsskulden (se dven avsnitt 3.1.4). Den
konsoliderade statsskulden uppgick den 31
december 2009 tull 1149 miljarder kronor,
medan den okonsoliderade statsskulden uppgick
till 1 189 miljarder kronor.

Transfereringar via skattekonto

I ett antal fall gors transfereringar genom kredi-
tering av en skattskyldigs (t.ex. ett foretag)
skattekonto hos Skatteverket. Den skattskyldige
fir sdledes en skattereduktion. Denna subven-
tion redovisas bland transfereringarna i resultat-
rikningen, for att pd ett transparent sitt visa
statens stdd till olika verksamheter 1 samhillet.
Dessa transfereringar redovisas siledes brutto i
resultatrikningen och samtidigt redovisas dven
skatteintikterna brutto, dvs. opdverkade av sub-
ventionen. Det bakomliggande synsittet ir att
om tekniken med skattekonto inte anvints,
skulle bidrag ha betalats ut och skatter betalats in
med motsvarande belopp. Metoden ir endast en
teknisk 18sning. Den generella redovisningsprin-
cipen “Innehdll fére form” (Substance over
form) leder dirmed till slutsatsen att transfere-
ringen och skatten ska redovisas brutto.

De transfereringar som omfattas ir de som
redovisas under statsbudgetens inkomsttitel-
grupp 8100, Utgifter som redovisas som kredite-
ringar pd skattekonto. I statsbudgeten har av-
grinsningen gjorts utifrin kopplingen till skat-
telagstiftningen, s3 att nedsitt-
ningar/subventioner som saknar koppling till
skattelagstiftningen redovisas som transfere-
ringar. Nedsittningar med koppling till skatte-
lagstiftningen men dir det av administrativa skl

73



Skr. 2009/10:101

ir enklare med en nedsittning 4n en indrad
skattelagstiftning, riknas av mot skatterna och
redovisas inte som transfereringar. De redovisas
ocks3 1 anslutning till respektive skatt i den nya
budgetstrukturen 1 stillet for som tidigare 1 en
sirskild inkomsttitelgrupp eller inkomsthuvud-
grupp. Den avgrinsning av transfereringar som
tillimpas 6verensstimmer med nationalriken-
skaperna. Enligt ESA-95, European System of
Accounts, ska endast skatterabatter som ir ett
led i den ekonomiska politiken nettoredovisas.

Transfereringar till kommuner och landsting i
form av momskompensation

Kommunernas mervirdesskatt nettoredovisas pd
statsbudgeten. Kommunernas kompensation fér
ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd inkomsttitel 7222,
Kompensation f6r mervirdesskatt, kommuner,
vilket minskar inkomsterna 1 statsbudgeten. I re-
sultatrikningen har det dock bedémts vara mest
rittvisande att bruttoredovisa momskompensa-
tionen som limnade bidrag och skatteintikter.
Det innebir att bide skatteintikter och limnade
bidrag dr 44 miljarder kronor hogre in nettobe-
loppen pd inkomsttitlar respektive anslag 1 stats-
budgeten.

Transfereringar i det kommunala utjigmningssy-
stemet

Den kommunalekonomiska utjimningen netto-
redovisas pd statsbudgeten varvid det generella
statsbidraget sammanforts med utjimningssy-
stemet. Inkomstutjimningsavgift och kostnads-
utjimningsavgift frin kommuner och landsting
pa sammanlagt 13 miljarder kronor tas in under
anslaget 1 stillet for pd inkomsttitel. I resultat-
rikningen har det bedémts vara mest rittvisande
att bruttoredovisa den kommunalekonomiska
ugjimningen. Det innebir att bdde transfere-
ringar och skatteintikter ir 13 miljarder kronor
hégre in 1 statsbudgeten.

Momskompensation till statliga myndigheter

Statliga myndigheter har ritt till kompensation
for ingiende mervirdesskatt 1 sin verksamhet
enligt bestimmelserna 1 férordningen (2002:831)
om myndigheters ritt till kompensation fér in-
giende mervirdesskatt. Myndigheterna rekvire-
rar medlen frin Skatteverket och i statsbudgeten
redovisas kompensationen som debitering (ne-
gativ inkomst) pd inkomsttitel 7221, Avriknad
mervirdesskatt, statliga myndigheter. I skattebe-
greppet som ansluter till nationalrikenskaperna
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ingdr denna skatt brutto som en del av den of-
fentliga sektorns och statens skatteintikter. Det
ir naturligt eftersom mervirdesskatten ingir i
myndigheternas konsumtionsutgifter i national-
rikenskaperna — dir f&r man sdledes en bruttore-
dovisning. I resultatrikningen, liksom i myndig-
heternas redovisning, nettoredovisas diremot
kostnaderna. Dirfér redovisas skatteintikterna
efter avdrag for denna kompensation.

Resultatandelar i dotter- och intresseforetag
Resultatandelarna i dotter- och intresseféretag
redovisas avseende de fyra kvartalen 2009, med
undantag for Nordiska investeringsbanken dir
deldrsbokslut fér andra tertialet har anvints. Det
innebir att drsredovisningen for staten pd denna
punkt avviker frin Kammarkollegiets &rsredo-
visning, som av tidsskil inte har beaktat fjirde
kvartalets resultat hos vissa bolag.

Overforingar till och frin pensionssystemet
Eftersom AP-fonderna och Premiepensions-
myndigheten (PPM) inte konsolideras i &rsredo-
visningen for staten behandlas de 6verféringar
som gors mellan dessa organisationer och staten
1 6vrigt som externa transaktioner.

Under &ret inbetalas socialavgifter och all-
minna pensionsavgifter frin arbetsgivare, egen-
foretagare och hushdll. Dessa redovisas brutto
som intikter under posten Skatteintikter. Dir-
efter gors I6pande éverféringar av den andel som
ir hanforlig tll 8lderspensionssystemet till AP-
fonderna och PPM. Lépande rekvirerar Forsik-
ringskassan, som betalar ut pensionerna, dess-
utom medel frin AP-fonderna fér de ménatliga
utbetalningarna av pension. Efter utgingen av ett
taxeringsir gors slutjusteringar av de medel som
16pande 6verforts till AP-fonderna och PPM, 1
samband med att pensionsritter faststills.

For 2009 har de socialavgifter m.m. som in-
betalats och éverférts till AP-fonderna for forsta
gingen pd minga r understigit de pensionsme-
del som rekvirerats frin AP-fonderna for utbe-
talning av pension. De lépande 6verforingarna
till och frin AP-fonderna elimineras 1 &rsredo-
visningen for staten och endast nettodverfs-
ringen frin AP-fonderna kvarstir dirfér och blir
for 2009 dirmed en transferering frin dlderspen-
sionssystemet (Intikt av bidrag). Foregdende ar
redovisades en transferering till dlderspensions-
systemet med motsvarande nettobelopp.

For premiepensionssystemet har inbetalda av-
gifter dverstigit utbetalda pensioner med bety-
dande belopp dven 2009 och detta redovisas som



en transferering till hushdllssektorn, eftersom
PPM hinférs till hushillssektorn.

Sérskilt om premiepensionssystemet

Sedan 2007 redovisar nationalrikenskaperna
premiepensionssystemet i hushillssektorn 1 stil-
let for som tidigare socialférsikringssektorn, 1
enlighet med principer fér denna typ av system
som faststillts inom Europeiska unionen. T &rs-
redovisningen fér staten har viss anpassning
gjorts till detta.

I redovisningen av statsbudgetens utfall dras
den del av arbetsgivaravgifter och egenavgifter
som fors till premiepensionssystemet av frin in-
tikterna, si att skatterna redovisas exklusive de
avgifter som avser premiepensionssystemet.
Bland utgifterna for 8lderspensionssystemet som
redovisas utanfér men 1 anslutning till budgeten
och under utgiftstaket, redovisas utbetalda pen-
sioner exklusive premiepensioner.

I resultatrikning, balansrikning och finansie-
ringsanalys redovisas diremot dlderspensionerna
i sin helhet, liksom 1 berérd myndighets redovis-
ning, som en del av statens transfereringar och
avgifterna redovisas som en del av intikterna av
skatter. Det har bedémts ha ett virde att ha kvar
denna redovisning av totala pensionsutbetal-
ningar frin staten och motsvarande avgifter bide
pa kostnads- och intiktssidan. Det har dven ett
virde att se dverforingen till premiepensionssy-
stemet brutto, samtidigt som det kan finnas defi-
nitionsmissiga problem med att bestimma vil-
ken del av avgifterna och medel tillférda frin an-
slag som egentligen ska ses som transferering till
premiepensionssystemet. Flodena av avgifter
och rekvisition av pensionsmedel delas upp pd
transfereringar till/frin &lderspensionssystemet
som nu omfattar endast AP-fonderna & ena si-
dan, och hushillssektorn 4 den andra. I not 1
Skatteintikter har sambandet med motsvarande
belopp i statsbudgeten tydliggjorts.

Systembolagets inlevererade dverskott
Systembolagets inlevererade 6verskott ingdr
bland skatteintikterna 1 den konsoliderade redo-
visningen enligt den definition av skatter som
tillimpas. Hos den myndighet som redovisar
aktierna (Kammarkollegiet) ingdr beloppet i
Resultatandelar 1 dotter- och intresseféretag.
Omklassificering i &rsredovisningen for staten
gors genom att posten Resultatandelar minskas
och posten Skatteintikter ©kas med faktiskt
erhdllen utdelning under &ret (201 miljoner
kronor 2009).
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Stabilitetsfonden

Under hosten 2008 beslutade riksdagen om in-
rittande av Stabilitetsfonden (prop. 2008/09:61,
bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17). Frin
fonden ska finansieras det stédsystem som in-
forts 1 lagen (2008:814) om statligt stdd till kre-
ditinstitut  (stddlagen). Inledningsvis tllférdes
fonden 15 miljarder kronor frin anslag p# stats-
budgeten 2008. I stddlagen finns foreskrifter om
att de kreditinstitut och andra féretag som om-
fattas av stédlagen ska betala en stabilitetsavgift
(7 kap. 2 §). Denna avgift ska tillféras fonden.
Bestimmelserna om stabilitetsavgiften tridde i
kraft den 30 december 2009 (prop. 2009/10:30,
bet. 2009/10:FiU7, rskr. 2009/10:86).

D3 fondens medel i betydande grad kan be-
doémas komma att anvindas inte f6r kostnader
utan f6r olika slag av finansiella tillgdngar redovi-
sades dverforingen frin anslag inte som en kost-
nad 1 statens resultatrikning 2008. I stillet férdes
medlen direkt frin nettoférmogenheten i balans-
rikningen till balansposten Fonder. For 2010 ir
avsikten att de avgifter som tas in ska redovisas
som intdkter 1 resultatrikningen och som avsitt-
ningar till fonder. De kostnader som uppkom-
mer avses 1 forsta hand avriknas mot de avgifter
som kommit in, och di med upplésning av fond
som motsvarande tillforsel av medel. Om dir-
emot fondens kapital gir under 15 miljarder
kronor ir avsikten att resultatrikningens saldo
ska paverkas. Metoderna kompliceras om fonden
slds  thop med insittningsgarantifonden.
Regeringen kommer att bevaka utvecklingen, si
att redovisningen langsiktigt ger en rittvisande
bild av hindelserna pa detta omride. Under 2009
har fonden ©kat med bankgarantiavgifter och
finansiella intikter och det ir sdledes ingen
oklarhet 1 denna friga.

Periodiseringar av bidrag till kommuner

I slutet av 2009 har 13 miljarder kronor betalats
ut som tillfilligt konjunkturstéd till kommuner
och landsting. Medlen ir avsedda att anvindas
under 2010 och i regeringens propositioner har
angivits att det forutsitts att mottagarna periodi-
serar dem. De ir ocksd hinférda till 2010 1 natio-
nalrikenskaperna. De har dirfoér dven periodise-
rats 1 resultat- och balansrikningarna.
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Sveriges forvantade dverskott av utslappsenheter

Parter med kvantitativt dtagande 1 klimatkon-
ventionens Kyotoprotokoll tilldelas en mingd
utslippsenheter  (Assigned Amount Units,
AAU) motsvarande den mingd parten far slippa
ut 1 ton koldioxidekvivalenter under dtagandepe-
rioden 2008-2012. Den tilldelade mingden ju-
steras under &tagandeperioden for forvirv och
overldtelse av utslippsenheter i enlighet med
Kyotoprotokollets artikel 6 (Joint Implementa-
tion), artikel 12 (Clean Development Mecha-
nism) eller artikel 17 (International Emissions
Trading).

Sverige har tilldelats 375 864 317 AAU for pe-
rioden 2008-2012. For att Sverige ska uppna sitt
dtagande under Kyotoprotokollet ska utslippen
av vixthusgaser under perioden 2008-2012 inte
overstiga den tilldelade mingden, justerat for
forvirv eller 6verldtelse av utslippsenheter.

De senaste prognoserna tyder pd att Sverige
kommer {3 ett dverskott pd AAU, dvs. att ut-
slippen av vixthusgaser kommer att vara ligre in
det f6rutsedda innehavet av AAU for perioden
2008-2012. Overskottet uppskattas till ca
70 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det fak-
tiska nettot kan faststillas sedan avrikning skett
2014.

Under 2008 och 2009 har det skett en viss
handel med AAU. Handeln har dock varit
begrinsad och transaktionerna ir inte offentliga.
Marknaden kan dirmed inte anses vara likvid,
vilket innebir att en virdering av ett forvintat
overskott av. AAU dr hogst  osiker.
Genomsnittspriset for de affirer som gjordes
under 2008 och 2009 uppskattas av
Energimyndigheten till ca 10 euro per AAU.

Nigon virdering av 6verskottet har sdledes
inte kunnat géras och dirmed har inte nigon
tillgdng redovisats 1 balansrikningen.

4.4.2 Redovisningsprinciper,

statsbudgetens utfall

Statsbudgeten redovisas enligt de principer som
foljer av lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) och riksdagens beslut om stats-
budgeten.

Avgrinsningen ir den som féljer av riksda-
gens budgetbeslut. Enligt budgetlagen ska re-
geringens forslag till statsbudget omfatta alla in-
komster och utgifter samt andra betalningar som
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paverkar statens ldnebehov. Undantag gors for
vissa verksamheter dir inkomster endast ska bi-
dra ull att ticka verksamhetens kostnader och
verksamheter dir kostnaderna helt ska tickas
med verksamhetens intikter. I praktiken innebir
detta 1 allt visentligt samma avgrinsning som
den som giller for resultat- och balansrikning-
arna. Om en myndighet eller en del av en myn-
dighets verksamhet varken har anslag pd budge-
ten, redovisar inkomster mot inkomsttitel eller
gor betalningar via de statliga betalningssystem
som har koppling till statens centralkonto 1
Riksbanken, kommer dock myndigheten inte att
paverka statsbudgetens utfall.

Statsbudgetens utgifter redovisas mot anslag
och statsbudgetens inkomster redovisas mot in-
komsttitlar. Enligt budgetlagen ska avrikning
mot anslag for transfereringar goras det ar di
betalning sker medan avrikning mot inkomst-
titlar for skatt ska goras det dr di betalning er-
hlls. Ovriga utgifter och inkomster avriknas det
&r tll vilket utgiften respektive inkomsten hin-
for sig. Riksdagen beslutade hosten 2008 om
indrad grund for avrikning av myndigheternas
forvaltningskostnader  mot  anslag  (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:FiU15, rskr.
2008/09:30). Forindringen innebir att for de
flesta myndigheter kommer poster som férind-
ring av semesterloneskuld, upplupna kostnader i
dvrigt, forindring av avsittningar samt andra pe-
riodiseringar att avriknas mot anslag redan nir
kostnaden identifieras, i stillet for att som tidi-
gare avriknas nir faktura kom in till myndighe-
ten eller 1 vissa fall nir betalning gjordes. For-
indringen berdr anslagsfinansierad verksamhet,
men Vigverket och Banverket som redan tidi-
gare tillimpade kostnadsmissig anslagsavrik-
ning, liksom universitet och hégskolor som har
en egen modell for anslagsavrikning, paverkas 1
princip inte. I redovisningen av Statsbudgetens
utfall analyseras hur forindringen péverkat
utfallet 2009.

Universitet och hégskolor tllimpar fér en
stor mingd anslag inom grundutbildningsomri-
det en anslagsavrikningsmodell som innebir att
l6pande under &ret avriknas en tolftedel av
drsbeloppet oavsett verklig forbrukning medan
vid drets slut gors en slutlig anslagsavrikningen
ir beroende av volymen studieprestationer upp
tll ett visst maxbelopp, medan. Sveriges
lantbruksuniversitet ir undantaget frdn denna
modell och i stillet ir den 16pande avrikningen
densamma som den slutliga.



En viktig punkt i redovisningen mot stats-
budgeten ir preciseringen av skattebegreppet
som dven ges uttryck i statsbudgetens indelning
och som dven utgdr frin nationalrikenskapernas
klassificering av olika typer av transaktioner, dir
socialavgifter och allmidn pensionsavgift ingdr
bland skatterna.

Till skillnad mot vad som giller f6r resultat-
och balansrikningen, dir olika redovisningsme-
toder och principer fér ett antal specifika poster
forklaras, finns for statsbudgetens anslag och in-
komsttitlar riksdagsbeslut och motiveringar har
redovisats for riksdagen 1 budgetpropositionen
eller andra propositioner. Dirfér redovisas inte
den typen av specifik information hir. Aven for-
indringar av struktur och innehll fér anslag och
inkomsttitlar har redovisats i budgetpropositio-
nen och beskrivs dirfér inte.

Utover anslagen och inkomsttitlarna inneh8l-
ler statsbudgeten en post fér Riksgildskontorets
nettoutldning och en kassamissig korrigerings-
post. Den kassamissiga korrigeringsposten pa
utgiftssidan ir nédvindig for att budgetens saldo
ska visa statens linebehov med omvint tecken,
dvs. ett positivt budgetsaldo ger ett negativt 13-
nebehov.

4.4.3 Skillnader mellan resultatrakningen

och statsbudgeten

Statsbudgeten och resultatrikningen skiljer sig
som nimnts 3t avseende sdvil avgrinsning och
struktur som redovisningsprinciper.

Ett exempel pd skillnader i avgrinsningen ir
affirsverken som ingdr i resultatrikningen men
till helt 6vervigande del ligger utanfor statsbud-
geten. Ett annat exempel ir att avgifter och bi-
drag som myndigheterna fir disponera redovisas
1 resultatrikningen medan de endast pdverkar
statsbudgeten 1 den min dessa verksamheter har
en inverkan pd statens ldnebehov. Detsamma
giller affirsverkens verksamheter.

Nir det giller redovisningsprinciper innefattar
statsbudgeten redovisning av in- och utbetal-
ningar (kassamissigt) och fér vissa anslag eller
inkomsttitlar kostnader och intikter eller utgif-
ter och inkomster. I resultatrikningen gors re-
dovisningen 1 sin helhet enligt bokféringsmis-
siga grunder, dvs. av intikter och kostnader.

Statsbudgeten har en dndamadlsstruktur dir
anslagen ir grupperade i utgiftsomriden och in-
komsttitlarna 1 inkomsttyper. Resultatrikningen
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ir diremot indelad 1 intikts- och kostnadsslag.
Jamforelser av poster i resultatrikningen och
statsbudgeten later sig dirmed ofta inte goras,
utan dokumenten kompletterar i stillet varandra.

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under &ret. Balansrik-
ningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
tillgingar och skulder, per den 31 december.
Ibland pédverkas endast balansrikningen av vissa
hindelser 1 statsbudgeten medan resultatrik-
ningen ir oférindrad.

En stor principiell skillnad ar att 1 resultatrik-
ningen elimineras alla poster som avser transak-
tioner mellan myndigheter. Det giller kép och
forsiljning av tjinster eller varor mellan myndig-
heter liksom bidrag mellan myndigheter. Viktiga
elimineringsposter ir arbetsgivaravgifter och
skatter som statliga myndigheter betalat och
premier for det statliga tjinstepensionssystemet
som statliga myndigheter betalat till Statens pen-
sionsverk. I statsbudgeten bruttoredovisas dessa
transaktioner 1 de flesta fall som utgifter pd an-
slag och inkomster p4 inkomsttitel.

En annan stor skillnad ir att dlderspensions-
avgifterna frin andra in statliga myndigheter
bruttoredovisas som intikt i resultatrikningen
samtidigt som de faktiska utbetalningarna av
pensioner 1 &lderspensionssystemet redovisas
som kostnader. I statsbudgeten diremot netto-
redovisas 8lderspensionsavgifterna efter avdrag
for utbetalningarna till pensionssystemet inklu-
sive premiepensionssystemet, medan utbetal-
ningarna av pensioner inte framgdr av statsbud-
geten, utan redovisas 1 anslutning till budgeten
som &lderspensionssystemet utanfor statsbud-
geten.

I nedanstiende tabell sammanfattas nigra
skillnader mellan resultatrikningen och stats-
budgeten.
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Tabell 4.5 Jamfoérelse mellan resultatrakningen och
statsbudgeten

Resultatrdkningen Statshudgeten

Skatt Intakt Intékt och be-
talning

Offentligrattsliga av- Intakt Inkomst

gifter pa inkomsttitel

Avgift av tillfallig natur  Intakt Kostnadsreduk-

eller mindre omfatt- tion pé anslag

ning

Ovriga avgifter Intakt Ingen paverkan
pé anslag eller
inkomsttitlar

Erhélina bidrag som Intékt Ingen paverkan

anvands i verksamhe- pa anslag eller

ten inkomsttitlar

Transfereringar (1am- Kostnad Utbetalning

nade bidrag m.m.)

Avsittningar for fram- Kostnad (intakt) Kostnad

tida ataganden

Loner, varor och Kostnad Kostnad

tjanster

Andel av foretags- Intékt/kostnad en- Inkomst vid

vinst/forlust ligt kapitalandels- utdelning

metoden
Orealiserad valuta- Intdkt/kostnad Ingen paverkan

pé anslag eller
inkomsttitlar

vinst/forlust och upp-
lupen rénta

Skatter redovisas som intikter 1 resultatrik-
ningen, medan i statsbudgeten redovisas intikter
som ir hinforliga till det aktuella dret med korri-
geringsposter for betalda skatter si att slutsum-
man blir kassamissig. Aven intiktsdefinitionen
skiljer sig dt. Intikter eller reduktioner som inte
tagits upp tidigare ir pdverkar skatteintikterna i
resultatrikningen, medan de i statsbudgeten for
det aktuella &ret hinfors till korrigeringsposterna
for uppbérds- och betalningsférskjutningar.

For olika typer av avgifter och bidrag redovi-
sas intikter 1 resultatrikningen, medan i friga
om avgifter som fors till inkomsttitel redovisas
inkomster. Med inkomster avses hir vanligen de
inkomster dir faktura utfirdats under &ret eller i
omedelbar anslutning till dret fére den s.k. bryt-
dagen. Avgifter som disponeras av en myndighet
paverkar statsbudgeten endast som betalningar,
medan de normalt inte berdr anslag eller in-
komsttitlar. Bidrag redovisas 1 nigra fall kassa-
missigt pa statsbudgeten, frimst bidrag frin EU,
medan de i de flesta fall inte redovisas mot
inkomsttitel eller anslag utan endast péverkar
statsbudgeten som betalningar. Nettobetalningar
frin avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet
paverkar dock vanligen saldot pd myndigheter-
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nas rintekonton i Riksgildskontoret och dir-
med Riksgildskontorets nettoutlining, vilket 1
sin tur pdverkar statsbudgeten och statens line-
behov.

Transfereringar 1 form av limnade bidrag och
andra omfordelningstransaktioner redovisas som
kostnader 1 resultatrikningen, medan de redovi-
sas vid utbetalningen 1 statsbudgeten. Till storsta
delen sammanfaller dock dessa begrepp, bero-
ende pd hur kostnaderna fér transfereringar
fingas 1 olika fall. Transfereringar periodiseras i
resultatrikningen endast i de fall de ir tydligt
hinforliga wll ett visst &r, sisom exempelvis
jordbruksstod eller EU-avgiften for ett visst ar.

Loner, lokalhyror och kép av varor och
tjinster 1 ovrigt redovisas som kostnader i re-
sultatrikningen och i de allra flesta fall dven som
kostnader 1 statsbudgeten. Diremot redovisas
utgifterna for stora investeringar 1 infrastruktur
och for forsvarets rikning pd statsbudgeten i
samband med att anskaffningen gérs.

Skillnader giller dven for ett antal andra trans-
aktioner av sirskild art. Orealiserade vinster,
upplupna rinteintikter, avsittningar f6r framtida
dtaganden eller andel av vinst/forlust 1 bolag som
staten iger, redovisas som intikter eller kostna-
der 1 resultatrikningen, medan de inte pdverkar
statsbudgeten forrin i samband med eventuell
betalning.
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4.5 Noter

4.5.1 Noter till resultatrakningen

Not 1

Skatteintakter

Miljoner kronor

2009 2008

Direkta skatter pa arbete
Inkomstskatter 550 774 551 376
Skattereduktioner m.m. -159 160 -139 190
Ovriga direkta skatter pa arbete 86 470 85 265
Summa Direkta skatter pa arbete 478 084 497 451
Indirekta skatter pa arbete
Arbetsgivaravgifter 392 223 404 069
Ovriga indirekta skatter pa arbete 22 687 32409
Avgifter till premiepensionssystemet -25 350 -25111
Summa Indirekta skatter p4 arbete 389 560 411 367
Skatt pa kapital
Skatt pa kapital, hushall 23077 26 301
Skatt pa foretagsvinster 75429 83 042
Fastighetsskatt 25967 23954
Ovriga skatter pa kapital 24 372 30 193
Summa Skatt pa kapital 148 845 163 490
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervérdesskatt 302 618 300 270
varav kommunmoms 44 008 43 671
Skatt pa alkohol och tobak 22761 21311
Skatt pa energi och miljo 70 312 69 671
Skatt pa vagtrafik 16 376 16 027
Inlevererat dverskott fran AB Svenska
Spel 4203 3587
Skatt pa import 5151 5874
Ovriga skatter pa konsumtion och in-
satsvaror 2225 1976
Summa Skatt pa konsumtion och insats-
varor 423 646 418716
Restforda och Gvriga skatter
Restforda skatter m.m. -5973 -4 785
Intakter som fors till fonder 2412 1901
Summa Restférda och dvriga skatter -3 561 -2 884
Summa Totala skatteintékter fore ju-
stering 1436574 1488140
Justering till belopp enligt ARS 2008 -1976

Totala skatteintikter 1436574 1486164
Avgér: Kommunala inkomstskatter -524 047 -515 483
Avgar: Avgifter till alderspensionssy-

stemet -178 290 -178 108
Avgar: EU-skatter -6 502 -7237
Justering till belopp enligt ARS 2008 937
Statens skatteintakter enligt statsbud-

getavgransning 127135 786 273
Tillkommer, avgransningsskillnader

m.m.

Skatter hanforliga till tidigare ar

varav 2008 1262 7449
varav 2007 -267 161
Avgifter till alderspensionssystemet 178 290 178 108
Avgifter till premiepensionssystemet 25350 25111
EU-skatter 6 502 7237
Kommunala utjdmningsavgifter LSS 2793 2228
Inkomstutjamningsavgift, kostnadsut-

jamningsavgift 13 236 12 306
Elimineringar

Eliminering av statliga myndigheters

avrdknade moms -24 235 -23 227
Eliminering av statens arbetsgivarav-

gifter -23 874 -24 564
Eliminering av sarskild loneskatt pa

pensionskostnader -3236 -3 144
Eliminering av myndigheters skatter och

kostnadsred. -102 -140
Summa Total fére justering 903 454 967 798
Justering till belopp enligt ARS 2008 -222
Total summa 903 454 967 576

Skatteintikterna minskade med 64 miljarder
kronor (6,6 procent) jimfért med 2008. Ef-
tersom minga skatter faststills per kalenderdr ir
det slutliga utfallet for taxeringen inte kint for-
rin 1 december &ret efter det aktuella &rets ut-
ging. Redovisningen av skatteintikter grundas
dirfor dll viss del pd bedémningar. Aven om
man vid tidpunkten foér rsredovisningen kan
gora en ndgorlunda siker bedomning av intik-
terna frdn skatt pd arbete och skatt pi konsum-
tion dr osikerheten fortfarande stor vad giller
skatt pd kapital. Historiskt ligger avvikelsen
mellan den bedémning som redovisas 1 drsredo-
visningen och de slutliga utfallen pd 1 storleks-
ordningen 0,5 till 1 procent av de totala skatte-
intikterna. Fér 2008 har den dock totalt sett vi-
sat sig ligre in s8.

Direkta och indirekta skatter pd arbete mins-
kade med 41 miljarder kronor jimfért med 2008.
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Minskade inkomstskatter forklaras av att
l6nesumman utvecklades svagt till foljd av ett
minskat antal arbetade timmar. Regelindringar,
som det tredje steget av jobbskatteavdraget,
bidrog ocksd till att skatt pd arbete minskade
2009. Arbetsgivaravgifterna minskade med
12 miljarder kronor. Minskningen férklaras av
en svag utvecklig av Iénesumman och att
avgiftssatsen sinktes med en procentenhet till
31,42 procent samt att halveringen av
arbetsgivaravgifter fér ungdomar utvidgades till
att gilla ungdomar 18-26 4r, frin att tidigare ha
gillt enbart 19-24-3ringar. Arbetsgivaravgifterna
utgdrs 1 princip av avgiftssatsen i procent av
lénesumman. Preliminirt 6kade lénesumman
med endast 0,36 procent till f6ljd av att antalet
arbetade timmar minskat kraftigt.
Myndigheternas arbetsgivaravgifter ir inom-
statliga och har eliminerats. Elimineringen
bruttoredovisas 1 tabellen.

Jimfért med 2008 minskade skatt pd kapital
med 15 miljarder kronor (9,0 procent). Skatt pd
kapital frin hushdll minskade med 3,2 miljarder
kronor (12,3 procent) framfér allt till f6ljd av
minskade kapitalvinster. Skatt pd foretagsvinster
minskade med 7,6 miljarder kronor pd grund av
foretagens ligre vinster.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ckade
med 4,9 miljarder kronor (1,2 procent). Dirav
okade intikter av  mervirdesskatt  med
2,3 miljarder kronor. Den liga ¢kningen forkla-
ras av det kraftiga fallet 1 niringslivets invester-
ingar och den svaga 6kningen av hushéllens kon-
sumtion. Mervirdesskatt redovisas av Skattever-
ket och Tullverket. I beloppet mervirdesskatt,
303 miljarder kronor, ingdr 3terbetald mervir-
desskatt  ull  statliga myndigheter med
24,2 miljarder kronor. Beloppet utgér en inom-
statlig transaktion, vilket elimineras for att inte
paverka det konsoliderade utfallet. Skatt pd al-
kohol och tobak 6kade med 1,4 miljarder kronor
bland annat till f6ljd av att inférseln av alkohol
frin utlandet minskat och att den svaga kronan
okat grinshandeln.

Ovriga intikter av punktskatter har forindrats
1 begrinsad omfattning, vilket beror pd en l3g ut-
vecklingstakt for intikter av energi och koldi-
oxidskatt. Den del av skatteintikterna som avser
kommunala inkomstskatter och gir till kommu-
nerna 6kade med 8,6 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns samtliga skatter tas in
till staten frimst genom Skatteverket och redovi-
sas bdde 1 statens resultatrikning och 1 statsbud-
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geten. De skatter och avgifter som avser kom-
munsektorn och alderspensionssystemet utbe-
talas av staten 16pande for att sedan regleras nir
slutlig taxering ir faststilld. Den redovisning av
skatteintikter som gors 1 resultatrikningen avvi-
ker pa nigra punkter frdn den som gors pa stats-
budgetens inkomstsida. I statsbudgeten gors
omféringar och en finare indelning av vissa pos-
ter for att tydligare redovisa férdelningen mellan
olika skatteslag etc. Den del av den statliga 3l-
derspensionsavgiften som gir till premiepen-
sionssystemet liggs 1 resultatrikningen till skat-
teintikterna trots att systemet numera ses som
en del av hushillssektorn i1 nationalrikenska-
perna (se avsnitt 4.4 Redovisningsprinciper och
tilliggsupplysningar). En annan visentlig skill-
nad jimfort med statsbudgeten ir att arbetsgi-
varavgifter avseende statligt anstillda elimineras 1
resultatrikningen.

I resultatrikningens skatteintikter ingdr den
kommunalekonomiska utjimningen som netto-
redovisas pd statsbudgetens utgiftssida. In-
komstutjimningsavgift och  kostnadsutjim-
ningsavgift frdn kommuner och landsting pa
sammanlagt 13 miljarder kronor redovisas under
anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning
varfor statsbidragen till kommunerna minskats
med motsvarande belopp pd statsbudgeten. I re-
sultatrikningens skatteintikter ingdr ocksi mer-
virdesskatt med 44 miljarder kronor fér kom-
muner och landsting som nettoredovisas pad
statsbudgetens inkomstsida (nettoredovisningen
gdr mot en inkomsttitel som inte ingdr 1 statens
skatteintikter/skatteinkomster). I resultatrik-
ningen har den kommunalekonomiska utjim-
ningen och kommunmomsen bruttoredovisats,
vilket innebir att bide inkomster och transfere-
ringar till kommuner ir 57 miljarder kronor
hogre dn 1 statsbudgeten fér 2009.

I kolumnen fér jimforelsetalen frdn 2008 re-
dovisas for varje skatteslag de utfall f6r 2008 som
beriknats under vdren 2010 efter 2008 irs taxe-
ring och som 6verensstimmer med motsvarande
uppgifter i redovisningen av statsbudgetens ut-
fall. Dessa avviker ndgot for varje enskilt skat-
teslag frén de belopp som beriknades nir resul-
tatrikningen f6r 2008 togs fram eftersom de ba-
seras pd ett senare taxeringsutfall. Tre justerings-
belopp har i ovanstiende tabell lagts till s& att
Overensstimmelse dven uppnds med de
periodiserade  skatter som redovisades i
drsredovisningen for staten 2008.



Nettoskillnaden ir liten jimfért med den be-
rikning av 2008 &rs skatt som gjordes viren
2009, endast 1,3 miljarder kronor, men for re-
spektive skatt finns storre skillnader. Skatt pd
kapital for hushdll blev 5,1 miljarder kronor
hogre och fastighetsskatt 1,4 miljarder kronor
hogre medan skatt pd foretagsvinster blev
7,8 miljarder kronor ligre. Indirekta skatter pd
arbete blev 2,6 miljarder kronor hogre in
berikningen viren 2009.

Not 2
Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor

2009 2008
Offentligréttslig verksamhet
Transportstyrelsen 1821 -
Kronofogdemyndigheten 1304 1412
Lantméteriet 849 784
Banverket 503 514
Rikspolisstyrelsen 481 495
Centrala studiestédsnémnden 404 401
Bolagsverket 389 394
Ldkemedelsverket 329 342
Végverket 318 911
Elsakerhetsverket 311 311
Stralsdkerhetsmyndigheten 282 134
Finansinspektionen 266 249
Luftfartsstyrelsen - 1012
Affarsverk
Luftfartsverket 3145 3280
Sjofartsverket 1320 1440
Svenska kraftnét 6 10
Ovriga 1733 1873
Summa offentligréttslig verksamhet 13461 13562
Uppdragsverksamhet
Banverket 4377 3796
Férsvarets materielverk 3272 3950
Exportkreditndmnden 3106 371
Riksgéldskontoret 1481 18
Statens institutionsstyrelse 1198 1229
Forsakringskassan 619 296
Karolinska institutet 570 454
Lantméteriet 545 545
Statens fastighetsverk 536 463
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Lunds universitet 433 429
Skatteverket 426 398
Statens jordbruksverk 405 395
Végverket 222 2971
Affarsverk

Svenska kraftnét 6402 7182
Luftfartsverket 2187 2284
Statens jarnvagar 125 141
Sjofartsverket 62 105
Ovriga 5053 4912
Summa uppdragsverksamhet 31019 29 939
Andra ersdttningar

Inspektionen for arbetsldshetsforsak-

ringen 7466 8353
Rikspolisstyrelsen 889 882
Exportkreditnamnden 298 415
Konkurrensverket 279 21
Végverket 244 448
Centrala studiestddsndmnden 226 193
Karolinska institutet 172 43
Post- och telestyrelsen 6 2100
Ovriga 1656 2 287
Summa andra erséttningar 11236 14742
Total summa 55716 58 243

Intikter av avgifter och andra ersittningar har
minskat med 2,5 miljarder kronor (4,3 procent).
Det beror 1 huvudsak pd att andra ersittningar
avseende likvid frin auktion av frekvenser for
nista generations mobila nit som redovisas av
Post- och telestyrelsen knappast férekommit
under 2009 samt bolagiseringen av Vigverkets
affirsenheter. Aven Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringens redovisade uppbérdsintikter
har minskat p4 grund av att den f6rhéjda finansi-
eringsavgiften ersatts av en arbetsloshetsavgift,
som innehdller en begrinsningsregel avseende
arbetsldshetsersittning.

Intikter av avgifter utgor ersittning som be-
talas till staten f6r en motprestation. Avgifterna
utgdr ersittning for kostnader som staten via
myndigheterna har for att tillhandah8lla varor
och gjinster. Andra ersittningar som redovisas i
noten utgdr ersittningar som inte betraktas som
avgifter.

I noten delas intikterna upp beroende pd om
de genererats 1 offentligrittslig verksamhet, upp-
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dragsverksamhet eller ir att betrakta som annan
ersittning.

Offentligriittsliga avgifter

De offentligrittsliga avgifterna ir si kallade
tvingande avgifter dir riksdagen beslutar att
verksamhet ska bedrivas och att den ska vara av-
giftsbelagd. En avgift betraktas som offentlig-
rittslig om den innebir ett ingrepp i enskildas
ekonomiska férhallanden.

Under 2009 uppgick dessa intikter till
13,5 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med 0,1 miljarder kronor jimfoért med foregd-
ende ir. Totalt redovisar omkring 130 myndig-
heter offentligrittsliga avgifter, vilka tas ut i en
mingd verksamheter.

Transportstyrelsens offentligrittsliga avgifter
omfattar avgifter inom regelgivnings-, tillstinds-
och tllsynsverksamheten inom sjéfarts- och
luftfartsomradet. Avgifter tas ocksd ut for re-
gisterhdllningsverksamhet inom vigtrafikomr3-
det, flygtrafiktjinstverksamhet och gemensam
avgift for sikerhetskontroll inom luftfarts-
omridet. Aven undervigsavgifter tas ut i enlig-
het med den internationella Eurocontrolkon-
ventionen. Dirtill kommer uppbérd av tring-
selskatt och felparkeringsavgifter m.m. inom
vigtrafikomridet. I och med att Luftfartstyrel-
sen upphorde 2008 togs uppboérden av en mingd
avgifter avseende offentligrittsliga avgifter 6ver
av Transportstyrelsen. Aven de registerhll-
ningsavgifter, korkortsavgifter och avgifter for
registreringsskyltar, som tidigare redovisades av
Vigverket, redovisas fr.o.m. 2009 av Transport-
styrelsen.

Kronofogdemyndighetens  offentligrittsliga
avgifter omfattar huvudsakligen grundavgifter 1
allminna och enskilda mal och avgifter i mil om
betalningsforeliggande m.m.

Lantmiteriet redovisar offentligrittsliga av-
gifter inom fastighetsbildningsomridet och ex-
peditionsavgifter som ska finansiera inskriv-
ningsverksamheten, t.ex. ansékan om lagfart vid
kop av fastighet.

Banverkets offentligrittsliga avgifter omfattar
huvudsakligen banavgifter for trafik pd statens
jirnvigsanliggningar.

Rikspolisstyrelsen tar ut offentligrittsliga av-
gifter for stimningsmannadelgivning, passhan-
tering, nationella ID-kort och ansékan om
provning av olika drenden.
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Centrala studiestddsnimnden tar t.ex. ut av-
gift for att bevilja studiestéd och fér att admini-
strera dterbetalningen av studieldnen.

Bolagsverket tar ut avgifter for bl.a. bolagsre-
gistreringar.

Likemedelsverket tar ut avgifter f6r kontroll
och tllsyn av likemedel, medicintekniska pro-
dukter och vissa andra produkter som med hin-
syn till egenskaper eller anvindning stdr likeme-
del nira.

Vigverkets offentligrittsliga avgifter omfattar,
efter dverféring av uppgifter till Transportstyrel-
sen, huvudsakligen foérarprovsavgifter och an-
sokningsavgifter.

Elsikerhetsverkets offentligrittsliga avgifter
omfattar elsikerhetsavgifter, elberedskapsavgif-
ter och nitdvervakningsavgifter. Dessutom tar
myndigheten emot avgifter pd elomridet t.ex.
behérighetsavgifter och ersittning fér provade
produkter s.k. provningsavgifter.

Strdlsikerhetsmyndighetens offentligrittsliga
avgifter omfattar dels avgifter frdn anliggningar
som har tillstdnd att bedriva kirnteknisk verk-
samhet, dels avgifter frén de som i sin yrkesverk-
samhet anvinder utrustning med icke-jonise-
rande strilning bla. for lasrar och rontgenut-
rustning.

Finansinspektionens (FI) offentligrittsliga
avgifter omfattar avgifter for tillstdnd och an-
milningar, exempelvis auktorisationer, Z4gar-
provningar, bolagsordningsindringar, lednings-
provningar, prospektgranskning och grinséver-
skridande verksamhet. Finansinspektionen tar
dven ut arliga avgifter frin alla som stdr under
FL:s tillsyn eller r registrerade hos FI.

Luftfartsverkets infrastrukturintikter, som
innefattar bla. startavgifter, undervigsavgifter
och passageraravgifter, redovisas som offent-
ligrittsliga avgifter.

Sjofartsverkets intikter omfattar frimst far-
leds- och lotsavgifter.

Svenska kraftnit redovisar avgift for elcertifi-
kat som offentligrittslig avgift.

Uppdragsverksambet

Uppdragsverksamhet omfattar samtliga avgifter
som inte klassificerats som offentligrittsliga, i
regel f6rsiljning av sddana varor och tjinster som
ar frivilligt efterfrdgade. Till uppdragsverksamhet
riknas ocksd den verksamhet som avses 1 det ge-
nerella bemyndigandet i 4 § avgiftstérordningen
(1992:191). Enligt paragrafen fir myndigheten
sjilv besluta om att ta ut en avgift for till exem-



pel publikationer, uthyrning av lokaler, utbild-
ning eller konsultuppdrag. Under 2009 okade
intikterna  av  uppdragsverksamhet = med
1,1 miljarder kronor och det ir ca 200 myndig-
heter som redovisar sidan avgiftsbelagd verk-
samhet.

Banverkets uppdragsverksamhet —omfattar
drift och underh8ll samt om- och nybyggnader
av statens jirnvigsanliggningar. Konsultverk-
samheten inom bland annat projektering, bygg-
styrning av  jirnvigsanliggningar, tekniska
tjinster for underhdll och investeringar, radgiv-
ning m.m. bedrivs frin och med 2009 i bolags-
form. Banverkets uppdragsintikter tkade med
ca 0,6 miljarder kronor. Det beror 1 huvudsak pd
okad forsiljning frin resultatenheter och 6kad
forsiljning av el.

Forsvarets materielverks (FMV:s) uppdrags-
verksamhet omfattar forsiljning av materiel, ut-
bildning, silda tjinster samt {6rsiljning av prov-
verksamhet. FMV:s externa uppdragsintikter
har minskat med 0,7 miljarder kronor, beroende
bla. pd att Forsvarsmaktens andel av order-
stocken har 6kat medan 6vriga kunders andel
har minskat under det senaste &ret. Bland stérre
uppdrag till andra kunder dominerar export av
Jas Gripen till Ungern och Tjeckien.

Exportkreditnimnden har till uppgift att
stodja svensk export och utveckla svenskt nir-
ingsliv genom att erbjuda konkurrenskraftiga
exportkreditgarantier och investeringsgarantier.
Premieintikterna (avgifterna) ska ticka garanti-
tagarnas eventuella framtida kundférluster. Ga-
rantin ir frivillig for foretagen och premiens
storlek sitts pd marknadsmissiga grunder. Ex-
portkreditnimndens 6kade uppdragsintikter
med 2,7 miljarder kronor beror i huvudsak pi
kraftigt 6kade premieintiker pd grund av att ef-
terfrigan pd bla. rorelsekreditgarantier 6kat
kraftigt.

Riksgildskontorets uppdragsverksamhet avser
bankgarantiavgifter i enlighet med de &tgirder
som inleddes hosten 2008.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for vard
och behandling pd landets LVM-hem, enligt la-
gen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall, och sirskilda ungdomshem. Den del av
verksamhetens kostnader som inte ticks av
myndighetens anslag ska finansieras med avgifter
fr&n kommuner.

Forsikringskassans avgiftsbelagda verksamhet
bestdr till storsta delen av ersittning frin AP-
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fonden f6ér administration av inkomstgrundad
dlderspension.

Karolinska institutet bedriver huvudsakligen
uppdragsverksamhet inom medicinsk utbildning
och forskning.

Lantmiteriets avgiftsbelagda verksamhet om-
fattar bl.a. grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation.

Statens fastighetsverk tar huvudsakligen ut
hyror och arrenden (avgifter) frin hyresgister
men bedriver dven annan uppdragsverksamhet,
sdsom konsultverksamhet inom byggenheten.

Lunds universitet redovisar intikter avseende
uppdragsverksamhet 1 samband med uppdrags-
utbildning och forskning, tidskrifter och publi-
kationer samt ridgivning och annan liknande
service.

Skatteverkets uppdragsverksamhet avser er-
sittning frin AP-fonderna och PPM for arbete
med uppbérd av 8lderspensionsavgifter m.m.

Statens jordbruksverks uppdragsverksamhet
avser huvudsakligen distriktsveterinirorganisa-
tionen.

Vigverkets uppdragsverksamhet bestdr 1 hu-
vudsak av forsiljning av administrativa tjdnster
och IT-yinster till Svevia AB, Svevia Fastighet
och Maskin AB samt Vectura Consulting AB.
Minskningen av Vigverkets uppdragsverksamhet
med 2,7 miljarder kronor beror i huvudsak pd
ombildningen 2009 av affirsenheterna Vigverket
Produktion och Vigverket Konsult tll de stat-
liga bolagen Svevia AB och Vectura Consulting
AB.

Svenska kraftnit siljer 6verforingskapacitet
for transport av elektricitet via stamnitet och
utlandsférbindelserna.  Svenska Kraftnit har
dessutom ansvaret for att balansera den natio-
nella produktionen och férbrukningen av el
Detta sker genom att ett antal féretag (balansan-
svariga) dtagit sig att planera sin tillférsel av el
(produktion och inkép) och sitt uttag (forbruk-
ning) s att dessa balanserar varandra. Svenska
Kraftnit gor 1 efterhand en ekonomisk reglering
av obalanserna vilka redovisas som képt respek-
tive sdld balanskraft 1 Svenska kraftnits resultat-
rikning. Balanskraft redovisas under verksam-
hetsgrenen Systemintikter — el hos Svenska
kraftnit. De ligre rorelseintikterna beror pi
kraftigt minskade flaskhalsintikter, vilka var
0,5 miljarder kronor ligre in foregdende A&r.
Flaskhalsintikter uppstdr nir den nordiska
marknaden har delats upp i skilda prisomrdden
pé grund av kapacitetsbrist. Aven intikterna frin
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systemansvaret for el minskade, frimst beroende
pd ligre elpriser under 2009. Systemansvaret
syftar till att uppritthilla balans mellan férbruk-
ning och produktion av el.

Intikter 1 Luftfartsverkets uppdragsverksam-
het bestdr bl.a. av avgifter vid bilparkeringar pd
affirsverkets flygplatser och uthyrning av loka-
ler. Intikterna inom detta omrdde har minskat
under 3ret, vilket till storsta delen forklaras av en
kraftig passagerarminskning som medfér mins-
kad efterfrigan pd de kommersiella tjinster och
produkter som erbjuds pa flygplatserna.

Affirsverket Statens jirnvigars intikter bestdr
1 huvudsak av leasingavgifter fo6r uthyrning av tdg
och fartyg.

Sjofartsverkets intikter frin uppdragsverk-
samhet hirror bla. frin férsiljning av sjokort,
sjomitning och frdn konsultuppdrag inom
affirsverkets kompetensomride.

Andra erséttningar

Andra ersittningar ir oftast intikter utan mot-
prestation. Dessa intikter har under dret minskat
med 3,5 miljarder kronor.

Inspektionen for arbetslgshetstorsikringens
andra ersittningar minskade med 0,9 miljarder
kronor jimfoért med 2008. Huvudorsaken ir att
under 2008 har den foérhojda finansieringsavgif-
ten ersatts av en arbetsloshetsavgift som motsva-
rar 33 procent av den under minaden utbetalade
inkomstrelaterade arbetsléshetsersittningen vid
respektive arbetsloshetskassa. Vid berikningen
av arbetsloshetsavgiften finns en inbyggd be-
grinsningsregel som innebir att ingen kassa ska
behdva betala mer dn 300 kronor per arbetande
medlem 1 arbetsloshetsersittning.

Rikspolisstyrelsens andra ersittningar avser 1
huvudsak béter.

Exportkreditnimndens andra ersittningar av-
ser dtervunna skadebelopp 1 form av kapital och
rintor.

Den storsta dkningen av intikter frin andra
ersittningar redovisar Konkurrensverket dir in-
tikterna 6kade med 0,3 miljarder kronor. Dessa
avser konkurrensskadeavgifter.

Vigverkets andra ersittningar avser fordran
gentemot forsikringsbolag avseende skadeer-
sittningar pa viganliggningar.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) redovi-
sar dterkravsintikter. Om en studerande avbrutit
studierna utan att meddela CSN eller har en
hégre inkomst in vad som meddelats i ansékan,
skapas ett dterkrav.
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Karolinska institutets andra ersittningar avser
intikter for fakturerade pensionskostnader. Ok-
ningen hinfor sig 1 huvudsak tll retroaktiva pen-
sionsbetalningar fér perioden 2005-2008.

Den storsta minskningen av intikter frin
andra ersittningar avser intikterna avseende lik-
vid frdn auktion av frekvenser for nista genera-
tions mobila nit som endast férekommit med
smd belopp under 2009. Under 2008 redovisade
Post- och telestyrelsen sidana intikter med
2,1 miljarder kronor.

Not 3
Intakter av bidrag

Miljoner kronor
2009 2008
AP-fondsmedel 13 466 -
EU-bidrag
Statens jordbruksverk
- gardsstdd och djurbidrag 7256 7163
- miljostéd m.m. 1721 1978
- Ovriga stod 452 766
Summa Statens jordbruksverk 9429 9907
Tillvéxtverket
- bidrag fran EU:s regionalfond perioden
2007-2013 1340 -
Banverket
- bidrag till transeuropeiska natverk 332 215

Radet for Europeiska Socialfonden i Sve-

rige

- bidrag fran EU:s socialfond period

2007-2013 256 195

- Ovriga bidrag fran EU Europeiska fon-
den for integration av tredjelandsmed-

borgare 14 -
Ovriga EU-bidrag 1442 2494
Summa EU-bidrag 12813 12811
Erhallna bidrag vid universitet och hog-

skolor (exklusive EU-bidrag) 5084 4519
Forsakringskassan

- assistanserséttning 4186 3856
- underhéllsstod 1599 1699
Erhallna bidrag vid dvriga myndigheter 2217 2724
Total summa 39 365 25609




Intikter av bidrag ir intikter som inte ir relate-
rade till utférda prestationer. Bidragsintikterna
har totalt sett 6kat med 13,7 miljarder kronor.

Okningen av bidragsintikterna beror uteslu-
tande pd att AP-fondsmedel, for forsta gingen
pa minga r, redovisas med nistan 13,5 miljarder
kronor. Posten AP-fondsmedel ir en nettopost
vilken utgérs av skillnaden mellan de medel som
l6pande erhdlls frin Allminna pensionsfonden
vid utbetalning av dlderspensioner och inbetalda
pensionsavgifter som overforts till AP-fonden.
Alderspensionssystemet finansieras i frsta hand
med 3lderspensionsavgifter frdn arbetsgivare
samt allminna pensionsavgifter. Fram till 2008
dversteg avgifterna pensionsutbetalningarna och
nettot redovisades som en transferering till 3l-
derspensionssystemet (jimfér not 4). For 2009
ticker inte avgifterna pensionskostnaderna vilket
gor att medel frdn AP-fondens avkastning an-
vinds.

Bidragen frin EU var lika stora som 2008.
Statens jordbruksverk redovisar en stor del av
bidragen frdn EU och dessa intikter minskade
totalt med 0,5 miljarder kronor. Det ir frimst
den del av bidragen som sammanstillts som &v-
riga stoéd som minskat. Av de totala intikterna
frdn EU redovisas 1,3 miljarder kronor av Till-
vixtverket, vilket avser bidrag frin EU:s regio-
nalfond perioden 2007-2013. Bidragen vidare-
formedlas inom Sverige och syftar till att frimja
innovationer, foérnyelse och entreprenorskap.
Banverket redovisar 0,3 miljarder kronor, vilka
avser bidrag till Traneuropeiska nitverk m.m. det
vill siga utbyggnaden av den svenska delen. Av
dessa avser nistan 0,2 miljarder kronor Citytun-
neln 1 Malmé och nistan 0,1 miljarder kronor
vistra stambanan/sddra stambanan. Ridet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige (ESF-ridet)
administrerar bidrag fr&n EU:s socialfond period
2007-2013, 1 ir redovisas en intikt med nira
0,3 miljarder kronor.

Redovisningen av bidragen frin EU ir perio-
diserad, dvs. intikten redovisas under det ir den
ir hanforlig till, vilket avviker frin redovisningen
pd inkomsttitlar.

Av  bidragsintikterna  frin EU  ir
11,2 miljarder kronor sddana medel som 1 allt vi-
sentligt bruttoredovisas pa statsbudgeten och ir
hinforliga tll den fleririga budgetramen 2007-
2013. En mer utférlig beskrivning limnas 1 ri-
kenskapssammanstillningen 1 avsnitt 7.

Forsikringskassan redovisar intikter frin
kommuner f6r kommunernas andel av kostna-
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den for statlig assistansersittning samt intikter
avseende underh8llsstod frin bidragsskyldiga.

Bidragen till universitet och hégskolor avser
huvudsakligen forskning och limnas frin t.ex.
foretag inom och utom Sverige samt frin olika
forskningsstiftelser. Statliga bidrag frin t.ex.
forskningsrid ir eliminerade. Utéver angivna
belopp for universitet och hogskolor utgér nis-
tan 0,9 miljarder kronor av 6évriga EU-bidrag 1
sammanstillningen bidrag till universitet och
hégskolor.

Not 4
Transfereringar

Miljoner kronor

2009 2008
Socialforsakring 457 535 438 751
Allmanna bidrag till kommuner 124 824 120734
Arbetsmarknad 49 980 40 106
Overforing till premiepensionssystemet 27138 27 546
Bistand och andra internationella bi-
drag, migration 35214 33769
Avgiften till Europeiska gemenskapen 18 769 31080
Utbildning, studiestod 22 477 22 130
Nettodverforing till AP-fonderna - 3542
Ovrigt 53 636 49 881
Summa 789573 767 539

Nedan specificeras transfereringar utifrin mot-
tagarkategori och syfte.

Transfereringar 2009 2008

Transfereringar till hushall
inkl. hushallens dvriga organisationer
Socialfirsékring (Forsdkringskassan)

Rlderspensioner vid sidan av statsbud-

geten 217 441 199 249

Premiepensioner 1682 825

Ersattning vid dlderdom 42 305 42 591

Ersattning vid arbetsofésrmaga m.m. 90 268 94 035
varav sjukpenning och rehabilitering

m.m. 19790 23 442
varav aktivitets- och sjukerséattning 60 634 61 564

Stod till personer med funktionsnedsétt-

ning 21975 20 058

Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61597 60 409

Summa socialférséakring till hushall 435 268 417 167

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 29 597 20 259
varav arbetsloshetsersattning 19 304 13521
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Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning,

varav aktivitetsstod 10 293 6738
Kop av arbetsmarknadsutb. och dvriga
kostnader, Arbetsférmedlingen 2521 1887
Ovrigt arbetsmarknad, Arbetsférmedlingen 2139 2215
Lonegarantierséattning, Kammarkollegiet 2 850 1053
Summa arbetsmarknadspolitik till hushall 37 107 25414
Utbildningspolitik
Studiestdd , Centrala studiestédsnamnden 14 298 13021
Kterforing av reservation for forluster i
utlaningsverksamheten, Centrala stu-
diestddsnamnden -2 441 -651
Bidrag till folkbildningsorganisationer,
Kammarkollegiet 3255 3182
Bistand m.m., migration och integration
Bistdnd och andra internationella bidrag
(bidrag till organisationer), Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete 2996 3006
Migrationsverket 1148 1347
Nettodverforing till premiepensionssy-
stemet 27138 27 546
Ovrigt 13 681 11814
Summa transfereringar till hushall 532 450 501 846
Transfereringar till foretag
Arbetsmarknad
Lonebidrag och Samhall m.m., Arbets-
formedlingen 4968 9383
Lonebidrag och Samhall m.m., Kammar-
kollegiet 4 405 -
Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m.,
Arbetsformedlingen 907 844
Anstallningsstod, Skatteverket 15 171
Summa arbetsmarknad till foretag 10295 10 398
Gardsstdd, landsbygdsatgarder
m.m.,Statens jordbruksverk 11610 11751
Utbildningspolitik, Bidrag till enskilda
utbildningssamordnare, Kammarkollegiet 2093 1982
Rantebidrag m.m., Boverket 1154 1314
Bidrag till kultur m.m., Kammarkollegiet 1341 1286
Forskning och utveckling m.m., Verket for
innovationssystem 1007 1217
Regional utveckling, Tillvaxtverket/NUTEK 1441 1378
Regionala tillvaxtatgarder m.m., Lans-
styrelserna 534 652
Trafikupphandling, Rikstrafiken 857 1097
Miljopolitik, Naturvardsverket 807 669
Kultur, Statens kulturrad 552 445
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning,
Mynd for kvalificerad yrkesutbildning 351 518
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Mynd for yrkeshdgskolan 253 -
Mediefragor, Presstodsnamnden 678 635
Transportpolitik, Banverket 197 171
Ovrigt 3633 3094
Summa transfereringar till foretag 36 803 36 607
Transfereringar till kommuner

Allménna bidrag till kommuner

Kommun- och landstingsmoms, Skatte-

verket 44 008 43671
Utjdmningsbidrag LSS, kommuner,

Skatteverket 2 808 2259
Kommunalekonomisk utjamning till

kommuner, Skatteverket 57 101 54 826
Kommunalekonomisk utjamning till

landsting, Skatteverket 20 907 19978
Summa allménna bidrag till kommuner 124 824 120734
Bidrag till landsting for influensapan-

demin, Skatteverket 1000 -
Socialforsakring (Halso- och sjukvards-

politik), Bidrag till Iakemedelsforménerna

m.m., Socialstyrelsen 22 267 21584
Tandvéardsformaner m.m. (Halso- och

sjukvardspolitik), Férsakringskassan 1 506 1042
Arbetsmarknadspolitik

Anstallningsstéd m.m. till kommuner och

landsting, Skatteverket -13 1509
Arbetsmarknad, Arbetsformedlingen 2591 21785
varav: Lonebidrag och Samhall m.m. 2148 2150
Summa arbetsmarknadspolitik till kom-

muner 2578 4294
Skolverket:

Maxtaxa i barnomsorgen 3657 3657
Statligt stdd till vuxenutbildning 341 132
Fortbildning av larare och forskoleper-

sonal 530 377
Ovrigt, Skolverket 744 430
Summa Skolverket till kommuner 5272 4596
Migration, Migrationsverket 6953 7126
Ersattning vid sjukdom och handikappp,

Forsakringskassan 1808 1211
QOvrigt 8975 9789
Summa transfereringar till kommuner 175183 170 376
Transfereringar till utlandet

BNI-baserad avgift, Kammarkollegiet 18 741 21 960
Mervirdesskattebaserad avgift, Skatte- -4 305 4323



verket

Storbritanniens budgetreduktion, Kam-

markollegiet 481 437
Tullavgift, Tullverket 3791 4023
Jordbrukstull och jordbruksavgifter,

Tullverket m.fl. 112 337
Summa Avgiften till Europeiska

gemenskapen 18 820 31080

Bistand och andra internationella bidrag,
Styrelsen for internationellt ut-

vecklingssamarbete 12 502 11294
Bistdnd och andra internationella bidrag,

Regeringskansliet 11615 10 996
Ovrigt 2200 1798
Summa transfereringar till utlandet 451317 55 168
Nettodverforing till alderspensionssy-

stemet

Overforing till AP-fonderna - 3542
Summa nettodverfaring till dlderspen-

sionssystemet - 3542
Total summa transfereringar 789 573 167 539

Transfereringar utgérs av medel som staten via
myndigheterna férmedlar till olika mottagare. 1
huvudsak sker transfereringar frdn anslag pad
statsbudgeten. Transfereringar kinnetecknas av
att staten inte erhiller nigon motprestation.

Minga transfereringar ir dock férknippade
med nigon form av villkor. Ett exempel ir akti-
vitetsstdd inom arbetsmarknadspolitiken dir
kravet ir att mottagaren deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Noten inleds med en sammanfattande tabell
med transfereringar uppdelade i1 delomriden.
Direfter specificeras transfereringarna utifrn
mottagarkategori, syfte och utbetalande myn-
dighet. Mottagarkategorierna visar de sektorer
som erhllit transfereringen och ir hushall, fo-
retag, kommuner, utlandet samt 8lderspensions-
systemet. Hushdll innefattar enskilda personer,
ideella organisationer och féreningar tillhérande
hushéllssektorn samt premiepensionssystemet.

Till socialférsikring har hinférts transfere-
ringar som under 2009 hanterades av Forsik-
ringskassan. Utdver lderspensioner ingdr bla.
ekonomisk trygghet for familjer och barn, er-
sittning vid arbetsoférmiga som sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsskade-
ersittning samt vissa stdd till personer med
funktionsnedsittning. Dessutom ingir bidrag till
landsting for likemedelsformanerna som utbe-
talas av Socialstyrelsen.
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De totala kostnaderna for transfereringar i
form av limnade bidrag m.m. okade med
22 miljarder kronor mellan 2008 och 2009.

Transfereringar till hushall
Transfereringar till hushdll har under 2009 6kat
med 31 miljarder kronor netto.

De transfereringar som redovisas avser
utbetalningar exklusive statlig alderspensions-
avgift. Den del av den statliga 8lderspensions-
avgiften som gir till premiepensionssystemet
(14 procent 2009) finns med bland transfere-
ringar till hushillssektorn men redovisas separat.
Statlig &lderspensionsavgift ingdr i statsbudge-
tens utgifter for t.ex. sjukpenning och ir en be-
talning frin anslag till pensionssystemet for att
finansiera pensionsritterna for bla. de personer
som uppbir sjukpenning och andra sociala f6r-
méner. Nettodverforingen till premiepensions-
systemet var 28,8 miljarder kronor 2009, endast
0,4 miljarder mer in 2008 eftersom utbetalda
premiepensioner 6kar. Overforingarna till och
frdn AP-fonderna ingdr inte i transfereringar till
hushall.

Transfereringar till hush3ll avseende socialfor-
sikringen Okade med 18,1 miljarder kronor
netto. Kostnaderna for dlderspensioner vid sidan
av statsbudgeten ckade med 18,2 miljarder kro-
nor (9,1 procent). Okningen beror frimst pi
hégre inkomstindex och pé ett okat antal pen-
sionirer med inkomstrelaterad pension. In-
komstutvecklingen 1 samhillet ligger till grund
for det inkomstindex som anvinds 1 dlderspen-
sionssystemet och som styr upprikningen av
férmanerna inkomstpension och tilliggspension.
Stod till personer med funktionsnedsittning in-
kluderar dven kommunernas andel av kostnad
for  assistansersittning och  okade med
1,9 miljarder kronor (9,6 procent), se vidare av-
snitt 5.5 Realekonomisk férdelning av statsbud-
geten. De 6kade kostnaderna for assistansersitt-
ning beror dels pd att fler personer beviljas
ersittning, dels pd att fler assistanstimmar bevil-
jas per person.

Bland transfereringar till hushall har kostna-
derna for arbetsmarknad 6kat med 11,7 miljarder
kronor. Arbetsloshetsersittningen har ¢kat med
5,8 miljarder kronor och aktivitetsstod har 6kat
med 3,6 miljarder kronor. Arbetslésheten 1 de-
cember 2009 var 8,6 procent, en 6kning med 2,2
procentenheter jimfort med december 2008. Er-
sittning vid &lderdom har minskat med
0,3 miljarder kronor frimst till f6ljd av att antalet
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personer med garantipension minskar och att
antalet personer med inkomstgrundad 3lders-
pension okar.

Inom ohilsoomridet har de sammanlagda
kostnaderna fér sjukpenning, sjuk- och aktivi-
tetsersittning fortsatt att minska. Kostnaden for
sjukpenning minskade med 3,7 miljarder kronor
(16 procent), vilket forklaras av att antalet sjuk-
fall har fortsatt minska och sjukfallens lingd
blivit kortare. Sjuk- och aktivitetsersittningen
minskade med 0,9 miljarder kronor
(1,5 procent). Antalet personer som uppbir er-
sittningen hade 1 december minskat med
6,2 procent jimfort med december 2008. Minsk-
ningen forklaras av att inflédet till sjukersittning
minskat i takt med att antalet langtidssjukskrivna
minskat och att fler personer limnat sjukersitt-
ningen. Tv4 tredjedelar av de som limnade sjuk-
eller aktivitetsersittningen fyllde 65 ar. Av reste-
rande del bedémdes merparten kunna std till ar-
betsmarknadens férfogande, vilket var en 6kning
jamfért med 2008. Dessutom bidrog omfattande
regelindringar, bland annat att tidsbegrinsad
sjukersittning avskaffades. I december 2009 var
ohilsotalet det ligsta pa 10 ar.

Inom omridet ekonomisk trygghet f6r famil-
jer och barn okade forildraforsikringen med en
miljard kronor medan kostnaderna fér barnbi-
dragen minskade nigot. Antal uttagna dagar i
forildraforsikringen har ¢kat med 1,2 procent
jamfért med 2008. Andelen forildradagar ut-
tagna av min har 6kat frin 21 tll 22 procent
2009 och detta har bidragit till att medelersitt-
ningen per dag ir hogre dn 2008.

Nettooverforing till premiepensionssystemet
redovisas som en transferering till hushdll mot
bakgrund av att systemet numera 1 national-
rikenskaperna ses som en del av hushillssektorn
(se avsnitt 4.4 Redovisningsprinciper och
tilliggsupplysningar). Beloppet avser de social-
avgifter, allminna pensionsavgifter och statliga
3lderspensionsavgifter som Sverforts till premie-
pensionssystemet, med avdrag fér utbetalda
premiepensioner (1,7 miljarder kronor), vilka in-
gdr i utbetalda &lderspensioner.

Transfereringar till foretag
Transfereringar till foretag har 6kat marginellt
med 0,2 miljarder kronor.

Transfereringar finansierade med EU-medel
som avser programperioden 2007-2013 uppgick
till 11 miljarder kronor 2009. Dessa avser till allra
storsta delen transfereringar till foéretag men
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dven till hushill och kommuner. Av beloppet av-
ser 9,4 miljarder kronor girdsstoéd, landsbygds-
tgirder m.m. dir medlen betalas ut av Statens
jordbruksverk, och 1,3 miljarder kronor regional
utveckling som betalas ut av Tillvixtverket (fram
till och med den 31 mars 2009 av Verket for
niringslivsutveckling).

Transfereringar till kommuner
Transfereringarna till kommuner ©kade totalt
med 4,8 miljarder kronor.

De allminna bidragen till kommuner ckade
med 4 miljarder kronor. De innefattar den
kommunalekonomiska utjimningen som netto-
redovisas pd statsbudgeten varvid det generella
statsbidraget sammanforts med utjimningssy-
stemet. Inkomstutjimningsavgift och kostnads-
utjimningsavgift frin kommuner och landsting
pd sammanlagt 13,2 miljarder kronor redovisas
under anslaget f6r kommunalekonomisk utjim-
ning varfor statsbidragen till kommunerna
minskat med motsvarande belopp pd statsbud-
geten. I de allminna bidragen till kommuner in-
gdr ocksd mervirdesskatt f6r kommuner och
landsting som nettoredovisas pa statsbudgetens
inkomstsida. Samtidigt justeras statsbidragen till
kommuner ned med motsvarande belopp.
Kommunernas kompensation fér ingdende mer-
virdesskatt 1 icke skattpliktig verksamhet redovi-
sas pd inkomsttitel, vilket minskar kommunbi-
dragen och skatteintikterna pd statsbudgeten
med 44 miljarder kronor. I resultatrikningen har
den kommunalekonomiska utjimningen och
kommunmomsen bruttoredovisats, vilket inne-
bir att bdde transfereringar till kommuner och
skatteintikter dr 57 miljarder kronor hogre in 1
statsbudgeten.

Den kommunalekonomiska utjimningen tll
kommuner och landsting har 6kat med
3,2 miljarder kronor. Anslagsnivin hojdes for
2009 med knappt 2,3 miljarder kronor, vilket
frimst avser justeringar for det héjda grundav-
draget for pensionirer samt utvidgningen av det
nationella vaccinationsprogrammet. Bidrag till
influensapandemin férklarar en o6kning pd 1
miljard kronor.

Bidrag for likemedelsforminerna har okat
med 0,7 miljarder kronor och till tandvirdsfor-
méner med 0,5 miljarder kronor.

P& arbetsmarknadsomridet har anstillnings-
stdd 1 form av nedsittningar av skatter minskat
med 1,5 miljarder kronor. Bidrag till kommu-
nerna inom Skolverkets omride okade med



0,7 miljarder kronor bla. avseende stod till
vuxenutbildningen. Ersittning vid sjukdom och
handikapp bland annat avseende rehabiliterings-
garantin inom hilso- och sjukvirden har okat
0,6 miljarder kronor.

Transfereringar till utlandet
Bland transfereringar till utlandet har avgiften till
Europeiska unionen minskat med 12,3 miljarder
kronor. Avgiften redovisas hir periodiserad till
skillnad mot redovisningen pi statsbudgeten.
Den mervirdesskattebaserade — avgiften  ir
8,6 miljarder kronor ligre och den BNI-baserade
avgiften ir 3,2 miljarder kronor ligre in 2008.
Minskningen beror frimst pd att ett nytt system
for medlemslindernas avgifter har bérjat tillim-
pas 2009, vilket ger Sverige ligre avgifter jimfort
med tidigare system. Systemet giller dessutom
retroaktivt frén 2007, vilket gor att Sverige 2009
har fatt en terbetalning av tidigare inbetalda av-
gifter 2007-2009. Under 2009 4iterbetalades
3,2 miljarder ~ kronor avseende 2007 och
3,4 miljarder kronor avseende 2008. Férutom
detta terbetalades 1,8 miljarder kronor till Sve-
rige frén 6verskott 1 EU:s budget f6r 2008.
Kostnaden fér bistdnd och andra internatio-
nella bidrag genom Sida och Regeringskansliet
okade med 1,2 respektive 0,6 miljarder kronor.

Nettodverforing till AP-fonderna

Naigon nettodverforing av inbetalda pensionsav-
gifter till AP-fonderna har inte skett 2009. Det
beror pd att for forsta gdngen pd minga ar var
pensionsutbetalningarna stérre in avgifterna.
Posten ir en nettopost vilken utgors av skillna-
den mellan de medel som l6pande erhills frin
Allminna pensionsfonden vid utbetalning av &l-
derspensioner och inbetalda pensionsavgifter
som 6verforts till AP-fonden. Alderspensionssy-
stemet finansieras 1 férsta hand med &lderspen-
sionsavgifter frin arbetsgivare samt allminna
pensionsavgifter. Fram till 2008 6versteg avgif-
terna pensionsutbetalningarna och nettot redo-
visades som en transferering till dlderspensions-
systemet. For 2009 ticker inte avgifterna pen-
sionskostnaderna vilket gor att medel frin AP-
fondens avkastning anvinds och redovisas som
intikt av bidrag i statens resultatrikning (jimfor
not 3).
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Not 5
Avsattning till/upplosning av fonder

Miljoner kronor

2009 2008
Insattningsgarantifonden 1643 1464
Stabilitetsfonden 1378 110
Kérnavfallsfonden 1087 1612
Forsakringskassans fonder 32 84
Batterifonden 29 39
QOvriga fonder -78 -15
Summa 4091 3294

Avsittning till fonder 1 staten avser for 2009
frimst Insittningsgarantifonden och Stabili-
tetsfonden hos Riksgildskontoret samt Kirnav-
fallsfonden.

Avsittningen till Insittningsgarantifonden ir
direkt kopplad till det ekonomiska resultatet 1
garantiverksamheten och har 6kat med nira
0,2 miljarder kronor under 4ret. Fonden férval-
tas av Riksgildskontoret. Intikterna frdn ban-
kernas avgifter steg med ca 0,3 miljarder kronor
som foljd av att ersittningsnivdn 1 insitt-
ningsgarantin héjdes under hosten 2008 och att
alla inliningskonton blev skyddade av garantin.
Den finansiella avkastningen ir nigot ligre in
foregdende ar.

Stabilitetsfonden bildades 2008 och ullférdes
d& 15 miljarder kronor frin anslag pd statsbud-
geten. Under 2009 har garantiavgifter for de tre
forsta kvartalen 2009 tillf6rts fonden med drygt
1,4 miljarder kronor. Dirutéver har finansiella
intikter och kostnader pdverkat avsittningen till
fonden marginellt. Den nya stabilitetsavgiften
kommer att borja faktureras banker och andra
kreditinstitut 2010 och baseras pd balansrikning-
arna per den 31 december 2009.

Avsittningen till Kirnavfallsfonden har mins-
kat med drygt 0,5 miljarder kronor. Realisa-
tionsvinsterna vid férsiljning av virdepapper ir
hégre dn féregdende dr, men rinteintikterna pd
reala placeringar ir betydligt ligre som en foljd
av den ligre inflationen under 2009. Avgifterna
frn reaktorinnehavarna som bestims &rligen av
regeringen, tkade med ca 0,2 miljarder kronor
jimfort med foregdende r.

Fondernas indamil och vilka myndigheter
som redovisar olika fonder, framgir av not 42.
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Not 6
Kostnader for personal

Miljoner kronor

2009 2008
Lonekostnader inklusive arbetsgivar-
avgifter
Rikspolisstyrelsen 11757 11502
Férsvarsmakten 8 840 9054
Forsakringskassan 5056 5137
Skatteverket 4422 4559
Arbetsférmedlingen 3954 3657
Kriminalvarden 3816 3634
Regeringskansliet 3450 3233
Banverket 3375 3420
Domstolsverket 2971 2936
Lunds universitet 2 862 2728
Goteborgs universitet 2414 2 305
Uppsala universitet 2 350 2248
Stockholms universitet 2009 1945
Karolinska institutet 1993 1813
Umea universitet 1695 1583
Kungl. Tekniska hogskolan 1560 1489
Végverket 1487 2970
Linkdpings universitet 1462 1407
Sveriges lantbruksuniversitet 1416 1328
Statens institutionsstyrelse 1331 1351
Migrationsverket 1236 1223
Lantméteriet 1073 1015
Kronofogdemyndigheten 922 943
Afférsverk
Luftfartsverket 1947 1877
Sjofartsverket 630 705
Svenska kraftnét 178 166
Statens jarnvagar 4 5
(Ovriga myndigheter 27 823 26 895
Summa lénekostnader inklusive
arbetsgivaravgifter 102 039 101128
Eliminering av arbetsgivaravgifter -23 874 -24 565
Summa lénekostnader efter eliminering
av arbetsgivaravgifter 78 165 76 563
Pensionskostnader
Rikspolisstyrelsen 1687 1607
Férsvarsmakten 1353 1569
Forsakringskassan 690 664
Skatteverket 661 612
Regeringskansliet 557 541
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Arbetsformedlingen 501
Lunds universitet 484
Domstolsverket 421
Goteborgs universitet 394
Banverket 379
Karolinska institutet 369
Kriminalvérden 351
Uppsala universitet 300
Stockholms universitet 264
Umed universitet 273
Vagverket 238
Linkdpings universitet 234
Kungliga Tekniska hogskolan 179
Sveriges lantbruksuniversitet 171
Tullverket 123
Afférsverk

Luftfartsverket 308
Sjofartsverket 120
Svenska kraftnét 40
Statens jérnvagar 8
(Ovriga myndigheter 4121

Statens tjdnstepensioner:

Utbetalda pensioner 8093
Forandring av forsakringstekniska
avsattningar 10 222
Eliminering av premieintakt for statliga
alderspensioner m.m. -10 168
Summa pensionskostnader 22 373

Ovriga personalkostnader

Regeringskansliet 361
Forsvarsmakten 338
Rikspolisstyrelsen 192
Kriminalvérden 150
Banverket 146
Karolinska institutet 131
Uppsala universitet 120
Stockholms universitet 117
Arbetsformedlingen 117
Domstolsverket 116
Forsakringskassan 103
Lunds universitet 98
Afférsverk

Luftfartsverket 85
Sjofartsverket 22
Svenska kraftnét 16

452
392
419
335
411
251
336
301
296
217
464
218
197
169
205

338
133
40
35

4205

7732

6514

-10 104
18 549

290
283
280
140
138
124
113

95

67
115
112

84

95
35
14



Statens jarnvagar 0 0
Ovriga myndigheter 1760 1943
Summa dvriga personalkostnader 3872 3928
Total summa kostnader for personal 104 410 99 040

Statens kostnader fér personal okade med
5 miljarder kronor. Loner och pensionsutbetal-
ningar har ¢kat, men den viktigaste forklaringen
r att avsittningen for tjinstepensioner Skade
med anledning av stdrre indexupprikning av
pensionsskulden som foljd av hogre inflation
under 2008.

Léner

Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgi-
varavgifter okade med 0,9 miljarder kronor,
vilket motsvarar 0,9 procent. Lagstadgade arbets-
givaravgifter uppgick under 2009 for de flesta
anstillda tll 31,42 procent av lénesumman.
Myndigheternas inbetalda arbetsgivaravgifter,
l6neskatter m.m. dr statsinterna transaktioner
och siledes inga kostnader for staten och har
dirfor eliminerats.

Generellt ir férindringarna av myndigheter-
nas lénekostnader inte dramatiska. Eftersom ar-
betsgivaravgifterna var en procentenhet ligre in
2008, blir den procentuella férindringen ca
0,7 procent ligre vid oférindrad 16n och antal
anstillda vilket begrinsar utvecklingen av myn-
digheternas l6nekostnader.

Forsvarsmaktens lonekostnader har sjunkit
med ca 2 procent. Medelantalet anstillda ir 1 det
nirmaste oférindrat mellan 2008 och 2009, men
antalet anstillda vid &rets slut har 6kat. Hir finns
dock bide avgingar och nyrekryteringar 1
samband med forsvarets omstrukturering. Ut-
gifter for avveckling av personal har minskat.

Rikspolisstyrelsens l6nekostnad 6kade med
drygt 2 procent. Nettodkningen av antalet poli-
ser var drygt 800 eller drygt 4 procent under &ret
och antalet poliser uppgick vid arsskiftet till 6ver
19 000." Antalet civilanstillda minskade med ca
50 personer.

Vid Férsikringskassan minskade 16nekostna-
den med ca 1,5 procent. Antalet anstillda har
fortsatt minska under 2009, med ca 550 per-

11" Antalet anstillda poliser i december 2009 var 19 144. I januari 2010
anstilldes ytterligare 803 personer for att pibérja praktiktjinstgéring vid

polismyndigheterna.
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soner, vilket ir en ligre takt dn de nirmast fore-
giende dren. Aven inom Skatteverket har antalet
anstillda minskat under iret. Hos Arbetsfor-
medlingen har antalet anstillda 6kat med om-
kring 300 under 4ret. Den stigande arbetsléshe-
ten och nya uppdrag frin regeringen har gjort att
kompetensférsérjningen under &ret fokuserats
pa att stirka personalresurserna 1 férmedlings-
verksamheten.

Vigverkets lonekostnader har minskat kraf-
tigt beroende pa de stora omstruktureringar av
verksamheten som gjorts och som fortsitter un-
der 2010. Mer 4n 3 000 anstillda vid Vigverkets
tidigare affirsenheter har overférts till frimst de
nybildade bolagen. Nira 600 medarbetare gick
over till Transportstyrelsen i borjan av 2009.
Aven andra rationaliseringsitgirder har genom-
forts. Totalt dr antalet anstillda vid myndigheten
2816 vid utgingen av 2009, att jimféra med
6 593 vid utgdngen av 2008.

Pensionskostnader
Kostnaderna fér statens tjinstepensioner har
okat med 3,5 miljarder kronor, varav tjinstepen-
sionsrorelsen hos SPV stdr foér ca 3 miljarder
kronor. I SPV:s pensionsrorelse ir férindringen
av forsikringstekniska avsittningar
10,2 miljarder kronor, vilket ir 3,7 miljarder kro-
nor hdgre in 2008. Jimfort med foregdende ar ir
frimst basbeloppsindexering betydligt hogre
som f6ljd av den relativt stora hojningen av pris-
basbeloppet mellan 2008 och 2009. En mer de-
taljerad beskrivning av de faktorer som ingir 1
forindringen av pensionsavsittning finns 1 not
43.

Myndigheternas  pensionskostnader utgors
frimst av premier for statens avtalsenliga tjins-
tepensioner, vilket innefattar avgifter till kom-

pletterande  &lderspension  (Kipan)  och
individuell 3lderspensionen (Iip).
Pensionspremierna  pdverkas  av  alders-

fordelningen och loneliget hos personalen vid
respektive myndighet. Premier foér avtals-
forsikringar betalas till och hanteras till storsta
delen av Statens pensionsverk och har dirfor
eliminerats. Diremot hanteras den kom-
pletterande och individuella 8lderspensionen av
sirskilda organ som inte ir myndigheter och
dessa avgifter elimineras dirfér inte. Detsamma
giller ocksa f6r ndgra myndigheter som gor egna
pensionsavsittningar. Kostnaderna for dessa in-
gir ovan och elimineras inte.
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P& myndighetsnivin ir det frimst Forsvars-
maktens pensionskostnader som forindrats. De
har sjunkit frimst for att premierna tll SPV
minskat. Under de foregiende dren har For-
svarsmakten betalat stora belopp som engings-
premier 1 samband med avveckling av personal.

Ovriga personalkostnader

Ovriga personalkostnader utgérs av kostnader
for personalutbildning, traktamenten m.m. De
har sammantaget minskat marginellt.

I nedanstiende tabell visas antalet rsarbetskraf-
ter vid de statliga myndigheterna under 2009 och
2008.

Arsarbetskrafter

2009 2008
Rikspolisstyrelsen 23 839 24 111
Férsvarsmakten 15 240 14 767
Forsakringskassan 12 322 12 568
Arbetsférmedlingen 9745 9521
Skatteverket 9527 9794
Kriminalvarden 8 980 8653
Banverket 6127 6188
Lunds universitet 5 444 5231
Domstolsverket 5209 5252
Goteborgs universitet 4763 4750
Regeringskansliet 4693 4 562
Uppsala universitet 4 451 5546
Karolinska institutet 3875 3607
Umea universitet 3560 3458
Stockholms universitet 3413 3315
Luftfartsverket 3374 3323
Linkdpings universitet 3284 3171
Kungl. Tekniska hogskolan 2935 2833
Statens institutionsstyrelse 2 852 2871
Sveriges lantbruksuniversitet 2824 2671
Véagverket 2 684 6905
Migrationsverket 2 681 2771
Lantméteriet 2 166 2109
Kronofogdemyndigheten 2094 2188
Ovriga myndigheter 52 399 51364
Totalt 198 481 201 529

Mattet arsarbetskrafter ska visa de anstilldas ar-
betsvolym under ett rikenskapsdr riknat 1 anta-
let heltidstjinster. Som anstilld riknas inte den
som bara dr uppdragstagare (konsult) iven om
denna arbetar med samma uppgifter som an-
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stillda. Anstillda 1 utlandet, vars 16ner betalas
med myndighetens medel, ska ingd nir antalet
drsarbetskrafter riknas fram.

Den arbetstid som inriknas ska vara den tid
som myndigheten utbetalt 16n eller annan er-
sittning f6r i utbyte mot arbete. Omrikning till
heltidstjinster innebir att deltidsanstilld perso-
nal ingdr i summa antal personer med den pro-
centandel av en heltidstjinst som deras tjinstgo-
ring utgor.

Under 2009 har antalet drsarbetskrafter mins-
kat motsvarande ca 3 000 personer. Den vik-
tigaste forklaringen ir bolagiseringen av Vigver-
kets affirsenheter.



Not 7
Kostnader for lokaler

Miljoner kronor
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reskostnader avseende 2007 som 3terbetalades
under 2008.

Kriminalvirdens lokalkostnader 6kade med 90
miljoner kronor. Okningen beror frimst pi
byggnationer vid anstalterna Saltvik och Vis-
tervik Norra.

Domstolsverkets lokalkostnader ¢kade med
63 miljoner kronor. Bland annat har hyreskost-
naderna for Stockholms tingsritt dkat som en
foljd av dubbla hyror som har betalats under ti-
den fér ombyggnation och renovering av rddhu-
set.

Stockholms universitets lokalkostnader har
okat med 80 miljoner kronor. Detta beror till
stor del pd en avsittning om 47 miljoner kronor
som universitetet har gjort under &ret f6r tomma
lokaler p& Campus Konradsberg.

Karolinska institutets lokalkostnader har ¢kat
med 50 miljoner kronor med anledning av att
huvuddelen av Centrum fér folkhilsa 6verfordes
frén Stockholms lins landsting.

Not 8
Vissa garanti- och kreditkostnader

2009 2008
Férsvarsmakten 2330 2168
Rikspolisstyrelsen 1841 1809
Regeringskansliet 1350 1312
Kriminalvarden 1050 959
Lunds universitet 827 790
Forsakringskassan 736 775
Domstolsverket 696 633
Stockholms universitet 667 587
Goteborgs universitet 616 603
Uppsala universitet 597 594
Karolinska institutet 553 503
Kungl. Tekniska hogskolan 544 603
Skatteverket 544 535
Arbetsférmedlingen 499 493
Migrationsverket 439 415
Linkdpings universitet 370 359
Umea universitet 333 320
Sveriges lantbruksuniversitet 280 273
Statens institutionsstyrelse 273 274
Banverket 223 223
Forsvarets materielverk 190 187
Malmé Hogskola 174 180
Végverket 165 274
Afférsverk
Luftfartsverket 46 46
Sjofartsverket 40 41
Svenska kraftnét 31 19
Statens jarnvagar 2 1
(Ovriga myndigheter 5303 5152
Eliminering av inomstatliga
lokalkostnader -4 385 -4 179
Summa 16 334 15949

Miljoner kronor

2009 2008
Exportkreditngmnden
Forandring i avsattningar for forsak-
ringstekniskt berdknad risk i engage-
manget 1529 1926
Skadekostnader 275 50
Utlosen sjalvriskandelar 0 1
Forandring av forsakringstekniskt be-
raknat nettovarde pa skadefordringar 208 -165
Summa Exportkreditndmndens kostnader
i garantiverksamheten 2012 1812
Statens Bostadskreditndmnd -571 -44
Riksgéldskontoret -8 25
Summa 1433 1793

Som kostnader fér lokaler redovisas myndighe-
ters kostnader for hyrda lokaler. Redovisning
per myndighet gors brutto och inkluderar hyra
tll andra statliga myndigheter. Elimineringarna
utgdrs av myndigheternas lokalkostnader som
betalas till Fortifikationsverket och Statens fas-
tighetsverk.

Forsvarsmaktens lokalkostnader ¢kade med
162 miljoner kronor. Dirav kan omkring
140 miljoner kronor hinféras till krediterade hy-

Under posten vissa garanti- och kreditkostnader
redovisas kostnader for statlig garanti- och utli-
ningsverksamhet som inte redovisas bland
transfereringar. Kostnaderna skiljs frdn 6vriga
driftkostnader eftersom de kan variera kraftigt
mellan dren och dirfér stor jimforelser mellan
dren samtidigt som de har en annan karaktir in
de flesta myndigheters driftkostnader 1 vrigt.
Exportkreditnimndens kostnader fér Forind-
ring 1 avsittningar for forsikringstekniskt berik-
nad risk 1 engagemanget har minskat med

93



Skr. 2009/10:101

397 miljoner kronor och férindring av forsik-
ringstekniskt nettovirde pd skadefordringar har
okat med 373 miljoner kronor sedan féregdende
ar. Skadekostnaderna har 6kat med 225 miljoner
kronor, huvudsakligen avseende skadeersitt-
ningar och kostnader for skadeférebyggande lea-

sing.
Statens bostadskreditnimnd redovisar en
kostnadsreduktion ~ vid ~ minskning  av

avsittningar for garantier, vilket 1 huvudsak
beror pd ligre marknadsvirden och att
garantistocken minskat jim{ért med 2008.

Riksgildskontoret redovisar en foérindring i
reservering f6r forvintade garantiforluster
inklusive omvirdering av garantifordringar med
8 miljoner kronor.

Not 9
Ovriga driftkostnader

Miljoner kronor

2009 2008
Ovriga driftkostnader - tjénster
Vagverket 16 327 13 801
Banverket 14 685 12 204
Férsvarsmakten 11 694 10 739
Férsvarets materielverk 4306 4 847
Rikspolisstyrelsen 1632 1729
Regeringskansliet 1437 1021
Kérnavfallsfonden 1354 1269
Forsakringskassan 1297 1755
Fortifikationsverket 1232 1174
Skatteverket 1224 1106
Statens fastighetsverk 1171 1155
Karolinska institutet 1097 960
Transportstyrelsen 1037 -
Lunds universitet 894 799
Goteborgs universitet 883 835
Naturvérdsverket 842 879
Kriminalvérden 786 718
Umea universitet 694 645
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 662 617
Arbetsférmedlingen 609 585
Uppsala universitet 594 594
Ovriga myndigheter 14 311 12722
Summa tjanster 78 768 70 154
Ovriga driftkostnader - varor
Férsvarets materielverk 10 952 11 244
Banverket 4511 3433
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Férsvarsmakten
Rikspolisstyrelsen
Fortifikationsverket
Vagverket

Kriminalvérden

Karolinska institutet
Uppsala universitet
Statens fastighetsverk
Lunds universitet
Goteborgs universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Stockholms universitet
Transportstyrelsen

Kungl. Tekniska hogskolan
Skatteverket

(Ovriga myndigheter

Summa varor

Afférsverk, évrig drift — varor och
tjdnster

Svenska kraftnét
Luftfartsverket
Sjofartsverket
Statens jarnvagar

Summa afférsverk, évrig drift — varor
och tjdnster

Ovriga driftkostnader - reparationer,
diverse m.m.

Végverket
Férsvarsmakten
Banverket
Kriminalvérden
Regeringskansliet
Rikspolisstyrelsen

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Férsvarets materielverk
Lunds universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Arbetsférmedlingen
Riksdagsforvaltningen
Goteborgs universitet
Karolinska institutet
Forsakringskassan
Kustbevakningen
Stockholms universitet
Umea universitet
Skatteverket

Uppsala universitet

Migrationsverket

1022
649
546
530
405
328
297
265
261
186
173
171
147
145
144

2 626

23 358

5117
1965
914

8009

4013
2472
504
309
301
232

165
144
121
112
105
98
95
94
94
93
92
88
86
83
82

2735
679
531

2668
386
345
259
236
227
164
184
161
125
156

2608

26 141

5658
1791
856
17

8322

3200
2384
406
314
242
209

117
116
101
86
86
98
87
94
61
90
80
106
74
82
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Bide Banverket och Vigverket har aktiverat
mer investeringar 1 anliggningstillgdngar 1 egen
regi dn foregdende dr. De 6kade aktiveringarna
avser  jirnvigsanliggningar, produktionsan-
liggningar och viganliggningar. Aktiveringarna
for Banverket och Vigverket innebir att kostna-
der f6r kop av varor och tjinster avseende pro-
duktion av vig- och bananliggningar férs bort
frén resultatrikningen och tas upp som inve-
steringar 1 balansrikningen. Foérsvarsmaktens
aktiveringar har minskat.

Not 10
Avskrivningar och nedskrivningar

Linkdpings universitet 77 68
Affarsverk

Svenska kraftnét 280 252
Luftfartsverket 250 236
Sjofartsverket 56 73
Statens jarnvagar 11 5
Ovriga myndigheter 1549 1629
Summa dvriga driftkostnader -

reparationer, diverse m.m. 11606 10296
Aktivering utveckling av anldggnings-

tillgangar i egen regi

Banverket -13 284 -11 504
Véagverket -10 817 -8 752
Férsvarsmakten -7038 -9717
Forsakringskassan -372 -518
Skatteverket -276 -180
Sjofartsverket -122 -142
Transportstyrelsen -97 -
Ovriga myndigheter 1183 1063
Summa aktivering utveckling av an-

ldggningstillgangar i egen regi -30 823 -29 750
Eliminering av inomstatliga transaktio-

ner -18 181 -15 848
Total summa dvriga driftkostnader 12131 69 315

Ovriga driftkostnader utgérs av myndigheternas
kép av tjinster, varor, reparationer och diverse
andra driftkostnader. Elimineringarna avser kép
av varor och tjinster mellan myndigheterna.

Vigverkets 6kade kostnader for tjidnster beror
frimst pd en 6kning av entreprenadtjinster 1 och
med bolagiseringen av Vigverkets produktions-
enheter. Tidigare utfordes dessa tjinster i egen
regl.

Banverkets okade kostnader avseende tjinster
beror till stérsta del pd en okning av entrepre-
nadgjinster.

Forsvarsmaktens okade kostnader for tjinster
avser Okade kostnader f6r konsulter och andra
externa tjinster. Forsvarsmaktens minskade
kostnader {or varor beror i huvudsak pd en kor-
rigering av virderingspriset f6r en viss typ av
ammunition.

Forsvarets materielverks minskade kostnader
for varor beror pd firre leveranser av Jas 39 Gri-
pen och helikopter 14. Aven kostnader for
yjinster f6r materielforsdrjning och inhyrda
konsulter har minskat.

Miljoner kronor

2009 2008
Férsvarsmakten 6828 8164
Végverket 4022 3983
Banverket 2760 2620
Rikspolisstyrelsen 797 836
Fortifikationsverket 662 616
Forsakringskassan 651 626
Statens fastighetsverk 337 310
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 284 -
Skatteverket 284 244
Domstolsverket 243 233
Lunds universitet 221 228
Regeringskansliet 208 185
Uppsala universitet 204 215
Affarsverk
Luftfartsverket 1174 1517
Svenska kraftnét 470 439
Sjofartsverket 142 141
(Ovriga myndigheter 3171 3342
Summa 22 464 23699

Forsvarsmaktens avskrivningar avser frimst be-
redskapsinventarier som stridsfordon, sjilvgd-
ende pjiser, fartyg och bitar. Avskrivningarna
har  minskat med 1,3 miljarder kronor
(16,4 procent) under det senaste dret.
Anledningen ir att man sedan 2008 har tagit bort
totalt 42 flygplan frin verksamheten. Dessa
monteras ned och av delarna monteras sedan,
tillsammans med nya delar, flygplan med bittre
formaga. Ett antal JAS 39 A/B byggs om till JAS
39 C/D pd detta sitt. Under tiden genererar
dessa tllgingar inga avskrivningskostnader.
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Detta innebir att Forsvarsmakten har minskat
de tillgingar som avskrivs l6pande med nistan
7,5 miljarder kronor 2009.

Vigverket och Banverkets avskrivningar avser
viganliggningar och jirnvigsanliggningar.

Not 11
Resultat fran andelar i dotter- och intresseforetag

Miljoner kronor

2009 2008
Resultat fran andelar i dotterfdretag
Vattenfall AB 12 896 17 095
Sveaskog AB 1924 1406
AB Svensk Exportkredit 1727 133
Posten Norden AB 1039 -
Akademiska Hus AB 972 749
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
SBAB 951 424
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 719 7641
Apoteket Omstrukturering AB 532 711
SJAB 460 543
Posten AB 344 1502
Specialfastigheter Sverige AB 300 -117
Teracom AB 191 421
Systembolaget AB 144 -95
Svevia AB 118 -
Jernhusen AB (AB Swedcarrier) 45 53
Arbetslivsresurs AR AB 34 -13
AB Svensk Bilprovning 9 -106
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB
(RISE) 8 26
Kasernen Fastighets AB (Vasallen AB) 8 5
Fouriertransform AB 8 0
RISE Holding AB (IRECO Holding AB) 7 17
Statens Bostadsomvandling AB 5 0
Kungliga Dramatiska Teatern AB 3 -9
Exstattum AB 2 9
Voksendsen A/S 1 0
AB Svenska miljostyrningsradet 0 0
Civitas Holding AB (inklusive Vasakro-
nan AB) - 381
Venantius AB - 245
IMEGO AB - 2
Svenska spel AB - -
Svensk-Danska Broforbindelsen AB
(SVEDAB) - -
Preaktio AB - -2 029
AB Gota Kanalbolag -3 2
Vectura Consulting AB -4 -
Svenska Rymdaktiebolaget -6 137
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Swedesurvey AB -7 -3
Kungliga Operan AB -16 -6
Samhall AB -25 153
Vasallen AB -26 -115
Lernia AB -27 5
Almi Féretagspartner AB -81 15
Swedfund International AB -92 76
Green Cargo AB -174 6
Innovationsbron AB -413 -224

(Ovriga dotterforetag inom Kammarkolle-

giet -1 1
Summa Kammarkollegiet 21572 29041
Affarsverk

Svenska kraftnét - SwePol Link AB m.fl. 17 8
Luftfartsverket - LFV Holding AB 21 29
(Ovriga myndigheter -6 38
Summa resultat fran andelar i dotter-

foretag 21 604 29116
Resultat fran andelar i intresseforetag

TeliaSonera AB 7030 7089
Nordiska Investeringshanken NIB 937 -1074
AB Bostadsgaranti 30 -16
SOS Alarm Sverige AB (SOSAB) 7 6
VisitSweden AB 1 2
Norrland Center AB 0 -1
SAS AB -631 -1340
Affarsverk

Svenska kraftnét - Nord Pool ASA m.fl. 31 1069
Summa resultat fran andelar i intres-

seforetag 7405 5735
Resultat fran andelar i dotter- och

intresseforetag - totalt

Resultat fran andelar i dotterforetag 21604 29116
Resultat frén andelar i intresseforetag 7405 5735
Total summa 29009 34 851

Det resultat som redovisas ovan baseras pa det
redovisade nettoresultatet hos bolagen enligt
drsbokslut fér respektive dr, utom 1 ndgra fall d3
ett tidigare deldrsbokslut anvints. Resultatande-
larna har minskat med 5,8 miljarder kronor.

Vattenfall har minskat resultatet med
4,2 miljarder kronor, vilket frimst avser ned-
skrivningar av danska virmetillgdngar med
4,1 miljarder kronor.



Resultatet for LKAB har foérsimrats med
6,9 miljarder kronor, vilket frimst forklaras av
minskade intikter pd grund av ligre priser och
volymer f6r jirnmalm.

Sveaskog har foérbittrats med 0,5 miljarder
kronor trots minskad nettoomsittning. Orsaken
ir bla. en 6kad positiv virdeférindring av skog
samt kostnadsbesparingar.

AB Svensk Exportkredit har férbittrat resul-
tatet med 1,6 miljarder kronor frimst pd grund
av att orealiserade virdeférindringar pd
finansiella  tillgdngar  forbittrats  med
1,4 miljarder kronor.

Akademiska hus har 0,2 miljarder kronor
hégre resultat. Virdefoérindringar pd fastigheter
ir mindre negativa, vilket forbittrat resultatet
med 1,0 miljard kronor. Detta har dock
utjimnats av en Okad skattekostnad med
0,9 miljarder kronor.

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB
har forbittrat resultatet med 0,5 miljarder kro-
nor, vilket frimst beror pd forbittrat rintenetto
och 6kat resultat av finansiella poster.

Resultatet f6r Apoteket Omstrukturering AB
har férsimrats med 0,2 miljarder kronor frimst
som en foljd av 0,7 miljarder kronor i1 ckade
kostnader infér omregleringen av apoteksmark-
naden.

Resultatet fér SJ AB har minskat med
0,1 miljarder kronor, vilket frimst beror pd det
intiktsbortfall som f6ljt av att Oresundstrafiken
overtagits av DSB First.

SVEDAB redovisar en férlust pd 0,3 miljarder
kronor, vilket dock inte redovisas som resultat-
andel s3 linge det egna kapitalet ir negativt.

Resultatet 1 Svenska Spel AB behandlas inte
som resultat fr8n andelar utan redovisas som
skatteintikt 1 samband med utdelning till staten.

Resultatandelen frén Systembolaget har okat
med 0,2 miljarder kronor. Andelen har reduce-
rats med respektive drs betalda utdelning pd
0,2 miljarder kronor respektive 0,9 miljarder
kronor, som 1 stillet betraktas som en
skatteintikt. Resultatet innan denna omféring
har minskat med 0,4 miljarder kronor tll en
vinst med 0,3 miljarder kronor.

Specialfastigheter Sverige har férbittrat re-
sultatet med 0,4 miljarder kronor till en vinst
med 0,3 miljarder kronor, vilket till storsta delen
beror p& en mindre negativ virdeférindring av
fastigheterna in foregiende ar.

Resultatet frin TeliaSonera har minskat med
0,1 miljarder kronor till 7,0 miljarder kronor.
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Det ir frimst ligre resultat fr@n intressebolag
och o6kade skattekostnader som férklarar
skillnaden.

Nordiska Investeringsbanken NIB har for-
bittrat sitt resultat med 2,0 miljarder kronor.
Det ir frimst resultatet frin finansiella instru-
ment som forstirkts. Resultatet fér 2009 avser
endast januari t.0.m. augusti.

SAS har forbidttrat sitt  resultat med
0,7 miljarder kronor trots minskade intikter.
Forindringen forklaras frimst av att féregdende
ar belastades av kostnader i samband med av-
vecklingen av Spanair.

Svenska kraftnits intressebolag har minskat
resultatandelen  med 1,0 miljard  kronor.
Minskningen beror pd att féregiende ars resultat
inkluderar Nord Pool ASA:s realisationsvinster
vid avyttring av clearing- och konsultverksamhet
samt aktier i tyska elboérsen EEX.

Not 12
Nettokostnad for statsskulden

Miljoner kronor

2009 2008
Finansiella intakter for forvaltning av
statsskulden
Ranteintakter avseende upplaning i
svenska kronor 15 351 16 010
Ranteintakter avseende upplaning i
utlandsk valuta 8071 11417
Intdktsférda, preskriberade obligationer
m.m. 50 22
Overkurs vid emission (netto) 5826 6512
Orealiserade valutavinster (netto) 30 088 -
Realiserade valutavinster (netto) - 6 497
Summa finansiella intakter for forvalt-
ning av statsskulden 59 386 40 458
Finansiella kostnader for forvaltning
av statsskulden
Rantekostnader avseende uppléning i
svenska kronor 36 986 55025
Rantekostnader avseende uppléning i
utlandsk valuta 12 253 20780
Realiserade kursférluster (netto) 1573 4726
Realiserade valutaférluster (netto) 13 905 -
Orealiserade valutaforluster (netto) - 35712
Provisioner till banker m.fl. 164 125
Summa finansiella kostnader for for-
valtning av statsskulden 64 881 116 368
Nettokostnad for forvaltning av stats-
skulden 5495 75910
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Finansiella intikter och kostnader for forvalt-
ning av statsskulden redovisas av Riksgildskon-
toret. De innefattar iven intikter respektive
kostnader for skuldskotseldtgirder.

Nettokostnaden fér statsskulden (rintor,
over- och  underkurser och  valutakurs-
forindringar m.m.) uppgick tll 5 miljarder
kronor, vilket innebir att nettokostnaden mins-
kat med 70 miljarder kronor. Den viktigaste f6r-
klaringen till minskningen ir orealiserade
valutavinster pd 30 miljarder kronor, vilket ska
jimforas med orealiserade forluster pd 36
miljarder kronor 2008. Den svenska kronan har
varit l8gt virderad under &ret men férstirktes
mot slutet av iret, vilket forklarar de oraliserade
valutavinsterna eftersom skulder 1 utlindsk
valuta virderas till bokslutsdagens kurs.

Rintekostnaderna  avseende upplining 1
svenska kronor minskade med 18 miljarder kro-
nor. De realiserade valutaférlusterna uppgick till
14 miljarder kronor att jimfora med realiserade
valutavinster pd 6 miljarder kronor féregiende
ar.

Not 13
Ovriga finansiella intikter

Finansiella intikter redovisade av Kammar-
kollegiet avser Riksbankens inlevererade &ver-
skott pd 5,9 miljarder kronor samt 1,1 miljarder
kronor avseende utdelning frin Nordea Bank.
Utdelningen frdn Nordea Bank redovisades fore-
gdende &r av Regeringskansliet.

Centrala studiestddsnimndens finansiella in-
tikter avser bl.a. rintor pd studieldn.

Skatteverket redovisar rintor i skattekontosy-
stemet.

Kirnavfallsfondens intikter omfattar huvud-
sakligen realisationsvinster vid avyttring av
statsobligationer samt bostadsobligationer.

Vigverket redovisar en reavinst 1 samband
med bolagisering av Vigverket produktion och
Vigverket konsult.

Regeringskansliet redovisade foregdende &r
reavinster 1 samband med férsiljning av Vin och
Sprit och OMX med 48,5 miljarder kronor samt
utdelning frdn Nordea Bank med 2,4 miljarder
kronor.

De finansiella intikterna hos Statens jirnvigar
utgdrs bla. av rinteintikter pd langfristiga vir-
depappersinnehav samt pd leasingtillgdngar (lok,
firjor och fordon 1 egen férvaltning).

Not 14
Miljoner kronor Ovriga finansiella kostnader

2009 2008
Kammarkollegiet 7084 3708 Miljoner kronor
Centrala studiestddsndmnden 4414 3874 2009 2008
Skatteverket 2513 2 606 Exportkreditndmnden 517 25
K4rnavfallsfonden 1179 281 Kérnavfallsfonden 271 107
Vagverket 597 2 Banverket 196 82
Regeringskansliet 422 51 037 Riksgaldskontoret 137 0
Forsakringskassan 135 160 Regeringskansliet 51 787
Exportkreditndmnden 127 891
Banverket 112 18 Afféarsverk

Luftfartsverket 261 142

Affarsverk Statens jarnvagar 197 444
Statens jarnvagar 334 529 Sjofartsverket 83 47
Luftfartsverket 44 27 Svenska kraftnét 17 13
Svenska kraftnat 25 16
Sjofartsverket 0 ) (Ovriga myndigheter 217 156
Ovriga myndigheter 166 473 Aktivering av finansiella kostnader -41 -284
Summa 17152 63 624 Summa 1906 1519

De finansiella intikterna och kostnaderna for
forvaltning av statsskulden redovisas 1 not
12 Nettokostnad for statsskulden.
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Exportkreditnimndens finansiella kostnader av-
ser huvudsakligen kursdifferenser och beriknade
kurstorluster f6r premier.



Kirnavfallsfonden redovisar realisationsfér-
luster vid avyttring av statsobligationer och bo-
stadsobligationer.

Banverkets finansiella kostnader avser huvud-
sakligen finansiella avgifter fér Botniabanan
(180 miljoner kronor).

Riksgildskontorets 6vriga finansiella kostna-
der avser Stabilitetsfonden.

Regeringskansliet redovisade féregdende r en
reaforlust pd 698 miljoner kronor avseende for-
siljning av Civitas Holding samt rintekostnader
avseende avveckling av Barsebick 2 med
53 miljoner kronor.

Affirsverket Statens jirnvigars finansiella
kostnader bestdr bl.a. av skuldupprikning pa lea-
sing och rintor pd leasingskulder pd lok och
vagnar.

I noten redovisas finansiella kostnader brutto.
Nigra myndigheter har aktiverat rintekostnader
1 samband med anliggningsprojekt, eftersom
rintan ir en del av de utgifter for att bygga an-
liggningen som tas upp som tillging.

4.5.2 Noter till balansrdakningen

Not 15
Balanserade utgifter fér utveckling

Skr. 2009/10:101

Forsikringskassans balanserade utgifter avser
utveckling av IT-system, varav IT-stéd for det
nya pensionssystemet samt foljdreformer till
detta utgdér den storsta delen. Dirutdver ut-
vecklar Forsikringskassan IT-stod for drende-
hantering inom andra férsikringsomriden samt
infor erforderlig ny infrastruktur f6r IT.

Forsvarsmaktens post avser 1 huvudsak ut-
veckling av ett integrerat resurs- och ekonomi-
ledningssystem (Prio).

Skatteverkets post avser utgifter fér utveck-
ling av IT-system. Under 2009 har flera stora
projekt fardigstillts och tagits 1 produktion,
vilket férklarar 6kningen mellan &ren. De stérsta

projekten  dr  Taxeringsfornyelse  och
Folkbokféring.
Not 16

Réttigheter och andra immateriella
anliggningstillgangar

Miljoner kronor
2009 2008
Forsakringskassan 1564 1565
Férsvarsmakten 992 756
Skatteverket 676 417
Rikspolisstyrelsen 327 342
Verket for hogskoleservice 157 169
Kronofogdemyndigheten 155 100
Férsvarets radioanstalt 119 17
Statens pensionsverk 114 125
Lantméteriet 108 80
Migrationsverket 100 56
Afférsverk
Svenska kraftnét 186 169
Sjofartsverket 11 28
Ovriga myndigheter 1471 1312
Summa 5980 5196

Miljoner kronor
2009 2008
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 146 -
Transportstyrelsen 98 -
Forsakringskassan 74 74
Rikspolisstyrelsen 59 81
Socialstyrelsen 34 14
Fortifikationsverket 28 34
Krisberedskapsmyndigheten - 129
Afférsverk
Svenska kraftnét 98 104
Sjofartsverket 13 12
Luftfartsverket 12 9
(Ovriga myndigheter 376 424
Summa 938 881

Under posten Balanserade utgifter fér utveck-
ling redovisas frimst egenutvecklade IT-system
och program.

Under posten Rittigheter och andra immateri-
ella anliggningstillgingar redovisas 1 forsta hand
kopta IT-system och program.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skaps tillgdngar avser investeringar avseende det
gemensamma  radiokommunikationssystemet
Rakel samt vixlar och annan immateriell radio-
kommunikationsutrustning. Myndigheten bil-
dades 2009 di en stor del av verksamheten
dverfordes frin Krisberedskapsmyndigheten.

Posterna for Rikspolisstyrelsen, Forsikrings-
kassan och Transportstyrelsen bestdr till storsta
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delen av licenser inom IT-verksamheten. Trans-
portstyrelsen bildades 2009 och &vertog da verk-
samhet frin bla. Luftfartsstyrelsen och Vigver-
ket.

Affirsverket Svenska kraftnits post bestir av
markrittigheter 1 form av servitut och lednings-
ritter samt nyttjanderittigheter f6r optoférbin-
delser.

Not 17
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor
2005 2008
Ovriga myndigheter 0 11
Summa 0 1

Not 19
Statliga jarnvagsanlaggningar

Miljoner kronor

2009 2008
Banverket 79 051 72418
Summa 79 051 12 418

Forskott 1 samband med investeringar 1 immate-
riella anliggningstillgingar férekommer endast 1
liten omfattning i staten.

Not 18
Statliga vaganlaggningar

Miljoner kronor
2009 2008
Végverket 102 994 102 586
Summa 102 994 102 586

Vigverket redovisar investeringar 1 statliga vig-
anliggningar. Redovisade belopp ir nettovirden
efter avskrivning och avskrivningstiden ir nor-
malt 40 ar.

Storre pdgdende vigprojekt som startades un-
der &ret och foére 2009 ir bla. Norra linken 1
Stockholm, utbyggnaden av E6 genom Bohuslin
norr om Uddevalla, samt Visterhaninge - Ny-
nishamn pd vig 73. Som en del av regeringens
utpekade nirtidssatsning har Umed-projektet pd
E4/E12 och Hjulsta—Kista pd E18 i Stockholm
startat under 4ret.

Fem objekt med en kostnad pd &ver
100 miljoner kronor vardera har &ppnats for
trafik under dret. Dessa objekt representerar en
investeringsvolym pa 1 034 miljoner kronor och
deras totala lingd dr 95,3 km. Under &ret har
55 objekt med en kostnad pid mellan 10 och
99 miljoner kronor firdigstillts. Den totala
kostnaden var omkring 1 721 miljoner kronor.
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Banverket redovisar investeringar 1 jirnvigsan-
liggningar. Anskaffningskostnad foér mark for
jirnvigsindamal ingdr ocks3 i redovisat virde fér
jirnvigsanliggningen. Sedan 2008 tillimpar Ban-
verket differentierade avskrivningstider pd samt-
liga jarnvigsanlidggningar.

Virdet av jirnvigsanliggningar som har fir-
digstillts under dret uppgir till 2 295 miljoner
kronor. Dirutéver har etapp 2 av Botniabanan
tillforts ett anliggningsvirde med 6 750 miljoner
kronor eftersom etapp 2 har tagits i bruk under
dret.

Pigiende storre investeringsprojekt avser Ha-
parandabanan, som kommer att mojliggora tung
godstrafik mellan Finland och Sverige, citytun-
neln 1 Malmé samt citybanan som kommer att
fordubbla sparkapaciteten genom Stockholm.

Not 20
Byggnader, mark och annan fast egendom

Miljoner kronor

2009 2008
Statens fastighetsverk 13 521 13725
Fortifikationsverket 9243 9337
Naturvérdsverket 6023 5593
Riksdagsforvaltningen 1036 1067
Affarsverk
Luftfartsverket 9 867 10 219
Sjofartsverket 1025 1005
Svenska Kraftnat 201 200
(Ovriga myndigheter 1053 1036
Summa 41 969 42182

Statens fastighetsverk forvaltar den del av statens
fasta egendom som regeringen bestimmer.
Storre delen av fastigheterna tillhér det natio-
nella kulturarvet. Exempel pd fastigheter ir de
kungliga slotten, ett trettiotal fistningar, natio-
nalteatrarna, museerna, regeringens byggnader,
landshévdingarnas residens och ambassadbygg-
nader i utlandet. De markegendomar som redo-



visas av Statens fastighetsverk bestdr till stora
delar av markomriden vister om odlingsgrinsen
1 Visterbottens och Norrbottens lin samt ren-
betesfjillen 1 Jimtlands lin. T mellersta och sédra
Sverige forvaltas ett antal kungsgirdar som av
kulturhistoriska skil Zgs av staten. Arets inve-
steringar uppgar till 406 miljoner kronor. Om-
och tillbyggnader har genomforts till ett virde av
398 miljoner kronor, dir det storsta projektet
avser ombyggnad av hotell Bostillshusen pd
Skeppsholmen.

Fortifikationsverket forvaltar fastigheter av-
sedda for forsvarsindamdl. Under dret har inve-
steringar gjorts med 479 miljoner kronor. Stérre
projekt dr en utbildningsanliggning for strid 1
bebyggelse 1 Kvarn/Motala, tvitthall for fordon,
flygplan m.m. 1 Malmen/Linképing, logistikfér-
rdd 1 Boden och taxibana fér flyg pa Kallax flyg-
plats 1 Luled.

Naturvérdsverket redovisar frimst national-
parker och naturreservat. Dessa dr dock 1 minga
fall upptagna till ett l8gt virde. Under 2009 har
virdet av marken o6kat med ca 450 miljoner
kronor vilket frimst avser investeringar i mark-
inkop for bildande av naturreservat och natio-
nalpark.

Riksdagstérvaltningen  forvaltar  riksdags-
byggnaderna och ombyggnader och forbitt-
ringar under &ret ir forhdllandevis sma.

Luftfartsverkets redovisar de flygplatser som
staten dger med byggnader, filtanliggningar, el-
anliggningar och teleanliggningar som de vikti-
gaste delarna. Av- och nedskrivningarna har un-
der &ret varit nigot hogre in nyinvesteringarna.

Skr. 2009/10:101

Not 21
Foérbattringsutgifter pa annans fastighet

Miljoner kronor

2009 2008
Rikspolisstyrelsen 113 177
Férsvarsmakten 304 304
Regeringskansliet 232 193
Kungl. Tekniska hogskolan 173 210
Géteborgs universitet 144 144
Stockholms universitet 141 149
Skatteverket 108 54
Kriminalvérden 103 117
Lunds universitet 91 98
Domstolsverket 84 78
Umea universitet 79 84
Férsvarets materielverk 78 64
(Ovriga myndigheter 1242 1095
Summa 3552 3 367

Forbittringsutgifter pd annans fastighet avser
sddana utgifter som myndigheten har haft for att
anpassa hyrda lokaler till den egna verksamheten,
exempelvis om- och tillbyggnationer, kabeldrag-
ningar f6r nitverk, larmanordningar samt repa-
rationer och underh8ll om utgifterna uppgatt till
visentliga belopp.

Rikspolisstyrelsens forbittringsutgifter avser
diverse om- och tillbyggnationer av polislokaler
runt om 1 landet.
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Not 22
Maskiner, inventarier, installationer m. m.

Luftfartsverket redovisar huvudsakligen for-
don och maskiner under denna post.

Not 23
Pagaende nyanliaggningar

Miljoner kronor

2009 2008
Banverket, jarnvagsanlaggningar 47 756 37085
Vagverket, vaganldggningar 21187 14 445
Fortifikationsverket 632 717
Statens fastighetsverk 565 325
Kustbevakningen 427 111
Kriminalvérden 380 121
Affarsverk
Svenska kraftnét 2 341 1381
Luftfartsverket 738 678
Sjofartsverket 53 79
(Ovriga myndigheter 2 563 3119
Summar 16 642 58 061

Miljoner kronor

2009 2008
Kustbevakningen 1415 1140
Rikspolisstyrelsen 1282 1447
Férsvarsmakten 1107 1260
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 848 -
Véagverket 804 1305
Banverket 741 796
Domstolsverket 695 684
Regeringskansliet 580 544
Lunds universitet 567 571
Uppsala universitet 530 596
Karolinska institutet 507 513
Kriminalvarden 4217 388
Moderna Museet 391 370
Goteborgs universitet 332 353
Afférsverk
Svenska kraftnét 5644 5593
Luftfartsverket 1009 974
Sjofartsverket 635 650
Statens jarnvagar 241 651
Ovriga myndigheter 4961 5474
Summa 22 116 23 309

Datorer och kringutrustning, mébler, maskiner,
installationer, bilar, fartyg, flyg och andra trans-
portmedel ir exempel pd tillgingar som redovi-
sas under denna post. Aven tillgingar som inne-
has genom finansiell leasing ingdr.

Kustbevakningens tillgingar har 6kat med
275 miljoner kronor. Under 4ret har bland annat
ett storre fartyg nyanskaffats.

Vigverkets tillgdngar bestdr férutom av ma-
skiner och inventarier for verksamheten dven av
firjor bokférda till 442 miljoner kronor. Minsk-
ningen under dret beror pd att affirsenheterna
Vigverket produktion och Vigverket Konsult
ombildats till statliga bolag.

Myndigheten ~ fér  samhillsskydd — och
beredskap bildades 2009 och har 6vertagit
tillgdngar frin bl.a. Statens riddningsverk och
Krisberedskapsmyndigheten.

Svenska kraftnits tillgdngar bestdr till storsta
delen av stillverksutrustningar, kraftledningar,
sjokablar, kontrollanliggningsdelar, optoverk-
samhet samt tele- och informationssystem.
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Banverkets pdgdende stdrre investeringsprojekt
avser citytunneln och ombyggnad av Malmo
bangird, citybanan i Stockholm, Adalsbanan,
Gotalandsbanan, Haparandabanan och Pajala-
projektet.

Som Vigverkets pigiende storre investerings-
projekt riknas Norra linken i Stockholm, ut-
byggnaden av E6 genom Bohuslin norr om Ud-
devalla samt nirtidssatsningar i Umed avseende
E4/E12 och Hjulsta — Kista pd E18 1 Stockholm.

Not 24
Beredskapstillgangar

Miljoner kronor

2009 2008
Forsvarsmakten 97 552 94 837
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, rdddningstjanst- och var-
ningsmateriel m.m. 492 -
Socialstyrelsen, lakemedel och
sjukvéardsfornddenheter 277 268
Statens raddningsverk - 592
(Ovriga myndigheter 31 161
Summa 98 352 95 858

Beredskapstillgdngar avser tillgdngar bdde for ci-
vil och militir beredskap.



Posten omfattar frimst Forsvarsmaktens till-
gangar for militir beredskap. Tillgdngar f6r civil
beredskap omfattar t.ex. likemedel, fordon samt
medicinsk utrustning.

Forsvarsmakten delar in sina beredskapstill-
gdngar 1 dels beredskapsinventarier, dels bered-
skapsvaror, vilka redovisas som anliggningstill-
gingar. Beredskapsinventarierna uppgar till 81,8
miljarder kronor och utgérs av tex. flygplan,
fartyg och stridsvagnar. Beredskapsvaror som
t.ex. ammunition, reservmateriel och beklid-
nadsmateriel uppgar till 15,7 miljarder kronor.

Arets 6kning med 2,5 miljarder kronor avser i
stort sett Forsvarsmakten. Nyanskaffning av
militira  beredskapsinventarier — uppgdr il
6,5 miljarder kronor och av- och nedskrivningar
uppgir till 6,3 miljarder kronor. Anskaffningen
innefattar bla. tvi korvetter till marinen och
modifiering av och kringutrustning tll JAS 39
Gripen. Under &ret har forsiljningar och
utrangeringar genomférts fér 0,1 miljarder kro-
nor. Beredskapslagret har 6kat med 2,6 miljarder
kronor, bla. som en foljd av korrigerat virde-
ringspris for viss typ av ammunition.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskap har 6vertagit beredskapstillgdngar frin
Statens riddningsverk och Krisberedskaps-
myndigheten. Tillgdngarna bestdr av materiel for
riddningstjinst, andningsskydd och anliggning-
ar for varningssignaler.

Socialstyrelsens beredskapstillgdngar avser li-
kemedel och sjukvirdstornodenheter.

Not 25
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

2009 2008
Forsvarets materielverk 8717 802
Banverket 835 960
Végverket 742 711
Kustbevakningen 424 822
Ovriga myndigheter 20 27
Summa 2898 3322
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Kustbevakningens post avser férskott for
fartygsprojekt. Minskningen mellan dren beror
pa att fartyg aktiverats som anliggningstillging
samt overforts till pdgdende nyanliggning.

Forsvarets materielverks post avser frimst
forskott till FMS, Foreign Military Sales.

Not 26
Andelar i dotter- och intresseforetag

Andelar i dotterforetag

Under denna post redovisas de forskott som
myndigheten limnat vid anskaffning av materi-
ella anliggningstillgdngar.

Banverkets post avser férskott vid byggandet
av jirnvigsanliggningar. Vigverkets post bestar
fraimst av forskott avseende viganliggningar.

Miljoner kronor

2009 2008
Vattenfall AB 135620 129 861
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 25375 25218
Akademiska Hus AB 24 477 24 462
Sveaskog AB 17 898 16 087
AB Svensk Exportkredit 13 455 10 215
Posten Norden AB 8052 -
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
SBAB 73717 6432
Almi Foretagspartner AB 6170 6251
Specialfastigheter Sverige AB 4772 4789
SJ AB 4306 4058
Apoteket Omstrukturering AB (Apoteket
AB) 4026 3858
Jernhusen AB (AB Swedcarrier) 3611 3113
Fouriertransform AB 3008 3000
Swedfund International AB 2674 2078
Systembolaget AB 2213 2069
Teracom AB 1685 1 666
Green Cargo AB 1393 1482
Svevia AB 1316 1
Samhall AB 1231 1256
Vasallen AB 1201 1024
RISE Research Institutes of Sweden
Holding AB (IRECO Holding AB) 641 185
Statens Bostadsomvandlings AB 555 550
Svenska Rymdaktiebolaget 528 518
Innovationsbron AB 505 636
Lernia AB 455 482
AB Svensk Bilprovning 386 344
Vectura Consulting AB 383 0
Arbetslivsresurs AR AB 45 11
AB Gota Kanalbolag 42 46
SweRoad (Swedish National Road Con-
sulting AB) 31 42
Swedesurvey AB 29 37
Kungliga Dramatiska Teatern AB 22 20
Arlandabanan infrastructure AB (A-Ba-
nan Projekt AB) 10 10
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Kungliga Operan AB 3 20
Posten AB 0 7980
Preaktio AB 0 2901
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB 0 418
Kasernen Fastighets AB 0 127
Forvaltningsaktiebolaget Stattum - 24
Svenska Spel AB 0 0
Svensk-Danska Broforbindelsen AB

(SVEDAB) 0 0
IMEGO AB - 14
Afférsverk

Luftfartsverket — LFV Holding AB 187 179
Svenska kraftnét — SwePol Link AB m.fl. 138 118
Ovriga andelar 308 351
Summa 2714128 261933

Med dotterforetag avses foretag dir statens dgar-
andel 6verstiger 50 procent.

Andelsvirdet ovan ir baserat pd det justerade
egna kapitalet hos féretagen enligt bokslut per
den 31 december 2009, utom i nigra fall d&
senaste deldrsbokslut anvints.

Andelar 1 dotterforetag har okat med
12,2 miljarder kronor.

Okningen av andelsvirdet fér Vattenfall AB
uppgér till 5,8 miljarder kronor, vilket huvud-
sakligen forklaras av periodens vinst pd
12,9 miljarder kronor. Utdelning av 6,9 miljarder
kronor har minskat andelsvirdet. Negativa om-
rikningsdifferenser for verksamhet 1 utlandet pd
10,7 miljarder kronor har delvis utjimnats av po-
sitiv pdverkan frin valutasikring av utlindskt
eget kapital pd 6,0 miljarder kronor. Omrik-
ningsdifferenserna har uppstdtt nir balansrik-
ningar 1 utlindska dotterbolag riknats om till
svenska kronor. Kassaflodessikring har medfort
en okning med 3,8 miljarder kronor. Kassaflo-
dessikringen avser huvudsakligen orealiserade
virdeférindringar av el-derivat som anvinds for
prissikring av framtida forsiljning.

LKAB:s resultat for 4ret uppgir till
0,7 miljarder kronor, vilket bidragit till andels-
virdets 6kning med 0,2 miljarder kronor. Kassa-
flodessikringar och marknadsvirdering av finan-
siella  instrument har 6kat virdet med
2,2 miljarder  kronor. En  utdelning pa
2,8 miljarder kronor har reducerat virdet.

Andelsvirdet for Akademiska Hus AB ir
oférindrat mellan &ren. Betald utdelning av
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1,0 miljard kronor har utjimnats av drets resultat
pa 1,0 miljard kronor.

Andelsvirdet for Sveaskog AB har 6kat med
1,8 miljarder kronor. Forindringen forklaras av
drets resultat pd 1,9 miljarder kronor minskat
med utdelning till staten av 0,1 miljarder kronor.

Svensk Exportkredit AB har ©kat med
3,2 miljarder kronor, vilket frimst forklaras av
drets resultat pd 1,7 miljarder kronor samt om-
virdering av finansiella tillgingar pa 1,3 miljarder
kronor.

Posten Nordens emission av nytt kapital har
inneburit en o6kning av kapitalandelen med
7,2 miljarder kronor. Ovrig férindring av kapi-
talandelen motsvaras frimst av &rets resultatan-
del p4 1,0 miljarder kronor.

SBAB har ¢kat i virde med 0,9 miljarder kro-
nor som en f6ljd av drets resultat pd 1,0 miljarder
kronor.

SJ AB har 6kat med 0,3 miljarder kronor, vil-
ket visentligen avser drets resultat pad
0,5 miljarder kronor samt utdelning av
0,2 miljarder kronor.

Apoteket har 6kat med 0,2 miljarder kronor.
Arets resultat uppgar till 0,5 miljarder kronor
och utdelningen wll 0,2 miljarder kronor.
Uppgifterna avser Apoteket AB.

Andelsvirdet i Jernhusen AB har ¢kat med
0,5 miljarder kronor, vilket beror pd fusionen
med Swedcarrier AB samt utdelning av
0,1 miljarder kronor.

I samband med att verksamhet férts 6ver frin
Vigverket till Svevia AB har bolaget dvertagit
tillgdngar och skulder genom en apportemission
pa 1,2 miljarder kronor.

Vectura Consulting AB har overtagit verk-
samhet frin Vigverket och Banverket och i sam-
band med detta genomfért en apportemission pd
0,4 miljarder kronor.

Preaktio AB har minskat med 2,9 miljarder
kronor, vilket avser utdelning till staten.

Swedfund International AB har erhillit ett
aktiedgartillskott pd 0,6 miljarder kronor, vilket
medfort en dkning av andelsvirdet med samma
belopp.

Posten AB har fusionerats med Post Dan-
mark AB A/S till Posten Norden AB. Posten
AB har delat ut 1,4 miljarder kronor innan fu-
sionen.

Innehavet i SVEDAB har skrivits ned till noll 1
enlighet med kapitalandelsmetoden eftersom
SVEDAB-koncernens egna kapital uppgir till
minus 1,4 miljarder kronor. Efter éverging till



redovisning enligt IFRS ticks moderbolaget
SVEDAB:s foérlust av balanserade vinstmedel
och bolaget behover dirfor inte nigot aktiedgar-
tillskott.

Svenska Spel AB bokférs till virdet av aktie-
kapital och reservfond (virdet uppgir till
260 000 kronor som 1 tabellen avrundats till noll
miljoner kronor). Resultatet tillférs som en
skatteintikt nir utdelning betalas till staten.

Andelar i intresseforetag
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Marknadsvirdet pd statens aktier 1 SAS AB
uppgdr till 2,1 miljarder kronor.

Svenska kraftnits intressebolag har minskat
med 1,2 miljarder kronor, frimst avseende ut-
delning till staten.

Andelar i dotter- och intressefdoretag — totalt

Miljoner kronor
2009 2008
Summa andelar i dotterforetag 274128 261933
Summa andelar i intresseforetag 61140 59 084
Riksbankens grundfond 1000 1000
Summa 336 268 322 017

Férutom de ovan nimnda férindringarna ir
postens totala férindring en foljd av forind-
ringar 1 féretagens justerade egna kapital, utbe-
talda utdelningar samt forvirv och avyttringar.

Not 27
Andra langfristiga virdepappersinnehav

Miljoner kronor

2009 2008
TeliaSonera AB 50 480 48 621
Nordiska Investeringshanken (NIB) 7700 6943
SAS AB 2437 1858
AB Bostadsgaranti 116 82
SOS Alarm Sverige AB 84 81
VisitSweden AB 12 10
Norrland Center AB 5 5
Dom Shvetsii 0 3
Affarsverk
Svenska kraftnat - Nord Pool ASA m.fl. 276 1 466
Luftfartsverket - Nordic Airport Proper-
ties KB m.fl. 30 15
Summa 61140 59 084

Andelar 1 intresseforetag dr 2,1 miljarder kronor
hogre dn foregdende ar frimst pd grund av att
andelen 1 TeliaSonera o6kat 1 virde med
1,9 miljarder kronor. Andelsvirdet i TeliaSonera
har pdverkats positivt med 7,0 miljarder kronor
av andelen 1 drets resultat och negativt av
2,2 miljarder kronor 1 valutakursdifferenser.
Utdelning av 3,0 miljarder kronor till staten har
minskat virdet med motsvarande belopp.
Marknadsvirdet pd statens aktier i TeliaSonera
uppgick vid arsskiftet till 86,8 miljarder kronor.

Nordiska Investeringsbanken har ékat med
0,8 miljarder kronor frimst hinforligt il
periodens resultat.

SAS genomférde en nyemission viren 2009, i
vilken staten tecknade aktier till ett virde av
1,3 miljarder kronor. Statens igarandel ir
oférindrat, 21,4 procent. Statens kapitalandel
okade tll foljd av detta. Det negativa resultatet 1
SAS minskade dock kapitalandelen med
0,6 miljarder ~ kronor. Sammantaget okade
kapitalandelen 1 SAS med 0,6 miljarder kronor.

Miljoner kronor

2009 2008
Karnavfallsfonden, bostadsobligationer 18103 -
Statens aktier i Nordea Bank AB 10 029 4419
Exportkreditndmnden, obligationer 3212 2472
Kammarkollegiet, Europeiska
investeringshanken EIB 1677 1677
Kammarkollegiet, Europeiska
utvecklingsbanken EBRD 1040 1040
Kammarkollegiet, Varldsbanken IBRD 593 593
Karolinska institutet, aktier,
andelar och obligationer 271 247
Kammarkollegiet, Europaradets
utvecklingsbank CEB 34 34
Affarsverk
Statens jarnvagar 4001 4157
(Ovriga myndigheter 253 253
Summa 39219 14 892

Den storsta forindringen av virdepappersinne-
haven avser Kirnavfallsfonden som, efter ind-
rade placeringsregler under aret, placerat en stor
del av fondmedlen 1 bostadsobligationer.

Statens aktier 1 Nordea redovisas dels av
Kammarkollegiet (t.o.m. 2008 av Reger-
ingskansliet) som en del av statens aktieférvalt-
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ning med 4,4 miljarder kronor, dels av Riks-
gildskontoret som deltog 1 Nordeas nyemission
under &ret genom stabilitetsfonden med
5,6 miljarder kronor. Exportkreditnimndens in-
nehav av obligationer har 6kat med 0,7 miljarder
kronor.

Som ett led 1 garantiverksamheten placerar
Exportkreditnimnden erhdllna premier i olika
finansiella tillgdngar och har under 3ret 6kat in-
nehavet av obligationer i utlindska valutor. In-
nehavet utgor en del av likvid buffert for riskex-
ponering och balanserande innehav fér dtagan-
den i respektive valuta.

Statens Jirnvigars innehav avser till storsta
delen nollkupongobligationer 1 syfte att mota
betalningsstrommar vid férfall av leasing- och
leaseholdkontrakt for anliggningstillgdngar ut-
hyrda till SJ AB och Green Cargo AB.

Kammarkollegiets innehav 1 internationella
banker redovisades foregdende &r av Regerings-
kansliet.

Not 28
Langfristiga fordringar

Miljoner kronor

2009 2008
Exportkreditnamnden
- Skadefordringar 1350 1558
- Rterforsakrares andel av forsékrings-
tekniska avséttningar 1341 1712
Summa Exportkreditndmnden 2691 3270
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 191 258
Goteborgs universitet 130 135
Fiskeriverket 92 116
Statens bostadskreditndmnd 55 65
Regeringskansliet 21 23
Afférsverk
Statens jarnvagar 2 045 2323
Luftfartsverket 256 25
Svenska kraftnét 207 200
Sjofartsverket 67 79
Ovriga myndigheter 10 15
Summa 51765 6509

Exportkreditnimnden (EKN) redovisar forsik-
ringstekniskt beriknat nettovirde pd skadeford-
ringar. Fordringarna utgdr frin de skadebelopp
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som betalats ut. Avdrag gors f6r dtervunna eller
avskrivna belopp. Till detta liggs kapitaliserade
rintor samt forfallna, obetalda och upplupna, ej
forfallna avtalsrintor. Virderingen av EKN:s
fordringar gérs utifrdn olika kriterier. En ut-
gingspunkt vid bedémning av fordringar pd
andra linder ir det aktuella landets skuldsittning
och inkomstnivd samt hur landet skott sina
skuldbetalningar. Detta kompletteras med det
allminna riskliget pd landet vad giller krediter
och pd den 3terstdende l6ptiden av EKN:s ute-
stdende fordran.

Sverige ir det land dir EKN haft den storsta
okningen av riskexponering. Den mycket stora
okningen beror pd de rorelsekreditgarantier till
stora svenska foretag som EKN stillt ut under
dret. Rorelsekreditgarantierna innebir att EKN
delar risk med utldnande bank pd stora svenska
exportforetag med hog kreditvirdighet. I likhet
med tidigare &r dr Pakistan och Sydafrika bland
de storsta linderna med anledning av en mycket
stor affir i respektive land.

Virdet fore reservering for forlustrisker m.m.
pd EKN:s fordringar uppgér till 6 703 miljoner
kronor. Reserveringen uppgir till 5353 miljoner
kronor. De storsta fordringarna finns pd Nord-
korea, Kongo-Kinshasa, Pakistan, Kuba och
Irak. Aven virdet p3 den del av fordringarna som
avser Aterforsikrares andel av forsikringstek-
niska avsittningar har skrivits ned under dret.

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) garanterar och subventionerar u-
landskrediter 1 projekt som Sida bedémer kan 3
betydande utvecklingseffekter i landet. Posten
utgors till stérsta delen (144 miljoner kronor) av
nettovirdet pd skadefordringar som férvaltas av
EKN knutet till U-kreditsystemet. Resterande
del av posten ir en fordran pd Swedfund avse-
ende villkorsln.

Goteborgs universitets fordringar avser utld-
ning av donationsmedel till Akademiska Hus.

Fiskeriverket har tillgingar som forvaltas av
Kammarkollegiet. Dessa tillgingar avser medel
frén fiskeavgifter beslutade enligt vattenlagen.
Medlen hos Kammarkollegiet bestdr av 25
fonder.

Affirsverket Statens jirnvigar redovisar ford-
ringar avseende leasing- och leaseholdavtal pd SJ
AB och Green Cargo AB. Dessa uppgick till
1976 miljoner  kronor 2009 av  totalt
2 045 miljoner kronor avseende ldngfristiga ford-
ringar.



Sjofartsverkets  fordringar  uppgick il
67 miljoner kronor. Sjdfartsverket redovisar
fordringar avseende férskottshyra for tre isbry-
tande offshorefartyg som man tecknat avtal om
med Trans Viking A/S. Dessa uppgick till
57 miljoner kronor 2008.

Not 29
Utlaning

Miljoner kronor
2009 2008

Centrala studiestddsndmnden

Annuitetslan (beviljade efter den 30 juni

2001) 85334 73620
Studiel&n (1&n med villkorad &terbetal-

ning, beviljade mellan den 1 januari

1989 och den 30 juni 2001) 66 764 71394
Studiemedel (beviljade fére 1989 och

aldre 1&n) 6 436 8045
Hemutrustningslan 1115 1147
Summa Centrala studiestédsnémnden 159 649 154 206
Riksgéldskontoret

Rikshanken 92 530 -
Botniabanan AB 16 103 14 648
Svensk-Danska Brofdrbindelsen AB 4 406 4181
Premiepensionsmyndigheten 1450 1528
A-Train AB 800 800
Lén till Island 861 -
AP-fonden 157 138
Ovrigt 539 245
Summa Riksgéldskontoret 116 846 21 540
Styrelsen for internationellt utvecklings-

samarbete 263 264
Ovriga myndigheter 135 109
Summa 276 893 176 119

Centrala studiestddsnimnden (CSN) admini-
strerar ett flertal 1inetyper som kan delas in 1 tvd
huvudkategorier. Den ena typen ir ldn finansie-
rade med 18n hos Riksgildskontoret, vilket dr de
lin som gir under benimningen studielin. Den
andra kategorin dr lin som ursprungligen
finansierades via anslag pd statsbudgeten och
benimns som studiemedel 1 sammanstillningen.
CSN:s fordringar har 6kat med 5,4 miljarder
kronor och uppgir till nira 160 miljarder kronor,
efter att hinsyn tagits till reservationerna foér
osikra fordringar.
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CSN:s modell for att berikna de osikra ford-
ringarna och nedskrivningarna utvecklas hela ti-
den och osikerheten beriknas fram utifrdn tre
virderingsprinciper. Dessa principer ir betal-
ningsbenigenhet, reservation enligt de trygg-
hetsregler som finns vid dterbetalning och fram-
tida forluster pd grund av doédsfall. Med
bristande betalningsbenigenhet menas att inga
eller {3 inbetalningar gjorts under de senaste dren
trots pdminnelser och kravitgirder. Vid reserva-
tion enligt trygghetsregler gors en bedémning av
mojligheterna att betala tillbaka 1an utifrin indi-
videns ekonomiska férutsittningar 1 férhillande
till skuldens storlek. Den tredje virderingsprici-
pen beriknas slumpmissigt utifrdn kon- och 4l-
dersspecifika  dodsfallsrisker frdn  Statistiska
centralbyrin.

CSN:s  totala  ldnefordran  uppgdr il
184 miljarder kronor och vid utgdngen av 2009
var den totala reserveringen 24,7 miljarder kro-
nor. Det ir en minskning netto med
2,4 miljarder kronor jimfért med foregdende &r.
Minskningen beror till stérsta delen pd en mo-
dellférindring for linetypen annuitetsldn som
numera beriknas mindre schablonartat. Det
osikra beloppet beriknas nu pd motsvarande sitt
som for ldnetypen studieldn. Dir simuleras en
detaljerad betalningsplan fér hela dterbetalnings-
tiden.

Riksgildskontoret (RGK) ir den myndighet
utéver CSN som har omfattande utlining och
under 2009 o6kade utldningen hos RGK med
95 miljarder kronor. Framfér allt beror det pd
utldningen till Riksbanken under ret motsva-
rande nistan 93 miljarder kronor. RGK linade
upp motsvarande 97 miljarder kronor under aret
1 utlindsk valuta varav 95 miljarder kronor l3nats
ut  tll Riksbanken for att  forstirka
valutareserven. Linet till Riksbanken virderas till
92,5 miljarder kronor, enligt de valutakurser som
gillde vid &rsskiftet. Utover detta 13n till foljd av
ligkonjunktur och finanskris beslutade de
nordiska linderna att l&na ut pengar till Island
vilket ledde till att vid drets slut motsvarade Sve-
riges utldning till Island nistan 0,9 miljarder kro-
nor. Riksgildskontoret redovisar ocksd lanen till
Botniabanan AB (91 procent igs av svenska
staten) och dess uppgift ir att detaljprojektera,
upphandla, bygga och finansiera Botniabanan.
Nir Botniabanan ir firdigstilld ska bolaget borja
amortera linen tagna hos RGK. Aterbetalning
kommer att ske med den hyra som Banverket
kommer att betala till bolaget och senast 2050
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ska samtliga l&n vara 4terbetalda. Nir det giller
Svensk-Danska broférbindelsen AB (SVEDAB)
ir bolaget beroende av Oresundsbro Konsortiets
framtida resultat for att kunna terbetala l8net. I
sammanstillningen éver RGK:s utlining ingir
ocks3 lnen till Premiepensionsmyndigheten och
AP-fonderna, eftersom dessa myndigheter inte
konsolideras 1 drsredovisningen fér staten.

Styrelsen fér internationellt utvecklingssam-
arbetes (Sida) utldning avser bistdndskrediter
och villkorslan.

Not 30
Varulager och férrad

Miljoner kronor

Not 31
Pagaende arbeten

Miljoner kronor

2009 2008
Lantméteriet 244 214
Banverket 65 31
Férsvarsmakten 50 5
Statens vag- och transportforskningsin-
stitut 15 15
Fortifikationsverket 11 19
(Ovriga myndigheter 20 32
Summa 405 316

2009 2008
Banverket 586 489
Férsvarsmakten 271 388
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 132 -
Rikspolisstyrelsen 123 126
Forsvarets materielverk 86 95
Kriminalvarden 71 70
Afférsverk
Sjofartsverket 71 43
Luftfartsverket 46 44
Svenska kraftnét 4 4
Ovriga myndigheter 184 497
Summa 1574 1756

Med varulager och f6rrdd avses rimaterial, rdva-
ror, halvfabrikat och firdiga produkter samt f6r-
nddenheter som férbruknings- och tillsatsmate-
rial.

Forsvarsmaktens varulager och forrdd avser 1
huvudsak Forsvarsmaktens drivmedelslager.
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Pigdende arbeten hos Lantmiteriet avser 1 hu-
vudsak fastighetsbildning, vilket t.ex. innebir av-
styckning och reglering av grinsdragning mellan
fastigheter. Okningen jamfért med féregiende
&r beror frimst pd ett 6kat antal infrastruktur-
irenden.

Banverkets pdgdende arbeten avser e¢j av-
slutade entreprenaduppdrag som 1 huvudsak ut-
forts av Banverket Produktion och Investerings-
divisionen.

Forsvarsmaktens pdgdende arbeten avser
frimst verksamheten hos Forsvarsmaktens
logistik (FMLOG) som ir redovisad som piga-
ende arbeten.

Not 32

Fastigheter

Miljoner kronor

2009 2008

Léansstyrelsen i Dalarnas lan 133 112
Lansstyrelsen i Varmlands lan 19 16
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan 8 9
Lénsstyrelsen i Véasterbottens lan 8 0
(Ovriga lansstyrelser 4 3
Summa 172 140

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin innehar ett stort
antal fastigheter 1 den s.k. Jordfonden, dir by-
tesprojekt pagar eller ir planerade.



Not 33
Forskott till leverantorer

Miljoner kronor

2009 2008
Banverket 36 58
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 2 -
Fortifikationsverket - 2
Afférsverk
Luftfartsverket 56 44
(Ovriga myndigheter 1 1
Summa 95 105
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(jimfér not 2) vilket dven  paverkar
kundfordringarna.

Vigverkets och Banverkets poster bestdr av
fordringar for externa uppdrag i1 huvudsak &t
kommuner. Bolagiseringen av Vigverkets pro-
duktionsenheter leder till ligre kundfordringar
eftersom uppdragsintikterna minskar (jimfor

not 2).

Not 35
Ovriga fordringar

Myndigheternas forskott avser bl.a. varuleveran-
ser.

Not 34
Kundfordringar

Miljoner kronor

2009 2008
Exportkreditndmnden 3069 1707
Férsvarets materielverk 1086 1476
Banverket 740 754
Végverket 399 909
Lantméteriet 159 165
Statens institutionsstyrelse 158 146
Karolinska institutet 132 107
Goteborgs universitet 101 100
Affarsverk
Luftfartsverket 374 409
Svenska kraftnét 344 206
Sjofartsverket 134 152
Ovriga myndigheter 1459 1487
Summa 8155 71618

Som kundfordringar redovisas fakturerade be-
lopp avseende myndighetens {orsiljning av
frimst tjinster. Exportkreditnimndens ford-
ringar utgors av fordringar pa garantitagare avse-
ende  forskotts- och  efterskottspremier.
Okningen mellan dren avser i huvudsak ford-
ringar avseende efterskottpremie, nominellt
virde.

Forsvarets materielverk har ligre intikter frin
uppdrag foér andra idn statliga myndigheter

Miljoner kronor

2009 2008
Skatteverket
- Fordringar pé skattekonto, inkl. rest-
férda samt véardereglering 36 157 32 256
- Fordran kommuner och landsting av-
seende slutreglering av kommunalskatt
for inkomstaret 2008 2623 -
- Ovriga fordringar 13 5
Summa Skatteverket 38793 32 261
Riksgaldskontoret
- Fordran finansiella institut 1044 252
- Depositioner for handel med futures 331 135
- Terminskontrakt statens internbank 155 455
- Fordran CSA-avtal och GMRA-avtal - 1919
- Ovriga fordringar 13 263
Summa Riksgaldskontoret 1543 3024
Statens jordbruksverk 7493 7580
Tullverket 1925 2 447
Forsakringskassan 2275 2723
Centrala studiestédsndmnden 757 749
Kronofogdemyndigheten 714 708
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 14n 224 77
Lantméteriet 217 290
Affarsverk
Statens jarnvagar 253 246
Luftfartsverket 138 170
Svenska kraftnét 37 33
Sjofartsverket 1 1
(Ovriga myndigheter 1307 1214
Summa 55 677 51523

Ovriga fordringar har ékat med 4 miljarder kro-
nor jimfort med foéregdende &r.
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Skatteverkets fordringar pd skattekontot har
okat med 4 miljarder kronor. Skatteverket redo-
visar ocksd en fordran pd kommuner och lands-
ting avseende slutreglering av kommunalskatt
for inkomstdret 2008. Slutavrikning av kommu-
nalskatt kan variera starkt mellan ren. Slutav-
rikningen gors 1 januari ménad andra 8ret efter
inkomstaret. D3 justeras de totala slutliga kom-
munalskattemedlen mot de preliminira medel
som betalades ut till kommuner och landsting
under inkomstdret. Slutavrikningen avseende
2007 medférde en skuld till kommuner och
landsting.

Riksgildskontorets fordringar utgérs till
storsta delen av fordran pd finansiella institut. I
posten ingdr en fordran som bedéms som siker
for den del av forsiljningen av Carnegie Invest-
ment Bank och Max Matthiessen som dnnu inte
ir reglerad.

Statens jordbruksverk redovisar huvudsakli-
gen fordringar pi EU {6r gjorda utbetalningar av
bidrag inom jordbruksfonderna samt bundet ka-
pital 1 offentliga lager (145 miljoner kronor) till
foljd av inkops- och férsiljningsverksamhet for
EU:s rikning. Kapitalbindningen ir utgifter av
inkép minskat med férsiljningsintikter och be-
talningar (lagernedskrivningar och korrigeringar
av vinst/forlust) som erhdllits frin EU. Jord-
bruksverkets fordran pd EU uppgir till totalt
7 421 miljoner kronor, netto (7 562 miljoner
kronor féregiende r), varav 7 462 miljoner kro-
nor avser den aktuella fleririga budgetramen
2007-2013.

Tullverkets évriga fordringar bestar till storsta
delen av obetalda tullrikningar avseende upp-
bérd.

Forsikringskassans  fordringar utgors till
storsta delen av fordringar pa bidragsskyldiga av-
seende underhillsstdd, 1015 miljoner kronor
(en minskning med 203 miljoner kronor jimfort
med foregiende &r) samt terkravsfordringar av-
seende  Ovriga  socialférsikringsformaner,
918 miljoner kronor. Samtliga fordringar ildre
in fyra &r avseende underhillsstod bedoms som
osikra och har skrivits ned till noll. Till 6vriga
fordringar hinfors ocksd fordringar f6r EU-vard
pd 184 miljoner kronor och fordringar hos
kommuner  fo6r  assistansersittning  med
143 miljoner kronor.

Statens jarnvigars post bestar till storsta delen
av fordran pd AB Storstockholms Lokaltrafik,
kortfristig del.
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Not 36
Periodavgransningsposter — forutbetalda
kostnader

Miljoner kronor

2009 2008
Skatteverket 13 146 134
Riksgéldskontoret
- underkurser, upplaning i svenska kro-
nor 5240 4259
- underkurser, upplaning i utlandsk
valuta 198 141
- underkurser, statsskulden till nomi-
nellt belopp i svenska kronor 680 2 466
- underkurser, statsskulden till nomi-
nellt belopp i utlandsk valuta 31 17
- forutbetalda kostnader 8 5
Summa Riksgéldskontoret 6157 6 888
Rikspolisstyrelsen 429 438
Kriminalvérden 278 244
Banverket 249 146
Lunds universitet 239 260
Forsakringskassan 209 186
Transportstyrelsen 172 -
Domstolsverket 168 153
Stockholms universitet 141 141
Arbetsférmedlingen 137 118
Uppsala universitet 133 122
Goteborgs universitet 130 150
Karolinska institutet 121 116
Kungl. Tekniska hogskolan 111 109
Affarsverk
Sjofartsverket 76 70
Luftfartsverket 48 69
Svenska kraftnét 2 4
Statens Jarnvégar 1 1
(Ovriga myndigheter 2122 2001
Summa 24 069 11 350

Som forutbetalda kostnader redovisas kostnader
som dr hinforliga till kommande &r, men har
betalats ut under dret.

Skatteverket betalade 1 december 2009 ut det
tillfilliga konjunkturstddet till kommuner och
landsting som avser 2010. En anledning att re-
geringen valde att limna forslaget 1 2009 ars pro-
position om vartilliggsbudget var att utrymmet



under utgiftstaket for staten var stdrre 2009 in
2010. Medlen ir avsedda att anvindas for verk-
samhet under 2010 och antas dirmed periodise-
ras av kommuner och landsting som en intikt
2010.

Underkurser uppstir nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
ligre 4n det nominella virdet. Mellanskillnaden
utgdr underkurser och bokférs som en forutbe-
tald kostnad som periodiseras éver l3nets 16ptid.

Forutbetalda kostnader 1 évrigt avser t.ex. hy-
ror eller licensavgifter for nista kvartal eller 4r.
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Not 38
Periodavgransningsposter — 6vriga upplupna
intdkter

Miljoner kronor

2009 2008
Periodisering av skatter 10 447 -
Riksgéldskontoret:
Upplupna réanteintdkter, svenska kronor 5753 5846
Upplupna réanteintéakter, utlandsk valuta 3295 4 852
Ovriga upplupna intakter 798 443
Summa Riksgaldskontoret 9846 11 141
Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen 622 557
Kérnavfallsfonden 548 142
Banverket 287 197
Forsakringskassan 169 142
Exportkreditndmnden 85 -
Arbetsférmedlingen 85 659
Afférsverk
Svenska kraftnét 597 519
Luftfartsverket 215 249
Sjofartsverket 86 35
Statens jarnvagar 5 56
(Ovriga myndigheter 582 723
Summa 23 574 14 420

Not 37

Periodavgransningsposter — upplupna

bidragsintakter

Miljoner kronor

2009 2008

Kungl. Tekniska hogskolan 163 153
Karolinska institutet 145 137
Lunds universitet 115 115
Tillvaxtverket 110 -
Goteborgs universitet 100 79
Stockholms universitet 95 83
Forsakringskassan 81 102
Uppsala universitet 70 58
Sveriges lantbruksuniversitet 44 35
Luled tekniska universitet 34 39
Ovriga myndigheter 361 441
Summa 1318 1241

Som upplupna bidragsintikter redovisas over-
enskommen ersittning fér genomford verksam-
het som dnnu inte utbetalats till myndigheten.

Bland upplupna bidragsintikter ingdr medel
frdn EU f6r den aktuella flerdriga budgetramen
2007-2013 med 118 miljoner kronor, huvudsak-
ligen hos Tillvixtverket.

Som upplupna intikter redovisas rintor och
andra intikter som upparbetats, men dir faktu-
rering eller betalning inte skett till och med
brytdagen.

Periodisering av skatter 2009 avser mellan-
skillnaden mellan de skatteintikter som tas upp
av frimst Skatteverket och de skatteintikter som
beriknas i samband med upprittandet av rsre-
dovisningen fér staten. Beloppet redovisas inte
av nigon myndighet utan endast 1 drsredovis-
ningen fér staten. For 2008 o6versteg betalda
skatter intikterna vilket ledde till att ett belopp
redovisades som forutbetalda intikter. For 2009
overstiger de beriknade intikterna de betalda
skatterna och dirfér redovisas 1 stillet en upplu-
pen intikt (se not 52).

Riksgildskontorets upplupna rinteintikter
avseende skuldskétselinstrument avser rintein-
tikter férknippade med statsskulden som ir in-
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tjinade under 4ret men som idnnu inte ir
inbetalda.

Kirnavfallsfondens upplupna intikter avser
avgifter f6r producerad el som kirnkraftsbolagen
1 efterhand betalar till Kirnavfallsfonden. Dessa
avgifter 6kade med 406 miljoner kronor.

Arbetsformedlingens upplupna intikter avser
medel som Arbetsférmedlingen for Sveriges
rikning rekvirerar frin EU och levererar in pi
inkomsttitel.

Not 39
Véardepapper och andelar

Not 40
Kassa, bank m.m.

Miljoner kronor
2009 2008
Riksgéldskontoret 4226 68 348
Forsakringskassan, hypoteksobligationer
m.m. 1391 1526
Exportkreditndmnden, valutadepositio-
ner i svenska banker 1113 372
Statens férsvarshistoriska museer 2 2
Affarsverk
Statens jarnvdgar - 695
Luftfartsverket - 49
Ovriga myndigheter - -
Summa 6732 70 992

Miljoner kronor

2009 2008
Kronofogdemyndigheten 657 591
Riksgaldskontoret 437 901
Regeringskansliet 184 127
Exportkreditndmnden 165 73
Léansstyrelsen i Norrbottens l&n 161 150
Lunds universitet 149 67
Kustbevakningen 132 2
Léansstyrelsen i Véasterbottens lan 114 137
Karolinska institutet 106 96
Internationella programkontoret fér ut-
bildningsomradet 95 145
Afférsverk
Statens jarnvagar 203 69
Luftfartsverket 152 189
Sjofartsverket 79 54
Svenska kraftnét 76 77
(Ovriga myndigheter 844 843
Summa 3554 3521

Riksgildskontoret har minskat sitt innehav av
virdepapper och andelar med 64 miljarder kro-
nor, varav kortfristiga placeringar minskat med
62 miljarder kronor beroende pd att Riksgilds-
kontoret under 2008 gav ut extra statsskulds-
vixlar utan att motsvarande l&nebehov fanns.
Detta har inte gjorts under 2009.

Forsikringskassans virdepapper och andelar
avser huvudsakligen hypoteksobligationer i fon-
der f6r socialf6rsikringsindamal.

Exportkreditnimnden redovisar fastrintepla-
ceringar 1 utlindsk valuta 1 form av valutadeposi-
tioner i svenska banker.
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Kronofogdemyndighetens Kassa, bank avser till
storsta delen klienters bankmedel (deponerade
medel samt ansokningsavgifter som inbetalats
men dnnu ej redovisats mot inkomsttitel).
Riksgildskontoret redovisar medel pd valuta-
konton 1 Nordea, Euroclear och Clearstream.
Flera linsstyrelser redovisar bygdemedel och
deponerade medel som ér placerade i bank.

Not 41

Nettoférmogenhet

Miljoner kronor

2009 2008

Uppskrivningskapital 107 109
Donationskapital 442 420
Resultatandelar i dotterforetag 233 364 217 484
Balanserad kapitalférandring -644 311 -719772
Arets dver-/underskott enligt
resultatrakningen 26 253 91 845
Summa -384 145 -409 914




Nettoférmdgenheten ir skillnaden mellan till-
gingar och skulder. Eftersom statens skulder ir
storre dn tillgingarna ir statens nettoférmogen-
het negativ. Foérindringen av nettoférmégenhe-
ten mellan tv8 dr samvarierar i huvudsak med
statsskuldens férindring. Nettoférmdgenheten
paverkas 1 forsta hand av resultatrikningens
overskott. Dirutdver pdverkas nettoférmégen-
heten av andra transaktioner som férindrar till-
gingarnas eller skuldernas virde utan att de re-
dovisas 1 resultatrikningen. Nedan redogors for
forindringar av poster som ingdr i nettofér-
mogenheten. Vissa hindelser som 1 sig inte inne-
bir att nettoférmogenheten paverkas utgor indd
forklaringar wll foérindringar av ingdende del-
poster.

Uppskrivningskapital

Uppskrivningskapitalet har varit 1 stort sett
oférindrat under 3ret. Kapitalet minskar med
avskrivningsbeloppen pd uppvirderade anligg-
ningar.

Donationskapital

Donationskapitalet har 6kat med 22 miljoner
kronor under &ret. Okningen beror p3 till storsta
delen pd att Moderna museet har erhillit dona-
tioner 1 form av konstverk och likvida medel.

Resultatandelar i dotterbolag

Kammarkollegiet svarar f6r merparten av posten.
Andelsvirdet dr vid 8rets berikning till storsta
delen baserat pd bolagens egna kapital enligt &rs-
bokslut. Férindringen pd 15,9 miljarder kronor
under 4ret bestdr av féregiende irs resultatande-
lar (34,9 miljarder kronor), utdelningar betalda
under 2009 (-19,6 miljarder kronor) samt évriga
forindringar av eget kapital 1 dotterbolagen
(-0,2 miljarder ~ kronor). Den  del av
Systembolaget AB:s resultat som motsvarade
3rets utdelning 2008 och som redovisades som
skatteintikt 2008 har omférts frin balanserad
kapitalférindring  till  resultatandel =~ 2009
(0,9 miljarder kronor).

TeliaSonera AB har, vid sidan av resultatet, en
direkt minskning av eget kapital med
2,2 miljarder ~ kronor  avseende  frimst
valutakursdifferenser.

LKAB redovisar, vid sidan av resultatet, en
direkt 6kning av eget kapital med 2,2 miljarder
kronor avseende kassaflodessikringar  och
marknadsvirdering av finansiella instrument i
sikringsreserv och reserv for verkligt virde.
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Vattenfall AB redovisar en minskning av det
egna kapitalet vid sidan av resultatet. Forind-
ringen uppgdr till -0,2 miljarder kronor och be-
stdr till storsta delen av omrikningsdifferenser
vid konsolidering av verksamhet 1 utlandet
(-10,7 miljarder kronor), valutasikring av ut-
lindskt eget kapital (6,0 miljarder kronor), kas-
saflodessikring (3,8 miljarder kronor) samt ef-
fekter vid dgarférindringar 1 dotterbolag
(0,7 miljarder kronor).

Balanserad kapitalférindring

Den balanserade kapitalforindringen har 6kat
med 75,5 miljarder kronor under aret. Den del av
foregdende drs 6verskott som ej dr hinfoérligt till
resultatandelar har 6kat kapitalférindringen med
57,0 miljarder kronor.

Utdelningar frin dotterbolag enligt foregs-
ende stycke okar denna delpost med motsva-
rande belopp dvs. 19,6 miljarder kronor.

Systembolaget AB:s resultat fors till en del
som skatteintikt, vilket paféljande &r omférs till
resultatandel frin kapitalférindring
(-0,9 miljarder kronor).

Skilda principer vid virdering av inomstatliga
virdepapper har medfort en utjimningspost pa
-1,6 miljarder kronor som redovisas som
balanserad kapitalminskning.

Saldot vid avrikning av inomstatliga betal-
ningar avseende anslag och inkomsttitlar upp-
gick vid drsskiftet till 1,1 miljarder kronor och
redovisas som en Okning av nettoférmégenhe-
ten.

Riksgildskontorets konton fér hantering av
TV-avgiften, rundradiokontot m.fl,, rapporteras
som en del av statsverket, vilket har inneburit en
okning  av  nettoférmogenheten  med
0,5 miljarder kronor.

Summan av statens interna fordringar och
skulder avseende moms har minskat nettofér-
mogenheten med 0,4 miljarder kronor.

Eliminering av inomstatliga ensidiga periodi-
seringar samt diverse fordringar och skulder
medfor ett saldo pd 0,1 miljarder kronor som
okar nettoférmogenheten.

Se dven avsnitt 4.2.1.
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Nettoformogenhetens fordndring

Miljoner kronor

Uppskriv- Donations- Resultatandelar i Balanserad Rrets dver-

ningskapital kapital dotterféretag kapitalférandring /underskott Summa
Utgéende halans 2008 109 420 217 484 -1191772 91 845 -409 914
Fordndring av nettoférmogenheten - - - - - -
Ingaende balans 2009 109 420 217 484 -1191772 91 845 -409 914
Foreg. ars kapitalforandring -2 34 851 56 996 -91 845 0
Utdelning frén dotter- och
intresseforetag -19578 19578 0
Forandring av eget kapital hos
dotter- och intresseforetag -198 -198
Omforing av resultatandel fran
Systembolaget redovisad som
skatteintakt 869 -869 0
Sélda andelar -26 26 0
Utjamningspost avser eliminering
statspapper -1 556 -1556
Saldo inomstatlig betalnings-
avrdkning 1127 1127
Rundradiokonto m.m., Riksgélds-
kontoret 490 490
Eliminering av inomstatliga
balansposter avseende moms -367 -367
Saldo vid eliminering av ensidiga
inomstatliga periodav-
gransningsposter samt diverse
fordringar och skulder 123 123
Ovriga férandringar 22 -38 -87 -103
Rrets dver-/underskott 26 253 26 253
Summa éarets forandring -2 22 15 880 75461 -65 592 25769
Utgaende balans 107 442 233 364 -644 311 26 253 -384 145
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I tabellen nedan redovisas en berikning av skill-
naderna mellan balansrikningens nettoférmo-
genhet for 2008 och 2007 jimfort med statens
formogenhet beriknad 1 anslutning till national-
rikenskapernas principer.
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Not 42
Fonder

Miljoner kronor

Miljarder kronor 2008 2007
Statens nettofdrmagenhet enligt ARS 410 -499
Avgaende poster ur Nettofésrmdgenheten

Beredskapstillgangar -95 -94
Affarsverkens anlaggningstillgangar -22 -22

Fordringar och skulder hos andra myndigheter &n
Riksgéldskontoret, Centrala studiestédsndmnden

m.fl. 120 75
Vérdejusteringar, Centrala studiestodsnamnden
och Exportkreditndmnden 32 34

Tillkommande poster i Statens férmdgenhet en-

ligt NR-principer

Uppvardering av borsnoterade aktier till mark-

nadsvérde 40 109
Palagg av moms och indexupprakning till aktuell

prisniva av anlaggningstillgangar/forbruknings-

inventarier samt utokad aktivering av mjukvaru-

2009 2008
Kérnavfallsfonden 41 393 40 306
Inséttningsgarantifonden (Riksgélds-
kontoret) 20 747 19103
Stabilitetsfonden (Riksgaldskontoret) 16 487 15110
Férsékringskassan
- Trafiklivréntefonden 778 741
- Frivilliga yrkesskadefonden 119 115
- Affarsverksfonden 129 131
- Ovriga fonder 114 121
Summa Forsékringskassan 1140 1108
Batterifonden (Naturvardsverket) 790 819
Kammarkollegiets forsakringsverksam-
het m.m. 369 364
Bygdemedel m.m. (Idnsstyrelser) 296 301
Medel fréan vattendomar m.m. (Fiskeri-
verket) 100 120
(Ovriga 96 96
Total summa 81418 11321

utveckling 333 290
Omvérdering av statsskuld och dvriga finansiella

poster till marknadsvérde -34 -25
Riksbankens egna kapital utéver grundfond 69 61
Vérdepapper hos Norrlandsfonden, Riksbankens

jubileumsfond, Allmanna arvsfonden m.fl. 25 37
Fordran pa kommuner avseende sarskild léne-

skatt 76 75
Ovrigt 16 16
Statens formogenhet enligt NR-principer 150 57

Som fonder i staten redovisas medel som reser-
verats for sirskilda indamail, men dir det reser-
verade beloppet inte bestims av en faststilld
skuld eller en férsikringstekniskt beriknad risk.
De viktigaste forindringarna 1 fondkapitalet be-
skrivs 1 not 5 Avsittning till/upplésning av fon-
der.

Kirnavfallsfonden redovisas av myndigheten
Kirnavfallsfonden och forvaltas av Kammarkol-
legiet. Fonden bestdr av avgifter frin kirn-
kraftsforetagen, baserade pd produktionen av
elektrisk kraft. Avgifterna ska ticka alla kostna-
der nu och i framtiden fér hantering och slutfér-
varing av anvint kirnbrinsle och annat avfall.
Kirnavfallsfonden har okat kraftigt under ett
antal &r. Fondmedlen ir sedan 2009 till stor del
placerade i s.k. sikerstillda obligationer utgivna
av bostadsfinansieringsinstitut och 1 vrigt lik-
som tidigare i statspapper och till en mindre del
pa konto 1 Riksgildskontoret. Vid utgdngen av
2009 ir ca 45 procent av tillgdngarna placerade i
sikerstillda obligationer.

Insittningsgarantifonden forvaltas av Riks-
gildskontoret och utgérs av avgifter frin institut
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som omfattas av garantin. Avgiftens storlek, som
baseras pd institutens kapitaltickningsgrad, an-
vinds till att bygga upp en fond varifrin ersitt-
ning betalas ut till institut som foérsatts 1 konkurs
och som omfattas av garantin. Insittningsgaran-
tin giller for sdvil privatpersoner som foretag
och andra juridiska personer. Aven insittnings-
garantimedlen ir placerade 1 statspapper och pd
konto 1 Riksgildskontoret. Insittningsgaranti-
fonden ir den fond som 6kat mest under 2009
(jimfor not 5).

I samband med finanskrisen under hdosten
2008 beslutade riksdagen att inritta Stabilitets-
fonden for att finansiera framtida stoditgirder.
Inledningsvis tillférdes 15 miljarder kronor
genom ett sirskilt anslag pd statsbudgeten.
Avsikten dr att banker och andra institut
framover ska betala en &rlig stabilitetsavgift, s3
att fonden inom 15 3r uppgdr till motsvarande
2,5 procent av. BNP. Under &ret har fonden
tillférts garantiavgifter, medan diremot den nya
stabilitetsavgiften inte kommer in férrin 2010.

Forsikringskassan redovisar ett antal fonder
som forvaltas av Kammarkollegiet och frin vilka
bla. vissa livrintor enligt ildre bestimmelser
betalas ut. De storsta dr Trafiklivrintefonden,
Frivilliga yrkesskadefonden och Affirsverksfon-
den.

Batterifonden redovisas av Naturvirdsverket
och anvinds f6r bl.a. omhindertagande av mil-
jofarliga batterier.

Linsstyrelserna redovisar s.k. bygdemedel,
vattenregleringsmedel och ilgvirdsfonder. Det
storsta beloppet (137 miljoner kronor) redovisas
av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.
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Not 43
Avsattningar foér pensioner och liknande
forpliktelser

Miljoner kronor

2009 2008
Statens pensionsverk 178 399 168 178
Riksdagsforvaltningen 1855 1782
Forsvarsmakten 511 858
Rikspolisstyrelsen 293 433
Skatteverket 150 101
Forsakringskassan 108 146
Affarsverk
Luftfartsverket 4349 4103
Sjofartsverket 1639 1578
Svenska kraftnét 342 316
Statens jarnvagar 103 101
(Ovriga myndigheter 961 1071
Summa 188710 178 667

Det stora flertalet myndigheter betalar pen-
sionspremier till Statens pensionsverk (SPV).
SPV ansvarar och gér avsittningar f6r merparten
av statens pensionsdtagande i den statliga forsik-
ringsrorelsen. Undantag frin denna forsik-
ringslésning dr de myndigheter som gor egna av-
sittningar for pensioner, frimst affirsverken
utom Statens jirnvigar.

Den av SPV redovisade pensionsskulden har
okat med 10 miljarder kronor (6,5 féregiende
dr). De viktigaste faktorerna som ckade avsitt-
ningen var basbeloppsindexering (virdesikring)
6,8 miljarder  kronor, nyintjinad  pension
5,0 miljarder kronor samt grundrinta (upprik-
ning enligt de férsikringstekniska riktlinjerna),
netto, 3,0 miljarder kronor medan avsittningen
minskade pd grund av utbetalade fé6rméner med
7,5 miljarder kronor. Framfér allt har basbe-
loppsindexeringen fitt stor pdverkan detta &r,
eftersom prisbasbeloppet 6kade med 4,4 procent
mellan 2008 och 2009 (3ret innan var denna
faktor endast ca 1,7 procent eller 2,5 miljarder
kronor).

Riksdagsférvaltningen tar upp en avsittning
for pensioner och inkomstgarantier till férutva-
rande och nuvarande ledaméter. Drygt
63 procent av avsittningen avser ledamoter som
limnat riksdagen samt belopp som upparbetats i



EU-parlamentet, medan 3terstoden avser leda-
moter 1 riksdagen.

Forsvarsmaktens avsittningar har liksom f6-
regiende ar minskat kraftigt eftersom utbetal-
ningarna legat kvar pd en hog nivd medan arets
kostnader varit lga jimfort med &ren dessforin-
nan.

Affirsverkens pensionsavsittningar visar inte
pa ndgra dramatiska férindringar detta &r.

Not 44
Ovriga avsattningar

Miljoner kronor

2009 2008
Exportkreditndmnden 12732 11203
Férsvarsmakten 1382 1532
Riksgéldskontoret 1083 1091
Banverket 584 339
Forsakringskassan 537 587
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 483 600
Bostadskreditndmnden 356 938
Affarsverk
Luftfartsverket 265 92
Statens jarnvagar 242 222
Sjofartsverket 9 14
Svenska kraftnét 8 -
Ovriga myndigheter 514 481
Summa 18195 17099

Balansposten Ovriga avsittningar bestir till
storsta delen av Exportkreditnimndens (EKN)
avsittningar for risker i garantiengagemang. Re-
serveringar har gjorts for forvintad forlustrisk 1
affirerna och for riskkoncentration 1 portfoljen.
Den totala reserveringen vid utgingen av 2009
uppgick tll 12732 miljoner kronor, vilket
innebir en 6kning med 1529 miljoner kronor
under ret. Det ir i allt visentligt avsittningen
for forvintade forluster som har okat
(1552 miljoner  kronor).  Samtidigt  har
Aterforsikrares andel av risken, som redovisas
bland Langfristiga fordringar pa
balansrikningens tillgdngssida, minskat med
371 miljoner kronor. Nettodkningen av avsitt-
ning for risk dr 1 900 miljoner kronor. Eftersom
samtidigt engagemangsvolymerna 6kat kraftigt
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minskade indd avsittningen, efter avdrag for
dterforsikrares andel av engagemanget, tll
7,2 procent av engagemanget, jimfort med
8,4 procent vid utgdngen av 2008. Kronans
forstirkning mot dollarn och euron har dimpat
reserveringsbehovet nigot. Flera av EKN:s
affirer har fitt 6kade riskreserveringar. EKN gor
iven reserveringar for s.k. oforvintade forluster,
som gors med hinsyn till koncentrationsrisken 1
portfoljen. Dessa har 6kat med 267 miljoner
kronor i samband med 6kningen av engagemang.

Forsvarsmaktens avsittning for framtida ut-
gifter for omstrukturering enligt frimst For-
svarsbeslutet 2004 har fortsatt minska under
2008. Minskningen avser framfér allt avveckling
av materiel. De kvarstiende avsittningarna avser
till nira 80 procent avsittningar for avveckling av
materiel, medan de iterstiende delarna bl.a. avser
avsittningar f6r sanering, hyra och rivning.

Riksgildskontoret reserverar medel {6r fram-
tida garantiforluster i garantiverksamhet enligt
den s.k. garantimodellen. Reserveringen avser till
storsta delen garantin avseende Oresundsbron
och har sjunkit marginellt under 4ret.

Avsittningar hos Banverket avser 1 huvudsak
avsittningar for miljodtgirder och det ir ocksd
dessa som okat kraftigt under 4ret.

Statens bostadskreditnimnd avsittning for
forluster 1 garantiverksamheten har minskat
kraftigt under &ret beroende pd ligre marknads-
virden och att garantistocken minskat.

Av  Forsikringskassans  avsittning  avser
522 miljoner kronor den frivilliga
pensionsférsikringen enligt dldre lagstiftning.
Nyteckning till férsikringen upphérde 1 bérjan
av 1980-talet och avsittningen minskar numera
successivt eftersom inga premier inbetalas, med
skillnaden ~ mellan  kapitalavkastning  och
pensionsutbetalningar. Forsikringskassan har
dessutom en avsittning vid omstillning av
verksamheten som till stérsta delen har reglerats.

Styrelsens for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) avsittningar for risker 1 engage-
mang avser garantier som Exportkreditnimnden
administrerar for Sidas rikning avseende U-kre-
diter. U-krediterna avser foér nirvarande 16
linder for export som av Sida beddéms fi
betydande utvecklingseffekter i linder som inte
sjilva kan bira kostnaden fér normal finansiering
pd kommersiella villkor. Under &ret har
engagemanget minskat frdn drygt 1800 till ca
1 500 miljoner kronor. Av avsittningen fér U-
krediter avser nira 65 procent reservation for s.k.
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oférvintade forluster (riskkoncentration) pd
grund av den kraftiga koncentrationen av
engagemanget pd Sri Lanka. Under 4ret har
avsittningen totalt sett minskat beroende pd
ligre engagemangsbelopp och kortare risktid.
Forutom U-krediter ingdr 1 avsittningen 4ven en
mindre del som avser s.k. fristiende garantier.

Luftfartsverket har gjort dkade avsittningar
for frimst omstruktureringskostnader under
dret. Affirsverket Statens jirnvigars avsittningar
avser frimst riskreserv for leasing.

Not 45
Statsskulden

Ldn i Sverige

Miljoner kronor

Lin utomlands

Miljoner kronor

2009 2008
Obligationer m.m. i utlandsk valuta 185160 112712
Valutaswappar 134 475 113 498
Terminskontrakt m.m. 8829 -1163
Summa 328 464 225047

L&n 1 utlindsk valuta upptas i balansrikningen
till sitt aktuella virde, dvs. de riknas om till de
valutakurser som gillde pd bokslutsdagen (till
skillnad frén 1dn 1 Sverige, se ovan). De redovi-
sade l3nen 1 utlindsk valuta 6kade med 103 mil-
jarder kronor. De utlindska lnens marknads-
virde den 31 december 2009 uppgick till
328 miljarder kronor.

Statsskulden totalt

Miljoner kronor

2009 2008
Lén i Sverige 820915 836 712
Lén utomlands 328 464 225 047
Summa 1149379 1061759

2009 2008
Nominella statsobligationer 504 768 509 464
Rénte- och valutaswappar -248 950 -228 350
Rénteswappar 120 892 133625
Statsskuldvéaxlar 114 816 139 047
Privatmarknadslén 70 399 80 851
Likviditetsférvaltningsinstrument 107 856 49 605
Valutaterminer i svenska kronor -8 785 2379
Real skuld i svenska kronor 199 711 207 295
Summa 860 707 893 916
Eliminering, myndigheters innehav -39792 -57 204
Summa 820 915 836 712

I Riksgildskontorets definition av den svenska
statsskulden ingdr de l3neinstrument som kon-
toret anvinder, och har anvint sig av, 1 sin finan-
siering av statens linebehov. Lin 1 Sverige
redovisas till nominellt slutvirde, dvs. de
marknadsvirderas inte med avseende pi
forandringar 1 marknadsrintorna.

I 3rsredovisningen for staten anvinds Riks-
gildskontorets definition av statsskulden mins-
kat med elimineringar av de statliga myndighe-
ternas innehav av statliga obligationer.

Det ir endast ett fital myndigheter som inne-
har statsobligationer. Kirnavfallsfondens inne-
hav var vid &rsskiftet 19,9 miljarder kronor och
Riksgildskontorets innehav for insittningsga-
rantifonden var 19,0 miljarder kronor. Ovriga
myndigheters innehav avser frimst Riksgilds-
kontorets eget innehav av premieobligationer.
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Not 46 Not 47
Leverantorsskulder Ovriga skulder
Miljoner kronor Miljoner kronor
2009 2008 2009 2008
Végverket 3252 2638 Riksgéldskontoret
Banverket 2241 2100 Skuld till Premiepensionsmyndigheten 8417 9989
Forsvarets materielverk 2240 1862 EU-avgifter 4439 5600
Forsvarsmakten 1189 965 Skuld CSA-avtal 9393 6312
Forsakringskassan 496 579 Obligationer som férfallit, vinster, rantor 177 265
Arbetsformedlingen 485 365 Avistamedel 22 1560
Rikspolisstyrelsen 439 545 Ovrigt Riksgaldskontoret 578 419
Regeringskansliet 364 261 Summa Riksgéldskontoret 23026 24 145
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 305 ) Skatteverket
Fortifikationsverket 302 323 Kontodverskott skattekonto 20 541 20 646
Kriminalvdrden 21 260 Ovrigt Skatteverket 93 7314
Statens fastighetsverk 290 266 Summa Skatteverket 20634 27960
Transportstyrelsen 290 -
Karolinska institutet 175 146 Banverket 12 550 5612
Skatteverket 156 246 Forsakringskassan 10 106 8 182
Domstolsverket 132 150 Vagverket 3041 3127
Styrelsen for internationellt utvecklings- Exportkreditnamnden 344 414
samarbete 125 166
o Statens pensionsverk 344 389
Uppsala universitet 125 115
Rikspolisstyrel 307 339
Post- och telestyrelsen 121 158 HSPOTISSyrelsen
Fo kt 234 215
Forsvarets radioanstalt 115 35 orsvarsmatten
Lunds universitet 111 134
. R Affarsverk
Sveriges lantbruksuniversitet 108 116
Statens jarnva 2 647 4452
Migrationsverket 104 136 atens jarnvagar
; . Luftfartsverket 112 131
Goteborgs universitet 101 125
Svenska kraftnat 111 79
Sjofartsverket 13 45
Affarsverk Jotartsverke
Svenska kraftnét 347 360 .
i igh 2622 4
Luftfartsverket 342 474 Quriga myndigheter 6 356
Sjofartsverket 80 63 Summa J6091 78954
Statens jarnvagar 22 11 . . . . .
Riksgildskontorets skuld till Premiepensions-
o A myndigheten avser huvudsakligen inbetalda &l-
Ouriga myndigheter 2651 278 derspensionsavgifter som 6vergingsvis placerats
Totalt 16 999 15367 p3 konto 1 Riksgildskontoret f6r finansiering av

Leverantorsskulder avser skulder som uppkom-
mer vid kop av varor och tjinster. Posten kan
visa stora variationer pi grund av skuldernas
kortfristiga karaktir.

framtida pensioner.

Medel for EU-avgiften avser medel som har
skuldférts pd EU-kommissionens konto 1 Riks-
gildskontoret, men dnnu inte betalats frin sta-
tens centralkonto i Riksbanken. Beloppet varie-
rar over tid beroende pd EU-kommissionens
aktuella likviditetsbehov.

Riksgildskontoret tar upp l&n 1 svenska kro-
nor och genom skuldbytesavtal (kron-
/valutaswappar) omvandlas linen ull skuld i
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utlindsk valuta. Genom dessa swapptransak-
tioner uppstdr en kreditrisk och fér att hantera
denna ingdr man s.k. CSA-avtal. Storleken pd si-
kerheterna beror pd marknadsvirderingen pd de
underliggande derivaten den aktuella dagen och
varierar kraftigt 6ver tid. Vid utgdngen av 2009
var de betydligt hogre in foregdende ar. Avista-
medel avser inldning i Statens internbank. Den
del som avses hir giller inldning frin statliga bo-
lag och andra organ som inte ingdr i den konso-
liderade balansrikningen och dirfér inte elimine-
ras. Den storsta delen av beloppet avser Europe-
iska utvecklingsbanken.

Skatteverkets skuld avseende kontodverskott
pd skattekonto utgors huvudsakligen av skatt-
skyldigas kompletteringsinbetalningar for att
ticka den slutliga skatten, vilken avriknas forst
2010. Till viss del utgdrs 6verskotten ocksd av
oreglerade skulder avseende 6verskjutande ing3-
ende mervirdesskatt eller andra iterbetalningar
som inte hunnit effektueras pd balansdagen. Un-
der Ovrigt Skatteverket har utfallet minskat med
7 221 miljoner kronor, vilket 1 huvudsak avser
skulder till kommuner och landsting avseende
slutreglering av kommunalskatt. Slutavrikning
gors 1 januari ménad andra aret efter inkomst-
dret. D3 justeras de totala slutliga kommunal-
skattemedlen mot de preliminira medel som
betalades ut till kommuner och landsting under
inkomstdret. Slutavrikning av kommunalskat-
temedel kan variera starkt mellan &ren. For 2009
uppstod fordran pd kommuner och landsting vid
slutreglering av kommunalskatt.

I Banverkets ¢vriga skulder ingdr leasingskul-
der med 10 567 miljoner kronor och betalnings-
utfistelser till Svensk-Danska broférbindelsen
AB (SVEDAB) avseende villkorat aktie-
jgartillskott med 940 miljoner kronor. Leasing-
skulderna har okat kraftigt och avser finansiering
av Botniabanans etapp 2 som tagits upp som till-
ging under 2009.

Forsikringskassans  6vriga  skulder avser
frimst innehdllen skatt pd utbetald pension,
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, f6r-
ildrapenning m.fl. skattepliktiga socialférsik-
ringsférmaner. Okningen jimfért med 2008 av-
ser skuld till AP-fonden for socialavgifter som
betalas 1 forskott och regleras mdnaden dirpa.

Av  Vigverkets ovriga  skulder avser
1343 miljoner kronor férskotteringar frin
kommuner 1 samband med vigprojekt och
940 miljoner kronor en betalningsutfistelse
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avseende  villkorat  aktiedgartillskott il
SVEDAB.

Affirsverket Statens jirnvigar har minskat
sina ¢vriga skulder med 1 805 miljoner kronor,
vilket till 6vervigande del avser minskade lea-
singskulder. Leasingskulderna amorteras ned 1
takt med att motsvarande tillgingar minskar 1

virde.

Not 48
Depositioner

Miljoner kronor
2009 2008
Kronofogdemyndigheten 608 546
Lansstyrelsen i Stockholms lan 255 271
(Ovriga lansstyrelser 139 121
(Ovriga myndigheter 71 73
Summa 1073 101

Depositioner utgérs bla. av indrivna medel hos
Kronofogdemyndigheten och av hyror som de-
ponerats av privatpersoner hos linsstyrelserna i
samband med tvist med fastighetsigare.

Not 49
Férskott fran uppdragsgivare och kunder

Miljoner kronor
2009 2008
Végverket 176 185
Forsvarets materielverk 24 26
Patent- och registreringsverket 18 19
Kemikalieinspektionen 12 15
Banverket 8 49
Affarsverk
Svenska kraftnat 96 107
(Ovriga myndigheter 21 45
Summa 355 446

Forskott frin uppdragsgivare och kunder bestdr
av medel som erhdlls for finansiering av storre
projekt, t.ex. byggnader och forsknings- och ut-
vecklingsprojekt, som pdgir under en lingre tid
och dir arbetet ej har avslutats eller slutavrik-
nats. Svenska kraftnits forskott bestdr av avtal



med kunder inom optoverksamheten, dvs. infra-
struktur for tele- och datakommunikation. Av-
talstiden varierar mellan 15 och 25 4r och fér-
skotten intiktsférs under denna tid.

Not 50
Periodavgransningsposter — upplupna kostnader

Miljoner kronor

2009 2008
Riksgéldskontoret 16 943 20 102
Végverket 1426 1676
Migrationsverket 1290 1197
Forsakringskassan 1120 1392
Férsvarsmakten 991 928
Banverket 971 794
Rikspolisstyrelsen 854 892
Férsvarets materielverk 536 322
Arbetsformedlingen 374 332
Skatteverket 364 403
Regeringskansliet 319 261
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 292 -
Kriminalvarden 262 292
Domstolsverket 226 238
Afférsverk
Svenska kraftnét 698 492
Luftfartsverket 333 300
Sjofartsverket 124 131
Statens jarnvagar 5 80
Ovriga myndigheter 3762 3845
Summa 30 890 33677
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Forsikringskassan redovisar upplupna kost-
nader fér EU-vird, tandvird och andra forsik-
ringskostnader.

Svenska kraftnit redovisar bla. upplupna
kostnader for balanskraft, éverféringsforluster,
transitkompensation och underhall.

Not 51
Periodavgransningsposter — oférbrukade bidrag

Miljoner kronor

2009 2008
Karolinska institutet 1372 1181
Statens jordbruksverk 1326 1684
Lunds universitet 961 890
Géteborgs universitet 870 937
Uppsala universitet 615 513
Stockholms universitet 333 285
Kungl. Tekniska hdgskolan 325 236
Umea universitet 316 270
Sveriges lantbruksuniversitet 246 201
Sodertdorns hogskola 211 159
Linkdpings universitet 205 190
Ungdomsstyrelsen 201 201
Tillvéxtverket 105 -
(Ovriga myndigheter 1295 988
Summa 8 381 11735

Riksgildskontorets upplupna kostnader avser
rintekostnader fér uppléning 1 svenska kronor
och utlindsk valuta samt skuldskétseldtgirder.
Forindringen avser huvudsakligen kostnader for
skuldskotseldtgirder  som  minskat  med
2,6 miljarder kronor, vilket bedéms bero pd att
marknadsrintan sjunkit under iret.

Vigverkets upplupna kostnader inkluderar
292 miljoner kronor avseende markinlgsen.

Migrationsverket redovisar bla. upplupna
kostnader fér placering av  barn  med
480 miljoner kronor, sjuk- och hilsovird med
237 miljoner kronor samt schablonersittningar
vid flyktingmottagande med 348 miljoner kro-
nor.

Som oférbrukade bidrag redovisas bidragsmedel
som erhillits, men som 4nnu inte forbrukats for
sitt indamal.

De oférbrukade bidragen hos Karolinska in-
stitutet bestdr till stor del av medel frin EU och
Cancerfonden. Statens jordbruksverk har mot-
tagit forskott frin EU:s fond for landsbygdsut-
veckling pd 1,3 miljarder kronor som avser den
aktuella flerdriga budgetramen 2007-2013.

Oférbrukade bidrag mellan statliga myndig-
heter har eliminerats 1 drsredovisningen fér sta-
ten med nistan 9,7 miljarder kronor. Motsva-
rande eliminering uppgick foregdende &r ill
8,1 miljarder kronor. Elimineringarna avser till ca
61,5 procent medel hos universitet och
hégskolor och 21,6 procent medel hos lins-
styrelserna.
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Not 52
Periodiseringsposter — dvriga forutbetalda intakter

Forsvarets materielverk redovisar okade fo-
rutbetalda intikter inom exportverksamheten.
Bland de forutbetalda intikterna ingdr
108 miljoner kronor medel frin EU som avser
den aktuella flerdriga budgetramen 2007-2013.

Som Ovriga forutbetalda intikter hos andra
myndigheter redovisas avgiftsintikter etc. som
betalats fore drsskiftet, men som ir hinférliga ill
kommande &r.

Not 53
Garantiférbindelser

Miljoner kronor

Miljoner kronor

2009 2008
Riksgéldskontoret:
- forutbetalda Gverkurser vid upplaning i
svenska kronor 27211 21 145
- forutbetalda Gverkurser vid upplaning i
utldndsk valuta 37 137
- férutbetalda avgifter for utfardande av
garantier 8 13
Summa Riksgéldskontoret 27 256 21295
Periodisering av skatter - 3083
Forsvarets materielverk 1579 635
Banverket 578 809
Karolinska institutet 298 309
Lunds universitet 194 187
Goteborgs universitet 134 131
Statens fastighetsverk 115 112
Lantméteriverket 74 86
Stralsdkerhetsmyndigheten 71 68
Umea universitet 68 65
Uppsala universitet 64 61
Affarsverk
Luftfartsverket 140 129
Svenska kraftnét 23 23
Sjofartsverket 21 7
Ovriga myndigheter 601 582
Summa 31216 27 582

Overkurser uppstdr nir Riksgildskontoret

emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
hégre in det nominella virdet. Mellanskillnaden
utgdr dverkurs och bokférs som férutbetald in-
tikt som periodiseras 6ver linets 16ptid.

Periodisering av skatter avser mellanskillnaden
mellan de skatteintikter som tas upp av frimst
Skatteverket och de skatteintikter som beriknas
1 samband med upprittandet av drsredovisningen
for staten. Beloppet redovisas inte av ndgon
myndighet utan redovisas endast 1 drsredovis-
ningen for staten. Foér 2008 &versteg betalda
skatter intikterna vilket ledde till att ett belopp
redovisades som férutbetalda intikter. Fér 2009
overstiger de beriknade intikterna de betalda
skatterna och dirfér redovisas 1 stillet en upplu-
pen intikt (se not 38).
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2009 2008
Garantier for vilka avsattning ej gors
Insattningsgarantin och investerarskyd-
det 886 371 638 851
Kreditgarantier
Bankgarantier 270716 148 077
Garantier om tillfirsel av kapital
Garantikapital, Riksgaldskontoret 105615 91 056
Ovriga garantier
Affarsverk m.fl., RGK 1639 1670
Summa 1264 341 879 654
Garantier for vilka avsattning gors
Garantier om tillfirsel av kapital
Grundfondsforbindelser 1005 1005
Ovrigt 3000 4000
Exportgarantier m.m.
Exportgarantier, EKN 147 151 105 407
U-kreditgarantier (Sida) 1143 1390
Fristdende krediter (Sida) 212 209
Kreditgarantier
Infrastruktur, RGK 27011 29773
Bostadskrediter, Statens bostadskredit-
namnd 2 380 2568
Internationella dtaganden, RGK 7372 7 860
Ovrigt, RGK 36 46
Ovriga garantier
Pensionsgarantier, RGK 7788 7926
Summa 197 098 160 184
Total summa 1461439 1039838




De statliga garantiitagandena hanteras av fyra
myndigheter: Riksgildskontoret (RGK), Ex-
portkreditnimnden (EKIN), Sida och Statens bo-
stadskreditnimnd (BKN). Garantiverksamheten
beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.

I noten har garantidtagandena delats upp 1 ga-
rantier {6r vilka ingen avsittning fér forluster
gors och garantier for vilka avsittning gors.
Inom linjen tas de dtaganden upp for vilka ingen
avsittning gors (se dven Redovisningsprinciper
och tilliggsupplysningar samt avsnitt 6).

Garantidtagandena har fortsatt att 6ka kraftigt
som en f6ljd av det nya garantiprogram som
riksdagen beslutade om under hésten 2008 for
att underlitta bankernas och bostadsinstitutens
uppldning under den ridande finanskrisen. I
samband med den finansiella oron h&jdes ocksi
insittningsgarantin och utdkades till att omfatta
fler typer av inl&ning. Den stora 6kningen av ex-
portgarantier hos EKN beror till stor del pd de
rorelsekreditgarantier tll stora svenska foretag
som EKN stillt ut under aret.

Garantiférbindelser avseende
insittningsgarantin och investerarskyddet avser
forhallandet den 31 december 2008. Beloppet
avser insittningsgarantin. For investerarskyddet
saknas uppgift om storleken pd de skyddade
tillgdngarna.
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Not 54
Ovriga ansvarsforbindelser

Miljoner kronor

2009 2008
Riksgéldskontoret 7050 6 402
Statens pensionsverk 2881 3157
Kriminalvérden 1177 11
Végverket 928 928
Rikspolisstyrelsen 206 204
Banverket 183 185
Totalforsvarets forskningsinstitut 179 183
Forsakringskassan 35 46
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 32 -
Uppsala universitet 17 13
Statens folkhélsoinstitut 12 12
Radio- och TV-verket - 781
Statens raddningsverk - 64
Afférsverk
Sjofartsverket 96 98
Luftfartsverket 17 9
Svenska kraftnét 4 20
(Ovriga myndigheter 13 13
Summa 12 830 12126

Ansvarsforbindelser ir forpliktelser som inte re-
dovisas som skuld eller avsittning i balansrik-
ningen pa grund av att det inte ir troligt att de
kommer att regleras eller pd grund av att deras
storlek inte kan beriknas med tllricklig tillf6r-
litlighet. Det kan ocksd vara mojliga forpliktel-
ser, dvs. det ir osikert om det férekommer en
forpliktelse eller inte. Som Ovriga ansvarsférbin-
delser redovisas de ansvarsférbindelser som inte
ir garantiférbindelser.

Riksgildskontoret redovisar dtaganden gent-
emot internationella finansieringsinstitutioner.
Statens pensionsverk redovisar antastbara for-
méner. Vigverket redovisar den uppskattade
kostnaden for avhjilpande av miljéskadan pd 495
stycken f.d. Vigverket Produktions fastigheter 1
Sverige. Vigverket genomfér drligen ett antal
miljésaneringar pd sina fastigheter. Den genom-
snittliga kostnaden for miljésanering de senaste
fem &ren uppgir till ca 14 miljoner kronor per &r.

Rikspolisstyrelsen redovisar vitesbelopp 1 hy-
reskontrakt vid fortida avflyttning. Banverket,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Kriminalvir-

123



Skr. 2009/10:101

den och Férsikringskassan redovisar ansvarsfér-
bindelser gillande hyrda lokaler. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap har tagit 6ver
en del av Statens riddningsverks redovisning och
redovisar ansvarsforbindelser gillande hyrda lo-
kaler.

Radio- och TV-verket redovisade 2008 &ver-
klagade koncessionsavgifter fér TV4 frin 2002—
2007. I maj 2009 beslutade Regeringsritten att
inte meddela prévningstillstind 1 de mél rérande
koncessionsavgiften som var dverklagade. T och
med detta beslut avgjordes samtliga pdgdende
drenden om koncessionsavgift fér perioderna
andra halvéret 2002 till andra halviret 2007 slut-
ligt.

Sjofartsverkets post utgors av antastbara pen-
sionsforpliktelser. Svenska kraftnit har tecknat
borgen f6r 1an avseende forvirv av fastighet och
Luftfartsverkets belopp avser bl.a. pensionsdta-
ganden till dotter- och intresseféretag.

4.5.3 Noter till finansieringsanalysen

Not 55
Skatter

Miljoner kronor

Not 56
Avgifter och andra erséattningar

Miljoner kronor

2009 2008
Enligt resultatrakningen 55716 58 243
Tillkommer:
Utdelningar 20 428 23 064
Summa 76 144 81307

2009 2008
Enligt resultatrdkningen 903 454 967 576
Tillkommer/avgar:
Forandring av skulder och fordringar -27 451 18 607
Summa 876 003 986 183

Vid periodisering av skatteintikter tas upplupna
eller forutbetalda intikter upp i drsredovisningen
for staten avseende de skatter som ir hinférliga
till 8ret, men dnnu ej betalats eller omvint. Skat-
teintikterna enligt resultatrikningen justeras for
dessa. Detsamma giller fordringar och skulder
avseende skatter som tas upp av Skatteverket.
For 2009 overstiger de beriknade intikterna de
betalda skatterna och dirfér redovisas en minsk-
ning av kassaflddet. I detta justeringsbelopp in-
gir dven fordran pid kommuner avseende re-
glering av kommunalskattemedel.
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Dotter- och intresseféretag virderas enligt den
s.k. kapitalandelsmetoden, vilket innebir att ut-
delningar inte redovisas i resultatrikningen. Det
innebir att utdelningar frdn dotter- och intres-
seféretag miste liggas till for att komma fram till
statens nettouppldning. Statens utdelningar re-
dovisas 1 huvudsak av Kammarkollegiet. Under
dret har bl.a. Vattenfall AB delat ut 6,9 miljarder
kronor, TeliaSonera AB 3 miljarder kronor och
Posten 1,4 miljarder kronor i samband med sam-
gdendet med danska posten.

Utdelningar skiljer sig frin vad som redovisas
pd inkomsttitel pd statsbudgeten (se avsnitt
5.2.3, tabell 5.11) beroende pi att vissa
utdelningar inte redovisas mot inkomsttitel. Den
viktigaste dr utdelningen frin NordPoolASA till
Affirsverket Svenska kraftnit som uppgick till
ca 1,3 miljarder kronor.

Not 57
Transfereringar

Miljoner kronor

2009 2008
Enligt resultatrdkningen 793 664 770 833
Avgar:
Avsattningar till fonder -4 091 -3924
Nedskrivning och avskrivning av lan,
Centrala studiestédsndmnden m.fl. 1594 -30
Forandring av fordringar, socialférsak-
ring -66 -129
Summa 791101 766 750

Avsittningar till fonder och nedskrivningar av
lin medfér inte nigra betalningar och dessa
kostnader tas dirfér bort.



Avsittning till fonder 1 staten f6r 2009 avser
frimst Insittningsgarantifonden, Stabilitetsfon-
den och Kirnavfallsfonden (se not 5).

Nedskrivningar och avskrivningar av 1an hos
Centrala studiestédsnimnden ir ett netto av
avskrivningar pid grund av dlder och andra
orsaker och iterféring av tidigare reservering for
osikra fordringar. Nettoférindringen under 4ret
ir en Aterforing av tidigare reservationer, vilket
innebdr att transfereringskostnaderna  har
minskat utan paverkan p4 kassaflédena.

Till transfereringar hinférs dven férindringar 1
dterkravsfordringar m.m. hos Forsikringskassan.

Not 58
Statens egen verksamhet

Miljoner kronor
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Not 59
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor

2009 2008
Férandring av langfristiga fordringar 1179 1409
Forandring av omséttningstillgangar 52 876 -59 442
Forandring av kassa och bank -33 -584
Forandring av skulder 8093 4029
Summa 62 115 -54 588

2009 2008
Enligt resultatrdkningen 217 378 209 796
Avgar:
Avskrivningar -22 464 -23 699
Avsattningar (se not 43 och 44) -11 217 -8207
Justering av kostnader Forsvarsmakten 2 882 -
Realisationsforluster -156 -868
Summa 186 423 177 022

Kostnader for avskrivningar, avsittningar och
nedskrivning av 18n medfér inte nigra betal-
ningar och tas dirfér bort.

De 6kade avsittningarna under 2009 avser till
storsta delen avsittningar f6r statens tjinstepen-
sionsitagande  hos  Statens  pensionsverk.
Forindringar av avsittningar beskrivs 1 not 43
och 44.

Kostnaderna fér statens verksamhet justeras
dven for realisationsforluster vid forsiljning av
egendom som redovisats som kostnad utan att
medfora nigon betalning.

Forindringar av lingfristiga fordringar avser
fraimst att Exportkreditnimndens
skadefordringar ~ och  férsikringstekniska
avsittningar minskat med drygt 700 miljoner
kronor. I posten ingir dven férskott avseende
materiella anliggningstillgingar. Hos
Kustbevakningen har férskott avseende fartygs-
projekt minskat beroende p3 att fartyg har akti-
verats som anliggningstillgdng samt 6verforts till
pigdende nyanliggning (se dven not 25).

Minskningen av omsittningstillgingar beror
till stor del pd att Riksgildskontorets kortfristiga
placeringar minskade kraftigt (se not 39). Det
medfor att statens nettoupplining dkat.

Skulderna har 6kat med drygt 8 miljarder
kronor under iret, vilket medfér att statens
nettoupplining minskat. Okningen avser frimst
okning av leasingskulder hos Banverket i1 sam-
band med att Botniabanans etapp 2 tagits upp
som tillgéng.
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Not 60
Investeringar

Miljoner kronor

2009 2008
Finansiella investeringar
Aktier och andra vardepapper 30 197 13414
Materiella investeringar
Beredskapstillgangar 6413 9205
Véganldggningar 11 054 9771
Jarnvégsanlaggningar 19794 15 206
Maskiner och inventarier 4579 5324
Fastigheter och markanlaggningar 1827 2958
Ovriga investeringar 3292 804
Summa materiella investeringar 46 959 43 268
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 2579 2639
Total summa 19 735 59 321

De finansiella investeringarna uppgick till
30,2 miljarder kronor, vilket ir en kraftig 6kning.
Den storsta férindringen avser att Kéirnavfalls-
fonden har kopt bostadsobligationer for drygt
18 miljarder kronor. Riksgildskontoret har del-
tagit i Nordeas nyemission med 5,6 miljarder
kronor. Dirutéver har kapitaltillskott 1 statliga
bolag limnats till bl.a. SAS AB och Swedfund.

Materiella  investeringar ~ uppgick il
47 miljarder kronor, vilket ir en ©&kning med
nistan 4 miljarder kronor frin foregiende r.

Investeringar 1 beredskapstillgdngar uppgick
till 6,4 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med 2,8 miljarder kronor frin féregiende &r (se
not 24).

Investeringar 1 viganliggningar uppgick till
11 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
1,3 miljarder kronor jimfért med foregdende ar.
Vigprojekt f6r 1,7 miljarder kronor har firdig-
stillts under 4ret.

Investeringar 1 jirnvigsanliggningar fortsitter
att oka kraftigt och uppgick till 19,8 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 4,6 miljarder
kronor frin féregiende &r. Jirnvigsanliggningar
har firdigstillts med drygt 2 miljarder kronor
under &ret. Botniabanans etapp 2 har tagits upp
som investering med drygt 6,7 miljarder kronor,
vilket dr den viktigaste forklaringen wll 6k-
ningen.
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Investeringar i maskiner och inventarier upp-
gick till 4,6 miljarder kronor och minskade med
drygt 0,7 miljarder kronor mot féregdende &r.
Under &ret har Vigverket produktion och Vig-
verket Konsult ombildats till statliga bolag vilket
ir en bidragande orsak tll att investeringarna
minskade under aret.

Investeringar 1 fastigheter och markanligg-
ningar uppgick till strax under 2 miljarder kro-
nor, och minskar jimfért med foregdende ar
med drygt 1 miljard kronor. Statens fastighets-
verk, Fortifikationsverket och Naturvardsverket
stdr for ca 75 procent av nyinvesteringarna i fas-
tigheter och mark. Statens Fastighetsverk har
minskat sina investeringar under dret med drygt
0,6 miljarder kronor.

Bland 6vriga investeringar mirks bl.a. inve-
steringar hos Svenska kraftnit med 1,4 miljarder
kronor och  hos  Luftfartsverket  med
0,9 miljarder kronor.

Investeringar 1 immateriella tillgdngar som 1
huvudsak avser IT-system uppgick till ca
2,6 miljarder kronor 2009. De storsta invester-
ingarna 1 immateriella tillgdngar finns hos For-
sikringskassan med 0,7 miljarder kronor och
Forsvarsmakten med 0,6 miljarder kronor, som
bdda 6kat sina investeringar kraftigt. Forsvars-
maktens investeringar avser till stdrsta delen
verksamhetsstodet Prio.

Not 61
Utlaning

Nyutlining

Miljoner kronor

2009 2008
Centrala studiestédsndmnden,
studielan och hemutrustningslén 11745 10518
Riksgéaldskontoret 107 175 9498
(Ovriga myndigheter 152 98
Summa nyutlaning 119 072 20114
Amorteringar
Miljoner kronor

2009 2008
Centrala studiestddsndmnden 9250 9084
Riksgéaldskontoret 11870 8141
(Ovriga myndigheter 32 58
Summa amorteringar 21152 17 283




Centrala studiestddsnimndens nyutlining, som
till stérsta delen bestir av studieldn, uppgick till
11,7 miljarder kronor, vilket ir en dkning med
drygt 1 miljard kronor.

Riksgildskontorets nyutldning var
107 miljarder kronor, vilket ir en kraftig 6kning.
Den dominerande delen av 6kningen avser lan 1
utlindsk valuta till Riksbanken som ir virderade
ull 92,5 miljarder kronor pd balansdagen, men
dven ett ldn till Island pd 0,9 miljarder kronor
ingdr (se dven not 29).

Not 62
Finansiellt netto fér statens upplaning

Miljoner kronor

Skr. 2009/10:101

Not 63
Ovrigt finansiellt netto

Miljoner kronor

2009 2008
Finansiella intékter enligt resultatrék-
ningen 17 152 63 894
Finansiella kostnader enligt resultatrak-
ningen -1 906 -1519
Avgar:
Kapitaliserade rantor pa utlaning -1501 -1 480
Finansiella intékter vid Vagverket -597 -
Avgar reavinst vid forsaljning av aktier
m.m. -60 -46 867
Summa 13 088 14 028

2009 2008
Finansiella intékter enligt resultatrék-
ningen 59 386 40 458
Finansiella kostnader enligt resultatrak-
ningen -64 881 -116 367
Avgar:
Orealiserade valutadifferenser -30 088 35712
Summa -35 583 -40 197

Det finansiella nettot som ir hinférbart till sta-
tens uppldning har férbittrats med 4,6 miljarder
kronor jimfort med féregiende &r.

Intikter som hinfors till orealiserade valuta-
kursdifferenser (skulder och fordringar 1 ut-
lindsk valuta virderade till bokslutsdagens kur-
ser) uppgick till 30,1 miljarder kronor, vilket
okat upplaningsbehovet. Orealiserade poster pa-
verkar inte statens nettoupplining. Féregiende
dr innebar de orealiserade valutakursdifferen-
serna forluster, vilket pdverkade statens uppla-
ning 4t motsatt hall.

Under Ovrigt finansiellt netto redovisas rintor
och andra finansiella transaktioner som inte ir
hinforliga till statsskuldférvaltningen (se not 13
och 14).

Centrala studiestddsnimnden tar upp rinte-
intikter f6r sin utldning i resultatrikningen. En
stor del av denna rinteintikt betalas inte in till
staten utan bokférs i1 balansrikningen som en
6kning av fordran avseende utldning. Denna s.k.
kapitaliserade rinta har inte betalats in till staten
och den péverkar siledes inte statens nettoupp-
laning.

Vissa finansiella intikter redovisade av Vig-
verket 1 samband med bolagiseringen ingr bland
forsiljningsinkomster och ingdr dirfér inte hir.

Realisationsvinster vid férsiljning av aktier in-
gar 1 finansieringsanalysens post Férsiljning av
anliggningstillgingar och dras dirfér av frin de
finansiella intikterna. For 2009 har endast sm&
belopp férekommit, medan den stora posten for
2008 till storsta delen avsdg forsiljningen av Vin
& Sprit AB.

Not 64
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor

2009 2008
Forandring av tillgangar hanforbara till
statens upplaning 2025 810
Forandring av skulder hanforbara till
statens upplaning 2802 551
Summa 4827 1361
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Upplupna och férutbetalda rintor som ir hin-
forbara till statens upplining redovisas i balans-
rikningen under periodavgrinsningsposter och
paverkar sdledes inte statsskulden. Férindringar
av tillgdngar och skulder som ir hinfoérbara till
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statens uppldning har paverkat statens netto-
uppldning med 2 respektive 2,8 miljarder kronor
under dret.
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5 Statsbudgetens utfall

I 2010 &rs ekonomiska virproposition redovisar
regeringen en kort sammanfattning av statsbud-
getens utfall f6r 2009. I detta kapitel limnar re-
geringen en utforligare redovisning av statsbud-
getens utfall f6r 2009, som ocksd jimférs med de
beriknade inkomsterna och budgeterade utgif-
terna 1 statsbudgeten. Med statsbudgeten avses i
det foljande den ursprungliga statsbudgeten an-
tagen av riksdagen 1 december 2008 (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:FiU10, rskr.
2008/08:154). Nir jimforelse gors mot totalt
anvisade medel avses sdvil den ursprungliga
statsbudgeten som de tilliggsbudgetar som be-
slutats under &ret. Indrag av anslagsbelopp fram-
gdr inte 1 detta avsnitt. En mer utforlig redovis-
ning finns i bilaga 5 Specifikation av statsbudge-
tens inkomster och bilaga 6 Specifikation av
statsbudgetens utgifter.

5.1 Statsbudgetens saldo 2009
Statsbudgeten ska enligt 16 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa specificerade undantag, samt
andra betalningar som paverkar statens lanebe-
hov. Statsbudgetens saldo dr dirmed detsamma
som statens linebehov (med omvint tecken).
Ett positivt saldo innebir att staten har mojlighet
att amortera pd statsskulden. Ett negativt saldo
innebir att staten behover lina.

Budgetsaldot uppgick 2009 till -176 miljarder
kronor (tabell 5.1). I statsbudgeten beriknades
budgetsaldot till knappt 58 miljarder kronor.
Utfallet blev dirmed 234 miljarder kronor ligre
in beriknat 1 statsbudgeten.

Inkomsterna beriknades 1 statsbudgeten
uppgd till nistan 837 miljarder kronor. Det slut-
liga utfallet blev knappt 710 miljarder kronor,
sdledes 127 miljarder kronor ligre in beriknat.
Avvikelsen forklaras frimst av att statens skat-
teinkomster underskred berikningen i statsbud-
geten med 80 miljarder kronor. Intikter av skatt
pd arbete blev 40 miljarder ligre in beriknat i
statsbudgeten. Intikten av skatt pd kapital be-
riknades 1 statsbudgeten uppg3 till 188 miljarder
kronor fér 2009. Utfallet blev 149 miljarder kro-
nor, dvs. 39 miljarder kronor ligre.

Tabell 5.1 Statsbudgetens utfall 2009

Miljoner kronor
Stats- Tillaggs- Utfall Skillnad mot
budget! budget 2009 statshudget
Totala inkoms-
ter 836 812 709 536 -127 276
Statens skatte-
inkomster 786 233 705783 -80 450
Ovriga inkoms-
ter 50579 3753 -46 826
Totala utgifter
m.m. 178 876 39143 885673 106 797
Utgiftsomraden
exkl. rantor 732 577 39143 744 807 12 230
Statsskulds-
rantor m.m. 33871 36 463 2592
Riksgélds-kon-
torets nettoutld-
ning 11036 104 674 93 638
Kassamassig
korrigering 1392 -270 -1 662
Budgetsaldo 57937 -39143  -176 137 -234 074

! Med statsbudgeten avses har den ursprungliga statshudgeten antagen av riks-
dagen i december 2008, exkl. tillaggshudget. | beloppet fér utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor m.m.ingar berdknad forandring av anslagsbehallningar,

— 2 371 miljoner kronor.
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Statens skatteintikter, dvs. periodiserade skatter
som dr hinférliga till 2009, beriknas bli
69 miljarder kronor ligre in Dberiknat 1
statsbudgeten. Forklaringen till att statens
skatteinkomster avviker mer frin statsbudgeten
in skatteintikterna dr hinforligt wll de
kommunala inkomstskatterna. Dessa paverkar
inte statens skatteintikter. Men de minskar
temporirt statens skatteinkomster 2009 och
belastar inte kommunerna foérrin vid slut-
reglering 2011.

Det slutliga utfallet for statsbudgetens utgifter
m.m. blev 886 miljarder kronor, vilket ir
107 miljarder kronor hogre dn den ursprungligen
faststillda statsbudgeten. Det beror framfor alle
pd att  Riksbanken 1inat  motsvarande
95 miljarder kronor i Riksgildskontoret for att
dterstilla valutareserven, vilket paverkar Riks-
gildskontorets nettoutlning.

P3 ulliggsbudget anvisades 39 miljarder kro-
nor varav 14 miljarder kronor avsdg bidrag till att
uppritthdlla grundliggande vilfirdstjinster i
kommunsektorn och dimpa nedgingen i syssel-
sittningen 1 sektorn samt 10 miljarder kronor 1
bidrag tll arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod med anledning av okad arbetsloshet. For
avgiften till Europeiska gemenskapen anvisades
ytterligare 4 miljarder kronor, framfér allt pd
grund av den kraftiga férsvagningen av den
svenska kronan i férhillande till euron.

Utgifterna fér samtliga utgiftsomriden, ex-
klusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.,
blev 12 miljarder kronor hogre dn berikningen 1
statsbudgeten. Det utgiftsomride som visade
hégre utgifter in vad som beriknades i statsbud-
geten var framfor allt utgiftsomrdde 25 All-
minna bidrag till kommuner, dir utgifterna ir
15 miljarder kronor hogre. Detta forklaras
frimst av det ovan nimnda tillfilliga konjunk-
turstodet till kommuner och landsting. Utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppvi-
sade 5 miljarder kronor hogre utgifter dn vad
som anvisats pd statsbudgeten, vilket beror pd
hégre arbetsloshet och fler foretag som satts 1
konkurs. Ligre utgifter dn anvisat i statsbudge-
ten blev det frimst inom ovan nimnda utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp med 4 miljarder kronor och inom
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets bered-
skap med 3 miljarder kronor. Orsaken till ligre
utgifter inom forsvaret dr dels ett planerat
sparande frdn 2009 till 2010 och 2011, dels att
reserver inte behdvt utnyttjas. Dessutom har
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vissa resurser, t.ex. transport- och drivmedels-
kostnader samt loner, blivit billigare nir det
giller de internationella insatserna.

I forhdllande till totalt anvisat (statsbudget
och tilliggsbudget) blev de totala utgifterna
m.m. 68 miljarder kronor hogre, vilket frimst
beror pd Riksbankens ldn 1 Riksgildskontoret
for dterstillning av valutareserven. Ligre utgifter
in totalt anvisat uppvisas pd arbetsmarknads-
omridet med 8 miljarder kronor, framférallt for
att andelen arbetslésa som fick ersittning blev
ligre dn beriknat. Utgifterna for sjukpenning
och rehabilitering blev 3 miljarder kronor ligre
in vad som beriknades 1 statsbudgeten. Bide
antalet sjukpenningdagar och medelersittning
per dag blev ligre in beriknat. Avgiften till EU
blev 5 miljarder kronor ligre in vad som
anvisades. Detta beror delvis pd att Sveriges
tullintikter blev ligre jimfort med tdigare
beridkningar. Ytterligare orsaker ir att Sveriges
BNI och mervirdesskattebas beriknas blir ligre
jimfért med tidigare prognoser.

Statsbudgetens utfall fér 2009 paverkades av
betydande engingseffekter (tabell 5.2).

Tabell 5.2 Statsbudgetens saldo justerat for stérre engangs-
effekter 2009

Miljarder kronor

2009
Statshudgetens saldo -176,1
Justering for storre engangseffekter 92,3
varav
Forsaljning av aktier 0
Extra aktieutdelningar -4.4
Forandrad inbetalning av moms inom bygg- och
anldggningssektorn -2,0
EU-avgift, forsenat beslut avseende egna medel -6,5
Kapitaltillskott till bolag 6,9
Lé&n till Riksbanken 95,3
Lén till andra lander 0,9
Venantius AB, forfalloprofil Gvertagna lan 1,4
Carnegie -1,2
Ovrigt, netto 2,0
Statshudgetens saldo justerat for storre engangs-
effekter -83,9

Engéngseffekterna beriknas totalt pdverka saldot
negativt med 92,3 miljarder kronor. Den stérsta
effekten avser ldn till Riksbanken, som uppgick
till 95,3 miljarder kronor. Riksbanken l&nade 1
Riksgildskontoret for att terstilla valutareser-
ven efter olika insatser under den finansiella kri-



sen. Under 2009 utbetalade Riksgildskontoret
ocksd 0,9 miljarder kronor avseende en mindre
del av ett beslutat 1an till Island.

Extra utdelningar frin statliga aktier uppgick
till 4,4 miljarder kronor, varav 2,9 miljarder kro-
nor kom frdn Preaktio AB. Medlen avser in-
komster vid forsiljning av aktier 1 Beam Global
Spirits & Wine (innehades tidigare av Vin och
Sprit). Inférandet av lopande momsbetalning
inom bygg- och anliggningssektorn bedéms ha
inneburit en positiv effekt pd 2 miljarder kronor
medan kapitaltillskott till bolag medférde en ne-
gativ effekt pd 6,9 miljarder kronor. Av detta av-
sdg 5,6 miljarder kronor deltagande 1 Nordeas
nyemission och 1,3 miljarder kronor deltagande i
SAS nyemission.

Ett nytt system fér EU-lindernas avgifter
genomférdes 2009 med retroaktiv verkan frdn
2007. Enligt det nya systemet fir Sverige varak-
tigt en rabatt pd EU-avgiften. Det uppstod dir-
med negativa engdngseffekter foér saldot 2007
och 2008 medan en motsvarande positiv effekt
uppstod 2009, pd sammanlagt 6,5 miljarder kro-
nor.

Justerat for engdngseffekter uppgick budget-
saldot for 2009 tll 83,9 miljarder kronor. Nir
engdngseffekterna exkluderats erhdlls ett mtt pa
den underliggande saldoutvecklingen (statsbud-
getens underliggande saldo). I diagram 5.1 redo-
visas statsbudgetens faktiska och underliggande
saldo fér dren 1990-2009.

Diagram 5.1 Statsbudgetens faktiska och underliggande
saldo 1990-2009

Miljarder kronor
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Under 1990-talets inledande &r var staten
tvungen att l8na stora belopp. Under dessa &r var
engdngseffekterna negativa som en {6ljd av stora
utbetalningar av bankstdd. Lanebehovet var som
storst 1993 med 250 miljarder kronor. Direfter
forbittrades saldot kraftigt och vinde till 6ver-
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skott 1998. Tv3 ir senare, ir 2000, nidde &ver-
skottet 102 miljarder kronor. Nistan hela 6ver-
skottet bestod emellertid av engdngsvisa forsilj-
ningsinkomster och éverféringar frdin AP-fon-
den. I borjan av 2000-talet férsimrades saldona
dterigen, men underskotten dimpades av posi-
tiva engdngseffekter dven dessa r. Frdn 2005 vi-
sade det faktiska saldot dter 6verskott och dkade
successivt till 2008.

For 2009 visar det faktiska sdvil som det un-
derliggande saldot ett underskott. Det faktiska
saldot vinde frin ett rekordstort dverskott 2008
pd 135 miljarder kronor tll ett underskott pd
176 miljarder kronor. Detta omslag berodde
emellertid till stor del pd olika engdngseffekter.
Ar 2008 tillfrdes statsbudgeten stora inkomster
av aktieférsiljningar (frimst frin Vin & Sprit
och Vasakronan) medan den 2009 belastades
med tllfilliga utgifter tll f6ljd av insatser mot
finanskrisen (frimst utlining till Riksbanken).
Aven rensat for engingseffekter forsvagades
dock saldot, framfér allt som en f6ljd av den
kraftiga konjunkturnedgingen.

5.1.1 Statsbudgeten 2008 och 2009

I tabell 5.3 redovisas statsbudgetens utfall for
2008 och 2009. Statsbudgeten visar 2009 ett un-
derskott pd 176 miljarder kronor jimfért med
ett verskott pd 135 miljarder kronor 2008, en
forsimring med 311 miljarder kronor.
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Tabell 5.3 Statsbudgetens utfall 2008 och 2009

Miljoner kronor

Skillnad

Utfall 2009 Utfall 2008 mot 2008
Totala inkomster 709 536 901 274 -191 738
Statens skatteinkomster 705783 808 730 -102 947
Ovriga inkomster 3753 92 545 -88 792
Totala utgifter m.m. 885673 766 076 119597
Utgiftsomraden exkl.
rantor 744 807 742 057 2750
Statsskuldsrantor m.m. 36 463 48 206 -11743
Riksgéldskontorets
nettoutlaning 104 674 -27 901 132 574
Kassamassig korriger-
ing -270 3713 -3983
Budgetsaldo -176 137 135199 -311 336

Statsbudgetens  inkomster ~minskade med

192 miljarder kronor (21,3 procent) mellan 2008
och 2009.

Statens  skatteinkomster ~minskade med
103 miljarder kronor. Direkta skatter pd arbete
beriknas minska med 19,4 miljarder kronor
(3,9 procent) och indirekta skatter pd arbete med
21,8 miljarder kronor (5,3 procent). Inkomster
av skatt pd kapital beriknas minska med
14,7 miljarder kronor (9 procent). Skatt pa
konsumtion och insatsvaror beriknas 6ka med
5,7 miljarder kronor (1,4 procent). Se tabell 5.6.

Ovriga inkomster minskade med 89 miljarder
kronor jimfért med 2008. Det beror frimst pd
att Inkomster av férsld egendom minskade med
76 miljarder  kronor. Under 2008 avsig
50 miljarder kronor férsiljningen av Vin & Sprit
AB och 25 miljarder kronor férsiljningen av
statens aktier 1 Vasakronan AB.

Statsbudgetens totala utgifter m.m. ckade
med 120 miljarder kronor (15,6 procent) mellan
2008 och 2009.

Utgifterna f6r utgiftsomriden exklusive Stats-
skuldsrintor m.m. 6kade med knappt 3 miljarder
kronor (0,4 procent). De storsta 6kningarna var
framférallt inom fyra utgiftsomriden som till-
sammans har dkningar p& 39 miljarder kronor.
Tre utgiftsomriden stdr f6r de storsta minsk-
ningarna som tillsammans ir 39 miljarder kro-
nor. Inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner blev utgifterna 17 miljarder kronor
hégre (26,0 procent). Utgiftsomrdde 14 Ar-

betsmarknad och arbetsliv.  6kade med
13 miljarder kronor (26,9 procent),
utgiftsomride 16 Utbildning och

universitetsforskning  6kade med 5 miljarder
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kronor (10,6 procent) och utgiftsomride 9 Hil-
sovard, sjukvdrd och social omsorg 6kade med
4 miljarder kronor (7,4 procent).

Utgiftsomridde 22 Kommunikationer mins-
kade med 21 miljarder kronor (34,0 procent),
utgiftsomrdde 24 Niringsliv minskade med
6 miljarder kronor (48,5 procent) och utgifts-
omrdde 27 Avgiften till Europeiska gemenska-
pen minskade med 12 miljarder kronor
(39,1 procent).

Riksgildskontorets nettoutlining 6kade med
133 miljarder kronor samtidigt som posten Kas-
samissig korrigering minskade med 4 miljarder
kronor. Nettoutliningen 6kade framfor allt ill
foljld av wutlining ull Riksbanken med
95 miljarder kronor. Utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. minskade med 12 miljarder
kronor (24,4 procent). Minskningen foérklaras
fraimst av att det ullfilliga anslaget Tillskott till
stabilitetsfonden hade ett utfall pd 15 miljarder
kronor 2008. Ett nytt tillfilligt anslag Over-
gingseffekter av  kostnadsmissig avrikning
medférde dock en 6kning av utgifter med
5 miljarder kronor fér 2009.

5.2 Statsbudgetens inkomster 2009
Statsbudgetens  inkomster  uppgick il
710 miljarder kronor, vilket ir 127 miljarder
kronor ligre 4n vad som beriknades 1 statsbud-
geten for 2009. Statsbudgetens inkomster utgérs
av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster,
vilka uppgick till 706 respektive 4 miljarder
kronor.

I tabell 5.6 redovisas statsbudgetens skattein-
tikter och inkomster 2008 och 2009. I tabellen
redovisas dven en jimforelse av utfall mot stats-
budgeten. Statsbudgeten fér 2009 baserades pd
de prognoser som publicerades 1 budget-
propositionen fér 2009.

5.2.1 Prognosférutsattningar
Statsbudgetens utfall baseras for ett flertal skat-
ter pd l6pande debiteringar av skatter som avser
flera inkomstdr. En analys av hur statsbudgetens
inkomster har utvecklats jimfért med den
faststillda statsbudgeten bor beakta utvecklingen
av makroekonomin och férindringar i regelver-
ken.



Regeringen  foreslog och  aviserade i
budgetpropositionen fér 2009 skattereformer
som sammanlagt minskade skatteintikterna med
36,7 miljarder kronor.

Tabell 5.4 Skattereformer 2009

Miljarder kronor

Beslut som bedomdes paverka de totala skatteintdkterna

Skatt pa arbete -38,3
Skatt pa kapital 1,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,4
Summa skattebeslut -36,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Skatt p&8 arbete bedéomdes minska med
38,3 miljarder kronor till f6]jd av skattereformer,
varav det tredje steget 1 jobbskatteavdraget
bedémdes minska intikterna med 10,8 miljarder
kronor. Sinkt skatt f6r pensionirer bedémdes
minska intikterna med 1,9 miljarder kronor och
sinkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter be-
domdes minska intikterna med 12,8 miljarder
kronor. En hojd skiktgrins beriknades minska
intikterna med 4,2 miljarder kronor. Ligre
arbetsgivaravgifter och egenavgifter fér personer
under 26 ir bedémdes minska intikterna med
9 miljarder kronor.

Reformer inom skatt pd kapital bedémdes
leda tll en o©kning av intikterna med
1,2 miljarder ~ kronor,  varav = skatt  pd
foretagsvinster beddmdes 6ka med 1,6 miljarder
kronor.

Intikterna frdn skatt pid konsumtion och in-
satsvaror bedémdes bli 0,4 miljarder kronor
hoégre till f6ljd av indrade skatteregler.

Makroekonomiska férutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna beror i stor
utstrickning pd hur ekonomin utvecklas. I tabell
5.5 redovisas nigra av de makroekonomiska
forutsittningar som péverkar skatteintikterna.
De ekonomiska antaganden som redovisas ir
detsamma som 1 2010 4&rs ekonomiska
varproposition. I tabellen jimférs dessa dven
med antagandena 1 budgetpropositionen fér
2009, som anvindes till prognoserna som lg till
grund for statsbudgeten.
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Tabell 5.5 Antaganden i 2010 ars ekonomiska varproposi-

tion jamfort med budgetpropositionen for 2009

Procentuell férdndring och differenser uttryckt i procentenheter om
inte annat anges.

2008 2009
BNP, marknadspris® -0,2 -4,9
Differens mot BP2009 -1,7 -6,1
Hushallens konsumtionsutgifter* -0,2 -0,8
Differens mot BP2009 -2,0 -3,2
Arbetade timmar? 1,0 22,6
Differens mot BP2009 -0,7 -2,1
Timlgn® 4.4 3,2
Differens mot BP2009 -0,3 -1,2
Utbetald lénesumma, skatteunderlag 58 0,3
Differens mot BP2009 -0,7 -3,6
Kommunal medelutdebitering 31,44 31,52
Differens mot BP2009 0,00 -0,08
KPI juni-juni® 43 -0,8
Differens mot BP2009 0,0 -3,2
Inkomstbashelopp® 48 000 50 900
Differens mot BP2009 0 100
Prishasbelopp® 41 000 42 800
Differens mot BP2009 0,0 0,0
Skiktgrans® 328 800 367 600
Differens mot BP2009 0,0 0,0
Ovre skiktgrans® 495 000 526 200

Differens mot BP2009 0,0 0,0

!Fasta priser, procentuell forandring

? Kalenderkorrigerat

¥ Enligt nationalrakenskapernas definition

% Avser juni foregdende &r t.o.m. juni aktuellt ar
5 Kronor

En viktig variabel fér prognosen av skatt pd ar-
bete ir utvecklingen av [énesumman i ekonomin,
men ocksg skiktgrinserna som justeras med for-
indringen 1 konsumentprisindex (KPI).?? Om
l6nerna 1 samhillet 6kar mer in KPI, s§ hamnar
en storre andel av inkomsterna  Gver
skiktgrinsen, vilket leder wll hogre skatte-
intikter.

Skatt pd energi paverkas av KPI genom den
drliga indexeringen av skattesatserna.!?

Hushillens konsumtionsutgifter paverkar in-
tikterna frin sdvil mervirdesskatt som punkt-
skatter.

12 For skate pi arbete avseende 2009 anvinds forindringen av
konsumentprisindex (KPI) under perioden juni 2007—juni 2008.

13 2009 4rs skattesatser justerades med férindringen av KPI under
perioden juni 2007—juni 2008.
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Sedan prognoserna, som lig till grund fér
statsbudgeten, gjordes hosten 2008 har BNP och
hushéllens konsumtionsutgifter f6r 2009 revide-
rats ner med 6,1 respektive 3,2 procentenheter.
Aven 16nesumman har reviderats ner, eftersom
antalet arbetade timmar till {6ljd av den globala
lagkonjunkturen har utvecklats svagare in for-
vintat. Inflationen, mitt som KPI mellan juni
2008 och juni 2009, blev dven ligre in férvintat.

Bedomningar i statsbudgetens utfall for
2009

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000 Statens skatteinkomster dr de redovisade
beloppen bedémningar, eftersom utfallen inte ir
kinda vid tidpunkten fér publicering av denna
rsredovisning. Diremot dr det totala beloppet
for inkomsttypen 1000 Statens skatteinkomster
ett faststillt utfall, eftersom det avser de belopp
som har betalats in till staten.

Nedan redovisas berérda inkomsttitlar och
tidpunkt f6r faststillt utfall. Om inte annat an-
ges, avses alla inkomsttitlarna 1 inkomsttitel-

gruppen:

1100 Direkta skatter p3 arbete

1110 Inkomstskatter nov 2010
1120 Allmin pensionsavgift nov 2010
1140 Skattereduktioner nov 2010
1200 Indirekta skatter pd arbete

1210 Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 2010
1240 Egenavgifter nov 2010
1270 Sirskild l6neskatt, 1274 nov 2010
1280 Nedsittningar, 1283-1284 nov 2010
1300 Skatt pa kapital

1310 Skatt pé kapital, hushall nov 2010
1320 Skatt p3 {oretagsvinster nov 2010
1340 Avkastningsskatt, 1341-1342 nov 2010
1350 Fastighetsskatt nov 2010
1370 Férmogenhetsskatt nov 2010

1400 Skatt p3 konsumtion och insatsvaror

1410 Mervirdesskatt, 1411 aug 2010
1600 Restforda och 6vriga skatter

1620 Ovriga skatter, hushll maj 2011
1630 Ovriga skatter, foretag maj 2011

1800 Avgdende poster, skatter till andra sektorer

1810 Skacter till andra sektorer nov 2010
1900 Periodiseringar

1910 Uppbordsforskjutningar maj 2011
1920 Betalningsforskjutningar nov 2010
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For huvuddelen av ovanstiende inkomsttitlar
faststills utfallet i samband med taxeringsutfallet
for 2009 vilket blir kint 1 november 2010.

For arbetsgivaravgifter (inkomsttitel 1218)
och mervirdesskatt (inkomsttitel 1411) faststills
utfallet 1 augusti 2010, nir skattedeklarationerna
for juli manad ir kinda.

For inkomsthuvudgruppen 1600 Restforda
och 6vriga skatter faststills utfallet inte forrin i
maj 2011, beroende p& omprévningar f6r hushill
(inkomsttitel 1621) och féretag (inkomsttitel
1631). Detta innebir dven att uppbodrdsforskjut-
ningarna (inkomsttitel 1911) faststills lika sent.
Beloppen f6r 2008 och 2009 pd inkomsttitlarna
1621, 1631 samt 1911 ir siledes fortfarande be-
démningar vid tidpunkten fér publicering av
denna drsredovisning.

5.2.2 Totala skatteintdkter

De totala skatteintikterna beriknas uppg? till
1437 miljarder kronor, vilket ir 93 miljarder
kronor ligre in 1 statsbudgeten. Statens skatte-
intikter, dvs. de totala skatteintikterna exklusive
EU-skatter, kommunalskatt och avgifter tll &l-
derspensionssystemet, beriknas uppgd tll
728 miljarder kronor, vilket ir 69 miljarder kro-
nor ligre in statsbudgeten.

Frimst dr det ligre intikter frn skatt pd ar-
bete och skatt pd foretagsvinster som férklarar
de stora avvikelserna gentemot statsbudgeten. I
avsnitten som foljer forklaras avvikelserna mer
utforligt.

I tabell 5.6 nedan redovisas sdvil skatteintik-
ter som inkomster samt avvikelser mot stats-
budgeten. For de skatteintikter som dnnu inte ir
slutgiltiga utfall (se foregdende avsnitt) redovisas
prognoser for 2009.

Skatteintikter dr periodiserade skatter och
skatterna har en direkt koppling till den ekono-
miska utveckling och de skatteregler som giller
for det aktuella dret. Redovisningen ir uppdelad
pa inkomsthuvudgrupperna skatt pg arbete, skatt
pa kapital, skatt pd konsumtion och insatsvaror
samt restférda och &vriga skatter. Summan av
dessa skatter utgor de totala skatteintikterna.

Fran de totala skatteintikterna gors avdrag for
de skatter som tillhor EU. Det kvarstiende be-
loppet ir den offentliga sektorns skatteintikeer,
som 1 sin tur sirredovisas pA kommunsektorn,
3lderspensionssystemet och staten.
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Tabell 5.6 Totala skatteintikter och statsbudgetens inkomster, jamfért med 2009 ars statsbudget

Miljarder kronor

Berdknat utfall Berdknat utfall Skillnad mot statsbudgeten

Inkomstar 2009 2008 2009 2008
Skatt pa arbete 867,6 908,8 -39,9 -1,0
Direkta skatter 4781 497,5 -24,4 -22
Kommunal inkomstskatt 510,1 503,4 -15,9 -2,3
Statlig inkomstskatt 40,7 480 =31 0,0
Allman pensionsavgift 86,3 85,2 -3,0 -0,5
Skattereduktioner m.m. -159,2 -139,2 -2,9 0,6
Artistskatt 0,1 0,1 0,0 0,0
Indirekta skatter 3896 4114 -15,5 12
Arbetsgivaravgifter 392,2 404,1 -17.7 -3,2
Egenavgifter 10,7 12,0 -1,6 -0,2
Sarskild loneskatt 314 32,6 -0,9 3,1
Nedsattningar -20,5 -134 34 0,7
Skatt pé tjanstegruppliv 1,2 1,2 0,2 0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -254 -25,1 1,2 0,6
Skatt pa kapital 148,8 163,5 -38,9 -10,5
Skatt pa kapital, hushall 23,1 26,3 -3,6 1,8
Skatt pa foretagsvinster 75,4 83,0 -30,6 -12,0
Avkastningsskatt 13,2 15,2 -1,6 -0,8
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 26,0 24,0 18 1,6
Stampelskatt 8,1 9,4 -1,8 -0,5
Formogenhetsskatt 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 31 55 -31 -0,6
Arv- och gavoskatt 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 423,6 418,1 -14,5 -12,4
Mervéardesskatt 302,6 300,3 -111 -10,4
Skatt pa tobak 10,6 9,9 0,1 -0,7
Skatt pa alkohol 12,2 11,4 0,9 0,2
Energiskatt 40,1 38,8 -0,4 0,1
Koldioxidskatt 26,1 25,7 -2,2 -0,9
(Ovriga skatter pa energi och milj6 472 51 -1,3 -0,3
Skatt pa vagtrafik 16,4 16,0 0,0 0,0
Skatt pa import 52 59 -1,2 -0,3
(Ovriga skatter 64 56 0,8 01
Restforda och dvriga skatter -3,6 -2,9 0,5 -0,9
Restforda skatter -7.8 -8,2 0,7 -0,1
(Ovriga skatter 42 53 -0,2 -0,8
Totala skatteintakter 1436,6 1488,1 -92,8 =247
Avgér, EU-skatter -6,5 -1,2 -1,3 -0,3
Offentliga sektorns skatteintakter 1430,1 14809 -91,6 -24.4
Avgér, kommunala inkomstskatter -524,0 -515,5 -15,6 -2,3
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -178,3 -178,1 -6,9 -0,1
Statens skatteintikter 121,1 1813 -69,0 -22,0
Periodiseringar -22,0 21,4 -11,5 23,1
Statens skatteinkomster 705,8 808,7 -80,4 1,1
fvriga inkomster 3,8 92,5 -46,8 -5,6
Statshudgetens inkomster 709,5 901,3 -121,3 -4,5
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Statsbudgetens inkomster, som utgors av statens
skatteinkomster och 6vriga inkomster blev
710 miljarder kronor, vilket dr 127 miljarder
kronor ligre in statsbudgeten.

Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdr ca 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete dr underlag for bdde direkta och indi-
rekta skatter, medan transfereringsinkomster,
sdsom sjuk- och forildrapenning, arbetsléshets-
ersittning och pensioner, endast ir underlag for
direkt beskattning. Direkta skatter pa arbete be-
stdr till storsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pd ar-
bete redovisas ocksa skattereduktionerna.

Gemensamt for merparten av de skatter som
ingdr 1 skatt pd arbete ir att de féljer utveck-
lingen av utbetalda l6ner och transfereringar.

Posterna under direkta skatter faststills 1 taxe-
ringen 2010 och uppgifterna for 2009 dr dirmed
ett beddmt utfall, grundat pd en prognos.

Ar 2009 beriknas skatt p3 arbete uppgs till
867,6 miljarder kronor. Jimfoért med statsbud-
geten har intikterna reviderats ner med
39,9 miljarder kronor.

De direkta och indirekta skatterna har revide-
rats ned med 24,4 respektive 15,5 miljarder kro-
nor, vilket till storsta delen ir en f6ljd av den
globala konjunkturnedgidngen som har medfért
en kraftig minskning av 16nesumman.

Utfallet for skatt pd arbete 2008 beriknas bli
1 miljard kronor ligre in statsbudgeten och
uppgdr till 908,8 miljarder kronor.

Direkta skatter

De direkta skatterna pd arbete bestdr av
inkomstskatter till staten och kommuner, allmin
pensionsavgift samt skattereduktioner. Ar 2008

blev utfallet for de direkta skatterna
497,5 miljarder kronor. Ar 2009 beriknas
intikterna minska med 3,9 procent till

478,1 miljarder kronor. Minskningen beror dels
pd en ligre l6nesummetillvixt, dels pa
regelindringar 1 form av tredje steget av jobb-
skatteavdraget och dven pd en hojd skikegrins
for statlig inkomstskatt. Sammantaget har de di-
rekta skatterna reviderats ned med ca 24,4 miljar-
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der kronor, eller 4,9 procent jimfort med stats-
budgeten.

Kommunal inkomstskatt

Ar 2009 beriknas intikterna frin den kommu-
nala inkomstskatten uppgd till 510,1 miljarder
kronor. Jimfért med statsbudgeten har intik-
terna for 2009 reviderats ner med 15,5 miljarder
kronor. Detta forklaras framforallt av det for-
simrade konjunkturliget, som i sin tur ledde till
ligre skatteunderlag.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas
uppgd till 40,7 miljarder kronor 2009. I jimfs-
relse med 2008 minskar den statliga inkomst-
skatten med 7,3 miljarder kronor. Minskningen
forklaras av hojd skiktgrins for statlig inkomst-
skatt. En ligre ldnesumma har dven medfort att
prognosen f6r 2009 ir 3,1 miljarder kronor ligre
in vad som redovisas i statsbudgeten.

Allméin pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pd for-
virvsinkomster. Underlaget for avgiften utgors
av pensionsgrundande ersittningar och intik-
terna foljer dirfér utvecklingen av skatteunder-
laget for direkta skatter. P4 grund av en svagare
okningstakt av skatteunderlaget ir prognosen
nedreviderad med 0,5 respektive 3,0 miljarder
kronor f6r 2008 och 2009.

Skattereduktioner

Ar 2009 utgér den totala skattereduktionen
159,2 miljarder kronor, vilket ir 2,5 miljarder
kronor hégre reduktioner 4n 1 statsbudgeten.
Avvikelsen beror pd hogre skattereduktioner fér
husarbete 4n  vad som  beriknades 1
statsbudgeten.

I jimfoérelse med 2008 dkar de totala skattere-
duktionerna med 20,0 miljarder kronor. Ok-
ningen férklaras framférallt av det tredje steget 1
jobbskatteavdraget.  Skattereduktionerna  for
jobbskatteavdrag uppgdr 2009 till 64,8 miljarder
kronor, vilket dr 11,3 miljarder kronor hégre in
2008. Skattereduktionen fér allmin pensionsav-
gift och reduktion f6r hushillstjanster uppgar till
86,3 respektive 7,9 miljarder kronor.

Indirekta skatter

De indirekta skatterna pid arbete utgor drygt
45 procent av skatt pd arbete och beriknas 2009



uppgd till 389,6 miljarder kronor. Jimfért med
foregdende inkomstir minskade intikterna med
5,3 procent. Till skillnad frdn de direkta
skatterna, dir merparten av intikterna 6verférs
till kommunerna, tillfaller de indirekta skatterna

huvudsakligen  staten och  &lderspensions-
systemet.
Arbetsgivaravgifter

Av de indirekta skatterna utgors huvuddelen av
arbetsgivaravgifter. Prognosen fér 2009 ir
17,7 miljarder kronor ligre in 1 statsbudgeten.
Det huvudsakliga skilet till de ligre intikterna ar
en ligre lonesumma till f6ljd av l3gkonjunkturen.
Jimfort med 2008 ir wutfallet 11,8 miljarder
kronor ligre, vilket motsvarar en minskning med
2,9 procent. Det l3ga utfallet forklaras tillsam-
mans med den ligre [dnesumman av sinkningen
av avgifterna med 1 procentenhet fr.o.m. 2009.

Nedsdittningar

Jimfoért med statsbudgeten for 2009 beriknas
nedsittningarna bli 3,4 miljarder kronor ligre. I
huvudsak ir det nedsatta socialavgifter fér unga
som antogs vara hogre 1 statsbudgeten fér 2009.
Beroende pd utvidgningen av nedsittningen av
socialavgifter for personer under 26 &r 2009
beriknas nedsittningar bli 7,1 miljarder kronor
hégre jimfort med 2008.

Sdrskild loneskatt

Ar 2009 beriknas den sirskilda léneskatten bli
31,4 miljarder kronor. Jimfoért med statsbudge-
ten har intikterna reviderats ner med
0,9 miljarder kronor.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar bland annat skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pi foretags-
vinster samt kommunal fastighetsavgift och
statlig fastighetsskatt. Ar 2009 beriknas skatt p3
kapital utgdra ca 10 procent av de totala skattein-
tikterna. Skatt pd foretagsvinster utgdr ca hilf-
ten av skatt pa kapital.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster och skatt
pa foretagsvinster ir de skatter som uppvisar
storst variationer &ver dren. Det dr ocksd for
dessa skatter som prognososikerheten ir storst.

De flesta skatter 1 undergruppen skatt pd ka-
pital faststills 1 den 4rliga taxeringen 1 november
dret efter inkomstdret. Undantagen ir kupong-
skatten och stimpelskatten, som faststills ma-

Skr. 2009/10:101

nadsvis. Detta innebir att intikterna frin skatt
pa kapital f6r 2009 fortfarande ir en prognos.

Skatt pd kapital, hushdll

Underlaget fér hushillens skatt pd kapital ir
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Den storsta delen av kapitalskatten kommer frdn
realiserade kapitalvinster. Kapitalvinsterna kan
variera kraftigt mellan dren, vilket leder till att
dven hushillens kapitalskatt varierar. Kapital-
vinsternas storlek beror pd marknadsvirdet av
olika tillgdngar samt nir de ackumulerade vins-
terna realiseras.

Den kraftiga nedgdngen pa bérsen under 2008
1 kombination med den finansiella oron under
dret gjorde att de taxerade kapitalvinsterna foll
kraftigt ~ 2008.  Vinsterna  uppgick il
102 miljarder kronor, vilket kan jimféras med
172 miljarder kronor &ret innan. Turbulensen pa
kapitalmarknaderna de senaste dren har medfért
att manga hushall valt att realisera ackumulerade
kapitalvinster. I kombination med bérsfallet
under 2008, innebir detta att det miste ske en
kraftig dterhimtning pa bérsen innan hushéllen i
storre utstrickning har finansiella vinster att
realisera. Omsittningen pé fastighetsmarknaden
har varit lig under 2009, vilket bidrar tll att yt-
terligare minska kapitalvinsterna. Kapitalvins-
terna fér 2009 bedéms minska ytterligare och
uppga till 85 miljarder kronor.

Utfallet fér hushdllens skatt pd kapital berik-
nas bli 23,1 miljarder kronor 2009. Det ir
3,6 miljarder kronor ligre in berikningen 1
statsbudgeten. Revideringen beror i huvudsak pd
att prognosen fér kapitalvinsterna har justerats
ned.

Skatt pd foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser,
foreningsbanker, sparbanker m.fl. betalar in-
komstskatt pd sin beskattningsbara inkomst. Be-
skattningen utgdr frin bolagens bokféringsmis-
siga resultat, men vissa skattemissiga justeringar
gors for att f8 fram den beskattningsmissiga
inkomster.

Utfallet for skatt pd foretagsvinster bedoms
bli 75,4 miljarder kronor 2009. Jimfért med
statsbudgeten har prognosen reviderats ned med
30,6 miljarder kronor. Prognosrevideringen ir en
foljd av den snabba férsvagningen av den eko-
nomiska konjunkturen. Ligkonjunkturen, 1
kombination med den finansiella krisen, har lett
till betydande nedrevideringar fér foretagens re-
sultat f6r 2009.
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Kupongskatt

Kupongskatt utgdr pd utdelning pd aktier i
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
Skatten betalas av personer som ir bosatta
utomlands och som fitt utdelning frin svenskt
aktiebolag.

Kupongskatten uppgick till 3,1 miljarder kro-
nor 2009, vilket r 3,1 miljarder kronor ligre dn i
statsbudgeten. L3gkonjunkturen har inneburit
ligre utdelningar 1 féretagen, vilket har medfért
att skatteintikterna frin kupongskatten har
blivit ligre dn beriknat.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Férutom virdet pd till-
gingarna 1 pensions- eller kapitalforsikringen be-
ror avkastningsskatten pd statslinerintan &ret
fore beskattningsdret. Skattesatsen dr 15 procent
pa pensionsférsikringar och 27 procent pi kapi-
talforsikringar.

Intikterna frn avkastningsskatten beriknas
bli 13,2 miljarder kronor 2009, vilket ir
1,6 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten.
Ligre rintor har inneburit att avkastningsskatten
beriknas bli ligre 4n 1 statsbudgeten.

Kommunal fastighetsavgift och statlig fastighets-
skatt

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighetsskat-
ten pd bostider och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Avgiften fér smhus uppgick
2009 ull 6 362 kronor, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvirdet, medan avgiften f6r bostads-
delen i hyreshus uppgick till 1272 kronor per
ligenhet, dock hogst 0,4 procent av taxe-
ringsvirdet. Avgiften indexeras genom att kny-
tas till inkomstbasbeloppet.

Intikterna frén den kommunala fastighetsav-
giften 2009 beriknas uppgd till 14,3 miljarder
kronor, varav 11,5 miljarder kronor foér smihus
och 2,8 miljarder kronor frdn bostadsdelen 1
hyreshus. Jimfort med berikningen il
statsbudgeten har prognosen reviderats upp med
0,2 miljarder kronor.

Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av hy-
reshus som avser lokaler samt pd industrifastig-
heter. Det statliga fastighetsskatten f6r 2009 be-
riknas uppgs till 11,5 miljarder kronor, vilket ir
1,5 miljarder kronor mer 4n i statsbudgeten.

Stimpelskatt
Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomritter och vid beviljande av inteckningar.
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Utfallet for stimpelskatt for 2009  blev
8,1 miljarder kronor, vilket dr 1,8 miljarder kro-
nor ligre dn 1 statsbudgeten.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt, punktskatter samt skatt pd
import bildar tillsammans skatt pd konsumtion
och insatsvaror. Ar 2009 uppgick intikterna till
423,6 miljarder kronor, vilket ir 14,5 miljarder
kronor ligre in 1 statsbudgeten. Den frimsta
anledningen till att intikterna blev ligre ir den
kraftiga konjunkturnedgingen, som inleddes
under den  senare  delen av  2008.
Konjunkturnedgingen medférde att hushillens
konsumtion 6kade svagare in férvintat.

Mervérdesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatten pdverkas
frimst av hushillens konsumtion. Eftersom
olika varu- och tjinstegrupper beskattas med
olika mervirdesskattesatser beror intikterna
bidde pd den totala konsumtionen och pd
sammansittningen 1 konsumtionen. Mervirdes-
skatt tas ut pd varor och tjinsters marknadspris,
vilket medfor att intikterna dr starkt kopplade
tll prisokningstakten 1 ekonomin. Utdver
hushdllens konsumtion bestdr skattebasen for
mervirdesskatt dven av offentlig konsumtion,
samt forbrukning och investeringar 1 bide privat
och offentlig sektor.

Intikterna fr@n mervirdesskatt uppgick till
302,6 miljarder ~ kronor 2009, wvilket ir
11,1 miljarder kronor ligre dn i statsbudgeten.
Prognosrevideringen ir framforallt en f6ljd av en
svagare utveckling av hushdllens konsumtion
och bostadsinvesteringarna under 2009.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera for de negativa externa effekter for
samhillet som uppstr 1 samband med foérbruk-
ning av vissa varor och tjinster. Punktbeskatt-
ning anvinds for att pdverka konsumtionen i en
for samhillet 6nskvird riktning, iven om de
ocksd har en klar offentligfinansiell betydelse.
Punktskatter tas ut pd bla. tobak, alkohol och
energl. Punktskatter skiljer sig frin mervirdes-
skatt 1 avseendet att de oftast dr baserade pa kon-
sumerad kvantitet 1 stillet f6r pd marknadspris.



Till undantagen hor beskattningen av cigaretter,
som till viss del beror pd detaljhandelspriset,
samt energi- och koldioxidskatterna som skrivs
upp med férindringen 1 KPL

Intikterna fr&n punktskatterna uppgick 2009
till sammanlagt 121 miljarder kronor, vilket ir
3,4 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten.
Forklaringen till att utfallet blev ligre in
berikningarna ull statsbudgeten dr frimst
konjunkturnedgingen, vilken medforde ligre
intikter frin koldioxidskatt pd diesel. Ovintat
lainga driftstopp av vissa kirnkraftsreaktorer
medférde dven ligre intikter frin skatt pd
termisk energi i kirnkraftsreaktorer.

Skatt pd tobak

Skatt pd tobak omfattar skatt pa cigaretter, cigar-
rer, cigariller, snus samt rok- och tuggtobak. In-
tikterna frin skatt pd tobak utgors till storsta
delen av intikter frin skatt pd cigaretter. Intik-
terna frin skatt pd tobak uppgick 2009 till
10,6 miljarder kronor, vilket ir 0,1 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten. Differensen
forklaras 1 huvudsak av att efterfrigan pd ciga-
retter och snus blev hogre in vintat.

Skatt pd alkohol

Alkoholskatterna uppgick 2009 till
12,2 miljarder kronor. Utfallet blev 0,9 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten, 1 huvudsak till
foljd av en hogre konsumtion av vin och 6l.

Skatt pd energi

Under skatt pa energi dterfinns energiskatt och
koldioxidskatt. Ar 2009 uppgick intikterna frin
energiskatt till 40,1 miljarder kronor, vilket ir
0,4 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten.
Koldioxidskatten uppgick till 26,1 miljarder kro-
nor och blev dirmed 2,2 miljarder kronor ligre
in 1 statsbudgeten. Ligre intikter frén koldiox-
idskatt pa diesel dr den frimsta forklaringen till
att utfallet blev svagare. Den kraftiga konjunk-
turnedgingen och fallet i1 industriproduktionen
under 2009 bidrog till en ligre efterfrigan pa die-
sel och didrmed ligre skatteintikter.

Ovriga skatter pi energi och milji

Ar 2009 uppgick intikterna frin vriga skatter
pa energi och milj6 till 4,2 miljarder kronor, vil-
ket dr 1,3 miljarder kronor ligre in i statsbud-
geten. Intikterna frdn skatt pd termisk energi i
kirnkraftsreaktorer blev 0,6 miljarder kronor
ligre till f6ljd av oplanerat ldnga driftsstopp 1
vissa kirnkraftsreaktorer.

Skr. 2009/10:101

Skatt pd viigtrafik

Skatt pd vigtrafik utgérs till storsta delen av for-
donsskatter. Totalt uppgick skatt pd vigtrafik
2009 till 16,4 miljarder kronor, vilket &verens-
stimmer med berikningen 1 statsbudgeten.

Skatt pa import

Skatt pd import blev 5,2 miljarder kronor, vilket
ir 1,2 miljarder kronor ligre dn statsbudgeten.
Skillnaden férklaras av en ligre varuimport tll
foljd av l1agkonjunkturen.

Restférda och o6vriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restférda och av
Kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
dvriga skatter redovisas omprévningar av Skatte-
verkets tidigare fattade taxeringsbeslut samt di-
verse inkomster som fors till exempelvis Insitt-
ningsgaranti- och stabilitetsfondsavgifter, Av-
gifter till Kirnavfallsfonden m.fL.

Restforda  skatter ir 0,7 miljarder kronor
hégre in 1 statsbudgeten, medan 6vriga skatter ir
0,2 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten.

5.2.3 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna In-
komster av statens verksamhet, Inkomster av
forsild egendom, Aterbetalning av I8n, Kalkyl-
missiga inkomster och Bidrag m.m. frén EU.
Dessutom ingdr inkomsttyperna Avrikningar 1
anslutning till skattesystemet och Utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonto.
Utfallet for 2009 uppgick wll totalt
3753 miljoner kronor och var dirmed
46 826 miljoner kronor ligre dn vad som berik-
nades i den ursprungliga statsbudgeten antagen
av riksdagen 1 december 2008. Skillnaden forkla-
ras frimst av att Inkomster av forsild egendom
blev 49 898 miljoner kronor ligre in beriknat.
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Tabell 5.7 Ovriga inkomster, sammanfattning

Tabell 5.8 Inkomster av statens verksamhet, oversikt

Miljoner kronor Miljoner kronor
SB Utfall  Utfall-SB Utfall SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2009 2009 2009 2008 2009 2009 2009 2008
Inkomster av statens Rorelsedverskott 4 366 7143 2777 4170
verksamhet 47101 48 115 1014 52 964 -
Overskott av statens
Inkomster av forsald fastighetsforvaltning 304 935 631 329
egendom 50 000 102 49898 76519 Ranteinkomster 8392 7728  -663 7711
Merbetainingavlan 1775 1736 -39 1881 piietgeining 22000 19140 2860 24681
Kalkylmassiga in- o
Offentligrattsliga
komster 8608 8912 304 8700 avgifter 10318 10762 445 12134
Bidrag m.m. fran EU 11128 11 682 555 11036 Forsaljningsinkomster 155 8 71 157
Avrdkningar m.m. | Béter m.m. 1116 1405 289 1202
anslutning till skatte- .
systemet -67 933 -66 808 1125 -56 163 Ovriga inkomster av
. ) statens verksamhet 450 917 467 2 580
Utgifter som redovi-
sas som krediteringar Inkomster av statens
pé skattekonto -100 13 113 -2 393 verksamhet 47 101 48 115 1014 52 964
Ovriga inkomster 50 579 3753 -46 826 92 545
Rérelsedverskott

Inkomster av statens verksamhet

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. rorelse-
overskott frin statliga affirsverk, Riksbanken
och statens fastighetstérvaltning. Vidare redovi-
sas rinteinkomster, aktieutdelningar frin bolag
med statligt dgande, offentligrittsliga avgifter,
forsiljningsinkomster, boéter samt &vriga in-
komster av statens verksamhet.

Inkomsterna under denna inkomsttyp upp-
gick till 48 115 miljoner kronor f6r 2009 och var
dirmed 1014 miljoner kronor (2,2 procent)
hégre dn beriknat i statsbudgeten.

Foér 2009 blev Inkomster av statens verksam-
het 4 894 miljoner kronor (9,2 procent) ligre in
2008. De ligre inkomsterna hinfor sig till Aktie-
utdelning, som minskade med 5541 miljoner
kronor (22,5 procent) mellan &ren. Ovriga in-
komster av statens verksamhet minskade med
1 663 miljoner kronor (64,4 procent) och Of-
fentligrittsliga  avgifter ~ minskade  med
1 372 miljoner kronor (11,3 procent).
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Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen Ré-
relsedverskott uppgick till 7 143 miljoner kronor
och var dirmed 2 777 miljoner kronor (63,6 pro-
cent) hogre dn beriknat i statsbudgeten. Riks-
bankens inlevererade éverskott uppgick till 5 900
miljoner kronor, vilket dr 2 300 miljoner kronor
hégre dn beriknat 1 statsbudgeten.

Under 2009 blev inkomsterna av Rorelsedver-

skott 2973 miljoner kronor (71,3 procent)
hégre dn 2008.
Tabell 5.9 Rorelseoverskott
Miljoner kronor
SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2009 2009 2009 2008
Luftfartsverkets inle-
vererade dverskott 100 30 -70
Affarsverket Svenska
Kraftnéts inlevererade
utdelning och inleve-
rans av motsvarighet
till statlig skatt 649 1172 523 476
Sjofartsverkets inle-
vererade dverskott 17 17 -1
Inlevererat dverskott
av statsstodd export-
kredit 0 25 25 94
Riksbankens inleve-
rerade dverskott 3600 5900 2 300 3600
Rorelsedverskott 4 366 7143 2711 4170

Overskott av statens fastighetsforvaltning

Inkomsterna av Overskott av statens fastighets-
forvaltning blev 935 miljoner kronor och var
dirmed 631 miljoner kronor hégre in beriknat 1



statsbudgeten. Overskottet frin Statens fastig-
hetsverk uppgick till 806 miljoner kronor och
bestdr av inkomster fran férsiljningen av Vasa-
kronan. Overskottet frin Fortifikationsverket
uppgick till 129 miljoner kronor.

Under 2009 blev Overskott av statens fastig-
hetsférvaltning 606 miljoner kronor hégre in
2008.

Réinteinkomster
Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Rintein-
komster uppgick till 7 729 miljoner kronor fér
2009 och var dirmed 663 miljoner kronor
(7,9 procent) ligre dn beriknat i statsbudgeten.
Rintor pi skattekonto m.m., netto uppgick till
2528 miljoner kronor, vilket ir en minskning
med 190 miljoner kronor jimfért med statsbud-
geten. Rinteinkomster pd studieldn uppgick till
5052 miljoner kronor, vilket ir 580 miljoner
kronor ligre in beriknat i1 statsbudgeten.
Rinteinkomster blev 18 miljoner kronor
hégre dn 2008. Rintor pd skattekonton m.m.,
netto minskade med 96 miljoner kronor och
Rinteinkomster pi studielin blev 81 miljoner
kronor hogre.

Tabell 5.10 Ranteinkomster

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2009 2009 2009 2008
Rantor p& néringslan 2 0 -2 0
Rantor pé studielan 5632 5052 -580 4971
Ovriga ranteinkomster 2758 2677 -81 2740
Rénteinkomster 8 392 1729 -663 7m
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Inkomster av statens aktier

Inkomster av statens aktier (utdelningar) upp-
gick wll 19140 miljoner kronor, vilket ir
2 860 miljoner kronor (13 procent) ligre in be-
riknat 1 statsbudgeten. Utdelningar, som bo-
lagen betalade ut under 2009, hinfér sig till ri-
kenskapsdret 2008. Utbetalda utdelningar under
2008 och 2009 redovisas i tabell 5.11.

Frin Posten AB utgick 1400 miljoner kronor
som extra utdelning enligt avtalet med danska
posten efter samgdendet. En aktief6rsiljning av
aktieinnehav 1 det amerikanska spritforetaget
BEAM Global Spirits & and Wine har redovisats
av Preaktio AB som en utdelning avseende
2 901 miljoner kronor.

Utdelningen frén TeliaSonera AB uppgick till
3 014 miljoner kronor, vilket ir en minskning
med 3 683 miljoner kronor jimfért med 2008.
Anledningen ir att det gjordes en extra utdel-
ning under 2008, men ej under 2009. Utdel-
ningen frdn Vattenfall AB uppgick ull
6 900 miljoner kronor. Efter avdrag f6r kompen-
sation fér stingningen av Barsebick 2
(1 051 miljoner kronor) redovisades
5 849 miljoner kronor pd denna inkomsttitel.
Totalt minskade aktieutdelningarna  med
5541 miljoner kronor (22,5 procent) mellan
2008 och 2009.
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Tabell 5.11 Aktieutdelning 2008 och 2009

Miljoner kronor

Utfall 2009 Utfall 2008 Skillnad
Akademiska Hus 978 967 11
Apoteket omstrukturering
AB 237 145 92
Bostadsgaranti AB 4 -4
Civitas Holding (Vasakro-
nan) 791 -791
Green Cargo 85 -85
Kasernen 4 4 0
Lernia AB 25 -25
LKAB 2800 2000 800
Nordea 1120 2423 -1303
Nordiska investerings-
banken 89 -89
OMX 0 0
Posten AB 1 400 625 775
Preaktio AB 2901 2901
Rymdbolaget 6 -6
SBAB 0
S 181 169 12
SKD-féretagen AB 0
SOS Alarm 4 4 0
Specialfastigheter AB 310 350 -40
Statens vag och banin-
vest AB 0 0
Stattum 570 -570
Sveaskog Holding AB 89 810 -721
Svensk Bilprovning AB 3 3 0
Svenska Geologiska AB 0
Swedcarrier 100 400 -300
Swedish Space Corp 0
TeliaSonera 3014 6 697 -3 683
Teracom 150 400 -250
Vasallen 67 -67
Vattenfall AB 5849 6922 -1073
Venantius AB 300 -300
Vin & Sprit AB 825 -825
Summa 19 140 24 681 -5 541

Offentligriittsliga avgifter

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen Of-
fentligrittsliga avgifter uppgick till 10 762 miljo-
ner kronor och var dirmed 445 miljoner kronor
(4,3 procent) hégre dn beriknat 1 statsbudgeten.
Den storsta avvikelsen avser Finansieringsavgift
frain  arbetsloshetskassor.  Utfallet  blev
7 381 miljoner kronor, vilket ir 253 miljoner
kronor hogre 4n 1 statsbudgeten.
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Offentligrittsliga avgifter blev 1372 miljoner
kronor (11,3 procent) ligre in 2008. Finansie-
ringsavgift frin arbetslgshetskassor har minskat
med 1 560 miljoner kronor. Antalet medlemmar
1 arbetsléshetskassorna har minskat med cirka
500 000 sedan avgiften héjdes den 1 januari 2007.
Avgifterna vid Kronofogdemyndigheterna dkade
med 140 miljoner kronor.

Forsiliningsinkomster

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen For-
siljningsinkomster uppgick till 84 miljoner kro-
nor, vilket dr 71 miljoner kronor (45,7 procent)
lagre in vad som beriknades i statsbudgeten. For
inkomsttiteln Offentlig lagring, forsiljningsin-
tikter blev utfallet 31 miljoner kronor, vilket ir
69 miljoner kronor ligre in beriknat i statsbud-
geten. Om vissa férutsittningar ir uppfyllda ko-
per och lagrar Statens jordbruksverk bla.
spannmdl, skummjélksprodukter, nétkétt och
smor &t EU. Skillnaden mellan utfall och stats-
budget beror p en minskad férsiljning av varor
som lagrats.

Under 2009 blev Forsiljningsinkomster
73 miljoner kronor ligre in 2008. Utfallet for
Offentlig lagring, forsiljningsintikter blev
71 miljoner kronor ligre.

Bater m.m.
Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Béter m.m.
uppgick till 1405 miljoner kronor och var dir-
med 289 miljoner kronor (25,9 procent) hogre
in beriknat i statsbudgeten. Utfallet for in-
komsttiteln Botesmedel blev 978 miljoner kro-
nor, vilket dr 38 miljoner kronor hogre in be-
riknat. I statsbudgeten beriknades Sanktionsav-
gifter m.m. uppg till 50 miljoner kronor, medan
utfallet uppgick 311 miljoner kronor .
Inkomsterna av Béter m.m. blev 203 miljoner
kronor (16,9 procent) hégre dn 2008.

Ovwriga inkomster av statens verksambet

Ovriga inkomster av statens verksamhet uppgick
till 917 miljoner kronor under 2009 och blev
dirmed 467 miljoner kronor hégre in vad som
beriknades 1 statsbudgeten.

Ovriga inkomster minskade med 1 663 miljo-
ner kronor jimfért med 2008. Anledningen ir
att Post- och telestyrelsen inlevererade en auk-
tionslikvid pd 2 099 miljoner kronor frin forsilj-
ning av 4-G tillstind.



Inkomster av forsald egendom

Under inkomsttypen Inkomster av férsdld
egendom redovisas inkomster frin férsiljning av
aktier, byggnader, maskiner och mark. I stats-
budgeten togs Inkomster av forsild egendom
berikningstekniskt upp med 50 000 miljoner
kronor, medan utfallet uppgick till 102 miljoner
kronor.

Inkomster av  forsdld egendom  blev
76 417 miljoner kronor ligre in foregdende &r.
Under 4&r 2008 uppgick inkomsterna till
76 519 miljoner kronor, varav 49 784 miljoner
kronor avsdg férsiljningen av Vin & Sprit AB
och 24 608 miljoner kronor avsdg forsiljningen
av statens aktier 1 Vasakronan AB.

Tabell 5.12 Inkomster av forsald egendom

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2009 2009 2009 2008

Inkomster av forsald
egendom 50 000 102  -49898 76 519

Aterbetalning av lan

Under inkomsttypen Aterbetalning av Iin redo-
visas dterbetalningar av olika typer av 1an. Dessa
uppgick under &ret till 1 736 miljoner kronor och
var dirmed 39 miljoner kronor ligre in beriknat
i statsbudgeten. Aterbetalning av dvriga 13n blev
6 miljoner kronor hégre, medan Aterbetalning
av studiemedel och Aterbetalning av niringslin
blev 38 miljoner kronor respektive 7 miljoner
kronor ligre.

Aterbetalning av Iin blev 145 miljoner kronor
(7,7 procent) ligre in 2008. Aterbetalning av
studiemedel minskade med 100 miljoner kronor.

Tabell 5.13 Aterbetalning av 1an

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2009 2009 2009 2008
Kterbetalning av nér-
ingslan 16 8 -7 14
Kterbetalning av stu-
dielan 1713 1674 -38 1774
Rterbetalning av bv-
riga lan 47 54 7 93
Rterbetalning av 13n 1715 1736 -39 1881
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Kalkylmassiga inkomster

Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestdr
av vissa avskrivningar och amorteringar samt
statliga pensionsavgifter, vilka utgdér merparten
av inkomsterna. Inkomsterna uppgick till
8 912 miljoner kronor, vilket ir 304 miljoner
kronor (3,5 procent) hogre in  beriknat i
statsbudgeten. Utfallet foér Statliga pensions-
avgifter blev 8375 miljoner kronor, vilket ir
256 miljoner kronor hégre in beriknat i stats-
budgeten.  Utfallet ~ for  inkomsttiteln
Amorteringar pd statskapital blev 537 miljoner
kronor, vilket dr 52 miljoner kronor hogre in
beriknat 1 statsbudgeten.

Kalkylmissiga inkomster blev 212 miljoner
kronor (2,4 procent) hogre in 2008. Statliga
pensionsavgifter 6kade med 187 miljoner kro-
nor.

Tabell 5.14 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2009 2009 2009 2008
Avskrivningar och
amorteringar 489 537 48 512
Statliga pensionsav-
gifter 8119 8375 256 8188
Kalkylmassiga in-
komster 8608 8912 304 8700

Statliga pensionsavgifter

De statliga pensionsavgifterna uppgick till
8 375 miljoner kronor under 2009. Den sirskilda
l6neskatten pd pensionskostnader uppgick till
1 566 miljoner kronor. Administrationskostna-
derna for det statliga tjinstepensionssystemet
inklusive personskadeférsikringen blev
189 miljoner kronor under 2009.
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Tabell 5.15 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2009 2009 2009 2008
Statlig tjanstepensio-
nering 6819 6647
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 1566 1533
Statlig grupplivférsak-
ring 71 79
Premieskatt, gruppliv 60 61
Statlig personskadefor-
sdkring 42 55
Avdrag for administra-
tionskostnader -180 -177
Administration, person-
skadeforsakring -9 -9
Statliga pensionsav-
gifter 8119 8375 256 8188

Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under inkomsttypen Bidrag m.m.
frin EU omfattar bidrag frin EG:s jordbruks-
fond, fiskefond, regionalfond, socialfond, bidrag
till transeuropeiska nitverk samt 6vriga bidrag
frin EG.

Inkomsterna uppgick till 11 682 miljoner kro-
nor och var dirmed 555 miljoner kronor
(5,0 procent) hogre dn beriknat 1 statsbudgeten.

Bidragen frin EG:s jordbruksfond uppgick till
9 191 miljoner kronor, vilket var 109 miljoner
kronor hégre dn beriknat i statsbudgeten. Ov-
riga bidrag frin EU:s jordbruksfonder blev
717 miljoner kronor hogre in beriknat 1 stats-
budgeten. Det hogre utfallet beror frimst pa po-
sitiva kursdifferenser till f6ljd av kronans for-
svagning gentemot euron. Ersittningar for bi-
drag som Statens jordbruksverk betalat ut 1 for-
skott 1 kronor till bonderna, bide rekvireras och
betalas ut 1 euro frin EG:s jordbruksfonder med
viss efterslipning. Skillnaden mellan vad som
betalats ut till bonderna och ersittningen frin
EU redovisas som kursdifferens under Ovriga
bidrag frin EU:s jordbruksfonder.

Bidragen frin EU:s landsbygdsfond blev
904 miljoner kronor ligre in vad som
beriknades i statsbudgeten. Det ligre utfallet
beror pd att flerdriga projekt inom nya
landsbygdsprogrammet 2007 -2013 kom iging
senare 4n  beriknat, vilket medfort att
utbetalningar  (och  dirmed inbetalningar)
forskjutits till 2010 och senare.
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Bidragen frin EG:s regionalfond blev
273 miljoner kronor hégre dn beriknat 1 stats-
budgeten. Under 2009 har utbetalningarna ull
beslutade projekt i den nya programperioden
2007 -2013 kommit igdng ordentligt (se utgifts-
omrédde 19 Regional utveckling), vilket avspeglas
1 dterflodet frin EU.

Jimfért med 2008 blev bidragen frin EU
647 miljoner kronor (5,9 procent) hogre. Ovriga
bidrag frin EU:s jordbruksfonder 6kade med
506 miljoner kronor till féljd av positiva kurs-
differenser.

Bidragen frin EG:s regionalfond 6kade med
851 miljoner kronor (183,4 procent), di utbetal-
ningarna till projekt 1 den nya programperioden
2007 -2013 okat rejilt under 2009.

Bidragen frin EG:s socialfond minskade med
512 miljoner kronor mellan dren. Minskningen
beror pd att bidragen foér programperioden
2000 -2006 avtagit 1 och med att perioden avslu-
tas och pd att projekt 1 den nya programperioden
2007 -2013 inte kommit igdng i samma omfatt-
ning.



Tabell 5.16 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2009 2009 2009 2008

Bidrag fran EG:s jord-

bruksfond 9082 9191 109 8994

varav Gardsstod 6501 6 663 162 6276

varav Kompletterande

atgarder perioden

1995-1999 0 0 0

varav Ovriga inter-

ventioner 135 167 32 126

varav Exportbidrag 100 210 110 106

varav Djurbidrag 322 309 -13 325

varav Offentlig lag-

ring 10 7 -3 20

varav Miljo-, struktur-

och regionala atgar-

der perioden 2000-

2006 -2 -3 -1 -5

varav EU:s lands-

bygdsfond 2007-2013 2010 1106 -904 1807

varav Ovriga bidrag

fran EU:s jordbruks-

fonder 6 723 717 216

varav Bidrag fran

EG:s jordbruksfonds

utvecklingssektion 0 9 9 123

Bidrag fran EG:s fis-

kefond 60 70 10 94

Bidrag fran EG:s regi-

onalfond 1042 1315 273 464

Bidrag fran EG:s soci-

alfond 647 358 -289 870
Bidrag till trans-euro-

peiska natverk 220 470 250 348
Ovriga bidrag fran EG 77 279 202 265

Bidrag m.m. fran EU 11128 11 682 555 11 036

Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Under inkomsttypen Avrikningar m.m. redovi-
sas Tillkommande skatter och avrikningar. Ut-
fallet for 2009 beriknas bli 66 808 miljoner
kronor, vilket dr 1 125 miljoner kronor ligre in i
statsbudgeten.

Tillkommande skatter

I tillkommande inkomster ingdr s.k. EU-skatter
och kommunala utjimningsavgifter. EU-skat-
terna utgdrs frimst av momsbaserad EU-avgift
och tullmedel. EU-skatterna redovisas via stats-
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budgeten och tllfaller slutligen EU:s budget.
Dirmed ingdr de inte 1 statens skatteintikter.

De tillkommande inkomsterna beriknas 2009
uppgd till 3847 miljoner kronor, vilket ir
13 miljoner kronor hogre in statsbudgeten.
Jimfért med 2008 ir de tillkommande skatterna
8 790 miljoner kronor ligre, vilket 1 huvudsak
forklaras av den momsbaserade EU-avgiften.
Sverige har fr.o.m. 2007 rabatt pi den momsba-
serade EU-avgiften och skall endast betala en
tredjedel av ordinarie avgift, vilket innebir att
avgiften blir ca 3 000 miljoner kronor ligre. Be-
slutet ratificerades emellertid férst 2009. Till-
sammans med retroaktiv rabatt for 2007 och
2008 blir dirfér den momsbaserade EU-avgiften
8 916 miljoner kronor ligre 2009.

Avrikningar
Avrikningar ir intikter som férs till fonder
utanfér statsbudgeten, avriknad mervirdesskatt
for statliga myndigheter och kompensation fér
mervirdesskatt till kommunsektorn.
Avrikningarna  uppgick 2009  dll -
70 655 miljoner kronor, vilket dr 1 112 miljoner
kronor ligre dn i statsbudgeten. Kompensation
for mervirdesskatt uppgick till -68 242 miljoner
kronor, varav avriknad mervirdesskatt hos stat-
liga myndigheter -24 235 miljoner kronor och
kompensation fér mervirdesskatt fé6r kommun-
sektorn -44 008 miljoner kronor. Resterande del
av avrikningarna utgdrs av intikter som for till
fonder. Dessa intikter uppgick ull -2412
miljoner kronor 2009.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Denna inkomsttyp omfattar utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonto. Av
tabell 5.7 framgdr att beloppet i statsbudgeten
var -100 miljoner  kronor. Utfallet blev
13 miljoner kronor varav jimstilldhetsbonusen
blev 0,0 miljoner kronor. Jimfért med
statsbudgeten blev utfallet siledes 113 miljoner
kronor ligre in beriknat.

Jimfort med 2008 har krediteringarna minskat
betydligt di det stora flertalet skattekredite-
ringar har upphoért eller flyttats till statsbudge-
tens utgiftssida.
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Tabell 5.17 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Miljoner kronor

SB Utfall ~ Utfall-SB Utfall

2009 2009 2009 2008

Anstallningsstad 0 -6 -6 -2 221
Stod till utbildningsvi-

kariat 0 0 0
Stod till investeringar i

kallsorteringslokaler 0 0 0
Stod till bredbandsin-

stallation 0 0 0 -172

Stod till skyddat arbete
hos offentlig arbetsgi-
vare 0 0 0

Stod till uthildning av
personal i vard och

aldreomsorg 19 19 1
Stdd for konvertering

fran oljeuppvarmning 0 0 -2
Jamstalldhetshonus -100 0 100 0

Utgifter som redovisas
som krediteringar pa

skattekonto -100 13 113 -2393

5.3 Statsbudgetens utgifter 2009
Utgifterna pd statsbudgeten ir indelade 1 27 ut-
giftsomriden. Dirutdver ingdr dven posterna
Minskning av anslagsbehdllningar (endast vid
budgetering), Riksgildskontorets nettoutlining
och Kassamissig korrigering pd statsbudgetens
utgiftssida.

En stérre forbrukning dn totalt anvisade me-
del kan finansieras genom att myndigheterna ut-
nyttjar ingdende ramoverforingsbe-
lopp/anslagssparande, anslagskredit samt genom
att regeringen beslutar om s.k. medgivet over-

skridande.

5.3.1 Makroekonomiska forutsattningar

och beslut

Skillnaden mellan utfallet och de beriknade ut-
gifterna 1 den ursprungliga statsbudgeten, som
faststilldes av riksdagen den 19 december 2008,
redovisas 1 tabell 5.18.

Utfallet f6r statsbudgetens utgifter m.m. blev
106,8 miljarder kronor hégre in 1 den ursprung-
liga statsbudgeten. Denna skillnad delas 1 detta
avsnitt upp 1 tre kategorier: skillnad tll f6ljd av
forindrade makroekonomiska férutsittningar,
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skillnad till f6ljd av beslut och skillnad till f6ljd

av 6vriga forklaringsfaktorer.

Tabell 5.18 Skillnad mellan utfall och statsbudget for 2009

Miljarder kronor
Makro-
forutsatt-
Totalt ningar Beslut Ovrigt?
Utgiftsomréaden, exklu-
sive rantor* 12,2 55 22,6 -15,9
Statsskuldsréntor m.m. 2,6 -3,6 51 1,1
Myndigheters m.fl. in-
och utlaning i RGK® 92,0 0,9 98,3 -7,2
Statshudgetens utgif-
ter m.m. 106,8 2,8 126,0 -22,0

! Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

2 Under Ovrigt for Utgiftsomraden, exkl. rantor ingar forandring av anslagshe-
héllningar enligt ursprunglig statsbudget.

% RGK:s nettoutlaning och posten Kassaméssig korrigering.

Skillnader till folid av den makroekonomiska ut-
vecklingen

Forindrade makroekonomiska foérutsittningar
medforde att utgifterna blev 2,8 miljarder kronor
hégre 4n 1 statsbudgeten. De makroekonomiska
forutsittningarna redovisas i tabell 5.19.

Tabell 5.19 Makroekonomiska férutsattningar

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2009 2009 2009 2008
Procentuell firdndring
fran foregaende ar:
BNP (fp) 1,3 -4.9 -6,2 -0,2
KPI (arsgenomsnitt) 2,4 -0,3 -2, 3,4
Antal sysselsatta,
16-64 &r 0,0 -2,3 -2,3 0,9
Nivaer:
(Oppen arbetsloshet,
16-64 &r, procent 4,7 6,5 1,8 46
Personer i atgarder,
procent av arbetskraf-
ten 1,9 2,7 08 1,8
SEK/EURO 9,25 10,62 1,37 9,61
SEK/USD 6,61 7,66 1,05 6,59
3-mén ranta, procent? 3,1 0,4 22,7 3,9
5-ars ranta, procent 4.4 2,5 -1,8 3,8
Prishasbelopp, tkr 42,8 42,8 0 41,0

fp=fasta priser, SB=Statsbudget.
" Exklusive heltidsstuderande arbetssékande
? Regeringens prognos i SB avser 6-manaders ranta

Utgifterna  for  statsskuldsrintor  blev
3,6 miljarder kronor ligre, frimst pd grund av
ligre marknadsrintor in beriknat (se vidare av-
snitt 5.4.26).



Utfallet for utgiftsomriden exklusive utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. blev
5,5 miljarder kronor hégre till {6ljd av den mak-
roekonomiska utvecklingen. Hogre arbetsloshet
samt betydligt fler personer i arbetsmarknads-

politiska  program  okade utgifterna med
4,7 miljarder kronor.

Skillnader till foljd av beslut

Statsbudgetens totala utgifter blev

126,0 miljarder kronor hogre till f6ljd av beslut.
Den stora skillnaden under Myndigheters m.fl.
in- och utldning i Riksgildskontoret forklaras 1
huvudsak av Riksbankens 1in p& 95,3 miljarder
kronor for att fylla pd valutareserven. Riksban-
ken l&nade under den finansiella krisen ut ameri-
kanska dollar till svenska banker, ingick s& kal-
lade swap-avtal med centralbankerna pd Island,
Lettland och Estland samt utokade engage-
mangen 1 Internationella valutafonden (IMF).
Vidare utbetalades ett kapitaltillskott (nyemis-
sion) till Nordea pd 5,6 miljarder kronor.

Utfallet for utgiftsomriden, exklusive utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrintor m.m., blev till foljd
av beslut 22,6 miljarder kronor hogre in berik-
nat 1 statsbudgeten och den storsta skillnaden
3terfinns under utgiftsomrdde 25 Allminna bi-
drag till kommuner. Ligkonjunkturen har slagit
hirt mot kommunernas och landstingens finan-
ser. For att minimera risken fér uppsigningar
inom sektorn och dirmed risk for férsimrad
kvalitet 1 den sociala vilfirden fick kommuner
och landsting ett kraftigt 6kat ekonomiskt stod
frin staten. Hilften av tillskottet pd 14 miljarder
kronor tilldelades 1 vartilliggsbudgeten och
hilften 1 hosttilliggsbudgeten. Enligt beslut
okade 3lderspensionsavgifterna pi arbetsmark-
nadsomrddet med 1 miljard kronor och ett ka-
pitaltillskott till SAS okade utgifterna med
1,3 miljarder kronor. P4 tilliggsbudget anvisades
1,6 miljarder kronor till utgiftsomride 4 Rittsvi-
sendet.

Frén 2009 anslagsavriknas myndigheternas
forvaltningsutgifter  kostnadsmissigt.  Over-
gingseffekten belastade 2009 ett sirskilt anslag
inom utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
med 5,1 miljarder kronor och betalas under
2009-2013 till myndigheternas rintekonton un-
der Riksgildskontoret nettoutldning. Betal-
ningen till rintekontot 2009 uppgick till 3,2 mil-
jarder kronor medan utbetalningar gjordes pa
2,2 miljarder kronor. Skillnaden mellan beloppen
beror pd att Forsvarsmakten inte fitt samtliga
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anslagsmedel utbetalde under dret, vilket ledde
till en kassamissig korrigering pd 1,9 miljarder
kronor. Posterna dr sammanlagt neutrala for
statsbudgetens saldo.

Skillnader till folid av Gvriga orsaker
Statsbudgetens totala utgifter minskade till f5ljd
av ovriga orsaker med 22,0 miljarder kronor
jamfért med ursprunglig statsbudget.

Utgifterna for utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp blev
4,8 miljarder kronor ligre. Det beror frimst pd
att antalet sjukpenningdagar blev ligre in vad
som beriknades i statsbudgeten.

For utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap blev utfallet 1,5 miljarder kronor
ligre in 1 statsbudgeten.

For utgiftsomridde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg blev utfallet 2,7 miljarder kronor
ligre 4n 1 statsbudgeten, bland annat for att me-
del f6r tandvardsférméner inte utnyttjats fullt ut.

I kapitel 6 Utfall per utgiftsomrdde m.m. finns
detaljerade kommentarer till skillnaden mellan
utfall och anvisat belopp i den ursprungliga
statsbudgeten.

5.3.2 Sammanfattning
Skillnaderna per utgiftsomride i férhillande till
anvisade medel redovisas 1 tabell 5.20.

En stérre forbrukning dn totalt anvisade me-
del kan finansieras genom att myndigheterna ut-
nyttjar ingdende anslagssparande eller anslags-
kredit eller genom att regeringen beslutar om
s.k. medgivet 6verskridande.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
885 673 miljoner kronor och blev dirmed
106 797 miljoner kronor (13,7 procent) hégre in
berikningen i den ursprungliga statsbudgeten. I
forhallande till totalt anvisat (statsbudget och
tilliggsbudget) blev utgifterna 67 555 miljoner
kronor hogre. Riksgildskontorets nettoutldning
som inte tas upp pad tlliggsbudget blev
93 638 miljoner hogre in totalt anvisat, framfor-
allt med anledning av 1&n till Riksbanken pi
95 252 miljoner kronor for att dterstilla valutare-
serven. Utgifterna for de 27 utgiftsomridena
blev 781270 miljoner  kronor, vilket ir
14 822 miljoner kronor (1,9 procent) hégre in 1
berikningen i statsbudgeten. Samtidigt blev det
24 321 miljoner ligre in totalt tilldelat. Summa
utgifter f6r utgiftsomriden, exklusive utgiftsom-
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rdde 26  Statsskuldsrintor m.m., Dblev
12 230 miljoner kronor hégre in 1 statsbudgeten.

Utfallet for utgiftsomrddet 25 Allminna bi-
drag till kommuner uppgick till 81 589 miljoner
kronor, vilket dr 14 550 miljoner kronor hégre
jimfort med berikningen i statsbudgeten. Ok-
ningen hinférs framfor alle till ett tillfilligt kon-
junkturstdd till kommuner och landsting for att
uppritthilla grundliggande vilfirdsyinster 1
kommunsektorn och dimpa nedgingen i syssel-
sittningen inom sektorn samt dtgirder for att
minska effekterna pd den ordinarie hilso- och
sjukvirden 1 anslutning till influensaepidemin.
Utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
uppgick till 60 620 miljoner kronor, vilket ir
4 674 miljoner kronor mer in beriknat i stats-
budgeten. Arbetslosheten och dirmed utgifterna
for arbetsloshetsersittningen blev hogre dn vad
som beriknades 1 statsbudgeten. Utgiftsomride
26  Statsskuldrintor m.m. uppgick ull
36 463 miljoner kronor, 2 592 miljoner hégre in
anvisat pd statsbudgeten. Orsaken till det hogre
utfallet ir 6vergdngseffekter 1 samband med
inforandet av kostnadsmissig avrikning av
myndigheternas forvaltningsutgifter. Ett anslag
for overgingseffekterna anvisades endast med
ett formellt belopp pd 1 miljon kronor. Utfallet
pd detta anslag blev 5107 miljoner kronor,
5 106 miljoner mer in anvisat pd statsbudgeten.
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Rintor  pd  statsskulden  uppgick  ull
31 143 miljoner kronor, vilket dr 2 557 miljoner
kronor ligre dn anvisat pd statsbudgeten.

Bide antalet sjukpenningdagar och medeler-
sittningen per nettodag blev ligre in budgeterat,
vilket bidrog till att utgiftsomride 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp blev
3 958 miljoner ligre 4n statsbudgeten. Aven ut-
giftsomride 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap blev ligre in beriknat. Utfallet uppgick till
42 106 miljoner kronor vilket ir 2 601 miljoner
kronor ligre in beriknat. Utgifterna for de
internationella insatserna har blivit ligre in
beriknat 1 statsbudgeten di reserver inte behovt
utnyttjas  och  tex.  transport-  och
drivmedelskostnader samt léner blev ligre in
beriknat.

Utéver den vanliga virtilliggsbudgeten och
hosttilliggsbudgeten har riksdagen beslutat om
ytterligare tvd tilliggsbudgetar under 2009. I Fi-
nansutskottets betinkande 2008/09:FiU18 anvi-
sades 1 198 miljoner kronor for dtgirder for jobb
och omstillning. I Finansutskottets betinkande
2008/09:FiU40 anvisades 1 300 miljoner kronor
for att regeringen for statens rikning skulle
kunna delta 1 nyemission 1 SAS AB.
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Tabell 5.20 Statsbudgetens utgifter m.m.2009

Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
Statshudget budget  Totalt anvisat Utfall statshudget totalt anvisat
uol Rikets styrelse 12 373 211 12 583 12 152 -221 -432
Samhéllsekonomi och finansforvalt-
uo 2 ning 11 900 58 11 958 12 006 1106 48
uo3 Skatt, tull och exekution 9 460 51 9511 9434 -25 -76
uo 4 Réattsvésendet 32 624 1572 34 197 33 645 1020 -552
uos Internationell samverkan 1643 215 1858 1815 172 -43
Férsvar och samhéllets krishered-
uo 6 skap 44 707 16 44724 42 106 -2 601 -2 617
uo7 Internationellt bistand 30109 -322 29788 29 600 -509 -188
uo 8 Migration 5899 299 6198 6521 622 323
Halsovard, sjukvard och social om-
uo9 sorg 54 807 982 55790 53 065 -1742 -2725
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
uo 10 handikapp 113 927 950 114 877 109 969 -3 958 -4 908
Uo 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 456 42 456 42 304 -152 -152
Ekonomisk trygghet for familjer och
uo 12 barn 68 466 68 466 68 080 -386 -386
Uo 13 Integration och jamstalldhet 5473 5473 5332 -141 -141
uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 55 946 12 673 68 618 60 620 4674 -7999
uo 15 Studiestdd 21 452 329 21781 21022 -430 -759
Uo 16 Utbildning och universitetsforskning 50 189 164 50 353 49 263 -926 -1090
Kultur, medier, trossamfund och fri-
uo 17 tid 10 287 5 10 292 10 269 -18 -23
Samhéllsplanering, bostads- forsorj-
ning, byggande samt konsumentpoli-
uo 18 tik 1677 135 1812 1 906 228 94
uo 19 Regional tillvéxt 3502 3502 3204 -298 -298
uo 20 Allman milj6- och naturvérd 5338 -6 5332 5161 -176 -170
uo21 Energi 2811 1 2813 3045 234 233
uo 22 Kommunikationer 40 223 1861 42 084 40 573 350 -1511
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
uo 23 slutande néringar 17 573 104 17 678 16 369 -1205 -1309
uo 24 Néringsliv 5186 1363 6 549 6 565 1378 15
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 67 039 14 548 81 587 81 589 14 550 2
uo 26 Statsskuldsréntor m.m. 33871 33871 36 463 2 592 2 592
uo 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 3933 23 811 19192 -686 -4 619
Forandringar anslagshehéliningar -2 371 -2 371 2371 2371
Summa 766 448 39143 805 591 781270 14 822 -24 31
Riksgaldskontorets nettoutlaning 11036 11036 104 674 93638 93638
Kassamassig korrigering 1392 1392 -270 -1662 -1662
Summa statsbudgetens utgifter m.m. 778 876 39143 818019 885673 106 797 67 655

Anm.: Med statsbudgeten avses hdr den ursprungliga statsbudgeten antagen av riksdagen i december 2008, exkl. tilldggsbudget.
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5.3.3 Indragningar
Enligt 8 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen besluta att medel pa ett anvisat an-
slag inte ska anvindas, om detta ir motiverat av
sirskilda omstindigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhillsekonomiska
skil. Under 2009 har det gjorts indragningar av
anslagsmedel uppgdende ull totalt
30 741 miljoner kronor. Det ir en 6kning med
5232 miljoner kronor jimfért med 2008. Med
anledning av 6vergingseffekter av kostnadsmis-
sig anslagsavrikning drogs 2 238 miljoner kronor
in pd totalt 167 anslag. De 29 storsta indragning-
arna svarar for 88 procent av totalbeloppet under
2009. I tabell 5.21 sirredovisas samtliga indrag-
ningar som ir storre in 100 miljoner kronor.
Den storsta indragningen uppgick till
9 574 miljoner kronor och avser rintor pd stats-
skulden. Den nist stérsta indragningen uppgick
till 4 196 miljoner kronor och avser bidrag ll
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Bida
dessa indragningar avser indragning av anslags-
sparande. De storsta indragningarna med anled-
ning av dvergingseffekter av kostnadsmissig an-
slagsavrikning har gjorts pd anslagen for For-
bandsverksamhet ~ och ~ beredskap  med
416 miljoner kronor, Polisorganisationen med
341 miljoner kronor, Forsikringskassan med
298 miljoner kronor och Vidmakthéllande, av-
veckling m.m. av materiel och anliggningar med
229 miljoner kronor.
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Tabell 5.21 Indragningar 2009

Miljoner kronor
Anslag

0301003 Tullverket 117

0401001 Polisorganisationen 343

06 01 001 Forbandsverksamhet och beredskap 570
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av

06 01 004 materiel och anldggningar 230

06 06 02 2008 Materiel och anlaggningar 105

07 01 001 Bistdndsverksamhet 176

08 01 002 Erséattningar och bostadskostnader 105

09 01 004 Tandvéardsformaner m.m. 1364

09 02 009 Insatser for vaccinberedskap 216
Stimulansbidrag och atgarder inom

09 05001 aldrepolitiken 610

1001 001 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 2620

10 01 002 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 1437

1001 004 Arbetsskadeersattningar m.m. 226

1002 001 Forsékringskassan 299

1101001 Garantipension till alderspension 265
Kommunerséttningar vid flyktingmot-

1301002 tagande 1061
Arbetsférmedlingens forvaltningskost-

1401 001 nader 143
Bidrag till arbetsléshetserséttning och

14 01 002 aktivitetsstod 4196
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska

1401 003 program och insatser 851

1401011 Bidrag till Iénegarantiersattning 320

1501 002 Studiemedel m.m. 1131
Utveckling av skolvdsende, forskole-

16 01 005 verksamhet och skolbarnsomsorg 108
Fortbildning av l4rare och forskoleper-

16 01 010 sonal 240
Stockholms universitet: Grundutbild-

16 02 009 ning 103

16 02 027 Mittuniversitetet: Grundutbildning 106

Stod till lokala investeringsprogram for

18 34 01 2003 ekologisk héllbarhet 117

22 02 003 Grundlaggande betaltjanster 124
Intervention och exportbidrag for jord-

2301012 bruksprodukter 445

26 01 001 Rantor pé statsskulden 9574

Ovriga indragningar 3540

Summa 30 741




5.3.4 Overskridanden
Medgivna 6verskridanden

Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
besluta att ett ramanslag fir 6verskridas, om
detta dr nédvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d& anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamil med anslaget ska kunna uppfyllas (6 §
andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten). Regeringen beslutade om sex medgivna
dverskridanden for 2009.

Tabell 5.22 Medgivna 6verskridanden 2009

Miljoner kronor

Medgivet Utnyttjat
over- medgivet
Anslag skridande  dverskridande
131001 Avvecklingsmyndig-
2008 heten for Integra-
tionsverket 5,1 51
16 01 017 Bidrag till kvalifi-
cerad yrkesutbildning 102,0 101,9
2301007 Bekdmpande av
smittsamma hus-
djurssjukdomar 1,0 0
2301008 Erséttningar for
viltskador m.m 6,2 1,2
2601003 Riksgéldskontorets
provisionskostnader i
samband med
uppléning och
skuldférvaltning 36,3 36,3
26 01 004 Overgdngseffekter av
kostnadsméssig
avrakning 5106,9 5106,9
Summa 5257,5 52514

Regeringen medgav att anslagsposten 2 Avveck-
ling av Integrationsverket pa det under 2008
uppforda ildre anslaget 10:1 Avvecklingsmyn-
digheten for Integrationsverket inom utgiftsom-
rdde 13 Integration och jimstilldhet fick
dverskridas med 5,1 miljoner kronor (regerings-
beslut den 17 december 2009) till f6ljd av 6kade
kostnader f6r engingspremier till SPV fér tidi-
gare anstillda vid integrationsverket som erhdller
pensionsersittning. Hela det medgivna 6verskri-
dandet utnyttjades. Anslaget har, utdver det
medgivna  Overskridandet, overskridits med
0,3 miljoner kronor.

I statsbudgeten anvisades 1 170,2 miljoner
kronor pd det under utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning uppférda anslaget
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1:17 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning. Re-
geringen medgav att anslaget fick 6verskridas
med 102,0 miljoner kronor (regeringsbeslut den
21 december 2009). Hela anslagskrediten pd
117,0 miljoner kronor utnyttjades. Av det med-
givna 6verskridandet utnyttjades 101,9 miljoner
kronor.

I statsbudgeten anvisades 150,3 miljoner kro-
nor pd anslaget 1:7 Bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar inom utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.
P3  ulliggsbudget  anvisades  ytterligare
136,0 miljoner kronor. Regeringen medgav att
anslaget fick éverskridas med hogst 1,0 miljoner
kronor for kostnader som uppkommer i anslut-
ning till utbrott av Newcastle m.m. (Regerings-
beslut den 10 december 2009) Anslagskrediten
pa 11,0 miljoner kronor rickte och det medgivna
overskridandet behévde inte utnyttjas.

I statsbudgeten anvisades 111 miljoner kronor
pd anslaget 1:8 Ersdttningar for viltskador m.m.
inom utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar. Regeringen
medgav att anslaget fick 6verskridas med
6,2 miljoner kronor (Regeringsbeslut den 10 de-
cember 2009). Hela anslagskrediten pa
9,4 miljoner kronor utnyttjades. Dessutom ut-
nyttjades 1,2 miljoner kronor av det medgiva
dverskridandet.

Regeringen har medgivit att anslaget 1:3 Riks-
géldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldforvaltning fir overskridas
med 36 miljoner kronor (regeringsbeslut den 11
februari 2010). Regeringen begir &rligen ett be-
myndigande att vid behov &verskrida anslaget
for att kunna fullgora statens betalningsitagan-
den.

I statsbudgeten anvisades ett formellt belopp
om 1,0 miljoner kronor pi anslaget 1:4 Over-
gangseffekter av kostnadsmdssig avrikning inom
utgiftsomride 26 Statsskuldrintor m.m. Reger-
ingen gavs ett bemyndigande av riksdagen att
overskrida anslaget med myndigheternas berik-
nade 6vergingseffekter. Regeringen medgav att
anslaget fick ©verskridas med 5 107 miljoner
kronor (regeringsbeslut den 28 maj 2009). Alla
myndigheter utnyttjade den beriknade delen av
det medgivna 6verskridandet med undantag av
frin Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland som ut-
nyttjade nigot mindre in beriknat. Linsstyrel-
sen 1 Skdne utnyttjade hela det medgivna Gver-
skridande. Dessutom &verskreds anslagsposten
med 0,1 miljoner kronor.
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Icke medgivna dverskridanden

Tabell 5.23 Icke medgivna 6verskridanden 2009

Miljoner kronor

Ingaende Medgivna Totalt Utgdende  Icke med-
overforings- Stats Indrag- over- tilldelade Anslags-  overforingsbe-  givet dver-
Anslag belopp  budget ningar skridanden medel Utfall kredit lopp  skridande
Avvecklingsmyndig
131001 heten for
2008 Integrationsverket 0,4 51 55 58 0 -0,3 0,3
Fastighetsmaklar-
1803004 ndmnden 0,3 13,6 0,1 13,7 14,2 0,4 -0,5 0,1
Framjande av
2301028 rennaringen m.m. 43 55,7 8,8 51,2 55,4 0 -4,2 4,2
Summa icke medgivet dver-
skridande 4,1

Tabell 5.23 visar anslagsoverskridanden gent-
emot riksdagens anvisade medel pd anslaget. och
som inte medgivits av regeringen.

Totalt  disponibelt  belopp  inklusive
anslagskredit pd anslaget 1:28 Frimjande av
renndringen m.m. under utgiftsomrdde 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar,
som disponeras av Sametinget, har éverskridits
med 4,2 miljoner kronor.

Totalt disponibelt belopp pi ildreanslaget
10:1 2008 Awvvecklingsmyndigheten for Integra-
tionsverket inom utgiftsomridde 13 Integration
och jimstilldhet har  overskridits med
0,3 miljoner kronor.

Fastighetsmiklarnimnden har éverskridit to-
talt disponibelt belopp inklusive anslagskredit
med 0,1 miljoner kronor pd anslaget 3:4 Fastig-
hetsmiklarndmnden inom utgiftsomrddet 18
Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byg-
gande samt konsumentpolitik.

5.3.5 Begransningsbelopp

Med begrinsningsbelopp avses en minskning av
totalt tillgingliga medel som fir disponeras un-
der 3ret utan att anvisade anslagsmedel minskas
eller dras in. Regeringen anger 1 regleringsbrev
att myndigheten fir anvinda eller disponera
hogst ett angivet belopp.

Under 2009 har regeringen frimst beslutat om
begrinsningsbelopp ~ inom  utgiftsomride
6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet. Se
tabell 5.24.

154

Tabell 5.24 Utgiftsbegriansande atgirder 2009

Miljoner kronor

Medel som
far anvandas
Utgifts- efter belopps-
omrade Anslag Anslagsnamn begrénsning Utfall
Forbandsverk-
samhet och be-
6 1:1 redskap 19 524 18 913
Anskaffning av
materiel och an-
6 1:3 ldggningar 8602 8599
Vidmakthallande,
avv. av materiel
6 1:4 och anlaggningar 6406 6398

Genom en dndring 1 Férsvarsmaktens reglerings-
brev 1 april 2009 beslutade regeringen for ansla-
get 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, att
600 miljoner kronor av tilldelade medel fick an-
vindas forst efter beslut av regeringen. I samma
indring av regleringsbrev beslutade regeringen
for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och an-
ldggningar, att 200 miljoner fick anvindas forst
efter beslut av regeringen. I juli 2009 beslutade
regeringen att 160 miljoner kronor av tilldelade
medel pd anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveck-
ling m.m. av materiel och anliggningar, fick an-
vindas forst efter beslut av regeringen.

5.3.6 Effekter av kostnadsmassig

anslagsavrakning

Regeringen limnade 1 budgetpropositionen for
2009 (prop 2008/09:1, avsnitt 10.4.2) férslag om
overgdng till kostnadsmissig anslagsavrikning
for forvaltningsutgifter fr.o.m. 2009, som riks-
dagen beslutade 1 november 2008 (bet.
2008/09:FiU15, rskr. 2008/09:30). Férindringen



innebir att, 1 stillet fo6r utgifter, kostnader ska
avriknas mot anslag nir det giller myndigheter-
nas forvaltningsutgifter. Skillnaden mot den t-
digare ordningen ir att olika typer av periodise-
ringar si som forindring av semesterloneskuld,
upplupna kostnader fér t.ex. kdpta tjinster som
dnnu inte fakturerats samt avsittningar vid om-
strukturering nu avriknas anslag samtidigt som
de kostnadsredovisas 1 redovisningen. Dirtill
kommer att periodiseringar av utgifter som avser
kommande &r inte pdverkar innevarande &rs an-
slagsutfall. Fére 2009 avriknades transaktioner
och hindelser vid fakturering eller utbetalning.
Forindringen paverkar inte statsbudgetens saldo
som ir kassamissigt.

Effekterna pd statsbudgeten under en &ver-
gdngsperiod kan delas upp i tre delar. Den férsta
ir ackumulerade effekter hinférbara till tidpunkt
fore 2009 som finansieras frdn ett sirskilt anslag
1:4 Overgingseffekter av kostnadsmdssig anslags-
avrikning under utgiftsomrdde 26. Den andra ir
semesterloneskuld som 1 enlighet med riksda-
gens Overviganden (bet. 2008/09:FiU4) och en-
ligt 6vergingsbestimmelsen 1 anslagsférord-
ningen (1997:1199) ska avriknas vid uttag av
sparade semesterdagar. Den tredje ir effekter
under 2009 ull f6ljd av kostnadsmissig avrik-
ning hinfoérbara till ordinarie anslag pd statsbud-
geten (utgiftsomrdde 1-25).

Tabell 5.25 Effekter av kostnadsmassig anslagsavrakning

Miljoner kronor

Medgivet overskridande avseende Gvergangseffekten

2009 (anslag 26:1:4) 5107
Indragningar 2009 pa ordinarie anslag hanforbara till
overgangseffekten -2238
Minskade anslag 2010-2013 -2 869
Summa effekter pa anslagsutrymmet 0
Tidigare ars kostnader for upparbetad semester som inte

avraknats mot anslag vid arets borjan (dvergangshe-

stdmmelsen) 5620

T'I'tabellen ingar aven indragningar beslutade av riksdagens myndigheter

Av tabell 5.25 framgdr att det inte uppkommer
nigra effekter pd anslagsutrymmet sett 6ver hela
perioden 2009-2013. Statsbudgetens saldo pi-
verkas inte heller av reformen. Diremot paver-
kas de takbegrinsade utgifterna vilket har med-
fort att regeringen 1 budgetpropositionen fér
2010 gjort tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten med ett belopp motsvarande beslutade in-
dragningar 2009 (2,24 miljarder kronor) och
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minskade anslag 2010-2012 (2,57 miljarder kro-
nor).

Hantering av 6vergangseffekter pa statsbudgeten

Reformen gav upphov till effekter som innebar
att vissa transaktioner och hindelser vid &ver-
gingen antingen inte alls skulle ha avriknats mot
myndighetens ordinarie anslag eller skulle ha av-
riknats vid tvd tillfillen (budgetiren 2008 och
2009). For att komma till ritta med dessa kon-
sekvenser anvisade riksdagen ett sirskilt anslag
for nettot av dessa effekter under utgiftsomrade
26 Statsskuldsrintor m.m. P4 detta anslag anvi-
sades en miljon kronor, men samtidigt gavs re-
geringen ett bemyndigande att 6verskrida ansla-
get med Overgingseffekterna, som sammantaget
uppgick till 5107 miljoner kronor. Det sirskilda
anslaget har avriknats med myndigheternas
dvergdngseffekter 1 sin helhet under 2009. Re-
geringen har beslutat om indragningar 2009 eller
beriknat minskningar fér dren 2010-2013 p4 be-
rérda myndigheternas ordinarie anslag med ett
belopp motsvarande det medgivna 6verskridan-
det. Effekten férdelas pd upp till fem ar, bero-
ende pi nir de aktuella utgifterna bedémts
komma att uppsta.

Regeringen och riksdagens myndigheter har
under &ret beslutat om indragningar hinférbara
till 6vergdngseffekten pd myndigheternas ordi-
narie anslag pa totalt 2 238 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar nettoutgifter som inte kommer att
avriknas mot statsbudgeten eftersom kostnaden
har uppkommit tidigare &r och har finansierats
fran det sirskilda anslaget under utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Under dren 2010-
2013 kommer anslagen att minska med 2 869
miljoner kronor. Dirutéver har regeringen iven
medgett vissa myndigheter som har en negativ
dvergdngseffekt (dvs. ackumulerade utgifter som
dverstiger kostnader) att dterféra medel till an-
slag med ett sammanlagt belopp av 198 miljoner
kronor. Eftersom tidigare anslagsavriknade ut-
gifter har belastat budgeten idven 2009 kommer
de 3terforda medlen inte att pverka &verfo-
ringsbeloppet under 2009.

I tabell 5.26 framgir hur 6vergingseffekten,
indragningar och minskade anslag péverkar
statsbudgeten 2009-2013.
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Tabell 5.26 Overgangseffekten paverkan pa statsbudgeten
2009-2013

Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012 2013 Totalt

Utgiftsomrade 1-25

(ordinarie anslag) -2238 -1229 -816 -523 -301 -5107
Anslaget 1:4 under

utgiftsomrade 26

(6vergangseffekten) 5107 0 0 0 0 5107

Riksgéldskontorets

nettoutléning -1004 572 307 135 -10 0,0

Kassamassig korri-
gering -1865 657 509 388 311 0

Budgetsaldo 0 0 0 0 0 0

Riksgildskontorets nettoutlining paverkas av att
myndigheter  har  fitt  anslagsmedel  pi
3 242 miljoner kronor utbetalda till sina rinte-
konton medan det sirskilda anslaget under ut-
giftsomride 26 har avriknats med 5 107 miljoner
kronor. Under dret har 2238 miljoner kronor
betalts frin rintekontot, vilket innebir att be-
hillningarna 6kat med 1004 miljoner kronor.
Den kassamissiga korrigeringen paverkas efter-
som Forsvarsmakten inte har fitt samtliga an-
slagsmedel utbetalda under &ret. Totalt kommer
1 865 miljoner kronor av det sirskilda anslaget
under utgiftsomrdde 26 att betalas ut tll For-
svarsmaktens rintekonto under 2010-2013.

Overgangsbestammelse om semesterléneskuld

Frin den ovanstdende hanterade overgdngsef-
fekten undantogs reglering av den semesterléne-
skuld som myndigheterna hade per den 31 de-
cember 2008. Anledningen till att semesterléne-
skulden undantogs var att sparad semester i
manga fall regleras forst nir en anstilld slutar sin
anstillning. Om semesterléneskulden hade in-
gitt 1 overgdngseffekten och reducerat myndig-
heternas ordinarie anslag under 3-5 &r, riskerade
man i minga fall att f3 ett ptagligt minskat
utrymme f6r ordinarie verksamhet under dessa
3r. I stillet avriknas nu uttag av semester sparad
fore 2009 sirskilt nir den tas ut. Dirigenom
paverkas inte myndigheternas utrymme s3
koncentrerat. Fér en myndighet som omsitter
en stor del av semesterloneskulden varje ir,
genom att minga sparade dagar tas ut samtidigt
som mdinga nya dagar tinas in, kan dock
effekten pd denna punkt dnd3 bli pataglig.

Totalt uppgick detta belopp till 5 620 miljoner
kronor. Uttaget av sparad semester som anslags-
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avriknats enligt 6vergdngsbestimmelserna 2009
uppgdr till 979 miljoner kronor, vilket ir hogre
in vintat. Detta belopp har pdverkat myndighe-
tens ordinarie anslag. Sirskilt stora belopp finns
pd anslaget 1:1 Polisorganisationen inom ut-
giftsomrdde 4 Rittsvisendet med 223 miljoner
kronor och pd anslaget 1:1 Féorbandsverksambet
och beredskap inom utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets  krisberedskap med 126 miljoner
kronor. For dessa bida myndighetsomriden ir
beloppet hégre in vad omradets andel av totalt
antal anstillda i staten motsvarar. Andra stora
belopp finns pd anslagen for forvaltningskostna-
der hos stora myndigheter som Forsikringskas-
san, Skatteverket, Arbetsférmedlingen, Krimi-
nalvirden och Regeringskansliet. Sammantaget
motsvarar 979 miljoner kronor 17,4 procent av
skulden f6r sparade semesterdagar vid utgidngen
av 2008, vilket kan tyda pd att uttagstiden inte
blir s3 lng som man ursprungligen férvintade.

Den 3terstdende delen av sparade semesterda-
gar som kommer att pdverka anslagsutfallet i
framtiden ir 4 641 miljoner kronor.

Effekter under 2009 till f6ljd av kostnadsmassig
anslagsavrakning

Utover de effekter som uppstdr pd ordinarie an-
slag genom hanteringen av &vergdngseffekten
och 6vergingsbestimmelsen hinforbar ull se-
mesterloneskulden uppstdr iven effekter pad
grund av att kostnader avriknas 1 stillet f6r ut-
gifter. Dessa drliga effekter kan ses som kvarstd-
ende effekter av reformen, dven om de sjilvklart
kan se olika ut f6r olika dr beroende pd vad som
intriffat och hanteras inom ramen fér myndig-
heternas tillgingliga medel. Dessa effekter kan
delas in 1 forindring av semesterloneskuld, for-
indringar av avsittningar och &vriga periodise-
ringar.

Det beriknade beloppet foér kostnaden for
forindring av semesterléneskuld uppgir till to-
talt cirka 192 miljoner kronor. De stérsta belop-
pen finns for anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap, inom utgiftsomride 6 Forsvar och
sambiillets krisberedskap och for anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomride 1
Rikets styrelse.

Kostnader for avsittningar 1 samband med
omstruktureringar eller vid uppsigning av per-
sonal av andra skil, avriknas anslag och okar
dirmed avrikningen jimfért med tidigare &r,



medan minskade avsittningar vid reglering av
tidigare drs avsittningar inte avriknas vilket
minskar avrikningen jimfoért med tidigare. Un-
der 2009 uppgir nettoeffekten pad myndigheter-
nas ordinarie anslag av detta till minskad anslags-
avrikning med 778 miljoner kronor, varav
huvuddelen péverkat Forsvarsmaktens och Po-
lisorganisationens anslag. Forsvarsmakten och
Polisorganisationen har dock fitt stora indrag-
ningar under 2009 hinférbara till dvergdngsef-
fekten som till stor del motsvarar minskningen
av avsittningar.

For 6vriga periodiseringar beriknas anslag ha
avriknats med ca 164 miljoner kronor ligre be-
lopp sammanlagt som f6ljd av reformen. Det av-
ser till stor del dterféringar av tidigare periodise-
ringar, si som minskning av &vertidsskuld,
minskning av skuld {6r dnnu inte slutférda l6ne-
avtal eller tidigare &rs upplupna kostnader for
kopta tjinster. Polisorganisationen, Forsvars-
makten, Forsikringskassan och Regeringskans-
liet dr dven hir myndigheter som haft relativt
stora effekter, bide positiva och negativa.

Periodiseringar avseende lokalhyror, liksom
det faktum att avskrivningar pd anliggningstill-
gingar anslagsavriknas 1 stillet fér som tidigare
amorteringar pd l8n, bedéms inte pdverka utfallet
eftersom sirskilda regler och rutiner tidigare
funnits som lett till att anslagsavrikningen i
dessa delar 1 allt visentligt motsvarat kostna-
derna.

5.4 Utfall per utgiftsomrade

I foljande avsnitt presenteras utfallet per utgifts-
omride nirmare. Tabellerna visar utfallet pd de
storsta anslagen inom utgiftsomridet. De visar
idven anslag vars utfall avviker frin statsbudgeten
mer dn 10 procent. Anslag som anvisats mindre
in 100 miljoner kronor visas om utfallet avviker
mer 4n 50 procent. Anslagen redovisas under de
utgiftsomriden de ullhor 1 statsbudgeten for
2009. Tabellen innehdller foljande beloppsupp-
gifter: anvisat i den ursprungliga statsbudgeten
2009, tilliggsbudget 2009, utfall 2009, skillnad
mellan statsbudget och utfall 2009, skillnad mel-
lan statsbudget och utfall 2009 1 procent samt
utfall 2008. Efter tabellen kommenteras skillna-
den mot statsbudgeten, totalt och for vissa an-
slag. De anslag med de beloppsmissigt storsta
skillnaderna kommenteras. I vissa fall kommen-
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teras skillnaderna mot tilldelade medel. Med till-
delade medel avses summan av ingiende ram-
overforingsbelopp,  anvisade ~ medel — pid
statsbudget och tilliggsbudget, medgivna éver-
skridanden samt indragningar. Avslutningsvis
jimfors utfallet for utgiftsomrddet 2009 med
utfallet 2008. De beloppsmissigt storsta skillna-
derna per anslag kommenteras.

Efter de 27 utgiftsomridesavsnitten redogors
pd liknande sitt fér posterna Forindring av an-
slagsbehillningar, Riksgildskontorets nettoutla-
ning och Kassamissig korrigering, vilka ingdr pd
statsbudgetens utgiftssida. Avslutningsvis redo-
visas dven Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten.

En mer utférlig redovisning av samtliga anslag
finns 1 bilaga 6 Specifikation av statsbudgetens
utgifter f6r budgetdret 2009.
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5.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Tabell 5.27.U0 01 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
0104001 Regeringskansliet m.m. 6928 210 6 842 -86 -1,2 6069
0105001 Lansstyrelserna m.m. 2551 0 2532 -19 -0,7 2 380
0106001 Allmanna val och demokrati 207 0 195 -12 -5,7 24
0101001 Kungliga hov- och slottsstaten 112 5 102 -10 -9,0 109
Ovriga anslag 2575 -4 2 480 -95 -3,7 2382

Summa 12313 m 12152 =221 -1,8 10 966

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for statsche-
fen, riksdagen och Regeringskansliet. Aven ut-
gifter for linsstyrelserna, allminna val och stod
till politiska partier ingdr 1 utgiftsomradet.

Utfallet uppgick till 12 152 miljoner kronor
och var dirmed 221 miljoner kronor
(1,8 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten.

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ©kades
med 210 miljoner kronor pi tlliggsbudget. De
frimsta anledningarna till hojningen var att yt-
terligare stirka forberedelserna och genomfs-
randet av det svenska ordférandeskapet 1 EU:s
ministerrdd samt férindrade vixelkurser.
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Under 2009 blev utgifterna fér utgiftsomridet
1 186 miljoner kronor (11 procent) hégre in
2008. Utfallet pd anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. blev 773 miljoner kronor (13 procent)
hogre.

Detta beror frimst pd kostnader for Sveriges
ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd, avseende
bide personal och 6vriga driftskostnader.
Utfallet for anslaget 6:1 Allménna val och de-
mokrati 6kade med 171 miljoner kronor mellan
jren, vilket forklaras av  wvalet il
Europaparlamentet i juni 2009.
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5.4.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Tabell 5.28 UO 02 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
0201005 Statliga tjanstepensioner m.m. 9936 0 9992 56 0,6 9461
0201009 Statistiska centralbyran 483 10 501 18 3,7 487
0201012 Riksgaldskontoret 296 0 260 -36 -12,3 282
0201011 Finansinspektionen 228 25 238 10 45 213
0201001 Statskontoret 94 -5 81 -12 -13,2 59
0201003 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. 12 26 38 26 221,2 57
Ovriga anslag 852 2 896 44 51 820

Summa 11 900 58 12 006 106 09 11378

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for allmin
offentlig forvaltning inklusive utgifter for de
statliga tjinstepensionerna.

Utfallet uppgick till 12 006 miljoner kronor
och var dirmed 106 miljoner kronor
(0,9 procent) hogre in vad som anvisades 1
statsbudgeten.

Utfallet {6r anslaget 1:5 Statliga tidnstepen-
sioner m.m. blev 9 992 miljoner kronor, vilket
ir 56 miljoner kronor hégre in anvisat 1 stats-
budgeten. Det beror pd att vissa manuellt ut-
betalda férméaner blev nigot hégre in vintat.
Det giller frimst kostnadsersittningar till
KPA Pension for pensionsritter i enlighet med
en ildre férordning.

Utfallet for anslaget 1:9 Statistiska central-
byrin blev 501 miljoner kronor, vilket ir
18 miljoner kronor hogre dn statsbudgeten. P3
tilliggsbudget anvisades 10 miljoner kronor fér
att oka urvalet i arbetskraftsundersékningen
(AKU).

Utfallet f6r anslaget 1:11 Finansinspektionen
blev 238 miljoner kronor, vilket dr 10 miljoner
kronor hoégre dn anvisat. P2 tilliggsbudget
anvisades 25 miljoner  kronor foér att
genomféra utvidgad tillsyn, inféra nya regler
inom forsikringsomridet, genomfora
satsningar inom konsumentomridet och eta-
blera det nya samordningsorganet fér pen-
ningtvitt.

Utfallet for anslaget 1:3 Avveckling av Verket
for forvalmingsutveckling m.m. blev 38 miljoner
kronor, vilket dr 26 miljoner kronor hogre in
anvisat pd statsbudgeten. Under

3ret anvisades pd detta anslag pd vir och host-
tilliggsbudget sammanlagt 26 miljoner kronor.
Kostnaderna foér avvecklingen blev hégre in
beriknat bl.a. pd grund av att personalen inte
overgick till nytt arbete 1 den utstrickning som
tidigare hade bedémts och att lokalerna inte
gick att hyra ut. For att finansiera de ckade
kostnaderna  minskades  anslagen  1:1
Statskontoret med 5 miljoner kronor och 1:3
Stod for att underlitta for enskilda att ordna

bostad  under  utgiftsomride 18 med
16 miljoner kronor.
For  utgiftsomrddet  blev  utfallet

628 miljoner kronor (5,5 procent) hégre in
2008. Utgifterna pd anslaget 1:5 Statliga
tdnstepensioner m.m. dkade med 531 miljoner
kronor (5,6 procent). Det beror pd att sdvil
formansutbetalningarna som antalet
formanstagare har 6kat under &ret.

159



Skr. 2009/10:101

5.4.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tabell 5.29 UO 03 Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
0301001 Skatteverket 6 307 36 6326 20 0,3 6320
0301002 Kronofogdemyndigheten 1618 15 1630 12 0,7 1643
0301003 Tullverket 1535 0 1478 -57 -3,7 1482
Summa 9460 51 9434 -25 -0,3 9 446

Utgiftsomridet utgdrs av beskattning, upp-
bord av skatt, tull och avgifter samt verkstil-
lighet och indrivning av skatter och avgifter.

Utfallet uppgick till 9 434 miljoner kronor
och Dblev dirmed 25 miljoner kronor
(0,3 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten. Utfallet for anslaget 1:1
Skatteverket blev 6 326 miljoner kronor, vilket
dr 20 miljoner kronor hégre in anvisat. Under
dret anvisades anslaget tv8 belopp pd
ulliggsbudget om sammanlagt 36 miljoner
kronor. Den 1 juli 2009 tridde ett nytt system
for skattereduktion foér hushillsnira tjinster
inklusive renovering och tillbyggnad, ROT, i
kraft vilket medférde 6kade kostnader for
Skatteverket. Det gamla systemet enligt Lagen
om skattereduktion for hushillsnira tjinster
frin 2007 kommer att fasas ut under 2010.
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Aven indrade rutiner for mervirdesskatten
gav okade kostnader. Medel pa tilliggsbudget
anvisades for dessa indamil med 30 miljoner
kronor. I och med &vertagandet av ansvaret
for Statens person- och adressregister (SPAR)
anvisades p3 tilliggsbudget 6 miljoner kronor.

P3 grund av ligkonjunkturen ékade Kro-
nofogdmyndighetens irenden under &ret och
for att hilla nere handliggningstiderna anvisa-
des 15 miljoner kronor pi tilliggsbudget till
anslaget 1:2 Kronofogdemyndigheten.

For  utgiftsomrddet  blev  utgifterna
12 miljoner kronor (0,1 procent) ligre in
2008. Kronofogdmyndighetens utgifter mins-
kade med 13 miljoner kronor, vilket i huvud-
sak berodde pd minskade kostnader pd grund
av personalneddragningar under 2009.
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5.4.4 Utgiftsomrade 4 Réattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
0401001 Polisorganisationen 17 493 930 17 967 474 2,7 17 780
0401006 Kriminalvarden 6 407 300 6782 375 59 6329
0401005 Sveriges Domstolar 4317 99 4418 101 2,3 4259
Ovriga anslag 4 407 243 4 477 70 1,6 4325

Summa 32624 1572 33645 1020 3,1 32 693

Utgiftsomrddet omfattar myndigheter inom
polisvisendet, domstolsvisendet, &klagarvi-
sendet, kriminalvirden och rittshjilpen.

Utfallet uppgick till 33 645 miljoner kronor
och blev dirmed 1 020 miljoner kronor
(3,1 procent) hogre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten.

P4 anslaget 1:1 Polisorganisationen anvisa-
des 930 miljoner kronor pi tilliggsbudget
for att polisen trots pigdende effektivise-
ringsarbete inte bedéomdes kunna klara sig
med de tillgingliga medel som anvisats.
Samtidigt drogs 341 miljoner kronor in med
anledning av 6vergingseffekter av kost-
nadsmissig anslagsavrikning under anslaget.

Det utgdende &verforingsbeloppet  blev
179 miljoner kronor. Rikspolisstyrelsen ska
betala 121 miljoner kronor till Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap 1 abonne-
mangsavgift fér systemet Rakel under 2010
avseende 2009.

Anslaget 1:6 Kriminalvdrden tilldelades
300 miljoner kronor pi tilliggsbudget for att
uppritthilla kvalitet, effektivitet och sikerhet 1
verksamheten.

Under 2009 blev utgifterna f6r Rittsvisen-
det 952 miljoner kronor (2,9 procent) hégre
in 2008.
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5.4.5 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tabell 5.31 UO 05 Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
0501001 Bidrag till vissa internationella organisationer 1133 212 1312 179 15,8 1226
Ovriga anslag 510 3 503 -1 -1,3 525
Summa 1643 215 1815 172 10,5 1750

Utgiftsomridet omfattar frigor som giller
Sveriges forhdllande till och éverenskommel-
ser med andra stater och internationella orga-
nisationer.

Utfallet uppgick till 1815 miljoner kronor
och var dirmed 172 miljoner kronor
(10,5 procent) hégre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten.

I statsbudgeten anvisades 1 133 miljoner
kronor for anslaget 1:1 Bidrag till vissa inter-
nationella  organisationer. ~ Utfallet ~ blev
1 312 miljoner kronor, vilket dr 179 miljoner
kronor hogre in beriknat i statsbudgeten. An-
slaget hojdes med 212 miljoner kronor pd

162

ulliggsbudget. Skilet tll 6kningen var att Sve-
riges bidrag till Foérenta nationernas (FN)
fredsbevarande operationer blev hégre in be-
riknat i statsbudgeten, beroende pd valuta-
kursférindringar. Utgifterna for
utgiftsomrddet  blev 65 miljoner  kronor
(3,7 procent) hogre dn 2008. Utfallet for
anslaget 1:1 Bidrag till vissa internationella
organisationer blev 86 miljoner kronor hogre
in 2008, vilket beror pd de hogre bidragen till
FN:s fredsbevarande operationer.
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5.4.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
Tabell 5.32 UO 06 Forsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008

601001 Férbandsverksamhet och beredskap 19 866 132 18 913 -953 -4,8 20 526

0601003 Anskaffning av materiel och anléggningar 8 802 0 8599 -203 -2,3 0
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel

0601004 och anlaggningar 6970 -174 6398 -572 -8,2 0

0601002 Fredsframjande forbandsinsatser 2 480 0 1615 -865 -349 0

0602004 Krisberedskap 1531 0 1487 -43 -2,8 1658

0602001 Kustbevakningen 923 0 820 -103 -11,2 863

0602007 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 907 9 802 -105 -11,6 0

060602 2008 Materiel och anlaggningar 0 0 229 229 0,0 16 266

0601007 Officersutbildning m.m. 239 -18 208 -32 -13,2 108

0602008 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF 150 54 208 58 38,4 0

060704 2008 Samhéllets skydd mot olyckor 0 0 -16 -16 0,0 698

Ovriga anslag 2839 14 2 844 5 0,2 2910

Summa 44107 16 42106 -2 601 -5,8 43030

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for forsvar,
samhillets krisberedskap, strilsikerhet och el-
sikerhet. Frdn och med 2009 finns 4tta nya an-
slag uppforda pd statsbudgeten.

Utfallet uppgick till 42 106 miljoner kronor
och var dirmed 2601 miljoner kronor
(5,8 procent) ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten.

Utgifterna for anslaget 1:1 Férbandsverk-
sambet och beredskap blev 18 913 miljoner kro-
nor, 953 miljoner ligre dn anvisat 1 statsbud-
geten. Inom férbandsverksamheten var plane-
ringen for 2009 att Overfora ett anslags-
sparande p& 800 miljoner kronor till 2010 och
2011. Anslagssparandet  blev  dock
1 200 miljoner kronor, 400 miljoner storre in
planerat beroende pd ligre utgifter for verk-
samheten. Anslaget hade ett begrinsningsbe-
lopp p& 600 miljoner kronor som fick anvin-
das forst efter beslut av regeringen.

Utgifterna for anslaget 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser  blev 865 miljoner kronor
(34,9 procent) ligre dn anvisat pa statsbudge-
ten. Det beror pd att reserver inte behovt ut-
nyttjas och att vissa resurser har blivit billigare
in budgeterat, t.ex. transport- och drivmedels-
kostnader samt loner.

Under 2009 blev utgifterna for utgiftsomra-
det 924 miljoner kronor (2,1 procent) ligre in
foregdende &r. I syfte att forbittra styrningen
och sparbarheten av Férsvarsmaktens utgifter

har fyra nya anslag skapats frin och med 2009;
1:1  Férbandsverksambet och beredskap, 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser, 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar samt
1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av ma-
teriel och anliggningar. Eftersom anslags-
strukturen dndrats dr det svirt att gora jimfo-
relser mellan ren. Anslaget 1:2 Fredsframjande
forbandsinsatser ingick under 2008 som en
anslagspost under 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap. Om man slir thop dessa tvi anslag
blir skillnaden i utfall mellan &ren obetydlig.
Om man pd motsvarande sitt jimfor
materielanslagen 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar
med ildreanslaget 6:2 (2008) Materiel och
anliggningar ser man att utgifterna for materiel
minskat med 1269 miljoner kronor 2009.
Detta ir 1 linje med minskningen av anvisade
medel.

Anslaget 2:7 Myndigheten for Sambillsskydd
och beredskap och anslaget 2:8 Avvecklings-
myndigheten for SRV, KBM och SPF ersitter
de anslag som tidigare finansierade forvalt-
ningskostnader vid myndigheterna Statens
riddningsverk,  Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar.
Utgifter som 2008 redovisades under anslaget
7:4 Sambillets skydd mot olyckor redovisas
2009 bland annat under anslaget 2:7 Myndig-
heten for sambillsskydd och beredskap.
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5.4.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tabell 5.33 UO 07 Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB TB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008

0701001 Bistandsverksamhet 27 627 -322 27 125 -502 -1,8 25299

0702001 Reformsamarbete i Osteuropa 1459 0 1408 -51 -3,5 1146

Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-

0701002 bete (Sida) 906 0 953 47 52 895

Ovriga anslag 117 0 114 -3 -2,4 113

Summa 30109 -322 29600 -509 -1,7 27453
Utgiftsomriddet ~ omfattar  internationellt Det totala svenska bistindet under ett ar
utvecklingssamarbete och reformsamarbete 1 rapporteras arligen till OECD:s bistdnds-
Osteuropa. kommitté DAC (Development Assistance

Utfallet uppgick till 29 600 miljoner kronor
och var dirmed 509 miljoner kronor
(1,7 procent) ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten.

Utgifterna for anslaget 1:1 Bistdndsverk-
sambet uppgick till 27 125 miljoner kronor,
vilket dr 502 miljoner kronor ligre in anvisat 1
statsbudgeten.  Anslaget minskades med
322 miljoner kronor pd tilliggsbudget. Skilet
var finansiering av ¢kningar av det under ut-
giftsomrdde 1 Rikets styrelse uppférda ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m, och det under
utgiftsomride 8 Migration uppférda anslaget
1:2 Ersdttningar och bostadskostnader.

Ar 2009 blev utgifterna for utgiftsomridet
2 147 miljoner kronor (7,8 procent) hégre in
2008. Till 6vervigande del avser detta anslaget
1:1  Bistandsverksambet, som okade med
1 826 miljoner kronor (7,2 procent). Anslags-
tilldelningen fér utgiftsomradet ir huvudsakli-
gen baserad pid BNI-utvecklingen. Bistindsra-
mens storlek bestims utifrdn den procentsats
som riksdagen beslutat om fér varje enskilt &r.
Vid berikningen av bistindsramen 1 budget-
propositionen anvinds den senaste tillgingliga
BNI-prognosen.

Committee), som ansvarar for att samman-
stilla.  medlemslindernas  bistindsstatistik.
Rapporteringen till DAC gérs under senviren
efter avslutat budgetir. I den ingdr samtliga
kostnader, inklusive kostnader under andra
utgiftsomrdden dn utgiftsomride 7, som kan
klassificeras som bistind enligt DAC:s defini-
tion. Frin bistdndsramen gérs avrikningar dels
for bistdndsklassificerade kostnader inom
andra utgiftsomriden, dels med belopp mot-
svarande de bilaterala skuldavskrivningarna
som Sverige gor. Utgifterna inom andra ut-
giftsomriden avser kostnader for flyktingar
frin bistindslinder, administration av bistind
inom utrikesdepartementet samt den del av
Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistdnd
som finansieras 6ver EU:s reguljira budget.

Bistdndsramen for 2009  uppgir il
33 863 miljoner kronor, vilket motsvarar en
procent av vid budgeteringstillfillet beriknad
BNI. I tabell 5.34 redovisas DAC-rapporte-
ringen fér dren 2000-2009. Det preliminira
utfallet for 2009 dr 1,12 procent av BNT enligt
DAC:s redovisningsprinciper. Procentandelen
for det preliminira utfallet har beriknats med
den senaste BNI-prognosen.

Tabell 5.34 Utfall for bistand 2000-2009

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Totalt utbetalt
bistdnd ' 16 479 17 220 19 554 19 388 19996 25120 29161 29 320 31 607 34 696
Totalt bistand i pro-
cent av BNI® 0,30 0,77 0,83 0,79 0,78 0,94 1,02 0.93 0,98 1,12

! Utfallet innehéller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sasom de budgeterats i budgetpropositionen forutom nar det géller avrakningen for Sveriges bidrag till
EU:s gemensamma bistand som finansieras dver EU:s reguljara budget dér faktiskt utfall som kan klassificeras som bistand enligt DAC anvénds fr.o.m. 2007.

? Den senast tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillfllet till DAC anvands.
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Tabell 5.35 UO 08 Migration

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008

0801002 Ersattningar och bostadskostnader 2 449 259 2904 455 18,6 2 694

0801001 Migrationsverket 2054 0 2114 61 3,0 2174

0801006 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 93 125 225 132 141,5 231
Kostnader vid domstolsprévning i utldnnings-

0801005 arenden 199 -50 166 -32 -16,3 121

Ovriga anslag 1105 -35 1112 7 0,6 915

Summa 5899 299 6521 622 10,5 6134

Utgiftsomrddet omfattar frigor som rér mi-
gration till och frin Sverige, flyktingpolitik in-
klusive mottagande av asylsdkande samt ut-
linningars ritt att vistas i Sverige.

Utfallet uppgick till 6 521 miljoner kronor
och var dirmed 622 miljoner kronor
(10,5 procent) hégre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten.

Utgifterna pd anslaget 1:2 Ersdttningar och
bostadskostnader blev 2 904 miljoner kronor.
Det idr 455 miljoner kronor (18,6 procent)
hégre dn anvisat 1 statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna beror frimst pd att antalet asylsékande
blev hégre dn vad som ursprungligen berikna-
des 1 statsbudgeten och att genomsnittkostna-
den blev hogre. For att finansiera de 6kade ut-
gifterna anvisades ytterligare 259 miljoner
kronor p4 tilliggsbudget.

Under 2009 blev utgifterna for utgiftsomridet
387 miljoner kronor (6,3 procent) hégre in
2008. Utfallet f6r anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader blev 210 miljoner kronor
(7,8 procent) hoégre dn 2008. Det genom-
snittliga antalet asylsokande har minskat med
knappt 1700 personer jimfért med 2008.
Samtidigt har antalet ensamkommande barn
okat med 740 personer (49 procent). Den ge-
nomsnittliga kostnaden ir storre for ensam-
kommande barn n fér vuxna asylsokande, vil-
ket dr den huvudsakliga forklaringen till det
hégre utfallet.

165



Skr. 2009/10:101

5.4.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tabell 5.36 UO 09 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008

0901005 Bidrag for lakemedelsférmanerna 21600 800 22 267 667 3,1 21584

0903005 Kostnader for statlig assistanserséttning 17 785 17 567 -218 -1,2 16 002

0901004 Tandvardsformaner m.m. 7293 5515 -1778 -24.4 3880
Stimulanshidrag och atgarder inom aldrepoliti-

0905001 ken 2133 1712 -422 -19,8 1972

0901007 Sjukvérd i internationella férhallanden 477 125 608 131 27,6 361

0903004 Bilstod till personer med funktionshinder 247 222 -25 -10,2 200

0906002 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 223 141 -82 -36,9 271

0902003 Alkohol- och ldkemedelssortimentsnamnden 0 0 0 -84.8 0

Ovriga anslag 5049 57 5033 -16 -0,3 4 861

Summa 54 807 982 53 065 -1742 -3,2 49131

Utgiftsomrddet omfattar Hilso- och sjuk-
vardspolitik, Folkhilsopolitik, Stod tll perso-
ner med funktionsnedsittning, Handikappoli-
tik, Aldrepolitik, Socialtjinstpolitik,
Barnrittspolitik, Forskningspolitik samt Soci-
alstyrelsen.

Utfallet uppgick till 53 065 miljoner kronor
och var dirmed 1742 miljoner kronor
(3,2 procent) ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten. P3 tilliggsbudget anvisades yt-
terligare 982 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 1:4 Tandvdrdsformaner
m.m. blev 1 778 miljoner kronor ligre in anvi-
sat pa statsbudgeten. Oklarheter om omfatt-
ning vid stodets inférande och det ridandet
konjunkturliget har gjort att anslaget inte ut-
nyttjats fullt ut.

Utfallet for anslaget 1:5 Bidrag for likeme-
delsformanerna uppgick tll 22267 miljoner
kronor enligt gillande avtal mellan staten och
Sveriges kommuner och landsting. Det anvi-
sade  beloppet 1  statsbudgeten  var
21 600 miljoner kronor, medan resterande
800 miljoner kronor anvisades 1 tilliggsbudget.
Anslaget svarar f6r 42 procent av de totala ut-
gifterna inom utgiftsomridet.
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Utfallet pd anslaget 1:7 Sjukvdrd i interna-
tionella forhdllanden uppgick till 608 miljoner
kronor vilket var131 miljoner kronor hégre in
anvisat 1 statsbudgeten. P2 tilliggsbudget anvi-
sades ytterligare 125 miljoner kronor. Efter-
slipningar 1 debiteringen av virden paverkar
utfallet mellan &ren.

Jimfort med 2008 okade utgifterna for ut-
giftsomrddet med 3 934 miljoner kronor
(8,0 procent).

Utfallet {6r anslaget 3:5 Kostnader for statlig
assistansersittning Skade med 1565 miljoner
kronor (9,8 procent). Antalet assistansbe-
rittigade har kontinuerligt ©kat de senaste
Sren. Aven det genomsnittliga antalet assi-
stanstimmar har okat.

Utfallet {6r anslaget 1:4 Tandvdrdsférmdner
m.m. uppgick till 5 515 miljoner kronor, vilket
ir oOkning med 1635 miljoner kronor
(42 procent) jimfort med 2008. Okningen be-
ror pd det nya tandvirdsstodet som infordes
den 1 juli 2008.
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5.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Tabell 5.37 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
1001002 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 73 441 72 271 -1170 -1,6 73991
1001001 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 26 024 22 877 -3 148 -12,1 26 611
1002001 Forsakringskassan 7039 950 7459 420 6,0 7695
1001004 Arbetsskadeersattningar m.m. 5111 5058 -53 -1,0 5321
1001003 Handikappersattningar 1235 1242 7 0,6 1192
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
1001006 halso- och sjukvard 1000 1000 1000
1001005 Ersattning for kroppsskador 53 50 -3 -5,4 52
1002002 Inspektionen for socialforsakringen 24 13 -11 -47,9
Summa 113927 950 109 969 -3 958 -3,5 115 862

Utgiftsomrddet omfattar Ersittning vid sjuk-
dom och handikapp, frimst sjukpenning och
sjukersittningar. Det innefattar dven myndig-
heterna Forsikringskassan och fr.o.m. den 1
juli 2009 Inspektionen fér socialférsikringen.
Utfallet uppgick till 109 969 miljoner
kronor och var dirmed 3 958 miljoner kronor
(3,5 procent) ligre in vad som anvisades i

statsbudgeten.
Utgifterna pd anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukersdttningar m.m. uppgick ull

72 271 miljoner kronor, vilket ir
1 170 miljoner kronor ligre in anvisat 1 stats-
budgeten. Detta forklaras dels av ett minskat
inflode frin lingtidssjukskrivning, dels av att
ett okat antal personer limnar sjukersitt-
ningen for dlderspension.

Utfallet for anslaget 1:1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m. blev 22 877 miljoner kronor,
vilket dr 3 148 miljoner kronor (12,1 procent)
ligre 4in vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Antalet  sjukpenningdagar  uppgick  ull
36,3 miljoner nettodagar, vilket ir 6,3 miljoner
dagar (14,8 procent) ligre in vad som
beriknades 1 statsbudgeten. Medelersittningen
per nettodag blev 495 kronor, vilket ir
14 kronor ligre in 1 statsbudgeten.

Utgifterna pd anslaget 2:1 Forsikringskassan
blev 7 459 miljoner kronor, vilket ir 420 mil-
joner kronor (6,0 procent) hogre in anvisat i
statsbudgeten. 1 vértilliggsbudgeten tillférdes
anslaget 600 miljoner ~ kronor och i
hosttilliggsbudgeten ytterligare 350 miljoner
kronor, eftersom Forsikringskassans ekonomi

var i obalans. Det utgiende 6verforingsbelop-
pet vid budgetérets slut ir -49 miljoner kronor.

Utfallet f6r utgiftsomradet blev 5 893 miljo-
ner kronor eller 5,1 procent ligre dn 2008. Det
beror frimst pd anslaget 1:1 Sjukpenning och
rebabilitering  m.m., vars utfall  blev
3 734 miljoner kronor (14,0 procent) ligre in
2008. Antalet sjukpenningdagar minskade med
8,5 miljoner nettodagar (19,0 procent). For
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersittning m.m.
minskade utgifterna med 1720 miljoner
kronor (2,3 procent). I december 2009 fick
cirka 498 300 personer aktivitets- eller sjuker-
sittning. Det dr en minskning med cirka
33 200 personer (6,2 procent) jimfért med ett
ar udigare.

Utgifterna pd anslaget 1:4 Arbetsskadeersiit-
ningar minskade med 264 miljoner kronor
(5,0 procent) jimfért med 2008. Det beror
frimst p4 att antalet utbetalade arbetsskadeliv-
rintor minskade frin 71 0001 genomsnitt un-
der 2008 till 66 000 under 2009. For anslaget
2:1 Forsikringskassan minskade utgifterna med
235 miljoner kronor (3,1 procent), vilket
frimst beror pd ligre konsultutnyttjande i
verksamheten.
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5.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tabell 5.38 UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
1101001 Garantipension till alderspension 19 023 19 054 31 0,2 19 344
1101002 Efterlevandepensioner till vuxna 15 842 15 847 5 0,0 15 697
1101003 Bostadstillagg till pensionarer 7118 6907 =211 -3,0 7113
1101004 Aldreforsérjningsstod 473 497 24 51 437
Summa 42 456 42 304 -152 -04 42 591

Utgiftsomridet omfattar Ersittning vid dlder-
dom. Det innefattar garantipension till dlders-
pension, efterlevandepensioner till vuxna, bo-
stadstilligg till pensionirer och
ildreférsorjningsstod.

Inkomstrelaterad 8lderspension redovisas
under avsnittet 5.4.31 Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

Utfallet uppgick till 42 304 miljoner kronor
och blev dirmed 152 miljoner kronor
(0,4 procent) ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten.

Utgifterna pd anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer uppgick till 6 907 miljoner kronor,
vilket ir 211 miljoner kronor (3,0 procent)
ligre in anvisat 1 statsbudgeten.

Utfallet f6r utgiftsomridet blev 287 miljo-
ner kronor (0,7 procent) ligre jimfért med
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2008. Utgifterna pa anslaget 1:1 Garantipen-
sion till  dlderspension  minskade med
290 miljoner kronor (1,5 procent) jimfort
med 2008. Det beror p3 att antalet pensionirer
med garantipension successivt minskar och att
antalet personer med inkomstgrundad 3lders-
pension okar. Utfallet f6r anslaget 1:3
Bostadstilligg 6l pensiondrer blev 206
miljoner kronor (2,9 procent) ligre in 2008. I
december 2009  uppbar 259 659 dlders-
pensionirer bostadstilligg (BTP) jimfért med
269 2211 december 2008. Anledningen till att
antalet personer med bostadstilligg minskar ir
att de nyblivna pensionirerna, 1 genomsnitt,
har hogre pension jimfért med dem som
redan uppbir pension.



Skr. 2009/10:101

5.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Tabell 5.39 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
1201002 Foraldraforsakring 31148 30 387 -761 -2,4 29212
1201001 Allm&nna barnbidrag 23373 23 364 -9 0,0 23 389
1201007 Pensionsratt for barnar 5077 5077 4833
1201008 Bostadshidrag 3113 3372 259 8,3 3223
Ovriga anslag 5755 5 880 126 2,2 5736

Summa 68 466 68 080 -386 -0,6 66 393

Utgiftsomrddet omfattar Ekonomisk familje-
politik. Det innefattar bl.a. Allminna barnbi-
drag, Forildraforsikring och Bostadsbidrag.

Utfallet uppgick till 68 080 miljoner kronor
och var dirmed 386 miljoner kronor
(0,6 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten.

Jimfért med 2008 kade utgifterna for ut-
giftsomrddet med 1687 miljoner kronor
(2,5 procent).

Utgifterna for anslaget 1:2 Fordildraforsitk-
ring Okade med 1175 miljoner kronor
(4,0 procent), vilket bl.a. beror pd ett dkat an-
tal uttagna forildrapenningdagar och att me-
delersittningen per dag ir hogre dn tidigare.

Antalet uttagna dagar har 6kat med 1,2 pro-
cent jimfort med 2008. Andelen forildrapen-
ningdagar uttagna av min har 6kat frdn 21 ull
22 procent 2009 och detta har bidragit ull att
medelersittningen per dag ir hogre in
2008.Utgifterna pd anslaget 1:8 Bostadsbidrag
okade med 149 miljoner kronor (4,6 procent)
till 3 372 miljoner kronor vilket beror pd att
fler hushall har blivit berittigade till bostadsbi-
drag pd grund av arbetsmarknadsliget under
2009.
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5.4.13 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
1301002 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 4 888 4662 -226 -4,6 4651
1303001 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 400 477 76 19,1 207
Ovriga anslag 185 193 9 4.6 186
Summa 5473 5332 -141 -2,6 5045

Utgiftsomridet omfattar omridena Integra-

P3 ildreanslaget 10:1 (2008) Awvvecklings-

tion, Diskriminering och Jimstilldhet.

Utfallet uppgick till 5332 miljoner kronor
och var dirmed 141 miljoner kronor
(2,6 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten.

For anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande blev utfallet 4 662 miljoner
kronor, vilket ir en ofdrindrad nivd jimfort
med 2008. Under 2009 togs 18 299 personer
emot inom ramen for det kommunala
flyktingmottagandet. Det ir ungefir samma
nivd som 2008. Anslagsposten 13 Ersittning
for ensamkommande barn har okat kraftigt
under 2009. Utgifterna uppgick ull 584
miljoner kronor, en 6kning med 104 procent
jimfort med 2008 tll foljd av att fler
ensamkommande barn fick uppehillstillstind
och blev kommunplacerade under 2009.
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myndigheten for integrationsverket har reger-
ingen beviljat ett medgivet 6verskridande pd
anslagsposten 2 med 5 miljoner kronor som
utnyttjats 1 sin helhet. Dessutom 6verskreds
anslagsposten med 0,3 miljoner  kronor.
Medlen har anvints wll att betala
engingspremier till Statens pensionsverk fér
tidigare anstillda vid Integrationsverket som
erhdller pensionsersittning (regeringsbeslut
den 17 december 2009).

Jimfoért med 2008 okade utgifterna for ut-
giftsomrddet med 287 miljoner  kronor
(5,7 procent).
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5.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tabell 5.41 UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008

Bidrag till arbetslshetserséttning och aktivi-
1401002 tetsstdd 27678 10086 32939 5261 19,0 22 940
1401004 Lénebidrag och Samhall m.m. 14 362 13 887 -475 -3,3 13 928
1401001 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 4706 300 4893 187 4.0 4 858

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
1401003 och insatser 5937 -5 4399 -1538 -25,9 3307
1401011 Bidrag till I6negarantiersattning 1355 2282 2 964 1609 118,8 832
1401006 Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2007-2013 970 632 -338 -34,9 78
142201 2008 Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2000-2006 4 4 738

Ovriga anslag 938 10 902 -36 -3,8 1084
Summa 55946 12673 60 620 4674 84 47767

Utgiftsomrddet omfattar Arbetsmarknad och
arbetsliv. Omradet bestdr i huvudsak av plats-
formedling, arbetsmarknadspolitiska program,
bidrag till arbetslgshetsersittning och utgifter
for arbetsmarknadspolitiska program. Vidare
ingdr bl.a. Europeiska socialfonden och bidrag
till Samhall AB.

Utfallet uppgick till 60 620 miljoner kronor
och var dirmed 4674 miljoner kronor
(8,4 procent) hogre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten. P3 ulliggsbudget anvisades
12 673 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Bidrag ull arbetslshetsersitt-
ning och aktivitetsstéd anvisades pd tilliggsbud-
get 10 086 miljoner. Anslaget tillférdes ytterli-
gare medel dels for att arbetslosheten och
dirmed utgifterna for arbetsloshetsersitt-
ningen bedémdes bli hégre, dels for att antalet
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin samt
1 jobbgarantin f6r ungdomar beriknades bli
fler 4n udigare och for fler praktikplatser. Bi-
drag till lonegarantiersittning 6kades pa
tilliggsbudget med 2 282 miljoner kronor for
att antalet anstillda i féretag i konkurs och {6-
retagsrekonstruktion 6kade.

Utfallet for anslaget 1:2  Bidrag tll
arbetsloshetsersittning  och  aktivitetsstod  blev
32 939 miljoner kronor, vilket var
5261 miljoner kronor (19,0 procent) mer in
vad som anvisades pd statsbudgeten. Arbets-
formedlingen tilldelades pd tilliggsbudget
10 086 miljoner kronor for anslaget bidrag till

arbetsloshetsersittning  och aktivitetsersitt-
ning. Arbetslosheten ckade dock inte 1 samma
utstrickning som regeringen beriknade 1 sam-
band med Virtlliggsbudgeten 2009. Dess-
utom har andelen av de arbetslésa som fatt ar-
betslshetsersittning legat kvar pd en relativt
lig niva, vilket kan forklaras av en forindrad
sammansittning bland de arbetslosa.

Utfallet f6r anslaget 1:11 Bidrag till lonega-
rantiersittning uppgick tll 2 964 miljoner
kronor, vilket dr 1 609 miljoner kronor (118,83
procent) hégre dn anvisat 1 statsbudgeten. Un-
der 2009 sattes 7 638 foretag 1 konkurs, en 6k-
ning med 21 procent jimfért med 2008. Orsa-
ken ir konjunkturférsimringen som startade
hésten 2008 och som fortsatt under 2009. P3
ulliggsbudget tillfordes anslaget ytterligare
2 282 miljoner kronor.

Utgifterna  for  utgiftsomridet  blev
12 853 miljoner kronor (26,9 procent) hogre
in 2008, vilket framférallt beror pd att arbets-
losheten 6kade under 2009.
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5.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiestéd

Tabell 5.42 UO 15 Studiestod

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
1501002 Studiemedel m.m. 11750 327 11 302 -447 -3,8 10139
1501003 Studiemedelsrantor m.m. 5568 2 5578 10 0,2 4 855
1501001 Studiehjalp m.m. 4044 4053 9 0,2 4015
Ovriga anslag 90 88 -2 22,0 101

Summa 21452 329 21022 -430 -2,0 19110

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér olika
former av ekonomiskt stéd till enskilda under
studier och utgifter fér vissa studiesociala
insatser. Forvaltningen av studiestdden skots
huvudsakligen av Centrala studiestédsnimn-
den (CSN).

Utfallet uppgick till 21 022 miljoner kronor
och var dirmed 430 miljoner kronor
(2 procent) ligre in vad som anvisades 1 stats-
budgeten.

Skillnaden mellan utfall och anvisade medel
1 statsbudgeten hinfér sig frimst till anslaget
1:2 Studiemedel m.m. Antalet studerande har
okat under dret vilket kan forklaras av l3g-
konjunktur, stérre ungdomskullar, ett utdkat
antal utbildningsplatser samt sirskilda riktade
satsningar inom yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Diremot har linebenigenheten (andel
studerande med studiemedel i form av bide
bidrag och 1an) totalt sett minskat vilket kan
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forklara skillnaden mellan utfall och anvisade
medel i statsbudgeten. Under &ret tillkom ett
stort antal yngre studiemedelstagare i hogsko-
leutbildning, vilka ofta viljer att studera med
enbart bidrag.

Enligt CSN:s &rsredovisning har antalet
studerande med studiebidrag och studieldn
okat med 7,6 procent jimfért med foregiende
3r, varav studerande med endast studiebidrag
har o6kat mest (11,5 procent). Antalet
studerande med studiemedel (avseende
samtliga utbildningsnivier samt utlands-
studerande) uppgir till 443 942 personer for
2009 enligt CSN:s arsredovisning jimfért med
407 816 personer foregdende &r. Under 2009
blev  utgifterna  for  utgiftsomridet
1912 miljoner kronor (10 procent) hogre in
2008.
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5.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tabell 5.43 UO 16 Utbildning och universitetsforskning
Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinfor-
1603001 mation 4029 4060 30 0,8 3576
Maxtaxa i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
1601007 m.m. 3660 3658 -2 -0,1 3658
Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomra-
1602055 det m.m. 2280 30 2256 -24 -1,1 2142
1602058 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2 087 2 087 0 0,0 2036
1602005 Lunds universitet: Grundutbildning 1697 -7 1761 64 3,8 1589
Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor
1602056 m.m. 1743 -35 1681 -63 -3,6 353
1602007 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1666 13 1679 13 0,8 1632
1602009 Stockholms universitet: Grundutbildning 1561 -11 1449 -113 -1,2 1374
Uppsala universitet: Forskning och forskarutbild-
1602004 ning 1398 1398 1372
Lunds universitet: Forskning och forskaruthbild-
1602006 ning 1513 1393 -120 -1,9 1368
1601017 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 1170 1270 100 8,6 1233
1602003 Uppsala universitet: Grundutbildning 1277 -4 1266 -11 -0,8 1179
1602013 Linkdpings universitet: Grundutbildning 1254 -5 1227 =21 -2,2 1158
Stockholms universitet: Forskning och forskarut-
1602010 bildning 1190 1190 1170
1602011 Umea universitet: Grundutbildning 1148 1157 9 0,8 1071
Goteborgs universitet: Forskning och forskarut-
1602008 bildning 1140 1140 1109
1602017 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 987 -5 1037 50 51 933
1601015 Statligt stdd till vuxenutbildning 609 213 785 176 28,9 431
1601010 Fortbildning av l4rare och forskolepersonal 1247 753 -494 -39,7 458
Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet
1601005 och skolbarnsomsorg 845 -43 573 =272 -32,2 474
Linkdpings universitet: Forskning och forskarut-
1602014 bildning 571 571 561
1602019 Luled tekniska universitet: Grundutbildning 618 -10 542 -76 -12,3 518
1602035 Malardalens hogskola: Grundutbildning 586 -8 523 -63 -10,7 511
1602041 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 370 -2 405 35 9,3 346
Bidrag till viss verksamhet motsvarande forsko-
leverksamhet, skolbarnsomsorg, grundskola och
1601008 gymnasieskola 148 115 -33 -22,1 114
1603010 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 116 88 -29 -24.6 115
1601013 Myndigheten for yrkeshogskolan 71 -3 49 -22 -31,1
1601014 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 8 3 -5 -64,8 0
Ovriga anslag 15197 42 15148 -49 -0,3 14 042
Summa 50 189 164 49 263 -926 -1,8 44 524
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Utgiftsomrddet omfattar forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola, vuxenutbildning,
hégre utbildning och forskning samt myndig-
heter inom utbildnings- och forskningsomri-
det.

Utfallet uppgick till 49 263 miljoner kronor
och var dirmed 926 miljoner kronor
(2 procent) ligre dn vad som anvisades 1 stats-
budgeten.

P2 anslaget 1:10 Fortbildning av lirare och
forskolepersonal ~ blev  utfallet 753 miljoner
kronor, vilket dr 494 miljoner kronor ligre in
beriknat 1 statsbudgeten. Antalet lirare 1 Li-
rarfortbildningen 6kar successivt. Under 2009
deltog 7 800 lirare, vilket ir en Skning med
dver 2 000 lirare sedan féregdende &r. Totalt
har nirmare 10000 lirare deltagit under de
dryga tvd ir som satsningen pdgdtt. Utbild-
ningens slutmdl dr 30 000 lirare till och med
2011.

P32 anslaget 1:5 Utveckling av skolvisende,
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg blev
utfallet 573 miljoner kronor, vilket ir
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272 miljoner kronor ligre dn beriknat. Anled-
ningen ir att uppdraget att utforma en ny stat-
lig utbildning fér rektorer, bitridande rektorer
och forskolechefer samt att uppdra &t univer-
sitet och hogskolor att anordna den nya ut-
bildningen har dragit ut p4 tiden.

P3 anslaget 1:17 Bidrag till kvalificerad yr-
kesutbildning blev utfallet 1270 miljoner kro-
nor, vilket dr 100 miljoner kronor hégre in be-
riknat. Anledningen ir o©kade utgifter
avseende statsbidragsutbetalningar ~ for
pigdende utbildningar som hirror frén beslut
om utbildningar frin 2005 och 2006.
Regeringen medgav ett overskridande med
102 miljoner kronor som utnyttjades. Utfallet
pd anslaget  1:15  Stathge  stod  ull
vuxenutbildning blev 785 miljoner kronor,
vilket dr 176 miljoner kronor hogre dn anvisat
pa statsbudgeten. Anledningen ir den riktade
satsningen pd fler platser inom yrkesinriktad
vuxenutbildning benimnd yrkesvux.

Under 2009 blev utgifterna for utgiftsomr3-
det 4739 miljoner (10,6 procent) hégre in
2008.
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5.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Tabell 5.44 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
1714001 Bidrag till folkbildningen 3 166 3 166 3107
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dan-
sens Hus, Svenska rikskonserter, Drottningholms
1702001 slottsteater och Voksenasen 987 987 930
1708001 Centrala museer: Myndigheter 939 933 -6 -0,6 878
Bidrag till regional musikverksamhet samt regio-
nala och lokala teater-, dans- och musikinstitu-
1702002 tioner 779 780 0 0,0 762
1707003 Kyrkoantikvarisk ersattning 465 465 395
Ovriga anslag 3950 5 3938 -12 -0,3 4044
Summa 10 287 5 10 269 -18 -0,2 10117

Utgiftsomridet omfattar utgifter for bla.
folkbildning, teater, dans och musik samt mu-
seer och utstillningar.

Utfallet uppgick till 10 269 miljoner kronor
och blev dirmed 18 miljoner kronor
(0,2 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten.

Utgifterna f6r anslaget 14:1 Bidrag till folk-
bildningen 5kade med 2 procent jimfért med
foregdende &r och bestdr av satsningar som

Folkbildningsrddet ansvarar foér vad giller
frimst Folkbildningsnitet. Det ir ett elektro-
niskt konferenssystem och ett pedagogiskt
verktyg for folkbildningen och fungerar som
ett informationstorg for registrerade anvin-
dare.

Utgifterna  f6r  utgiftsomrddet  blev
152 miljoner kronor (1,5 procent) hogre in
2008.
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5.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt

konsumentpolitik

Tabell 5.45 UO 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
1801004 Réntebidrag m.m. 577 129 697 121 20,9 819
1802004 Lantmateriet 475 22 491 16 3,4 412
Investeringshidrag for anordnande av hyresho-
183111 2006 stader 264 264 377
Stdd for att underlatta for enskilda att ordna
1801003 bostad 50 -16 1 -49 -98,7 0
1801002 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 98 -6 -104 -106,5 9
Ovriga anslag 478 459 -19 -4,1 457
Summa 1671 135 1906 228 13,6 2075

I utgiftsomrddet ingdr utgifter fér Bostads-
marknad, Ha&llbart samhillsbyggande och
Konsumentpolitik.

Utfallet uppgick till 1906 miljoner kronor
och var dirmed 228 miljoner kronor
(13,6 procent) hégre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten.

Utfallet pd dldreanslaget frin 2006 31:11 In-
vesteringsbidrag for anordnande av hyresbo-
stider blev 264 miljoner kronor. Utgifterna f6r
anslaget 1:4 Réintebidrag m.m. blev
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697 miljoner kronor, vilket ir 120 miljoner
kronor hégre dn beriknat i statsbudgeten. Det
hogre utfallet beror pd ett for l8gt antagande
om irenden for bidragsutbetalningar under
2009.

Under 2009 blev utgifterna for utgiftsomr3-
det 169 miljoner kronor (8 procent) ligre in
2008. Utfallet for anslaget 1:4 Rintebidrag
m.m. blev 121 miljoner kronor (14,8 procent)
ligre in 2008.
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Tabell 5.46 UO 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008

1901001 Regionala tillvaxtatgarder 1546 1516 -30 -1,9 1470
1901004 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden

2007-2013 1450 1300 -150 -10,4 187

1901002 Transporthidrag 499 376 -122 -24.5 594

Ovriga anslag 7 12 5 69,7 548

Summa 3502 3204 -298 -8,% 21799

Utgiftsomridet omfattar huvudsakligen medel
for hillbara regionala tillvixtinsatser 1 form av
central och regional projektverksamhet och
olika former av regionala féretagsstdd, samt
utbetalningar frdn Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden.

Utfallet uppgick till 3 204 miljoner kronor
och var dirmed 298 miljoner kronor
(8,5 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten. Utfallet {f6r anslaget 1:4
Europeiska  regionala utvecklingsfonden
perioden 2007-2013 uppgick till
1 300 miljoner kronor vilket dr 150 miljoner
kronor ligre 4n anvisat. Jimfort med
foregiende &r o©kar utbetalningarna med
1 113 miljoner kronor. Under 2009 uppgick
beslutade medel till projekt till 2 075 miljoner
kronor. Totalt beslutade medel fér program-
perioden uppgick till 3 051 miljoner kronor,

vilket motsvarar 59 procent av programperio-
dens budget. For ildreanslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2000
2006 (2008), som redovisas under &vriga
anslag, var 1 princip samtliga stéd utbetalda vid
utgingen av 2008. Utfallet minskade med
515 miljoner kronor mellan ren. Utfallet for
anslaget 1:2 Transportbidrag var 122 miljoner
kronor ligre in anvisat 1 statsbudgeten. Det
beror pi att bidragen inte betalats ut 1
beriknad omfattning pd grund av den ridande
ligkonjunkturen samt ett hogt utfall 2008
beroende pd att utbetalningar avseende 2007
senarelades pd grund av nya regler.

Jimfért med 2008 ©kade utgifterna med
405 miljoner kronor ( 14,4 procent).
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5.4.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Tabell 5.47 UO 20 Allmdn milj6- och naturvard
Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
2001003 Rtgarder fir biologisk mangfald 1781 1801 20 11 1958
Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
2002002 samhallsbyggande: Forskning 469 473 4 0,8 407
2001011 Miljébilspremie 425 349 -76 -17,9 322
2001001 Naturvéardsverket 337 335 -2 -0,5 339
2001002 Miljédvervakning m.m. 309 -2 307 -2 -0,6 298
Sanering och aterstallning av férorenade omra-
2001004 den 540 -15 306 -234 -43,4 250
2001012 Havsmiljo 285 283 -2 -0,6 98
2001013 Insatser for internationella klimatinvesteringar 280 276 -4 -1,5 49
203410 2008 Stdd till klimatinvesteringar 267 267 305
2001010 Klimatanpassning 100 74 -26 -26,4
2001015 Hallbara stader 140 6 -134 -95,5
Ovriga anslag 672 11 684 12 1,8 641
Summa 5338 -6 5161 -176 -3,3 4667
Utgiftsomrddet omfattar omridena Miljpoli- Utgifterna  for  utgiftsomrddet  blev

tik som bl.a. bestdr av natur-, vatten och miljs-
vird och Miljéforskning vilket frimst bestar av
forskning om miljé- och samhillsbyggande vid
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas).

Utfallet uppgick till 5161 miljoner kronor
och var dirmed 176 miljoner kronor
(3,3 procent) ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten.

Utfallet {6r anslaget 1:4 Sanering och dter-
stillning  av  fororenade  omrdden  blev
306 miljoner kronor, vilket ir 234 miljoner
kronor ligre in anvisat 1 statsbudgeten. Det
beror pd indrade rutiner fér ansdkan och ut-
betalning av bidrag. Andringarna ledde bl.a. till
att kommunerna avvaktade med att anséka om
medel.

Utfallet for anslaget 1:11 Miljobilspremie
blev 349 miljoner kronor, vilket dr 76 miljoner
kronor ligre dn anvisat. Anslaget anvinds for
utbetalning av bidrag for miljébilar. Mojlighe-
ten till miljobilspremie gillde de som képte
miljobil fore den 1 juli 2009.

Det nya anslaget 1:15 Hallbara stider anvi-
sades 140 miljoner kronor. Utfallet blev
6 miljoner kronor. Det forsta beslutet om
statligt stod fattades 1 december 2009.

Utfallet for ildreanslaget 34:10 Stod wll
klimatinvesteringar blev 267 miljoner kronor.
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494 miljoner kronor (10,6 procent) hégre in
2008. Utfallet for anslaget 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar 6kade med
227 miljoner kronor. Anslagets tilldelning
okade med 230 mnkr 2009 och anvinds for
projekt 1 utvecklingslinder 1 syfte att minska
utslipp av vixthusgaser.

Utfallet for anslaget 1:12 Havsmiljo 6kade
med 185 miljoner kronor. Anslaget anvinds
for att forbittra, bevara och skydda havsmiljon
i Ostersjon och Visterhavet.

Det nya anslaget 1:10 Klimatanpassning an-
visades 100 miljoner kronor. Utfallet blev
74 miljoner kronor.

Utfallet f6r anslaget 2:2 Forskningsrdder for
miljo-, areella niringar och sambillsbyggande:
Forskning okade med 66 miljoner kronor. An-
slaget hojdes med knappt 56 miljoner kronor
2009 for att finansiera satsningar i propositio-
nen Ett lyft for forskning och innovation
(prop 2008:09:1).

Utfallet for anslaget 1:3 Atgirder for biolo-
gisk mdngfald minskade med 157 miljoner
kronor. Det beror pd ligre anslag och upp-
skjutning av storre kostsamma skotselprojekt
m.m.
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Tabell 5.48 UO 21 Energi

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
2101005 Energiforskning 1147 1115 -31 -2,1 701
2101008 Stdd for energiinvesteringar i offentliga lokaler 300 699 399 133,1 395
2101004 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 70 181 111 158,6 43
2101003 Insatser for uthallig energianvandning 115 138 23 20,0 96
Stdd for konvertering fran direktverkande el-
2101009 vdrme m.m. 331 -50 88 -242 -73.3 131
2101013 Energiteknik 100 50 48 -52 -51,9
Ovriga anslag 749 1 776 26 3,5 713
Summa 2811 1 3045 234 8,3 2079

Utgiftsomrddet omfattar frigor om ullforsel,
distribution och anvindning av energi och
syftar till att férena ekologisk héllbarhet, kon-
kurrenskraft och férsorjningstrygghet, vilket
bland annat hanteras av Statens energimyndig-
het, Energimarknadsinspektionen och affirs-
verket Svenska kraftnit.

Utfallet uppgick till 3 045 miljoner kronor
och var dirmed 234 miljoner kronor
(8,3 procent) hogre dn vad som anvisades i
statsbudgeten. Utgifterna for anslaget 1:8 Stod
for energiinvesteringar i offentliga lokaler blev
699 miljoner kronor, vilket ir 399 miljoner
kronor hégre dn anvisat. Vid drets bérjan fanns
ett anslagssparande om 443 miljoner kronor.
Sista dag f6r ansokan om utbetalning av stédet
var den 31 december 2008. Under 2009 har be-
viljade stod 1 allt viisentligt betalats ut.

Utfallet for anslaget 1:9 Stéd for konverte-
ring fran direktverkande elvirme m.m. blev
242 miljoner kronor ligre dn anvisat. Utveck-
lingen av antalet inkomna drenden har varit
vikande de senaste dren. Mojliga forklaringar
kan vara att ROT-avdraget ses som ett alter-
nativ 1 vissa fall beroende pd att det ir mojlige
att kombinera stédet fér konvertering med av-
seende pd materialkostnader, och med ROT-
avdraget betriffande arbetskostnaden.

Utfallet for anslaget 1:4 Stod for mark-
nadsintroduktion av vindkraft blev 111 miljo-
ner kronor hogre dn anvisat och 138 miljoner
kronor hogre dn 2008. Tidigare ar har proble-
met varit att foretagen inte kunnat visa att de
haft nigra upparbetade kostnader pd grund av
forseningar 1 projekten. Under 2009 indrades
detta och medel betalades ut ull tidigare bevil-
jade projekt avseende tidigare &r men iven till
projekt som beviljats under aret. Vid utgingen
av 2009 uppgick medel, f6r beviljade projekt
dir utbetalning dnnu inte gjorts, tll
63 miljoner kronor.

Utgifterna  for  utgiftsomridet  blev
966 miljoner kronor (46,5 procent) hégre in
2008. Utfallet for anslaget 1:5 Energiforskning
blev 414 miljoner kronor (59 procent) hogre
in foregdende 3r. Anslagsnivin hojdes 2009
med 145 miljoner kronor for att underlitta
demonstration och kommersialisering av ny
teknik foér férnybar energi. Vidare 6kades an-
slaget med 110 miljoner kronor i1 enlighet med
den forsknings- och innovationspolitiska pro-
positionen. Utbetalningarna 6kar till foretag
och branschorganisationer, speciellt till for-
donsindustrin och till produktion av fordons-
brinslen.
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5.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tabell 5.49 UO 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
2201002 Vaghallning och statshidrag 21941 301 21017 -924 -4,2 30 049
2201004 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 14 188 1377 15 446 1257 8,9 27 139
2201003 Banverket: Administration 685 117 810 125 18,3 662
Fran EG-budgeten finansierade stod till Trans-
2201016 europeiska natverk 249 100 315 67 26,9 273
Trangselskatt i Stockholm: Administrationskost-
2201017 nader m.m. 324 289 -35 -10,8 394
Erséttning for sarskilda tjanster till funktions-
2202002 hindrade 149 104 -44 -29,8 141
2202005 Samforlaggning och kanalisation m.m. 75 -54 21 -54 -72,0 75
Ovriga anslag 2613 20 2570 -43 -1,6 2750
Summa 40 223 1861 40 573 350 0,9 61484

Utgiftsomrddet omfattar Transportpolitik och
Politiken f6r informationssamhillet.

Utfallet uppgick till 40 573 miljoner kronor
och var dirmed 350 miljoner kronor
(0,9 procent) hogre dn vad som anvisades i
statsbudgeten. I tlliggsbudget anvisades
1 861 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 10:2 Vighdllning och
statsbidrag uppgick till 21 017 miljoner kronor
och blev dirmed 924 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statsbudgeten. Utfallet for anslaget
10:4 Banverket: Banhdllning och sektorsupp-
gifter uppgick till 15 446 miljoner kronor, vil-
ket dr 1 257 miljoner kronor hégre idn anvisat 1
statsbudgeten. Anslaget anvisades
1377 miljoner kronor pi tilliggsbudget dels
for att finansiera ett underskott som uppstod
vid bolagiseringen av Banverket Produktion,
dels for ytterligare satsningar pd jirnvigssy-
stemet for att tillvarata lediga resurser inom
byggsektorn.
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Jamfért med 2008 minskade utgifterna inom
utgiftsomrddet med 20 911 miljoner kronor
(34,0 procent). Orsaken till det hoga utfallet
2008 ir att anslagen 10:2 Vighdllning och
statsbidrag  och  10:4  Banbillning  och
sektorsuppgifter finansierade extraamorteringar
av infrastrukturlin 1 Riksgildskontoret 2008.
Dessa amorteringar utgjorde sammanlagt
25299 miljoner kronor. Bortsett frin de extra
amorteringar som gjordes under 2008 har dock
utgifterna for infrastruktur 6kat. I Banverkets
fall har kostnaderna o6kat foér drift och
underhill av jirnvigsnitet och f6r Vigverket
giller  kostnadsokningen  frimst  6kade
viginvesteringar.
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5.4.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

Tabell 5.50 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
2301011 Gardsstéd och djurbidrag m.m. 6924 13 6970 47 0,7 6 987
2301023 Rtgarder for landsbygdens miljo och struktur 3013 -79 2414 -599 -19,9 2553
Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
2301024 landsbygdens miljo och struktur 2 347 1724 -623 -26,5 1969
Intervention och exportbidrag fér jordbrukspro-
2301012 dukter 1008 760 -248 -24.6 537
2301002 Insatser for skogsbruket 250 -20 322 72 28,1 616
2301007 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 150 136 289 138 92,0 238
2301013 Rantekostnader for forskotterade gardsstdd m.m. 75 51 134 59 71,8 54
Ovriga anslag 3806 3 3756 -50 -1,3 3554
Summa 17573 104 16 369 -1205 -6,9 16 508

Utgiftsomrddet omfattar bland annat verk-
samhet inom omridena jordbruks- och trid-
girdsniring, fiskeriniring, livsmedel, skogs-
bruk, jakt, djur, landsbygd och renniring.

Utfallet uppgick till 16 369 miljoner kronor
och wvar dirmed 1205 miljoner kronor
(6,9 procent) ligre in vad som anvisades i1
statsbudgeten.

Utfallen for anslagen 1:23 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur och 1:24 Frin
EG-budgeten finansierade dtgirder for lands-
bygdens miljo och struktur blev 2 414 miljoner
kronor respektive 1724 miljoner kronor, vil-
ket dr ligre dn anvisat 1 statsbudgeten. Ansla-
gen anvinds for &tgirder inom ramen for
landsbygdsprogrammet ~ 2007-2013  och
avvikelserna beror pa att flerdriga projekt inom
nya landsbygdsprogrammet kom iging senare
in vintat, vilket medfért att utbetalningar for-
skjutits till 2010 och senare.

Utgifterna under anslaget 1:12 Intervention
och exportbidrag for jordbruksprodukter blev
248 miljoner kronor ligre idn anvisat i stats-
budgeten. Frimsta orsaken ir att priserna pd
virldsmarknaden ir fortsatt héga och dirmed
blev behovet av intervention (stodkép) och
exportbidrag samt &vriga interventionsdtgir-
der mindre.

Utfallet for anslaget 1:7 Bekimpande av
smittsamma husdjurssjukdomar blev
289 miljoner kronor. Det ir 138 miljoner kro-
nor hogre in vad som anvisades 1 statsbudge-
ten. Kostnaderna for ersittning fér sjukdoms-
bekimpning blev betydlig hégre in beriknat,

sirskilt beroende pd utbrott av sjukdomarna
bldtunga, salmonella och mjiltbrand. For att
finansiera  detta  anvisades  ytterligare
136 miljoner kronor pd tilliggsbudget. Reger-
ingen medgav att anslagsposten 1 Bekimpande
av  smittsamma  husdjurssjukdomar  fick
dverskridas med hogst 1 miljon kronor for
kostnader som uppkommer i anslutning till
utbrott av Newcastle m.m. (regeringsbeslut
den 10 december 2009). Anslagskrediten pd
11 miljoner kronor rickte och det medgivna
overskridandet behovde inte utnyttjas.

I statsbudgeten anvisades 111 miljoner kro-
nor pd anslaget 1:8 Ersittningar for viltskador
m.m. Regeringen medgav att anslagsposten 2
Ersittningar {6r renar som skadats eller dodats
av varg, bjorn, jirv, lo eller 6rn fick 6verskridas
med 6,2 miljoner kronor (regeringsbeslut den
10 december 2009). Hela anslagskrediten pd
9,5 miljoner kronor utnyttjades. Dessutom
utnyttjades 1,2 miljoner kronor av det medgiva
overskridandet.

Jimfért med 2008 minskade utgifterna
inom utgiftsomrddet med 139 miljoner kronor
(0,8 procent). Utfallet for anslaget 1:2 Insatser
for skogsbruket minskade med 294 miljoner
kronor. Orsaken 4r att utbetalningar for
stormstdd till de omrdden som drabbades av
stormen Gudrun slutreglerades under 2008.
Utgifterna for anslaget 1:12 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter 5kade med
223 miljoner kronor till foljd av wullfillige
okade bidrag f6r socker- och mejerisektorn.
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5.4.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Tabell 5.51 UO 24 Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
Verket for innovationssystem: Forskning och ut-
2401002 veckling 1 846 -9 1859 13 0,7 1783
2401021 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 1300 1298 1297 129 690,5 5000
2401015 Rymdverksamhet 582 96 699 118 20,2 596
2401005 Naringslivsutveckling m.m. 516 -24 530 15 2,8 3562
2401025 Tillvaxtverket 257 9 261 3 1,3
Kostnader for omstrukturering och genomlysning
2401020 av statligt d4gda foretag m.m. 122 53 -69 -56,4 117
Sveriges geologiska undersdkning: Miljosakring
2401010 av oljelagringsanlaggningar, m.m. 12 3 -8 -70,6 13
Ovriga anslag 1851 -9 1861 10 0,5 1691
Summa 5186 1363 6 565 13178 26,6 12761

Utgiftsomrddet omfattar Niringspolitik samt
Utrikeshandel, handels- och investerings-
frimjande.

Utfallet uppgick till 6 565 miljoner kronor
och var dirmed 1378 miljoner kronor hogre
in vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Avvikelsen mot anvisade medel beror
huvudsakligen pd svenska statens deltagande 1
nyemission 1 SAS AB i april med syfte att
stirka bolagets kapitalstruktur. Med anledning
av detta anvisades anslaget 1:21 Kapitalinsatser
i statliga bolag 1300 miljoner kronor pd
tilliggsbudget. Anslaget 1:15 Rymdverksambet

tilldelades 96 miljoner kronor pa
ulliggsbudget med anledning av Sveriges
deltagande i den europeiska

rymdorganisationen ESA:s birraketprogram
Ariane perioden 2009-2011.
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Under 2009 blev utgifterna for utgiftsomradet
6 196 miljoner  kronor ligre #n  2008.
Minskningen forklaras frimst av att det under
2008 genomfordes kapitaltillskott till  Almi
Foretagspartner AB (Almi) om 2 000 miljoner
kronor och till AB Svensk Exportkredit (SEK)
om 3 000 miljoner kronor vilket belastade an-
slaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag. Vi-
dare utbetalades under 2008 ett kapitaltillskott
om 3 000 miljoner kronor till det statliga bola-
get Fouriertransform med verksamhet inom
fordonsklustret frin anslaget 1:5 Naringslivs-
utveckling m.m.
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5.4.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tabell 5.52 UO 25 Allmédnna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
2501001 Kommunalekonomisk utjdmning 64 772 64 772 0 0,0 62498
Tillfalligt konjunkturstdd till kkmmuner och
2501004 landsting 14 000 14 000 14 000
2501002 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 2259 548 2 808 549 243 2259
Ovriga anslag 8 9 1 16,0 13
Summa 67039 14548 81589 14 550 21,1 64 770

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommu-
ner omfattar merparten av statens bidrag till
kommuner och landsting.

Utfallet uppgick till 81 589 miljoner kronor
och var dirmed 14550 miljoner kronor
(21,7 procent) hogre in vad som anvisades 1
statsbudgeten. Skillnaden mot anvisat 1 stats-
budgeten hinfor sig frimst till det nya anslaget
1:4 Tullfilligt konjunkturstod till kommuner och
landsting. Anslaget anvisades pd tilliggsbudget
med 14 000 miljoner  kronor av  vilka
13 000 miljoner kronor avser bidrag till att
uppritthdlla grundliggande vilfirdstjinster i
kommunsektorn och att dimpa nedgingen 1
sysselsittningen 1 sektorn. Stodet utbetalades i
december men ir avsett att anvindas 1 verk-
samheten ~ under  2010. Resterande
1 000 miljoner kronor avser dtgirder for att
minska effekterna pd den ordinarie hilso- och
sjukvirden 1 anslutning till influensaepidemin.

Anslaget 1:2 Statligt utjgmningsbidrag for LSS-
kostnader Skades pa tilliggsbudget med 548
miljoner kronor efter slutlig berikning av
utjimningsbidraget. Det statliga utjimnings-
bidraget for LSS-kostnader finansieras med en
utjimningsavgift {6r kommuner, som redovi-
sas pd statsbudgetens inkomstsida (inkomst-
titel 7121, Ugidmningsavgift for LSS-kostna-
der).

Under 2009 blev utgifterna for utgiftsomr3-
det 16 819 miljoner kronor (26 procent) hogre
in 2008. Forutom det tillfilliga konjunktur-
stodet till kommuner och landsting 6kade ut-
fallet for anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning med 2 274 miljoner kronor. An-
slagsnivin hojdes 2009 med motsvarande be-
lopp och avser frimst justeringar f6r det hojda
grundavdraget for pensiondrer samt utvidg-
ningen av det nationella vaccinationspro-
grammet.
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5.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Tabell 5.53 UO 26 Statsskuldsrantor m.m

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
2601001 Rantor pa statsskulden 33700 31143 -2 557 -7,6 33126
2601004 Overgéngseffekter av kostnadsméssig avrakning 1 5107 5106
Riksgéldskontorets provisionskostnader i sam-
2601003 band med upplaning och skuldforvaltning 160 212 52 32,7 69
2601002 Oférutsedda utgifter 9 0 -9 -95,4 11
269205 2008 Tillskott till stabilitetsfonden 15000
Ovriga anslag 1 -1
Summa 3387 36 463 2592 1,1 48206

Utgiftsomridet omfattar frimst Rintor pd
statsskulden, Riksgildskontorets provisions-
kostnader 1 samband med upplining och
skuldférvaltning samt det f6r 2009 tillfilliga
anslaget Overgingseffekter av kostnadsmissig
avrikning. Utgiftsomrddet ingdr inte under
utgiftstaket for staten.

Utfallet uppgick till 36 463 miljoner kronor
och var dirmed 2592 miljoner kronor
(7,7 procent) hogre dn vad som anvisades 1
statsbudgeten.

Orsaken till det hogre utfallet dr det nya an-
slaget 1:4 Overgingseffekter av kostnadsmiissig
avrikning som uppfordes for att finansiera de
utgifter som uppstod i samband med &ver-
gingen till kostnadsmissig avrikning av myn-
digheternas forvaltningsutgifter. D3 storleken
pa 6vergingseffekterna kunde faststillas forst
d& myndigheterna firdigstillt sina &rsredovis-
ningar f6r 2008 anvisades anslaget endast med
ett formellt belopp p& en miljon kronor i stats-
budgeten. Regeringen fick samtidigt ett be-
myndigande att 6verskrida anslaget med myn-
digheternas  beriknade  6vergingseffekter.
Utfallet pd anslaget blev 5107 miljoner kro-
nor, vilket dr 5 106 miljoner kronor hégre in
anvisat pd statsbudgeten.

Utgifterna for statsskuldsrintor piverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier
och vixelkurser. Tekniska faktorer till f6ljd av
Riksgildskontorets upplinings- och skuldfér-
valtningsteknik pdverkar ocks3 rinteutgifterna.
Anslagsavrikningen gors enligt utgiftsmissiga
principer och ir ett netto av inkomster och ut-
gifter 1 uppliningsverksamheten. Riksgilds-
kontoret har ritt att vid behov &verskrida
anslaget for rintor pa statsskulden.
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Tabell 5.54 Rintor pa statsskulden 2005-2009

Miljarder kronor

Utfall  Utfall  Utfall  Utfall SB Utfall
2005 2006 2007 2008 2009 2009

Rantor p lan i
svenska kronor 395 379 386 391 340 250

Rantor pé lan i
utldndsk valuta 11,3 10,5 10,9 9,6 8 1,7

Over-

/underkurser -
vid emission -9,0 -4,0 -3,5 -8,0 -3,0 10,8
Summa rantor 41,8 444 46,0 40,7 39,0 21,9
Rantor pd in-

och utlaning -6,9 -6,1 -5,4 48 41 -6,5
Valutaforluster -

/vinster 10,2 6,3 2,5 65 <42 139
Kursforluster/

vinster 7,6 5,9 42 3,9 3,0 1,6
Ovrigt 0,3 -1,2 -0,1 -0,2 0,2

Summa rénte-
utgifter 326 494 412 33,1 337 311

Utfallet pd anslaget 1:1 Réntor pd statsskulden
blev 31143 miljoner kronor, vilket ir
2 557 miljoner kronor ligre in anvisat i stats-
budgeten.

I statsbudgeten for 2009 beriknades stats-
budgetens saldo bli ett dverskott, motsvarande
ett lanebehov pd -57 937 miljoner kronor. Ut-
fallet blev ett underskott pd 176 137 miljoner
kronor. Lanebehovet blev sdledes
234 074 miljoner kronor hégre in beriknat 1
statsbudgeten. Trots det blev utgifterna for
rintor pd lan 1 svenska kronor 9 000 miljoner
kronor ligre dn beriknat i statsbudgeten, vil-
ket forklaras av betydligt ligre marknadsrintor
in de som lig till grund fér berikningarna i
statsbudgeten. En annan forklaring till varfor



det stora underskottet inte hade sd stor paver-
kan pd statsskuldsrintorna ir att drygt hilften
av underskottet berodde pd ett 1dn ull Riks-
banken fér att stirka valutareserven. Utl3-
ningen till Riksbanken pdverkar inte anslaget
for statsskuldsrintor di de okade rinteutgif-
terna for den stdrre uppldningen motsvaras av
en lika stor 6kning av de rinteinkomster som
utléningen inbringar. Rinteinkomsterna redo-
visas ocksd under anslaget. De 1dga marknads-
rintorna bidrog ocksi till att inkomsterna av
overkurs vid emission blev 7 800 miljoner kro-
nor hégre dn beriknat i statsbudgeten.

De ligre rinteutgifterna motverkades dock
av att de realiserade valutakursforlusterna blev
18 100 miljoner kronor hégre in beriknat.
Hur stora valutaforluster respektive vinster det
blir beror pd nir l3n i utlindsk valuta forfaller
och hur valutakurserna rért sig jimfért med
nir lnen togs upp. Dessutom kan denna post
paverkas av eventuella placeringar i utlindska
valutor. D3 den svenska kronkursen har varit
ligt virderad under 2009 har det bidragit till

stora valutakursforluster.

Tabell 5.55 Réntor och valutakurser 2005-2009 arsge-
nomsnitt

Utfall Utfall Utfall Utfall SB Utfall
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utfallet kan frimst forklaras av det tllfilliga
anslaget under 2008, 92:5 Tillskott till stabili-
tetsfonden som hade ett utfall pd 15 000 mil-
joner kronor. Det tillfilliga anslaget under
2009 10:4 Overgéngseffekter av kostnadsmdissig
avrikning medférde dock 5107 miljoner
kronor hogre utgifter an 2008. Utgifterna for
anslaget 1:1 Rdintor pd statsskulden blev
1 983 miljoner kronor (6,0 procent) ligre in
2008. Det ir frimst rintor pd lin i svenska
kronor som bidragit till det ligre utfallet. De
blev 14 055 miljoner kronor ligre in 2008 till
foljld av de l8ga marknadsrintorna 2009.
Valutakursdifferenser paverkar dock 1 motsatt
riktning med 20 401 miljoner kronor.
Valutakursférlusterna uppgick till
13 904 miljoner kronor 2009 jimfért med
valutakursvinster pd 6497 miljoner kronor
2008.

Oférutsedda utgifter

Utfallet pd anslaget 92:2 Oférutsedda utgifter
blev 0,4 miljoner kronor, vilket ir 8,7 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 statsbudgeten. Se ta-
bell 5.54.

Tabell 5.56 Anslaget 92:2 Oforutsedda utgifter, utbetal-
ningar 2008 och 2009

2005 2006 2007 2008 2009 2009 Kronor

Rénta Summa 2009, 6 4renden 417 100
5ar% 2,8 3,5 42 3,8 43 2,5 ,,

il ' Summa 2008, 8 Arenden 10 810 374
Rénta
6 man % 1,8 2,4 3,6 39 3,5 0,4

: Under 2009 har 417 100 kronor betalats ut

TCW-in- frin detta anslag avseende sex forlikningar i
dex! 1283 1273 1252 1271 1245 1402 ! 1ag . &
o mél mot Sverige infér den Europeiska dom-
EUR 9.28 9.25 9,25 9,61 9,3 10,62 stolen fOI‘ de manskhga réttigheterna.
SER/ For att finansiera dessa utgifter ska indrag
USD 747 738 676 659 65 766 goras frdn utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet,

" Total Competitiveness Weights, ett mtt pa kronans varde mot en korg av
andra valutor.

Regeringen har medgivit att anslaget 1:3 Ruks-
géldskontorets provisionskostnader i samband
med  upplining och  skuldforvalining  far
overskridas med 36 miljoner kronor (reger-
ingsbeslut den 11 februari 2010, se dven avsnitt
5.4 Overskridanden). Regeringen begir irligen
ett bemyndigande att vid behov &verskrida
anslaget foér att kunna fullgéra statens
betalningsdtaganden.

Utgifterna ~ for  utgiftsomrdde 26
Statsskuldsrintor m.m. blev 11 743 miljoner
kronor (24,4 procent) ligre in 2008. Det ligre

anslaget  4:5  Sveriges  Domstolar ~ med
341 033 kronor. Dessutom ska 55 526 kronor
finansieras frn utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, anslaget 3:1 Skatteverket och
20541 kronor  frdn  utgiftsomrdde 5
Internationell ~ samverkan, anslaget  5:4
Ekonomiskt bistind till enskilda utomlands samt
diverse kostnader for rittsvisendet.

Indragningar som inte genomférdes under
2007-2009 avses genomféras under 2010.
Regeringen avser dven att dterkomma med en
redovisning av indragen i Arsredovisning fér
staten 2010.
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5.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB 8B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2009 2009 2009 2009 2009 2008
2701001 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 3933 19192 -686 -3,5 31526
Summa 19878 3933 19192 -686 -39 31526

Utgiftsomridet omfattar enbart anslaget 1:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen. EU-
budgeten beslutas arligen inom ramen fér ett
faststille flerdrigt budgettak (det s.k. finansiella
perspektivet). Avgiften kan férindras under
dret och avvika frdn berikningen i
statsbudgeten beroende p3 ett flertal faktorer
sdsom faktisk uppbord av tullar och
importavgifter, revideringar av medlems-
staternas bruttonationalinkomst (BNI), baser
for mervirdesskatt, valutakurser, utfallet av
EU-budgeten  for  udigare &  och
indringsbudgetar pd gemenskapsniva.

Utfallet uppgick till 19 192 miljoner kronor
och var dirmed 686 miljoner kronor
(3,5 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten.  Anslaget ~ hojdes  med
3 933 miljoner kronor p3 tilliggsbudget. Skilet
var frimst forsvagningen av den svenska kro-
nan 1 forhdllande till euron samt ett negativt
overforingsbelopp frin 2008 pa 1 404 miljoner
kronor. Det ligre utfallet for avgiften tll EU
for 2009 jimfért med statsbudgeten inklusive
tilliggsbudget beror delvis pi att Sveriges
tullintikter blev ligre jimfért med tidigare
berikningar. Ytterligare orsaker ir att Sveriges
BNI och mervirdesskattebas beriknas blir
ligre jimfort med tidigare prognoser.

Jimfort med 2008 minskade avgiften till Eu-
ropeiska gemenskapen med 12 334 miljoner
kronor (39,1 procent). Minskningen beror
fraimst pd att ett nytt system for medlemslin-
dernas avgifter har bérjat tillimpas 2009, vilket
ger Sverige ligre avgifter jimfort med tidigare
system. Systemet giller dessutom retroaktivt
frdn 2007, vilket gor att Sverige under 2009 har
fitt en Aterbetalning av tidigare inbetalda av-
gifter 2007-2008.
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Under 2009 &terbetalades 3 190 miljoner
kronor avseende 2007 och 3 352 miljoner kro-
nor avseende 2008. Férutom detta dterbetala-
des 1791 miljoner kronor till Sverige frin
overskott 1 EG:s budget f6r 2008.

5.4.28 Forandring av anslagsbehallningar

Budgeteringen av férbrukningen av anslags-
behillningar ir i statsbudgeten inte fordelad
per anslag utan tas upp under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar. Denna beriknades
till -2 371 miljoner kronor 1 statsbudgeten for
2009. Posten utgor ett netto mellan § ena sidan
anslagsbehillningar frin féregdende budgetdr
och 4 andra sidan sparade medel frin inneva-
rande budgetdr samt utnyttjande av anslags-
kredit. I redovisningen av det slutliga utfallet
ingdr férbrukning av anslagsbehillningar och
utnyttjande av anslagskredit 1 utgifterna for
respektive anslag och utgiftsomrade.
Nettosumman av férindring av anslagsbe-
hallningar 2009, exklusive utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m., framgdr av tabell 5.58
Anslagsbehillningarna 6kade under 2009 frin
37 003 miljoner kronor vid ingdngen av aret till
45 320 miljoner kronor vid utgingen av 3ret.
De okade siledes med 8 316 miljoner kronor
under &ret. Jimfort med berikningen 1
statsbudgeten ©kade alltsd anslagsbehill-
ningarna mer dn beriknat. Indragningar av
anslagsmedel uppgick dll 21075 miljoner
kronor under dret. Ar 2008 minskade anslags-
beh&llningarna med 3 727 miljoner kronor.
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Tabell 5.58 Férandringar av anslagsbehallningar exkl. UO 26 Statsskuldsrdntor m.m. 2005-2009
Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008 2009
Ingaende ramdverforingshelopp 2009-01-01 25 576 25 404 34 593 40 731 37003
Anvisat i statsbudgeten 691 813 725209 733129 725519 734 948
Tillaggsbudget 1818 11072 12 961 38174 39143
Utnyttjade medgivna dverskridanden 1 65 73 108
Indragningar -9070 -11 027 -18 112 -25435 -21075
Utfall 684 734 716 066 721917 742 057 744 807
Utgaende ramdverforingsbelopp 2009-12-31 25 404 34 593 40719 37003 45320
Forindring av anslagshehallningar -172 9189 6126 -3721 8316

I tabell 5.59 redovisas de anslag som uppvisade
utgiende anslagsbehdllningar  dverstigande
1 000 miljoner kronor under nigot av &ren
2005-2009.

Den storsta anslagsbehdllningen 1 slutet av
2009 hade anslaget 1:2 Bidrag till arbetslo-
shetsersitttning och aktivitetsstod (7 175 miljoner
kronor). Behdllningen pd detta anslag har varit
hég de tre senaste dren. Anslagsbehillningen
for anslaget 1:3 Kostnader — for
arbetsmarknadspolitiska  program och insatser
blev 2 633 miljoner kronor, vilket ir en 6kning
med 682 miljoner kronor i férhéllande till dret
Innan.

Anslagsbehdllningen  fér  anslaget  1:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. har okat
frdn 1317 miljoner  kronor 2005 il
3 649 miljoner kronor 2009. Fér anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersittning m.m. minskade
anslagsbehillningen till 1 137 miljoner kronor
och for anslaget 1:4 Tandvdrdsformdiner m.m.
okade behdllningen till 1 778 miljoner kronor.

For anslaget 1:1 Bistdndsverksambet blev
anslagsbehdllningen 1 stort sett oférindrad
(940 miljoner kronor) jimfért med 2008.

Den storsta 6kningen av anslagsbehillning
mellan 2008 och 2009 har anslaget 1:1 Avgiften
all  Europeiska  gemenskapen. Behdllningen
dkade med 4 619 miljoner kronor jimfért med
2008.

Anslagen 1:23 och 1:24 Argirder for
landsbygdens miljo och struktur samt Frin EG-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljé och struktur har anslagsbehdllningar som
dverstiger 2 000 miljoner kronor.

Den storsta minskningen av anslagsbehdll-
ning har anslaget 1:2 Kommunersitiningar vid
flyktingmottagande, vars behdllning minskade
frdn 1061 miljoner kronor till 226 miljoner
kronor i slutet av 2009.
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Tabell 5. 59 Specifikation av anslagsbehallningar 6ver 1 000 miljoner kronor under nagot av aren 2005-2009

Miljoner kronor

Anslag 2005 2006 2007 2008 2009
06 01001 Forbandsverksamhet och beredskap 1277 905 320 697 1211
06 06 02

2008 Anskaffning av materiel och anlédggningar 1749 1557 -75 334

0701001  Bistandsverksamhet 2 349 2 498 1268 936 940
0901004  Tandvardsforméner m.m. 1080 15 -38 1364 1778
1001 001 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 1317 1233 2611 3121 3649
1001 002  Aktivitets- och sjukersattning m.m. 43 1748 -136 1404 1137
1201002  Foréldraforsékring 945 1076 737 70 741
1301002 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 107 81 130 1061 226
1401 002 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod -1459 588 8176 6 546 7175
1401003 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader 174 591 504 1951 2633
142201

2008 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 1051 953 635 357 353
1401 006 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 290 1182 1520
1501002  Studiemedel m.m. 1064 1848 1358 1112 755
183111

2006 Investeringshidrag for anordnande av hyresbhostader 976 1228 821 444 180
18 3401

2003 Stad till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet 1284 1331 1330 117

1901 004 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 300 1063 1214
2301023 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur 643 713 1491 1634 2129

Fran EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens

2301024  miljo och struktur 990 1512 2135
2701001 Avgiften till Europeiska gemenskapen 1237 2 654 2020 -1404 3215
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5.4.29 Riksgildskontorets nettoutlaning

For att statsbudgetens saldo ska overens-
stimma med statens linebehov (med omvint
tecken) redovisas Riksgildskontorets nettout-
lining samt en kassamissig korrigeringspost
pa statsbudgetens utgiftssida.

For 2009 blev utfallet fo6r Riksgildskonto-
rets nettoutlining 104 674 miljoner kronor.
Berikningen 1 statsbudgeten uppgick till
11 036 miljoner kronor. Skillnaden mellan ut-
fall  och  statsbudget  blev  sdledes
93 368 miljoner kronor. I tabell 5.60 specifice-
ras de storsta posterna. Alla poster dr dock inte
specificerade i statsbudgeten.

Tabell 5.60 Riksgildskontorets nettoutlaning

Miljoner kronor
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Lan till Botniabanan 1455 1 800 -345 2303

Vinstmedel Svenska
Spel AB 1200 200

Lan till Svensk-
Danska Broférbindel-

sen AB 225 675
Ovriga statliga bolag -154 -492
Afférsverk

Affarsverket Statens

Jarnvéagar 268 3082
Ovriga affarsverk 182 -708
Lé&n till Riksbanken 95 252

Lén till Island 874

Ovrigt, netto 961 7
Summa 104674 11036 93638 -27901

Utfall SB Utfall- Utfall
2009 2009! SB 2009 2008
Premiepensionsmedel,
inbetalning -29223  -30400 1177 -29239
Premiepensionsmedel,
utbetalning 30261 28900 1361 28 606
Myndigheters rénte-
konton
Jordbruksverkets EU-
konton -5012
Forsvarets materiel-
verk -1076 -4 172
Forsvarsmakten -2 470 1025
Végverket -2 154 557
Banverket -697 1121
Bidrag till Vagverket
for Norra Lanken,
Sthim 56 603
Garantireserver -23 -218
Ovriga réntekonton -3 586 287
CSN, studieldn m.m. 5641 5100 541 5136
Investeringslan myn-
digheter 1136 2 245
Inséttningsgaranti -4 39
Karnavfallsfonden -566 -42
Stabilitetsfonden 2 880 -12 745
Banverkets infra-
strukturlan 3066 3300 -234  -11 400
Végverkets infra-
strukturlan 1207 2000 =793 -10135
Omfinansiering av
infrastrukturlan
Sthim/Gbg 3595
Exportkreditndmnden -38 -3219

Statliga bolag

"Endast vissa delposter 4r specificerade

Forklaringen till den stora avvikelsen gent-
emot statsbudgeten ir att Riksbanken l&nat
motsvarande 95 252 miljoner kronor 1 Riks-
gildskontoret for att dterstilla valutareserven.
Detta behévdes for att Riksbanken under den
finansiella krisen l8nat ut amerikanska dollar
till svenska banker och ingdtt swapavtal med
centralbankerna i Island, Lettland och Estland
samt utdkat engagemangen till internationella
valutafonden. Férstirkningen av valutareser-
ven dr temporir och kommer att avslutas nir
Riksbanken avvecklat de dtgirder som gjorts
med anledning av finanskrisen.

Riksdagen beslutade under viren 2009 om
ett 1an il Island pd hogst 6 500 miljoner kro-
nor, som ett tilligg till IMF:s samordnade fi-
nansiella insatser till landet. Utbetalningarna
av ldnet blev dock forsenat och endast
874 miljoner kronor har betalats ut 2009.

Premiepensionsmyndighetens inbetalningar
av  premiepensionsmedel  beriknades 1
statsbudgeten uppgd tll 30 400 miljoner
kronor. Utfallet foér inbetalningarna blev
29 223 miljoner kronor, dvs. 1177 miljoner
kronor ligre in i statsbudgeten. Utbetalning-
arna av premiepensionsmedel inklusive rinta
blev 30261 miljoner kronor, vilket var
1 361 miljoner kronor hégre in beriknat.

Totalt ckade behillningarna pd myndighe-
ternas rintekonton och vissa sirskilda rinte-
belagda  konton  under 2009  med
9 950 miljoner kronor, vilket minskade netto-
utléningen. De myndigheter som 6kat sina be-
hillningar mest dr Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Vigverket och Banverket. En
bidragande orsak till myndigheternas ckade
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behillningar under &ret ir 6vergingseffekter pd
grund av genomférandet av kostnadsmissig
anslagsavrikning for férvaltningsanslag.

Stockholms stad inbetalade 1 férskott sin
andel av finansieringen av Norra linken 1
Stockholm. Inbetalningen gjordes i maj 2005
med 1775 miljoner kronor till ett rintebelagt
konto avseende Vigverket och medlen har an-
vints under ndgra ar fr.o.m. 2005. Under 2009
utnyttjades 56 miljoner kronor av dessa medel.

Centrala studiestddsnimndens 1dn i Riks-
gildskontoret for studielin och ldn till hem-
utrustning beriknades 1 statsbudgeten 6ka
med 5 100 miljoner kronor. Utfallet blev
5 641 miljoner kronor, dvs. 541 miljoner kro-
nor hogre in beriknat.

Riksgildskontoret 1nar ut medel till myn-
digheter fér investeringar i anliggningstill-
gingar som anvinds i statens verksamhet. S3-
dana investeringsldn till myndigheter 6kade
med 1 136 miljoner kronor.

Stabilitetsfonden, som inrittades 2008 for
finansiering av stéddtgirder till banker och
andra kreditinstitut, 6kade nettoutliningen
med 2 880 miljoner kronor 2009. I beloppet
ingdr ett kapitaltillskott tll Nordea om
5 610 miljoner kronor. Staten deltog, med sin
dgarandel om 19,9 procent, i den nyemission
som banken genomférde i april 2009. Vidare
har Riksgildskontoret sdlt aktierna i Carnegie
Investment Bank AB och Max Matthiessen
Holding AB och en delbetalning pd
1227 miljoner  kronor  dterfordes il
stabilitetsfonden under 2009, vilket minskade
nettoutldningen. Bankgarantiavgifterna som
ocks3 betalas in till stabilitetsfonden, uppgick
tll 1 546 miljoner kronor 2009.
Forvaltningskostnaderna for fonden uppgick
till 43 miljoner kronor.

Banverket ©kade under 2009 sina infra-
strukturlin 1 Riksgildskontoret ~ med
3 066 miljoner kronor och Vigverket 6kade
sina med 1207 miljoner kronor. Projektet
Botniabanan finansieras ocksd med 18n 1 Riks-
gildskontoret.  Botniabanan ~AB  linade
1455 miljoner kronor under 2009. Totalt
okade nettoutliningen fér infrastrukturinve-
steringar med 5 728 miljoner kronor. I stats-
budgeten riknade man med en o6kning pd
7 100 miljoner kronor. Det ir framfér allt
Vigverkets infrastrukturlin som blev ligre in
beriknat i statsbudgeten.
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I posten Ovrigt, netto ingdr bland annat
okad utlining till Statens fastighetsverk med
999 miljoner kronor och minskad utléning till
Forsvarets materielverk med 653 miljoner
kronor.

Under 2009 blev utfallet fér Riksgilds-
kontorets nettoutlining sammantaget
132 575 miljoner kronor hogre in 2008, vilket
frimst beror p4 lanet till Riksbanken. Férutom
linet till Riksbanken hade posterna for Stabi-
litetsfonden samt Ban- och Vigverkets infra-
strukturldn stora negativa utfall 2008 som for-
klarar delar av skillnaden. Detta berodde p3 att
Stabilitetsfonden inrittades och tillférdes
15 000 miljoner kronor frn anslag samt att
Banverket och Vigverket tillférdes extra me-
del pd tilliggsbudget for att gora extraamorte-
ringar pd sina infrastrukturlin.

5.4.30 Kassamassig korrigering

Posten Kassamissig korrigering och posten
Riksgildskontorets nettoutlining ingr i stats-
budgeten fér att statsbudgetens saldo ska mot-
svara statens linebehov med omvint tecken.
Posten Kassamissig korrigering utgor skillna-
den mellan 4 ena sidan saldot mellan statsbud-
getens anslag och inkomsttitlar och & andra si-
dan nettot av in- och utbetalningar &ver
statens centralkonto 1 Riksbanken.

Kassamissiga korrigeringar uppstar dels till
foljd av periodiseringsskillnader, dels till foljd
av att det férekommer transaktioner dver sta-
tens centralkonto som inte har sin motsvarig-
het pd anslag eller inkomsttitlar och vice versa.
Utfallet f6r den kassamissiga korrigeringen ir
en restpost, men vissa delposter dr mojliga att
specificera.

Betalning av Sveriges avgift till EU medfor
alltid en viss kassamissig korrigering. Sverige
betalar inte avgiften direkt till EU. Avgiften
overfors till ett rintefritt konto hos Riksgilds-
kontoret inom statens centralkonto. Samtidigt
sker avrikning mot anslaget fér EU-avgiften.
EU rekvirerar sedan via Riksbanken medel
frdn kontot hos Riksgildskontoret. Eftersom
tidpunkten for anslagsbelastning och rekvisi-
tion frén EU skiljer sig at uppstdr kassamissiga
korrigeringar vid sivil anslagsbelastningen
som vid rekvisitionen. Anslagsbelastning och
rekvisition kan ske under olika budgetér.



For 2008 blev wutfallet for Kassamissig
korrigering -270 miljoner kronor. Berikningen
1 statsbudgeten var 1392 miljoner kronor.
Skillnaden mellan utfall och statsbudget blev
siledes -1 662 miljoner kronor. I tabell 5.61
framgdr de delposter som ir mojliga att speci-
ficera.

Tabell 5.61 Kassamassig korrigering

Miljoner kronor

Utfall Utfall- Utfall
2009 SB 2009 SB 2009 2008
Rénteperiodisering 302 48
Venantius-lan 1392 824
Effekter av 6vergdngen
till kostnadsméssig an-
slagsavrakning -1 865
EU-betalningar avgift 1161 -1150
Forskjutningar av EU-
stéd inom jordbruksom-
radet 5012
Ovrigt -1261 -1021
Summa -270 1392 -1662 3713

Betalning av Sveriges avgift till EU medférde
en kassamissig korrigering pd 1 161 miljoner
kronor som féljd av att kommissionen rekvire-
rade hogre belopp in de avgifter som anslags-
avriknades under aret. Redovisningen pd an-
slaget for statsskuldsrintor dr inte helt
kassamissig. En kassamissig korrigering upp-
star dirfor, frimst till f6]jd av att inkomstrin-
tor pd vissa delar av Riksgildskontorets utli-
ning periodiseras till det kvartal de avser.
Denna periodiseringseffekt blev 302 miljoner
kronor fér 2009. Ar 2007 6vertog Riksgilds-
kontoret galdernarsansvaret for Venantius
AB:s l&n pd drygt 4 100 miljoner kronor.
Aterbetalmngarna av dessa l8n medfor kas-
samissiga Kkorrigeringar t.o.m. 2013. Denna
post, som f6r 2009 uppgick till 1 392 miljoner,
var medriknad i statsbudgeten. Overgingen
till kostnadsmissig anslagsavrikning f6r myn-
digheternas férvaltningsutgifter har medfort
en kassamissig korrigering pd -1 865 miljoner
kronor. Korrigeringen har uppstitt beroende
pa att Forsvarsmakten inte fatt hela det belopp
som anslagsavriknats pi anslaget 1:4 Over-
gingseffekter av kostnadsmissig avrikning
under utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. insatt p sitt rintekonto i Riksgilds-
kontoret. Beloppet kommer att betalas till
Forsvarsmakten under 2010-2013. Detta ger
d3 upphov tll kassamissiga korrigeringar 3t
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motsatt hill. Posten Ovrigt, som uppgick till -
1 261 miljoner kronor, ir en restpost som till
stor del dr hinférlig till skillnader mellan tid-
punkten fér anslagsavrikning och tidpunkten
for betalning.

Den kassamissiga korrigeringen fér 2009
blev 3 983 miljoner kronor ligre 4n 2008. Kor-
rigeringen for férskjutningar av EU-stéd inom
jordbruket stir fér den storsta skillnaden. Den
blev 5 012 miljoner kronor ligre 2009 och f6r-
klaras av att Jordbruksverkets EU-konto upp-
hérde 2008. Korrigeringen for betalningen av
EU-avgiften blev diremot 2 311 miljoner kro-
nor hogre 2009.

5.4.31 i\lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten

Utgifterna for Alderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten belastar inte statsbudge-
ten. De ingdr emellertid 1 de utgifter som om-
fattas av utgiftstaket for staten.

Alderspensionssystemet bestdr av en for-
delningsdel och en premiereservdel. Foérdel-
ningsdelen finansieras av under &ret inbetalda
pensionsavgifter. Nettot av inbetalda avgifter
och utbetalda pensioner tillfaller, alternativt
finansieras av, Forsta-Fjirde AP-fonderna.

Vid sidan av AP-fonderna sker en f6rmo-
genhetsuppbyggnad inom premiepensions-
systemet, som administrerades av Premiepen-
sionsmyndigheten t.o.m. 2009. Den 1 januari
2010 bildades Pensionsmyndigheten med
ansvar for hela den allminna &lderspensionen.

Enligt beslut av EU:s statistikorgan Euro-
stat fir fonderade pensionssystem inte riknas
till den offentliga sektorn 1 nationalrikenska-
perna. Det innebir att premiereservdelen och
utbetalningar av premiepension inte ingdr 1 ut-
gifterna under utgiftstaket for staten.

Tilliggspension och inkomstpension belas-
tar foérdelningssystemet (AP-fonderna). Pre-
miepension betalas ut frin premiepensionssy-
stemet.

AP-fondernas administrationskostnader in-
gir i utgifterna for Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. I rorelsens kostnader
for Forst — Fjirde AP-fonderna ingdr samtliga
forvaltningskostnader,  exklusive  courtage,
arvoden till externa férvaltare och depd-
banksarvoden. Provisionskostnader redovisas
som en avdragspost under rorelsens intikter.
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Prestationsbaserade avgifter reducerar nettore-
sultatet f6r den tillging som férvaltats.

Forvaltararvoden fér onoterade aktier och
andelar for vilka 4terbetalning medges fore
vinstdelning och dir &terbetalning beddms
som sannolik, redovisas som en del av tillgdng-
arnas anskaffningsvirde. De ingdr inte 1 de
administrationskostnader som redovisas 1 ta-
bellen nedan. I &vriga fall redovisas de som
provisionskostnader.

Sjitte AP-fondens gemensamma kostnader
och forvaltningskostnader redovisas under
posten rorelsens kostnader 1 tabellen.

Tabell 5.62 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall- SB

SB Utfall  Utfall-SB  Procent Utfall
2009 2009 2009 2008 2008

AP-fonderna, pen-
sionsutgifter

217822 217413 -409 -0,2 199 206

Administrations-

utgifter 2927 2389 -538 -184 2180

varav

Forsakringskassan

m.fl. myndigheter 922 610

AP-fonderna, rérel-

sens kostnader 808 778

AP-fonderna, provi-

sionskostnader 489 498

AP-fonderna, pre-
stationshaserade

avgifter 170 294

Summa 220749 219802 -941

-0,4 201386

I budgetpropositionen fér 2009 beriknades
utgifterna for 8lderspensionssystemet vid si-
dan  av  statsbudgeten  uppgd il
220 749 miljoner kronor. Utfallet uppgick tll
219 802 miljoner kronor och var dirmed
947 miljoner kronor ligre in beriknat. Pen-
sionsutbetalningarna frin AP-fonderna upp-
gick wll 217413 miljoner kronor, varav
19 miljoner kronor 6verfordes frdn  APD-
fonderna ull EU:s tjinstepensionssystem for
de tjinstemin inom EU som har begirt detta.
Pensionsutbetalningarna var didrmed
409 miljoner kronor (0,2 procent) ligre in
beriknat.

Administrationskostnaderna fér inkomst-
pensionen uppgick totalt till 2 389 miljoner
kronor, vilket dr 538 miljoner kronor ligre in
beriknat. Ersittningen frin AP-fonderna till
Forsikringskassan, Skatteverket, Kronofog-
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demyndigheten och Konjunkturinstitutet for
administration uppgick till 922 miljoner kro-
nor (regeringsbeslut 2008-12-19).

AP-fondernas  administrationskostnader
(rorelsens kostnader, provisionskostnader och
prestationsbaserade avgifter) uppgick totalt till
1 467 miljoner kronor under 2009. Rorelsens
kostnader fér AP-fonderna uppgick ll
808 miljoner kronor, varav 70 miljoner kronor
avsg  Sjitte  AP-fondens gemensamma
kostnader och 76 miljoner kronor avsig
fondens interna och externa
forvaltningskostnader. AP-fondernas
provisionskostnader uppgick till 489 miljoner
kronor och de prestationsbaserade avgifterna
uppgick till 170 miljoner kronor.

Jimfért med 2008 blev utfallet for Alders-

pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
18 416 miljoner kronor (9,1 procent) hogre.
Pensionsutbetalningarna  frin AP-fonderna
okade  med 18207 miljoner  kronor
(9,1 procent). Det beror frimst pd hogre in-
komstindex och pd ett 6kat antal pensionirer
med inkomstrelaterad pension.
Ersittningen frdn AP-fonderna tll Forsik-
ringskassan m.fl. myndigheter 6kade med
312 miljoner kronor (51,1 procent) efter att
for 2008 ha minskat med 191 miljoner kronor
jimfért med 2007.

AP-fondernas  administrationskostnader
minskade ~ med 103 miljoner  kronor
(6,6 procent). Det beror frimst pd att de pre-
stationsbaserade avgifterna minskade med
124 miljoner kronor jimfért med 2008.

I kapitel 8 avsnitt 8.5 Pensionssystemets
drsredovisning 2009 finns mer information om
pensionssystemet. Enligt tabell 8.5 Inkomst-
och premiepension, resultatrikning uppgick
administrationskostnaderna till 2 066 miljoner
kronor. Detta belopp avser summan av admi-
nistrationskostnaderna  fér  premiepension,
336 miljoner kronor, och inkomstpension,
1 730 miljoner kronor. Beloppet f6r inkomst-
pension understiger siledes administrations-
kostnaderna enligt tabell 5.60 (2 389 miljoner
kronor) med 659 miljoner kronor. Det beror
pd att AP-fondens provisionskostnader
(489 miljoner kronor) och prestationsbaserade
avgifter ( 170 miljoner kronor) inte ingir 1 ta-

bell 8.5.



5.5 Realekonomisk férdelning av
statsbudgeten

Vid analys av och information om statsbud-
getens storlek och pdverkan pd samhillseko-
nomin férdelas utgifterna dven pd ett annat
sitt 4n efter utgiftsomrdden eller anslag. En
sddan fordelning ir den realekonomiska for-
delningen, som baseras pd nationalrikenska-
pernas definitioner. For att skapa jimférbarhet
med andra linder upprittas nationalrikenska-
perna enligt internationella principer och rikt-
linjer. Dessa har utarbetats av bl.a. EU.

Den realekonomiska fordelning av utgif-
terna som redovisas ir: Transfereringar, kon-
sumtion, investeringar samt rintor och finan-
siella transaktioner (se diagram 5.2)

De olika realekonomiska kategorierna pre-
senteras overgripande och de viktigaste delarna
1 statsbudgeten under respektive kategori
kommenteras. I tabell 5.63 visas den realeko-
nomiska fordelningen av utgifterna inom
statsbudgetens utgiftsomriden, dvs. statsbud-
getens utgifter exklusive Riksgildskontorets
nettoutldning och kassamissig korrigering.
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Vidare framgdr den absoluta och procentu-
ella forindringen mellan 2009 och 2008. I ta-
bell 5.64, 5.68, 5.70 och 5.71 visas de
realekonomiska kategorierna for respektive
utgiftsomriden 2005-2009. Tabellerna 5.65-67
och 5.69 visar de storsta anslagen inom de
storsta realekonomiska arterna. Tabellerna
redovisas 12009 ars struktur.

Diagram 5.2 Procentuell fordelning av statsbudgetens

utgifter 2009, realekonomiskt férdelade.

. Ovrigt finansiellt
Réntor 5%
’ 1%

Investeringar 3%

Konsumtion 24%

Transfereringar
67%
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Tabell 5.63 Realekonomisk fordelning av statsbudgeten 2005-2009

Miljoner kronor

Procentuell

Féréndring forandring
Realekonomisk kategori Utfall 2009 Utfall 2008 Utfall 2007 Utfall 2006 Utfall 2005 2008-2009 2008-2009
Transfereringar 523 916 502 529 510 298 523 349 506 169 21 387 4,3
varav
Hushallssektorn 291 248 278 243 288 003 302 917 301078 13 005 4,7
Kommunala sektorn 127 364 108 763 113 950 104 717 97 952 18 601 17,1
Foretagssektorn 32075 32649 32 165 36 216 31714 -574 -1,8
Rlderspensionssystemet 23632 23779 23744 26 636 26 456 -147 -0,6
Statliga ideella organisatio-
ner 3419 3314 3307 3257 2879 105 3,2
Internationell verksamhet 46 178 55782 49 129 49 606 46 090 -9 604 -17,2
varav
EU-institutioner 19192 31 526 26 635 25920 25635 -12.334 -39,1
Konsumtionsutgifter 189 820 176 148 173 268 166 108 159 945 13672 18
varav
Léner inklusive sociala av-
gifter 103 860 98 989 95101 91 958 86 153 4871 4,9
Omkostnader for konsumtion 54 289 44 958 45008 42 282 42 651 9331 20,8
Lokaler 16 121 15 569 15 341 14 126 13 789 552 3,5
Utgifter for forsvarsdandamal 6 540 9199 10 976 10 837 10 679 -2 659 -28,9
Sociala naturaformaner 9010 7433 6 842 6905 6673 1577 21,2
Investeringsverksamhet 20 434 18 390 15 391 15000 13100 2044 1,1
Rantor 36 727 39574 52 595 54 952 38933 -2 8417 -1,2
varav
Réntor pa statsskulden 31143 33126 47161 49 374 32 561 -1983 -6,0
Finansiella transaktioner 10373 53 622 17 621 6124 6 807 -43 249 -80,7
Summa utgiftsomraden 781270 790 263 769172 765 537 7124 956 -8993 -1,1
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Transfereringar

Med transfereringar avses inkomstdverfs-
ringar, dvs. till stor del utbetalningar av bidrag
frin staten till exempelvis hushill, foretag eller
kommuner utan att staten erhiller nigon di-
rekt motprestation. Som transfereringar rik-
nas t.ex. sjukpenning och barnbidrag men iven
internationellt bistdnd och Sveriges bidrag till
EG-budgeten. Syftet med transfereringar ir att
omférdela inkomster mellan olika grupper i
samhillet, mellan olika regioner i landet eller
till internationell verksamhet. Transfereringar
kan ocksd avse omférdelningar for individen
over tiden. I diagram 5.3 redovisas transfere-
ringarna per mottagarkategori 2009.

Diagram 5.3 Statsbudgetens transfereringar férdelade
efter mottagarkategori 2009
Internationell

Alderspensions- verksamhet 9%

systemet 4%

Organisationer
1%

Hushall 56%

Kommuner 24%

Foretag 6%

Ar 2009 utgjorde transfereringarna 67 procent
av utgifterna inom statsbudgetens utgiftsom-
riden. Hushéllen erholl 56 procent av de totala
transfereringarna.

Transfereringar till hushall
I tabell 5.65 visas de storsta anslagen med
transfereringar till hushdll. Dessa transfere-
ringar har 6kat med 13 005 miljoner kronor.
Det beror framférallt pd anslaget 1:2 Bidrag till
arbetslishetsersittning  och aktivitetsstéd som
okade med 9 446 miljoner kronor till 30 065
miljoner kronor. Okningen beror pi grund av
ridande ligkonjunktur och ett mycket diligt
arbetsmarknadslige. Anslaget 3:5 Kostnader
for statlig for assistansersittning 6kade med
1 895 miljoner till 21753 miljoner kronor.
Antalet assistansberittigade har kontinuerligt
okat de senaste &ren. Aven det genomsnittliga
antalet assistanstimmar har okat.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersittningar
m.m. har stdrst transfereringar till hushdll. De
minskade fér andra &ret 1 rad, 1 ir med
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938 miljoner till 62 285 miljoner kronor. For
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering
m.m. minskade det med 3 624 miljoner till
19 526 miljoner kronor. Inom utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. okar
transfereringsutgifterna 2009, framférallt med
anledning av att Forsvarsmakten redovisat
pensionsutbetalningar med 865 miljoner kro-
nor under anslaget 1:4 Effekterna av kost-
nadsmdssig avrikning.

Transfereringar till kommunerna

Kommunerna var den nist storsta mottagaren
av transfereringar 2009. Den kommunala sek-
torn omfattar kommuner, landsting och
kommunalférbund. Under 2009 erholl kom-
munerna 24 procent av de totala transferering-
arna. I tabell 5.66 visas de storsta anslagen for
transfereringar till kommunerna.

Under 2009 o©kade transfereringarna till
kommuner med 18 601 miljoner kronor eller
17,1 procent. Det beror framfér allt pd det nya
anslaget 1:4  Tillfalligt  konjunkturstod  till
kommuner och landsting pd& 14 000 miljoner
kronor. Av detta anslag har 13 000 miljoner
anvints till att uppritthilla grundliggande
vilfirdstjinster i kommunsektorn och for att
dimpa nedgdngen 1 sysselsittningen 1 sektorn.
1 000 miljoner kronor har anvints fér att
minska effekterna av ordinarie hilso- och
sjukvird 1 anslutning till influensaepidemin.
Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
stdr fér mer dn hilften av de medel som staten
limnar till kommunerna via anslag. Utfallet for
anslaget 6kade med 3,6 procent ill
64 772 miljoner kronor 2009. Okningen beror
pa att anslagsnivdn 2009 héjdes frimst for ju-
steringar for det hojda grundavdraget for pen-
sionirer samt utvidgning av det nationella vac-
cinationsprogrammet. Anslaget 1:5 Bidrag for
likemedelsformdnerna svarar for den nist
storsta transfereringen till kommunerna med
22267 miljoner kronor, en okning med
683 miljoner 2009. Den stérsta procentuella
okningen inom gruppen transfereringar till
kommuner stod anslaget 1:6 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
for. Dessa bidrag o6kade tll 189 miljoner
kronor. Anslaget 1:2 Statligt utjimningsbidrag
till LSS-kostnader 5kade med 24,3 procent till
2 808 miljoner kronor. Bidraget finansieras
med en utjimningsavgift fér kommuner, som

195



Skr. 2009/10:101

redovisas pd statsbudgetens inkomstsida (in-
komsttitel 7121).

Transfereringar till utlandet
Den tredje storsta kategorin avser transfere-
ringar till utlandet, dvs. internationell verk-
samhet. Dessa uppgick under 2009 ull
9 procent av de totala transfereringarna. De
internationella  transfereringarna indelas 1
transfereringar till EU och transfereringar till
ovrig internationell verksamhet.
Transfereringar till EU bestod av anslaget
1:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen och
utgjorde 41 procent av de internationella
transfereringarna. EU-avgiften minskade med
12 334 miljoner kronor eller 39 procent 2009.
Transfereringar till 6vrig internationell verk-
samhet utgjordes till storsta delen av anslaget
1:1 Bistdandsverksambet. Detta anslag utgjorde
49 procent av de internationella transfe-
reringarna. Anslaget 6kade med 1 264 miljoner
eller 2 procent under 2009. Anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar
okade med 219 miljoner kronor, vilket utgor
en okning med 482 procent. Detta beror pd
stora investeringar i projekt avseende vindkraft
och bioenergi 1 utvecklingslinder.

Transfereringar till foretag

Transfereringar till foretagssektorn uppgick
till 6 procent av de totala transfereringarna
2009. Foretagssektorn omfattas enligt natio-
nalrikenskaperna av privata féretag, ekono-
miska foreningar, kommunala bolag, statliga
bolag och statliga affirsverk. I tabell 5.67 spe-
cificeras de storsta anslagen med transfere-
ringar till foretag.
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Transfereringar till dlderspensionssystemet
Transfereringar till 8lderspensionssystemet be-
stdr av statliga dlderspensionsavgifter som in-
gdr 1 vissa anslag som ir férenade med 8lders-
pensionsritt. Exempel pd sidana anslag ir 1:2
Aktivitets-  och  sjukersittningar m.m. inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 1:7 Pensionsritt for
barndr inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstéd inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
samt  1:2  Studiemedel ~ m.m.  inom
utgiftsomrdde 15 Studiestdd. Den del av den
statliga 8lderspensionsavgiften som beriknas
motsvara pensionsritt fér premiepension och
fors wll Riksgildskontoret for tillfillig
forvaltning redovisas som transferering till
hushillssektorn  eftersom premiepensionen
inte anses tillhéra den statliga sektorn.
Andelen av den statliga &lderspensionsavgiften
som fordes till Riksgildskontoret var
14,0 procent f6ér 2009.

Inom utgiftsomride 26 Statsskuldrintor
m.m. Okar transfereringsutgifterna 2009,
framférallt med anledning av att Férsvars-
makten har redovisat pensionsutbetalningar
till hushillen med 869 miljoner kronor under
anslaget 1:4 Effekter av kostnadsmissig an-
slagsavrikning.

Transfereringar till organisationer
Organisationer och ideella foreningar tillho-
rande den statliga sektorn fir bidrag frén sta-
ten. Transfereringar till organisationer och f6-
reningar utgjorde mindre 4n en procent av de
totala transfereringarna. I denna grupp ingér
bl.a. Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen
hogskolan 1 Jénkoping, Dramaten, Operan
och Riksteatern.
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Tabell 5.64 Transfereringar per utgiftsomrade 2005-2009

Miljoner kronor

Procentuell
Utgifts- Forandring forandring
omrade Utgiftsomradesnamn 2009 2008 2007 2006 2005 2008-2009 2008-2009
01 Rikets styrelse 1429 1253 1251 1402 1131 176 14,0
Samhéllsekonomi och fi-
02 nansforvaltning 10 000 9506 9262 9322 8609 494 52
03 Skatt, tull och exekution 133 120 69 59 48 13 11,2
04 Réttsvasendet 372 422 443 391 298 -50 -11,8
05 Internationell samverkan 1515 1442 1327 1152 1013 73 50
Forsvar samt beredskap mot
06 sarbarhet 2042 2115 1933 2205 1943 -73 -3,5
07 Internationellt bistand 26 610 25299 23 552 24 469 21047 1311 5,2
08 Migration 2670 2716 2298 2004 2154 -46 -1,7
Halsovard, sjukvard och
09 social omsorg 45943 43 420 41 526 37 463 34178 2523 58
Ekonomisk trygghet vid
10 sjukdom och handikapp 101 590 106 765 110 239 116 686 119 005 -5175 -4.8
Ekonomisk trygghet vid al-
11 derdom 42 305 42 591 43738 45019 46 120 -286 -0,7
Ekonomisk trygghet for fa-
12 miljer och barn 68 080 66 393 61 568 60 066 55 467 1687 2,5
13 Integration och jamstélldhet 4883 4731 2089 3428 20612 152 3,2
Arbetsmarknand och arbets-
14 liv 51 822 40 030 48 600 59 503 43 589 11792 29,5
15 Studiestod 15746 14 543 14 808 15373 14 340 1203 8,3
Utbildning och universitets-
16 forskning 12 679 11398 10 910 15600 14 595 1281 11,2
Kultur, medier, trossamfund
17 och fritid 8248 7911 8080 7709 7178 337 43
Samhéllsplanering, bo-
stadsforsérining byggande
18 samt konsumentpolitik 1023 1260 5026 5554 5895 =237 -18,8
19 Regional utveckling 2 966 2529 2698 3030 3055 437 17,3
20 Allméan miljé- och naturvard 1774 1454 1169 2255 1660 320 22,0
21 Energi 2202 1440 1518 1023 880 762 52,9
22 Kommunikationer 2734 3437 3674 3195 3826 -703 -20,4
Jord- och skogsbruk, fiske
23 med anslutande néringar 12 307 12 829 12 069 17 844 14 321 -522 -4,1
24 Naringsliv 2 946 2 627 2834 2421 2251 319 12,1
Allméanna bidrag till kom-
25 muner 81588 64 767 72 974 60 246 57 317 16 821 26,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 1117 7 8 10 2 1110 16 979,5
Avgiften till Europeiska ge-
27 menskapen 19192 31524 26 635 25920 25635 -12 332 -39,1
Summa utgiftsomraden
523 916 502 529 510 298 523 349 506 169 21387 43

Not:Féljande anslag har flyttats fran utgiftsomrade 13 till utgiftsomréde 14 for aren 2005-2008 for att fa jamférbarhet med ar 2009.
Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetstdd

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Lonebidrag och Samhall m.m.

Bidrag till [onegarantiersattning

Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006
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Tabell 5.65 Transfereringar till hushall 2005-2009, sirredovisning av stérre anslag

Miljoner kronor

Procentuell
Forandring forandring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2009 Utfall 2008 Utfall 2007 Utfall 2006 Utfall 2005 2008-2009 2008-2009
Aktivitets- och sjukersatt-
1001002  ningar m.m. 62 285 63223 63 281 63 059 62 185 -938 -1,5
Bidrag till arbetsloshetser-
1401002  séttning och aktivitetsstod 30 065 20619 26 656 39 823 43172 9 446 45,8
1201002  Foraldraforsdkring 28 008 26 949 25 448 23995 22 155 1059 3,9
1201001  Allmanna barnbidrag 23 364 23 389 23516 23611 21458 -25 -0,1
Kostnader for statlig assi-
0903005  stanserséttning 21753 19 858 18171 16 090 14 332 1895 9,5
Sjukpenning och rehabili-
1001001  tering m.m. 19 526 23150 27132 32193 34 543 -3 624 -15,7
Garantipension till alders-
1101001  pension 19 054 19 344 20 371 21339 22 449 -290 -1,5
Efterlevandepensioner till
1101001 vuxna 15847 15697 15702 15813 15 856 150 1,0
Statliga tjanstepensioner
0201005  m.m. 10 002 9502 8957 8598 8201 500 53
1501002  Studiemedel m.m. 9635 8537 8542 8184 7879 1098 12,9
Bostadstillagg till pensio-
1101001 narer 6907 7113 7263 7448 7333 -206 -2,9
Bidrag till I6negarantier-
1401011  séttning 2 964 832 593 198 - 2132 256,0
Ovriga anslag 41 838 40 030 41772 42 565 41 517 1808 45
Totalt 291 248 278 243 288 003 302917 301078 13 005 41

198



Skr. 2009/10:101

Tabell 5.66 Transfereringar till kommuner 2005-2009, sérredovisning av storre anslag

Miljoner kronor

Procentuell
Forandring forandring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2009 Utfall 2008 Utfall 2007 Utfall 2006 Utfall 2005 2008-2009 2008-2009
Kommunalekonomisk ut-
2501001  jamning 64772 62 498 70 813 58 129 55202 2274 3,6
Bidrag for 1akemedels-
0901005  forménerna 22 267 21584 21 367 20 550 19 767 683 3,2
Tillfalligt konjunkturstod
till kommuner och lands-
2501004  ting 14 000 - - - - 14 000 -
Kommunersattningar vid
1301002  flyktingmottagande 4662 4651 4175 3045 1736 11 0,2
Maxtaxa i forskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg
1601007  m.m. 3657 3657 3656 3660 3660 0 0,0
Statligt utjdmningsbidrag
2501002  for LSS-kostnader 2808 2259 2138 1898 1767 549 24,3
Lonebidrag och Samhall
1401004  m.m. 2148 2151 1204 1114 1009 -3 -0,1
Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom
1001006  hélso- och sjukvard 1000 1000 806 1 - 0 0,0
0901004  Tandvardsformaner m.m. 1514 1050 892 817 692 464 44,2
1601010  Forthildning av larare 530 377 42 - - 153 40,6
162516 Statligt stdd for utbild-
(2006) ning av vuxna - - 6 1794 2 349 - -
Bidrag till personalfor-
162510 starkningar i skola och
(2006) fritidshem - - - 923 - - -
162509 Bidrag till personalfor-
(2006) starkningar i forskola - - -58 2277 663 - -
091608 Kostnader for statlig as-
(2008) sistansersattning -4 186 -3 856 -3 497 -3208 -2 984 -330 8,5
Ovriga anslag 14 192 13 392 12 406 13716 14 092 800 6,0
Totalt 127 364 108 763 113 950 104 7117 97 952 18 601 171

Tabell 5.67 Transfereringar till foretag 2005-2009, sarredovisning av storre anslag
Miljoner kronor

Procentuell
Forandring férandring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2009 Utfall 2008 Utfall 2007 Utfall 2006 Utfall 2005 2008-2009 2008-2009
Lonebidrag och Samhall
1401004  m.m. 9358 9357 8790 8 365 7778 1 0,0
Gardsstod och djurbidrag
2301011  m.m. 6948 6 962 7180 11 665 6 487 -14 -0,2
Rtgarder for landsbygdens
2301023 milj6 och struktur 2287 2408 1973 2623 3058 -121 -5,0
Fran EG-budgeten finansi-
erade atgéarder for lands-
2301024  bygdens miljo och struktur 1673 1898 1575 1817 2383 -225 -11,9
Ovriga anslag 11 809 12 023 12 647 11 746 12 008 -214 -1,8
Totalt 32075 32648 32165 36 216 31714 -573 -1,8
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Konsumtion

Statlig konsumtion avser férbrukning av resur-
ser som de statliga myndigheterna anvinder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror,
inkdp av varor och tjinster, underhdll och re-
parationer samt forsvarets inkép av krigsmate-
riel som inte kan anvindas for civile bruk. I
konsumtionsbegreppet ingir iven myndighe-
ters kop av varor och tjinster som produceras
utanfor staten och som levereras direkt till
hushillen (sociala naturaférmédner). Detta
giller t.ex. statens utgifter for kop av arbets-
marknadsutbildning och privat tandlikarvird.
Ungefir 400 av statsbudgetens drygt 500 an-
slag innehdll helt eller delvis konsumtionsut-
gifter.

Utgifterna for konsumtion uppgick under
2009 tll 24 procent av utgifterna inom stats-
budgetens utgiftsomriden.

Utgiftsomrddena 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, 16 Utbildning och universi-
tetsforskning samt 4 Rittsvisendet hade de
storsta utgifterna f6r konsumtion (tabell 5.66)

Loner

Drygt hilften ungefir 55 procent av utgifterna
for konsumtion utgjordes av léner inklusive
sociala avgifter. Sociala avgifter avser frimst
arbetsgivaravgifter och premier for avtalsfor-
sikringar for statsanstillda. Okningen av [oner
inklusive sociala avgifter var 4,9 procent 2009.
Av  okningen pd 4,9 procent  avser
2 668 miljoner kronor eller 2,7 procent ansla-
get Overgingseffekter av kostnadsmissig an-
slagsavrikning, som ir en engdngseffekt av de
forindrade reglerna. En stor del av detta utfall
avser ackumulerade kostnader fére 2009, som
regleras andra &r. Det vore missvisande att helt
undanta detta anslag i jimférelsen, men k-
ningen exklusive engingseffekter kan bedémas
vara mellan 3 och 4 procent. I tabell 5:69 redo-
visas de storsta anslagen samt de anslag som
haft en stor f6rindring av l6neutgifterna mel-
lan &ren.

Anslaget 1:1 Polisorganisationen har storst
loneutgifter. Dessa uppgick uill
13 016 miljoner kronor 2009. De 6kade med
3,3 procent eller 421 miljoner kronor under
dret ull foljd av att antalet anstillda poliser
okade. Anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap, hade nist storst loneutgifter. De
uppgick till 9 523 miljoner 2009, en minskning
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med 1640 miljoner kronor. Minskningen
beror framférallt pd att forsvaret gjort om sin
anslagsstruktur, tidigare ingick dven det nya
anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser
under anslaget 1:1 Férbandsverksambet och
beredskap. Medelantalet anstillda vid For-
svarsmakten dr oférindrat mellan dren men
utgifterna for avveckling av personal har mins-
kat. Anslaget 2:1 Forsikringskassan hade ckade
loneutgifter med 0,9 procent 2009. Antalet
anstillda vid Forsikringskassan har minskat.
Anslaget 1:1 Skatteverker har dock minskade
loneutgifter med 98 miljoner kronor 2009 till
foljd av att antalet anstillda vid Skatteverket
minskat. Kriminalvirden har okade l6neutgif-
ter med 5,7 procent, bl. a. till foljd av fler
anstillda.  Arbetsférmedlingen har nigot
minskade I6neutgifter pd sitt forvaltnings-
anslag, diremot 6kade loneutgifterna kraftigt
pd anslaget Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser. Arbets-
formedlingen har 6kat antalet anstillda under
dret. ' I samband med den stigande
arbetslosheten har man stirkt kompetens-
forsérjningen  och  personalresurserna 1
arbetstormedlingsverksamheten.

Regeringskansliets I6neutgifter 6kade med
202 miljoner kronor, eller 5,5 procent. Det
beror bla. pd8 wutgifter for Sveriges
ordférandeskap 1 EU.

Omkostnader

Till posten Ombkostnader fér konsumtion
riknas myndigheternas kop av varor och
yjinster. Omkostnaderna fér konsumtion
okade med 21 procent 2009.

Det enskilt storsta anslaget med omkostna-
der for konsumtion ir 1:2 Vighdllning och
statsbidrag inom utgiftsomride 22 Kommuni-
kationer. Dessa omkostnader uppgick till
9 859 miljoner kronor 2009, en 6kning med
56 procent. Vigverket har 6kat sina inkops-
kostnader till £6ljd av bolagiseringen. Anslagen
1:4  Vidmakthillande, Avveckling m.m. av
materiel  och  anliggningar  och  1:1
Forbandsverksambet, inom utgiftsomrdde 6
Forsvar och samhillets krisberedskap stir
tillsammans for 22 procent eller
11 987 miljoner kronor av omkostnaderna for
konsumtion. I &r har Skningen framfér allt
skett pid omkostnader for reparationer och
underhall av férsvarsmateriel.
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Tabell 5.68 Konsumtion per utgiftsomrade 2005-2009

Miljoner kronor

Procentuell
Utgifts- Forandring forandring
omrade Utgiftsomradesnamn 2009 2008 2007 2006 2005 2008-2009 2008-2009
01 Rikets styrelse 10 305 9418 8 883 8939 8396 887 9,4
Samhéllsekonomi och fi-
02 nansforvaltning 1870 1780 1868 2403 2238 90 5,0
03 Skatt, tull och exekution 8813 8958 9222 8589 8153 -145 -1,6
04 Réttsvasendet 31659 30 944 28 934 26 976 25628 715 2,3
05 Internationell samverkan 296 303 255 268 347 -7 -2,2
Forsvar samt beredskap mot
06 sarbarhet 38522 39930 43 698 41 362 40999 -1408 -3,5
07 Internationellt bistand 2321 1833 1795 1310 1129 488 26,6
08 Migration 3703 3355 2962 2479 2873 348 10,4
Halsovard, sjukvard och
09 social omsorg 7033 5649 5063 4637 4221 1384 24,5
Ekonomisk trygghet vid
10 sjukdom och handikapp 7878 8559 8686 8742 7875 -681 -8,0
Ekonomisk trygghet vid al-
11 derdom - - - - - - -
Ekonomisk trygghet for fa-
12 miljer och barn - - - - - - -
13 Integration och jamstélldhet 449 738 946 1011 936 -289 -39,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 8602 7180 7295 8599 7189 1422 19,8
15 Studiestod 42 40 40 32 31 2 571
Utbildning och universitets-
16 forskning 34 411 31 807 30 048 29 620 28 011 2604 8,2
Kultur, medier, trossamfund
17 och fritid 1900 2085 1896 1761 1688 -185 -8,9
Samhallsplanering, bo-
stadsforsérining byggande
18 samt konsumentpolitik 734 771 734 678 505 -37 -4.8
19 Regional utveckling 200 196 161 232 194 4 1,9
20 Allméan miljé- och naturvard 2 889 2740 2575 1574 1847 149 54
21 Energi 808 619 636 558 495 189 30,5
22 Kommunikationer 17 551 13 688 12 908 11 843 12712 3863 28,2
Jord- och skogsbruk, fiske
23 med anslutande néringar 3660 3543 3292 3035 2984 117 3,3
24 Néringsliv 2249 2003 1371 1460 1486 246 12,3
Allméanna bidrag till kom-
25 muner 1 3 0 0 8 -2 -67,7
26 Statsskuldsrantor m.m. 3924 4 - - - 3920 91797,0
Avgiften till Europeiska ge-
27 menskapen - - - - - - -
Summa utgiftsomraden
189 820 176 148 173 268 166 108 159 945 13672 18

Utgiftsomrade 13 och 14 har justerats for att fa jamforbarhet med 2009.
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Tabell 5.69 Lon inkl. sociala avgifter 2005-2009, sarredovisning av storre anslag

Miljoner kronor

Procentuell
Forandring forandring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2009 Utfall 2008 Utfall 2007 Utfall 2006 Utfall 2005 2008-2009 2008-2009
0401001  Polisorganisationen 13016 12 595 11535 10 783 10 429 421 3,3
Férbandsverksamhet och
0601001  beredskap 9523 11163 11273 11 642 11145 -1640 -14,7
Fredsfrdmjande forbands-
0601002  insatser 845 - - - -
1002001  Forsakringskassan 5390 5342 5135 5679 4832 48 0,9
0301001  Skatteverket 4936 5034 4890 4672 4279 -98 -2,0
0401006  Kriminalvarden 4237 4008 3681 3389 3321 229 57
0104001  Regeringskansliet m.m. 3876 3674 3335 3102 2953 202 55
Arbetsformedlingens for-
1401001  valtningskostnader 3638 3715 3737 3644 3265 -77 -2,1
0401005  Sveriges Domstolar 3030 3009 2870 2672 2531 21 0,7
Overgangseffekter av kost-
nadsmassig anslagsavréak-
2601004  ning 2 668 - - - - 2 669
Banverket: Banhallning och
2201004  sektorsuppgifter 2 406 2526 2 467 2372 2420 -120 -4,8
Vetenskapsradet: Forskning
1603001  och forskningsinformation 2412 2134 1661 1 660 1500 278 13,1
Ovriga anslag 47 883 45789 44 518 42 343 39479 2094 4.6
Totalt 103 860 98 989 95 101 91 958 86 153 481 49
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Investeringar

Med investeringar avses utgifter fér anskaff-
ning av varaktiga materiella tillgdngar sisom
byggnader och maskiner, immateriella till-
gdngar som dataprogram, virdeféremal, finan-
siella tillgdngar och lagerinvesteringar som ir
imnade att anvindas 1 produktion.

Av utgifterna inom statsbudgetens utgifts-
omriden uppgick investeringarna till 3 pro-
cent. Forsvarets inkdp av krigsmateriel, som
inte kan anvindas f6r civilt bruk, ingdr i kon-
sumtion som tidigare nimnts. De anslagsfi-
nansierade investeringarna bestod frimst av
investeringar 1 infrastruktur, vigar och jirnvi-
gar. Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer var
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det utgiftsomrdde som hade den storsta
delen (drygt 91 procent) av de totala
investeringarna inom statsbudgetens
utgiftsomridden (se tabell 5.70). Statliga
investeringar finansieras iven med lin 1
Riksgildskontoret och finansiell leasing.
Utgifterna f6r dessa investeringar ingdr dirfor
inte 1 utgifterna inom statsbudgetens utgifts-
omriden utan redovisas under Riksgildskon-
torets nettoutlining. Myndigheternas amorte-
ringar pd 1in redovisas som finansiella
transaktioner. P4 s3 sitt kommer investeringar
med inom statsbudgetens utgiftsomrdden nir
de amorteras.
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Tabell 5.70 Investeringar per utgiftsomrade 2005-2009

Miljoner kronor

Procentuell

Utgifts- Forandring forandring

omrade Utgiftsomradesnamn 2009 2008 2007 2006 2005 2008-2009 2008-2009

01 Rikets styrelse 17 41 56 55 22 -24 -58
Samhéllsekonomi och finans-

02 forvaltning 19 18 12 27 59 1 3

03 Skatt, tull och exekution 12 -57 10 24 7 69 -121

04 Réttsvasendet 65 3 -10 30 26 62 2103

05 Internationell samverkan 1 1 1 1 1 0 14
Forsvar samt beredskap mot

06 sarbarhet 226 267 280 73 49 -41 -15

07 Internationellt bistand 3 3 -10 8 4 0 8

08 Migration 6 5 5 -2 12 1 16
Halsovard, sjukvérd och social

09 omsorg 14 15 24 15 9 -1 -4
Ekonomisk trygghet vid sjuk-

10 dom och handikapp 3 2 1 8 - 1 83
Ekonomisk trygghet vid alder-

11 dom - - - - - - -
Ekonomisk trygghet for famil-

12 jer och barn - - - - - - -

13 Integration och jémstalldhet 3 0 -1 5 6 3 -

14 Arbetsmarknand och arbetsliv 19 4 14 53 14 15 -

15 Studiestod - - - - - -
Utbildning och universitets-

16 forskning 767 878 622 626 510 -111 -13
Kultur, medier, trossamfund

17 och fritid 23 18 18 17 13 5 30
Samhéllsplanering, bostads-
forsérjning byggande samt

18 konsumentpolitik 68 26 23 10 19 42 162

19 Regional utveckling 1 0 1 0 2 1 1513

20 Allman miljé- och naturvard 452 445 531 679 706 7 2

21 Energi 9 6 7 7 10 3 44

22 Kommunikationer 18 680 16 691 13774 13 333 11 609 1989 12
Jord- och skogsbruk, fiske med

23 anslutande naringar 26 17 20 22 16 9 55

24 Néringsliv 11 8 14 9 5 3 36
Allméanna bidrag till kommu-

25 ner - - - - - - -

26 Statsskuldsréntor m.m. 9 - - - - - -
Avgiften till Europeiska ge-

27 menskapen - - - - - - -

Summa utgiftsomraden 20434 18 390 15391 15 000 13100 2044 1

Utgiftsomrade 13 och 14 har justerats for att fa jamforbarhet med 2009.
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Rantor och finansiella transaktioner

I tabell 5.71 redovisas de realekonomiska kate-
gorierna Rintor och finansiella transaktioner
per utgiftsomride.

Den realekonomiska gruppen rintor avser
rintor pd statsskulden och &vriga rintor, t.ex.
rintesubventioner foér studielin. Rintorna
uppgick till 5 procent av utgifterna inom stats-
budgetens utgiftsomrdden 2009. De tv3 storsta
anslagen var 1:1 Réintor pd statsskulden och 1:3
Studiemedelsrintor - m.m.  Dessa  svarade
tillsammans fér 99 procent av de totala rinte-
utgifterna. Rintor pd statsskulden sirredovisas
1 tabell 5.63. Studiemedelsrintorna 6kade 2009
med 706 miljoner kronor till 5233 miljoner
kronor

Under posten finansiella transaktioner finns
bla. amorteringar, utlining och utgifter for
uppldning och l&neférvaltning. Under 2009
minskade posten finansiella transaktioner med
43 249 miljoner kronor eller 81 procent. Den
kraftiga minskningen beror framférallt pd att
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regeringens 2008 gjorde extra satsningar i
samband med finanskrisen pd totalt 23 000
miljoner kronor 1 form av olika finansiella
tillskott. Dessutom gjordes extra amorteringar
av infrastrukturlin med 25299 miljoner
kronor 2008. Det anslag som har storst
finansiella  transaktioner 2009 ir 1:21
Kapitalinsatser 1 statliga  bolag.  Dessa
finansiellas transaktioner uppgick ull 1 298
miljoner kronor och avser svenska statens
deltagande 1 nyemisson i1 SAS AB for att stirka
bolagets kapitalstruktur. Det nist storsta
anslaget under posten ovrigt finansiellt ir
anslaget 1:4 Banverket: Banhillning och
sektorsuppgifter. Dessa utgifter uppgick till
1202 miljoner kronor och avser amorteringar
pd infrastrukturldn

Inom utgiftsomride 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning 6kade utgifterna for rinta
och 6vrigt finansiellt med 966 miljoner kro-
nor. Det beror framféralle pd avskrivningar
som 6kade med 867 miljoner kronor.
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Tabell 5.71 Réntor och finansiella transaktioner per utgiftsorade 2005-2009
Miljoner kronor

Procentuell

Utgifts- Forandring forandring

omrade Utgiftsomradesnamn 2009 2008 2007 2006 2005 2008-2009 2008-2009

01 Rikets styrelse 400 253 403 241 261 147 58
Samhéllsekonomi och finans-

02 forvaltning 116 74 65 80 66 42 57

03 Skatt, tull och exekution 476 425 370 339 364 51 12

04 Rattsvasendet 1549 1324 1260 1108 1073 225 17

05 Internationell samverkan 3 4 3 4 5 -1 -32
Férsvar samt beredskap mot

06 sarbarhet 1316 718 619 622 600 598 83

07 Internationellt bistand 667 318 104 107 80 349 109

08 Migration 142 58 31 43 29 84 145
Halsovérd, sjukvérd och social

09 omsorg 75 47 53 61 65 28 60
Ekonomisk trygghet vid sjuk-

10 dom och handikapp 499 536 539 248 169 -37 -7
Ekonomisk trygghet vid alder-

11 dom - - - - - - -
Ekonomisk trygghet for familjer

12 och barn 0 0 - - - 0 -100

13 Integration och jdmstélldhet -2 15 22 26 31 -17 -113

14 Arbetsmarknand och arbetsliv 177 114 156 187 194 63 55

15 Studiestdd 5234 4527 4481 4732 5408 707 16
Utbildning och universitets-

16 forskning 1407 441 617 650 578 966 219
Kultur, medier, trossamfund

17 och fritid 98 103 97 98 88 -5 -5
Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning byggande samt

18 konsumentpolitik 81 17 18 255 181 64 373

19 Regional utveckling 36 73 19 70 34 -37 -50

20 Allmé4n milj6- och naturvéard 47 28 37 38 41 19 70

21 Energi 26 13 11 15 12 13 96

22 Kommunikationer 1607 27668 13 933 2584 3685 -26 061 -94
Jord- och skogsbruk, fiske med

23 anslutande néringar 375 119 98 84 88 256 214

24 Néringsliv 1358 8123 34 25 33 -6 765 -83

25 Allmanna bidrag till kommuner - - - - - -

26 Statsskuldsréntor m.m. 31413 48195 47 246 49 462 32 656 -16 782 -35
Avgiften till Europeiska gemen-

27 skapen - - - - - - -

Summa utgiftsomraden 47100 93196 70 216 61076 45740 -46 096 -49

Utgiftsomrade 13 och 14 har justerats for att fa jamférbarhet med 2009.
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5.6 Bemyndiganden

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir for det indamdl och med hogst
det belopp som riksdagen beslutar, bestilla varor
eller tjinster samt besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfér utgifter under se-
nare budgetir in det statsbudgeten avser. De
dtaganden som gjorts riknas inte som ekono-
miska hindelser som ska bokféras mot anslag.
Nir ett bemyndigande utnyttjas ska detta redo-
visas mot det av riksdagen beslutade bemyndi-
gandebeloppet. Den totala bemyndiganderamen
for 2009 var 295 miljarder kronor. Utestdende
dtaganden den 31 december 2009 uppgick till
257 miljarder kronor.

Utgiftsomridena 22 Kommunikationer, 7
Internationellt bistdnd och 6 Férsvar och sam-
hillets krisberedskap har stérst bemyndiganden.
De storsta beloppen avser anslaget 1:4 Ban-
verket: Banhdllning och statsbidrag, anslaget 1:1
Bistdndsverksambet, anslaget 1:2 Vighdllning och
statsbidrag samt anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar.

En specifikation med utestiende &taganden
den 31 december 2009 per anslag redovisas 1 bi-
laga 4.

Storst avvikelse mellan bemyndiganderam och
utestiende dtagande finns inom utgiftsomridena
6,7 och 22.

For anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar beror avvikelsen pd den uteblivna
bestillningen av splitterskyddade hjulfordon
som riksdagen godkinde pd hésttilliggsbudget
for 2009. For anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
beror avvikelsen pd att bemyndiganderamen
2009 varit hogre dn det faktiska behovet. Detta
beror bla. pd att BNI utvecklats svagare in vad
som tidigare prognostiserats vilket fatt till f6ljd
att bistdndsvolymerna minskat i férhillande till
tidigare prognos. For anslaget 1:4 Banverket:
Banhdllning och sektorsuppgifter forklaras diffe-
rensen frimst av att planerade upphandlingar har
senarelagts, bla. for riksvig 32 Mjslby—Motala
och objekt 1 Vistsverige. For anslaget 1:4
Vighdllning och statsbidrag beror differensen pd
en betydande kostnadsminskning i projekt Ci-
tytunneln 1 Malméo.

Bemyndiganderamen  fér anslaget  1:28
Frimjande av renndringen m.m. under utgifts-
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omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande niringar har 6verskridits med nistan
5 miljoner kronor. Sametinget har beslutat om
medel till fleririga projekt, varav delar av dessa
avsdg beslut om nationell medfinansiering i EU:s
regionala strukturfond. Sametinget méiste in-
vinta beslut om finansiering 1 den regionala
strukturfonden innan projekt kan starta och me-
del utbetalas och har pd si sitt bundit upp fler
taganden in vad bemyndiganderamen medgivit.
Bemyndiganderamen for 2010 féreslas av reger-
ingen pd Virtilliggsbudget fér 2010 utokas till
7 miljoner kronor.

Tabell 5.72 Bemyndiganden 2009

Miljoner kronor

Utgifts- Bemyndigande- Utestaende

omrade ram ataganden

01 Rikets styrelse 185 129
Samhéllsekonomi och

02 finansforvaltning 50 0

05 Internationell samverkan 137 35
Férsvar och samhéllets

06 krisberedskap 43 399 38722

07 Internationellt bistand 53 206 39628
Halsovérd, sjukvérd och

09 omsorg 28 327 27 182
Ekonomisk trygghet vid

10 sjukdom 34 32
Integration och jam-

13 stalldhet 40 29
Arbetsmarknad och ar-

14 betsliv 14729 12 450

15 Studiestdd 7 3
Utbildning och univer-

16 sitetsforskning 12 812 11683
Kultur, medier, tros-

17 samfund och fritid 362 280
Samhéllsplanering, bo-
stadsforsorjning samt

18 konsumentpolitik 86 46

19 Regional tillvaxt 6 945 5461
Allman miljo och natur-

20 vard 4060 2 069

21 Energi 4002 2 861

22 Kommunikationer 111 060 103 365
Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande

23 néringar 10 562 8300

24 Néringsliv 4768 4623

Summa 294111 256 899
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o6 Statliga garantier och krediter

6.1 Statliga garantier

Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir
1 borgen fér nigon annans betalningsférpliktel-
ser. Generella regler for hanteringen av statliga
garantier finns 1 lagen (1996:1059) om statsbud-
geten (budgetlagen). Dessutom finns det garan-
tier som regleras i sirskild lagstiftning.

Enligt budgetlagen fir regeringen stilla ut
kreditgarantier och géra andra liknande 3tagan-
den for det indamal och med hogst det belopp
som riksdagen bestimmer. En garantiavgift ska
tas ut som motsvarar statens ekonomiska risk
och 6vriga kostnader for tagandet, om inte
riksdagen beslutar annat. Avgifterna sitts in pd
konton hos Riksgildskontoret (RGK), i bank
eller placeras 1 virdepapper. Avgifterna ska ticka
forvintade kostnader (vilka bestr av férvintade
forluster samt administrationskostnader) for ga-
rantierna. Garantiverksamheten blir pd s3 sitt
sjalvfinansierad pd l8ng sikt. Denna princip for
garantigivning kallas for garantimodellen. Riks-
dagen har dock mojlighet att besluta om att un-
danta specifika garantier frin modellen. Exempel
pa garantier som omfattas av garantimodellen ir
exportkreditgarantier och kreditgarantier fér inf-
rastrukturprojekt.

Vid sidan om budgetlagen finns garantier som
regleras 1 sirskilda lagar. Avgifterna f6r sidana
garantier ir vanligen angivna direkt 1 lag och kan
sittas pd andra grunder in att de ska motsvara
statens forvintade kostnader. Det innebir att
dessa avgifter kan vara bdde hogre eller ligre dn
forvintad kostnad. Insittningsgarantin, investe-
rarskyddet och bankgarantierna ir exempel pd
garantier som hanteras utanfér garantimodellen.

I samband med att den finansiella krisen till-
tog under hosten 2008 beslutade riksdagen och

regeringen om atgirder for att trygga det finan-
siella systemet. Flera av dessa dtgirder giller ga-
rantier, vilket bidragit till att statens garantidta-
ganden varit stora dven under 2009. Programmet
for garantier av bankers virdepappersupplining
som tillkom hésten 2008 forlingdes 1 tvd om-
gingar under 3ret. Utestdende garantier kulmi-
nerade vid halvirsskiftet fér att sedan borja
minska allt eftersom bankernas finansierings-
marknader gradvis normaliserades.

Oron fér kreditférsorjningen till foretags-
sektorn 1 krisens spir gjorde att riksdagen gav
Exportkreditnimnden (EKN) en kraftigt utdkad
ram for garantigivning. P2 det sittet kade dven
exportgarantierna betydligt under 2009.

6.1.1 Garantiportfoljens sammansattning
Statens  garantiportfél] okade tll nistan
1 500 miljarder kronor vid utgingen av 2009,
jaimfort med drygt 1 000 miljarder foregiende &r.
Storsta gruppen av dtaganden ir insittningsga-
rantin (886 miljarder kronor per 31 december
2008) foljd av kreditgarantier (456 miljarder
kronor) och garantier om tillférsel av kapital
(110 miljarder ~ kronor). Ovriga &taganden,
frimst pensionsgarantier, uppgir till drygt
9 miljarder kronor.

I beloppet ingir inte tvd utestende kapital-
tickningsgarantier, till Arlandabanan Infra-
structure AB och Svensk-Danska Broférbindel-
sen SVEDAB AB, eftersom dessa dtaganden inte
kan beloppsbestimmas. For investerarskyddet ar
det inte heller mojligt att pd ett bra sitt berikna
storleken p3 statens dtagande.
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Utover redan utfirdade garantier finns utfis-
telser om nya garantier pd 218 miljarder kronor, 1
huvudsak 1 form av exportkreditgarantier.

Garantierna hanteras av fyra myndigheter:
RGK, EKN, Statens bostadskreditnimnd
(BKN) samt Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida). Garantikapital till
internationella finansieringsinstitut utfirdas och
hanteras av Finansdepartementet och Utrikes-
departementet, men redovisas av RGK. Kapital-
tickningsgarantierna till Arlandabanan Infra-
structure AB och Svensk-Danska
Broférbindelsen SVEDAB AB hanterades 2009
av Luftfartsverket och Banverket.

Tabell 6.1 Statliga garantiataganden och utfistelser 2009-
12-31

Miljoner kronor

Typ av garanti Garantier Utféstelser
Insittningsgarantin' 886 371
Investerarskyddet?

Kreditgarantier 456 021 217 695
Bankgarantier 270716

Exportgarantier® 147 151 216 422
U-kreditgarantier 1143 432
Fristaende garantier 212 841
Infrastruktur 27011

Bostadskrediter 2 380

Internationella ataganden 7372

Ovrigt 36

Garantier om tillfdorsel av kapital 109 620
Kapitaltackningsgarantier

Grundfondsférbindelser 1005

Garantikapital 105615

Ovrigt 3000
Pensionsgarantier® 7788

Ovriga garantier 1639

Afférsverkens garantier, m.fl. 1639

Totalt 1461439 217695

"Atagandet for Insattningsgarantin avser den 31 december 2008.

ZFor investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgang-
arna’

3 Avser saval bundna som obundna utfastelser.

*Det finns tva kapitaltackningsgarantier for vilka inte nagra varden uppskattats
eftersom garantierna dr obegransade till tid och belopp.

5 Rtagandet Pensionsgarantier avser den 31 december 2008.
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Diagram 6.1 Garantiataganden 2005 - 2009
Miljoner kronor
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Av riksdagen beslutade garantiramar

I tabell 6.1 redovisas en sammanstillning av de
garantier och utfistelser som regeringen och
myndigheterna utfirdat. I tabell 6.2 redovisas en
sammanstillning 6ver av riksdagen beslutade ga-
rantiramar och till vilka belopp dessa har utnytt-
jats. Riksdagen beslutar om en stor mingd ga-
rantier inom olika program. I tabell 6.2 anges
ramarna for de program dir nya garantier far ut-
firdas. Dirutover finns ett antal enskilda garan-
tier dir riksdagen faststillt ett visst belopp for
dtagandet. Sidana enskilda garantier ingdr 1 tabell
6.1 men inte 1 tabell 6.2, vilket gor att totalbe-
loppen i dessa tabeller inte ir jimforbara.

Finanskrisen ledde till bide nya och utokade
garantiramar och dirmed storre volymer av ut-
firdade garantier. Regeringen satte ramen fo6r
bankgarantiprogrammet, som tillkom med stod
av lagen (2008:814) om statligt stod till kreditin-
stitut, till 1 500 miljarder kronor. For RGK:s ¢v-
riga garantigivning finns ramar fér enskilda pro-
jekt och nigra mindre program.

Riksdagen beslutade frin bérjan av 2009 att
héja ramen for EKN:s garantigivning frén
200 miljarder kronor till 350 miljarder kronor.
Riksdagen beviljade senare en ytterligare 6kning
till 500 miljarder kronor frin och med den
1 januari 2010. Det finns ocksd en sirskild ram
pd 10 miljarder kronor f6r EKN:s investerings-
garantier.

Den totala ramen fér Sidas garantidtaganden
ir 5 miljarder kronor.

BKN fir stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider till ett belopp om hogst
10 miljarder kronor inklusive tidigare gjorda 4ta-
ganden. For BKN:s férvirvsgarantier dr ramen
5 miljarder kronor.
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Tabell 6.2 Garantiramar och utfardade garantier 2009-12-31
Miljoner kronor

Beslutade garantiramar Utfardade garantiramar

RGK
Insattningsgarantin ! Obegransad 886 371
Garantier till insattare i utldndska instituts filialer i Sverige 2 Obegréansad
Investerarskyddet Obegrénsad *
Garantier till banker m.fl. for skuldforbindelser * 1500 000 270716
Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit for upplaning * 250 000 0
Kreditgarantier till féretag inom fordonsindustrin for [an i EIB for
omstalining till gron teknologi m. m. * 20 000 0
Kreditgarantier till Oresundsbro Konsortiets upplaning Obegransad 27 011
Nordiska investeringshanken, garantier for projektinvesteringslan 6944 6 944
Nordiska investeringshanken, garantier for miljoinvesteringslan 1074 382
Pensionsgarantier 30 000 7788
Kreditgarantier till UD-anstallda 50 1
EKN
Exportkreditgarantier (garantier och utfastelser)® 350 000 264 162
darav for s.k. SLV-garantier (stipulated loss value-garantier avseende export av civila
flygplan) 5000 2207
Investeringsgarantier 10 000 0
Sida
Totalram 5000
dédrav bistandsgarantier (garantier och utfastelser) 1575
dérav fristaende (garantier och utfastelser) 1052
BKN
Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader 10 000 2 380
Forvarvsgarantier 5000
Summa 1468 381

! Atagandet for insattningsgarantin avser den 31 januari 2008.

2 Garantin innebar endast en mojlighet att skydda dessa filialer och den &r en foljd av finanskrisen.

$Bankgarantiprogrammet ar en foljd av finanskrisen.
* Garantierna 4r en foljd av finanskrisen och konjunkturnedgéngen.

5 Ramen hojdes den 1 januari 2010 till 500 miljarder p.g.a okad efterfragan pa exportgarantier till foljd av finanskrisen och konjunkturnedgangen. | beloppet
264 162 miljoner kronor ingar garantier, samtliga bundna utfastelser och halften av de obundna utfastelserna, vilket forklarar skillnaden mot tabell 6.1.

" For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgdngarna.

6.1.2 De olika garantityperna

I foljande avsnitt presenteras de olika garantity-
perna. Som tidigare nimnts hamnar de flesta ga-
rantier inom garantimodellen. Flera av de be-
loppsmissigt storsta garantierna, exempelvis
insittningsgarantin och bankgarantierna, hante-
ras dock utanfér garantimodellen i enlighet med
separat lagstiftning.

Insattningsgarantin
Syftet med insittningsgarantin ir att stirka

skyddet for allminhetens insittningar och bidra
till stabilitet 1 det finansiella systemet. Garantin

inférdes 1 Sverige 1996 och baseras pa ett EG-di-
rektiv. Motsvarande garanti finns 1 6vriga EU-
linder och dven i ménga linder utanfér EU. De
institut som omfattas av insittningsgarantin be-
talar en avgift till staten.

Den 30 juni 2009 indrades det maximala er-
sittningsbeloppet fér den svenska insittningsga-
rantin. Férindringen var en anpassning till EU:s
regelverk som innebir att ersittningsbeloppet
inom EU ska vara minst 50 000 euro. Sverige be-
slutade ocksd att beloppet ska vara minst
500 000 kronor, oavsett férindringar 1 valutakur-
sen mellan euro och kronor.

Regeringen fir dven stilla ut garantier for att
insittare 1 ett utlindskt instituts filial 1 Sverige
ska f3 ersittning motsvarande vad som skulle ha
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betalats ut 1 institutets hemland. Detta kan bli
aktuellt om det finns risk att garantiftagandet
inte kan uppfyllas inom det utlindska systemet
och att det beddms medféra stérningar i det
svenska finansiella systemet.

De garanterade insittningarna uppgick till
886 miljarder kronor per den 31 december 2008
och har dirmed under de senaste fem &ren okat
med 396 miljarder kronor. Det ¢kade dtagandet
beror till stor del pd att garantin utvidgades hos-
ten 2008 di det maximala ersittningsbeloppet
indrades frdn 250000 tll 500 000 kronor och
dven vissa nya kontotyper kom att omfattas av
garantin.

Insittningsgarantin stdr infor ytterligare re-
gelforindringar. Enligt nya EU-regler ska ersitt-
ning i framtiden betalas ut snabbare in i dag.
Den statliga utredningen ”Bittre och snabbare
insittningsgaranti  (SOU  2009:41)”  foreslar
ocks8 en rad andra foérindringar. Bland annat £6-
reslds att RGK ska kunna ge férhandsbesked om
vilka konton som omfattas av garantin.

Inga ersittningar behodvde betalas ut under
dret. Eftersom garantin ligger utanfér garanti-
modellen, och avgiften bestims pd andra grunder
in att systemet férvintansmissigt ska vara sjilv-
finansierande, finns det i dag ingen virdering av
statens ekonomiska risk 1 insittningsgarantin.
Avgiften regleras 1 lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgarantin.'*

Investerarskyddet

Nir en kund anlitar ett virdepappersinstitut for
kop, forsiljning eller deponering av virdepapper
ir institutet skyldigt att hilla kundens virdepap-
per skilda frdn sina egna. Om institutet trots det
inte kan limna ut kundens egendom vid en kon-
kurs, till exempel dirfor att det efter konkursen
inte gir att reda ut vad som ir kundens respek-
tive institutets tillgingar, har kunden ritt till er-
sittning. Ett ersdttningsfall forutsitter alltsd
grovt slarv eller en brottslig handling hos insti-
tutet.  Ersittningsbeloppet  dr  maximalt
250 000 kronor per kund och institut.

1% For insiteningsgarantin ska institutens sammanlagda avgifter for ett ar
motsvara 0,1 procent av de garanterade insittningarna vid utgingen av

foregdende 4r.
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Inga nya ersittningsfall intriffade under &ret.
RGK har dock arbetat vidare med ett tidigare er-
sittningsfall, virdepappersbolaget CTA Lind &
Co Scandinavia. RGK har utrett frigan om hur
kostnaderna for fallet ska fordelas mellan insti-
tuten. Ett avgiftsforslag skickades pd remiss i
slutet av 2009 och under 2010 kommer RGK att
besluta om hur avgifterna ska férdelas.

For investerarskyddet tas endast en administ-
rativ avgift ut. De ersittningsfall som uppstr fi-
nansieras i efterhand av de institut som omfattas
av skyddet.

Kreditgarantier

Den vanligaste formen av enskilda garantidta-
ganden ir kreditgarantier. Staten tar di pd sig
hela eller delar av kreditrisken vid bankernas ut-
laning eller f6r finansiering av investeringar 1 ex-
portaffirer, infrastruktur, bostider etc., men
overldter sjilva kreditgivningen till andra I3ngi-
vare.

Garantiprogram for att underlitta bankernas
upplaning

Under hésten 2008 beslutade regeringen med
stdd av lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut om ett garantiprogram for att un-
derlitta bankernas och bostadsinstitutens uppli-
ning under den rddande globala finanskrisen.
Det syftar till att ge bittre forutsittningar for
foretag och hushill som behover 1ina pengar.
Garantiprogrammet ir en direkt foljd av den fi-
nansiella krisen och giller efter tre forlingningar
fram till den 30 juni 2010.

Garantiprogrammet ger banker, bostadsin-
stitut och vissa kreditmarknadsbolag méjlighet
att avtala med staten om garantier for en del av
sin upplining. For varje utfirdad garanti betalar
institutet en avgift till staten. Prissittningen fol-
jer regler som faststillts pd EU-nivd. Avgifterna
forvintas med  stor  sannolikhet  ticka
kostnaderna fér eventuella forluster som uppstar
pd grund av garantierna.

Den totala beloppsgrinsen fér garantipro-
grammet dr 1500 miljarder kronor. I november
2008 gick Swedbank AB, Swedbank Hypotek
AB och Volvofinans Bank AB med i program-
met. Genom vissa férindringar som tridde ikraft
februari 2009 1 foérordningen (2008:819) om
statliga garantier till banker m.fl. kunde iven
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)



gd med. Direfter har dven Carnegie Investment
Bank AB, Skandinaviska Enskilda Banken AB
samt Sparbanken Gripen AB gitt med 1 pro-
grammet. I samband med férlingningen av pro-
grammet 1 augusti 2009 limnade SBAB och
Skandinaviska Enskilda Banken AB program-
met. SBAB har emellertid fortfarande garante-
rade skuldférbindelser inom ramen fér pro-
grammet. Skandinaviska Enskilda Banken AB
begirde aldrig att f8 nigra garantier utstillda.
Den totala volymen utstillda garantier uppgick
den 31 december 2009 till 271 miljarder kronor.
I realiteten ir alltsd en liten del av ramen utnytt-
jad.

De utestiende garantierna okade under det
forsta halviret 2009. Som mest uppgick de till
354 miljarder kronor. Under det sista halvéret
har dock omfattningen minskat. Det beror pd
tvd saker. Dels har volymen forfallande och 3ter-
kopta ldn overstigit nyteckning av garantier.
Dels har forstirkningen av den svenska kronan
inneburit att garantier utstillda i1 utlindsk valuta
minskat 1 virde. Omfattningen beriknas fort-
sitta att minska under 2010. I diagram 6.2 visas
hur volymen férvintas att avta kontinuerligt un-
der de kommande &ren, under forutsittning att
inga nya garantier stills ut och att de utestdende
garantierna behills 16ptiden ut.

Diagram 6.2 Prognos for bakgarantiprogrammet dver tiden

(Under antagandet att inga nya garantier stalls ut)
Miljoner kronor
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Exportgarantier

EKN ska frimja svensk export genom att er-
bjuda konkurrenskraftiga exportkreditgarantier
och investeringsgarantier. Efterfrdgan pd export-
garantier accelererade under senare delen av 2008
for att nd en rekordnivd under 2009. For att
mota efterfrigan utdkades ramen fér exportga-
rantier 1 januari 2009 till 350 miljarder kronor.
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Frin och med den 1 januari 2010 hojdes ramen
till 500 miljarder kronor.

Finanskrisen och den pdgdende ldgkonjunktu-
ren har haft stor inverkan pd foretagens mojlig-
heter att genomféra exportaffirer och 3 risk-
skydd. Okningen i efterfrigan pd EKN-garantier
giller 1 lika hog grad for smd som for medelstora
och stora foretag.

Under 2009 utfirdades nya utfistelser och ga-
rantier fér 342 miljarder kronor. Det dr en 6k-
ning med 240 miljarder kronor jimfért med dret
fore. Engagemanget i form av garantier och ut-
fistelser, varav hilften av de obundna utfistel-
serna, var vid drsskiftet 264 miljarder kronor
fordelade pd 134 linder. Ett fital linder, exem-
pelvis Pakistan och Sydafrika, svarar fér en stor
del av engagemangen. Utestiende garantier till
svenska foretag fordubblades ocksd under aret
till att bestd av en fjirdedel av EKN:s riskexpo-
nering. Det innebir att den genomsnittliga risk-
nivin sjonk men att koncentrationsrisken ckade.

Exponeringen mot statsrisker och andra of-
fentliga risker 6kade under &ret 1 takt med port-
foljen 1 sin helhet. Av de utstillda garantierna
under 3ret stdr telekomsektorn, transportindu-
strin, maskinindustrin och gruv- och stdlindu-
strin f6r nirmare fyra femtedelar.

Nivin pd betalningsdréjsmilen okade som
mest under borjan av ret och 13g sedan kvar pd
en hog nivd under resten av dret. Samuidigt okade
iven skadeutbetalningarna. Flest gildenirer finns
bland sm3- och medelstora féretag samt inom
fordons- och maskinindustrin.

Under sommaren 2009 avvecklades den s.k.
Baltramen. Ramen sattes upp 1993 fér att ut-
firda garantier f6r export till och investeringar 1
Baltikum och Ryssland. Totalt stilldes garantier
ut for 2 miljarder kronor. Engagemanget var an-
slagsfinansierat och den totala kostnaden blev
202 miljoner kronor.

U-kreditgarantier
En u-kredit dr en exportkredit som Sida garante-
rar och subventionerar. Garantierna har fram till
och med den 1 juni 2009 stillts ut till projekt
som Sida bedémt kommer {8 betydande utveck-
lingseffekter 1 berérda linder och som inte kan
bira kostnaderna fér en normal finansiering pd
kommersiella villkor. EKN administrerar u-kre-
ditgarantierna p uppdrag av Sida.

Sidas totala engagemang av u-kreditgarantier
inklusive utfistelser uppgick till 1,6 miljarder
kronor vid drsskiftet. Tvd nya utfistelser, men
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inga nya forbindelser, har utfirdats under 3ret.
Skadeersittningarna minskade till 0,9 miljoner
kronor, vilket avsdg Malawi. Det kan jimféras
med 21 miljoner kronor iret fore.

Regeringen har under aret fattat beslut om
forordning om finansiering av utvecklingsldn
och garantier for utvecklingssamarbete (SFS
2009:320). Forordningen tridde i kraft den
1 juni 2009 och innebir att ny garantigivning av
u-kreditgarantier har upphért. Enligt de nya
reglerna ska Sida istillet kunna kombinera ut-
vecklingsldn med garantier.

Fristdende garantier

Med stdd av férordningen (SFS 2009:320) om
finansiering av utvecklingslin och garantier for
utvecklingssamarbete kan Sida stilla ut garantier
utan samband med utvecklingslin, en s.k. frist-
ende garanti. Sida har tidigare stillt ut fristdende
garantier som en forsdksverksamhet.

Vid utgingen av 2009 fanns garantiavtal for
sex olika engagemang i Afrika, varav fem var i
ansprikstagande. Garantier f6ér 212 miljoner
kronor var utfirdade och det fanns utfistelser
om ytterligare garantier {6r 841 miljoner kronor.
Dessa garantier har hittills administrerats av Sida
men kommer att féras 6ver till EKN under 2010.

Infrastruktur

Oresundsbron har finansierats genom att Ore-
sundsbro Konsortiet emitterat obligationer pd
kreditmarknaden. Svenska staten genom RGK
och danska staten genom Nationalbanken ga-
ranterar solidariskt denna upplaning som vid ars-
skiftet var drygt 27 miljarder kronor. RGK har
gjort bedémningen att risken 1 projektet inte har
forandrats under aret.

Fordonsindustrin

Riksdagen bemyndigade 1 december 2008 reger-
ingen att stilla ut statliga kreditgarantier till {6-
retag inom fordonsindustrin fér upptagande av
1an i Europeiska investeringsbanken, EIB. Linen
giller f6r omstillning till gron teknologi m.m.
inom en ram pd maximalt 20 miljarder kronor.

I januari 2009 gav regeringen RGK ett upp-
drag att férhandla med Volvo Personvagnar om
en kreditgaranti foér 18n 1 EIB. Férhandlingarna
har dock tillfilligt avbrutits pd grund av en stra-
tegisk 6versyn inom koncernen som sannolikt
leder till en férsiljning av Volvo PV.

Regeringen gav 1 juni 2009 RGK uppdraget att
inom ovanstdende ram férhandla med Saab Au-
tomobile om kreditgarantier {6r 18n 1 EIB. Den
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12 februari 2010 godkinde regeringen att RGK
kan stilla ut garantier pd8 sammanlagt
400 miljoner euro till Saab Automobil.

Bostadskreditgarantier

Frin och med den 1 juli 2009 f&r BKN limna ga-
rantier dven under byggtiden. Efterfrigan p3 si-
dana kreditgarantier var foérhdllandevis hog.
Aven kreditgarantier avseende firdigstillda fas-
tigheter okade 1 jimférelse med féregdende &r.
Méinga garantier sades dock upp nir BKN slut-
forde arbetet med att ersitta dldre kreditgaran-
tier med avtalsreglerade garantier. Under aret

minskade  garantistocken  frin 2,6 tll
2,4 miljarder kronor och omfattar nu drygt 1 500
garantier.

BKN tillhandahdller dven forvirvsgarantier
samt beslutar om bidrag till de kommuner som
stiller ut hyresgarantier. Dessa garantier ir till
for grupper som har svart att {3 ulltride till bo-
stadsmarknaden. Under 2009 utfirdades endast
en forvirsgaranti. Efterfrigan pd hyresgarantier
okade ndgot under dret och 15 kommuner fick
bidrag for att utfirda sammanlagt 128 hyresga-
rantier.

Internationella dtaganden

De internationella 3tagandena pi 7,4 miljarder
kronor giller frimst utlining frin Nordiska
investeringsbanken (NIB) till enskilda projekt 1
flera linder som garanteras av NIB:s
medlemsstater. Risken 1 RGK:s garantiitaganden
for NIB:s projektinvesteringsln har de senaste
fem &ren minskat till f6ljd av att NIB vid tre
tillfillen avsatt medel 1 en kreditriskfond, vilken
tas 1 ansprak innan NIB kan &beropa den statliga
garantin.

Ovriga garantiprogram

Staten har tidigare haft garantiprogram for att
frimja sysselsittningen inom lantbruk och gles-
bygd men programmen ir stingda fér ny garan-
tigivning. Det finns fortfarande kvar knappt
300 kreditgarantier pd relativt smé belopp. Sam-
mantaget  uppgdr  dessa  garantier il
22,6 miljoner kronor.

Garantier om tillférsel av kapital

I stillet for att staten ger ett direkt kapitaltill-
skott till ett féretag kan garantier stillas ut dir
staten dtar sig att under vissa omstindigheter
tillskjuta kapital. En sidan garanti ir en relation



mellan tv3 parter: f6retaget och staten som ut-
firdare av garantin. Men garantin skyddar i
praktiken tredje part, det vill siga foretagets
lingivare, kunder och andra intressenter.

Kapitaltickningsgarantier

En kapitaltickningsgaranti innebir att staten dtar
sig att ovillkorligen tillskjuta kapital tll ett bolag
1 ett utsatt lige. Eftersom det inte pd forhand gir
att ange en grins for hur stort kapitalbehov ett
bolag kan komma att f4, eller nir det kan in-
triffa, ir dessa garantier obegrinsade i tid och
belopp. De ir mycket svdra att prissitta pa ett
ullforlitligt sitt och ir dirfor olimpliga ur ett
riskperspektiv.

De kapitaltickningsgarantier som finns kvar
ir tll o3 statliga bolag inom infrastruktur,
Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-
Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

Grundfondsforbindelser

En grundfondsforbindelse liknar kapitaltick-
ningsgarantin, men tagandet ir begrinsat 1 be-
lopp och oftast dven i tid. RGK har sddana 3ta-
ganden pi tillsammans 1 miljard kronor till
Svensk Exportkredit, Skeppshypotekskassan och
Fonden f6r den mindre skeppsfarten.

Garantikapital.
Sverige har medlemsdtaganden 1 nio internatio-
nella finansieringsinstitut (Virldsbanken, Euro-
peiska investeringsbanken, Nordiska invester-
ingsbanken med flera). Statens dtaganden bestdr
dels av inbetalt kapital, dels av garantikapital. Ga-
rantikapitalet innebir att svenska staten forbin-
der sig att under vissa omstindigheter tillskjuta
ett bestimt kapitalbelopp till instituten utéver
det kapital som Sverige redan betalat in. Atagan-
dena hade genom valutakursindringar stigit till
106 miljarder kronor vid utgdngen av 2009.
Finansieringsinstituten ir exponerade mot
landspecifika risker, till stor del i linder med re-
lativt hog kreditrisk. Men instituten ir priorite-
rade ldngivare med god kapacitet att hantera kre-
ditforluster. De har dven en konservativ syn pd
kreditgivning, Atagandena bedéms dirfor ha en
relativt sett 13g risk. Dessutom ir det troligt att
medlemsstaterna skulle utéka andelen inbetalt
kapital 1 stillet for att infria garantikapitalet. I
och med detta tar inte staten ut ndgon avgift for
garantikapitalet. Det tillhor dirfér den grupp av
garantier som ir undantagna garantimodellen.
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Ovrigt

Sedan 2002 finns en garanti som innebir en ritt
for SBAB att ta upp l&n hos RGK inom en be-
grinsad ram. Denna ram, som frin bérjan var
10 miljarder kronor, minskar med en miljard
kronor per &r och var 3 miljarder kronor under

2009.

Pensionsgarantier

Garantier f6r pensionsitaganden ska trygga upp-
arbetade avtalspensioner foér dem som var an-
stillda nir statliga myndigheter bolagiserats, till
exempel Posten, Akademiska hus och Sveaskog.
I vissa fall har de aktuella delarna av féretagens
(de tidigare myndigheternas) pensionsskulder
tryggats direkt genom statliga garantier. I andra
fall finns forsikringar hos Forsikringsbolaget
Pensionsgaranti, som sedan garanteras indirekt
genom en efterborgen frin staten.

RGK:s dtagande ir totalt 7,8 miljarder kronor,
varav Posten stdr for den storre delen. Posten
har fonderat den stérsta delen av sina pension-
sdtaganden i en pensionsstiftelse.

Pensionsgarantierna har en varierande risk.
Riskerna bedéms totalt sett som smd pd grund
av den goda genomsnittliga kreditvirdigheten
hos bolagen, tillgingligt buffertkapital hos FPG
och en konservativ placeringspolicy hos Postens
pensionsstiftelse.

6.1.3 Forvdantade kostnader i statens

samlade garantiportfolj

For att berikna forvintade kostnader for sina
dtaganden ska garantimyndigheterna enligt ga-
rantimodellen virdera sina garantier och gora av-
sittningar fér dessa kostnader i sina balansrik-
ningar. Férvintade kostnader bestdr av forvintad
forlust och administrativa kostnader. For de ga-
rantier som inte regleras enligt budgetlagen finns
det inga krav p3 att avgiften ska vara kopplad till
den férvintade kostnaden.

Insittningsgarantin, investerarskyddet och
bankgarantierna regleras 1 sirskild lagstiftning.
Det gors dirfér ingen virdering eller ndgon av-
sittning for den forvintade forlusten, dven om
avgifterna  fér  bankgarantierna  forvintas
overstiga de forvintade kostnaderna. For dessa
garantier ir det mycket svrt att berikna den
forvintade kostnaden och sannolikt kan det inte
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genomfoéras med hjilp av en enhetlig modell eller
metod. Mot den bakgrunden saknas det 1 dag en
fullstindig analys av statens risker 1 den samlade
garantiportféljen.

Det finns flera anledningar till varfor det ir
svart att berikna den forvintade kostnaden for
exponering som staten har mot den svenska fi-
nanssektorn. For det forsta ir alternativkostna-
den for att inte vidta nddvindiga dtgirder for att
motverka rubbningar inom det finansiella syste-
met mycket hog. Vidare ir statens exponering
mot svensk finanssektor inte begrinsad till var-
ken utestdende belopp eller ramar. Oavsett ga-
ranti eller ej s méste staten férhindra finansiell
instabilitet. Med vildigt liten sannolikhet kan
mycket stora kostnader uppstd for dessa garan-
tier. Det troliga dr dock att fi garantier behéver
infrias och att avgifterna ticker de faktiska kost-
naderna. Det innebir att det ocksd ir svirt att
gora nigon virdering av den férvintade forlus-
ten for dessa garantier.

RGK avsdg att under 2009, i samrdd med 6v-
riga garanti- och kreditmyndigheter, underséka
mojligheten att pd sikt ta fram ett verktyg for att
mita sannolikheten att riktigt stora forluster
kommer att intriffa. Med andra ord att inte en-
bart mita den foérvintade férlusten, utan iven
den oférvintade forlusten for statens garantier
och krediter. Detta arbete nedprioriterades dock
pa grund av de sirskilda uppdrag som RGK fick
till f6ljd av den finansiella krisen och stodet till
fordonsindustrin.

I slutet av 2009 gav regeringen RGK i uppdrag
att foresld hur man varje &r bittre ska kunna
analysera riskerna 1 statens samlade garantier.
Uppdraget ir bredare in det arbete som RGK
avsdg att paborja under 2009. RGK har dven fitt
1 uppdrag att limna forslag pd hur férordningen
for statlig garantigivning bér forindras. Uppdra-
gen ska avrapporteras under 2010.

En 6versiktlig analys av hela garantiportféljen
visar att staten har stora exponeringar mot ett
antal olika branscher. Den beloppsmissigt
ojimférligt stdrsta exponeringen ir pd svensk
bank- och finanssektor genom insittningsgaran-
tin och bankgarantierna. Sedan foljer expone-
ringarna mot svensk infrastruktur. Via EKN har
staten ocksd exponering mot utlindska stater,
telekomsektorn och forsvarssektorn. De storsta
engagemangen utomlands avser Pakistan och
Sydafrika.

I avsaknad av riskvirderingar av de storsta
dtagandena 1 statens portfolj av kreditrisker, och
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ett mer kvantitativt verktyg f6r att mita portfolj-
risk, dr det svdrt att ge en bild av sannolikheten
for stora negativa utfall 1 statens samlade port-
fol). Det dr dock tydligt att en systemkris inom
den finansiella sektorn kan utlésa stora férluster.
En utdragen period av ligkonjunktur skulle san-
nolikt ocks3 leda till en stor 6kning 1 infrianden.

I de foljande avsnitten redovisas forst de av-
sittningar som gors for férvintade kostnader for
garantier enligt garantimodellen och sedan be-
skrivs tillgingarna i garantiverksamheten.

6.1.4  Avsattningar for garantier enligt
garantimodellen

Forvantade kostnader

Som ett métt pa risken for garantidtaganden som
hanteras enligt garantimodellen virderar myn-
digheterna l6pande de kostnader som ir for-
knippade med garantiverksamheten. P4 skuldsi-
dan i sina balansrikningar gér myndigheterna
avsittningar f6r dessa férvintade kostnader, som
bestdr av forvintade férluster samt administra-
tiva kostnader.

Tabell 6.3 Avsattningar for forvantade garantikostnader

2009-12-31 (exklusive insattningsgarantin, investerarskyd-
det, bankgarantier och garantikapital)

Miljoner kronor

Avsatt-

Avsattnin- ningarna Forandring i

Garanti- gar for i relation till avsatt-

engage- forvantade engage- ningarna

Myndighet mang’ kostnader mangen under 2009
RKG 46 213 1083 2,3% -8
EKN? 158 990 6 656 4.2% 1552
Sida 2627 192 1,3% -61
BKN 2 380 356 15,0% -582
Summa 210 210 8287 3,9% 901

| engagemangen for EKN ingdr bundna utfastelser vilket forklarar skillnaden
mellan tabell 6.3 och tabell 6.1 samt not 53 till balansrakningen. | engage-
mangen for Sida ingar alla utfastelser. RGK:s engagemang inkluderar inte in-
sattningsgarantin och investerarskyddet, bankgarantier, garantikapital eller
andra taganden dar avséattningar inte gors for forvantade kostnader.

EKN aterforsakrar en del av sitt engagemang. Genom aterfarsakringar har EKN
reducerat sina forvantade kostnader fran 6 656 miljoner kronor till

6 051 miljoner kronor. EKN har alltsd tackt forvantade kostnader om

605 miljoner kronor via &terforsakringar. Dessutom har EKN:s aterforsakringar
reducerat den oférvantade forlusten med 736 miljoner kronor. Totalt redovisar
EKN en langfristig fordran mot aterférsakrare for deras andel av forsakringstek-
niska avsattningar pa 1 341 miljoner kronor (se dven not 28 till resultatrak-
ningen). | beloppet 158 990 miljoner kronor ingar garantier (147 151) och bundna
utfastelser (17 599) samt dvrigt (-5 761) vilket forklarar avvikelsen fran belop-
pen i tabell 6.1 och 6.3.

Anm: EKN:s respektive Sidas totala avsattningar for forvéntade och oférvantade
forluster inklusive aterforsakringar ar 12 732 miljoner kronor respektive

483 miljoner kronor (se aven not 44 till balansrakningen, Ovriga avsattningar).



I tabell 6.3 redovisas de avsittningar som gjorts,
hur avsittningarna stdr 1 relation tll myn-
digheternas motsvarande engagemang samt hur
avsittningarna férindrats under 2009.

De totala avsittningarna fér foérvintade
kostnader i1 den del av statens garantiportfdl)
som virderas enligt garantimodellen okade
under 2009 frdn 7,4 till 8,3 miljarder kronor.
Okningen giller exportgarantier. Férutom
avsittningar for nya sidana affirer pdverkas
avsittningsbehovet av  valutakursférindringar
med mera. Under &ret har EKN omvirderat
ménga befintliga risker till en hogre riskniva.
Samtidigt har nya affirer haft 13g riskniva. Trots
att avsittningarna beloppsmissigt 6kat har den
genomsnittliga risken dirfér minskat nigot 1
jimforelse med féregiende &r.

Den grupp av garantier som har storst avsitt-
ning 1 férhillande tll sitt dtagande dr BKN:s bo-
stadskreditgarantier. BKN:s avsittningar har
dock mer dn halverats frén foéregiende 3r. Det
beror till storsta del pd att den férvintade for-
lusten minskat pd grund av hogre marknadsvir-
den pd garanterade bostider under 2009. Den
minskade garantistocken har ocksi haft bety-

delse.

Oférvantade forluster

Som framgatt av avsnitt 6.1.3 saknas en fullstin-
dig analys av statens risker 1 den samlade garan-
tiportféljen.

EKN och Sida gor 1 sina &rsredovisningar sir-
skilda avsittningar fér oférvintad forlust. EKN
har avsatt 5 340 miljoner kronor, efter avdrag for
736 miljoner kronor avseende engagemang som
EKN Sterforsikrat. Sida har gjort sirskilda av-
sittningar for oférvintade forluster avseende u-
kreditgarantier pd 291 miljoner kronor. Sida gor
sidana avsittningar eftersom en stor del av enga-
gemangen ir koncentrerad till ett begrinsat antal
linder, vilket gor att skadefall pd dessa linder
kan ge ett avsevirt mer negativt utfall in det for-
vintade utfall som beriknats. Berikningen gors
med utgdngspunkt frin en statistisk sikerhets-
grad om 95 procent.

Dessa avsittningar ger dock inte nigon full-
stindig bild av statens oférvintade forluster ef-
tersom enskilda myndigheters berikningar inte
gdr att addera var for sig. Om det vore mojligt
att genomféra en samlad portféljanalys skulle
den sannolikt visa att den totala oférvintade
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forlusten dr ligre 4n summan av dessa oforvin-
tade forluster f6r respektive garantimyndighet.

Redovisning av ataganden utanfor
garantimodellen

De garantidtaganden som inte riskbedémts en-
ligt garantimodellen, och for vilka det dirmed
inte gjorts ndgra avsittningar for forvintade
kostnader, redovisas som ansvarsférbindelser.
Det giller for insittningsgarantin och bankga-
rantierna, liksom fér garantikapital till interna-
tionella finansieringsinstitutioner. For de senare
skulle eventuella infrianden belasta anslag. Till-
sammans ir de &taganden som redovisats som
ansvarsfoérbindelser 1 300 miljarder kronor (se
dven not 53 1 kapitel 4).

6.1.5 Tillgangar i garantiverksamheten
Garantiverksamheten finansieras av avgifter som
betalas av garantitagarna. I vissa fall ticks avgif-
ten av medel som himtas frin statsbudgeten.
Avgiften ska motsvara statens ekonomiska risk 1
dtagandet. Avgifterna samlas pd rintebirande
konton 1 RGK, pd bankkonton eller i virdepap-
per som reserv for framtida infrianden och
bokférs som en tillgdng i myndigheternas ba-
lansrikningar. Staten har dven tillgdngar i form
av regressfordringar frin tidigare infriade garan-
tier.

Virdepappersinnehav och langfristiga placeringar

Inkomsterna fr@n avgifterna fér insittningsga-
rantin tillférs den s3 kallade insittningsgaranti-
fonden och placeras frimst i statsobligationer. P&
uppdrag av. RGK f6rvaltar Kammarkollegiet
dessa avgifter med mélet att tillgdngarna ska be-
std av en jimn fordelning av utestiende statsob-
ligationer med 16ptider upp till 10 r. Fondens
bokférda virde var 20,7 miljarder kronor vid ut-
gdngen av 2009.

EKN och Sida placerar avgiftsmedel i utlindsk
valuta frin exportgarantier och u-kreditgarantier
pa valutakonton samt 1 valutadepositioner och
obligationer.
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Rantekonton i RGK

En stor del av avgifterna redovisas pd rintebi-
rande konton hos RGK. Aven itervinningar frin
tidigare infrianden (skador) tillférs kontona.
Frin de rintebirande kontona i RGK himtas
medel f6r infrianden och for myndigheternas
administrationskostnader. En obegrinsad kredit
ir kopplad till dessa rintekonton. Overskott ps
ett konto ger rinteintikter, medan en utnyttjad
kredit medfér rintekostnader.

Behéllningen pd rintekontona konsolideras med
statens ovriga finanser. Influtna avgifter avriknas
direkt mot statens uppliningsbehov, vilket
minskar linebehovet och dirmed ocksd stats-
skulden. Kontobehillningarna i RGK ir sdledes
inte reserver med likvida medel for eventuella
infrianden. Ett infriande belastar kontona, men
det dr enbart en redovisningsmissig hantering.
Finansieringen av infrianden sker 1 praktiken ge-
nom ny statlig upplining.

Kortfristiga placeringar och banktiligodohavanden

Myndigheterna har iven en mindre del av sina
tillgingar som kortfristiga placeringar och bank-
tillgodohavanden.

Regressfordringar

Foérutom virdepappersinnehav och andra pla-
ceringar samt kontobehillningar i1 RGK har
myndigheterna iven tillgingar i form av re-
gressfordringar pd 8,5 miljarder kronor frin tidi-
gare Infriade garantier. Storre delen av dessa
fordringar fir betraktas som osikra men det be-
démda virdet ir f6r dtminstone exportgaranti-
erna betydande. Virdet pd regressfordringarna
uppskattas till totalt 1,7 miljarder kronor.

220

Tabell 6.4 Tillgangar i garantiverksamheten 2009-12-31

(exklusive stabilitetsfonden)
Miljoner kronor

Vérde- Kortfristiga
pappers Rénte-  placeringar
innehav och konton och bank-  Regress-
langfristiga hos tillgodo- fordringar
Myndighet placeringar RGK havanden (netto) Totalt
RGK,
Insattnings-
garantin 20 237 16 20 252
RGK, dvriga
utom bank-
garantierna’ 2210 13 2223
EKN 3212 13653 1301 1396 19562
Sida 1739 271 195 2205
BKN 2095 55 2150
Summa 23 449 19713 1572 1659 46392

120 237 avser obligationerna som ingr i fonden till anskaffningsvarde. Insétt-
ningsgarantifonden uppgér till 20 747 (inkl réantekonton, obligationer och perio-
diserade intéakter).

*Avgifterna for bankgarantierna tillfors stabilitetsfonden.

6.1.6 Stabilitetsfonden

Riksdagen har beslutat att skapa en stabilitets-
fond 1 form av ett rintebirande konto hos RGK
som ska finansiera statens dtgirder for att stodja
det finansiella systemet. Banker och andra kre-
ditinstitut ska betala en arlig stabilitetsavgift.
Forsta faktureringen, som avser ar 2009, kom-
mer att ske under 2010. Avgifterna fér bankga-
rantierna tillférs ocksd fonden och eventuella
infrianden av dessa garantier ska belasta fonden.
P4 sikt planeras att insittningsgarantifonden ska
ingd 1 stabilitetsfonden.

Malet idr att stabilitetsfonden inom 15 &r ska
uppgd till motsvarande 2,5 procent av BNP. In-
ledningsvis tillférde staten 15 miljarder kronor
genom ett sirskilt anslag.

Alla kostnader for stoddtgirderna ska biras av
stabilitetsfonden. Eventuella &tervinningar {or
genomforda dtgirder kommer att gi tillbaka till
fonden.

Avgifter och kostnader for bankgarantipro-
grammet paverkar resultatet f6r stabilitetsfonden
men fondens resultat piverkas ocksd av kapi-
taltillskott och andra statliga stodatgirder till
kreditinstitut. Vid slutet av 2009 var stabilitets-
fondens bokférda virde 16,5 miljarder kronor.
Fondens behdllning ir dock 31,6 miljarder
kronor om innehavet av Nordeaaktier virderas
till marknadsvirde 1 stillet for till anskaffnings-
virde.



6.1.7 Jamforelse mellan avsattningar for
forvantade kostnader och tillgangar

i garantiverksamheten

For att bedéma hur vil garantiverksamheten
forvintas kunna hantera framtida infrianden
analyseras forhdllandet mellan dels avsittning-
arna for foérvintade kostnader, dels de tillgingar
som finns 1 form av bdde inbetalda och kom-
mande garantiavgifter for att mota framtida in-
frianden och administrativa kostnader.

Garantiverksamhetens skuld- och tillgingssida
jamfors 1 tabell 6.5. Jimforelsen gors pd myndig-
hetsnivd, men insittningsgarantin, investerar-
skyddet, bankgarantierna samt garantikapital till
internationella finansieringsinstitut ingr inte
eftersom riskerna i dessa garantier inte virderats
1 enlighet med garantimodellen.

Tabell 6.5 Jamférelse mellan avsattningar for forvantade

kostnader och tillgangar i garantiverksamheten 2009-12-31
(exklusive insattningsgarantin, investerarskyddet, bankga-

rantier och garantikapital)

Miljoner kronor
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vas for att ticka forluster 1 framtiden di stora
infrianden tenderar att komma samlade under
ekonomiskt simre tider.

6.1.8 Betalningsfloden och
garantiverksamhetens paverkan pa

statens finanser

Statligt subventionerade avgifter

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventio-
nera hela eller delar av avgiften fér en viss ga-
ranti. Riksdagen anvisar di medel pi statsbud-
geten for att betala avgiften.

Ar 2009 utbetalades 650 000 kronor i statliga
subventioner for garantiavgifter. Det finns fort-
farande ndgra garantiitaganden som vid infrian-
den helt eller delvis belastar anslag. Det giller
dtaganden 1 form av garantikapital, u-kreditga-
rantier och kapitaltickningsgarantier.

I tabell 6.6 visas vilka anslag som finansierat
dessa subventioner samt vilka anslag som kan
komma att belastas av infrianden av garantier for
vilka riksdagen beslutat om sirldsningar och
dirmed om undantag frin garantimodellen.

Tabell 6.6 Anslag vars dndamal omfattade garantiverksam-
het 2009

Avsattningar Garantitill-

for forvan- géngar en- Nuvérde av

Garanti-  tade kostna- ligt tabell framtida

Myndighet engagemang der 6.4 avgifter
RKG! 46 213 1083 2223 96
EKN? 158 990 6 656 19 562 3041
Sida® 2627 192 2205 87
BKN 2380 356 2150 60
Summa 210 204 8 287 26 140 3284

"Summan 26 140 miljoner kronor motsvarar de totala tillgdngarna i garantiverk-
samheten enligt tabell 6.4 exklusive insattningsgarantins tillgdngar pa

20 252 miljoner kronor.

2| beloppet 158 990 miljoner kronor ingar garantier (147 151) och bundna ut-
fastelser (17 599) samt dvrigt (-5 761) vilket forklarar avvikelsen fran beloppen i
tabell 6.1 och 6.3.

%1 engagemangen for Sida ingar alla utfastelser.

Jimforelsen visar att f6r denna del av garanti-
portfoljen ticks avsittningarna for forvintade
kostnader vil av de avgifter som redan erlagts
(redovisas som garantitillgdngar 1 tabell 6.5.) och
framtida avgifter. EKN:s garantier utgor en vi-
sentlig andel av denna del av statens garantiverk-
samhet.

En viktig forklaring till den positiva skillnaden
mellan garantitillgdngarna och nuvarande avsitt-
ningar ir att antalet infriade garantier varit {3 ef-
tersom den ekonomiska utvecklingen under ti-
digare &r varit gynnsam. Fér EKN 6kade dock
antalet betalningsdréjsmal under &rets forsta
ménader for att ligga kvar pd en hog nivd resten
av dret. Aven EKN:s skadeutbetalningar 6kade
betydligt. Dagens samlade 6éverskott kan beho-

Miljoner kronor
Utgifts- Utfall
omrade Anslag Garantiatagande 2009
A/0 Dom Shivetsii 0,65

1:14 Vissa garanti-

Vissa internationella

2 och medlemsavgifter finansieringsinstitut -
Garantier under Lomé
1:1 Bistandsverk- IV Bis
7 samhet och Cotonou-avtalet -
1:1 Bistandsverk-
7 samhet U-kreditgarantier -
2:10 Stockholms uni- )
versitet: Forskning Fysikhuset
16 och forskarutbildning Stockholm KB -
2:18 Kungl. Tekniska )
hégskolan: Forskning Fysikhuset
16 och forskarutbildning Stockholm KB -
1:4 Banverket:
Banhallning och Arlandabanan
22 sektorsuppgifter Infrastructure AB -
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Betalningsfloden

Garantiverksamheten pdverkar i flera fall statens
lanebehov och dirmed statsskulden. Piverkan
bestar av fléden in till och ut frén statens konso-
liderade centralkonto, till exempel externa betal-
ningar av garantiavgifter, infrianden, 3tervin-
ningar och kostnader fér administration. I den
mén dessa betalningar gir via rintekonton i
RGK péverkar de statens finanser direkt via sta-
tens centralkonto. I tabell 6.7 beskrivs dessa flo-
den.

Tabell 6.7 Betalningsfloden under 2009

Miljoner kronor

Kostna-
der for

Atervin-  Infrian-  admini-
Myndighet Avgifter ningar den stration Summa
RGK, insatt-
ningsgarantin 886 -5 881
RGK, bank-
garantier 1 546 -5 1541
RGK, dvriga
garantier 15 2 0 -26 -8
EKN 3096 298 -275 -152 2967
Sida 2 86 -1 -1 86
BKN 9 14 -1 -7 15
Summa 5554 400 =217 -196 5482
Awvgifter

Garantitagarna betalade 5,6 miljarder kronor 1
avgifter under 2009 varav huvuddelen var avgif-
ter for insittningsgarantin, bankgarantier och
exportgarantier. Avgifterna for bankgarantierna
innehdller dels inbetalningar som avser sista
kvartalet 2008, dels de tre forsta kvartalen 2009.
Anledningen tll det dr att avgifterna betalas
kvartalsvis 1 efterskott. Foér bankgarantipro-
grammet debiterades drygt 2 miljarder kronor 1
avgifter f6r 2009.

Aotervinningar

Frin udigare utbetalningar vid infrianden 3ter-
vanns 400 miljoner kronor, varav huvuddelen
gillde exportgarantier.

Infrianden

Utbetalningarna  {6r infriade garantier var
277 miljoner kronor, huvudsakligen fér export-
kreditgarantier.
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Kostnader for administration
Administrationskostnaderna var totalt
196 miljoner kronor foér de fyra myndigheterna.
I forhéllande till de totala dtagandena utgor ad-
ministrationen en mycket liten del, men den va-
rierar beroende pd typ av garanti.

Betalningarnas paverkan pa lanebehovet

Posterna avgifter, infrianden, &tervinningar och
administration har 1 olika grad paverkan pa lane-
behovet. Floden 1 den del av garantiverksamhe-
ten som enbart har tillgingar 1 form av rinte-
konton 1 RGK eller finansiering via anslag paver-
kar direkt statens linebehov. Diremot har
floden 1 den del av garantiverksamheten som har
tillgingar 1 form av externstatliga placeringar inte
nigon pédverkan pd linebehovet. Med nuvarande
redovisningsstruktur dr det inte mojligt att exakt
berikna vilken pdverkan pd ldnebehovet som ga-
rantiverksamheten har haft under 2009. En ana-
lys av flodena pekar dock pd att nettoflédet 1 ga-
rantiverksamheten totalt sett var positive med
cirka 5,5 miljarder kronor under 2009 (se tabell
6.7).

Tillbakablick pa de senaste fem aren

De statliga subventionerna av garantiavgifter har
de senaste fem &ren varierat mellan knappt en
miljon kronor och 345 miljoner kronor. De av-
gifter som garantitagarna sjilva betalat har upp-
gitt till mellan 1,1 och 5,6 miljarder kronor varje
dr. Det idr frimst avgifterna frin exportgaranti-
erna som varierat.

Under femdrsperioden 13g de 4rliga infrian-
dena 1 bérjan pd nirmare 400 miljoner kronor fér
att sedan sjunka under ett par ir. Under 2009
okade dock infriandena till nistan 300 miljoner
kronor. Atervinningarna har successivt sjunkit
frdn 3 miljarder kronor 2005 till 400 miljoner
kronor 1 &r. Det ir frimst tidigare infriade
exportgarantier Som atervunnits.



Diagram 6.3 Atervinningar, statliga subventioner, avgifter,

infrianden och administrationskostnader samt saldo for be-
talningsflodet 2005-2009
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6.2 Statlig utlaning med kreditrisk
Statliga 1dn, liksom statsbidrag och statliga ga-
rantier, ges till verksamheter som staten finner
angeligna. Den statliga kreditgivningen utgor ett
komplement till den 6vriga kreditmarknaden.
Riksdag och regering beslutar om all statlig utl3-
ning, antingen genom sirskilda beslut f6r ett en-
skilt lan eller genom lagar och férordningar om
lineprogram, till exempel studieldn.

Ett 18n med kreditrisk innebir samma risk for
staten som en kreditgaranti. Skillnaden ir att fi-
nansieringen av ldnet skots av staten och vid ga-
rantier av en bank eller annat kreditinstitut.

Merparten av statens utldning finansieras di-
rekt genom upplining via RGK. Endast en
mindre del finansieras via anslag pd statsbudge-
ten.

Kostnaderna f6r RGK:s utléning ska dock
motsvaras av dess intikter 6ver en lingre tidspe-
riod genom att avgiftssittningen ska ske till for-
sikringsmissiga principer. Avgifterna for kredit-
risken (exklusive administrativa kostnader) sitts
in pa ett rintebirande konto hos RGK och dis-
poneras for att ticka uteblivna amorteringar och
rintor pd utgivna lin.

Eftersom det saknas en enhetlig virdering och
redovisning av kreditmyndigheternas utlining ir
det svirt att i en klar och samlad bild éver sta-
tens utestdende kreditrisker.

I slutet av 2009 gav regeringen RGK i uppdrag
att limna férslag pa en ny férordning for statlig
kreditgivning. Uppdraget ir en f6ljd av de for-
indringar som kan komma i och med den &ver-
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syn av budgetlagen som fér nirvarande pigdr. I
dag saknas ett regelverk motsvarande det som
giller for garantier. Det finns dirfér inget gene-
rellt krav pd att en riskavspeglande avgift ska tas
ut for 18n och att en reserv ska byggas upp for
framtida kreditforluster.

6.2.1 Kreditportféljens sammansattning
Statens utldning till privatpersoner, foretag och
projekt (det vill siga 1in med kreditrisk) var
209 miljarder kronor per den 31 december 2009,
fore nedskrivning for osikra fordringar. Den
dominerande posten ir studieldnen frin Centrala
studiestodsnimnden (CSN) pd 182,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 87 procent av statens
utlining med kreditrisk. CSN har ocksd beviljat
hemutrustningslin till flyktingar ~ pd
1,6 miljarder kronor.

RGK:s utldning pd 23,6 miljarder kronor gir
frimst tll olika infrastrukturprojekt. Ovriga
myndigheter har en utldning som tillsammans ir
knappt 1 miljard kronor inom bistdnd samt till
sméaforetagare, jordbrukare, fiskare med flera. En
beskrivning av de storre lnen finns i avsnitt
6.2.2.

Enligt grundliggande redovisningsregler ska
lanefordringar skrivas ned till det virde som for-
vintas inflyta. Mpyndigheternas bedémning
grundar sig dock inte alltid pa en enhetlig virde-
ringsmetod, vilket gor siffrorna osikra. Kredit-
myndigheterna har uppskattat de osikra ford-
ringarna  till 26,2 miljarder  kronor eller
13 procent av utlinat belopp. CSN:s studielin
stdr fér 24,2 miljarder kronor eller 93 procent av
de osikra fordringarna.
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Tabell 6.8 Statens utlaning med kreditrisk 2009-12-31

Miljoner kronor

Utléning

Nedskriv- efter ned-
Kreditmyndighet ning for skrivning
respektive lanta- Utlanat osakra  forosdkra  Utldnings-
gare/andamal belopp fordringar  fordringar ramar
CSN, studielan 182 776 24 247 158 529 159700
CSN, hemutrust-
ningslan 1611 497 1115 1200
RGK, A-Train AB
(Arlandabanan) 1000 200 800 1000
RGK, Botniabanan
AB 16 103 - 16 103 17 600
RGK, Svedab AB
(Oresundsbrons
landférbindelser) 5106 700 4 406 5200
RGK, Island 861 - 861 6500
RGK, Lettland - - - 2
RGK, dvriga 539 - 539 661
Sida, bistandskre-
diter 250 97 154
Sida, villkorslan 401 291 109
Tillvaxtverket,
lokaliseringslan
m.m. 84 62 22
Energimyndighe-
ten, Baltikumlan 81 5 75
Energimyndighe-
ten, villkorslan 101 31 70
Lansstyrelserna,
lantbrukslan m.m. 51 21 30
Kammarkollegiet,
ndringslan m.m. 1 0 1
Summa 208 964 26 151 182 814

"Det utldnade beloppet dverstiger [dneramen pa grund av att aven I3-
nefinansierad utldning ingér i det utldnade beloppet.

Z|anesramen 4r begransad till det maximala utldningsheloppet. For Lettland &r
detta belopp 720 miljoner euro.

Anm. | CSN:s utlaning &r oplacerade betalningar pa 4,8 miljoner kronor medrak-
nade vilket gor att beloppet i denna tabell ar lagre &n motsvarande belopp for
CSN i tabell 6.9 och i posten Utléning i balansrakningen.

Anm,: | denna tabell redovisas statens utldning med kreditrisk varfor beloppet
inte stammer Gverens med posten Utlaning i balansrakningen. Skillnaden utgérs
av RGK:s utlaning till AP-fonden samt Riksbanken med 157 miljoner kronor
respektive 93 miljarder kronor. Denna utlaning betraktas inte som 1an med
kreditrisk.

Anm,: Sida, Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Lansstyrelserna och
Kammarkollegiet finansierar sin utlaning med anslag varfor utldningsramar
saknas.

Under de senaste fem dren har utldningen efter

nedskrivning f6r osikra fordringar 6kat frin 158
till 183 miljarder kronor.
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Diagram 6.4 Statens utldning med kreditrisker efter

nedskrivning for osdkra fordringar 2005-2009
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Utover den utldning som redovisas ovan finns
hos Férsvarets Materialverk (FMV) samt affirs-
verken Svenska Kraftnidt och Statens Jirnvigar
viss utldning, leasing- och leaseholdavtal med
mera som redovisas under andra fordringsrubri-
ker. Enligt redovisningsreglerna klassificeras inte
dessa dtaganden som 1in med kreditrisk, men det
finns stora likheter ur ett riskperspektiv.

I tabell 6.9 redovisas CSN:s och RGK:s utla-
ning uppdelad pd de tre kategorier som ESV an-
ger 1 sina anvisningar. Ndgra myndigheter ir un-
dantagna frin denna redovisning vilket gér att en
enhetlig bild av hela linestocken saknas.

Tabell 6.9 Statens utlaning med kreditrisk efter lanekate-

gori 2009-12-31
Miljoner kronor

Utlaning
Nedskriv- efter ned-
ning for skrivning
Myndighet respektive laneka- Utlanat osakra for osakra
tegori belopp fordringar fordringar
CSN
Lanefordringar 99 189 6304 92 885
Lanefordringar med villko-
rad aterbetalningsskyldig-
het 85 204 18 439 66 765
Utvecklingskapital/Royalty - -
Delsumma 184 392 24 743 159 649
RGK
Lanefordringar 22 079 700 21739
Lanefordringar med villko-
rad aterbetalningsskyldig-
het
Utvecklingskapital/Royalty 1530 200 1330
Delsumma 23 609 900 22709
Summa 208 001 25643 182 358




6.2.2 De olika ldnen med kreditrisk

Studielan

Studielinen regleras i studiestddslagen och sir-

skilda férordningar. Drygt 1,4 miljoner personer

har studieskulder ull CSN pi tillsammans

182,8 miljarder kronor. CSN bedémer de osikra

fordringarna till 24,2 miljarder kronor. CSN ad-

ministrerar flera olika typer av 1dn som skiljer sig
3t frin finansierings- och redovisningssynpunkt.

L&nen kan delas in 1 tvd huvudkategorier.

- Lan som beviljats fére 1989. Dessa har fi-
nansierats via anslag pd statsbudgeten.
Lintagarnas 3terbetalningar redovisas mot
inkomsttitel pd statsbudgeten.

- Lin som beviljats frin och med 1989.
Dessa finansieras via uppldning i RGK.
Den rinta som CSN betalar till RGK be-
lastar anslaget Studiemedelsrintor m.m. pd
statsbudgeten. Rintebetalningar frin lin-
tagarna till CSN redovisas mot statsbud-
geten via inkomsttitel.

CSN:s l8ntagare betalar en rinta som motsvarar
70 procent av CSN:s uppliningsrinta i RGK.
Denna rinta faststills arligen av regeringen och
baseras pd den ovigda genomsnittsrintan for
emission av statsskuldvixlar och statsobligatio-
ner under de tre senaste dren. Avdraget pad
30 procent fran rintan kompenseras av att ldnta-
garna inte medges avdrag for rintekostnader pi
studieldn 1 sina sjilvdeklarationer. Dirmed blir
nettoeffekten for staten som helhet neutral.

Om en lantagare inte betalar hela rintekost-
naden liggs den obetalda rintan tll kapitalskul-
den vid nista Aarsskifte. Dessa kapitaliserade
rintor har dock inte 1inats upp hos RGK.

Nir studieldn skrivs av pd grund av dédsfall,
uppnddd dldersgrins etc. amorterar CSN av sin
skuld till RGK med motsvarande belopp. Medel
tas frén statsbudgeten via anslaget Studiemedels-
rintor m.m. Avskrivning av kapitaliserade rintor
leder diremot inte till nigon avrikning mot
statsbudgeten utan reducerar CSN:s myndig-
hetskapital.

Hemutrustningslan till flyktingar

Sedan 1991 beviljar CSN lan till flyktingar for
inkdp av hemutrustning. De utestiende linen
var vid &rsskiftet 1,6 miljarder kronor foérdelade
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pd 59 000 lin med 82 000 ldntagare. Av det utli-
nade beloppet bedéms 0,5 miljarder kronor som
osikra fordringar.

Aven hemutrustningslinen finansieras genom
lan 1 RGK. Den rinta som RGK debiterar CSN
belastar anslaget Hemutrustningslin p statsbud-
geten. Regeringen faststiller drligen vilken rinta
som CSN ska betala till RGK. Rintan baseras pd
den ovigda genomsnittsrintan fér emission av
statsskuldsvixlar och statsobligationer under de
tre senaste dren. Regeringen faststiller ocks3 vil-
ken rinta som l&ntagarna ska betala till CSN.
Lintagarnas rintebetalningar till CSN redovisas
netto mot anslaget Hemutrustningslin.

Vid eftergift av hemutrustningslinen ska
CSNi:s skuld till RGK minska. Den del av efter-
giften som motsvaras av en skuld till RGK be-
lastar ovan nimnda anslag. Eftergift av kapitali-
serade och upplupna rintor reducerar CSN:s
myndighetskapital 1 likhet med studiel&nen.

Lan till infrastrukturprojekt

For vissa infrastrukturprojekt har riksdagen ge-
nom sirskilda beslut gett RGK i uppdrag att
stilla ut 1&n ull statliga eller privata bolag. Det
giller byggandet av Arlandabanan och Botniaba-
nan samt de svenska landanslutningarna till Ore-
sundsbron. Vid slutet av 2009 var 22,2 miljarder
kronor utlinade till dessa projekt.

Botniabanan AB

Linet tll Botniabanan var vid &rsskiftet
16,1 miljarder kronor. Aterbetalning av linet
kommer att finansieras via avgifter som betalas
av Banverket. Dessa avgifter belastar anslag pd
statsbudgeten. Eftersom 4terbetalningen av lanet
till Botniabanan 1 praktiken finansieras direkt
med anslagsmedel bedéms inte linet ha nigon
kreditrisk, varfér ingen kreditriskavgift tas ut.

Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB

Linet tll SVEDAB f{or finansiering av de
svenska landanslutningarna till Oresundsbron
var vid 4rsskiftet 5,1 miljarder kronor. Aterbe-
talningen av linet, liksom Oresundsbro Konsor-
tiets egna obligationslin, ska finansieras med in-
tikter frin Oresundsbron. Som tidigare nimnts
garanteras Oresundsbro Konsortiets obliga-
tionslin solidariskt av den svenska och den
danska staten. Virdet pd lanet dr nedskrivet med
0,7 miljarder kronor for framtida kreditférluster.
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A-Train AB

Linet till A-Train, det privata féretag som byggt
och driver Arlandabanan, ir ett villkorslin pé en
miljard kronor. T stillet f6r vanlig dterbetalning
idger staten ritt till en &rlig vinstdelning nir de
privata dgarna fatt en viss — pa forhand bestimd —
avkastning pd sitt insatta kapital. Virdet p8 linet
ir nedskrivet med 0,2 miljarder kronor fér fram-
tida kreditforluster.

Saab AB och Volvo Aero AB

RGK har limnat royaltyldn till Saab AB och
Volvo Aero AB om drygt 0,3 miljarder kronor
for delfinansiering av utvecklingskostnaderna,
avseende vingbalkar respektive flygmotorkom-
ponenter, till den nya superjumbon Airbus 380.
P2 uppdrag frin regeringen limnade RGK under
hésten 2009 ytterligare ett 1dn om 0,3 miljarder
till Volvo Aero. Aven detta ir en delfinansiering
av kostnader for att utveckla delar wll flyg-
motorer.

Aterbetalningarna ir beroende av forsilj-
ningsintikterna 1 de olika projekten. RGK be-
domer inte att det i dagsliget finns ndgot ned-
skrivningsbehov 1 utléningen.

Lan till exportfinansiering och fordonsindustrin

Exportfinansiering

Riksdagen bemyndigade i december 2008 reger-
ingen att bevilja AB Svensk Exportkredit (SEK)
en l&neram fér finansieringen av lingfristiga kre-
diter intll ett belopp om hégst 100 miljarder
kronor i RGK. SEK utnyttjade inte [dneramen
under 2009. Den bidrog dock till att underlitta
foretagets utldning till exportindustrin och den
har forlingts ytterligare ett ar.

Fordonsindustrin

Riksdagen bemyndigade i december 2008 reger-
ingen att, i enlighet med EG-kommissionens
riktlinjer om statligt stod, ge sd kallade undsitt-
ningsldn pd maximalt 5 miljarder kronor till {6-
retag inom fordonsindustrin som befinner sig i
ekonomiska svdrigheter. Sju foretag sokte und-
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sittningsl&n men inget beviljades ett 1n. Det be-
ror pd att villkoren f6r ldnen ir strikta. Bland an-
nat giller att de ska &terbetalas inom sex
ménader och att fullgoda sikerheter ska stillas
for lanen.

Lan till Island och Lettland

Riksdagen beslutade i bérjan av 2009 att Sverige
tillsammans med de évriga nordiska linderna ska
ge Island ritt att l8na totalt 2,5 miljoner dollar.
Sveriges andel 1 l&net ir 496 miljoner euro, varav
84 miljoner euro betalades ut 2009. Ytterligare
utbetalningar foérvintas under 2010. Island ska
bérja amortera pd ldnet 2014 och det ska vara
dterbetalt 2021.

Tillsammans med de 6vriga nordiska linderna
och Estland ska Sverige lina ut sammanlagt
1,9 miljarder euro tll Lettland. Sveriges andel
uppgdr till hégst 720 miljoner euro. Inga utbe-
talningar skedde under 2009.

Ovriga 1an med kreditrisk

Ovrig utlining omfattar 14n utgivna av Sida, Till-
vixtverket, Energimyndigheten, Kammarkolle-
giet samt linsstyrelserna. Totalt uppgér dessa 1an
till 969 miljoner kronor varav 507 miljoner
kronor, motsvarande 52 procent av beloppet,
bedéms som osikra fordringar.

Dessa l&n finansieras via anslag pd statsbud-
geten. Framtida kreditforluster ir dirmed redan
finansierade. Lintagarnas betalningar av rintor
och amorteringar redovisas mot inkomsttitel pd
statsbudgeten.

Storst dr Sidas utlining pid 651 miljoner
kronor, varav 250 miljoner kronor avser
bistdndskrediter for finansiering av infrastruktur
och 401 miljoner kronor ir villkorslin for
niringsutveckling  och  kapitalmarknadsut-
veckling. De osikra fordringarna bedéms till
388 miljoner kronor, motsvarande 60 procent av
utldnat belopp.
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/ Nationellt intygande samt avgifter till och
bidrag fran EU

Regeringens intygande avseende EU-medel

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, omfattande resultat- och balansrikning samt en kassamis-
sig redovisning, har upprittats enligt god redovisningssed. Regeringen bedémer att rikenskaperna i

allt visentligt 4r rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk fér staten som syftar till att sikerstilla en betryggande intern styrning och

kontroll av EU-medlen.

I detta avsnitt limnar regeringen dels ett inty-
gande avseende EU-medel, dels en redovisning
av samtliga EU-medel som redovisas 6ver stats-
budgeten (EU-medel som avser bdde innevar-
ande och tidigare fleririga budgetram samt de
direkta medel som hanteras av svenska myndig-
heter). Dirtill redovisas Europeiska revisions-
rittens granskningar avseende genomférandet av
EU-budgeten 2008.

Intygandet, som omfattar de EU-medel som
hinférs till innevarande flerdriga budgetram
2007-2013, innehdller en rikenskapssamman-
stillning av &terflédet frin EU-budgeten. Anled-
ningen till att intygandet begrinsas till denna pe-
riod ir tillkomsten av ny rittslig grund (ett ram-
verk for intern styrning och kontroll). Genom
ramverket limnar ansvariga myndigheter en for-
sikran till regeringen som mojliggér utfirdandet
av ett nationellt intygande. Regeringens inty-
gande grundar sig pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende hanter-
ingen av EU-medel samt revisionens utlitanden
frdn granskningen av myndigheternas riken-
skaper och den interna styrningen och kontroll-
en.

7.1 Intygande avseende EU-medel

Regeringens intygande avseende EU-medel
innehdller en 4rlig rikenskapssammanstillning
6ver medel mottagna frén EU:s budget samt en
redogorelse for hur dessa medel har anvints.
Med EU-medel avses i detta sammanhang de
medel som foérvaltas inom ramen f6r delad for-
valtning mellan medlemsstaten Sverige och Eu-
ropeiska kommissionen, vilka redovisas p3 stats-
budgetens anslag och inkomsttitlar. Intygandet,
som ingdr som en del i drsredovisningen for
staten, Overlimnas till riksdagen, med kopia till
Europeiska kommissionen och Europeiska
revisionsritten. I intygandet bedémer regeringen
huruvida EU-rikenskaperna 1 allt visentligt ir
rittvisande samt intygar att det finns ett ramverk
for staten som syftar till att sikerstilla en betryg-
gande intern styrning och kontroll av EU-med-
len. Rikenskaperna som ligger ull grund for
sammanstillningen dr upprittade enligt god
redovisningssed och har varit foremdl fér Riks-
revisionens granskning.

Regeringens intygande syftar dels till att 6ka
riksdagens insyn i hur Sverige fullgér sitt for-
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valtningsansvar och hur tilldelade EU-medel an-
vinds, dels till att stirka den interna styrningen
och kontrollen vid de myndigheter som ansvarar
for att forvalta medlen. Regeringens over-
gripande ambition ir att skapa ett effektivt for-
valtnings- och kontrollsystem kring EU-medlen
1 syfte att med rimlig sikerhet ullférsikra de
underliggande transaktionernas laglighet och

korrekthet.

7.2 Ansvarsférdelningen inom den

svenska statsférvaltningen

Regeringen ir infér riksdagen ansvarig for hur
den styr riket. Regeringen ir redovisningsskyldig
infor riksdagen for statens medel och de 6vriga
tillgdngar som stdr till dess disposition.

Regeringen limnar arligen en drsredovisning
for staten till riksdagen. Arsredovisningen inne-
hiller konsoliderade resultat- och balansrik-
ningar samt finansieringsanalys avseende samt-
liga statliga myndigheter, inklusive affirsverken,
under riksdagen och regeringen samt de fonder
och andelar 1 bolag som myndigheterna innehar.
Sveriges avgift till och 4terflédet frin EU-bud-
geten redovisas 1 de konsoliderade resultat- och
balansrikningarna i &rsredovisningen for staten.

Regeringen har 1 hog grad delegerat besluts-
fattandet bla. avseende genomférande av EU-
program till férvaltningsmyndigheterna, som ir
regeringens organ for att verkstilla den fastlagda
politiken. Riksdagen och regeringen beslutar om
inriktningen och férutsittningarna fér den stat-
liga verksamheten och vilka verksamhets- och
ansvarsomrdden som tilldelas myndigheterna.
Myndigheterna har sedan l3ngtgiende befogen-
heter 1 sitt dagliga och operativa arbete. Det ir
dock regeringens uppgift att styra myndig-
heterna och férsikra sig om att myndigheterna
fullgor sitt verksamhetsansvar.

7.3 Rakenskapssammanstallning av
EU-medel for perioden 2007-

2013

Rikenskapssammanstillningen av  EU-medel
omfattar en resultatrikning, en balansrikning
samt en kassamissig redovisning av utfall pd an-
slag respektive inkomsttitlar.
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Verksamheten for innevarande flerdriga bud-
getram har under dret fortfarande varit 1 en re-
lativt tidig fas men jimfért med 2008, di den
nistan enbart avsig jordbruksfonderna, har ut-
betalningarna 6kat fran flera fonder. De flerdriga
och &rliga programmen faststilldes for flertalet
fonder under 2007 och 2008 men utbetalning-
arna har ind3 varit begrinsade.

Utbetalningarna frdn foregdende flerdriga
budgetram (2000-2006) har minskat gradvis och
fasas ut de kommande aren (strukturfondspro-
grammen slutredovisas under 2010) medan ut-
betalningarna avseende innevarande flerdriga
budgetram kommer att 6ka. Under 4ret har en-
dast mindre belopp utbetalats frdn den foregi-
ende budgetramen.

Eftersom intygandet omfattar de medel som
hinférs tll innevarande fleririga budgetram,
kommer dirfor pi sikt 1 princip samtliga EU-
medel att omfattas av intygandet. Fér 2009 om-
fattar intygandet 1 huvudsak medel frin jord-
bruksfonderna, men dven betydande belopp frin
regionala utvecklingsfonden.

Genom medlemskapet 1 EU hanterar svenska
myndigheter olika typer av medel frén och ull
EU:s budget. De medel som Sverige erhéller som
dterflode frén EU-budgeten kommer huvudsak-
ligen frdn EU:s jordbruksfonder och struktur-
fonderna, dvs. Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfon-
den (ESF). Sverige fir ocksg stod till transeuro-
peiska nitverk samt forsknings- och utbild-
ningsprogram. For den senare bidragskategorin
ligger dock ansvaret for att administrera och for-
valta dessa medel pd kommissionen och andra
institutioner inom EU och inte pi medlemssta-
ten. Det ir enbart de medel som Sverige erhéller
och som férvaltas gemensamt med kommissio-
nen som omfattas av regeringens intygande. Ett
delat forvaltningsansvar innebir i korthet att
kommissionen har det yttersta ansvaret for for-
valtningen av EU:s budget men att medlemssta-
ten dr ansvarig for att nationellt bygga upp ett
forvaltnings- och kontrollsystem som garanterar
en sund ekonomisk férvaltning av EU:s medel.

P4 de omriden dir det foreligger ett delat for-
valtningsansvar mellan Sverige och kommissio-
nen finns pd resultatrikningens intiktssida (EU-
budgetens utgiftssida) for flerdriga budgetramen
2007-2013 totalt nio myndigheter som ir ut-
sedda att vara forvaltande myndigheter.



Nedan redogérs for de olika fonderna.

Jordbruksfonderna

Stodet till jordbruket bestdr 1 innevarande fler-
3riga budgetram 2007-2013 av tv4 fonder — Eu-
ropeiska garantifonden fér jordbruket (EGFJ)
och FEuropeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU). Statens jordbruks-
verk (Jordbruksverket) idr férvaltande myndig-
het samt utbetalande organ fér bdda fonderna
och har dirmed det yttersta ansvaret for att
dessa medel anvinds p3 ett korrekt och effektivt
sitt. Attesterande organ ir Ekonomistyrnings-
verket (ESV).

EGEF]J finansierar bla. olika direktstod till
jordbrukare samt interventioner i syfte att stabi-
lisera jordbruksmarknaden. EJFLU ska bide
frimja miljén och verka fér okad konkurrens-
kraft och livskvalitet pd landsbygden.

Strukturfonderna

Antalet strukturfonder i innevarande program-
period 2007-2013 ir tvd, ERUF och ESF.
Strukturfonderna ska bidra till att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna mellan
Europas regioner och innevénare.

I Sverige ir ERUF uppdelad i itta regionala
program och tio territoriella program medan
ESF bestdr av ett nationellt program. For varje
program finns férvaltande myndighet, atteste-
rande myndighet och revisionsmyndighet. Den
forvaltande myndigheten har ansvaret {6r att det
operativa programmet forvaltas och genomférs
pa ett effektivt och korrekt sitt. Den férvaltande
myndigheten betalar dven ut strukturfondsmed-
len till de slutliga stédmottagarna.

Den attesterande myndigheten gér en be-
domning om kostnaderna ir stédberittigande
och intygar infér kommissionen att utgiftsdekla-
rationen ir korrekt.

For ERUF ir Tillvixtverket foérvaltande och
attesterande myndighet for &tta regionala
program samt ett territoriellt program. I
ytterligare fyra territoriella  program  ir
forvaltande och  attesterande  myndigheter
svenska,  Linsstyrelserna 1 Norrbottens,
Visterbottens!s respektive Jimtlands lin.

15 Lansstyrelsen i Visterbottens lin ansvarar for tv4 program.
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For ESF ir Radet f6r Europeiska socialfonden
1 Sverige (Svenska ESF-ridet) férvaltande och
attesterande myndighet.

ESV ir revisionsmyndighet fér ESF och de
ERUF-program som férvaltas i Sverige.

Ramprogram for solidaritet och bantering av mi-
grationsstrommar

For att ge finansiellt stod till asyl- och migra-
tionspolitiken 1 EU har ett ramprogram for soli-
daritet och hantering av migrationsstrémmar in-
rittats under den flerdriga budgetramen 2007-
2013 och omfattar fyra olika fonder: Europeiska
flyktingfonden (2008-2013), Europeiska fonden
for de yttre grinserna (2007-2013), Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare
(2007-2013) samt Europeiska tervindandefon-
den (2008-2013).

Fonderna kan anvindas for att finansiera
samarbetsprojekt som ror flyktingmottagning,
grinskontroll, integration respektive 3tervin-
dande.

Europeiska flyktingfonden (2005-2010), som
beslutades under den foregiende flerdriga
budgetramen, inkluderas inte 1 intygandet pd
grund av att medlen inte omfattas av det delade
forvaltningsansvaret mellan medlemsstat och
kommission.

Migrationsverket dr ansvarig myndighet for
att skdta de nationella insatser som far stdd frdn
flyktingfonden samt &tervindandefonden 1 en-
lighet med tillimplig gemenskapslagstiftning och
principen om en sund ekonomisk férvaltning.
Svenska ESF-ridet ir ansvarig myndighet for
integrationsfonden och Rikspolisstyrelsen for
grinsfonden. ESV ir revisionsmyndighet for
samtliga fonder inom ramprogrammet.

Fiskerifonden

Stodet till fiskerindringen bestdr i innevarande
programperiod av en fond, Europeiska Fiskeri-
fonden (EFF). Fiskeriverket ir forvaltande och
attesterande myndighet fér fonden och ESV ir
revisionsmyndighet.

7.3.1 Resultatrdakning

Resultatrikningen visar 1 sammandrag &terflodet
fran EU-budgeten och dess anvindning. Redo-
visningen gors 1 periodiserade termer, dvs. kost-
naderna och intikterna redovisas det ar de ir
hinforliga wll.
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Tabell 7.1 Resultatridkning avseende flerdriga budgetramen
2007-2013

Miljoner kronor 2009 2008

Intikter av bidrag fran EU

Jordbruksstdd 9429 9907
Europeiska regionala utvecklingsfonden 1341 7
Europeiska socialfonden 274 195
Ovrigt 162 -2
Summa intakter av bidrag fran EU m.m. 11206 10107
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal -110 -31
Kostnader for lokaler -15 -10
Ovriga driftkostnader -110 -63
Summa verksamhetens kostnader -235 -104
Lémnade bidrag

Jordbruksstdd -9211 -8 812
Europeiska regionala utvecklingsfonden -1286 -181
Europeiska socialfonden -426 -30
Ovrigt -152 -14
Summa ldmnade bidrag -11075 -9037
Summa Kostnader -11308  -9141
Nettointakt -104 966

Intikter — dterflode fran EU-budgeten
De intikter som redovisas avser till évervigande
del medel fran jordbruksfonden fér finansiering
av girdsstod och andra stéd ull jordbruket.
Jordbruksverket  redovisar  intikter = pd
9 429 miljoner kronor. Huvuddelen av beloppet
avser girdsstdd for 2009 och drygt en tiondel
avser medel frdn landsbygdsfonden.
Tillvixtverket redovisar bidrag frin regionala
utvecklingsfonden pd 1 341 miljoner kronor och
Svenska ESF-ridet bidrag frin socialfonden pd
274 miljoner kronor. Mindre belopp om
sammanlagt 162 miljoner kronor redovisas av
Fiskeriverket, Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin och
Migrationsverket.

Kostnader — anvindningen av de medel som er-
héllits fran EU-budgeten
Jordbruksverket redovisar limnade bidrag pd
9 211 miljoner kronor, till storsta delen for
gdrdsstdd och 1 6vrigt frimst medel enligt EJ-
FLU.

Utover Jordbruksverket redovisar Nutek fram
till den 31 mars 2009 och direfter Tillvixtverket
bidrag pd 1286 miljoner kronor till féretag,
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myndigheter och ©vriga organisationer m.m.
finansierade frin ERUF.

Svenska ESF-ridet redovisar limnade bidrag
finansierade frin ESF pd 426 miljoner kronor.
Dessutom redovisar Fiskeriverket, Migrations-
verket samt Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin lim-
nade bidrag med mindre belopp. Jordbruksver-
ket, Migrationsverket, Svenska ESF-ridet samt
Tillvixtverket redovisar administrativa kostnader
finansierade med EU-medel p8 sammanlagt
235 miljoner kronor.

7.3.2 Balansrakning

Balansrikningen visar i sammandrag fordringar
och skulder avseende medel frin EU-budgeten
och dess anvindning, baserat pd vad berorda
myndigheter tagit upp 1 sina &rsredovisningar.

Tabell 7.2 Balansrikning avseende flerariga budgetramen
2007-2013

Miljoner kronor 2009-12-31 2008-12-31
(Ovriga fordringar 7462 7562
Periodavgransningsposter 118 10
Summa tillgangar 7580 1572
Kapital 6 145 5730
Leverantdrsskulder 0 1
Ovriga skulder 1 15
Forutbetalda intékter 108 283
Oférbrukade bidrag 1326 1543
Summa skulder och kapital 7580 1572

Fordringar

Fordringarna avser frimst Jordbruksverkets
fordringar pd EGFJ for 1 forsta hand girdsstod
utbetalat 1 slutet av 2009 med 6260 miljoner
kronor samt fordran pi& EJFLU med
1 194 miljoner kronor. Ovriga myndigheter re-
dovisar upplupna bidragsintikter pd sammanlagt
118 miljoner kronor.

Skulder och kapital

Skulderna avser oférbrukade bidrag pad
1326 miljoner kronor. Hela beloppet avser
forskott fran EJFLU till Jordbruksverket. Ov-
riga myndigheter redovisar férutbetalda intikter
pa sammanlagt 108 miljoner kronor.



7.3.3 Redovisning pa statsbudgeten —
kassamassig

Redovisningen pd statsbudgeten gors 1 kas-
samissiga termer, dvs. under den period d& be-
talning sker. I tabell 7.3 redovisas utfall per an-
slag och inkomsttitel avseende den aktuella
flerdriga budgetramen 2007-2013.

Tabell 7.3 Utfall pa anslag och inkomsttitlar flerariga

budgetramen 2007-2013
Miljoner kronor

Anslag Utfall 2009
Fran EU-budgeten finansierade insatser
0801008  for asylsokande och flyktingar 100 471
Fran EU-budgeten finansierade insatser
1301004  for integration av tredjelandsmedborgare 10 163
Europeiska socialfonden m.m. fér perio-
1401006  den 2007-2013 472 520
Europeiska regionala utvecklingsfonden
1901004  perioden 2007-2013 1299 880
2301011  Gérdsstod och djurbidrag m.m. 6970 453
Intervention och exportbidrag fér jord-
2301012  bruksprodukter 759 781
Fran EG-budgeten finansierade struktur-
2301016  stod till fisket m.m. 68 962
Jordbruks- och livsmedelsstatistik finan-
2301020  sierad fran EG-budgeten 6 500
Fran EG-budgeten finansierade atgarder
2301024  for landsbygdens miljé och struktur 1723070
Summa anslag 11 411 800
Inkomsttitlar
6111 Gardsstod 6663 307
6113 Ovriga interventioner 166 608
6114 Exporthidrag 210090
6115 Djurbidrag 308 992
6116 Offentlig lagring 6744
6118 EU:s landshygdsfond 2007-2013 1106 389
Ovriga bidrag fran EU:s jordbruks-
6119 fonder 722 601
Bidrag fran EG:s fiskefond perioden
6213 2007-2013 45 336
Bidrag fran EG:s regionalfond perio-
6313 den 2007-2013 1256 788
Bidrag fran EG:s socialfond perioden
6413 2007-2013 255 861
6911 Ovriga bidrag fran EG 11319
6912 Stdd till sockerndringen 248 395
Summa inkomsttitlar 11 002 430
Netto anslag/inkomsttitlar 409 370
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Inkomster

Inkomsterna avser frimst girdsstod och for-
skottsmedel frin EJFLU som liksom 6vriga
jordbruksstéd ovan (inkomsttitel 6111-6119)
redovisas av Jordbruksverket.

Bidrag frin EFF redovisas av Fiskeriverket.
Bidrag frdn ERUF redovisas av Tillvixtverket
och Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin. Bidrag frin
ESF redovisas av Svenska ESF-ridet. Stod till
sockerniringen redovisas av Jordbruksverket.

Utgifter
Utgifterna pd anslag avser i férsta hand girds-
stod och djurbidrag samt 3tgirder fér landsbyg-
dens miljé och struktur som redovisas av Jord-
bruksverket. Aven utgifterna for intervention
och exportbidrag redovisas av Jordbruksverket.
Bland 6vriga utgifter ir det i férsta hand Till-
vixtverket som redovisar stdd frin ERUF.

Svenska ESF-ridet redovisar stéd frin ESF.

7.4 Ansvariga myndigheters samt
revisionens bedomningar och
iakttagelser

7.4.1 Myndighetsledningarnas intygande

och bedémning av rdkenskaperna
samt den interna styrningen och
kontrollen

Nedan féljer en sammanfattning av ansvariga
myndigheters intyganden och bedémningar av
rikenskaperna samt den interna styrningen och
kontrollen avseende EU-medel.

Jordbruksfonderna

I &rsredovisningen fér 2009 intygar Jordbruks-
verkets ledning, dvs. generaldirektéren, att drs-
redovisningen ger en rittvisande bild av verk-
samhetens resultat samt av kostnader, intikter
och myndighetens ekonomiska stillning. Vidare
bedéms den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten vara betryggande.

Forutom att Jordbruksverket limnar en be-
démning samt ett intygande enligt férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetun-
derlag utfirdar generaldirektéren vid myndig-
heten en sirskild forsikran enligt ridets forord-
ning (EG) nr 1290/05 fér EGF] och EJFLU.
Forsikran ingdr som en del 1 de rikenskaper som
Jordbruksverket limnar for rikenskapsiret (16
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oktober 2008 till 15 oktober 2009) till kommis-
sionen, och som direfter granskas av ESV.

Av forsikran framgir att generaldirektoren pd
heder och samvete bekriftar att rikenskaperna
ger en sann, fullstindig och korrekt bild av ut-
gifterna och intikterna under rikenskapsiret. I
synnerhet har alla skulder, férskott, sikerheter
och lager registrerats i rikenskaperna, och alla
inkomster som rér EGFJ och EJFLU har kredi-
terats till ritt fonder. Vidare har ett system in-
forts vid myndigheten som med rimlig sikerhet
kan garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, inbegripet att bidrags-
ansdkningarna uppfyller krav for stodberittig-
ande och, nir det giller EJFLU, att forfarandena
for tilldelning av st6d forvaltas, kontrolleras och
dokumenteras 1 enlighet med gemenskapsreg-
lerna.

Strukturfonderna

Ansvariga myndighetsledningar vid Tillvixtver-
ket, Svenska ESF-ridet, Linsstyrelserna i Jimt-
lands, Norrbottens och Visterbottens lin inty-
gar att drsredovisningen ger en rittvisande bild
av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska still-
ning. Dirtill bedéms den interna styrningen och
kontrollen vara betryggande.

Ramprogram for solidaritet och hantering av mi-
grationsstrémmar

Ansvariga myndighetsledningar vid Migrations-
verket, Svenska ESF-rddet samt Rikspolisstyrel-
sen intygar att respektive drsredovisning ger en
rittvisande bild av verksamhetens resultat samt
av kostnader, intikter och myndighetens eko-
nomiska stillning. Dirtill bedéms den interna
styrningen och kontrollen vara betryggande vid
Migrationsverket, Svenska ESF-ridet samt
Rikspolisstyrelsen.

Fiskerifonden

Generaldirektoren vid Fiskeriverket intygar att
drsredovisningen ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska still-
ning. Dirtill bedéms den interna styrningen och
kontrollen vara betryggande vid myndigheten.
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7.4.2 Ekonomistyrningsverkets

iakttagelser

Regeringen har gett ESV 1 uppdrag att fungera
som nationellt revisionsorgan foér de EU-medel
som hanteras 1 Sverige. ESV granskar de EU-
program och fonder dir ansvaret f6r en sund
ekonomisk forvaltning och genomférandet av
effektiva kontroller dr delat mellan svenska
myndigheter och kommissionen. ESV limnar
for varje program/fond en &rlig revisionsrapport
och 1 anslutning till denna dven ett revisionsutla-
tande. I det foljande redovisas de visentligaste
iakttagelserna frin respektive fond/program.

Jordbruksfonderna

Som attesterande organ limnar ESV ett utli-
tande om drsrikenskaperna. Utltandet omfattar
dven ett utlitande om de interna kontrollens
effektivitet. Revisionen avser &rsredovisningen
for EGFJ och EJFLU.

ESV anser att redovisningarna for EJFLU
samt EGFJ som &versints till kommissionen ir
rittvisande och korrekta i alla visentliga avseen-
den vad giller de utgifter som belastat fonderna
och gor bedémningen, efter granskningen av
Jordbruksverkets ~ 6verensstimmelse =~ med
ackrediteringskriterierna, att de interna kontroll-
forfarandena fungerat tillfredsstillande.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESV:s bedémning grundar sig, enligt EU:s regel-
verk, pd& genomfért granskningsarbete under
granskningsperioden. P34 grund av att de 4tta
regionala struktursfondsprogrammen inte helt
kommit igdng och att fi eller inga utgifts-
deklarationer limnats till kommissionen har inga
granskningar skett av redovisade kostnader hos
stddmottagare. De beddmningar som ESV avger

grundar  sig  dirmed enbart pi de
systemrevisioner ~som  genomférts  under
granskningsperioden.

Inom de territoriella programmen Interreg
IVA  Oresund-Kattegat-Skagerrak, ~ Norra
periferin och Botnia-Atlantica har det inte
heller, pd grund av ovan nimnda orsaker, funnits
forutsittningar att  slutféra ndgra system-
revisioner. Foljaktligen limnar ESV inte ndgot
revisionsutlitande avseende granskningsperio-
den for dessa program.

Diremot har det utforts systemrevisioner
mom Interreg IVA Sverige—Norge, Interreg
IVA Nord och de 3tta regionala strukturfonds-
programmen. P4 grundval av dessa systemrevi-



sioner beddémer ESV att forvaltnings- och
kontrollsystemen foér dessa program under
granskningsperioden varit férenliga med de
tillimpliga bestimmelserna 1 respektive rads-
forordning. ESV bedémer dirmed att férvalt-
nings- och kontrollsystemen fungerade till-
rickligt effektivt for att ge rimlig garanti for att
de utgiftsdeklarationer som limnas till
kommissionen blir korrekta och, som féljd av
detta, att ESV kan ge rimlig garanti f6r att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och
korrekta.

Pi grundval av samma systemrevisioner be-
domer dock ESV  f6r Interreg IVA
Sverige-Norge och Interreg IVA Nord att vissa
delar av systemen inte uppfyller kraven.

De granskade enheterna har dterkommit till
ESV med svar pd rekommendationerna i rap-
porterna och handlingsplaner. ESV bedémer att
de itgirder som foreslds 1 handlingsplanerna
kommer att leda till att rekommendationerna
implementeras p3 ett effektivt sitt.

Europeiska socialfonden

ESV:s bedémning grundar sig, enligt EU:s regel-
verk, pd genomfort granskningsarbete under
granskningsperioden. P4 grund av att nationella
strukturfondsprogrammet for regional konkur-
renskraft och sysselsittning inte helt kommit
igdng och att f3 eller inga utgiftsdeklarationer
limnats till kommissionen har inga granskningar
skett ~ av  redovisade  kostnader  hos
stodmottagare. De bedémningar som ESV avger
grundar sig dirmed enbart pd de system-
revisioner som genomférts under gransk-
ningsperioden.

P3 grundval av dessa systemrevisioner be-
domer ESV att férvaltnings- och kontrollsy-
stemen foér programmet under granskningspe-
rioden varit forenliga med de ullimpliga
bestimmelserna 1 respektive ridsforordning.
ESV bedomer dirmed att forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerade tillrickligt effektivt
for att ge rimlig garanti for att de utgifts-
deklarationer som limnats till kommissionen ir
korrekta och, som foljd av detta, att ESV kan ge
rimlig garanti foér att de underliggande
transaktionerna ir lagliga och korrekta.

P4 grundval av samma systemrevisioner har
ESV iakttagit att vissa delar av systemen inte
uppfyller kraven, men goér bedémningen att de
fungerar tillrickligt effektive for att ge rimlig
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garanti for att de belopp som deklarerats till
kommissionen ir korrekta.

Forvaltande myndigheten (inklusive struktur-
fondspartnerskapen) har dterkommit till ESV
med svar pd rekommendationerna i rapporterna
och en handlingsplan. ESV bedémer att de dtgir-
der som féreslds 1 handlingsplanen till stora delar
kommer att leda till att rekommendationerna
implementeras pd ett effektivt sitt.

Fiskerifonden

ESV:s beddmning grundar sig, enligt EU:s regel-
verk, pd genomfért granskningsarbete under
granskningsperioden. P4 grund av att pro-
grammet inte helt kommit igdng och att inga
utgiftsdeklarationer limnats till kommissionen
har inga granskningar skett av redovisade
kostnader hos stddmottagare.

Diremot har det utfoérts systemrevisioner
inom programmet. P3 grundval av dessa sy-
stemrevisioner bedémer ESV att forvaltnings-
och kontrollsystemet fér programmet under
granskningsperioden varit forenligt med de
tillimpliga bestimmelserna 1 respektive rids-
forordning. ESV beddémer dirmed att férvalt-
nings- och kontrollsystemen fungerade till-
rickligt effektivt for att ge rimlig garanti for att
de utgiftsdeklarationer som limnats il
kommissionen ir korrekta och, som foljd av
detta, att ESV kan ge rimlig garanti f6r att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och
korrekta.

Pi grundval av samma systemrevisioner be-
domer dock ESV att vissa delar av systemen inte
uppfyller kraven.

Forvaltande myndighet har dterkommit till
ESV med svar pid rekommendationerna 1 rap-
porten och en handlingsplan. ESV bedémer att
de tgirder som foéreslis 1 handlingsplanen till
stora delar kommer att leda tll att rekommen-
dationerna implementeras pd ett effektivt sitt.

Ramprogram for solidaritet och hantering av mi-
grationsstrommar

For grinstfonden beslutades de flerdriga och ar-
liga programmen f6r 2007 och 2008 1 december
2008. Motsvarande beslut for flyktingfonden
fattades den 16 december 2008 (C(2008)8358)
och for dtervindandefonden den 11 mars 2009
(C(2009)1585). P4 grund av att programmen
inte helt kommit igdng och att ingen ansékan
om slutbetalning har avgivits har siledes ESV
inte limnat nigot revisionsutlitande for dessa
fonder avseende 2009.
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7.4.3 Riksrevisionens granskning av
myndigheternas arsredovisningar
och ledningens foérvaltning

Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av stat-
liga verksamhet m.m. granskar Riksrevisionen
bla. drsredovisningen foér de férvaltningsmyn-
digheter som lyder under regeringen. Gransk-
ningen syftar till att bedéma om redovisningen
och underliggande redovisning ir tillférlitig och
rikenskaperna rittvisande. Granskningen om-
fattar dven myndighetsledningens bedémning av
rikenskapernas tillforlitlighet samt bedém-
ningen avseende den interna styrningen och
kontrollen. Varje rikenskapsir avslutas gransk-
ningen med en revisionsberittelse.

Samtliga ansvariga férvaltande myndigheter av

EU-medel (Jordbruksverket, Svenska
ESF-ridet, Tillvixtverket, Fiskeriverket, Mi-
grationsverket, Rikspolisstyrelsen samt

Linsstyrelserna 1 Jimtlands, Norrbottens och
Visterbottens lin) erholl fér 2009 en revi-
sionsberittelse utan invindning. Riksrevisionens
bedémning dr att  &rsredovisningen  for
respektive myndighet 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

7.5 Regeringens intygande avseende

EU-medel

Intygandet grundas pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende hanter-
ingen av EU-medel samt revisionens utldtanden
frin granskningar varpd regeringen limnar f6l-
jande intygande:

Riittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en kas-
samissig redovisning, har upprittats enligt god
redovisningssed. Regeringen bedémer att riken-
skaperna 1 allt visentligt dr rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar ull
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.
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7.6 Revisionsrattens granskningar
Europeiska revisionsritten (revisionsritten) sva-
rar fér den externa revisionen av EU:s budget. I
detta avsnitt redovisas revisionsrittens visentli-
gaste lakttagelser frdn &rsrapporten om
budgetgenomférandet f6r budgetiret 2008.

Revisionsrittens uppdrag ir att gora en obero-
ende granskning av hur Europeiska unionens
medel uppbirs och anvinds, och pd s sitt be-
déma hur de europeiska institutionerna fullgér
sina uppgifter i samband med detta. Revisions-
ritten granskar om samtliga inkomster och ut-
gifter varit lagliga och korrekta och om den eko-
nomiska férvaltningen varit sund. Syftet med re-
visionsrittens arbete ir att bidra till att forbattra
den ekonomiska férvaltningen av unionens me-
del pd alla nivier. Revisionsrittens gransknings-
mandat omfattar alla organ som férvaltar eller
mottar EU-medel. Detta innebir att revisions-
ritten inte bara granskar EU:s institutioner och
organ, utan iven medel som administreras pd
nationell, regional och lokal niv.

Varje ar limnar revisionsritten sin &rsrapport,
som innehéller iakttagelser om Europeiska unio-
nens budgetgenomférande. Arsrapporten inne-
hiller dven en revisionsférklaring (DAS) om ri-
kenskapernas tillforlitlighet foér ret 1 friga och
de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. I &rsrapporten sammanfattas dven
revisionsrittens granskningar under foregdende
budgetir, sektor fér sektor, samt fér institutio-
nernas egna administration.

Revisionsrittens drsrapport utgdr ett mycket
viktigt underlag f6r Ekonomi- och finansminis-
terridets (Ekofinrddet) stillningstagande till att
rekommendera om ansvarsfrihet bor beviljas
kommissionen for det berdrda budgetaret. Till
rekommendationen om ansvarsfrihet fogas iven
slutsatser pd de 4tgirder som riddet anser att
kommissionen borde vidta for att komma till
ritta med de brister som revisionsritten identifi-
erat. Vidare utgdr &rsrapporten ett viktigt
underlag for Europaparlamentet som slutligen
beslutar om ansvarsfriheten. Forslaget frin
Ekofinrddet ir att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen an-
svarsfrihet fér budgetdret 2008.



7.6.1 Vasentliga iakttagelser under 2008
I det foljande redovisas de viktigaste iakttagel-
serna 1 revisionsrittens irsrapport for 2008 som
ligger till grund for ridets rekommendation om
ansvarsfrihet fér kommissionen.

Revisionsférklaringen bestir som tidigare av
uttalanden om dels tillférlitligheten 1 EU-riken-
skaperna f6r 2008, dels lagligheten och korrekt-
heten i de transaktioner som ligger till grund for
rikenskaperna.

For andra dret 1 rad ges ett uttalande utan re-
servation for rikenskaperna. Nir det giller
transaktionernas laglighet och korrekthet 3ter-
speglar de samlade resultaten fér 2008 de senaste
drens forbittringar av budgetférvaltningen. Re-
visionsritten konstaterar ocksd att betydande
forbattringar har skett 6ver tiden.

Enligt revisionsritten ir forbittringen under
2008 frimst en foljd av bittre resultat pd det
storsta verksamhetsomridet Jordbruk och na-
turresurser. Dir limnar Revisionsritten for {6r-
sta gdngen inte ett “uttalande med avvikande
mening”, utan ett “uttalande med reservation®.
(Fran ”rott” till “gult” med revisionsrittens tra-
fikljusmodell.) Samtidigt finns fortsatta problem
inom bl.a. verksamhetsomridet Sammanhéllning
- det omrade dir flest fel forekommer. Inom det
omridet uppskattar revisionsritten att minst 11
procent av medlen inte borde ha betalats ut.

Revisionsritten konstaterar att systemen for
dvervakning och kontroll behéver forbittras yt-
terligare och ppekar att ett fortsatt arbete med
forenklade bestimmelser maste vara en priorite-

rad friga.

7.6.2 Revisionsrattens iakttagelser

gallande Sverige

Revisionsritten limnade inga visentliga iaktta-
gelser f6r 2008 som har anknytning till svenska
forhallanden.

7.6.3 Utgangspunkter for Sveriges
agerande avseende revisionsrattens

iakttagelser

I propositionen om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen m.m. (prop.
1994/95:40), som riksdagen stillt sig bakom
(bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67), slis fast
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att Sverige ska verka for en effektiv och dterhall-
sam EU-budgetpolitik och fér att nirhetsprinci-
pen ska tllimpas pd8 budgetomridet. I den
svenska politiken ingdr dven att prioritera frigor
som berér uppféljning och kontroll.
Kommissionen ir enligt fordraget ytterst an-
svarig for budgetens genomférande. Medlems-
staterna har dock ett ansvar infér kommissionen
och ska samarbeta med kommissionen 1 genom-
forandet av budgeten och for att uppritta och
vidmakthilla effektiva kontrollsystem som si-
kerstiller en sund ekonomisk forvaltning i med-
lemsstaten. Sverige fister stor vikt vid revisions-

rittens 1akttagelser och att kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna  vidtar
nddvindiga dtgirder mot de brister som

revisionsritten uppdagat.

Sverige kommenteras 1 mycket begrinsad om-
fattning 1 drsrapporten. Sverige nimns inom ra-
men fo6r en uppfdljning av tidigare iakttagelser i
revisionsforklaringen fér budgetdret 2007. 1
samband med denna revisionsférklaring papeka-
des det att Sverige 1 vissa fall anvinder sig av or-
tofoton 1 JACS - systemet for identifiering av
jordbruksskiften — som ir mer 4n fem &r gamla.
(I drets revisionstorklaring hivdar
revisionsritten felaktigt att Sverige anvinder
“endast flygfoton som ir mer dn fem &r gamla”.)
Jordbruksverket ~ har  uppdaterat  flyg-
fotografierna som frdn och med 2007 i ge-
nomsnitt ir maximalt tre &r gamla mot tidigare i
genomsnitt maximalt fem dr gamla.

I april 2009 limnade regeringen for forsta
gingen ett intygande avseende EU-medel i re-
geringens skrivelse Arsredovisning fér staten
2008. En kopia limnades till Europeiska
kommissionen och Europeiska revisionsritten.

7.7 Redovisning av samtliga EU-

medel

I detta avsnitt redovisas samtliga medel till och
frin EU-budgeten som redovisas 6ver statsbud-
geten. Utdver utfallet f6r 2009 redovisas de se-
naste fem drens utfall kassamissigt, dvs. i
overensstimmelse med statsbudgeten. Redo-
visningen omfattar alla medel oavsett vilken fler-
drig budgetram medlen ir hinférliga till. Detta
avsnitt ger dirmed en 6versikt 6ver den direkta
paverkan av EU-budgeten p& 2009 &rs rikenska-

per.
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7.7.1 Avgiften till EU:s budget
EU-budgeten upprittas med stod av férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt. EU-
budgetens utgifter och inkomster méste balan-
sera, det s.k. balanskravet, och det ir utgiftsnivin
som styr behovet av inkomster. Inkomsterna ut-
gors huvudsakligen av egna medel: tull- och
sockeravgifter (traditionella egna medel) samt
avgifter frin medlemsstaterna. Egna medel fast-
stills pd basis av regelverket i ridets beslut
2007/436/EG om gemenskapernas egna medel
(egna medelsbeslutet). Utdver egna medel bestar
inkomsterna dessutom av 6vriga inkomster,
bland annat eventuellt 6verskott frin féregdende
3r, diverse avgifter, rintor och EES-lindernas bi-
drag.

Tullavgift

Handelstullar tas ut enligt den gemensamma
tulltaxan vid handel med linder utanfér EU och
tillfaller unionens budget. Medlemslinderna far
dock behilla 25 procent av tullintikterna for att
finansiera administrativa kostnader 1 samband
med uppbérden.

Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspo-
litiken tas sirskilda jordbrukstullar och en pro-
duktionsavgift for socker ut. 1¢ Dessa inkomster
tillfaller unionens budget, med avdrag fér finan-
siering av administrativa kostnader pid samma
sitt som for tullavgifter.

Mervirdesskattebaserad avgift

Den mervirdesskattebaserade avgiften beriknas
som en procentuell andel av respektive med-
lemslands mervirdesskattebas.”” For att uppnd
likabehandling ~ justeras  den  nationella
mervirdesskattebasen si att en harmoniserad
mervirdesskattebas erhdlls for alla medlems-
linder. Frin och med 2007 giller fasta pro-
centsatser. Huvudregeln ir 0,3 procent. Sverige
har dock tillsammans med nigra andra linder

161 och med egna medelsbeslutet frin 2007 férsvinner sirskilda
jordbrukstullar som begrepp. Ar 2009 ratificerades detta beslut slutligen
varfér 2009 dr det sista dret d§ sirskilda jordbruktullar sirredovisas. Dessa
tullintikter hanteras fortsittningsvis som alla andra tullavgifter och
redovisas dirfér som tullavgifter.

17 Med mervirdesskattebas avses virdet p4 den samlade konsumtionen av

varor och tjinster under ett &r.
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undantag frin huvudregeln. Sverige betalar
motsvarande 0,1 procent av  mervirdes-
skattebasen.

Avgiften baseras pd en prognos pd landets
mervirdesskattebas for aktuellt budgetdr. T ef-
terhand revideras avgiften med anledning av
utfallet {6r mervirdesskattebasen.

Awvgift baserad pa bruttonationalinkomsten
Medlemslindernas BNI-baserade avgift faststills
baserat pd deras procentuella andel av unionens
samlade bruttonationalinkomst (BNI) beriknad
till marknadspriser.’® Den totala BNI-baserade
avgiften faststills som en restpost eftersom EU-
budgeten maiste respektera balanskravet. Den
totala BNI-baserade avgiften ska alltsd ticka det
dterstiende finansieringsbehovet efter att évriga
avgifter (traditionella egna medel och mervirdes-
skattebaserad avgift) faststillts. Den BNI-base-
rade avgiften korrigeras 1 efterhand pi samma
sitt som den mervirdesskattebaserade avgiften.

Storbritanniens budgetreduktion

Storbritannien har beviljats en nedsittning av sin
avgift  (budgetreduktion) som finansieras
gemensamt av Ovriga medlemsstater baserat pd
respektive medlemsstats BNI. Sedan 2002 ir
dock Sveriges andel av finansieringen begrinsad
till 25 procent av den andel Sverige skulle ha be-
talat med en rent BNI-baserad finansiering.

Sérskild budgetreduktion for Nederlinderna och
Sverige

Nederlinderna och Sverige har beviljats en ned-
sittning av sin avgift (budgetreduktion) som fi-
nansieras gemensamt av alla medlemslinder 1 en-
lighet med respektive medlemslands BNI
Sverige fir for varje &r under perioden 2007-
2013 en reduktion om 150 miljoner euro
uttryckt 1 2004-3rs priser vilken riknas av frin
var BNI-baserade avgift.

7.7.2  Aterfldde fran EU-budgeten
De medel som Sverige erhiller som iterflode
frin EU-budgeten kommer huvudsakligen frin
EU:s jordbruks- och strukturfonder.

Det finns tvd jordbruksfonder: Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket (EGFJ]) och Europe-

18 BNT uttrycker virdet av de samlade inkomsterna som tillfaller ett land.



iska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(EJFLU). Huvuddelen av utgifterna 1 dessa tvd
fonder ir bidrag inom ramen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Den enskilt storsta
utgiftsposten ir gdrdsstodet som betalas ut base-
rat pd markinnehav. Dirutéver finns exempelvis
utgifter for djurbidrag och bidrag till lands-
bygdsutveckling.

Strukturfonderna ir ett samlingsnamn fér Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
och Europeiska socialfonden (ESF).?? Utéver
jordbruks- och strukturfonderna finns ocks3 ett
dterflode frin bla. ramprogrammen for forsk-
ning och 6vriga EU-program. Merparten av allt
dterflode  frdin  EU-budgeten  gir via
statsbudgeten, en mindre del gir dock direke till
olika myndigheters verksamhet och en del
redovisas inte alls inom staten.

7.7.3 Redovisning i resultatrakningen

I resultatrikningen fér staten redovisas avgiften
till EU under posten Transfereringar till utlan-
det.? Aterflsdet frn EU redovisas under posten
Intikter av bidrag.?! Redovisningen i resultatrik-
ningen ir periodiserad, dvs. intikter och kostna-
der redovisas det ar de ir hinforliga till. Kostna-
den for EU-avgiften redovisas det budgetdr som
avgiften avser. Intikt av EU-bidrag redovisas det
3r som stodet betalas ut till bidragsmottagarna,
vilket motsvarar det &r kostnaden uppstdr. Det
finns dirfoér vissa skillnader i det periodiserade
dterflodet jimfort med den  kassamissiga
redovisningen pa statsbudgeten.

Det finns ocksi bidrag frin EU-budgeten,
exempelvis frin ramprogrammen fér forskning,
som inte redovisas pa statsbudgeten utan endast
1 resultatrikningen. Under 2009 tog statliga
myndigheter,  inklusive  universitet  och
hégskolor, emot totalt 871 miljoner kronor 1
bidrag frin EU-budgeten, vilka enbart redovisas

19 Strukturfonderna var under programperioden 2000-2006 ett samlings-
begrepp fér Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Fonden for fiskets utveckling (FFU) och
utvecklingssektionen av Europeiska utvecklings- och garantifonden fér
jordbruket.

20 Se dven not 4 till resultatrikningen.

21 Se dven not 3 till resultatrikningen.
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som Intikter av bidrag 1 resultatrikningen, men
inte redovisas pa statsbudgeten.??

7.7.4 Redovisning pa statsbudgeten

P& statsbudgeten bruttoredovisas det aterflode
som administreras av svenska myndigheter: dvs.
betalningar frdn kommissionen redovisas mot
inkomsttitel, medan de utbetalningar som
myndigheterna gor redovisas mot anslag pd
statsbudgeten. Redovisningen idr 1 dessa delar
kassamissig.

Betalningar frdn Europeiska kommissionen
redovisas samlat under inkomsttypen 6000
Bidrag frdn EU m.m. och specificeras pa separata
inkomsttitlar. EU-avgiften redovisas pd anslaget
1:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen under
utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska ge-
menskapen.

I tabell 7.4 sammanfattas det kassamissiga
flodet mellan EU-budgeten och den svenska
statsbudgeten under perioden 2005-2009, dvs.
Sveriges EU-avgift och inkomsterna till stats-
budgetens inkomsttitlar frin EU-budgeten.

Kassamissigt minskade avgiften till EU 2009
jimfért med 2008 med 12 334 miljoner kronor
medan  bidragen frin EU o6kade med
647 miljoner kronor, vilket innebir att det
kassamissiga nettoflodet till EU minskade med
12 981 miljoner kronor. Den stora minskningen
av  avgiften forklaras av  det nya egna
medelsbeslutet.

Det ir frimst den mervirdesskattebaserade
avgiften som har minskat i och med det nya egna
medelsbeslutet. Utfallet blev 8 628 miljoner
kronor ligre 2009 jimfort med 2008. Av dessa
hinférs 5944 miljoner kronor frin att Sverige
under 2009 har fitt &terbetalningar for den
mervirdesskattebaserade

22 Beloppet utgér en del av posten Ovriga EU-bidrag i tabellen i not 3 till

resultatrikningen.
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Tabell 7.4 Avgiften till och aterflode fran EU (kassamassigt)
Miljoner kronor

Foréandring

2005 2006 2007 2008 2009 2008/2009
Tullavgift 3003 3539 3844 4023 3803 -220
Sarskilda jordbruks-
tullar och sockerav-
gifter 257 169 425 783 472 -311
Momsbaserad avgift 3113 4227 4475 4323 -4 305 -8 628
BNI-baserad avgift 18 893 17723 17512 21 960 18 741 -3219
Storbritannienavgift 369 262 379 437 481 44
Summa EU-avgift' 25 635 25 920 26 635 31 526 19192 -12 334
Bidrag fran EUGF)” 8946 8890 269 123 9 -114
Bidrag fran EGF)’ 6 886 7 064 8075 1011
Bidrag fran EJFLU* 2 686 1 807 1106 -701
Bidrag fran FFU° 109 76 90 94 70 -24
Bidrag fran ERUF® 1381 1212 1130 464 1315 851
Bidrag fran ESF’ 1849 1270 1633 870 358 -512
Bidrag till
trans.eur.nétv 300 194 187 348 470 122
Ovriga bidrag fran EG 7 799 155 265 279 14
Summa hidrag m.m." 12592 12441 13 036 11035 11682 647
Nettofldde fran stats-
budgeten till EU 13043 13479 13 599 20 491 1510 -12 981

T Avraknat mot anslag 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen
2 Europeiska utvecklings- och garantifonden for jorbruket

¥ Europeiska garantifonden for jordbruket

* Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

% Fonden for fiskets utveckling

S Europeiska regionala utvecklingsfonden

" Europeiska socialfonden

8 Redovisat mot inkomsttyp 6000 Bidrag fran EU m.m.

avgiften. Av dessa avser 3 052 miljoner kronor
2007 och 2 892 miljoner kronor avser 2008.

Den BNI-baserade avgiften minskade med
3219 miljoner kronor jimfért med 2008. Hir
hinférs 627 miljoner kronor till dterbetalningar,
varav 138 miljoner kronor avsig 2007 och
489 miljoner kronor avsig 2008. Forutom detta
minskades Sveriges avgift med
1 791 miljoner kronor pd grund av overskott 1
EU:s budget 2008.

Uppgifterna i tabell 7.4 ger inte en helt ritt-
visande bild av effekterna pd statsbudgeten av
EU-medlemskapet. Utéver de anslag som helt
eller delvis finansieras av EU-bidrag maste
hinsyn tas till att det férekommer utgifter for-
anledda av den medfinansiering som staten ofta
stdr for via anslag pd statsbudgeten, t.ex. under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
och utgiftsomrdde 19 Regional tllvixt.
Medtinansieringen dr en férutsittning for att
Sverige ska kunna tillgodogora sig medel frin
ménga av fonderna 1 EU-budgeten, bland annat
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strukturfonderna. Undantaget ir EGF] som
finansieras helt via EU-budgeten bortsett fran de
valutakursdifferenser som kan uppstd. Utgifter
hinforliga till medlemskapet férekommer dven
under relevanta myndigheters férvaltningsanslag.
Eftersom samarbetet inom EU ir integrerat i
den nationella verksamheten och utgifter for
europeiskt samarbete férekom redan fore
Sveriges anslutning 1995, dr dessa svira att
sirredovisa.

Anslagen fér EU-bidrag pd statsbudgeten
uppgick till 11 747 miljoner kronor. Dessa ut-
gifter ska finansieras av medel frdn respektive
EU-fond inom EU-budgeten. Ar 2009 uppgick
inkomsterna frin EU-budgeten ull
11 682 miljoner kronor. Beroende pi periodi-
serings- och valutakurseffekter skiljer sig alltsd
utfallet pd anslagen frn vad som redovisats som
bidrag frin EU pd inkomsttitlar med 65 miljoner
kronor.



EU-budgeten ersitter generellt utbetalningar
av stod forst 1 efterhand. Vad giller EGFJ
regleras krav frin Sverige till kommissionen den
tredje vardagen i den andra ménaden efter
utbetalningsménaden i Sverige. For
strukturfonderna foérskotteras dock en viss del av
det finansiella kuvert fér programperioden som
varje medlemsland tilldelats. Direfter &verfors
medel 16pande under programperioden efter att
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kostnader  uppstdtt.  Slutlig  reglering av
strukturfonderna sker vid programperiodens
slut. Statsbudgeten stdr dessutom for den
valutarisk  som uppstdr 1 och med att
kommissionen gor sina betalningar i euro. Tabell
7.5 visar utfallet for den del som motsvaras av
dterfldde fr&n EU-budgeten pd anslag som helt
eller delvis motsvaras av 3terfléde frin EU-
budgeten.

Tabell 7.5 Anslag som motsvaras av aterfléde fran EU-budgeten

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag Anslagsnamn Utfall 2009
08 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 112
Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredjelands-

13 1:4 medborgare 10
14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 473
14 22:1(2008) Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 4
19 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20072013 1300
19 33:5(2008) Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 -2
22 1:16 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 315
23 1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6970
23 1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 760
23 1:16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. 68
23 1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten 7

Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landshygdens miljo och
23 1:24 struktur 1724
23 41:4 (2008) Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning 6
Summa 11747
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8 Sammanstéallning av verksamheter som
staten har ett vasentligt inflytande Gver

De konsoliderade resultat- och balansrikning-
arna samt finansieringsanalysen 1 drsredovis-
ningen for staten omfattar 1 huvudsak de statliga
myndigheterna inklusive affirsverken. Genom
igarintressen 1 bolag och genom att Riksbanken
och AP-fonderna faller utanfér den avgrinsning
som gors for statens konsoliderade balans- och
resultatrikningar ir den statliga sektorn 1 reali-
teten storre (se avsnitt 4.4 Redovisningsprinciper
och tilliggsupplysningar).

Sammanstillningen 1 detta avsnitt gors 1 syfte
att ge en samlad och oversiktlig bild éver samt-
liga verksamheter som staten har ett visentligt
inflytande 6ver. Nir det giller bolag, banker och
finansinstitut har visentligt inflytande definierats
som att staten har en igarandel pid minst
20 procent 1 de aktuella organisationerna. Defi-
nitionen &verensstimmer med definitionen av
intresseforetag 1 drsredovisningslagen
(1995:1554). Med denna definition bortfaller
stiftelser som ir sjilvigande. Sammanstillningen
av den statliga sektorn inkluderar dirmed for-
utom myndigheterna dven statliga bolag och fi-
nansinstitut, Riksbanken och AP-fonderna.
Aven Allminna arvsfonden redovisas hir med
hiansyn till det visentliga inflytande staten har i
verksamheten utan att ha ndgon ekonomisk
dgarandel. Sedan 2007 redovisar nationalriken-
skaperna premiepensionssystemet i hushalls-
sektorn 1 stillet for som tidigare 1 socialférsik-
ringssektorn, 1 enlighet med principer faststillda
av Europeiska unionen. Redovisningen av den
statliga sektorns samlade tillgdngar, skulder och
kapital 1 tabell 8.1 inkluderar siledes inte Pre-
miepensionsmyndigheten (PPM) utan endast
den statliga sektorn. PPM:s samlade tillgdngar,

skulder och kapital redovisas 1 sirskild ordning i
tabell 8.3.

Sammanstillningen, som bygger pd de ingd-
ende organisationernas officiella drsredovis-
ningar, ger en uppfattning om den totala statliga
bokférda formogenheten.

8.1 Den statliga sektorns
formégenhet

Den statliga sektorns samlade tillgingar, skulder
och kapital framgir av tabell 8.1. Nir det giller
de tillgdngar och skulder som bara indirekt dgs
av staten har statens andel medriknats med hin-
syn tagen till dgarandelen om den uppgir till
minst 20 procent. Agande i foretag dir statens
dgarandel dr mindre dn 20 procent ingdr 1 myn-
digheternas samlade tillgingar och skulder.
Nigon fullstindig eliminering av mellanha-
vanden sisom fordringar och skulder samt in-
tikter och kostnader har inte varit méjlig att
gora eftersom underlag for detta oftast saknas
och de olika organisationernas redovisningsprin-
ciper skiljer sig dt. Dessutom verkar de under
olika regelverk. De elimineringar som gjorts for
att undvika dubbelrikning framgir av tabell 8.2.
Alderspensionsreformen  medférde  under
1990-talet betydande férindringar i betalnings-
flodena mellan statsbudgeten, AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Sedan 1999 ska AP-
fonderna enbart finansiera inkomstrelaterad &l-
derspension inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansierings- och betalningsan-
svaret for fortids- och efterlevandepension flyt-
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tades dirfor frin AP-fonderna till statsbudgeten.
For att delvis motverka den ¢kade belastningen
pa statsbudgeten har medel 6verforts successivt
under ett antal dr frin AP-fonderna till statsbud-
geten 1 enlighet med riksdagens beslut med an-
ledning av propositionen AP-fonden i det re-
formerade pensionssystemet (prop.
1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19, rskr.
1999/2000:181). Hittills éverférda belopp upp-
gar tll 245 miljarder kronor. Ar 2004-2009
dverfordes inga medel utifrin ovan nimnda be-
slut. Vid 6verliggningar mellan de fem partierna,
1 juni 2004, faststilldes att pensionséverenskom-
melsen ligger fast men att ndgon slutreglering
inte skulle ske den 1 januari 2005. Riksdagen har
direfter efterlyst en tidsplan f6r nir den slutliga
kontrollen av éverféringsbeloppet ska vidtas och
nir ett slutligt belopp 1 58 fall ska féras dver.
Partierna bakom pensionséverenskommelsen
har direfter haft fortsatta Sverliggningar om
mojligheterna att faststilla en tidsplan for han-
teringen av frigan. Under dessa overliggningar
har bedémningen gjorts att det under 6verblick-
bar tid kommer att saknas forutsittningar for att
overféra medel frin AP-fonden. I detta sam-
manhang har ocksd frigan om hanteringen av
dverskott 1 pensionssystemet diskuterats. Mot
bakgrund av dessa éverliggningar anser reger-
ingen att frigan om kriterier for ytterligare
dverféringar bor hanteras 1 samband med att fr3-
gan om hanteringen av 6verskott 1 pensionssy-
stemet foreliggs riksdagen 1 proposition. In-
komstpensionssystemet uppvisade ett
underskott pd 79 miljarder kronor under 2009
vilket medférde att systemets samlade resultat
var negativt och uppgick till
-323 miljarder kronor.
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Tabell 8.1 Den statliga sektorns samlade tillgédngar, skulder
och kapital

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009

Myndigheter

Summa tillgédngar 942 1002 1018 1090 1219
Summa skulder 1687 1637 1517 1500 1603
Nettoférmégenhet

/eget kapital -745 -635 -499 -410 -384
Summa skulder

och kapital 942 1002 1018 1090 1219

Statliga bolag, banker och finansinstitut

Summa tillgangar 1159 1213 1331 1539 1740
Summa skulder 886 908 1010 1216 1402
Nettoférmogenhet

/eget kapital 273 305 321 323 338
Summa skulder

och kapital 1159 1213 1331 1539 1740

Riksbanken

Summa tillgéangar 209 201 212 700 709
Summa skulder 149 138 150 630 631
Nettoférmégenhet

/eget kapital 60 63 62 70 78
Summa skulder

och kapital 209 201 212 700 709

AP-fonderna

Summa tillgéngar 780 871 919 759 841

Summa skulder 11 13 21 52 14
Nettoférmogenhet

/eget kapital 769 858 898 707 827
Summa skulder

och kapital 780 871 919 759 841

Allménna arvsfonden

Summa tillgdngar 1 1 2 2 3
Summa skulder 1 1 2 2 3
Nettoférmégenhet

/eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder

och kapital 1 1 2 2 3

Elimineringar av inomstatliga mellanhavanden

Summa tillgéngar -333 -371 -371 -344 -459

Summa skulder -61 -68 -52 -22 -123
Nettoférmégenhet

/eget kapital -272 -303 -319 -322 -336
Summa skulder

och kapital -333 -371 -371 -344 -459

Den statliga sektorn totalt

Summa tillgangar 2758 2917 3111 3746 4053
Summa skulder 2673 2629 2648 3378 3530
Nettoférmogenhet

/eget kapital 85 288 463 368 523
Summa skulder

och kapital 2758 2917 3111 3746 4053




Vid utgingen av 2009 var den statliga sektorns
samlade tillgdngar 4 053 miljarder kronor efter
elimineringar av inomstatliga mellanhavanden.
Sammantaget 6kade tillgdngarna under 2009 med
307 miljarder kronor. De samlade skulderna
uppgick till 3 530 miljarder kronor, vilket mot-
svarar en 0kning med 152 miljarder kronor.

AP-fondernas  tillgdingar  okade  med
82 miljarder kronor och skulderna minskade
med 38 miljarder kronor. AP-fondernas egna
kapital 6kade med 120 miljarder kronor och
uppgick vid utgidngen av 2009 till 827 miljarder
kronor.

Statens dgande avseende andelar 1 de statliga
bolagens tillgdngar uppgick till 1740 miljarder
kronor, en 6kning med 201 miljarder kronor.
Motsvarande skulder 6kade med 186 miljarder
kronor till sammanlagt 1402 miljarder kronor.
De storsta forindringarna ir hinférliga ll
Vattenfall AB  och  Sveriges  Bostads-
finansieringsbolag SBAB vars tllgingar okat
med 156 respektive 41 miljarder kronor medan
skulderna 6kat med 151 respektive 40 miljarder
kronor.

Sammantaget uppgick statens egna kapital,
dvs. skillnaden mellan tillgdngarnas och skulder-
nas bokférda virde, efter elimineringar till
523 miljarder ~ kronor.  Okningen ~ med
155 miljarder kronor jimfért med 2008 beror
frimst pd forbittringen av AP-fondernas netto-
formogenhet med 120 miljarder kronor il
827 miljarder kronor. De statliga myndigheter-
nas nettofdrmdgenhet har forbittrats med
26 miljarder  kronor  och  uppgdr il
-384 miljarder kronor.

Forindringarnas effekter pd statens resultat-
och balansrikningar beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.

Elimineringar avseende myndigheternas aktiein-
nehav

Av bilaga 2 Statliga myndigheter m.m. framgir
vilka myndigheter som ingir 1 redovisningen
over den statliga sektorns samlade tillgngar,
skulder och kapital. Statens innehav av aktier 1 de
statliga bolagen redovisas frimst av Kammar-
kollegiet (not 26 Andelar 1 dotter- och intresse-
foretag).

Affirsverkens innehav av aktier 1 dotterbolag,
liksom Riksbankens grundfond, redovisas under
andelar 1 dotter- och intresseféretag. For att
undvika dubbel redovisning elimineras nimnda
innehav enligt tabell 8.2 mot summa tillgingar
och nettoférmdgenhet for den statliga sektorn.
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Elimineringar gentemot Riksgildskontoret
AP-fondernas innehav av statspapper har elimi-
nerats for att undvika dubbel redovisning. Inne-
havet av statspapper har eliminerats med nomi-
nellt belopp mot summa tillgingar och skulder.
Statspapper utgdrs av statsobligationer och tidi-
gare ar till en mindre del av statsskuldsvixlar.
Riksbankens valutalin hos Riksgildskontoret
har eliminerats for att inte redovisas dubbel.
Eliminering har skett med av Riksbanken bok-
fort belopp mot summa tillgdngar och skulder.

Tabell 8.2 Eliminering avseende myndigheternas aktieinne-

hav (andelar i dotter- och intresseforetag) och AP fondernas
innehav av statspapper och Riksbankens valutalan

Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Kammar-

kollegiet 270189 301704 316 950 318 861 334 317
Riksbhankens

grundfond 1000 1000 1000 1000 1000
Riksbanken 61 0 0 0 0
Affarsverk

Luftfarts-

verket 153 162 170 194 217
Svenska

kraftnat 415 422 477 1516 334
(Ovriga myn-

digheter 57 45 43 42 31
AP-fonderna 60 597 68 038 52 488 22 033 30 692
Riksbankens

valutalan 92 455
Summa 332472 Inm 3711128 343 646 459 046

Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens tillgdngar 6kade
med 110 miljarder kronor jimfért med 2008 och
uppgick vid utgdngen av 2009 till 373 miljarder
kronor (tabell 8.3).

Tabell 8.3 Premiepensionsmyndigheten samlade tillgangar,

skulder och kapital
Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Summa tillgdngar 240 295 341 263 373
Summa skulder 242 297 342 264 374
Nettoférmogenhet/
Eget kapital -2 -2 -1 -1 -1
Summa skulder och
kapital 240 295 k23| 263 373
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8.2 AP-fonderna och

Premiepensionsmyndigheten

AP-fondernas redovisning avser bokfért mark-
nadsvirde. Det nuvarande pensionssystemet in-
fordes 1 januari 1999 och den 1 maj 2000 omor-
ganiserades AP-fonderna. Den 1 januari 2001
fick Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fon-
derna identiska placeringsregler, vilka bland an-
nat innebir att samtliga fonder far placera 1 aktier
och 1 hogre grad in tidigare iven globalt. AP-
fonderna ska forvalta svenska allminna pen-
sionsmedel s att kraven pd langsiktigt hog av-
kastning 1 férhéllande till risk tillgodoses.

Sjitte AP-fonden har en sirstillning inom
AP-fondsystemet eftersom den har obegrinsade
mojligheter att dga bdde noterade och onoterade
foretag. En betydande del av resurserna inriktas
specifikt mot dgande i onoterade bolag.

I det allminna pensionssystemet ingdr att en
del av pensionsavgiften avsitts till s.k. premie-
pension och férvaltas 1 virdepappersfonder efter
individuella val av pensionsspararna. Den statliga
Premievalsfonden ir en virdepappersfond som
kan viljas pd samma sitt som andra fonder inom
premiepensionssystemet. Foér de personer som
avstdr frin att vilja fond placeras pensionsmed-
len i Premiesparfonden. S&vil Premiesparfonden
som Premievalsfonden férvaltas av Sjunde AP-
fonden. Endast fondens egen verksamhet redo-
visas dock under Sjunde AP-fonden i tabell 8.4.
Till skillnad frdn de 6vriga AP-fondernas till-
gingar tillhor Sjunde AP-fondens forvaltade till-
gingar premiepensionssystemet, dvs. de forvaltas
for pensionsspararnas rikning. Tillgdngarna hos
de 6vriga AP-fonderna tillhor férdelningssyste-
met.

Tabell 8.4 AP-fonderna 2009

Miljoner kronor

Tillgangar! Skulder Fondkapital
Forsta AP-fonden 203 053 754 202 299
Andra AP-fonden 206 812 2522 204 290
Tredje AP-fonden 214 445 7906 206 539
Fjarde AP-fonden? 198 004 2286 195718
Sjatte AP-fonden 18 838 615 18 223
Sjunde AP-fonden 23 183 -160
Totalt 841175 14 266 826 909°

! AP-fondernas tillgdngar motsvaras i princip av dtaganden inom ramen for
pensionssystemet och disponeras darfér inte fritt fér andra statliga andamal.
2 Fjarde AP-fondens séarskilda forvaltning har avvecklats under 2009

och Forsta AP-fondens sarskilda forvaltning avvecklades 2007.

3. AP-fondernas fondkapital exklusive Sjunde AP-fonden (827 069 mnkr) utgor
buffertfonden i Inkomst och premiepension, balansrékning.
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AP-fondernas sammanlagda resultat for 2009 ar
136 miljarder kronor. Fondkapitalet piverkades
dessutom av utbetalda pensionsmedel och admi-
nistrationsersittningar  till  Forsikringskassan
samt inbetalda pensionsavgifter, vilka netto
medfért ettt utflode av  kapital pd totalt
16 miljarder kronor.

I den konsoliderade resultatrikningen redovi-
sas dlderspensioner som transferering. Skillnaden
mellan inbetalda avgifter och utbetalda pensioner
har fram ull 2009 redovisats som nettodverfo-
ring till Alderspensionssystemet och hushalls-
sektorn (PPM) under transfereringar (se dven
Arsredovisning for staten 2009, not 4 il resul-
tatrikningen, Transfereringar). For 2009 ticker
inte avgifterna pensionskostnaderna vilket gor
att medel frin AP-fondens avkastning anvinds
och fér forsta gdngen pd manga &r redovisas AP-
fondsmedel som intikter av bidrag (se dven not
3 il resultatrikningen, Intikter av bidrag). Ata-
ganden avseende 3lderspension redovisas inte
som skuld varken i den konsoliderade balansrik-
ningen eller hos AP-fonderna utan redovisas
som Nettoférmogenhet/Eget kapital. Atagan-
den 1 premiepensionssystemet redovisas som

skuld 1 PPM:s 4rsredovisning.

8.3 Statliga bolag, banker och

finansinistitut

I tabell 8.1 sirredovisas statens tillgingar och
skulder 1 statliga bolag, banker och finansinstitut
dir dgarandelen uppgir till minst 20 procent.
Agande i foretag dir statens andel 4r mindre in
20 procent ingdr 1 myndigheternas samlade till-
gingar och skulder. I bilaga 3 4terfinns en sam-
manstillning av nyckeltal avseende kalenderiret
2009 for bolag med statligt dgande. I bilagan re-
dovisas bolagens nyckeltal brutto och de sum-
merar, efter elimineringar, till beloppen i sam-
manstillningen 6ver statliga sektorns formogen-
het (tabell 8.1). I tabell 8.1 ingdr bolagen endast
till den del de dgs av staten. Det hogre virdet av
bolagen 1 den statliga sektorn i jimforelse med
det bokférda virdet dr frimst hinforligt till
Svenska Spel AB, vars bokférda virde endast
uppgdr till 260 000 kronor, men i tabell 8.1 ingdr
med beloppet 4,5 miljarder kronor. En nirmare
redogorelse for bolagens verksamhet och resul-
tat 2009 kommer att presenteras senare under



véren 1 regeringens drliga skrivelse till riksdagen
om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal foretag dir staten
dger mer dn 20 procent av aktierna. Foretagens
bokférda virde uppgir till 335 miljarder kronor.
De sex stdrsta bolagen idr Vattenfall AB,
TeliaSonera AB, Luossavaara-Kiirunaavara AB
(LKAB), Akademiska Hus AB, Sveaskog AB
och AB Svensk Exportkredit som tillsammans
svarar for 80 procent av det bokférda virdet.
Enbart Vattenfall AB och TeliaSonera AB mot-
svarar 56 procent av det bokférda virdet.

Den statliga sektorns formogenhet paverkas
av forvirv och férsiljning av foretag, omstruk-
tureringar, bolagens resultat m.m. Vattenfall AB
har 6kat tillgdngarna med 156 miljarder kronor
samtidigt som skulderna ckat med 151 miljarder
kronor. De storsta férindringarna av till-
gingsvirden avser immateriella, frimst goodwill,
och materiella anliggningstillgingar som okat
med 57 miljarder kronor respektive 47 miljarder
kronor frimst som ett resultat av forvirvet av
N.V. Nuon Energy. Aven 6vriga tillgingar har
okat som ett resultat av forvirvet. Av skulderna
har frimst lingfristiga rintebirande skulder 6kat
med 107 miljarder kronor. Statens andel av eget
kapital har 6kat med 5,8 miljarder kronor, frimst
som en f6ljd av drets vinst pd 13 miljarder kro-
nor, vilket kompenserat for utdelning av
6,9 miljarder kronor.

AB Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB) har 6kat sina tillgingar med 41 miljarder
kronor, vilket frimst férklaras av 6kad utlining
till allminheten med 42 miljarder kronor. Skul-
derna har 6kat med 40 miljarder kronor frimst
hinforligt till emitterade virdepapper, som okat
med 50 miljarder kronor och skulder till kredit-
institut som minskat med 14 miljarder kronor.

TeliaSoneras  tillgdngar  uppgdr  ull
270 miljarder kronor, varav statens andel uppgir
till 101 miljarder kronor. Okningen av statens
andel under &ret ir 2,0 miljarder kronor, vilket
frimst avser likvida medel. Skuldandelen har
okat med 1,6 miljarder kronor, vilket frimst av-
ser en Okning av lingfristig uppléning med
3,5 miljarder kronor. Statens andel av eget kapi-
tal har 6kat med 1,9 miljarder kronor frimst av-
seende andelen av drets vinst som uppgick till
7,0 miljarder kronor. Valutakursdifferenser pd
2,2 miljarder kronor och utdelning till staten av
3,0 miljarder kronor har minskat eget kapital.

Nordiska Investeringsbanken har
245 miljarder kronor i tillgingar, varav statens
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andel uppgdr till 90 miljarder kronor, en minsk-
ning under dret med 5,6 miljarder kronor.
Minskningen beror till stor del pi kronans for-
stirkning mot euron. Skuldandelen har minskat
med 6,4 miljarder kronor, mest avseende valuta-
kurseffekten samt minskad kortfristig uppli-
ning.

8.4 Riksbanken

Riksbankens tillgingar har 6kat med 9 miljarder
kronor och skulderna med 1 miljard kronor.
Forindringarna mellan olika slag av tillgingar
och skulder ir dock av stérre omfattning. Till-
gingarnas forindring kan frimst hinforas tll
utldning 1 svenska kronor till penningpolitiska
motparter, som 6kat med 102 miljarder kronor
och till valutareservens tillgdngar 1 form av
banktillgodohavanden och virdepapper 1 ut-
lindsk valuta som har 6kat med 77 miljarder
kronor. Utldning av dollar till svenska banker har
upphort och dirmed har fordringar i utlindsk
valuta pd hemmahérande 1 Sverige minskat med
196 miljarder kronor. Forindringar av skulder
avser frimst emitterade skuldcertifikat fér in-
dragning av likviditet frin det finansiella syste-
met, som har 6kat med 143 miljarder kronor och
skulder 1 utlindsk valuta till hemmahorande 1
Sverige, som har 6kat med 91 miljarder kronor
och avser upplaning av utlindsk valuta hos Riks-
gildskontoret 1 syfte att forstirka valutareserven.
Som en {6ljd av att swapavtalet med Federal Re-
serve inte lingre utnyttjas si har skulder i
svenska kronor till hemmahérande utanfor Sve-
rige minskat med 189 miljarder kronor. Det egna
kapitalet har 6kat med 8,3 miljarder kronor, vil-
ket forklaras av drets Sverskott pd 14,2 miljarder
kronor reducerat med utdelning av 5,9 miljarder
kronor till staten.

8.5 Pensionssystemets

arsredovisning 2009

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att varje ar
gora en redovisning av det inkomstgrundande
3lderspensionssystemets finansiella stillning och
utveckling. Den inkomstgrundande 3lderspen-
sionen omfattar inkomst- och tilliggspensionen
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frin inkomstpensionssystemet samt premiepen-
sion. Ett mal med redovisningen ir att informera
om de férlopp — demografiska, ekonomiska och
beteendemissiga — som bestimmer systemets
finansiella stillning och som direkt pdverkar, el-
ler kan komma att pdverka, pensionernas virde.
Ytterligare en ambition med redovisningen ir att
den 1 s8 hog grad som mojligt ska ansluta till ve-
dertagna redovisningsprinciper fér forsikrings-
foretag. For en mer fullstindig beskrivning av
redovisningen hinvisas till Pensionsmyndighe-
tens publikation Orange Rapport Pensionssy-
stemets Arsredovisning 2009.

Redovisningsprinciper

Pensionssystemets drsredovisning har upprittats
som ett koncernbokslut dir dven premiepensio-
nen konsoliderats. I koncernbokslutet har Pre-
miepensionsmyndighetens (PPM) redovisning
tagits in 1 huvudsak enligt den av PPM upprit-
tade &rsredovisningen.

Pensionsavgifter tas ut med 18,5 procent av
pensionsgrundande foérvirvsinkomster, transfe-
reringar m.m., varav 16 procentenheter tillfors
inkomstpensionssystemet och
2,5 procentenheter premiepensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet ir ett fordelnings-
system, dir inbetalda pensionsavgifter i princip
direkt anvinds till att betala samma &rs pen-
sionsutbetalningar. Buffertfonden, det vill siga
Forsta-Fjirde och Sjitte AP-fonderna, hanterar
de 6ver- eller underskott som uppstir pa grund
av skillnader mellan inbetalda pensionsavgifter
och pensionsutbetalningar. Tillgdngarna 1 syste-
met ir virdet av flodet av pensionsavgifter — av-
giftstillgdngen — och buffertfonden. Avgiftstill-
gingen beriknas 1 princip genom att &rets
inbetalda pensionsavgifter multipliceras med den
tid som en krona 1 genomsnitt ligger 1 pensions-
systemet (omsittningstiden). Avgiftstillgingen
bestims till stor del av sysselsittningen och in-
komstutvecklingen.

Premiepensionssystemet ir ett fonderat sy-
stem dir pensionsspararna sjilva viljer i vilka
fonder premiepensionspengarna ska placeras.
Pensionen utbetalas genom att det ackumulerade
kapitalet siljs av. Tillgdngarna utgdrs frimst av
pensionsspararnas placeringar i fonder.

Pensionsskulden avser bdde skulden till aktiva
och pensionerade. Pensionsskulden virderas
med utgingspunkt frn de forhillanden som ri-
der vid virderingstillfillet. Ett undantag frin
denna princip giller pensionsskulden till aktiva
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avseende tilliggspension. Den utgor cirka
9 procent av den totala pensionsskulden, men
andelen sjunker snabbt framéver. Ar 2017 4r det
sista &r som ATP-poing kan tjinas in.

I tabellerna 8.5 och 8.6 redovisas resultat- re-
spektive balansrikningen for 8lderspensionssy-
stemet, dvs. inkomst- och premiepensionen
sammantaget, uttryckt i miljoner kronor.

Tabell 8.5 Inkomst- och premiepension, resultatrakning

Miljoner kronor

Resultatrékning 2009 2008  Fordndring
Forandring av fondtill-

gangar'

Pensionsavgifter 233699 233258 441
Pensionsutbetalningar -218 242 -200014 -18 228
Avkastning pa fonderat

kapital 217 413 -300 253 517 666
Administrationskostnader -2 066° -1820 -246
Summa 230 804 -268 829 499 633
Forandring av avgiftstill-

géng

Vérdet av forandringen i

avgiftsinkomst -114 919 394833  -509 752
Vérdet av forandringen i

omsattningstid -507 -33 452 32 945
Summa -115426 361381  -476 807
Forandring av pensions-

skuld*

Nya pensionsratter och

ATP-poang -244 497 -247 798 3301
Pensionsutbetalningar 218223 199 990 18 233
Indexering/vardefdréndring -144 453 -279 161 134708
Vardet av forandringen i

medellivslangd -23 054 -27 044 3990
Uppkomna arvsvinster 12 072 11319 753
Fordelade arvsvinster -13 684 -12 664 -1020
Avdrag for administrations-

kostnader 1233 1379 -146
Summa -194 160°  -353 979 159819
Arets resultat -718782°  -2614217 182 645

! Avser buffertfonden samt premiepensionstillgéngar

? Varav inkomstpensionssystemet - 1 730 miljoner kronor och premiepensionssy-
stemet — 336 miljoner kronor.

¥ Varav inkomstpensionssystemet 119 982 miljoner kronor och premiepensions-

systemet 110 822 miljoner kronor.

* Negativ post (-) innebr att pensionsskulden okar och positiv post () innebar
att pensionsskulden minskar.

5 Varav inkomstpensionssystemet -83 885 miljoner kronor och premiepensions-
systemet -110 275 miljoner kronor.

8 Varav inkomstpensionssystemet -79 329 miljoner kronor och premiepensions-

systemet 547 miljoner kronor.



Arets resultat i inkomstpensionssystemet var
-79 miljarder kronor. Pensionssystemets kapital-
underskott pd 243 miljarder kronor frin 2008
har under &ret vixt till ett kapitalunderskott om
323 miljarder kronor.

Enligt tabell 8.5 uppgick administrationskost-
naderna till 2 066 miljoner kronor. Detta belopp
avser administrationskostnader dels fér premie-
pension uppgdende till 336 miljoner kronor, dels
inkomstpension pd 1730 miljoner kronor. I
avsnitt 5.4.31 Alderspensionssystemet vid sidan
av  statsbudgeten  redovisas  administra-
tionskostnader ~ f6r  inkomstpension  till
2 389 miljoner kronor. Avvikelsen mellan belop-
pen for administrationskostnader f6r inkomst-
pension ir 659 miljoner kronor. Det beror pj att
AP-fondens provisionskostnader (489 miljoner
kronor) och  prestationsbaserade  avgifter
(170 miljoner kronor) inte ingdr i tabell 8.5.

Tabell 8.6 Inkomst- och premiepension, balansrdakning

Miljoner kronor

Resultatrakning 31/12 2009 31/12 2008 Forandring
Tillgéngar

Fondtillgangar 827069 707 087 119 982
Forsakringstillgangar' 343 583 233333 110 250
Ovriga tillgangar 29690 29 462 228
Avgiftstillgéng 6361925 6477351 -115 426
Summa tillgdngar 75622677 7447233 115 034°
Skulder och resultat

Ingaende balanserat

resultat -244 673 16 782 -261 455
Rrets resultat -78 1782 -261 427 182 645
Utgdende balanserat

resultat -323 455 -244 645 -78 810
Pensionsskuld 7854 606* 7660 889 193 717
Ovriga skulder 31116 30 989 127
Summa skulder och

resultat 7562267 7447233 115034

" Avser premiepension.

ZVarav inkomstpensionssystemet 7 188 994 miljoner kronor och premiepensions-
systemet 373 273 miljoner kronor.

$Varav inkomstpensionssystemet 4 556 miljoner kronor och premiepensions-
systemet 110 478 miljoner kronor.

*Varav inkomstpensionssystemet 7 511 692 miljoner kronor och premiepensions-
systemet 342 914 miljoner kronor.

Alderspensionssystemets balansomslutning for
2009 idr 7 562 miljarder kronor.
Inkomstpensionens tillgingar ©kade med
sammanlagt 5 miljarder kronor, eller 0,1 procent.
Buffertfonden, det vill siga Forsta-Fjirde och
Sjitte AP-fonden, 6kade med 120 miljarder kro-
nor, eller 17,0 procent. Buffertfondens positiva
avkastning uppgick till 136 miljarder kronor, el-
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ler 19,3 procent. 2009 blev, s& som prognostise-
rats, det forsta dret sedan 1999 di fondernas ut-
gifter, pensionsutbetalningar och
administrationskostnader, &versteg inbetalda
pensionsavgifter till inkomstpensionssystemet.
Skillnaden gav ett negativt bidrag p& 16 miljarder
kronor. For forsta gdngen minskade avgiftstill-
gangen med 115 miljarder kronor (1,8 procent).
Minskningen  orsakades av  bide ligre
avgiftsinkomster och sjunkande KPI 2009. Aven
en forkortning av omsittningstiden bidrog till
minskningen 1 avgiftstillgingen.

Pensionsskulden ckade med 84 miljarder kro-
nor, eller 1,1 procent. Av ¢kningen stod indexe-
ringen for 64 miljarder kronor,
0,9 procentenheter. Skulden till pensionerade
paverkas av medellivslingdens férindring. Jim-
fort med 2008 har en 65 &rings genomsnittliga
utbetalningstid (den ekonomiska medellivsling-
den) okat med 40 dagar. Den lingre f6érvintade
utbetalningstiden medférde en skuldokning pd
23 miljarder kronor. Arets pensionsutbetalningar
dversteg nyintjinade pensionsritter och ATP-
poing, inklusive vissa justeringar, vilket mins-
kade skulden med 4 miljarder kronor.

For premiepensionen uppgick arets resultat
till 547 miljoner kronor. De fonderade premie-
pensionstillgingarna har under &ret 6kat med
110 miljarder kronor, varav 31 miljarder kronor
avser nya pensionsritter medan -1 miljard
kronor  avser  pensionsutbetalningar  och
81 miljarder kronor avser virdeférindring.
Virdeutvecklingen under dret har varit 34,7 pro-
cent. Pensionsskulden ¢kade med 110 miljarder
kronor 2009 (se dven tabell 8.3). Forindringen
av  pensionsskulden  avser  nyintjinade
pensionsritter, en positiv kapitalférvaltning och
utbetalning av pensioner.

Den 31 december 2009 var tillgingarna
4,3 procent mindre in pensionsskulden. Pen-
sionssystemets balanstal for 2011 har beriknats
till 0,9549 (tabell 8.7).
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Balanstalet

Balanstalet miter pensionssystemets finansiella
stillning och beriknas som systemets tillgdngar
dividerat med pensionsskulden. Om balanstalet
understiger 1,0000, dvs. om pensionssystemets
skulder 6verstiger tillgdngarna, aktiveras den s.k.
balanseringen for att sikerstilla systemets ling-
siktiga balans. Balanseringen ir en del av indexe-
ringen och innebir att indexeringen av pensio-
nerna och pensionsbehdllningarna reduceras.
Pensionsskulden riknas dirmed upp i lingsam-
mare takt och pensionssystemet stirks. Den
ligre indexeringen pdgir tills systemet &ter ir i
finansiell balans. Eventuella 6verskott som upp

stdr efter att balanseringen har aktiverats anvinds
direkt for att si ldngt som mojligt ka indexe-
ringen och pd sd vis dterstilla pensionernas virde.

Berikningarna av balanstalet gors av Pen-
sionsmyndigheten och faststills av regeringen
(5a och 5b §§ lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension). Formeln fér berikning
indrades under 2009. Det nya sittet innebir att
buffertfondens tredriga medelvirde anvinds som
fondtillgdng 1 berikningen for balanstalet. Tidi-
gare anvindes enbart buffertfondens virde per
den sista december f6r respektive ir.

Tabell 8.7 Flerarsoversikt

Miljarder kronor

2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Buffertfonden (medel) 811 821
Buffertfonden 827 707 898 858 769 646 577 488
Avgiftstillgéng 6 362 6 477 6116 5945 5712 5607 5465 5301
Summa tillgangar 7189 7184 7014 6803 6 490 6253 6 042 5789
Pensionsskuld 7512 7428 6 996 6703 6461 6 244 5984 5729
Over-/Underskott -323 -243 18 100 28 9 58 60
Balanstal 0,9549 0,9862 1,0026 1,0149 1,0044 1,0014 1,0097 1,0105
Finansiell stillning' 0,9570 0,9672

! Balanstal enligt tidigare definition (tom &r 2007), dvs. raknat enbart pa buffertfondernas marknadsvarde 31 december respektive ar.
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