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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselsdttnings-
utvecklingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten
omfattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och
omsorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter
utvecklats i1 forhéllande till de nationella mal som riksdagen och
regeringen har formulerat.

Skrivelsen brukar utover de obligatoriska verksamheterna innehdlla en
redovisning av ndgot av de dvriga omradden dir kommunerna bedriver
verksambhet. I denna skrivelse ingar dérfor en redogorelse av kommunala
arbetsmarknadsinsatser.

Redovisningen avser i huvudsak forhallandena t.o.m. verksamhetsaret
2009, dock omfattar vissa delar endast uppgifter t.o.m. 2008. Orsaken &r
att det &nnu inte finns fullstindiga uppgifter publicerade om
kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2009.
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1 Sammanfattning

1.1 Kommunal ekonomi
Kommunsektorns resultat forbdttrades

Resultatet for kommunsektorn 2009 fore extraordinéra poster uppgick till
14,4 miljarder kronor, en forbittring med 6,5 miljarder kronor jamfort
med dret innan. Av resultatforbattringen stod kommunerna for
4,6 miljarder kronor och landstingen for 1,9 miljarder kronor. Det starka
resultatet forklaras fraimst av ett antal tillfalliga faktorer som summerar
till 11 miljarder kronor, bl.a. en sinkning av premierna for avtals-
sjukforsakringar, ett 6kat virde pa finansiella tillgdngar och minskade
rantekostnader.

Andelen kommuner och landsting som redovisade positiva resultat fore
extraordinira poster 6kade fran 75 procent till 91 procent. En stdrre andel
av kommunerna (92 %) é&n landstingen (75 %) uppvisade positiva
resultat.

Skatteintiktsokningen avtog

Skatteintékterna 6kade 2009 med 10 miljarder kronor jaimfort med 2008.
Okningen var ligre 4n genomsnittet, ca 19 miljarder kronor per ar, under
den senaste femarsperioden.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen ckade med 0,08 procent-
enheter till 31,52 procent. Atta landsting hojde skattesatsen, medan ett
landsting sdnkte den. Tillsammans med fordndringar av den primér-
kommunala skattesatsen ledde detta till att den totala skattesatsen sinktes
i 18 kommuner och héjdes 1 91 kommuner.

Okade statsbidrag och ligre kostnadsokningar

Statsbidragen Okade 2009 med 5 miljarder kronor jamfort med aret
innan. Det tillfélliga konjunkturstddet som utbetalades i december 2009
avser verksamhetsaret 2010, vilket innebér att det redovisas i resultatet
for 2010.

Verksamheternas kostnader okade med 19 miljarder kronor 2009,
vilket innebar att kostnaderna 6kade i lagre takt d&n under de ndrmast
foregdende aren.

1.2 Halso- och sjukvard
Hilso- och sjukvardens tillgdanglighet har forbdittrats

Den nationella vardgarantin har bidragit till béattre tillgdnglighet. Under
2009 okade andelen patienter som far vard inom 90 dagar kraftigt.
Andelen patienter som fatt tid for besok i hdlso- och sjukvarden inom
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90 dagar okade fran 77 procent till 91 procent mellan 2008 och 2009.
Samtidigt 6kade andelen patienter som fick tid for behandling inom
90 dagar fran 73 procent till 93 procent.

Bdittre resultat i hjdrtsjukvdrden

Den sjukvardsrelaterade atgdrdbara dodligheten fortsatte att minska inom
hjartsjukvarden under 2009. Socialstyrelsen har nyligen publicerat en
forsta nationell utvdrdering av hjartsjukvarden. Dodligheten 1 ischemisk
hjartsjukdom (sjukdomar orsakade av en forsdmrad syretillforsel till
hjartat, bl.a. akut hjirtinfarkt) har minskat betydligt, mer &n 30 procent,
mellan 1997 och 2007.

Patientsckerheten har stdrkts

Den nationella satsningen pa patientsékerhet som péagatt sedan 2007 har
frigjort minst 460 vardplatser och sparat 1,3 miljarder kronor. Satsningen
hade som mal att halvera forekomsten av vardrelaterade infektioner fore
utgangen av 2009 jamfort med 2006. Den samlade vardkostnaden for alla
sjukhusinfektioner dverstiger trots detta 3,7 miljarder kronor arligen.
Patientsdkerheten har ocksa stirkts genom att dven legitimerade sjuk-
skoterskor sedan den 1 juni 2009 har atkomst till likemedelsfor-
teckningen, vilket gor att risken for felmedicineringar kan minskas.

Antalet privata vardgivare har 6kat

Inférandet av vardvalssystem har medfort en kraftig 6kning av antalet
privata vardgivare med offentlig ersittning inom priméarvarden. Under
2009 har bl.a. 135 nya vérdcentraler etablerats, som drivs av privata
entreprenorer.

Primdrvdrden upplevs ha hog kvalitet

Patienterna upplever att primérvarden generellt sett har en hog kvalitet,
enligt den nationella patientenkdten i primdrvarden 2009. Dessutom
visade enkéten att bemdtandet av patienter utmérkte sig sirskilt positivt.

1.3 Socialtjanst
Fler fir dldreomsorg

Antalet personer som beviljades sirskilt boende 6kade 2008. Planering
och utbyggnad av sirskilda boendeformer har paskyndats av
uppmirksamheten kring ej verkstdllda beslut. Dessutom har inférandet
av investeringsstdd till ny- eller ombyggnad till sérskilt boende for dldre
bidragit till dkningen.

Det finns dock fortfarande problem med att minga dldre personer
vistas for lang tid pé korttidsplatser i vantan pa plats i sérskilt boende.
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Personliga ombud har gett goda resultat

Personliga ombud ska se till att personer som har en omfattande psykisk
funktionsnedsittning far sina behov tillgodosedda genom att deras
insatser planeras, samordnas och genomfors.

Ombudens arbete har gett goda resultat enligt olika utvarderingar. De
personliga ombuden stiarker den enskildes sjdalvbestimmande, framjar
mdjligheterna till jamlika levnadsvillkor och 6kar delaktigheten i sam-
hillet. En av utvérderingarna har ocksd visat att ombudens arbete &r
samhaillsekonomiskt 16nsamt, da behovet av sjukvard har minskat.

Antalet bistandsmottagare dkade ndgot

Antalet bistindsmottagare 6kade med knappt 2 procent mellan 2007 och
2008. Trots att antalet bistandsmottagare okade, var antalet fortfarande
lagre dn vad det har varit under hela 1990-talet och storre delen av
2000-talet.

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd 2009 var de hdgsta pa tio ar och
uppgick till ca 11 miljarder kronor, en 6kning med 17 procent i fasta
priser jaimfort med &ret innan. De 6kade kostnaderna beror frédmst pa den
okade arbetslosheten. Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd som andel av
verksamheternas totala kostnader wvar 1 stort sett ofOrdndrade,
ca 2 procent, jaimfort med arsgenomsnittet den senaste tiodrsperioden.

Fortsatt fokus pa kvalitetsutveckling inom socialtjdnsten

Staten har tagit flera initiativ till att forbdttra kvaliteten inom
socialtjinstens olika verksamhetsomraden, t.ex. utarbetandet och
implementeringen av nationella riktlinjer inom missbruks- och
beroendevarden samt for vard och omsorg om personer med demens.

1.4 Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning

Férre kommuner kunde erbjuda plats i férskoleverksamhet under vdren
2009

Av landets 290 kommuner riknade 42 inte med att klara av att erbjuda
plats i forskoleverksamhet inom 3—4 manader i mars 2009. Det var fler
an pa hosten 2008 da 14 kommuner angav att de inte kunde erbjuda plats
utan oskéligt drojsmal. Kommunernas beredskap att erbjuda plats &r
betydligt sdmre i borjan av véren &n i1 borjan av hosten. En av
forklaringarna &r att manga forskoleplatser blir lediga pd hosten nir
sexaringarna borjar i forskoleklass. Darutdver var brist pa lokaler, 6kade
fodelsetal eller okad inflyttning liksom kommunernas ekonomi de
vanligaste forklaringarna till att kommuner inte klarade av att erbjuda
plats i tid.
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Meritvirdet fortsatte att 6ka i grundskolan

Elevernas genomsnittliga meritvirde 1 arskurs 9 fortsatte att oka
samtidigt som andelen behoriga elever till gymnasieskolan minskade.
Skillnaden i slutbetygen mellan olika elevgrupper var markant, framfor
allt vid jamforelser mellan fordldrarnas utbildningsbakgrund, men dven
vid jamforelser mellan elevernas bakgrund (svensk eller utlindsk) och
kon.

Utbudet av gymnasieutbildningar har 6kat

Utbudet av gymnasieutbildningar har 6kat de senaste &ren, liksom
elevernas rorlighet. Andelen elever i fristdende gymnasieskolor har dkat
fran 12 till 22 procent den senaste femarsperioden.

Betygen i gymnasieskolan har varit relativt stabila under samma
period, men skillnaderna i resultat dr dock fortsatt stora mellan
kommunerna. De senaste dren har direktévergéngen till hogskolan dkat,
medan direktovergéngen till kommunal vuxenutbildning har minskat.

Stora skillnader ndr det gdller integrering av sdrskoleelever

Andelen integrerade elever, dvs. elever i den obligatoriska sérskolan som
gick minst halva tiden tillsammans med elever i grundskoleklass,
varierade kraftigt (0—100 procent) mellan kommunerna 1dséret 2008/09.
Mindre kommuner arbetade generellt sett mer aktivt med integrering &n
storstadskommuner.

Andelen elever 1 obligatoriska sirskolan av alla elever i grund-
skoledldern var of6rédndrad 2009/10 jamfort med foregéende lasér.

En storre mdngfald av utbildningsanordnare inom komvux

Manga kommuner hade 2009 en kommunal vuxenutbildning dér enskilda
utbildningsanordnare genom entreprenad stod for en betydande andel av
utbildningen. I kommungruppen storstidder studerade nira 55 procent av
kursdeltagarna hos enskilda utbildningsanordnare.

Andelen kursdeltagare inom gymnasial vuxenutbildning som far minst
betyget Godkédnt har minskat de senaste fem aren, t.ex. har andelen
kursdeltagare som inte far godként i kdrndmnena svenska, engelska och
matematik okat. Det kan enligt Skolverket bero pa att kommunerna i
hogre grad prioriterar studieovana personer vid intagning till den
gymnasiala vuxenutbildningen.

Fler elever dn ndagonsin i sfi

Antalet elever i svenskundervisning for invandrare (sfi) har okat kraftigt
under 2000-talet och uppgick 2008 till 74 000 personer. Studieresultaten
varierar stort mellan olika &ldersgrupper. Aven faktorer sisom
sprakgrupper och utbildningsbakgrunden paverkar resultaten. Det finns
ocksa stora skillnader mellan kommunerna nir det géller studieresultat.
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1.5 Arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadspolitiken &r till storsta delen en statlig angeldgenhet, men
har &ven stor betydelse for kommunerna. De kommunala arbets-
marknadsinsatserna genomfors i vissa fall i egen regi och med egna
budgetmedel. I andra fall genomfors insatserna pa uppdrag av och mot
ersittning fran Arbetsformedlingen.
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2 Kommunal ekonomi

I Sverige har den kommunala sjdlvstyrelsen en lang tradition. Sedan
1974 é&r sjélvstyrelsen inskriven i grundlagen (regeringsformen).
Kommunal sjélvstyrelse innebér att det ska finnas en sjélvstindig och,
inom vissa ramar, fri bestimmanderitt for kommuner och landsting.
Kommuner och landsting har rétt att ta ut skatt for skotseln av sina upp-
gifter. Beskattningsritten dr inskriven i grundlagen och &r en del av den
kommunala sjalvstyrelsen. Utover den kommunala beskattningsritten hor
det kommunala sjdlvstyret samman med demokrati och medborgarnas
mojlighet att paverka kommunala beslut eller utkrdva ansvar av sina
lokala politiker. Genom det kommunala sjélvstyret har kommuner och
landsting sjdlva ansvaret for att hantera sin ekonomi.

Det overgripande mélet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen (1991:900):

e  Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hus-
héllning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, t.ex.
kommunala bolag. For verksamheten ska anges mal och
riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning. For ekonomin ska anges de finansiella mal
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Déarutover finns det s.k. balanskravet som innebér att intdkterna ska
overstiga kostnaderna savida inte synnerliga skil finns. I avsnitt 2.1 gar
det att 14sa mer om det Gvergripande malet for kommuner och landsting.
Malet for statsbudgetens utgiftsomrade 25 Allmidnna bidrag till
kommuner &r:
e  att skapa goda och likvirdiga ekonomiska forutséttningar
for kommuner och landsting som bidrar till en effektiv
kommunal verksamhet med hog kvalitet.

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner bestdr frimst av
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning, se vidare avsnitt 2.2.3.

2.1 Kommunsektorns finansiella sparande och resultat

Den kommunala sektorn utgér en betydande del av den svenska
ekonomin. Kommunsektorns utgifter motsvarade 2009 ca 24 procent av
BNP. Av kommunsektorns utgifter utgdérs knappt 85 procent av
konsumtionsutgifter, frimst utgifter for personal. Antalet sysselsatta i
kommuner och landsting motsvarar ca 25 procent av det totala antalet
sysselsatta i Sverige.

Riksdagen har beslutat att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppga till 1 procent av bruttonationalprodukten (BNP) i genomsnitt
over en konjunkturcykel (6verskottsmalet). Kommunernas och lands-
tingens finansiella sparande &ar darfor av betydelse for uppfyllandet av
overskottsmalet. Ar 2009 uppgick den offentliga sektorns finansiella
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sparanden, som andel av BNP, till -0,8 procent. Detta var en forsamring Skr. 2009/10:102

jamfort med 2008, framst till f6ljd av den finansiella krisen som orsakade
en global konjunkturnedgdng. Kommunsektorns finansiella sparande
uppgick preliminart till -0,1 procent av BNP 2009.

Tabell 2.1 Offentliga sektorns finansiella sparande, andel av BNP

2005 2006 2007 2008 2009

Finansiellt sparande 2,0 2,4 3,8 2,5 -0,8
Dérav

- Staten 0,4 1,1 2,4 1,4 -0,9
—f\lderspensionssystemet 1,0 1,0 1,1 1,0 0,2
- Kommunsektorn 0,6 0,3 0,3 0,1 -0,1

Kéllor: Statistiska centralbyran, NR.

Det finansiella sparandet utgér skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrdkenskaperna. Den kommunala redovisningen baseras
déremot pad samma principer som tillimpas i néringslivet, anpassat till
den s.k. kommunala sérarten. Resultatet enligt denna redovisning utgdrs
av skillnaden mellan intdkter och kostnader.

Diagram 2.1 Finansiellt sparande och resultat fore extraordinadra poster
enligt den kommunala redovisningen

20
15
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S
<]
c
g 54
X
S
(7]
©
£
8 04
=
I Resultat fore extraordinara poster, kommuner
-5 4
C——JResultat fore extraordinara poster, landsting
10 4 F sparande, n
= mm Resultat fore extraordinara poster,
kommunsektorn
-15

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anm.: Kommunernas och landstingens samlade resultatrdkning 2009 &r preliminara.

Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting och Finansdepartementet.

Som framgar av diagram 2.1 har kommunsektorns finansiella sparande
och resultat fore extraordindra poster i huvudsak utvecklats i samma
riktning. Olika redovisningsprinciper medfor dock att det forekommer
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skillnader. Inkomster och utgifter periodiseras olika i nationalriken-
skaperna jimfort med den kommunala redovisningen. Bland annat
paverkar skillnader i redovisning av pensioner, avskrivningar och
investeringar samt avriakning av skatteintdkter jaimforbarheten.

Den kommunala verksamheten finansieras till omkring 70 procent med
kommunalskatter och ar darmed starkt beroende av konjunkturen.
Orsaken till resultatforbattringen efter 2002 var framst att antal arbetade
timmar 6kade i den svenska ekonomin, vilket innebar att det kommunala
skatteunderlaget stérktes. Till f6ljd av detta har resultatet forbattrats sam-
tidigt som det funnits utrymme att 6ka den kommunala konsumtionen.

Starkt resultat 2009

Det ekonomiska resultatet for kommunsektorn som helhet har varit
positivt under ett flertal ar. Enligt preliminéra uppgifter for 2009 uppgick
resultatet fore extraordindra poster till 14,4 miljarder kronor for
kommunsektorn som helhet, vilket kan jamforas med det budgeterade
resultatet som var 6,4 miljarder kronor. Av resultatet 2009 stod
kommunerna for 11,6 miljarder kronor och landstingen for 2,8 miljarder
kronor. Jamfort med utfallet for 2008 har resultatet fore extraordindra
poster forbéttrats med 6,5 miljarder kronor. Av resultatforbattringen stod
kommunerna for 4,6 miljarder kronor och landstingen for 1,9 miljarder
kronor. Det starka resultatet 2009 forklaras framst av ett antal tillfélliga
faktorer som summerar till 11 miljarder kronor.

Arets resultat, dvs. inklusive extraordindra poster, uppgick till
13,5 miljarder kronor 2009, vilket var en forbéttring med 6,4 miljarder
kronor jamfort med 2008.

Skr. 2009/10:102
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Tabell 2.2 Resultatrakning for kommunsektorn

Miljarder kronor 2005 2006 2007 2008 2009*
Verksamhetens intakter 126,3 1355 137,3 141,0 146,2
Verksamhetens kostnader inkl.
avskrivningar -631,6 -668,8 -698,8 -732,7 -751,7
Verksamhetens nettokostnader -505,3 -533,3 -561,5 -591,7 -605,5
Skatteintakter 432,4 4583 478,7 502,0 5120
Generella statshidrag 824 86,3 935 970 1025
varav kommunal fastighetsavgift** - - - 121 137
varav ersattning fir ladkemedels- 198 206 214 21,5 223
férmanen***
Finansnetto 3,8 3,9 3,4 0,6 5,4
Resultat fore extraordinara poster 13,3 153 141 1,9 144
Extraordinara poster, netto 2,4 6,3 11,9 -0,8 -0,9
Brets resultat 157 21,5 260 7,1 135
Rrets resultat som andel av skatteintikter
och generella statshidrag 31% 40% 45% 12% 22%

* Kommunerna och landstingens resultatrékning 2009 ar preliminér.

** Enligt prognos for 2009, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna
som ett generellt statsbidrag i stéllet for en skatteintakt.

*** | andstingen redovisar det riktade statshidraget for Iakemedelsformanen som ett generellt statshidrag.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

God ekonomisk hushdllning och balanskrav

For att kravet pa en god ekonomisk hushallning i enlighet med
kommunallagen (1991:900) ska uppnas, bor resultatet for varje enskild
kommun och enskilt landsting ligga pa en nivd som realt sett
konsoliderar ekonomin, vilket innebér att varje generation star for sina
kostnader.

Néstan samtliga kommuner har faststillt mal for ekonomin som é&r
kopplade till inneborden av god ekonomisk hushallning, enligt en studie
gjord av Kommunforskning i Vistsverige pd uppdrag av regerings-
kansliet 2008 (dnr Fi2008/4768). Det finns dock enligt studien brister i
formuleringen av verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk hus-
héallning och endast ett fatal kommuner har finansiella mal for den
sammanstéllda redovisningen. Det finns ocksa brister i uppfoljningen av
malen i &rsredovisningarna, men revisorernas insatser har stimulerat
utvecklingen, antingen genom en stodjande roll eller som kritisk
granskare. Ett vanligt forekommande finansiellt mal for god ekonomisk
hushéllning bland kommuner och landsting ar att resultatets andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag ska uppga till 2 procent. Sedan
kravet att ange finansiella méal avseende god ekonomisk hushéllning
inférdes 2005 har kommunsektorn redovisat en andel som i genomsnitt
legat pa 3 procent per &r. Aren 2000-2009 uppgick resultatets andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag for sektorn som helhet till i
genomsnitt 1,8 procent per ar. Variationerna har dock varit stora mellan
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enskilda kommuner och landsting samt mellan olika ar. Kommuner och
landsting ska ange mal for vad som utgdr god ekonomisk hushéllning,
bl.a. ur ett finansiellt perspektiv. Som framgar i tabell 2.2 uppgick
resultatet for sektorn som helhet till 2,2 procent 2009. Resultatets andel
har varierat mellan 1,2 procent och 4,5 procent 2005-2009. I genomsnitt
har andelen uppgétt till 3 procent per ar den senaste femarsperioden. For
perioden 2000-2009 uppgick andelen i genomsnitt till 1,8 procent.

Balanskravet innebir, enligt kommunallagen, att budget ska upprittas
sa att intdkterna Overstiger kostnaderna. Om negativt resultat uppstar ska
det redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen aterstillas inom tre
ar. Enligt kommunallagen finns det mdjlighet att om synnerliga skal
foreligger inte reglera ett negativt resultat. Av de kommuner och lands-
ting, 91 respektive 10, som redovisade negativt resultat 2008 angav drygt
hilften (47 kommuner och 8 landsting) synnerliga skil for att inte
aterstélla hela eller delar av det negativa resultatet. Det var 17 kommuner
och 8 landsting som angav att de hade ett ackumulerat negativt resultat
som uppstatt fore 2009 kvar att aterstilla om totalt 2,4 miljarder kronor.
Det var 0,5 miljarder kronor fér kommunerna och 1,9 miljarder kronor
for landstingen.

Tillfilliga faktorer bidrog till resultatforbdttringen

Resultatforandringar beror fraimst pad hur faktorer som skatteunderlag,
skattesatser, statsbidrag samt verksamhetens kostnader fordndras. Av
diagram 2.2 framgar de arliga fordndringarna av kommunsektorns
resultat under perioden 2005-2009 uppdelat pa olika poster. Special-
destinerade statsbidrag redovisas under verksamhetens intdkter i den
kommunala redovisningen, med undantag for ldkemedelsférmanen som i
landstingens redovisning redovisas under generella statsbidrag. Som
generella statsbidrag redovisar kommunerna fr.o.m. 2008 &ven den
kommunala fastighetsavgiften.

Skr. 2009/10:102

14



Diagram 2.2 Resultatférandringar i kommunsektorn, resultat fore
extraordindra poster
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting och Finansdepartementet.

Fran och med 2004 vixte skatteunderlaget snabbare dn de ndrmast fore-
gaende aren, vilket tillsammans med hojda skatter och 6kade statsbidrag
innebar att resultatet forbéttrades 2004 t.o.m. 2006. Jimfort med 2008
Okade skatteintdkterna 2009 med 10 miljarder kronor eller 2 procent.
Detta var 13 miljarder kronor ldgre jaimfort med fordndringen mellan
2007 och 2008. Av skatteintdktsforandringen bidrog kommunalskatte-
hdjningen 2009, totalt 0,08 procentenheter, till en intdktsokning pa
nistan 1,3 miljarder kronor.

De generella statsbidragen dkade med drygt 5 miljarder kronor 2009,
framst till f61jd av ekonomiska regleringar avseende t.ex. sérskilt forhojt
grundavdrag for pensiondrer samt ett bidrag till landstingen pa 1 miljard
kronor for kostnader avseende pandemin (influensan A [HINT1]).
Fastighetsavgiften prognostiseras till nira 13,7 miljarder kronor 2009,
vilket dr en Okning med 1,6 miljarder kronor jamfért med 2008.
Okningen forklaras frimst av att det gjordes en smahustaxering 2009
efter en period av kraftiga pris6kningar i stora delar av landet.

Verksamhetens kostnader dkade med 19 miljarder kronor eller ca
2,6 procent jamfort med 2008. Jamfort med den genomsnittliga kostnads-
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okningen de nirmast foregdende aren var dokningen ldgre. En bidragande
orsak till den lidgre kostnadsokningen var att premien for avtalssjuk-
forsakringarna sattes till noll 2009, vilket innebar en kostnadsminskning
med 5 miljarder kronor. Mellan 2005 och 2009 o6kade kostnaderna i
genomsnitt med drygt 4 procent per ar.

Jamfort med 2008 forbdttrades finansnettot med ndra 5 miljarder
kronor, framst till foljd av aterforingar av tidigare gjorda nedskrivningar
av finansiella tillgangar samt lagre rintekostnader.

2.2 Kommunsektorns intdkter

Kommuner och landsting finansierar stdrsta delen av sina verksamheter
med egna skattemedel. Skatteintdkterna uppgar till ca 70 procent av de
totala intékterna for verksamheten. Omkring 17 procent av intdkterna ar
statsbidrag. Resterande del ar taxor, avgifter och dvriga intékter.

2.2.1 Skatteintikter

Skatteintédkterna bestims av den skattesats som varje kommun och
landsting beslutar samt av skatteunderlaget, dvs. de till kommunal
inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsterna, samt den skattesats
som varje kommun och landsting beslutar. Till grund for berdkningen av
de prelimindra skatteintdkterna for 2009 ligger det skatteunderlag som
baserats pd inkomsterna 2007. Nar utfallet for 2009 ar klart gors en
slutavrdkning i januari 2011. Kommunerna och landstingen har i bok-
slutet for 2009 forsokt att beakta denna slutavrikning.

Skatteunderlaget dkade

Skatteunderlaget med avseende pa inkomstaret 2007 Okade med
5,6 procent jamfort med inkomstéret 2006. Detta dr ndgot hogre dn under
perioden 1998 till 2007 d& skatteunderlaget i genomsnitt 6kade med
ca 5,0 procent per ar.

Skattekraften' inkomstaret 2007 Skade med 4,8 procent. Sett i ett
langre perspektiv har skattekraften i genomsnitt 6kat med 4,7 procent per
ar mellan 1998 och 2007.

Den kraftigaste okningen av skattekraften skedde i kommungruppen
glesbygdskommuner (6,9 procent). Den ldgsta dkningen av skattkraften
fanns i kommungruppen storre stider (4,4 procent). Skattekraften var
lagst 1 kommungrupperna glesbygdskommuner och 6vriga kommuner
med mindre &n 12 500 invénare. Dessa hade en skattekraft pa 87 procent
av den genomsnittliga skattekraften i riket. Den hogsta skattekraften
aterfanns i kommunerna inom kommungrupperna storstdder och fororts-
kommuner med en skattekraft pa 110 respektive 114 procent av riks-
genomsnittet.

! Den genomsnittliga skattekraften, dvs. skatteunderlag per invénare vid taxeringsérets
ingang, i riket inkomstéret 2007 var 165 397 kronor per invanare.
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Bland landstingen var skattekraften inkomstaret 2007 hogst i Stock-
holms lédn, 117 procent av riksgenomsnittet. I 6vriga lén lag skattekraften
pa mellan 90 och 99 procent.”

Den genomsnittliga skattesatsen okade 2009

Den sammanlagda genomsnittliga kommunala skattesatsen, som utgors
av en primir- och en landstingskommunal skattesats, dkade 2009 med
0,08 procentenheter till 31,52. Under de senaste tio aren, 2000-2009, har
den genomsnittliga skattesatsen 6kat med 1,13 procentenhet. Skillnaden
mellan den hogsta och ldgsta skattesatsen (variationsvidden) minskade
mellan 2000 och 2009 med 1,34 procentenheter.

I 91 kommuner hojdes skattesatsen 2009, vilket kan jaimforas med tio
kommuner 2008. Av dessa kommuner var det 32 som hdjde den
primdrkommunala skattesatsen. I ovriga kommuner hojdes skattesatsen
till foljd av hojd landstingsskatt. I 18 kommuner sénktes skattesatserna
2009, vilket kan jamforas med 2008 da 54 kommuner sédnkte
skattesatsen. I tio av dessa kommuner sidnktes skatten till foljd av att
landstinget sénkte sin utdebitering. Landstingsskatten hdjdes i sex
landsting medan ett landsting sidnkte skattesatsen.

Den hogsta skattesatsen for kommuner 2009 var 23,64° procent och
den ldgsta 17,12. For landstingen var den hogsta skattesatsen
12,10 procent och den ldgsta 9,72. Skillnader i skattesats mellan
kommuner respektive landsting beror till viss del pa olika uppgifts-
fordelningar mellan kommunerna och landstingen i de olika ldnen. En
sédan skillnad adr hemsjukvarden och en annan &r kollektivtrafiken.

% Exklusive Gotlands kommun som inte ingar i nigot landsting vars skattekraft var 85
procent av riksgenomsnittet.

* Exklusive Gotlands kommun som inte ingér i nigot landsting. Gotlands kommuns
skattesats var 33,10 procent.
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Tabell 2.3 Sammanlagda kommunala skattesatser 2009

Vagt Hogsta Lagsta Varia- Antalet dndringar
medel skatte- skatte- tions- hojda sinkta

virde sats sats vidd
Storstader 30,46 31,75 29,58 2,17 1
Forortskommuner 31,02 33,25 28,89 4,36 4
Storre stader 31,75 33,20 29,75 3,45 8 2
Pendlingskommuner 31,83 33,45 28,90 4,55 11 3
Gleshygdskommuner 33,15 34,17 30,75 3,42 20
Varuproducerande
kommuner 31,95 33,52 29,15 4,37 16 2
Ovriga kommuner, mer
an 25000 inv. 31,92 33,64 29,43 421 12 1
Ovriga kommuner,
12 500-25 000 inv. 32,41 33,69 30,40 3,29 11 5
Ovriga kommuner,
mindre an 12 500 inv. 32,48 33,59 31,00 2,59 12

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Aven regelindringar paverkar skatteintikterna

Ar 2009 uppgick kommunernas och landstingens sammantagna skatte-
intékter till 512 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 10 miljarder
kronor eller 2 procent jaimfort med 2008. Mellan aren 2005 och 2009 har
skatteintdkterna i genomsnitt 6kat med ca 4 procent per ar. Skatte-
intdkterna paverkas dven av regeldndringar som péaverkar skatteunder-
laget. Effekter av &ndringar i skattelagstiftningen brukar neutraliseras
genom att det generella statsbidraget hojs eller sénks. Skillnader i skatte-
kraft, och ddrmed skatteintdkter mellan olika kommuner respektive
landsting, beaktas i systemet for kommunalekonomisk utjimning
(se avsnitt 2.2.3).

Kommungruppen forortskommuner hade de hégsta skatteintdkterna per
invdnare

Kommunernas skatteintdkter uppgick 2009 till drygt 336 miljarder
kronor, vilket var en dkning med 5,7 miljarder kronor eller 1,7 procent
jamfort med 2008. Skatteintdkterna har i genomsnitt 6kat med 4 procent
per ar mellan aren 2005 till 2009.

Skr. 2009/10:102

18



Diagram 2.3 Skatteintakter i kronor per invanare, per kommungrupp
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Av diagram 2.3 framgéar att de hogsta skatteintikterna i kronor per
invanare hade kommungruppen forortskommuner medan &vriga
kommuner med mindre &dn 12 500 invanare hade de ldgsta skatte-
intdkterna 2009. Samma kommungrupper hade hogsta respektive lagsta
skatteintdkterna dven 2008. Den stdrsta procentuella 6kningen mellan
aren 2005 och 2009 hade kommungruppen &vriga kommuner med mer
an 25000 invanare. Den ldgsta Okningen av skatteintikterna under
samma period fanns i kommungruppen forortskommuner.

Spridningen mellan kommungrupperna fordndrades inte ndmnvért
mellan 2008 och 2009, men minskade mellan 2005 och 2009.

Stockholms ldns landsting hade de hogsta skatteintikterna

Landstingens skatteintdkter uppgick till ndstan 176 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 4,3 miljarder kronor eller 2,5 procent jamfort
med 2008. Skatteintdkterna har i genomsnitt 6kat med drygt 4,4 procent
per ar mellan &ren 2005 och 2009.

Som framgar av diagram 2.4 var skatteintikterna 2009 hdogst i
Stockholms lins landsting medan Ostergétlands lins landsting hade de
ligsta skatteintikterna i kronor per invanare. Aven 2005 hade
Stockholms ldns landsting de hogsta skatteintdkterna i kronor per
invanare, medan Norrbottens ldns landsting hade de ldgsta.
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Diagram 2.4 Skatteintékter i kronor per invanare, per landsting
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Spridningen mellan de hogsta och ldgsta skatteintdkterna i kronor per
invanare O0kade mellan 2008 och 2009 och dven jamfort med 2005.
Norrbottens léns landsting hade den hogsta procentuella 6kningen av
skatteintikter per invénare mellan 2008 och 2009, medan Vastmanlands
lans landsting hade minskade skatteintikter per invanare mellan 2008
och 2009. Mellan 2005 och 2008 hade Norrbottens léns landsting den
storsta 6kningen, medan Stockholm hade den lagsta.

Kommunal fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostdder av
en kommunal fastighetsavgift. Fastighetsavgiften for smahus sattes till
6 000 kronor, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvérdet. For fler-
bostadshus sattes avgiften till 1 200 kronor per bostadsldgenhet, dock
hogst 0,4 procent av taxeringsvirdet. Avgiften indexeras drligen genom
att den ridknas upp med inkomstbasbeloppets férdndring.

Det sammanlagda berdknade beloppet i riket avseende den kommunala
fastighetsavgiften for 2008 utbetalades till kommunerna med ett enhetligt
belopp per invanare. Intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften
2008 berdknades till ca 12 miljarder kronor. Samtidigt sénktes det
generella statsbidraget med 12 miljarder kronor, vilket ocksa fordelades
med ett enhetligt belopp per invénare. Skilet var att effekterna av
inforandet av fastighetsavgiften 2008 skulle neutraliseras for savél staten
som for varje enskild kommun.

Avgiftsintidkterna for varje kommun kommer att fordndras under de
foljande &ren genom att den &rliga intéktsfordndringen i respektive
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kommun laggs till det for 2008 berdknade schablonbeloppet. Intikts-
6kningen kommer darmed att variera mellan olika kommuner. Prognosen
for 2009 ger sammantaget en intiktsokning pa drygt 1,6 miljarder
kronor. Okningen forklaras, som tidigare niimnts, frimst av att det
gjordes en sméahustaxering 2009 efter en period av kraftiga prisdkningar i
stora delar av landet.

222 Statsbidrag

Statsbidragen uppgick sammantaget till 127 miljarder kronor 2009, vilket
var ca 17 miljarder kronor mer &n 2008. Diagram 2.5 visar utvecklingen
av generella statsbidrag och specialdestinerade statsbidrag (inklusive
skattenedsdttningar pa statsbudgetens inkomstsida). Jimfort med 2005
har statsbidragen sammantaget O6kat med 18 miljarder kronor, vilket
beror pa att de generella bidragen har dkat under denna period. Samman-
taget motsvarade de generella och specialdestinerade bidragen omkring
17 procent av kommunsektorns samtliga intdkter 2009. Det fanns totalt
102 anslag pé statsbudgeten for 2009 som omfattade specialdestinerade
bidrag till kommuner och landsting.

De generella statsbidragen uppgick till 78,8 miljarder kronor och 6kade
med 16,3 miljarder kronor jimfért med 2008. Okningen beror frimst pa
det tillfdlliga konjunkturstodet till kommuner och landsting som ut-
betalades i december 2009, men som avser verksamhet under 2010. De
specialdestinerade bidragen uppgick till 48 miljarder kronor 2009. Dessa
bidrag har minskat med ca 7 miljarder kronor sedan 2006, framfor allt till
foljd av en minskning av de riktade stdden pa statsbudgetens
inkomstsida. Bland annat upphorde det tillfélliga sysselséttningsstodet
till kommuner och landsting 2007. I stdllet hdjdes de generella
statsbidragen med 7 miljarder kronor.
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Diagram 2.5 Statliga bidrag till kommunsektorn
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Generella statsbidrag

Med generella statsbidrag avses hédr bidrag som inte &r verksamhets-
anknutna och som ingar i utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till
kommuner, dvs. anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning. For 2009
ingar inom utgiftsomradet dessutom anslaget 1:4 Tillfdlligt konjunktur-
stod till kommuner och landsting. Det sistndmnda anslaget uppgick till
14 miljarder kronor, varav 13 miljarder kronor dr avsedda att anvidndas
2010. Den aterstdende miljarden utbetalades till landstingen for att
minska effekterna p& den ordinarie hélso- och sjukvéirden pd grund av
influensapandemin.

Utvecklingen av de generella statsbidragen framgar av tabell 2.4. De
generella bidragen ar det beloppsmassigt storsta statsbidraget till
kommuner och landsting. De generella bidragen har o6kat fran
62,5 miljarder kronor 2008 till 78,8 miljarder kronor 2009. Av 6kningen
avser 14 miljarder kronor utbetalning av det tillfdlliga konjunkturstodet
till kommuner och landsting. Vidare har de generella statsbidragen hojts
med 2,3 miljarder kronor 2009 till f6ljd av ekonomiska regleringar, som
bl.a. avser att neutralisera effekter av statliga beslut som paverkar det
kommunala skatteunderlaget och diarmed skatteintikterna for kommuner
respektive landsting.
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Tabell 2.4 Forandring generella statsbidrag

Miljarder kronor 2005 2006 2007 2008 2009
Generella statshidrag 55,2 581 70,8 625 7838
varav anslag 1:1 Kommunalekonomisk 64,8
utjgmning

varav anslag 1:4 Tillfélligt konjunkturstad till 14,0
kommuner och landsting*

Forandring fran féregéende ar 11,1 29 12,7 -83 16,3

*Hela beloppet uthetalades i december 2009.

Kalla: Finansdepartementet.

Specialdestinerade statsbidrag

Summan av de specialdestinerade statsbidragen till kommuner och
landsting uppgick 2009 till 48,1 miljarder kronor (se tabell 2.5). Sedan
2007 har bidragen legat pa en i stort sett ofordndrad niva. Det fanns
102 anslag som omfattade specialdestinerade bidrag till kommunsektorn

2009, vilket var fyra fler &n 2008.

Den beloppsmassigt Overvdgande delen av de specialdestinerade
statsbidragen fanns inom utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvérd och social
omsorg. Bidraget till ldkemedelsformanerna pa 22,2 miljarder kronor
ingér i detta utgiftsomrade. Andra utgiftsomraden med stora anslag for
specialdestinerade statsbidrag var utgiftsomrade 16 Utbildning och

universitetsforskning och utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet.

Skr. 2009/10:102

23



Skr. 2009/10:102
Tabell 2.5 Specialdestinerade bidrag per utgiftsomrade 2009

Utgiftsomrade Antal Miljoner Andel,
anslag kronor procent
1. Rikets styrelse 4 134 0,3
4. Rattsvésendet 1 2 0,0
5. Internationell samverkan 2 8 0,0
6. Forsvar och samhéllets krisheredskap 5 371 0,8
7. Internationellt bistdnd 2 16 0,0
8. Migration 4 1892 39
9. Hélsovard, sjukvard och social omsorg 17 26 725 55,6
10. Ek. trygghet vid sjukdom och 2 1569 3,3
handikapp
13. Integration och jamstalldhet 3 5045 10,5
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 3 2 683 5,6
16. Uthildning och universitetsforskning 18 7902 16,4
17. Kultur, medier, trossamfund och 14 661 1,4
fritid
18. Samhallsplanering, 3 36 0,1
bostadsforsérjning, byggande samt
konsumentpolitik
19. Regional tillvaxt 3 299 0,6
20. Allman miljo- och naturvard 4 421 0,9
21. Energi 5 125 0,3
22. Kommunikationer 4 55 0,1
23. Jord- och skogsbruk, fiske med 5 94 0,2
anslutande néringar
24. Naringsliv 3 26 0,1
Summa 102 48 063 100

Kallor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

I tabell 2.6 redovisas exempel pa statsbidrag som utbetalats till
kommuner och landsting sedan 2005. Dessa bidrag utgjorde 76 procent
av det totala beloppet for samtliga specialdestinerade statsbidrag 2009.
Ovriga specialdestinerade statsbidrag var fordelade pa ca 90 anslag inom
flertalet av statsbudgetens utgiftsomraden. Till och med 2008 fanns det
dven riktade stod pé statsbudgetens inkomstsida till kommuner och
landsting. Ar 2009 fanns inga sddana stod.
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Tabell 2.6 Specialdestinerade statsbidrag och riktade satsningar pa
statsbudgetens inkomstsida

Specialdestinerade statshidrag, 2005 2006 2007 2008 2009
miljarder kronor

Lakemedelsformanerna 19,8 20,6 21,4 215 2272
Kommunersattningar vid flyktingmottagande 1,7 30 42 49 49
Maxtaxa barnomsorg m.m. 3,7 3,7 371 37 3]
Klinisk forskning och utbildning 19 20 20 20 21
Stimulansbidrag och atgarder inom 4ldrepolitiken 004 07 15 18 156
Arbetet med sjukskrivningar i landsting 08 1,0 1,0
Bidrag till psykiatri 04 02 04 05 056
Fortbildning av larare och forskolepersonal 00 04 05
Vuxenutbildning 24 18 001 01 04
Ovriga 10,7 125 91 105 11,5
Summa specialdestinerade statshidrag 40,6 44,5 43,1 46,1 484
Anstallningsstod 31 21 42 20

0SA (offentligt skyddat arbete) 0,7 07 07

Utbildning av personal i vard och omsorg 03 03

Stdd till utbildningsvikariat 0,1 0,1
Sysselsattningsstod 88 6,9

Summa riktade satsningar pa statsbudgetens 126 1001 53 20 00
inkomstsida

Summa 53,2 546 484 481 484

Kalla: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Uppfoljning och utviirdering av de specialdestinerade statsbidragen

Finansutskottet har med anledning av regeringens skrivelse Utvecklingen
inom den kommunala sektorn i flera betinkanden efterlyst att redo-
visningen av statsbidragen bor utvecklas i syfte att forbattra dverblicken
samt ge en samlad utvédrdering av bidragens maluppfyllelse.

Regeringskansliet har genomfort en intern studie for att fordjupa
kunskapen om statsbidragen till kommuner och landsting, med tonvikt pa
om bidragsgivningen har natt uppsatta mal. Studien bygger pa den
kartlaggning som redovisades i forra arets skrivelse (skr. 2008/09:102).
Studien omfattar 19 utvirderingar av 12 statsbidrag publicerade mellan
2006 och 2009. I studien har utvdrderingarna analyserats med avseende
pa hur de &r konstruerade och genomforda samt vilken information om
maluppfyllelsen som redovisas.

Komplicerat att utvirdera statsbidrag

Det dr komplicerat att pa ett uttommande vis utvdrdera ett statsbidrags
maluppfyllelse. Mgjligheterna att utvédrdera statsbidragens maéalupp-
fyllelse dr beroende av flera faktorer. For det forsta bor statsbidragets mal
vara mdjlig att omsitta i méitbara termer. For det andra maste en rad
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metodval goras for att skapa forutsittningar for en bra utvirdering, bl.a.
vad géller operationalisering av malen, urval av fragestillningar,
definiering av undersdkningsobjekt och metodologiska angreppssétt. For
det tredje paverkas forutsittningarna av vilken typ av data och statistik
som finns tillgénglig och hur tickande den ar.

Det finns flera motiv for utvarderingar, vilket bidrar till svarigheten att
utvérdera statsbidragen. I vissa utvdrderingar star processerna i fokus,
t.ex. for att utveckla en verksamhet eller samla erfarenheter som kan vara
av betydelse for att planera liknande satsningar. I andra fall handlar det
om att mita och utvérdera effekter med syfte att virdera den verksamhet
som kommit till stdnd med hjilp av statsbidraget.

Fa kvantitativa madl for statsbidragen

Aven om studien inte ger nagot entydigt svar kan frigan om hur mélen
har formulerats ha betydelse pa forutsittningarna att utvérdera
statsbidragens effekter. Det finns ett visst stod for att de utvdrderingar
som gjortst av statsbidrag med kvantitativa mal i hogre utstrickning
belyser maluppfyllelsen. For fem av tolv statsbidrag har mélen
formulerats i kvantitativa termer, t.ex. betygsvérden. Tvé av dessa bidrag
har ocksa kvalitativa/processuella mél. Ovriga sju bidrag har enbart
kvalitativa/processuella mal, t.ex. att utveckla arbetssitt eller paverka
attityder.

Utvdrderingarna dr sinsemellan mycket olika utformade

Att utvirderingarna sinsemellan &r sa olika kan méjligen forklaras av att
de har genomforts utifran olika motiv och syften. De flesta utvérderingar
i studien &r effektutvirderingar (9 av 19 studier), varav fyra dessutom
omfattar utvardering av mellanliggande processer. Tio utvarderingar har
klassats som processutvirderingar.

En tredjedel av utvirderingarna drar inte slutsatser om mdluppfyllelsen

Informationen om de specialdestinerade statsbidragens méaluppfyllelse &r
mycket varierande i de utvirderingar som utfors enligt studien. Det finns
enligt studien luckor i informationsférsorjningen vad géller stats-
bidragens maluppfyllelse. I 13 av de 19 studerade utvirderingarna dras
slutsatser om i vilken grad malen for statsbidragen har uppnatts. Detta
beror till viss del pd att de utvédrderingar som utforts sinsemellan ar
mycket olika utformade, bade nér det giller syfte och metod.

En av utvérderingarna i studien rapporterar att mélen for bidraget till
stor del har uppnatts. Nio utvirderingar drar slutsatsen att mélen delvis
har uppnatts. Tre utvdrderingar anger att mélen uppnatts till mindre del.
Det ar alltsa sex utvidrderingar som inte kan anvidndas for att bedoma
maluppfyllelsen. Det gar inte att avgdra varfor de inte besvarar fragan
eller om det finns héllbara grunder i utvirderingen for att inte dra slut-
satser om maluppfyllelsen.

En forklaring till svérigheten att bedoma maéluppfyllelsen ar att
méngden mal &r stor. Att utvdrderingarna avgrénsas till att gilla en del-
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mingd av malen dr darfor sannolikt en naturlig foljd av prioriteringar och  Skr. 2009/10:102

tillgénglighet pa data. Samtidigt formar studien inte svara pa om de
utvirderingsfragor som har belysts pa ett rimligt vis kan ségas vara de
mest relevanta. Det gar emellertid att konstatera att bidragens mal-
uppfyllelse normalt sett inte belyses fullstandigt.

223 Kommunalekonomisk utjéimning

Syftet med anslaget for kommunalekonomisk utjamning &r att skapa
goda och likvdrdiga ekonomiska forutsdttningar som bidrar till en
effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet. Skillnader i skattesatser
ska ddrigenom i huvudsak spegla skillnader i effektivitet, ambitionsniva
och avgiftsfinansiering. Utjamningssystemet har utretts och foréndrats
l6pande sedan dess inforande.

Anslaget till den kommunalekonomiska utjamningen 2009 uppgick till
64,8 miljarder kronor sammantaget for kommuner och landsting. Det var
en 0kning med 2,3 miljarder kronor jamfort med 2008 men en minskning
sedan 2007. Av anslagsdkningen 2009 avsdg ca 2 miljarder kronor en
ekonomisk reglering till f6ljd av inforandet av sdrskilt forhojt grund-
avdrag for de samst stdllda pensiondrerna, vilket minskade kommun-
sektorns skatteintékter i motsvarande grad. Att anslaget minskade 2008
jamfort med 2007 beror i huvudsak pé en ekonomisk reglering i samband
med inforandet av den kommunala fastighetsavgiften (se avsnitt 2.2.1). |
tabell 2.7 anges de bidrag och avgifter som redovisas inom ramen for
anslaget, uppdelat pa kommuner respektive landsting.

Tabell 2.7 Kommunalekonomisk utjamning

Miljarder kronor Kommuner Landsting
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Inkomstutjamningsbidrag 48,1 52,0 54,3 158 16,9 17,7
-avgift -3,3 0 -3,7 41 20 -2,1  -22
Kostnadsutjamningsbidrag 49 5,2 5,6 1,2 1,4 1,4
-avgift 49 52  -56 -2 -14  -14

Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 0,7 0,7 0,7
Inférandebidrag 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Delsumma 46,8 50,1 520 14,7 15,1 16,2
Regleringshidrag/avgift 83 -42 -45 0,9 0,9 1,1
Summa anslagspost 55,2 459 415 15,7 16,7 113

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Utjimningen har storst betydelse for glesbygdskommunerna

Av anslagsposten for kommuner, totalt 47,5 miljarder kronor, gick
4,5 miljarder kronor till glesbygdskommuner. Det storsta nettobidraget
per kommungrupp, 12,8 miljarder kronor, vilket motsvarar
ca 5 000 kronor per invanare, gick till kommungruppen storre stader.
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I kronor per invanare erh6ll kommuner i kommungrupperna glesbygds-
kommuner och &vriga kommuner med mindre dn 12 500 invénare hogst
inkomstutjimningsbidrag medan kommuner i kommungrupperna fororts-
kommuner och storstdder fick ldgst. Inkomstutjimningsavgift erlades av
en storstadskommun och tio forortskommuner.

Glesbygdskommuner erh6ll ocksa hogst kostnadsutjamningsbidrag per
invanare, medan storre stdder hade de hogsta kostnadsutjamnings-
avgifterna. Strukturbidrag utgick till storsta delen till glesbygds-
kommuner.

Diagram 2.6 Utfall av kommunalekonomisk utjamning fordelat pa
kommungrupper 2009
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Summeras de olika bidragen och avgifterna var nettobidraget lagst for
kommuner i kommungruppen férortskommuner, drygt 1 100 kronor per
invanare, och hogst for de i kommungruppen glesbygdskommuner,
ca 15 000 kronor per invénare.

Fordelningen av de i utjamningen ingéende delarna pa kommun-
gruppsniva har inte varierat namnvért under den senaste feméarsperioden.
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Ar 2009 var 12 kommuner nettobetalare i systemet, jimfort med
14 kommuner 2008.

Av bidraget till landstingen fick Gotlands kommun i egenskap av sjuk-
vardshuvudman hogst bidrag per invanare 2009

Anslagsposten for landstingen i den kommunalekonomiska utjamningen
for landstingen uppgick till 17,3 miljarder kronor 2009.

Utfallet varierade i inkomstutjamningen mellan ett bidrag pa
4 125 kronor per invanare for Gotlands kommun och en avgift pa
1 117 per invanare for Stockholms ldns landsting. I kostnadsutjamningen
varierade utfallet mellan en avgift pad 1 154 kronor per invanare for
Kronobergs léns landsting till ett bidrag pa 951 kronor per invanare for
Norrbottens ldns landsting.

Stockholms ldns landsting var den enda nettobetalaren nir de olika
bidragen och avgifterna summeras for landstingen och landstinget
betalade 2009 en avgift pd 636 kronor per invanare. Hogst nettobidrag,
5199 kronor per invénare, fick Gotlands kommun, som i egenskap av
sjukvirdshuvudman &ven omfattas av utjimningssystemet for
landstingen. Utfallet for landstingen i utjimningen har varit relativt
stabilt under de senaste dren med fa fordndringar mellan de olika
landstingen.

224 Kostnadsutjimning for verksamhet for funktionshindrade
samt LSS

Okad omfordelning i utjamningssystemet for LSS-verksamhet

Inom LSS-verksamheten (verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS) finns de hogsta
och lidgsta kostnaderna per invanare framst i mindre kommuner. Detta
beror pa att ett fatal personer med LSS-insatser med hoga kostnader far
stort genomslag pd den genomsnittliga kostnaden per invénare i dessa
kommuner.

Kommunernas beriknade nettokostnader for den verksamhet som
utjimningen omfattar var totalt ca 31,5 miljarder kronor 2009. I
utjdmningssystemet omfordelades 2,8 miljarder kronor. Det dr ungefar
lika manga kommuner som fér bidrag respektive betalar en avgift till
systemet. Motsvarande omfordelning 2008 var drygt 2,2 miljarder
kronor. En stor del av 6kningen i omf6érdelningen mellan &ren berodde pa
andringar i berdkningarna som infordes 2009. Med 2009 éars regler skulle
t.ex. omfordelningen 2008 ha varit ca 400 miljoner kronor storre &n vad
som faktiskt omfordelades (lds mer om fordndringarna i slutet av detta
avsnitt).

Till foljd av inforanderegler i lagen (2008:342) om utjdmning av
kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade oversteg de
sammanlagda bidragen avgifterna med 15 miljoner kronor 2009.
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Tabell 2.8 Utjamningsbidrag och utjamningsavgift i utjamningen for
LSS-verksamhet

Miljoner kronor 2005 2006 2007 2008 2009
Utjamningsbidrag 1767 1898 2014 2259 2808
Utjamningsavgift 1534 1793 1949 2228 2793

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Det var fraimst kommuner i kommungrupperna férortskommuner och
storstdder som betalade avgift medan glesbygdskommuner var de frimsta
bidragsmottagarna uttryckt i kronor per invéanare.

Diagram 2.7 Kommunernas nettokostnad for verksamhet fér funktions-
hindrade fore respektive efter LSS-utjamning 2009

100
M Fore LSS-utjamning

M Efter LSS-utjamning

Antal kommuner

<-1500
-1250-1499
-1000 -1249
-750-999
-500-749
-250-499
0-249
1-249
250-499
500-749
750-999
1000-1249
1250-1499
>1500

Kronor per invanare
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utjamningen berdknas med utgangspunkt i kostnader tvd ar fore
bidragséret. I diagrammet ovan visas kommunerna grupperade enligt
nettokostnader fore och efter bidrag och avgifter enligt 2009 ars LSS-
utjdimning. Endast en kommun hade en nettokostnad som Oversteg
riksgenomsnittet med mer &n 500 kronor per invénare efter kostnads-
utjdmningen. Knappt 63 procent av kommunerna 14g i intervallet
+/- 250 kronor per invanare efter kostnadsutjamningen och 91 procent
lag i intervallet +/- 500 kronor per invanare.

Regelforindringar genomforda for utjimningssystemet 2009

Ar 2009 infordes forindringar i reglerna for kostnadsutjimningen for
LSS-verksamhet (prop. 2007/08:88, bet. 2007/08:FiU26, rskr.
2007/08:186). Dessa forandringar innebar att kostnadsfordelningen
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mellan olika LSS-insatser uppdaterades och att vissa insatsers hantering i
utjdmningen omdefinierades. Personer med beslut enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning togs ocksd med i berdkningarna.
Vidare togs det s.k. koncentrationsindexet bort, vilket innebar en
forenkling av utjimningssystemet. For att underldtta anpassningen for
kommuner som fick storre forandringar i bidrag eller avgift till f6ljd av
andringarna fick 22 kommuner sammanlagt 15 miljoner kronor i
inférandebidrag 2009.

2.3 Kommunsektorns kostnader

2.3.1 Kommunal konsumtion och demografi

Den kommunala konsumtionen ékade 2009

I nationalrdkenskaperna redovisas kommunala konsumtionsutgifter, som
motsvarar vérdet av de varor och tjénster som finansieras med
skattemedel och som tillhandahélls via kommuner och landsting.
Konsumtionsutgifterna utgdr ca 85 procent av kommunsektorns totala
utgifter.

Av diagram 2.8 framgér att den kommunala konsumtionsvolymen okat
med som mest 2,4 procent under den senaste tiodrsperioden. Ar 2009
uppgick Okningen prelimindrt till 2,3 procent. Den genomsnittliga
fordndringen var 1,5 procent per ar 2000-2009.

Diagram 2.8 i\rlig forandring av konsumtionsvolym och demografisk
paverkan pa konsumtionen

3,0

Konsumtionsutveckling, fasta priser
Demografisk paverkan pa konsumtionen

Procent

-0,5
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anm: Berakning for 2000 har justerats med hansyn till att kyrkokommunerna ingick i den kommunala sektorn
t.0.m. 1999.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Konsumtionsvolymen paverkas bl.a. av demografiska fordndringar.
Under perioden var det endast dren 2003 och 2004 som kommunsektorns
konsumtionsvolym understeg den demografiskt betingade utvecklingen
av konsumtionen.

Den sammantagna demografiska paverkan dr relativt jimn for
kommunsektorn som helhet

Den demografiska utvecklingen stéller krav pa anpassning av
kommunsektorns verksamheter. Genom att anvénda bestdimda prislappar
for varje arsgrupp i de kommunala verksamheterna kan demografiska
effekter pa de kommunala konsumtionsutgifterna berdknas. For den
verksamhet som kommunerna bedriver anvédnds i denna redovisning
2007 éars prislappar, medan 2004 ars prislappar anvénds for hilso- och
sjukvarden. I diagram 2.8 visas att den demografiskt betingade ut-
vecklingen av konsumtionen legat pa i genomsnitt 0,4 procent, dven om
Okningstakten varit nagot hogre de tre senaste aren. Delas den demo-
grafiskt betingade utvecklingen av konsumtionen upp pa olika verk-
samhetsrelevanta aldersgrupper kan man se hur forskjutningar mellan
aldersgrupper over tid paverkar konsumtionen. Detta redovisas i diagram
2.9.

Diagram 2.9 Demografiskt betingad fordandring av konsumtionen
uppdelad pa aldersgrupper samt totalt (procent)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

EE0-5 ar E=E=36-15 ar C—/16-18 ar
I 19-64 ar E=—65-79 ar 80 &roch aldre
e T0talt

Kallor: Data fran Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och Ekonomistyrningsverket bearbetade av
Finansdepartementet.

Aldersgruppen 0-5 4r, vars nyttjande av kommunala tjinster nistan helt
utgors av barnomsorg och hélso- och sjukvard, minskade under de forsta
dren for att direfter oka i storlek. Aldersgruppens bidrag till den
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sammanlagda demografiskt betingade fordndringen av konsumtionen
fordndrades ddrmed under perioden.

Antalet barn 1 forskoleklass och grundskolealdern, &aldersgruppen
6-15 ar, okade under de tre forsta aren. Under aterstoden av perioden
minskade antalet och bidrog darmed till att reducera den sammanlagda
demografiskt betingade fordndringen av konsumtionen dessa ar.

Utvecklingen for aldersgruppen 16—18 ar 6kade under periodens forsta
nio ar.

Aldersgruppen 19-64 ar har under hela perioden 6kat och ger dirmed
ett nettobidrag till den demografiskt betingade 6kningen av konsum-
tionen. Den helt dominerande verksamheten som aldersgruppen nyttjade
var hélso- och sjukvéard.

Aldersgruppen 65-79 &r minskade ndgot under forsta hilften av
perioden for att under de fyra sista &ren 0ka. Detta forklaras av 1940-
talets stora barnkullar som borjade péverka storleken pa &ldersgruppen.
Av de kommunala tjénsterna nyttjande aldersgruppen hilso- och
sjukvard och till viss del dldreomsorg.

Den éldsta aldersgruppen, 80 ar och dldre, 6kade under hela perioden
och bidrog ddrmed till att 6ka den demografiskt betingade konsumtionen.
Denna aldersgrupp ér i stdrre behov av véard och omsorg samt hilso- och
sjukvérd och erhéller i jamforelse med Ovriga aldersgrupper en relativt
sett stor del av kommunsektorns producerade tjénster, varfor storleks-
fordndringar 1 denna aldersgrupp péverkar den demografiskt betingade
konsumtionen i stor utstriackning.

2.3.2 Verksamheternas nettokostnader

Kommunsektorns nettokostnader har i 16pande priser Okat med i
genomsnitt drygt 5 procent per ar 2004-2008. Okningstakten var hogre i
landstingen 4n i kommunerna. I tabell 2.9 visas utvecklingen av
nettokostnaderna i olika verksamheter.

Hég 6kningstakt inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg mellan
2007 och 2008

Kostnadsutvecklingen varierar mellan de olika verksamheterna. Inom
kommunernas karnverksamheter skola, vard och omsorg 6kade netto-
kostnaderna med 2—8 procent mellan 2007 och 2008. Storst 6kning var
det inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt inom stéd och
service till funktionshindrade. Ovrig verksamhet, som innefattar t.ex.
infrastruktur och affiarsverksamhet, 6kade med 13 procent.

Landstingens nettokostnader for hélso- och sjukvard okade totalt med
5 procent mellan 2007 och 2008, varav primdrvardens nettokostnader
O0kade mest med ndrmare 8 procent. Den specialiserade somatiska
varden, som svarar for den storsta delen av hilso- och sjukvardens netto-
kostnader, 6kade med ca 5 procent.
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Tabell 2.9 Nettokostnader for olika verksamheter

Miljarder kronor, lopande 2004 2005 2006 2007 2008 Arlig genom- For-
priser snitttlig  andring
forandring 2007-08

2004-08 (%) (%)

Kommuner:

Forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg 39 42 43 49 53 9 8
Utbildning 109 114 118 124 128 4 3
- varav grundskola 76 79 80 8 85 3 2
- varav gymnasiet 29 31 33 36 38 8 6
Aldreomsorg 70 71 73 76 80 4 6
Stdd och service till

funktionshindrade 31 33 35 37 40 7 8
Individ- och

familjeomsorg 25 26 26 27 28 3 4
Ovrig verksamhet 49 49 54 55 62 6 13
Summa driftsverksamhet 323 335 349 368 391 5 6
Landsting:

Halso- och sjukvérd 135 142 151 157 165 6

- varav primarvard 26 27 29 29 32 6

- varav specialiserad

somatisk vard 82 8 91 95 100 6 5
Lédkemedel inom

lakemedelsformanen*® .. 19 19 20 21 5
Ovrigt landsting** 17 16 19 20 22 7 5
Summa driftsverksamhet 151 177 190 197 207 1 5
Totalt kommunsektorn 474 512 539 565 598 5 6

Anm.: Jamférbarheten mellan aren forsvaras nagot genom att riktade statshidrag har overforts till generella
statshidrag inom framst forskolan (2 mdkr), utbildningsverksamhet (6 mdkr) och hélso- och sjukvérd (1 mdkr)
under perioden.

*| landstingens resultatrakning redovisas det specialdestinerade statshidraget for 1ikemedelsformanen som
ett generellt statsbidrag.

**Har ingar bl.a. tandvard och kollektivtrafik.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Demografiska fordndringar paverkade kostnaderna

Demografiska fordndringar torde 2004-2008 sdrskilt ha paverkat
kostnadsutvecklingen inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Antalet barn i &ldern 1-5 ar och antalet unga i gymnasieéldern har den
senaste femarsperioden okat med ca 11 procent respektive 14 procent,
medan antalet barn i grundskoledldern har minskat med knappt
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10 procent. Detta kan ha medfort omstéllningskostnader for
kommunerna.

Aven landstingens kostnader paverkades av demografin, frimst genom
att antalet dldre invanare 6kade. Aven den medicin-tekniska utvecklingen
har betydelse eftersom den innebér att fler kan behandlas samt att béttre
behandlingsmetoder mojliggérs med nya liakemedel och teknologier. 1
vissa fall kan den medicin-tekniska utvecklingen sédnka kostnaderna.

233 Kop av verksamhet

Kop av verksamhet i kommunerna okade framst inom skolan

Matt som andel av driftkostnaderna dkade kop av verksamhet (exklusive
kop fran andra kommuner) under 2008 for forsta gangen pa fem ar. Av
tabell 2.10 framgér att kommunernas kop av verksamhet (verksamhets-
kop) uppgick till 15 procent av driftkostnaderna 2008, motsvarande en
kostnad pa 72,1 miljarder kronor. Det var frimst inom den kommunala
vuxenutbildningen och gymnasieskolan som kdpen 6kade.

Tabell 2.10 Kommunernas kop av verksamhet

Fordelat pa vissa verk- 2004 2005 2006 2007 2008 Kostnad
samheter, andel av for kop
driftkostnaderna 2008,
mdkr
Forskola/Skolbarnsomsorg 13 14 14 14 15 9,3
Grundskola 9 10 11 11 12 9,6
Gymnasieskola 19 22 24 24 28 10,4
Kommunal vuxenutbildning 24 19 22 22 30 0,9
Aldreomsorg 12 11 12 12 12 11,1
Stdd och service till
funktionshindrade 11 11 12 12 13 6,5
Barn- och ungdomsvard 36 34 33 33 34 45
Missbruksvérd for vuxna 38 35 36 36 35 1,9
Affarsverksamhet 15 14 14 19 20 55
Infrastruktur 8 9 9 9 12 41
Totalt* 13 13 13 13 15 121

*Kop mellan kommuner &r ej inkluderad.

Killa: Statistiska centralbyrén.

Inom de olika kommunala verksamhetsomradena gjordes de belopps-
méissigt storsta kdpen av verksamhet inom dldreomsorgen, grundskolan
och gymnasieskolan. Som andel av driftkostnaderna for respektive
verksamhet gjordes de storsta kdpen inom missbruksvarden for vuxna
samt barn- och ungdomsvérden, 35 respektive 34 procent. Belopps-
méssigt var dessa kop déremot forhéallandevis sma.
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Privata foretag var de storsta leverantérerna

Privata foretag var, liksom tidigare ar, de storsta leverantdrerna av
verksamhet till kommunerna 2008, frimst avseende &dldreomsorg och
stdd och service till funktionshindrade. Av de 72,1 miljarder kronor som
kommunerna anvinde till kdp av verksamhet 2008 gick 63 procent till
privata foretag.

Tabell 2.11 Kommunernas kop av verksamhet fran olika leverantorer

Leverantorer Andel kop fran respektive leverantori  Kostnad for kdp
procent av totalt kop av verksamhet* 2008, miljarder

2004 2008 kronor

Privata foretag 62 63 455
Foreningar och stiftelser 19 17 12,1
Kommunagda foretag 6 8 58
Kommunalforbund 5 6 41
Landsting 3 3 1,8
Stat 2 2 1,3
Enskilda 3 1 1,2
Totalt 100 100 12,1

*Kop mellan kommuner ingar ej.

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Andelen kop av verksamhet fran foreningar och stiftelser, verksamma
framst inom forskolan och skolbarnomsorgen, minskade fran 19 procent
2004 till 17 procent 2008.

Mellan 2004 och 2008 har kommunernas kop fran kommunigda
foretag blivit vanligare. Denna andel har 6kat fran 6 procent till 8 procent
och avsag framst tjénster inom néringsliv, bostdder, kommunikationer,
energi, vatten och avlopp.

Kop mellan kommuner var vanligast inom utbildning

Det forekommer dven kdp av verksamhet mellan kommuner. Totalt
uppgick sddana kop till 10,8 miljarder kronor under 2008. Vanligast var
att dessa gjordes inom utbildning, sédrskilt inom gymnasieskolan
(s.k. interkommunal erséttning for elever som gar i annan kommuns
gymnasieskola) dar kopen mellan kommuner uppgick till 6,2 miljarder
kronor.

I diagram 2.10 visas andelen kop av verksamhet inom utbildnings-
verksamhet 1999 respektive 2008 fordelat pa kommungrupper. Har ingar
bade kop fran den privata sektorn och andra kommuner.
Verksamhetskopens andel av hela driftskostnaden for utbildnings-
verksamhet var storst i kommungrupperna pendlingskommuner och
ovriga kommuner med mindre &dn 12500 invénare 2008. Den
procentuellt sett storsta dkningen av verksamhetskopen mellan 1999 och
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2008 har emellertid skett i kommungrupperna storstdder och fororts-
kommuner.

Diagram 2.10 Kop av utbildningsverksamhet 1999 och 2008

40

1999 2008
35

30 -

25

20

15 -

10—

Procent av driftskostnaden

Storstader
Storre stader

Kop inom utbildning,
totalt
Férortskommuner
Pendlingskommuner
Gleshygdskommuner
Varuproducerande
kommuner
Ovriga kommuner,
dver 25 000 inv
Ovriga kommuner,
12 500-25 000 inv
(Ovriga kommuner,
<12 500 inv

*Inklusive kép fran andra kommuner.
Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Stora skillnader i kop av verksamhet mellan landstingen

Landstingens kop av verksamhet utgjorde 2008 drygt 17 procent av
driftkostnaderna (exklusive kdp fran andra landsting). Beloppsmaéssigt
okade kopen mellan &ren med 2,5 miljarder kronor till 34,2 miljarder
kronor, men i forhallande till driftkostnaderna var andelen oforandrad.

Andelen kop av verksamhet inom hilso- och sjukvarden varierade
mycket mellan enskilda landsting. I Stockholm léns landsting utgjorde de
38 procent av driftkostnaderna, medan kopen i Visterbottens léns
landsting endast motsvarade 6 procent. Verksamhetskopen inom primér-
varden motsvarade 26 procent av driftkostnaderna, vilket var den hogsta
andelen bland de olika verksamhetsgrenarna. Av landstingens totala kop
av verksamhet utgjorde kop fran privata foretag 56 procent.

24 Kommunal personal
Over en miljon anstdillda i kommuner och landsting

Antalet sysselsatta inom kommunsektorn utgdér ungefar en fjardedel av
det totala antalet sysselsatta i riket. Mellan 2008 och 2009 har antalet
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sysselsatta i kommunsektorn minskat med 25 000 personer eller
2,4 procent. Totalt var antalet sysselsatta i kommuner och landsting
1 070 000 personer 2009. Antalet privat anstéllda (i tabell 2.12 vard och
utbildning 1 néringslivet) inom vérd, omsorg och skola okade med
14 000 mellan 2008 och 2009. Finansieringen av dessa tjénster ligger
dock kvar hos kommuner och landsting.

Nedgangen i sysselséttningen mellan 2008 och 2009 kan till viss del
forklaras av den svaga utvecklingen av skatteintidkterna. En annan
forklaring dr att det blivit vanligare att privata foretag tillhandahaller
delar av kommunsektorns tjanster som bl.a. fristdende skolor och privata
alternativ inom é&ldreomsorgen. Ytterligare en forklaring &r att
medelarbetstiden har 6kat under 2009. Det innebér att sysselséttningen
har fallit mer 4n antalet arbetade timmar. Okningen av medelarbetstiden
beror delvis pa att en betydande del av sysselséttningsnedgangen bestod
av timanstéllda och vikarier, grupper som har en forhdllandevis lag
medelarbetstid.

Tabell 2.12 Antal sysselsatta i kommunsektorn och i néringslivet inom
vard och utbildning

Tusental 2005 2006 2007 2008 2009
Kommuner 834 845 850 830 820
Landsting 262 265 263 265 250
Summa kommuner och landsting 1096 1110 1113 1095 1070
Vard och utbildning i naringslivet* 157 166 176 185 199
Totalt 1253 1276 1289 1280 1269

* Det saknas uppgift om hur manga av dessa som 4r verksamma pa uppdrag av kommuner och landsting.

Kalla: Statistiska centralbyrdn (Nationalrdkenskaperna samt Kortperiodisk sysselséattningsstatistik).

Fler tillsvidareanstillda och fler som arbetar heltid

De tillsvidareanstillda uppgick till 91 procent av de anstillda i kommun-
erna och 88 procent av de anstéllda i landstingen 2008, enligt uppgifter
fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Tillsvidareanstillningar
har blivit mer féorekommande i bdde kommuner och landsting sedan
2007.

Andelen personal som arbetade heltid i kommunerna 6kade med
1,2 procentenheter mellan 2007 och 2008 och uppgick till ca 64 procent
av de anstéllda. I landstingen 6kade andelen som arbetade heltid med
0,6 procentenheter till 75,8 procent 2008. Andelen kvinnor utgjorde
80 procent av de anstéllda i kommunerna och 81 procent i landstingen.

Lénerna i kommunerna 6kade ndagot mer dn i landstingen

Personalkostnaderna utgérs framst av I6ner och sociala avgifter. Dessa
kostnader motsvarade 2008 ca 56 procent av kommunernas och
ca 49 procent av landstingens totala kostnader for verksamheten, vilket
gor personalkostnaderna till det enskilt storsta kostnadsslaget.
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Den genomsnittliga manadslonen for kommunalt anstdllda 6kade med
6,3 procent, fran 21 800 till 23 200 kronor mellan 2007 och 2008 enligt
Medlingsinstitutet. For landstingens personal var den genomsnittliga
manadslénen 28 500 kronor 2008, en 6kning med 5,9 procent jamfort
med 2007. Den hogre 16nedkningstakten for kommunanstillda beror bl.a.
pa att méanga anstillda, framfor allt kvinnor, tillhér fackférbundet
Kommunals avtalsomradde som inte innehdll ndgon 16nedkning 2007. 1
stillet utbetalades engangsbelopp som sédnkte 16nedkningstakten 2007
och hojde den 2008. Landstingens personal har en hdgre utbildningsniva
dn kommunernas personal, vilket till stor del forklarar skillnaden i
genomsnittslon mellan kommuner och landsting.

Under 2004-2008 har de genomsnittliga 16nerna 6kat i nagot lang-
sammare takt i kommunerna (13 procent) jaimfort med i landstingen
(14 procent). Under samma period okade de statsanstélldas genom-
snittslon med 15 procent och for tjdnstemén i privat sektor ocksd med
15 procent.

Léneskillnader mellan kvinnor och mdn forklaras frimst av utbildning
och yrke

Main har generellt sett hogre I6ner dn kvinnor, men bland kommunerna &r
skillnaden mindre &n i den privata sektorn. Medellonen for mén i
kommunerna var 24 700 kronor per manad 2008, medan kvinnor hade en
medellon pa 22 800 kronor. I landstingen uppgick medellonen till
36 500 kronor for mén och till 26 500 kronor for kvinnor.

Enligt Medlingsinstitutet kan 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor
i den kommunala sektorn generellt sett inte forklaras av konstillhorighet,
utan av andra faktorer sasom utbildning, yrkesinriktning, arbetslivs-
erfarenhet och arbetsomfattning. Néar dessa faktorers inverkan har
eliminerats, genom s.k. standardvigning, blev resultatet att kvinnor an-
stillda i kommuner 2008 hade l6ner som motsvarade 99 procent av
ménnens 16ner. Efter standardvidgning motsvarade kvinnornas loner i
landstingen 95 procent av médnnens loner.

Tabell 2.13 Kvinnors 16n i procent av mans per arbetsmarknadssektor

2005 2005 2008 2008

Ej standard- Standard- Ej standard- Standard-

viktad viktad viktad viktad

Kommuner 92 99 92 99
Landsting 71 95 73 95
Stat 86 93 88 94
Privat 85 92 86 92
Totalt 84 93 84 93

Kallor: Statistiska centralbyran och Medlingsinstitutet.
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Sjukfranvaron sjonk i den kommunala sektorn

Sjukfranvaron, mitt som antal franvarotimmar i forhallande till Gverens-
kommen veckoarbetstid, har minskat i alla sektorer av arbetsmarknaden
de senaste dren. Men medan minskningstakten forefaller ha bromsats upp
for anstdllda i statlig och privat sektor, sjonk sjukfranvaron bland
anstillda i kommunal sektor med 0,6 procentenheter mellan 2008 och
2009. Jamfort med de Ovriga arbetsmarknadssektorerna hade dock de
kommunalt anstillda fortfarande den hogsta sjukfranvaron under 2009.

Diagram 2.11 Sjukfranvaro i olika sektorer
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Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Sjukfrdnvaron varierar mellan konen (se diagram 2.12). Mellan 2005 och
2009 har sjukfranvaron i kommunal sektor minskat i snabbare takt for
kvinnor adn for midn, men den ar fortfarande betydligt hogre for
kvinnorna. Kvinnornas sjukfrénvaro uppgick 2009 till 4,7 procent och
ménnens till 2,6 procent.
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Diagram 2.12 Sjukfranvaro i kommunal sektor
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Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).
2.5 Investeringar

Kommunsektorns investeringar 6kade med 2 miljarder kronor 2008
jamfort med éaret innan. Kommunerna och landstingen investerade for
totalt 53 miljarder kronor. Mellan aren 2004 och 2008 har kommunernas
och landstingens totala investeringsutgifter 6kat med néstan 63 procent
eller drygt 20 miljarder kronor.

Forutom investeringar 1 byggnader, t.ex. skolor och sjukhus,
investerade kommuner och landsting &ven i infrastruktur for el, vatten,
fjérrviarme, vdgar och bostidder samt i finansiella anldggningstillgéngar.
Dérutdver gjordes investeringar via bolag som 4gs av kommuner och
landsting. Under 2007 investerade dessa bolag for ndrmare 50 miljarder
kronor. Storsta delen, drygt 31 miljarder kronor, investerades i
byggnader, mark och markanldggningar. Mellan 2003 och 2007, har
bolagens investeringar Okat med drygt 71 procent eller nédstan
21 miljarder kronor.

Storstdder redovisade hogst investeringsutgifter per invanare

Kommunerna investerade 1 materiella anldggningstillgangar for
36,9 miljarder kronor 2008. Merparten av investeringarna avsag lokaler
samt gator och védgar. Kommunerna investerade dérutover drygt
3 miljarder kronor i finansiella anldggningstillgangar.

Kommunernas investeringar oOkade 2004-2008 fran 25,9 till
40,4 miljarder kronor. Under perioden hade kommuner i kommun-
gruppen storstider den genomsnittligt hdgsta investeringsutgiften per
invanare, 3 807 kronor. Kommuner i kommungruppen évriga kommuner
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med mindre &n 12 500 invénare investerade for 2 534 kronor per
invanare i genomsnitt under perioden, vilket var ldgst av kommun-
grupperna.

Landstingens investeringsutgifter minskade 2008

Landstingens totala investeringar uppgick till 12,6 miljarder kronor 2008,
vilket var en minskning med drygt 10 procent jaimfort med 2007.
Landstingens investeringar varierade under 2008 mellan 810 kronor per
invanare och 3 270 kronor per invanare.

Av de totala investeringarna 2008 investerades mest i byggnader,
5 miljarder kronor. Investeringar i inventarier uppgick till 4,9 miljarder
kronor, varav 1,8 miljarder kronor var medicin-tekniska inventarier.
Investeringar genomfordes &dven 1 finansiella anlidggningstillgéngar,
t.ex. vardepapper i pensionsfonder for 2,1 miljarder kronor.

Landstingens investeringar har 2004-2008 varierat mellan som lagst
6,7 miljarder kronor 2004 och som hogst 14,1 miljarder kronor 2007.

2.6 Kommunernas och landstingens ekonomi

Andelen kommuner och landsting som redovisade positiva resultat fore
extraordindra poster uppgick till 90 procent 2009. Andelen kommuner
som redovisade positiva resultat fore extraordinira poster var 91 procent
(264 kommuner) och andelen landsting var 75 procent (15 landsting).

Diagram 2.13 Andelen kommuner och landsting som redovisat positiva
resultat fore extraordindra poster
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Anm.: Preliminara uppgifter 2009.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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2.6.1 Kommunernas ekonomi
Kommunerna redovisade starkt resultat

Kommunernas resultat fére extraordindra poster uppgick 2009 prelimi-
nért till 11,6 miljarder kronor, vilket var 7,1 miljarder kronor béttre &n
budgeterat. Jamfort med utfallet for 2008 har resultatet forbéttrats med
4,6 miljarder kronor. En lagre sjukfranvaro har gjort att kommunerna inte
behovt betala premier for avtalssjukforsdkringarna under 2009, vilket
bidragit med 3,7 miljarder kronor. En forbdttring av kommunernas finan-
siella poster i form av ldgre rantekostnader har ocksa bidragit till det
hogre resultatet 2009. Fastighetsavgiften uppgick enligt prognos till
13,7 miljarder kronor 2009, vilket var en Okning med 1,6 miljarder
kronor jamfort med 2008. Under 2009 gjorde SKL en
engéngsutbetalning med ca 0,6 miljarder kronor till kommunerna.

Kommunerna har sammantaget 2005-2009 uppvisat positiva resultat
fore extraordindra poster som arligen har varierat mellan 7,0 och
13,3 miljarder kronor.

Arets resultat uppgick 2009 till 10,7 miljarder kronor. De extraordinira
posterna uppgick netto till ca -1 miljard kronor.

Tabell 2.14 Kommunernas resultatrakning

Miljarder kronor 2005 2006 2007 2008 2009*
Verksamhetens intakter 96,4 104,2 106,4 107,4 109,8
Verksamhetens kostnader -411,0  -433,2  -456,6 -476,6 -485,3
Avskrivningar -13,6 -14,3 -14.,6 -15,2 -15,8
Verksamhetens nettokostnader -328,2 -343,3 -364,8 -384,4 -391,3
Skatteintakter 2853  302,3 3149 3306  336,3
Generella statshidrag 48,3 50,4 55,6 58,2 61,5
Finansiella intakter 9,9 10,6 12,4 13,6 12,0
Finansiella kostnader -6,3 -6,7 -8,6 -11,0 -6,9
Resultat fore extraordinira poster 9,0 13,3 9,5 1,0 11,6
Extraordinara intdkter 46 9,3 13,3 1,1 0,6
Extraordinéra kostnader -2,2 -3,3 -0,8 -1,9 -1,5
Arets resultat 11,4 19,3 22,0 6,2 10,7

Arets resultats andel av skatte-
intdkter och generella statsbidrag 34% 55% 59% 16% 271%

* Kommunernas samlade resultatrakning 2009 &r preliminar.

Killa: Statistiska centralbyrén.

For kommunerna sammantaget motsvarade arets resultat 2009 i
genomsnitt 2,7 procent av skatteintédkterna och generella statsbidrag.
Andelen varierade mellan enskilda kommuner frén -8,5 procent till
19,2 procent. Aren 2005-2009 har andelen fér sektorn som helhet i
genomsnitt varierat mellan som ldgst 1,6 procent 2008 och som hogst
5,9 procent 2007.

Den storsta delen av intdkterna for verksamheten, ca 80 procent, tar
kommunerna in sjilva via skatter samt taxor och avgifter. Ovriga intikter
utgors av statsbidrag och finansiella intékter.
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Skatteintikterna dkade 2009 med néra 1,8 procent jamfort med 2008
och uppgick sammantaget for kommunerna till drygt 336 miljarder
kronor. Skatteintdkterna o6kade 2005-2009 med i genomsnitt
ca 3,6 procent per ar. Skatteintdkterna uppgick 2009 till i genomsnitt
ca 36 000 kronor per invanare och varierade for enskilda kommuner
mellan 27 196 kronor och 55 038 kronor per invanare. Som ndrmare
framgar av avsnitt 2.2.3 utjamnas dessa skillnader till storsta delen i
systemet for kommunalekonomisk utjimning. Aren 2005-2009 uppgick
skatteintdkterna till i genomsnitt ca 33 600 kronor per invanare.
Spridningen mellan de hogsta och de ldgsta skatteintdkterna uttryckt i
kronor per invanare har 6kat ndgot under perioden.

Den storsta kostnadsposten for kommunerna var personal. Den nést
storsta posten var kop av verksamhet. Dérutover har kommunerna
kostnader for frédmst inkdp av varor, lokalkostnader samt bidrag och
transfereringar. Uppdelat pa verksamheter avsag 41 procent av
kostnaderna utbildning. Kostnadsandelen for vard och omsorg mot-
svarade 37 procent. Resterande del, 22 procent, avsag bl.a. gator och
végar, riddningstjénst, kultur och fritid samt energi, vatten och avfall.

Nettokostnaderna okade med 1 genomsnitt 3,8 procent per ar
2005-2009. Ar 2009 uppgick nettokostnaderna till drygt 391 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 1,8 procent jamfort med aret innan.
Nettokostnaderna uppgick 2009 i genomsnitt till ca 41 900 kronor per
invanare och varierade mellan 31 031 och nistan 65 490 kronor per
invénare.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
uppgick 20009 till i genomsnitt 98 procent, vilket var en forbéttring med
en procentenhet jamfort med 2008. En andel under 100 visar att skatte-
intdkterna och generella statsbidrag tdcker nettokostnaderna for den
lopande verksamheten. Andelen kommuner med en genomsnittlig andel
pa eller 6ver 100 procent uppgick 2009 till 24 procent (69 kommuner).
Det dr en minskning jamfort med 2008 d& 102 kommuner 14g pa eller
over 100 procent.

Fler kommuner redovisade positiva resultat

Andelen kommuner som redovisade positiva resultat fore extraordindra
poster dkade fran 75 procent 2008 till 91 procent 2009. Aren 20052009
har andelen kommuner med positiva resultat varierat mellan 75 och
97 procent.
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Diagram 2.14 Resultat fore extraordindra poster 2009

1600

1400

1200

1000

800

600

Kronor per invanare

400

200

0

Storstader
Storre stader

Varuproducerande
kommuner
inv.

)
2
E
£
£
S
2
7]
€
e
S
it

QOvriga kommuner,
mindre an 12500 inv

Pendlingskommuner
&n 25000 inv.
Ovriga kommuner,
mellan 12500 - 25000

Gleshygdskommuner
Ovriga kommuner, fler

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Resultatet fore extraordinira poster per invanare 2009 var hogst i
kommungruppen storstider med ett genomsnitt pd 1523 kronor per
invanare. Légst resultat redovisade kommungruppen glesbygds-
kommuner med i genomsnitt 509 kronor per invanare. Jaimfort med 2008
minskade spridningen avseende resultatet fore extraordindra poster
mellan kommungrupperna.

Spridningen mellan enskilda kommuner vad géller resultatet fore
extraordindra poster lag 2009 mellan -4 039 och 7 700 kronor per
invdnare. Aven pa kommunniva har spridningen minskat jimfort med
2008.

Bidrag till statlig infrastruktur

Fréin och med 2009 fir kommuner som beslutat bidra till statlig
infrastruktur mdjlighet att vélja mellan direkt kostnadsféring av sadana
bidrag eller att fora upp bidragen i balansrdakningen och upplosa dessa
under hogst 25 ar (prop. 2008/09:228, bet. 2009/10:FiU15, rskr.
2009/10:58). Som framgér av tabell 2.15 uppgick bidraget som bokforts i
balansrikningen till 0,6 miljarder kronor 2009.
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Tabell 2.15 Kommunernas balansrakning
2005 2006 2007 2008  2009*

Anldggningstillgangar 408,9 430,7 440,0 4597 471,8
Bidrag till statlig infrastruktur 0,6
Omsattningstillgdngar 81,9 89,1 108,4 115,7 131,2
Summa tillgangar 490,8 519,8 548,4 575,4 603,6
Eget kapital 258,1 277,2 299,7 303,7 313,0
Avsattningar 16,5 21,0 25,4 285 32,6
Skulder 216,2 221,6 223,3 2432 258,0
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 490,8 519,8 548,4 575,4 603,6

Pensionsforpliktelser som inte
ingér i balansrakningen
(ansvarsférbindelse) 157.3 172,5 200,8 200,2 2045

* Kommunernas samlade balansrakning 2009 &r preliminar.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Nagot fler kommuner redovisar ingen langfristig skuld

Béde tillgdngar och skulder paverkas av sittet att organisera verk-
samheten. Den totala skuldséttningen i kommunerna 6kade 2009 med
6,1 procent (ca 15 miljarder kronor) jamfort med aret innan.

I genomsnitt uppgick de langfristiga skulderna till omkring
13 000 kronor per invénare, vilket var ofdrdndrat jaimfort med 2007 och
2008. Hogsta skulden i en enskild kommun uppgick till ca 77 900 kronor
per invénare.

Det var 21 kommuner som inte redovisade nagon langfristig skuld,
vilket var tre fler 4n 2008.

Okade pensionsavsdttningar

Totalt uppgick kommunernas avséttningar till drygt 32 miljarder kronor
2009, en 6kning med 14 procent (ca 4 miljarder kronor) jaimfort med aret
innan. Avsittningar avseende pensioner inklusive 16neskatt uppgick till
19 miljarder kronor och &vriga avsdttningar uppgick till drygt
13 miljarder kronor.

I genomsnitt uppgick pensionsavséttningarna till omkring 2 000 kronor
per invanare 2009. Spridningen mellan kommunerna var mellan 0 och
6 729 kronor per invénare.

Soliditeten var ofordndrad

For att ge en bild av en kommuns ekonomiska styrka kan mattet soliditet
anvindas. Detta matt beaktar bade tillgdngs- och skuldsidan i balans-
rakningen.
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Sittet att organisera verksamheten péaverkar sivil skulderna som
tillgdngarna och forsvarar soliditetsjamforelser mellan kommunerna. De
flesta kommuner bedriver sin verksamhet framst i forvaltningsform.
Vissa kommuner har ddremot valt att lagga stora delar av verksamheten i
foretagsform. Verksamheter med stora tillgdngar sasom fastighets-
forvaltning och energiverksamhet kan ha stor paverkan pa soliditeten.

Diagram 2.15 Kommunernas soliditet 2009
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Kélla: Statistiska centralbyréan.

Kommunernas soliditet uppgick den 31 december 2009 sammantaget till
52 procent, vilket innebar en minskning med en procentenhet jamfort
med 2008. Om hédnsyn tas till det tillfdlliga konjunkturstodet, totalt
9,1 miljarder kronor, som avsag verksamhetsaret 2010 men utbetalades i
december 2009, var kommunernas sammantagna soliditet i stillet ofor-
dndrad (53 procent) jimfort med 2008. Aren 2005-2009 har
kommunernas sammantagna soliditet legat pa samma niva.

Soliditeten for enskilda kommuner varierar mellan som hogst
86 procent och som lagst -13 procent.

Ansvarsforbindelserna avseende pensioner ékade

Ansvarsforbindelserna avseende pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulder eller avsidttningar uppgick sammantaget till drygt
204 miljarder kronor 2009, vilket innebar en Okning med drygt
4 miljarder kronor jamfort med 2008. Ansvarsforbindelserna har
2005-2009 okat med nidstan 30 procent eller 47 miljarder kronor.

Ansvarsforbindelserna uppgick till i genomsnitt 21 900 kronor per
invanare 2009. Spridningen mellan kommunerna varierade mellan
9 412 och 41 532 kronor per invanare, vilket var en liten kning jaimfort
med &ret innan.
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2.6.2 Landstingens ekonomi
Tillfilliga faktorer bidrog frdmst till ett positivt resultat

Ar 2009 uppgick landstingens samlade resultat fore extraordinira poster
preliminért till 2,8 miljarder kronor. Det budgeterade resultatet for 2009
var 1,9 miljarder kronor. Jaimfort med utfallet for 2008 forbéattrades
resultatet med 1,9 miljarder kronor. Resultatet paverkades av ett antal
tillfalliga faktorer. En ldgre sjukfranvaro har gjort att landstingen inte
behovt betala premier for avtalssjukforsdkringarna under 2009, vilket
bidragit med 1,7 miljarder kronor. Ar 2009 iterhéimtade sig de finansiella
marknaderna och manga landsting kunde é&terfora tidigare gjorda
nedskrivningar av finansiella tillgdngar motsvarande drygt 1 miljard
kronor. Aven ligre rintekostnader har bidragit till det hogre resultatet
2009. Under 2009 beslutade SKL om en engangsutbetalning pa néstan
500 miljoner kronor. Dessa tillfdlliga faktorer summerar till Over
3 miljarder kronor.

Landstingen redovisade inga extraordindra intékter eller kostnader
2009, varfor arets resultat var detsamma som resultatet fore extraordindra
poster.

Under den senaste femarsperioden har landstingen varje &r samman-
taget redovisat positiva resultat. Som hogst uppgick resultatet fore extra-
ordindra poster till 4,2 miljarder kronor 2005 och som ldgst 0,9 miljarder
kronor 2008.

Arets resultat, mitt som andel av skatteintikter och generella
statsbidrag, var i genomsnitt 1,3 procent 2009 (jamfort med 0,4 procent
2008). Andelen varierade mellan enskilda landsting och uppgick som
hogst till 4,4 procent och som lagst till -5,4 procent. For landstingen
sammantaget, var resultatets andel 2005-2009 som lidgst 0,4 procent
2008 och som hdgst 2,4 procent 2005.
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Tabell 2.16 Landstingens resultatrakning

Miljarder kronor 2005 2006 2007 2008 2009*
Verksamhetens intakter 29,9 31,0 32,3 33,6 36,4
Verksamhetens kostnader -201,3  -215,0 -223,2 -2344 -2438
Avskrivningar -5,7 -5,9 -6,3 -6,5 -6,8
Verksamhetens nettokostnader -1771  -189,9 -197,2 -207,3 -214,2
Skatteintakter 147,1  155,9 1638 1714 1757
Generella statsbidrag** 34,1 35,8 37,8 38,7 41,0
Finansiella intakter 1,7 1,8 1,8 2,0 3,4
Finansiella kostnader -1,6 -1,7 -2,2 -3,9 -3,1
Resultat fore extraordinara poster 4,2 1,9 4,0 0,9 2,8
Extraordinéra intdkter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinéra kostnader 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Brets resultat 43 1,8 4,0 0,9 2,8
Resultatets andel av skatteintékter och

generella statshidrag 2,4% 1,0% 2,0% 0,4% 1,3%

* Landstingens samlade resultatrdkning 2009 ar preliminér.
** | de generella statsbidragen redovisar landstingen 4ven bidraget for Iakemedelsformanen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den storsta delen av landstingens intékter for verksamheten, omkring
80 procent, utgérs av skatteintikter, avgifter och Ovriga intdkter.
Resterande del av intdkterna &r statsbidrag. Skatteintdkterna uppgick
2009 till ca 176 miljarder kronor. Under den senaste femdrsperioden
Okade skatteintdkterna i genomsnitt med 4,4 procent per ar. Mellan 2008
och 2009 6kade skatteintdkterna med 2,5 procent, vilket var den ldgsta
Okningen under femarsperioden. Skatteintdkterna uppgick 2009 i
genomsnitt till drygt 18 800 kronor per invénare och varierade for
enskilda landsting mellan 16 356 och 24 482 kronor per invanare. Som
niarmare framgar av avsnitt 2.2.3 utjimnas dessa skillnader till storsta
delen i systemet for kommunalekonomisk utjimning. Spridningen av
skatteintdkterna i kronor per invanare mellan landstingen minskade
2005-2007, 6kade mellan 2007 och 2008 och minskade éterigen mellan
2008 och 2009.

Det storsta statsbidraget till landstingen utgérs av bidraget for like-
medelsformanen. Avgifter utgér omkring 3 procent av intikterna. Hogst
avgiftsfinansieringsgrad, drygt 30 procent, hade tandvarden.

I likhet med kommunerna var den storsta kostnadsposten kostnader for
personal. Den nést storsta posten var kostnader for externa varor. Cirka
90 procent av landstingens kostnader avser hélso- och sjukvard.
Specialiserad somatisk vérd star for néra halften av de totala kostnaderna.
Darefter kommer kostnaderna for primérvarden.

Nettokostnaderna 6kade med néstan 7 miljarder kronor, 3,3 procent,
jamfort med 2008 och uppgick till 214 miljarder kronor. Mellan 2005
och 2009 dkade nettokostnaderna i genomsnitt med 4,7 procent per ar.
Nettokostnaden uppgick 2009 i genomsnitt till drygt 22 900 kronor per
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invanare och varierade for enskilda landsting mellan 21 245 och
25 723 kronor per invanare. Spridningen av nettokostnaderna uttryckt i
kronor per invanare har 6kat mellan landstingen 2005-2009.

Ar 2009 uppgick genomsnittet av nettokostnadernas andel av skatte-
intdkter och generella statsbidrag for landstingens del till nira 99 procent.
Det var éatta landsting som 2009 redovisade andelar pa eller Gver
100 procent, dvs. nettokostnaderna Oversteg summan av skatteintdkter
och generella statsbidrag. Detta var ett landsting mindre jamfort med
2008. Mellan 2005 och 2009 har antalet landsting vars nettokostnader
Overstigit skatteintdkterna och generella statsbidrag legat pa ungefar
samma niva. Uppsala léns landsting, Jonkopings léns landsting samt
Ostergotlands lins landsting hade 2005-2009 i genomsnitt den ligsta
nettokostnadsandelen, medan Blekinge ldns landsting redovisade den
hogsta andelen.

Finansnettot forbattrades med 2,2 miljarder kronor jamfort med 2008.
Det var framfor allt uppskrivningarna av de finansiella tillgdngarna som
okade mellan éren.

Fler landsting redovisade positiva resultat

Andelen landsting som redovisade positiva resultat 6kade fran 50 procent
(10 landsting) 2008 till 75 procent (15 landsting) 2009. Bortsett fran
2008 har andelen landsting med positiva resultat 6kat varje ar under
perioden 2005-2009.

Det genomsnittliga resultatet per invanare for landstingen, fore
extraordindra poster, uppgick till ndstan 300 kronor 2009, vilket var en
Okning jamfort med 2008 dé resultatet var 105 kronor per invanare. Det
hogsta resultatet, 1 042 kronor per invénare, redovisade Ostergétlands
lans landsting. Det ldgsta resultatet redovisade Blekinge léns landsting,
-1 239 kronor per invanare.

Spridningen i resultat mellan landstingen 6kade mellan 2008 och 2009.
I genomsnitt redovisade Ostergdtlands lins landsting det hogsta resultatet
2005-2009. Blekinge lins landsting redovisade det ldgsta.
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Diagram 2.16 Resultat fore extraordindra poster 2009
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* Enligt fullfonderingsmodell.

Kéllor: Statistiska centralbyran.

Bidrag till statlig infrastruktur

I likhet med kommunerna har fr.o.m. 2009 landsting som beslutat bidra
till statlig infrastruktur mojlighet att vdlja mellan direkt kostnadsféring
av bidrag och att féra upp séddana bidrag i balansrakningen och uppldsa
dessa under hogst 25 ar (jfr avsnitt 2.6.1). Som framgér av tabell 2.17
uppgick sddana bidrag som bokforts i balansrikningen till 1,2 miljarder
kronor 2009.

Avsdttningarna for pensioner 6kade

Totalt uppgick avsittningarna till drygt 50 miljarder kronor 2009.
Avsittningarna 6kade med nédstan 7 miljarder kronor, drygt 16 procent,
jamfort med 2008. Avsittningar for pensioner stod i stort sett for hela
okningen. Avsittningar for pensioner inklusive loneskatt intjdnade
fr.o.m. 1998 uppgick till ca 42 miljarder kronor eller drygt 80 procent av
de totala avsittningarna. Genomsnittskostnaden for avséttningarna totalt
uppgick 2008 till ca 5400 kronor per invanare, varav genomsnitts-
kostnaden for avsittningar for pensioner utgjorde ca 4 500 kronor per
invanare. De totala avséttningarna mer dn fordubblades mellan 2005 och
2009 och spridningen mellan landstingen har 6kat.
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Tabell 2.17 Landstingens balansrdakning

Miljarder kronor 2005 2006 2007 2008  2009*
Anldggningstillgangar 68,2 71,7 71,5 82,0 89,8
Bidrag till statlig infrastruktur 1,2
Omsattningstillgdngar 37,8 42,4 47,2 51,5 63,1
Summa tillgangar 106,0 114,1 1247 133,5 154,1
Eget kapital 27,8 29,7 33,7 34,6 37,4
Avsattningar 25,4 33,4 385 434 50,1
Skulder 52,8 51,0 52,5 55,5 66,6
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 106,0 1141 124,71 133,5 1541

Pensionsforpliktelser som inte
ingar i balansrakningen
(ansvarsforbindelse) 107,0 117,8 134,6 136,2 139,6

* Landstingens samlade balansrakning 2009 ar preliminar.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens langfristiga skuldsdttning okade

Den langfristiga skuldsittningen 6kade med nistan 19 procent 2009
jamfort med 2008 och uppgick till 9,8 miljarder kronor. Den genom-
snittliga langfristiga skulden var drygt 1 000 kronor per invanare, vilket
var 100 kronor mer dn 2008. De hogsta langfristiga skulderna for ett
enskilt landsting var drygt 2 900 kronor per invanare. Det var atta
landsting som inte hade ndgon langfristig skuld, vilket ar ett landsting
mindre &n 2008. Mellan 2005 och 2009 har de langfristiga skulderna
generellt sett minskat.

Ofordndrad soliditet

Soliditeten minskade med 1 procent mellan 2008 och 2009 och lig
sammantaget for landstingen p& 24 procent. Om hinsyn tas till det
tillfalliga konjunkturstodet, totalt 3,9 miljarder kronor som avsig verk-
samhetsaret 2010 men utbetalades i december 2009, var landstingens
sammantagna soliditet oférdndrad jaimfort med 2008.

Den hogsta soliditeten for ett enskilt landsting uppgick till 52 procent
2009, medan det lagsta vérdet var -1 procent.
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Diagram 2.17 Landstingens soliditet 2009
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* Enligt fullfonderingsmodell.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den hogsta soliditeten 2009 uppvisade Ostergétlands lins landsting
medan Skane ldns landsting redovisade den ldgsta. Detta forhallande har
géllt under hela perioden 2005-2009.

Ansvarsforbindelserna for pensioner 6kade marginellt

Den del av pensionerna som redovisades som ansvarsforbindelse, dvs.
den del som inte tagits upp bland skulder eller avséttningar, uppgick
totalt for landstingen till ca 140 miljarder kronor, vilket 4r en 6kning med
nistan 4 miljarder kronor eller néstan tre procent jamfort med 2008.

Den genomsnittliga kostnaden avseende ansvarsforbindelserna for
pensionerna uppgick 2009 till drygt 14 900 kronor per invanare. Den
hogsta ansvarsforbindelsen i ett enskilt landsting var ca 20 500 kronor

per invénare. Ansvarsforbindelserna 6kade med ca 30 procent mellan
2005 och 2009.

2.7 Kommunala foretag och kommunalférbund

Kommuner och landsting bedriver till viss del verksamhet genom andra
juridiska personer. I den sammanstillda redovisningen ingar normalt
foretag 1 vilka kommunen eller landstinget har en &dgarandel om
20 procent eller mer samt kommunalférbund. Dessutom réknas
transaktioner bort som gors mellan kommunen och de av kommunen
dgda foretagen samt mellan foretagen. Till skillnad frén den samman-
stdllda redovisningen riknas i officiell statistik ett foretag som kommun-
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eller landstingsigt om en eller flera kommuner eller landsting Skr.2009/10:102
tillsammans dger mer &dn 50 procent av aktier, andelar eller liknande.

2,71 Sammanstiilld redovisning

Resultatet fore extraordinéra poster for den sammanstéllda redovisningen
var ldgre for bade kommuner och landsting 2008 jamfort med é&ret innan.

Tabell 2.18 Resultat fore extraordindra poster, sammanstalld redovisning

Miljarder kronor 2004 2005 2006 2007 2008
Kommuner 8,5 15,5 16,3 21,8 18,4
Landsting -0,3 2,7 -1,0 43 1,2

Kélla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner Landsting.

I den sammanstillda redovisningen redovisade kommunerna ett overskott
fore extraordindra poster pa totalt 18,4 miljarder kronor 2008, vilket var
3,4 miljarder kronor ldgre dn 2007. Soliditeten for kommunerna enligt
den sammanstéllda redovisningen uppgick till 40 procent 2008 och har
varit oférdndrad under de senaste fem aren. Inkluderas atagande for
pensioner intjinade fore 1998 uppgick soliditeten till 17 procent.

I den sammanstillda redovisningen for landstingen redovisades ett
resultat fore extraordindra poster pa 1,2 miljarder kronor for 2008, vilket
var 3,1 miljarder kronor mindre &n 2007. Soliditeten enligt den
sammanstéllda redovisningen exklusive dtagande for pensioner intjanade
fore 1998 var 23 procent for landstingen 2008. Uppgift saknas
betrdffande soliditeten inklusive pensionsatagandena intjanade fore 1998.

Borgensdtagandena fortsatte att 6ka

De kommunala borgensatagandena for kommunaldgda foretag har okat
mellan 2004 och 2008. Ataganden for de kommunala bostadsbolagen har
inte fordndrats ndmnvért under perioden medan atagandena for dvriga
bolag har okat.

Tabell 2.19 Kommunernas borgensatagande och langfristiga fordringar

Miljarder kronor 2004 2005 2006 2007 2008
Kommunernas totala borgensatagande och

andra forpliktelser gentemot kommunala 147 150 152 156 162
bolag, exklusive pensioner

- ddrav gentemot bostadsholag 108 109 108 108 109
- darav gentemot ovriga bolag 39 41 44 48 53

Kommunernas langfristiga fodringar pa

101 118 133 124 124
kommunala bolag

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Totalt uppgick kommunernas ansvarsforbindelser, exklusive pensions-
forpliktelser, till 162 miljarder kronor 2008. Jamfort med 2004 har 54



kommunernas 1dngfristiga fordringar pd de kommunala foéretagen i form
av utlimnade 1an dkat med drygt 23 miljarder kronor. Motsvarande upp-
gifter for landstingen saknas.

2.7.2 Kommun- och landstingsiigda foretag

Som ndmnts ovan riknas i officiell statistik foretag som kommun- eller
landstingsdgt om en eller flera kommuner eller landsting tillsammans
dger mer dn 50 procent av aktier, andelar eller liknande. Det innebér att
flera av foretagen som omfattas av denna statistik inte ingér i den
sammanstéllda redovisningen eftersom varje kommuns eller varje
landstings dgarandel ska uppga till minst 20 procent. De kommun- och
landstingsdgda foretagen drivs i flera olika juridiska former. Aktie-
bolagen dr den dominerande formen och stér for dver 95 procent av sévél
omsittningen och resultatet som tillgdngarna. Andra juridiska former
som forekommer &r stiftelser, ideella foreningar och ekonomiska
foreningar.

Tabell 2.20 Antalet kommun- och landstingsdgda féretag

Antal 2004 2005 2006 2007 2008
Kommuner 1417 1533 1518 1535 1575
Landsting 105 122 104 93 104
Totalt 1522 1655 1622 1628 1679

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Kommuner och landsting var édgare eller delédgare till 1 679 foretag 2008.
Antalet kommunigda foretag har sedan 2004 okat med 158 till 1 575.
Flest kommunigda foretag fanns i branscherna foretagstjénster och
fastighetsverksamhet respektive energi och vatten. Fordelningen mellan
branscherna &r inte helt jimforbar med tidigare ar d& en omléggning av
statistiken genomforts®. Antalet landstingsidgda foretag 2008 var 104.
Mellan 2004 och 2008 har antalet landstingsdgda foretag varierat mellan
93 och 122. De flesta av de landstingsdgda foretagen fanns inom
branscherna transport och kommunikation samt foretagstjdnster och
fastighetsverksamhet.

* En omléggning av branschkodningen (SNI) har gjorts mellan dren 2007 och 2008 vilket
inneburit att indelningen i branscherna har foréndrats.
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Tabell 2.21 Antal kommunagda foretag 2008

Bransch Antal foretag  Antal foretag

kommun landsting
Energi och vatten 390 -
Handel, hotell och restaurang 36 -
Transport och kommunikation 141 36
Foretagstjanster och fastighetsverksamhet 825 36
Utbildning, vard och omsorg 19 13
Ovriga 164 19
Totalt 1575 104

Killa: Statistiska centralbyrén.

Det fanns 45 501 anstillda i de kommundgda foretagen 2008. Flest an-
stdllda hade foretag inom foretagstjénster och fastighetsverksamhet, dér
uthyrning och forvaltning av bostidder dominerade med 16 657 anstillda.
Inom energi och vatten var 14 604 anstéllda och 8 357 var anstéllda inom
transport och kommunikation.

Vad giller de landstingsédgda foretagen hade foretag inom utbildning
och vérd flest anstillda. Dessa uppgick till 12 956, vilket motsvarade
drygt 75 procent av de totalt 16 997 anstillda.

2.7.3 Antalet kommunalférbund

Det fanns 168 kommunalforbund 2008, vilket var 10 fler &n aret innan.
De flesta verkade inom utbildning och rdddningstjénst. Driftkostnaderna
for utbildning (3,2 miljarder kronor) och raddningstjénst (2,8 miljarder
kronor) svarade tillsammans for mer @n hilften av kommunalférbundens
totala driftkostnad.

Kommunalférbunden redovisade ett resultat fore extraordinédra poster
pad 122 miljoner kronor 2008, vilket var en Okning med 27 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar.
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3 Hélso- och sjukvard

3.1 Nationella mal
Mal for hdlso- och sjukvdrden

Det 6vergripande malet for hilso- och sjukvarden ar enligt hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hélsa och vard pé lika
villkor for hela befolkningen. Med hélso- och sjukvérd avses atgirder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Vidare anges att hélso- och sjukvarden ska:

- vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet,

- vara latt tillganglig,

- Dbygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och
integritet,

- frimja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjuk-
vardspersonalen,

- arbeta for att forebygga ohélsa samt
- tillgodose patientens behov av kontinuitet och sidkerhet i varden.

Dessutom ska vérden och behandlingen sé langt det dr mojligt utformas
och genomforas i samradd med patienten. Patienter med storst behov ska
ha foretréde till vdrden oberoende av betalningsformaga, social stillning i
sambhillet, bostadsort, alder eller andra faktorer som inte &r relevanta ur
ett medicinskt perspektiv.

Mal for tandvdrden

Det Overgripande malet for tandvarden é&r enligt tandvérdslagen
(1985:125) en god tandhilsa och tandvard pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Tandvarden ska:
- vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ldgga
sarskild vikt vid forebyggande atgérder,
- tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behand-
lingen,
- vara latt tillgénglig,
- bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet

samt
- frimja goda kontakter mellan patienten och tandvérds-
personalen.
3.1.1 Strategier for arbetet inom hélso- och sjukvarden och
tandvirden

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1
utg. omr. 9, bet. 2009/10:SoU1, rskr. 2009/10:131) redovisat ett antal
strategier for inriktningen av arbetet inom hilso- och sjukvarden och
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tandvéarden. Strategierna ska konkretisera arbetet med att nd de nationella
maélen sa att hélso- och sjukvérden ska kunna:
- sikerstilla en god tillginglighet och valfrihet bland en mangfald
av vardgivare,
- sikerstilla att hélso- och sjukvarden dr kunskapsbaserad,
- sidkerstdlla att patienterna ges mojlighet till delaktighet och
sjalvbestimmande,
- skapa forutsdttningar for att hilso- och sjukvardens resultat f6ljs
upp pa ett oppet och jamforbart sitt samt
- tillvarata kunskap och erfarenheter for att systematiskt kunna
forbéttra hilso- och sjukvérden.

For tandvérden géller att det statliga tandvardsstodet ska
- stimulera den vuxna befolkningen till regelbundna tandvards-
besok i forebyggande syfte samt
- mojliggora att patienterna med de storsta tandvardsbehoven
erhéller en kostnadseffektiv vard efter vars och ens behov och
till en rimlig kostnad.

Regeringen redovisar hélso- och sjukvérdens samt tandvérdens resultat
mot dessa strategier. Nedanstdende avsnitt ar darfor indelade efter strate-
gierna.

3.2 Maluppfyllelse

3241 Tillgénglighet till vard
Den nationella vdrdgarantin har bidragit till béittre tillgdnglighet

De senaste aren har ett antal atgérder genomforts for att forbattra till-
géngligheten till svensk hélso- och sjukvérd, t.ex. den nationella tillgéng-
lighetssatsningen, den nationella handlingsplanen for utveckling av
hilso- och sjukvérden samt den nationella vardgarantin och den s.k. ko-
miljarden. Sjukvardshuvudménnen har ocksa fétt extra resurstillskott for
dessa satsningar.

Den nationella vardgarantin dr en av de mest omfattande satsningarna
under senare ar for att forbéttra tillgdngligheten i1 hdlso- och sjukvarden.
Vardgarantin innebdr att landstingen bor erbjuda kontakt per telefon eller
pa plats i primédrvarden samma dag som patienten soker vard. Inom sju
dagar bor primédrvarden erbjuda ldkarbesok, om det behdvs. Efter beslut
om remiss bor besdk inom den specialiserade varden kunna erbjudas
inom 90 dagar fran beslutsdatum. Behandling bor erbjudas inom
ytterligare hogst 90 dagar efter beslutsdatum.

Kortare vantetider 2009

Vintetiderna for bade behandling och besok i specialiserad véard var
relativt ofordndrade mellan 2006 och 2008. Kraftiga fluktuationer
uppstod arligen i samband med sommarmanaderna, nir andelen som fick
vinta ldnge dkade.
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Under 2009 intréffade en kraftig okning av andelen patienter som far
vard inom 90 dagar, vilket pé ett positivt sitt brot monstret fran tidigare
ar. En jamforelse mellan november 2008 och november 2009 visar att
andelen som fatt tid for besok 1 hélso- och sjukvérden inom 90 dagar har
okat fran 77 procent till 91 procent. Under samma tidsperiod har andelen
patienter som fatt tid for behandling inom 90 dagar 6kat fran 73 procent
till 93 procent. Ett krav for att fa del av medlen under 2009 var att minst
80 procent av patienterna skulle fa tid for behandling inom 90 dagar.

Diagram 3.1 Andel patienter som vintat mindre dn 90 dagar pa
behandling
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Databasen vantetider i varden.

Landstingens rapportering till databasen Véntetider i varden &r av avgor-
ande betydelse for att kunna folja utvecklingen inom hélso- och sjuk-
varden. Svarsfrekvensen har under 20062008 legat relativt oférandrad i
spannet 75-85 procent, med undantag for arliga forsdmringar av rappor-
teringen under sommarmanaderna. Under 2009 har dock svarsfrekvensen
vasentligt forbattrats och har i manga fall varit 100 procent.

Tillgdngligheten till primdrvdrd pd telefon har forbdttrats

Naér det géller tillgdngligheten till primérvéard, méts denna bl.a. genom att
undersoka andelen besvarade telefonsamtal. Denna andel har successivt
forbittrats sedan 2006 och ladg hosten 2009 pa 88 procent. I november
2009 fick 92 procent av patienterna tid for besok hos lékare i primér-
varden inom sju dagar.
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Skillnaderna i vintetider var fortfarande stora 2009

Skillnaderna i véntetider mellan landstingen var alltjimt stora under
2009. Andelen patienter som fatt ett lakarbesok inom 7 dagar i primér-
varden varierade mellan 83 och 98 procent. Andelen patienter som véntat
mindre dn 90 dagar pé specialistbesok varierade mellan 55 och 99 pro-
cent. Andelen patienter som véntat mindre &n 90 dagar pa beslutad be-
handling varierade mellan 77 och 98 procent.

Tillgéingligheten for barn och unga med psykisk ohdlsa har forbdttrats

Under 2009 uppfyllde 20 landsting kraven for forsta besdk inom
30 dagar och 19 landsting kraven for fordjupad utredning/behandling
inom 60 dagar.’ Samtliga landsting uppfyllde kraven pa inrapportering
for bade besok och utredning/behandling.

Diagram 3.2 Barn- och ungdomspsykiatrin. Andel patienter som vantat
mindre an 30 dagar till férsta besoket respektive andel
patienter som vantat mindre an 60 dagar till fordjupad
behandling eller utredning (oktober 2009)

Procent
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M 1:a besdk inom 30 dagar M Férdjupad behandl. eller utredn. inom 60 dagar
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Databasen vantetider i varden.
3.2.2 Valfrihet inom varden

Okad valfrihet inom hilso- och sjukvérden #r viktigt for att stiirka patien-
tens stillning, men ocksé for att stimulera kvalitetsutveckling och sporra
till forbattring. Valfrihet stéller samtidigt 6kade krav pa landstingen att

* Med landsting jamstills hir Gotlands kommun.
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tillgdngliggdra information om valméjligheter, tillgdnglighet och kvalitet
pa ett sddant sitt att den dr anvéndbart for patienter.

Vardvalssystem dr nu obligatoriska i primdrvdrden

Den 1 januari 2009 tridde lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
forkortad LOV, i kraft. Lagen reglerar vad som ska gélla for de landsting
och kommuner som vill konkurrensprova landstingskommunala och
kommunala verksamheter genom att dverlata valet av utforare av bl.a.
hilso- och sjukvérd eller omsorgstjénster till brukaren eller patienten.
Valfrihetssystem &r ett alternativ till upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. LOV bygger pé att det inte &r
nagon priskonkurrens mellan leverantdrerna. Den enskilde ges i stillet
mojlighet att vdlja den leverantér som han eller hon uppfattar
tillhandahaller den bésta kvaliteten. Landstinget eller kommunen
ansvarar for att brukaren eller patienten far fullodig information om
samtliga leverantorer som de kan vélja emellan. Genom é&ndringar i HSL
ar det fran och med den 1 januari 2010 obligatoriskt for landstingen att
tillampa LOV i primérvérden.

Négra landsting har haft vardvalssystem for primirvarden en langre tid
— Hallands ldns landsting sedan 2007 och Vistmanlands samt Stock-
holms léns landsting sedan 2008. Gotlands kommun samt Kronobergs
och Skéne lans landsting inforde vardvalssystem under forsta halvaret
2009 och ytterligare tre landsting har infort vardvalssystem under senare
delen av 2009.

Vardvalssystem har lett till fler privata vardgivare

Inforandet av vardvalssystem har medfort en snabb och kraftig 6kning av
antalet privata vardgivare med offentlig erséttning inom primérvarden.
Under 2009 har 135 nya vardcentraler etablerats som drivs av privata
entreprendrer. Som framgar av diagram 3.3 var andelen privata utforare i
primérvarden storst i de landsting som var tidigast med att infora vard-
valssystem. Skillnaderna mellan landstingen var fortfarande mycket
stora, vilket delvis forklaras av att vardvalssystemen i primérvarden dnnu
inte var pa plats i de flesta av landstingen. I 13 landsting 6kade andelen
privata vardcentraler 2007-2008.
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Diagram 3.3 Andel privat kontrakterad primarvard
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Anm: Gotlands kommun ingar ej i redovisningen.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialstyrelsens uppfoljning av de befintliga vardvalssystemen under
2009 visar att det fanns stora likheter ndr det géller systemens inriktning.
Samtliga landsting betonade:
- hiélsofrdimjande och sjukdomsférebyggande insatser,
- okad tillgénglighet,
- att patienternas/invanarnas behov ska vara styrande for
verksamheten,
- att vardenheten ska medverka till en samordnad eller
sammanhallen vardprocess och
- att den vardenhet man ar listad pd ska vara ett naturligt
forstahandsval niar medborgarna soker hélso- och sjukvéard.

Samtliga studerade vérdvalssystem utgér fran bestimmelserna i LOV.
Det innebdér att alla medborgare har mojlighet att fritt vilja vardenhet och
att patientens stéllning stirks genom att ersdttningen till vardenheten
foljer patientens val. Landstingens informationsinsatser i samband med
vardvalet bedoms genomgaende ha varit omfattande.

Landstingen kan infora vardvalssystem for andra omraden dn primaér-
véard. I Stockholms léns landsting har man infort vardvalssystem inom
flera delar av den specialiserade 6ppenvérden, bl.a. nér det géller hoft-
och knéprotesoperationer samt kataraktoperationer.

3.23 Kunskapsbaserad vard

En kunskapsbaserad och dndamalsenlig hélso- och sjukvard ska bygga pa
vetenskap och beprovad erfarenhet och utformas for att mota den individ-
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uella patientens behov. For att frimja kunskapsbaserad vard och effektivt
resursutnyttjande har Socialstyrelsen sedan 1996 i uppdrag att utarbeta
nationella riktlinjer for vard och behandling. Riktlinjerna ska ge
nationellt kunskapsstod till sjukvardshuvudménnens arbete med
vardprogram och prioriteringar.

Nationella utvirderingar som ett instrument for en mer kunskapsbaserad
hdlso- och sjukvdrd

I takt med att nationella riktlinjer utarbetas och den senaste kunskapen
tillimpas inom allt fler omradden inom hélso- och sjukvérden, kan den
sjukvardsrelaterade atgiardbara dodligheten forvantas minska, ndgot som
ocksa framgar av diagrammen nedan.

Diagram 3.4 Sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet, dédsfall per
100 000 invanare 1-79 ar (aldersstandardiserade vérden)
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Kalla: Oppna Jamforelser 2009, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialstyrelsen har nyligen publicerat en forsta nationell utvirdering av
hjartsjukvarden. Dodligheten 1 ischemisk hjartsjukdom (sjukdomar
orsakade av en forsdmrad syretillforsel till hjértat, bl.a. akut hjartinfarkt)
har minskat betydligt under de senaste tio aren. Efter att hinsyn tagits till
skilda aldersfordelningar &ver tid, sjonk dodligheten med &ver 30 procent
1997-2007. Nedgéngen géller bada konen, men &r nagot stérre bland
mén. Mén har dock fortfarande en betydligt hogre dodlighet i ischemiska
hjartsjukdomar &n kvinnor. Trots den beskrivna nedgéngen i dodlighet &r
den fortfarande betydande dd nirmare en femtedel av all dodlighet i
Sverige kan hinforas till ischemisk hjartsjukdom.
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Diagram 3.5 Atgirdbar dédlighet i ischemisk hjartsjukdom, dédsfall per
100 000 invanare 1-79 ar (aldersstandardiserade vérden)
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Kalla: Oppna Jamforelser 2009, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Allt fiirre dor i cancer och overlevnaden efter diagnos har okat

Dodligheten i cancer har sjunkit under de senaste 40 aren och dverlev-
naden efter diagnos har dkat. Dessa forbéttringar hianger bl.a. ihop med
forbattrad behandling och 6kade mojligheter till tidig diagnos.
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Diagram 3.6 Femarséverlevnad i bréstcancer, patienter diagnostiserade
2001-2007 med uppfdljning t.o.m. 2007
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Kalla: Oppna Jamforelser 2009, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Antalet diagnostiserade cancerfall har okat

Antalet diagnostiserade cancerfall har 6kat, &ven med hénsyn tagen till
att befolkningen har dkat och de &ldre blivit allt fler. For ndrvarande &r
det forebyggande éatgirder som ger storst mojligheter att minska sjuk-
domsbordan av cancer. Dddligheten skiljer sig & mellan olika
cancerformer. For prostatacancer har dodligheten 6kat négot under de
senaste 20 aren, medan dodligheten i bade brostcancer och kolorektal-
cancer (tjock- och dndtarmscancer) har minskat ndgot under samma
period. Patienter med Ilungcancer har hog dodlighet, och
behandlingsresultaten dr sémre an for flera andra cancerformer.

Den svenska cancervdrden har uppvisat goda resultat...

Cancervérden i Sverige har uppvisat goda resultat i ett internationellt per-
spektiv men stér infor framtida utmaningar, framfor allt pd grund av att
antalet personer som insjuknar okar, liksom lakemedelskostnaderna. Var-
den kan forbéttras, bl.a. genom 6kad kunskapsstyrning, god personaltill-
gang och en likvardig palliativ vard, dvs. vard i livets slutskede, i hela
landet.

...men det fanns regionala skillnader

Statistik visar att det finns regionala skillnader i dédlighet och 6verlev-
nad i cancer. Likasa varierar tickningsgraden for bl.a. mammografi och
screening for livmoderhalscancer. Den palliativa varden ar inte heller lik-
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viardig over landet. Socioekonomiska faktorer har dven betydelse for in-
sjuknande, dodlighet och 6verlevnad i cancer. Personer med universitets-
utbildning har en béttre 6verlevnad i ett flertal cancerformer jamfort med
personer med ldgre utbildningsniva.

Vardskador har kartlagts

Forbattrad patientsdkerhet dr en av de viktigaste frdgorna for hélso- och
sjukvarden. I Sverige har det linge saknats kunskap om i vilken utstréck-
ning patienter drabbas av skador i varden. Socialstyrelsen genomférde
dérfor under 2007 en nationell kartliggning av antalet vardskador inom
somatisk slutenvard. Resultaten presenterades varen 2008 och visade att
8,6 procent av patienterna drabbats av en vardskada. Det motsvarar om-
kring 100 000 vardskador och drygt 600 000 extra varddygn per ar.

Halften av alla vardskador intrdffade i samband med operationer eller
andra ingrepp. Nast vanligaste typen av vardskada var vardrelaterade in-
fektioner och felaktig ldkemedelsanvindning som lag bakom ca en
fjdrdedel av skadorna. Malet med undersokningen var att 6ka kunskapen
och insikten hos beslutsfattare och hilso- och sjukvardspersonal om
vardskador och patientsikerhet. Flera landsting har redan bdrjat identi-
fiera och kvantifiera vardskador med liknande metoder som de Social-
styrelsen har anvént sig av i undersdkningen.

Nationell satsning for okad patientsdkerhet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tillsammans med
landstingen genomf6rt en nationell satsning for okad patientsidkerhet
2007-2009. Den har fokuserat pa sex vanliga typer av vardskador. En
expertgrupp fardigstdllde under varen 2008 atgirdspaket, for samtliga
omraden, som har till syfte att reducera vardskador. Det nationella malet
var att halvera forekomsten av vardrelaterade infektioner fore utgdngen
av 2009 jamfort med 2006, fran 10 till 5 procent.

Hosten 2009 genomforde SKL den fjarde nationella métningen av
vardrelaterade infektioner i Sverige. Den visar att ca 8,9 procent av de
inlagda patienterna pa landets sjukhus drabbades av en vardrelaterad
infektion. Enligt SKL har den nationella satsningen for okad patient-
sakerhet frigjort minst 460 vérdplatser och 1,3 miljarder kronor. Enligt
Socialstyrelsen dverstiger den samlade och direkta virdkostnaden for alla
sjukhusinfektioner 3,7 miljarder kronor per ar.
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Diagram 3.7 Andel patienter i slutenvard med vardrelaterad infektion
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Nationell satsning for 6kad patientsékerhet 2009.

Det finns flera matt inom Oppna jaimforelser som visar pd behandlings-
resultat och som indirekt visar om varden varit siker eller ej. Ett exempel
pa ett matt inom patientsdkerhetsomradet dr andelen dldre med tio eller
fler forskrivna ldkemedel. Studier visar att samtidig anvidndning av
ménga ldkemedel &r forknippad med svarigheter att inta likemedlen pé
ett korrekt sidtt, hogre kostnader, risk for skadliga ldkemedels-
interaktioner och inskrivning vid sjukhus orsakad av lidkemedel. Andelen
dldre med tio eller fler lakemedel har sjunkit fran 16 procent 2006 till
14 procent 2007.

Lagen om likemedelsforteckning har dndrats

Okade médijligheter att bota och lindra sjukdomar och symtom i kombi-
nation med att vi lever allt langre stéller storre krav pa hur forskrivningen
till dldre personer och personer som &r multisjuka sker.

I syfte att skapa en sdkrare lakemedelsanvdndning har riksdagen be-
slutat om &andringar i lagen (2005:258) om lidkemedelsforteckning
(prop. 2008/09:128, bet. 2008/09:SoU23, rskr. 2008/09:232). Tidigare
hade enbart likemedelspersonal med forskrivningsratt atkomst till lake-
medelsforteckningen. Detta skapade problem, bl.a. inom akutsjukvarden,
dér snabb &tkomst till relevant medicinsk historik kan wvara livs-
avgorande. Sedan den 1 juni 2009 har darfor dven legitimerade sjuk-
skoterskor atkomst till forteckningen i akuta situationer, vilket stirker
patientsékerheten och gor att felmedicineringar kan undvikas.
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Tandvdrden uppvisade ndgot firre lex Maria-drenden

Det forekommer fa lex Maria-drenden inom tandvardsomradet. Ett lex
Maria-drende dr en anmélning fran vardgivare till Socialstyrelsen att en
patient har skadats allvarligt eller riskerat att skadas allvarligt.

Mellan 2007 och 2008 minskade det totala antalet anmélningar fran
79till 65. De inkomna &rendena har fOretrddelsevis handlat om
nedtappade eller nedsvalda foremal och brister i remisshanteringen.
Négra hindelser har handlat om 6verdosering i samband med lugnande
lakemedel infor behandling.

3.24 Delaktighet i och fortroende for varden
Patientens stdillning

Regeringens mal ar att sikerstélla att patienterna ges mdjlighet till del-
aktighet och sjdlvbestimmande i kontakterna med hélso- och sjukvarden.
En patientfokuserad vard innebér att varden ges med respekt och lyhord-
het for individens specifika behov, forvantningar och vérderingar, och att
dessa vigs in i de kliniska besluten.

Patienterna dr néjda med primdrvdrdens kvalitet

Patienterna upplever att primédrvarden generellt sett har en hog kvalitet.
Detta visar resultaten fran en nationell patientenkét i primédrvarden 2009
som utfordes av SKL. Resultaten fran enkiten méts i “patientupplevd
kvalitet” pa en skala 1-100. Patientupplevd kvalitet &ar ett
sammanfattande matt som visar hur patienterna besvarat fragorna i
enkidten. Ju hogre patientupplevd kvalitet, desto béttre dr patienternas
upplevelser.

Bemdtandet av patienter utmérkte sig sérskilt positivt — det
patientupplevda kvalitetsvérdet uppgick till 89.

De fragor som sammantaget fatt mest positiva svar var om ldkaren
lyssnade till vad patienten hade att siga, om lékaren forklarade varfor
patienten skulle ta de ldkemedel denne fatt pa ett sdtt som patienten
forstod, samt om patienten kénde att han eller hon blev bemétt med
respekt och pé ett hinsynsfullt sétt. Bra resultat uppnaddes &ven generellt
sett for fragor kring information, t.ex. om diagnos och behandling.

Generellt sett ndddes sdmre resultat for fragor kring den fortsatta
varden, t.ex. om patienten fatt information om vilka eventuella varnings-
signaler som han eller hon ska vara uppmérksam pa betraffande sjuk-
domen eller behandlingen liksom om eventuella biverkningar av ldke-
medel. Ett 1agt resultat fick dven fradgan om patienten fatt information om
en forsening i samband med besok.

Patientenkédten visar relativt stora skillnader pa regional nivda, men
skillnaderna kan vara &nnu storre vid jamforelser av enskilda vérd-
centraler inom ett landsting.
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Diagram 3.8 Patientupplevd kvalitet i primarvarden
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Enkétens fragor ssmmanfattades med &tta indikatorer:

Bemotande, dvs. om patienten kdnde att han eller hon blev

bemo6tt med respekt och pa ett hinsynsfullt sitt.

Fortroende, dvs. om patienten kénde fortroende for den likare

som han eller hon tréffade.

Upplevd nytta, dvs. om patientens aktuella behov av vérd blev

tillgodosett vid besoket.

Rekommendation, dvs. om patienten skulle rekommendera

mottagningen till andra.

Tillgénglighet, dvs. vad patienten anser om tiden han eller hon

fick vénta innan besoket.

Delaktighet, dvs. om patienten kénde sig delaktig i beslutet om

vard och behandling.

Information, dvs. om patienten fick tillricklig information om

sitt tillstand.

Helhetsintryck, dvs. hur patienten som helhet vérderar den vard/

behandling han eller hon fick.

Sjukvdrdsrdadgivningen har utvecklats inom flera omrdden

Omfattande resurser har lagts pé att vidareutveckla en nationellt samord-
nad sjukvardsrddgivning via webb och telefon som erbjuder alla med-
borgare kvalitetssdkrad information och rdd om vard och hilsa. Telefon-
radgivningen med det nationella numret 1177 &r i dag tillgénglig for 6ver

80 procent av Sveriges befolkning.
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3.25 Oppna jimforelser och systematiskt forbittringsarbete
inom virden

Kommuner och landsting anvénder sig allt mer av dppna jaimforelser

Under 2009 har det skapats bittre forutsittningar for kommuner och
landsting att mita och jamfora kvalitet och resultat i hilso- och sjukvard-
en, men ocksa for medborgare att kunna vilja vardgivare.

Under aret beslutade regeringen om en strategi for kvalitetsutveckling
genom Oppna jamforelser inom socialtjénsten och hélso- och sjukvérden.
Strategin ska klargdra riktningen for den fortsatta utvecklingen av dppna
jamforelser. Regeringen har dven liksom tidigare ar beslutat om stod for
publiceringen av den arliga rapporten Oppna jimforelser. Allt fler
kommuner och landsting anvénder sig av resultatet fran denna rapport i
sitt kvalitetsarbete. Socialdepartementets enkdt till 1ékare i primérvarden
2009 visade bl.a. att 6ppna jamforelser dr en av de insatser som har storst
betydelse for ldkarna.

Tillgdngen pé indikatorer och resultatmétt har genom olika satsningar
forbattrats. Det har Oppnat upp for kommunerna och landstingen att
genomfora fordjupade analyser av samband och framgéngsfaktorer. De
utbyggda jamforelserna har dessutom mojliggjort genomforandet av den
s.k. kdmiljarden.

Nationell patientéversikt infors stegvis dver landet

Genom den nationella patientoversikten tillgédngliggdrs relevant
information om en patients tidigare och pagéende behandlingar for be-
handlande véardpersonal, om patienten ger sitt samtycke till detta. Arbetet
med att utveckla och inféra gemensamma tekniska grundfunktioner for
alla vardgivare inom den nationella IT-strategin och den nya patient-
datalagen har resulterat i att den nationella patientdversikten nu har borjat
inforas pa bred front. Tjénsten infordes i maj 2009 i Orebro lins lands-
ting och Orebro kommun, i Ostergdtlands lidns landsting i december 2009
och i Sédermanlands lédns landsting i januari 2010.

Nationella kvalitetsregister

Det svenska sjukvardssystemet har sedan lang tid arbetat med att Sppet
redovisa hilso- och sjukvérdens resultat. Denna redovisning har legat till
grund for forbattringsarbete. Tackningsgraden (dvs. andelen fall som har
registrerats, alternativt andelen verksamhetsenheter som &r med i
registret) for ett urval stora nationella kvalitetsregister framgar av tabell
3.1.
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Tabell 3.1 Tackningsgrad i ett antal nationella kvalitetsregister

Nationellt kvalitetsregister ir Antal  Uppskattad
registreringar  tdcknings-

grad

Riks-HIA, antal registrerade hjartinfarkter  jun -05 37416 59,6%
Svenska Hjartkirurgiregistret jun -05 13 364 98,0%
Svenska coronar- angiografi- och 2007 17 023 97,2%

angioplastikregistret (SCAAR),
antal utférda PCI

Riks-Stroke, forstagangsstroke 2007 18 165 81,7%
Svenska Hoftprotesregistret 2006 13 965 96,1%
RIKSHOFT- Nationella Hoftfrakturregistret 2006 9498 60,4%
Nationella Kataraktregistret 2006 72 260 95,9%

Kalla: Bilaga 2 till rapporten Oppna jamforelser 2009, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det finns for nérvarande ingen skyldighet for vardgivarna att rapportera
in data till kvalitetsregistren. Fa kvalitetsregister har en tdckningsgrad
over 95 procent. Flera kvalitetsregister har ocksé problem med att det &r
stora variationer i deltagandet mellan landstingen och &ven inom
landstingen. Téckningsgraden for exempelvis RIKS-HIA varierar frén 25
till 87 procent mellan landstingen.

33 Kostnader

3.3.1 Hiilso- och sjukvardens kostnader

Landstingens (inklusive Gotlands kommuns) nettokostnader for hilso-
och sjukvard, exklusive tandvard, uppgick under 2008 till 186 miljarder
kronor, vilket i 16pande priser var 5,2 procent mer 4n dret innan.

Tabell 3.2 Landstingens nettokostnad fér hilso- och sjukvard (exklusive
tandvard)

Miljarder kronor, 2004 2005 2006 2007 2008 frlig Andel
lopande priser forandr. 2008

08/05 (%) (%)
Primarvard 245 251 268 28,1 304 53 16,4
Spec. somatisk vard 81,4 845 89,7 936 9856 41 53,0
Spec. psykiatrisk vérd 146 154 16,0 16,9 17,6 35 94
Ovrig halso- och sjukvard 12,2 12,7 129 144 148 40 79
Hemsjukvard 25 29 27 270 2] 2,1 14
Lakemedelsforman -0,6 192 194 20,1 209 2,2 112
Politisk verksamhet 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 39 06
Summa 1355 160,9 168,8 176,9 186,0 39 100

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Sjukvardsdata i fokus 2010.
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Stora skillnader mellan faktiska kostnader och strukturella kostnader

Landstingen har olika forutséttningar for att bedriva sjukvard eftersom
det finns strukturella forhallanden som péverkar kostnadsnivén, t.ex. be-
folkningens  alderssammansittning och  sjuklighet. Darfor kan
kostnadsnivéan inte forvintas vara densamma i alla landsting. Systemet
for kommunalekonomisk utjimning ar utformat for att kompensera for
dessa faktorer.

Inom ramen for utjagmningssystemet berdknas arligen for respektive
landsting en standardkostnad for hédlso- och sjukvéarden. Standardkost-
naden beréknas utifran uppskattade genomsnittliga vardkostnader for be-
folkningen indelad efter kon, alder och socioekonomisk tillhdrighet samt
kostnaden for behandling av vissa diagnoser, s.k. vardtunga grupper.
Kvoten mellan standardkostnad per invénare for respektive landsting,
och motsvarande for riksgenomsnittet, dr ett métt pa hur mycket de struk-
turella faktorerna betyder. Genom att dividera den faktiska kostnaden
med denna kvot erhdlls en strukturjusterad kostnad, som redovisas i
diagram 3.9.

For nagra landsting ar skillnaden mellan faktiska kostnader och struk-
turjusterade kostnader relativt stor. For Uppsala ligger den justerade
kostnaden sex procent Over den faktiska, medan den for Norrbotten
ligger sex procent under. Att den strukturjusterade kostnaden per invan-
are skiljer sig mellan landstingen kan avspegla olika ambitionsnivaer
eller varierande effektivitet i hdlso- och sjukvérden. Skillnaderna kan
dven forklaras av faktorer som péverkar kostnadslidget och som lands-
tingen har svart att styra dver, men som &nda inte beaktas i utjimnings-
systemet.

Diagram 3.9 Strukturjusterad kostnad per invanare 2005 och 2008
(hemsjukvard, tandvard och omstruktureringskostnader ar
exkluderade)
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Kalla: Oppna Jamforelser 2009, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Produktiviteten inom sjukvdrden varierar mellan landstingen

Skillnader i hélso- och sjukvérdskostnad per invanare kan bero pa
skillnader i hur mycket vard befolkningen i respektive landsting kon-
sumerar eller pa att kostnaden per véardinsats skiljer sig at. Faktorer som
tillgdnglighet och lokala traditioner kan medféra skillnader i
konsumtionsmonster.

Ett mer direkt sdtt att méta kostnadsniva &r att relatera kostnaden till
mingden prestationer, som mits med antalet patientkontakter. Ett rele-
vant matt pd prestationer maste vikta vardkontakterna s& att hinsyn tas
till att resurskraven skiljer sig mellan olika sjukdomstillstand och at-
gérder.

En sédan viktning gér att gora for den specialiserade somatiska vérden
dvs. hélso- och sjukvérd som omfattar medicinsk utredning, behandling
och omvardnad som krdver mer specialiserade insatser samt storre
tekniska och personella resurser dn primérvard. 1 Socialstyrelsens
patientregister registreras samtliga vardtillfillen och ldkarbesok inom den
specialiserade somatiska varden med bl.a. uppgifter om patientens
diagnos och élder. Varje vardtillfille och ldkarbesok kan dérfor viktas
med s.k. DRG-poédng. DRG star for diagnosrelaterade grupper och ér ett
system for att gruppera enskilda vardkontakter till storre grupper, baserat
pd dess medicinska innehdll och resursforbrukning. Underlag for
berdkning av DRG-vikterna hdmtas fran SKL:s KPP-databas (Kostnad
Per Patient), som innehéller kostnadsdata for enskilda vardkontakter med
samma uppgifter som i patientregistret.

Diagram 3.10 visar kostnaden per konsumerad DRG-poéng. Kostnads-
skillnaderna mellan landstingen &r ungefdr lika stora métt pa detta sitt
som nér de méts med hélso- och sjukvérdskostnader per invénare. Men
rangordningen skiljer sig. Kalmar léns landsting har den l4gsta kostnaden
per DRG-poing, dvs. den hdgsta produktiviteten, ca tio procent dver
genomsnittet. Aven Stockholm lins landsting har 1aga kostnader per
prestation métt med DRG-poang. Att kostnaderna inte hamnar ldgst i
dessa landsting beror pa att véardkonsumtionen (DRG-poéng per
invdnare) #r forhillandevis hog. Ostergdtlands léns landsting har bade
laga kostnader per DRG-podng och en ldg vardkonsumtion, vilket bidrar
till deras laga totalkostnader. Motsatsen giller for Gotlands kommun®. I
diagram 3.10 visas dven kostnaden per prestation for jamforelsearet
2006. For landstingen som helhet har kostnaderna (i fasta priser) mellan
2006 och 2008 okat i samma grad som prestationerna, mitt med DRG-
poéng. Produktiviteten har darfor varit i stort sett oféréandrad.

® Det bor sirskilt noteras att det 4r kostnaden per konsumerad DRG-poing som terges.
Gotlands kommuns kostnad per DRG-podng har t.ex. delvis bestdmts av priset for den
utomldnsvard som kopts fran andra landsting.
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Diagram 3.10 Kostnad per konsumerad DRG-poéng inom specialiserad

somatisk vard (Iikemedelskostnader inom férmanen &r
exkluderade)
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Kalla: Oppna Jamforelser 2009, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

For primérvarden saknas en motsvarighet till DRG-poédng. Pa nationell
niva registreras besok hos olika personalkategorier, men inte uppgifter
om patientens diagnos, alder eller liknande. Det géar darfor inte att vikta
prestationerna pa samma sitt som for den specialiserade somatiska vard-
en.

I diagram 3.11 har vardkontakterna viktats med héansyn till typen av
kontakt, vilken personalkategori som &r involverad och i vilken delverk-
samhet inom primérvarden kontakten redovisas. Det sammanvégda antal-
et besok har darefter relaterats till kostnaden for primérvard i respektive
landsting.
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Diagram 3.11 Kostnad per viktad vardkontakt i primarvard (hemsjukvard
och likemedel inom férmanen &r exkluderade)
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Kalla: Oppna Jamforelser 2009, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.
3.3.2 Tandvardskostnader

I tandvérdens totala kostnader 2007 om 19,7 miljarder kronor ingér barn
och ungdomstandvard med ca 2,5 miljarder kronor.

Antalet personer som erhdll tandvard 2007 via den uppsdkande
verksamheten — dvs. dér patienten erbjuds en munhélsobeddmning av
tandvérdspersonal, individuell instruktion om hur den dagliga mun-
hygienen ska utféras samt vid behov kontakt med tandlékare eller tand-
hygienist for att fd nddvéndig tandvérd utford — var 100 339 och utgjorde
61 procent av mélgruppen. Kostnaden for den uppsokande tandvarden
uppgick till 61 miljoner kronor.

Antalet personer som fick nédvéindig tandvérd, dvs. blev uppsokta for
en munhilsobedomning, uppgick till 104 160. Kostnaden foér den ndd-
vandiga tandvarden uppgick till 413 miljoner kronor.
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Tabell 3.3 Tandvardens totala kostnader

Miljoner kronor, 2003 2004 2005 2006 2007
lopande priser

Offentlig sektor 6 636 7183 6 695 7307 7 495
varav

- Staten 1874 2315 1741 2192 2376
- Primarkommuner 23 18 23 15 29
- Landsting 4739 4 850 4931 5100 5090
Foretag och hushall 10 260 11320 12 054 12192 12199
(privata utgifter)

Privata utgifter som 60,7% 61,2% 64,3% 62,5% 61,9 %
andel av totala

utgifter

Totala utgifter 16896 18503 18749 19499 19 694
Arlig forandring av 7,6% 9,5% 1,3% 4,0% 1,0%

totala utgifter

Kalla: Statistiska centralbyrén, Svenska Héalsorakenskaperna 2009, tabell 1 och 2.

Tandvdrdskostnaderna har minskat for flera patientgrupper

Den 1 juli 2008 trddde ett nytt statligt tandvardsstod i kraft. Det nya
stodet syftar dels till att bibehélla en god tandhélsa hos individer med
inga eller smé tandvardsbehov, dels till att mojliggora for individer med
stora tandvardsbehov att erhdlla tandvard till en rimlig kostnad.
Dessutom skulle tandvéardreformen via ett nytt allmént tandvardsbidrag
stimulera den vuxna befolkningen till mer forebyggande tandvard.

Forsékringskassan har under 2009 pé uppdrag av regeringen utvérderat
patientkostnaderna i det nya statliga tandvardsstodet. En generell slutsats
i jamforelsen mellan det nya och gamla tandvardsstddet &r att patienter
med lag tandvardskonsumtion och patienter med hdog eller mycket hog
konsumtion har fatt lagre kostnader an tidigare. For patienter med lag
konsumtion har det allmédnna tandvardsbidraget (den s.k. tandvérds-
checken) sénkt kostnaderna for tandvard medan det nya hogkostnads-
skyddet gynnar patienter med stora vardbehov. Kostnaden for det all-
ménna tandvardsbidraget uppgick under 2009 till 777 miljoner kronor,
vilket var nagot lagre 4n planerat.

3.33 Likemedelskostnader

Ldikemedelskostnaderna 6kade ldngsammare

Lakemedelskostnaderna for receptforskrivna ldkemedel i Sverige var
relativt oférdndrade mellan 2008 och 2009, till skillnad fran de tva
nirmast foregéende aren dé kostnaderna 6kade med drygt 3,8 procent per
ar. Utgifterna for likemedelsformanerna uppgick till ca 20,7 miljarder
kronor 2009. Kostnaderna for rekvisitionsldkemedel uppgick till
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ca 6,7 miljarder kronor, vilket innebar en 6kning med 6,9 procent jAimfort
med aret innan.

Likemedel finansieras offentligt med statsbidrag till sjukvérdshuvud-
ménnen (ldkemedelsformanerna), offentligt enbart genom sjukvards-
huvudminnen (slutenvardslikemedel) samt privat genom patienternas
egenavgifter.

En viktig anledning till den l1&ngsammare 6kningen av kostnaderna var
den ekonomiska recessionen som verkar ha haft en kostnadsddmpande
effekt pa samtliga forséljningssitt, enligt Socialstyrelsens rapport
Lakemedelsforséljningen i Sverige — analys och prognos, 2009. Mycket
pekar dven pa att huvudménnen har intensifierat det redan pégéende
arbetet med att begridnsa omotiverad forskrivning av dyra likemedel.
Ytterligare en faktor som har bidragit till en dampning av
kostnadsokningarna ér de likemedelsgenomgéngar som Tandvérds- och
lakemedelsformansverket (TLV) har genomfort, enligt Socialstyrelsens
rapport. Likemedelsgenomgéngar innebér att TLV granskar och beslutar
om vilka lakemedel som ska fi fortsitta att ingd i hogkostnadsskyddet.
Genomgéangarna har lett till direkta besparingar genom dels pris-
sankningar, dels uteslutning av lakemedel ur forménssystemet.

Att formanskostnaderna har 6kat med négra procentenheter per ar trots
alla kostnadssinkande faktorer beror pa att den totala mingden
receptforskrivna lakemedel har 6kat snabbare 4n tidigare.

Patienternas egenavgiftsandel har i stort sett inte forédndrats mellan &ren
och utgdr ca 20 procent av kostnaderna for lakemedelsforménerna.

Diagram 3.12 Arlig procentuell fordndring av Iikemedelsformanerna samt
likemedel pa rekvisition (I6pande priser)
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Kalla: Apotekens Service AB.

I diagram 3.12 illustreras den procentuella utvecklingen av likemedels-
férmanerna samt likemedel i slutenvarden. Sedan 2002 har kostnaderna
for rekvisitionsldkemedel okat mer dn likemedelsférméanerna. Detta kan
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bl.a. forklaras av att landstingen har &ndrat distributionssitt for vissa
grupper av ldkemedel, fran receptforskrivning till rekvisition, men ocksa
av att ett flertal av de nya ladkemedel som har godkénts for forsédljning har
varit anpassade for slutenvarden.

34 Personalforsorjning
Brist pa specialister men fler daterinvandrade utlandsutbildade likare

Personaltdtheten inom hilso- och sjukvarden samt landstingens
mdjligheter att rekrytera personal till hilso- och sjukvérden varierar over
landet. Stockholms sjukvérdsregion’ hade t.ex. hogre likartithet &n
ovriga sjukvardsregioner 2007, medan Norra sjukvardsregionen hade
flest sjukskoterskor i forhallande till invénarantalet. Ett annat exempel pa
skillnader ar att det fanns ca 2,5 ganger fler tandhygienister per
100 000 invanare i Gavleborgs ldn jamfort med i Kronobergs 14n 2007.

Statistiken visar att tillgdngen pa ldkare, barnmorskor och sjukskoter-
skor 1 hélso- och sjukvarden fortsitter att 6ka, dock i olika takt. Social-
styrelsens bedomning &r att trots denna dkning overstiger efterfragan till-
gangen pa barnmorskor och lékare. Socialstyrelsen bedomer ocksa att
landstingen har svart att rekrytera specialistutbildade sjukskdterskor,
specialistlikare inom vissa specialiteter och tandlékare.

Diagram 3.13 Procentuell férandring av antalet barnmorskor,
sjukskoterskor och lakare sysselsatta inom halso- och
sjukvarden mellan 1995-2007

Procent

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Barnmorskor e— dkare
----- Darav specialistlakare — - — - Sjukskoterskor
——&—— Dirav specialistsjukskdterskor

Kalla: Socialstyrelsen, Z\rsrapport NPS 2010.

7 Sverige 4r indelat i sex sjukvardsregioner, som vardera omfattar flera landsting.
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Tillgangen pa ldkare och specialistldkare har okat 1995-2007. Under de
senast redovisade aren syns en markant Okning av aterinvandrande
svenskfodda ldkare som erhallit sin ldkarutbildning i ett annat land, fran
ca 50 personer 2005 till narmare 100 personer 2008.

Tillgangen pa specialistldkare har utvecklats olika beroende pa
specialitet. Inom bl.a. allménmedicin och psykiatri, tvd specialiteter som
uppméirksammats pa grund av rekryteringssvarigheter, har tillgdngen
okat 1995-2007. Antalet specialister per 100 000 invanare inom psykiatri
har 6kat med drygt 25 procent. Motsvarande siffra for allmdnmedicin &r
knappt 30 procent.

Diagram 3.14 Antal specialistldkare sysselsatta inom halso- och
sjukvarden per 100 000 invanare
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Barn- och
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Allmédnmedicin

Medicinsk radiologi

Kalla: Socialstyrelsen, Arsrapport NPS 2010.

Antalet specialistsjukskdterskor sysselsatta inom hélso- och sjukvéarden
fortsitter att minska langsamt, men antalet nyutexaminerade specialist-
sjukskoterskor okar.

En av de fyra nya legitimationsgrupper som tillkom 2006 var bio-
medicinska analytiker. Manga av de legitimerade biomedicinska
analytikerna tog sin examen under 1970- och 1980-talen och majoriteten
ar 1 dag over 50 ar. En viss okning av nyutexaminerade biomedicinska
analytiker har skett under de senaste tre aren.

Allt fler svenskar utbildar sig till tandldkare utomlands

Tillgdngen pa tandvardspersonal varierar Over landet, liksom antalet
tandldkare respektive tandhygienister per 100 000 invénare. Tillgangen
pa tandhygienister i tandvarden okade 1995-2007, medan antalet
sysselsatta tandldakare minskade nidgot. Under 2009 har flera landsting
aktivt rekryterat tandldkare utomlands.
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Allt fler svenskar utbildar sig till tandldkare i andra lander enligt upp-
gifter fran Sveriges Tandldkarforbund. De vanligast forekommande
utbildningslédnderna &r Polen, Ruménien och Ungern.
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4 Socialtjanst

4.1 Nationella mal

De overgripande malen for socialtjansten ar enligt socialtjdnstlagen

(2001:453), forkortad SoL, att frimja minniskornas ekonomiska och

sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i

samhadllslivet. Socialtjinsten ska under hédnsynstagande till ménniskans

ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och

utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga

pa respekt for ménniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet. Vidare

anges ocksa att:

- Insatser ska vara av god kvalitet.

- Det for utforande av uppgifter ska finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet.

- Kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlopande ska
utvecklas och sékras.

- Insatser for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans
med honom eller henne.

- Insatserna ska tillforsékra den enskilde en skilig levnadsniva.

- Insatserna ska utformas sd att de stdrker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv.

Socialtjénstens verksamhetsomradden bestar av véard och omsorg om
dldre, stdd och service till personer med funktionsnedséttning och
individ- och familjeomsorg. Utvecklingen inom dessa tre omraden
beskrivs var och en for sig nedan, men forst ges en sammanfattande
redovisning av kostnaderna for socialtjansten.

4.2 Kostnader for socialtjansten

Kommunernas kostnader for socialtjdnsten 2008 var 163,9 miljarder
kronor (exklusive externa intdkter och erséttning enligt lagen [1993:389]
om assistanserséttning, forkortad LASS), vilket motsvarade ungefér en
tredjedel av kommunernas totala kostnader. Sedan 2004 har kostnaderna
for hela socialtjanstens verksamhet kat med fem procent i fasta priser.
Vard och omsorg till dldre 4r den kostnadsmaéssigt storsta verksamheten
inom socialtjdnsten och den star for ungefir hilften av socialtjdnstens
kostnader.

Det har inte skett nagon reell kostnadsdkning nar det géller vard och
omsorg till dldre mellan 2004 och 2008. Déaremot har kostnaderna okat
bade for insatser till personer med funktionsnedsdttning (13%) och for
individ- och familjeomsorgsverksamheten (6%).

Kostnadsuppgifterna i detta avsnitt skiljer sig nidgot frdn kostnads-
uppgifterna i avsnitt 2 Kommunal ekonomi. Skillnaderna beror pé att
olika kostnadsbegrepp anvénds, vilka utgéar fran delvis olika definitioner
av vilka kostnads- och intiktsslag som ska ingé i redovisningen.
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Tabell 4.1 Kommunernas kostnader for socialtjanstens verksamhet

Miljarder kronor, 2004 2005 2006 2007 2008 Forandring
lopande priser 2004-2008
(%, fasta priser)
Vard och omsorg om &ldre 76,4 770 80,1 835 882 0
Insatser till personer med 324 340 361 388 421 13
funktionsnedséattning
Individ- och familjeomsorg 286 290 299 31,2 336 6
Summa socialtjanst 137,5 140,1 146,3 153,5 163,9

Not: Kostnad= Bruttokostnad -(interna intékter -forséljning av verksamhet till andra kommuner och landsting
-externa intakter fran lokalhyror i ldreomsorg och handikappomsorg). Ekonomiska bistand till flyktingar &r
med i socialtjanstens kostnader inkl. administration av detta. Familjeratt och familjeradgivning ar inkluderad i
socialtjanstens kostnader. Index for utbetalt ekonomiskt bistdndsdelen &r KPI. For administrationen ar det SCB
konsumtionsindex. Som deflator anvénds Konsumtionsindex for primarkommuner.

Kalla: Socialstyrelsen.

4.3 Kunskapsbaserad utveckling inom socialtjédnsten

Anvindningen och utarbetandet av standardiserade beddmnings-
instrument och systematisk klientdokumentation &r ett led i arbetet mot
en evidensbaserad socialtjanst. Detta arbete &r sérskilt patagligt inom
socialtjanstens missbruksvard, dir en kombination av statligt finansiellt
stod och konkreta implementeringsstodjande insatser har fatt god effekt
pa tillimpningen av beddmningsinstrument. Aven inom barn- och
ungdomsvarden har dokumentationssystemet BBIC (Barns behov i
centrum), som bidrar till att gora socialtjanstens arbete med utredning,
planering och uppfoljning mer strukturerat och enhetligt, fatt nationellt
genomslag.

Forsknings- och utvecklingsenheter — en viktig regional aktér

En viktig del av kunskapsutvecklingen inom socialtjansten sker pa de
lokala och regionalt forankrade forsknings- och utvecklingsenheterna.
Det finns drygt 30 verksamma forsknings- och utvecklingsenheter i
landet, vilka samverkar sa gott som med samtliga av landets kommuner.
Forsknings- och utvecklingsenheterna bygger pa reglerad samverkan
mellan kommun och landsting/region och drivs ibland i samarbete med
universitet/hdgskola. Gemensamt for forsknings- och
utvecklingsverksamheten dr, sdvil inom individ- och familjeomsorgen
som &dldreomsorgen, ambitionen att arbeta interaktivt i ndra samspel med
den kommunala praktiken.

Oppna jimforelser — ett redskap for kvalitetsutveckling

Utvecklingen av Oppna jamforelser ar ett viktigt led for fortsatt
kunskapsutveckling inom socialtjinsten. Oppna jimforelser syftar till att
oka kunskapen om insatsernas kvalitet och effekt.

Skr. 2009/10:102

82



En mer strukturerad och &ppen uppfoljning som kan anvéindas for
jamforelser forbattrar ocksd forutsdttningarna for kommuner och
landsting att styra och effektivisera socialtjansten. Genom Oppna
jamforelser ges dessutom brukare och Gvriga invanare storre tillgéng till
information om socialtjinstens verksamhetsomraden, vilket okar
mdjligheter till inflytande och aktiva val av utforare.

4.4 Vérd och omsorg om &ldre

4.4.1 Mil och bestimmelser

Kommunernas ansvar for omsorgen och varden om éldre personer
regleras framfor allt i SoL, och i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763),
forkortad HSL. Sarskilda bestammelser finns for dldre personer i SoL.
Socialndmndens insatser ska underlétta for den enskilde att leva och bo
sjdlvstandigt under trygga forhéllanden och ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra, ge dldre kvinnor och mén stdd och hjilp
i hemmet och annan littaitkomlig service samt inrdtta sdrskilda
boendeformer for dem som behdver sérskilt stod.

De sérskilda bestimmelser som finns i HSL angdende kommunens
ansvar anger att kommunerna har ansvar for hilso- och sjukvard for dldre
personer som bor i sérskilt boende samt vistas vid dagverksamhet. En
kommun far &ven erbjuda dem som vistas i kommunen hilso- och
sjukvard 1 hemmet (hemsjukvard). Kommunen ansvarar for hilso- och
sjukvard upp till och med sjukskoéterskeniva. Inom det verksamhets-
omrade som kommunen bestimmer ska det finnas en sérskilt medicinskt
ansvarig sjukskoterska.

Indikatorer for god kvalitet bérjar anvindas

Inom ramen for regeringsuppdraget Oppna jamforelser har ett forsta
forslag till nationella indikatorer for god véard och god kvalitet i varden
och omsorgen om é&ldre personer tagits fram i rapporten Modell for
utveckling av kvalitetsindikatorer 1 socialtjdnsten publicerad av
Socialstyrelsen i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). De foreslagna indikatorerna speglar omrdden som pé olika sitt
har uppmirksammats och lyfts fram i syfte att visa pa behov av
forbattringsatgérder. Utifran dessa forutsittningar identifierades foljande
omraden:

- Undernéring — identifiera och forebygga

- Trycksar — identifiera och forebygga

- Fall — identifiera och forebygga

- Liakemedelsgenomgangar och likemedelsuppfoljningar

- Vard och omsorg i livets slutskede

- Lékemedel — forskrivna och uthdmtade fran apotek.

Det saknas for nirvarande information pa nationell nivd for samtliga
omraden, forutom for ldkemedel dir data finns i lakemedelsregistret. Det
saknas dessutom uppgiftslamnarskyldighet for kommuner, landsting och
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enskilda vérdgivare, vilket kan innebédra att det blir svart att na
fullsténdig tackningsgrad.

4.4.2 Maéluppfyllelse
Aldres funktionsformdga blir allt béttre men mdnga dldre dr sjuka

Utvecklingen av éldre personers hilsa var mycket positiv under 1980-
och 1990-talen enligt Socialstyrelsen. Deras formaga att klara vardagliga
sysslor har forbéttrats. Till exempel klarar fler dldre att stida, handla och
laga mat. En forbéttrad samhillsmiljé och teknisk utveckling av olika
hjélpmedel gor det enklare for personer med funktionsnedsittning att
klara vardagliga sysslor. Denna utveckling innebér att det numera finns
battre forutséttningar én tidigare for att dldre personer ska kunna bo kvar
i sina ordinarie bostdder. Detta har samtidigt bidragit till att nérstaendes
insatser spelar en allt storre roll.

Den positiva bilden av dldre personers hilsoutveckling dr dock inte
entydig. Studier har ocksa visat att fler dldre personer har hilsoproblem
och besvir av olika slag. Den medicinska utvecklingen har lett till att fler
dldre far behandling for sina sjukdomar, vilket leder till att de, trots
sjukdom, lever ldngre. Andelen &ldre som har minst tre ldngvariga
sjukdomar samtidigt har 6kat kraftigt under senare tid.

Faktorer som kon, alder, etnicitet, bostadsort, utbildningsbakgrund,
arbetsliv, inkomst och sociala kontakter spelar ocksé roll for de dldres
hélsa och funktionsforméga. Hélsan bland dldre varierar séledes kraftigt
mellan olika grupper i befolkningen. Det finns t.ex. skillnader nér det
géller insatser till dldre mén respektive kvinnor och dldre fodda i Sverige
respektive utomlands, men det &r oklart om dessa skillnader star i
proportion till de olika gruppernas behov.

Stimulansbidragen stirker utveckling av kvalitet

De riktade stimulansbidragen till kommuner och landsting som syftar till
att stodja utvecklingen av dldreomsorgens kvalitet fortsatte att betalas ut
under 2009. For 2009 avsattes drygt 1 350 miljoner kronor, varav
45 miljoner kronor anvéndes till stod till personer som vardar eller
stodjer nérstaende. Resterande del fordelades med 30 procent till
landstingen och 70 procent till kommunerna.

De riktade stimulansmedlen har enligt Socialstyrelsen gjort det mojligt
for kommunerna och landstingen att ldngsiktigt forstarka kvaliteten pa
eftersatta omraden i verksamheten, t.ex. genom att anstélla personal med
kompetens som helt eller delvis saknas. Medlen har ocksd gjort det
mojligt att fortsdtta att driva utvecklingsarbete inom varden och
omsorgen, bl.a. genom att stddja huvudménnens arbete med att utbilda
baspersonal samt ge fordjupad utbildning for sérskilda personalgrupper.

Forskning och utveckling bidrog till verksamhetsutveckling

I syfte att starka kopplingen mellan forskning och praktik involveras allt
oftare forskare till forskning och utveckling (FoU), vilka dels genomfor
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lokala forskningsprojekt, dels engageras for utbildning och hand-
ledningsuppdrag. Under 2008 fick 26 FoU-centrum pa dldreomradet
statliga medel for att utveckla verksamheten.

En rad FoU-insatser har enligt Socialstyrelsens ldgesrapport 2008
bidragit till en positiv verksamhetsutveckling, t.ex. fordndrad
medicinering efter genomforda lakemedelsgenomgangar, 6kad samlad
kunskap om den enskilde é&ldre som en effekt av forbattrad
dokumentation samt béttre rutiner for informationsdverforing.

Andra positiva resultat som FoU bidragit till enligt Socialstyrelsens
lagesrapport 2008 &r att fokus har satts pa att gora vardagen mer
innehéllsrik och individanpassad for dldre samt att utveckla maten och
maltiden. Aven samarbetet mellan huvudménnen har utvecklas nir det
géller t.ex. forbattrad vardplanering, gemensam varddokumentation samt
personalutvecklingsinsatser.

Antalet anmdlningar enligt lex Sarah varierade i landet

Bestammelsen i SoL, 14 kap. 2 §, den s.k. lex Sarah, innebér bl.a. att
personal som uppmérksammar eller fir kidnnedom om ett allvarligt
missforhéllande i omsorgen ska anmila detta till socialndmnden. Om inte
forhallandet avhjélps utan drjsmal, ska nimnden anméla férhallandet till
lansstyrelsen. Méanga kommuner har vidtagit atgérder for att hélla
personalens kunskaper levande om Lex Sarah. Kunskapen om
anmélningsplikten har forbéttrats men &r inte tillrdcklig, enligt ldns-
styrelserna.

Det finns stora skillnader i antal anmélningar enligt lex Sarah, bade
mellan 1&n och mellan kommuner. Kommunernas och enskilda verk-
samheters hantering av bestimmelsen har varit foremal f{or
verksambhetstillsyn i 565 fall och i 72 procent av dessa har ldnsstyrelserna
meddelat kritik eller patalat brister. Ett flertal ldnsstyrelser genomfor
arliga kartldggningar av antalet anmélningar.

Det gar dock inte att faststilla hur ménga anmilningar som gjorts
nationellt eftersom endast 15 lénsstyrelser har redovisat en samman-
stillning. Totalt har dessa 15 lansstyrelser noterat 739 anmilningar. P&
grund av osdkerheten i antalet anmélningar gér det inte i dagsldget att dra
nagra generella slutsatser om kvaliteten i dldreomsorgen enbart med
utgangspunkt i anmalningar.

Fler far dldreomsorg — men manga dldre i vintan pd sdrskilt boende

Under 2008 vinde den hittillsvarande minskningen av antalet personer
som beviljats sérskilt boende till en 6kning. Flera lansstyrelser anser att
rapporteringsskyldigheten av de ej verkstillda besluten har péskyndat
planeringen av utbyggnad av sirskilda boendeformer. Regeringen
bedomer att dven inforandet av investeringsstodet 2007 till ny- eller
ombyggnad till sdrskilt boende for &dldre bidragit till den positiva
fordndringen.

Det finns dock fortfarande problem med att manga &ldre personer
vistas alltfor lang tid pa korttidsplatser i véntan pa plats i sérskilt boende,
vilket i sin tur inverkar pd mdjligheterna for andra dldre personer att fa
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korttidsplats for rehabilitering eller avlosning for anhdriga. Enligt
Socialstyrelsen (Légesrapport 2008, Vard och omsorg om ildre) ar det
problematiskt med det minskande antalet vardplatser pa sjukhus, kortare
vardtider och 6kad genomstromning av patienter.

Valfrihetssystem infors i flera kommuner

Sju av tio kommuner ansdkte om och beviljades 2009 statliga stimulans-
medel for att forbereda inférande av valfrihetssystem inom é&ldre-
omsorgen. Anslaget uppgick till 280 miljoner kronor.

Av de 201 kommuner som deltog i Socialstyrelsens undersdkning 2009
hade 83 redan fattat beslut om att inféra valfrihetssystem
(Stimulansbidrag valfrihetssystem — andra uppfoljningen, Socialstyrelsen
2009).

De flesta avsdg att infora valfrihetssystem for hemtjédnstinsatser. Men
det fanns ocksa ett antal kommuner som avsdg att utvidga valfriheten
aven till t.ex. hemsjukvérd, ledsagning eller anhdrigstod. Fem kommuner
hade beslutat att avsta fran att infora valfrihetssystem och i de ovriga
kommunerna pagick utredningarna fortfarande. Manga kommuner angav
att det hoga kostnadsliget i den egna produktionen forst maste atgérdas
innan prisnivan i ett valfrihetssystem kan faststéllas.

4.4.3 Prestationer

Socialstyrelsen inforde en personnummerbaserad uppgiftsinsamling 2007
avseende den offentliga statistiken ndr det géller vard och omsorg om
dldre. Under tidigare ar baserades statistiken pa méngduppgifter.
Statistikomléggningen innebdr saledes begrinsade mojligheter till jam-
forelser bakéat i tiden. Det giller dven vid jimforelser mellan statistiken
for andra halvaret 2008, som baseras pa en fortlopande registrering av
uppgifter i kommunerna, och de tva foregdende uppgiftsinsamlingarna
som avsag en viss mdtdag, den 1 oktober 2007 respektive den 30 juni
2008. Mot denna bakgrund gors inga jamforelser bakat i tiden.

Insatser dr vanligast till kvinnor

Det var vanligare att kvinnor som &r 65 ar och dldre jamfort med mén
beviljats insatser enligt SoL. Detta giller ndstan samtliga insatser.
Troligtvis beror detta dels pé att kvinnor hjilper sina édldre mén, dels pa
att ndr kvinnor blir dldre och hjdlpbehdvande ar de oftare ensamstéende.
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Tabell 4.2 Antal personer 65 ar och dldre som var beviljade insats
enligt SoL (den 31 december 2008)

Insatser enligt SoL Antal personer  Andel kvinnor Andel mén

(%) (%)
Hemtjanst i ordinart boende 156 200 68 32
Trygghetslarm i ordinért boende 155 400 73 27
Sarskilt boende 95600 70 30
Matdistribution 67 600 65 35
Ledsagning 25700 12 28
Korttidsvéard/korttidshoende 14 700 53 47
Dagverksamhet 12 500 62 38
Annat bisténd 11700 66 34
Avlésning av anhorig i hemmet 5500 44 56
Boendestdd 1400 60 40
Kontaktperson/kontaktfamilj 800 63 37

Kalla: Socialstyrelsen.

Cirka 9 procent av befolkningen &ver 65 ar var beviljade hemtjdnst i
ordindrt boende den 31 december 2008. For personer 80 ar och dldre var
motsvarande andel 23 procent. De allra flesta har hjélp under nigra fa
timmar per ménad. Av de 156200 idldre i ordinirt boende, hade
34 procent hemtjanst 1-9 timmar per maénad. Cirka 23 procent av
hjdlptagarna var beviljade 10-25 timmar och endast en halv procent hade
200 eller fler timmar vid mittillfallet den 1 oktober.

Drygt 95 600 personer, dvs. 6 procent av befolkningen som &r 65 ar
och dldre, bodde permanent i sérskilda boendeformer den 31 december
2008. I likhet med hemtjinst 6kar beviljade insatser med aldern och
bland personer som &r 80 &r och &ldre bodde ca 16 procent i sérskilt
boende.

Utover hemtjénst och sérskilt boende omfattar kommunernas véard och
omsorg om dldre ocksa en rad andra insatser, t.ex. dagverksamhet och
korttidsboende. Nér det giller korttidsboende avsdg 80 procent personer
som bodde i ordinédrt boende och insatsen var allra vanligast bland
personer i dldern 80-89 ar. Med dagverksamhet avses verksamheter som
sysselsittning, gemenskap, behandling eller rehabilitering under dagtid
utanfor den egna bostaden. Av de 12 500 édldre som beviljades daglig
verksamhet bodde 86 procent i ordinért boende.

Kommunal hélso- och sjukvard

Varje kommun ska enligt 18 § HSL erbjuda en god hélso- och sjukvérd
till personer som bor i sdrskilda boendeformer och till personer som
vistas 1 dagverksamhet. Kommunen far &ven i dvrigt erbjuda dem som
vistas i kommunen hélso- och sjukvéard i hemmet (hemsjukvard). Under
2008 hade 171 av landets kommuner Gvertagit ansvaret helt eller delvis
for hemsjukvérden i ordindrt boende. Totalt fick 184 400 personer i
aldern 65 ar och &dldre kommunal hélso- och sjukvérd nagon gang under
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september 2008, vilket motsvarar ca 11 procent av befolkningen i denna Skr. 2009/10:102

aldersgrupp. Ungefar 73 procent av dessa personer bodde i kommuner
som helt eller delvis hade Overtagit ansvaret for hilso- och sjukvarden i
ordinért boende.

4.4.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for vard och omsorg om &ldre 2008 var
88,2 miljarder kronor. Réknat i fasta priser har det inte skett nagon
fordndring av kostnaderna i jamforelse med 2004. Kostnaderna for
sarskilt boende utgjorde 59 procent av kostnaderna for vard och omsorg
om é&ldre 2008. Detta kan jaimforas med 64 procent for 2004. Detta ar ett
resultat av att antalet personer i sérskilt boende minskat under perioden.
Nar det giller kostnaderna for vérd och omsorg i ordindrt boende har
dessa diremot okat dver tid. Ar 2008 avsdg 39 procent av de totala
kostnaderna hemtjénst i ordindrt boende medan motsvarande fér 2003
var 33 procent. Det bor observeras att kostnadsjamforelser mellan dessa
ar ar osdkra da flera kommuner har tagit 6ver ansvaret for hemsjukvarden
fr.o.m. 2004.

Tabell 4.3 Kommunernas kostnader for vard och omsorg till dldre

Miljarder kronor, 2004 2005 2006 2007 2008 Forandring
Iépande priser 2004-2008
(%, fasta

priser)

Vard och omsorg i ordinért boende 254 27,0 29,3 32,1 344 18
Vard och omsorg i sarskilt boende 49,6 48,7 49,5 50,0 52,3 -8
Oppen verksamhet 4 13 14 14 15 -11
Totala kostnader 76,4 710 80,2 835 88,2 0

Not: Kostnad= Bruttokostnad — (interna intakter — forsaljning av verksamhet till andra kommuner och
landsting — externa intakter fran lokalhyror i dldreomsorg och handikappomsorg). Deflator: Konsumtionsindex
1991=100 for &ldreomsorg.

Kalla: Socialstyrelsen.

Kostnaderna for vard och omsorg om éldre, métt i kostnad per invanare
65 ar och éldre, var hogst i glesbygdskommunerna (diagram 4.1).
Kostnaderna minskade i samtliga kommungrupper 2004-2008. Den
storsta minskningen skedde i storstider och forortskommuner dér
kostnaderna minskade med 7-9 procent.
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Diagram 4.1 Kommunernas kostnader (fasta priser) fér vard och omsorg
om &ldre, per person 65 ar och ildre
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Kalla: Socialstyrelsen.
4.4.5 Personalforsorjning

I november 2008 fanns 252200 anstdllda (ménadsavlonade) i
kommunerna inom vard och omsorg om é&ldre och personer med
funktionshinder. Det &r en minskning med 1 100 frén foregaende ar. I ett
langre tidsperspektiv har dédremot antalet anstdllda okat. Jimfort med
1998 har antalet anstéllda okat med 28 500, vilket motsvarar knappt
13 procent, dvs. procentuellt betydligt mer dn Okningen av det totala
antalet kommunanstillda.

Nér det géller personal i sérskilt boende och korttidsboende hade
77 procent en omsorgsutbildning pd gymnasienivd och 13 procent en
eftergymnasial vird- och omsorgsutbildning. Skillnaderna ar emellertid
stora mellan landets kommuner. I sex av kommunerna hade firre &n
hilften av personalen vard- och omsorgsutbildning pa gymnasieniva
medan i 35 kommuner hade minst 90 procent denna utbildningsniva.

4.5 Insatser for personer med funktionshinder

4.5.1 Mil och bestimmelser

Foljande nationella mal giller for handikappolitiken:

- en samhéllsgemenskap med mangfald som grund

- att samhillet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.
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Det handikappolitiska arbetet ska inriktas sarskilt pa
att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhaillet for
ménniskor med funktionshinder

- att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med
funktionshinder

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder foérutsattningar
for sjélvstiandighet och sjalvbestimmande.

Malen &r beslutade av riksdagen i samband med att den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken — Frén patient till medborgare —
antogs av riksdagen (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240).

Mal enligt socialtjinstlagen

Ett 6vergripande mal i SoL &r att kommunen ska verka for att ménniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skidl moter betydande svarigheter i
sin livsforing far mojlighet att delta i samhiéllets gemenskap och att leva
som andra. For att nd detta mal géller bestimmelserna i SoL for savil
strukturinriktade som allmént och individuellt inriktade insatser.

Personer med stora och varaktiga funktionsnedséttningar kan dessutom
ha ritt till sarskilda insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Malséttningen med verk-
samhet enligt LSS &r att underldtta det dagliga livet for personer med
omfattande funktionsnedsdttning och framja full delaktighet i samhalls-
livet. Enskilda ska ges storsta mdjliga inflytande dver hur insatserna ges.

4.5.2 Maluppfyllelse
Tillgdnglighetsinformationen har forbdttrats

Allt fler kommuner arbetade med tillgdnglighet 2008 och drygt 60 av
landets 290 kommuner hade nidgon form av databas for att systematiskt
forse medborgarna med tillgdnglighetsinformation enligt Handisam.
Omfattningen pa dessa satsningar varierar, dd flera t.ex. inbegriper
information om tillgédngliga lokaler, butiker, fritids- och kultur-
anldggningar och tillgéinglig kollektivtrafik.

Kommunernas insatser till personer med psykisk funktionsnedsdttning
har utvecklats positivt

I samband med att en ny vardform — 6ppen psykiatrisk tvangsvard — har
inforts har kommunerna fatt extra statsbidrag for att utveckla sociala
insatser. [ ldgesrapporten En ny vardform (2009) redovisar Social-
styrelsen en sammantaget positiv utveckling. Enligt rapporten sker en
fortsatt utbyggnad och forstidrkning av sociala insatser. Det pagar ett
utvecklingsarbete med att etablera evidensbaserade arbetsmetoder. Det
finns ocksa en Oppenhet for att utveckla arbetssétt nér det géller boende-
former, t.ex. svikt- och krisplatser (dvs. platser pd ett sérskilt boende for
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att undvika inldggning inom slutenvérden), mobila team och boendestod. Skr. 2009/10:102

Kommunerna satsar dven i hog utstrackning pa kompetensutveckling av
personal for att kunna ge stdd pa ett professionellt sétt. Samarbetet
mellan kommuner och landsting utvecklas dessutom kontinuerligt, &ven
om det finns problem kvar att losa. De flesta kommuner har
samverkansavtal med landstinget.

Personliga ombud gav resultat

Personliga ombud ska se till att kvinnor och mén som har en omfattande
psykisk funktionsnedséttning far sina behov tillgodosedda genom att
deras insatser planeras, samordnas och genomférs. Ombudens arbete ger
goda resultat enligt Socialstyrelsen. Socialstyrelsen konstaterar vidare att
personliga ombud stdrker den enskildes sjdlvbestimmande, framjar
mojligheterna till jamlika levnadsvillkor och okar delaktigheten i
samhillet. En utvdrdering har ocksd visat att ombudens arbete &r
samhaéllsekonomiskt 16nsamt (Socialstyrelsen 2006). Utvérderingen visar
att det ar framfor allt kostnaderna for sjukvarden som avtar da behovet av
psykiatrisk slutenvard minskar. Statsbidraget till kommunerna har
utdkats 2007-2009 och detta har lett till fler personliga ombud, att fler
kommuner kan tillhandahélla ombud och att fler personer far ett ombud.
I december 2009 hade 250 av Sveriges kommuner verksamheter med
personliga ombud for personer med psykisk funktionsnedsittning.
Verksamheterna omfattade ca 325 tjénster och ca 6 000 personer hade
tillgéng till ett ombud.

Alltfor fa individuella planer upprdttades

Individuell plan for personer med funktionsnedsittning som omfattas av
personkretsen enligt LSS &r en rittighet for den som har beviljats en
insats enligt lagen. Lénsstyrelserna har 2003-2008 haft regeringens
uppdrag att aktivt paverka kommunerna och andra att samordna insatser,
att uppritta och anvédnda individuella planer och att samverka kring
dessa, sérskilt ndr det géller barnfamiljer.

Resultatet dr nedsldende eftersom fordndringarna mellan 2003 och
2009 var smé. Sex procent av det totala antalet barn med LSS-insatser
hade en individuell plan, motsvarande for vuxna var sju procent. Det var
dock stor skillnad mellan kommunerna i andel personer som hade en
plan. Andelen personer med en individuell plan varierade fran noll till
sextio procent. I drygt sextio kommuner hade mindre &n tva procent av
dem som har en LSS-insats en individuell plan.

Orsakerna till att det inte uppréttas fler individuella planer var enligt
lansstyrelserna brister i informationen till den enskilde och brist pa
samverkan mellan kommunernas verksamheter, Ovriga vardgivare,
intresseorganisationer och andra myndigheter.
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4.5.3 Prestationer

Antalet personer med insatser enligt LSS har ékat

Den 1 oktober 2008 hade drygt 58 700 personer en eller flera insatser
enligt LSS, vilket innebédr en Skning med 11 procent 2004-2008. Det
finns skillnader mellan savél 14n som kommuner nér det giller andelen
personer med beslut om insatser enligt LSS. I storstadskommuner har
0,5 procent av befolkningen insatser enligt LSS, vilket kan jamforas med
genomsnittet i smé kommuner som ar 0,9 procent. I vissa kommuner kan
andelen vara &nnu hogre, vilket bl.a. kan forklaras av att det i dessa
kommuner tidigare har funnits vardhem som medfor en forhallandevis
stor andel av invdnarna med behov av LSS-insatser.

Tabell 4.4  Antal personer med beslut om insats enligt LSS (den

1 oktober)

Insats 2004 2005 2006 2007 2008 Fordndring (%)

2004-2008
Daglig verksamhet 24100 25000 25800 27000 28100 17
Boende, vuxna 19800 20300 21000 21600 22300 13
Kontaktperson 16 100 16700 17500 18000 18400 14
Korttidsvistelse 10500 10500 10500 10100 10200 -3
Ledsagarservice 9400 9600 9700 9700 9700 3
Korttidstillsyn 4400 4700 4900 5100 5200 18
Personlig assistans 3900 3600 3700 3300 3500 -10
Avlgsarservice 3700 3600 3500 3400 3300 -12
Boende, barn 1300 1200 1200 1300 1400 8

Kalla: Socialstyrelsen.

I LSS finns tio insatser angivna, varav kommunerna ansvarar for nio.
Daglig verksamhet var den LSS-insats som flest personer hade, vilket
framgar av tabell 4.4. Daglig verksamhet dr exempel pd en stodinsats
som for de flesta fyller en viktig funktion for att fridmja delaktighet i
sambhéllslivet. Socialstyrelsen poédngterar att det dr viktigt att den dagliga
verksamheten i framtiden utvecklas sa att mdjligheten till ett arbete pa
den reguljdra arbetsmarknaden provas regelbundet.

Fem av nio insatser har Okat 2004-2008 medan Kkorttidsvistelse,
personlig assistans och avldsarservice har minskat under samma tid. Det
bor observeras att denna statistik, baserad pé individuella bistdndsbeslut,
inte visar hela omfattningen av insatser.

Av samtliga personer som hade insatser var 57 procent mian. Ménnen
var fler d4n kvinnorna i nédstan alla &ldrar samt vad avser samtliga
insatstyper.

Cirka 30 procent av de totalt knappt 109 000 insatserna enligt LSS
gavs till barn eller ungdomar som var 22 ar eller yngre, 64 procent géllde
personer som var i ldrarna 23 till 64 ar samt 6 procent till personer som
var 65 ar och dldre. For barn och ungdomar var korttidsvistelse den
vanligaste insatsen. For personer i dldern 23 till 64 ar var de vanligaste
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insatserna daglig verksamhet och bostad med sérskild service. Aven for Skr. 2009/10:102

de allra dldsta var bostad med sérskild service den vanligaste insatsen.

Hemtjdnst var den vanligaste insatsen enligt socialtjinstlagen

Den officiella statistiken &ver kommunernas vard och omsorg till
personer med funktionsnedséttning i aldern 0—64 &r ar fr.o.m. 2007
personnummerbaserad. Det innebér att kommunerna ldmnar uppgifter péa
individniva for alla som har bistdndsbeslut om vissa insatser enligt SoL
till skillnad fran tidigare ar dé statistiken baserades pa méangduppgifter.
P& grund av att det under 2007 och 2008 anvints olika matdagar gors
inga jamforelser mellan aren.

Tabell 4.5  Antal personer 0-64 ar som var beviljade insats enligt SoL
(den 31 december 2008)

Antal personer  Andel kvinnor Andel mén

(%) (%)
Sarskilt boende 4500 40 60
Hemtjanst oavsett boendeform 20 500 53 47
Trygghetslarm i ordinért boende 10 200 57 43
Boendestdd 13 300 50 50
Dagverksamhet 5200 49 51
Ledsagning 3500 56 44
Matdistribution 4400 41 59
Avlésning av anhorig i hemmet 500 47 53
Korttidsvéard/korttidshoende 1700 41 58
Kontaktperson/familj 3700 54 46
Annat bisténd 3900 54 46
Antal personer netto
(med minst en insats) 46 000 51 49

Kalla: Socialstyrelsen.

Ungefar 46 000 personer hade beviljats minst en insats den 31 december
2008. Av dessa bodde majoriteten, 84 procent, i ordinért boende. Den
vanligaste insatsen var hemtjénst, varav majoriteten var till personer i
ordinért boende. Andelen som har insatser 6kar med stigande alder, savil
i hemtjanst som boende i sérskilda boendeformer. Drygt hilften av
insatserna géllde personer i aldern 55—64 ar. Drygt en tredjedel som var
beviljade hemtjanst i ordindrt boende hade endast 1-9 hemtjansttimmar
per manad.

Fordelningen av personer efter antal hemtjénsttimmar var nédstan
densamma for kvinnor och mén. Det finns didremot skillnader mellan
konen nér det géller andra insatser. Det dr t.ex. vanligare att kvinnor
beviljas trygghetslarm, ledsagning och kontaktperson medan det é&r
vanligare med sérskilt boende, matdistribution och korttidsvérd bland
mén.
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454 Kostnader
Kostnader for insatser till personer med funktionshinder okar

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktions-
nedséttning uppgick 2008 till drygt 42 miljarder kronor, vilket innebar att
kostnaderna har dkat med 13 procent under aren 2004—2008. Huvuddelen
av kommunernas kostnader for insatser till personer med funktions-
hinder, 80 procent, var kostnad for insatser enligt LSS och LASS. Ar
2008 utgjorde boende med sidrskild service ungefdr hélften av dessa
kostnader och kostnaderna for personlig assistans ungefar 16 procent.

Tabell 4.6 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsattning (exklusive ersattning fran
Forsakringskassan)

Miljarder kronor, 2004 2005 2006 2007 2008 Forandring
lopande priser 2004-2008
(%, fasta priser)
Sarskilt boende 27 26 27 30 32 6
Ordinart boende 32 36 39 43 45 23
Oppen verksamhet 07 06 05 06 07 -8
Summa insats enligt
Sol/HSL 65 69 71 79 84 13
Bostad med sérskild
service 13,3 13,7 151 16,2 17,2 12
Personlig assistans 51 52 56 59 70 19
Daglig verksamhet 42 44 46 49 53 11
Ovriga insatser enligt LSS 32 37 37 38 41 10
Summa Insatser enligt
LSS/LASS 259 27,1 290 308 336 13
Totala kostnader 324 340 361 388 420 13

Not: Kostnad = bruttokostnad - (interna int4kter + forséljningsintakter fran andra kommuner o landsting +
externa hyresintékter + erséttning for LASS). Deflator: Konsumtionsindex 1991=100 fér handikappomsorg.

Kalla: Socialstyrelsen.

Kostnaden for insatserna 2008, métt per invénare 0-64 ar, varierade
mellan olika kommungrupper fran ca 4 100 kronor i forortskommuner till
5100 kronor i storre stider.
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Diagram 4.2 Kommunernas kostnader per invanare 0-64 ar for insatser
till personer med funktionsnedsattning (fasta priser)
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Not: Fér kommungruppen glesbygdskommuner saknas uppgifter for 2004.
Kalla: Socialstyrelsen.
4.5.5 Personalforsorjning

Det finns ingen separat statistik dver antalet anstéllda som arbetar i verk-
samheter som ger stdd till personer med funktionsnedséttning. Utifran
SKL:s personalstatistik gar det dock att sdrskilja anstdllda som arbetar
som personliga assistenter.

Cirka 29 000 personliga assistenter var manads- eller timanstillda i
kommunerna 2008, vilket var ungefar detsamma som aret innan. Av de
personliga assistenterna var ca 75 procent kvinnor.

4.6 Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen (IFO) omfattar socialt arbete som bedrivs i
kommunal regi eller med kommunal finansiering enligt SoL, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM, lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU,
och forédldrabalken.

I detta avsnitt delas IFO upp i tre verksamheter: ekonomiskt bistand,
vuxna personer med missbruks- eller beroendeproblem, samt barn och
ungdom. De olika verksamheterna redovisas var for sig nedan och mélen
anges 1 samband med detta.
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Totala kostnader for individ- och familjeomsorgen

De totala kostnaderna for IFO var 33,6 miljarder kronor 2008, vilket
motsvarade ca 20 procent av socialtjdnstens totala kostnader. Av
kostnaderna for IFO avsag 13,2 miljarder kronor barn- och ungdomsvard,
12,8 miljarder kronor ekonomiskt bistdnd (inklusive administration),
5,6 miljarder kronor insatser till vuxna missbrukare, 1,3 miljarder kronor
Ovrig vuxenvard samt 588 miljoner kronor familjerétts- och familje-
raddgivningsverksamheter.

Mellan 2004 och 2008 har de totala kostnaderna for individ och
familjeomsorg 6kat med 6 procent i fasta priser. Kostnaderna for barn
och unga har 6kat med ndstan nio procent. Denna 6kning avser framst
kostnader for familjehemsvard samt kostnader for dppna insatser. Aven
kostnaderna for vuxna med missbruksproblem och for ekonomiskt
bistand har dkat under perioden. Kostnaderna for missbruksvard har 6kat
med knappt 10 procent och motsvarande 6kning for ekonomiskt bistand
var 6 procent.

Kostnaderna for IFO fordelat per invanare varierar kraftigt mellan
kommungrupperna. Hogst kostnad 2008 hade storstider med ca
4 800 kronor. Légst kostnad hade glesbygdskommuner med drygt
2 100 kronor per invanare. Kostnaderna har minskat 1 storstads-
kommuner med drygt 8 procent i jimforelse med 2004 och i fororts-
kommuner med ca 1 procent, men de har 6kat i de ovriga kommun-
grupperna. Den storsta Okningen, 16 procent, har skett i glesbygds-
kommuner.

Diagram 4.3 Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg per
invanare (fasta priser)
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Anm: 2008 ars priser.
Kalla: Socialstyrelsen.
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Personalforsorjning

Antalet méanads- och timanstillda i IFO okade fran 21 305 till 22 833
personer 2006-2008. Av de anstéillda inom IFO 2008 var 78 procent
kvinnor.

4.6.1 Ekonomiskt bistind

Mal och bestimmelser

Ratten till ekonomiskt bistdnd regleras i SoL och provas i varje enskilt
fall. Bistand kan ges da den enskilde sjélv inte kan tillgodose sina behov
eller kan fd dem tillgodosedda pa nagot annat sitt. Bistandet ska
utformas sa att det stirker den enskildes resurser att leva ett sjalvstindigt
liv.

Malet ar att hjidlpa den enskilde s& att denne kan klara sig utan
ekonomiskt bistdnd, dvs. hjélp till sjalvforsorjning. I véntan pa detta har
den enskilde under vissa forutséttningar och efter individuell behovs-
provning ratt till ekonomiskt bistdnd.

Maluppfyllelse

Det saknas en samlad nationell kunskap om hur socialtjénsten arbetar
med ekonomiskt bistdnd, dvs. vilka insatser som ges och vad de ger for
resultat.

Socialstyrelsen arbetar for att 6ka kunskapen om ekonomiskt bistand
genom att utveckla statistiken. En sddan utveckling kommer att kunna
Oka kunskapen om orsaker till och fordndringar av befolkningens behov
av bistdnd och &ndamél med utbetalat ekonomiskt bistand.

Kostnader och prestationer
Bdde antalet bistandsmottagare och det utbetalade bistdindet okade

Kostnaderna for ekonomiskt bistand 2009 var de hogsta pa 10 ar, métt i
fasta priser. Kostnaderna uppgick till ca 11 miljarder kronor (inklusive
introduktionserséttning till flyktingar och andra invandrare), vilket ar en
6kning med 17 procent i fasta priser i jimforelse med aret innan. De
Okade kostnaderna for ekonomiskt bistdnd hénger framst samman med
den okade arbetslosheten. De grupper som framfor allt far forsorjnings-
problem nér arbetslosheten Okar &r de som saknar fotfaste pa arbets-
marknaden, dvs. frimst unga och utrikes fodda.
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Diagram 4.4 Utbetalt ekonomiskt bistand (I6pande priser) och antal
bistandsmottagare
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Anm: For 2009 finns ingen uppgift om antal bistdndsmottagare.
Kalla: Socialstyrelsen.

Under 2008 fick 378 500 personer ekonomiskt bistand eller
introduktionsersdttning nagon géng under éaret, vilket motsvarade
4,2 procent av befolkningen. Jimfort med 2007 var detta en 6kning med
knappt 2 procent av antalet bistindsmottagare. Vid en jidmforelse med
1996, da antalet bistaindsmottagare var som hogst, har antalet minskat till
knappt hélften 2008. Trots att antalet bistdndsmottagare har 6kat under
2008 var antalet fortfarande lagre &n vad det var vid 1990-talets borjan.

Mellan 2004 och 2008 6kade utbetalningarna med 7 procent (i fasta
priser) trots att antalet bistdndsmottagare minskade med 8 procent. Detta
beror pé att utbetalt bistdnd per hushdll har successivt okat (dven matt i
fasta priser) sedan 1990 och uppgick till knappt 7 200 kronor per manad
under 2008. Antalet genomsnittliga bistdindsménader har ocksé
kontinuerligt dkat over tid, 1990 var antal manader 4,3 i genomsnitt
medan den genomsnittliga tiden var 6,1 manader 2008. Detta betyder
sdledes att den genomsnittlige bistdndstagaren inte bara mottar
ekonomiskt bistdnd under langre tid utan ar ocksa i behov av allt hogre
bistand. Bakgrunden till detta ar bl.a. att antalet personer i hushéllen dkat
och att andelen bistandshushéll som har andra inkomster har minskat.

Ekonomiskt bistand varierar mellan olika kommungrupper

Kostnaderna per invénare for ekonomiskt bistand varierade kraftigt
mellan olika kommungrupper. Kostnaderna var hdgst i storstdder och
storre stdder. Kostnaderna har dock sjunkit for ndstan samtliga kommun-
grupper 20042008 i fasta priser. I kommungruppen storstdder har
kostnaderna sjunkit mest (15 procent).
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Diagram 4.5 Kostnader per invanare for ekonomiskt bistand (fasta priser,
exklusive ekonomiskt bistand till flyktinghushall)
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Kalla: Socialstyrelsen.

Det langvariga bistandsmottagandet okade

Andelen langvariga bistdndstagare 6kade med 5 procent mellan 2007 och
2008. Ar 2008 mottog 139 100 personer ekonomiskt bistind under minst
tio manader, vilket dr det hogsta antalet langvariga sedan 2002. Antalet
personer med langvarigt behov av bistind har minskat betydligt
langsammare dn for Ovriga bistdndstagare. Andelen langvariga
bistandstagare har 6kat med drygt 60 procent sedan 1990. I jamforelse
med krisdren under 1990-talets mitt har dock andelen minskat med drygt
60 procent.

Mdnga unga vuxna var i behov av ekonomiskt bistand

En konsekvens av de ungas svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden och didrmed skaffa en egen forsorjning &r att en stor andel blir
hénvisade till ekonomiskt bistdnd. Ar 2008 fick ca 47 600 personer i
aldern 20-24 ar och ca 20 000 i &ldern 18-19 &r ekonomiskt bistdnd
nagon ging under dret. Det motsvarade ca 8 procent av befolkningen i
dessa aldrar.
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Tabell 4.7  Andelen unga vuxna med ekonomiskt bistand

Procent 2004 2005 2006 2007 2008
18-19 ér 9,6 9,2 8,3 1,1 1,7
20-24 &r 10,2 10,3 9,7 8,5 8,2

18-19 ar med langvarigt ek. bistand 31 2,9 2,7 2,6 2,6
20-24 &r med langvarigt ek. bistand 2,3 2,3 2,1 2,0 2,0

Kalla: Socialstyrelsen.

I forhéllande till mitten av 1990-talet har bistandsmottagandet dock
halverats for édldersgruppen 20-24 &r. For éldersgruppen 18-19 ér var
bistandsmottagandet som hdgst under adren 1993-94 och har darefter
minskat kontinuerligt fram till 2007, vilket till viss del kan forklaras av
utbildningsexpansionen under 1990-talet da samtliga gymnasieskolans
program blev tredriga.

Andelen unga vuxna med langvarigt ekonomiskt bistdind har inte
minskat i samma takt som bistandet i Ovrigt. Andelen unga med
langvarigt ekonomiskt bistdnd 2008 har i jimforelse med 1990-talets
borjan tredubblats.

Antalet barn i hushall med ekonomiskt bistand har minskat

Antalet barn i1 hushéll med ekonomiskt bistdnd minskade kraftigt och var
2008 knappt 124 000, vilket kan jimféras med 250 000 barn under 1990-
talskrisens virsta &r. Ar 1991 var andelen barn bland personer med

ekonomiskt bistdnd ndstan 12 procent, vilket kan jamforas med ca 7
procent 2008.

Diagram 4.6 Antal barn i hushall med ekonomiskt bistand
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Kalla: Socialstyrelsen.
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Stort flyktingmottagande paverkar ekonomiskt bistind

Antalet beviljade uppehallstillstind for flyktingar och anhériga till
tidigare invandrade utrikes fodda har stor betydelse for utvecklingen av
ekonomiskt bistand, enligt Socialstyrelsen (Social rapport, 2010). I dag
ar ekonomiskt bistdind och introduktionserséttning de huvudsakliga
forsorjningskillorna for nyanlédnda flyktingar m.fl. Antalet beviljade
uppehallstillstdind tredubblades 2006-2008 jamfort med &ren innan,
fraimst till foljd av den tillfdlliga lag som gav vissa familjer rdtt till
fornyad tillstandsprovning.

Okningen av flyktingar bland personer som mottar ekonomiskt bistand
har stor betydelse for hur arbetet med ekonomiskt bistdnd bedrivs.
Kommunerna har kommit olika langt i att anpassa introduktionsprogram
for nyanlédnda i syfte att de sd snart som mojligt ska hitta en plats pa
arbetsmarknaden.

4.6.2 Vuxna personer med missbruks- eller beroendeproblem
Mal och bestimmelser

Kommunernas ansvar for att en person med missbruk far den hjélp eller
det stdd han eller hon behdver regleras i SoL och LVM.

I SoL finns séval generella mal (t.ex. att insatserna ska bygga pa
frivillighet och sjalvbestimmande) som specifika mal avseende personer
som riskerar att utveckla ett missbruk eller som redan har ett utvecklat
missbruk (forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel). Socialndmnden ska ocksa sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjélp han eller hon behdver. I sérskilda fall
kan tvang tillgripas. Malet for dessa ingripanden &r att verka for att
motivera den intagna att frivilligt medverka till fortsatt behandling.

Kommunernas socialtjanst ansvarar saledes for vard i bade dppna och
slutna former. Varden kan vara behandlingsinriktad, men &ven socialt
stodjande.

Maluppfyllelse

Positiv utveckling i missbruks- och beroendevdrden — men regionala
skillnader kvarstar

Kénnetecknande for missbruksvarden under forsta decenniet av
2000-talet har varit ett omfattande utvecklingsarbete i kommunerna
enligt Socialstyrelsen. Denna utveckling har frimjats av Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden, som
implementeras i kommunernas och landstingens verksamhet med syfte
att forbéttra insatsernas kvalitet och 0ka forutsdgbarheten i tillsynen, och
statliga medel for utveckling av missbruks- och beroendevérden.
Dessutom har likemedelsassisterad behandling vid savél alkohol- och
opiatmissbruk 6kat och utgér i dag etablerade vardalternativ.

Det finns enligt Socialstyrelsen stora lokala och regionala skillnader
over landet nér det giller missbruksvérden. Detta géller sévél individuellt
behovsprovade insatser som inskrivningar som avser boende. Aven
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vardkvaliteten varierar oOver landet. Befolkningsmissigt mindre
kommuner uppfyller kvalitetskriterier i lagre grad dn befolkningsmassigt
storre kommuner. Forskrivning av ldkemedel for alkohol- och
opiatmissbruk varierar mellan landstingen, vilket ar sarskilt tydligt nér
det giller ldkemedelsassisterad behandling for opiatmissbruk.

Aven niir det giller vard med stdd av LVM finns stora skillnader &ver
landet. Jamfort med Stockholms kommun har Géteborgs kommun néstan
tre ganger fler varddygn per &r och invanare. Skillnaderna i antalet LVM-
ansokningar forklaras inte av en hog andel frivilliga insatser inom
oppenvarden. Ett skdl som framkommit till skillnaderna, och som
framfor allt pdpekas av mindre kommuner, ar att tvdngsvard enligt LVM
ar en mycket kostsam vardform. Andra skél som anges &r att tvangsvard
inte anses som en tillrdckligt kostnadseffektiv insats eller att tvdngsvard
inte dr en framkomlig vdg att motivera personer med missbruk till
nddvéndig vérd.

Kunskap till Praktik — implementering av nationella riktlinjer

Sedan 2008 har staten och SKL tecknat drliga dverenskommelser om
stod till implementering av de nationella riktlinjerna for missbruks- och
beroendevarden. Utvecklingsarbetet har fatt namnet Kunskap till Praktik.
Den béarande idén ar att bygga upp ett kvalificerat stod for kommuner och
landsting genom att utveckla en langsiktig struktur for kunskaps-
utveckling och samverkan mellan kommuner, landsting, lokala FoU-
verksamheter, universitet och hogskolor. Malen é&r att utveckla
vardkedjan sa att nodvandiga insatser ar tillgédngliga pa lokal niva, att
tydliggdra ansvarsfordelningen mellan huvudménnen och att utveckla
former for samverkan mellan socialtjanst och hélso- och sjukvard
(primérvard, beroendevard och psykiatri) samt att sdkerstéilla att
personalen har kompetens for att fullgora sina arbetsuppgifter i enlighet
med riktlinjerna.

I september 2009 deltog alla landsting tillsammans med kommunal-
forbund i utvecklingsarbetet. Narmare 150 kommuner hade tillsammans
med hélso- och sjukvirden startat, eller var pa vig att starta, ett
utvecklingsarbete med hjilp av det kvalificerade stod péd lédnsnivad som
Kunskap till Praktik bygger upp.

Vardioverenskommelsen — en statlig satsning i syfte att utveckla
missbruksvarden

Under 2006 och 2007 fordelade lénsstyrelserna 340 miljoner kronor till
kommunerna med syfte att 6ka specialiseringen och integreringen, dka
tillgéngligheten samt stérka arbetet med individuella vardplaner.

Utvérderingen av Vardoverenskommelsen, som genomfordes av
Orebro Universitet pd uppdrag av Socialstyrelsen, visar att projekten i
ménga fall anpassades till lokala forutséttningar (Socialstyrelsen 2009,
Vardoverenskommelsen - stimulansmedel till battre vard och behandling
av personer med tungt missbruk). Detta innebar enligt utvirderingen att
regeringen i stor utstrdckning forlorade kontrollen 6ver stimulansmedlens
verkan inom kommunernas missbruksvard.
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Knappt tva tredjedelar av kommunerna hade organiserat sin
verksamhet i form av specialiserade missbruksenheter 2008 och i
nirmare tre fjirdedelar av kommunerna fanns 6ppenvardsmottagningar.
Utvecklingen av sévél specialiserade enheter som Oppenvirdsmot-
tagningar har pagatt under en ldngre tid, men har accelererat under det
senaste decenniet. I vad méan véardoverenskommelsen har bidragit till
denna utveckling &r svart att beddoma. Samtidigt konstaterar
utvirderingen att projekten starkt kompetensen och resurserna inom
manga kommuners missbruksvard.

Ett kontrakt for livet — utveckling av vardkedjan vid LVM-vard

Statens institutionsstyrelse (SiS) har bedrivit projektet Ett kontrakt for
livet 2005-2009 i syfte att skapa ett forbattrat samarbete mellan klienter,
socialtjanst och SiS. I utbyte mot garanterade eftervardsinsatser fick
kommunerna rabatt pa den vardtid klienten provar vard inom LVM i
Oppnare former.

Satsningen har enligt SiS bidragit till att kommunerna skapat mer
héallbara 16sningar for klienterna, dels genom frivillig vard pé
behandlingshem, dels genom mer kvalificerad vard p&d hemmaplan
(Statens institutionsstyrelse 2008, Utvirdering av en skarskild satsning
pa missbruksvéirden). Uppfoljningar av klienter visar ocksé pa positiva
resultat, bl.a. att 33 procent av klienterna bedémdes vara missbruksfria
sex manader efter LVM-véarden och ytterligare 29 procent bedémdes
missbruka i mindre omfattning. Utvérderingar pekar ocksa pa att i
jamforelse med tidigare utskrivna LVM-klienter fick ndstan dubbelt sa
manga klienter inom Ett kontrakt for livet fortsatt strukturerad vard efter
LVM.

Kostnader och prestationer
Fdrre personer i heldygnsvard och fler i 6ppna insatser

Antalet tvangsvardade minskade dramatiskt fran mitten av 1990-talet for
att ater 6ka i bdrjan av 2000-talet. Okningen av antalet LVM-vérdade
vuxna kan till en del forklaras av den statliga satsningen Ett kontrakt for
livet 2005-2007. Antalet tvangsvardade har under 2008 och 2009
successivt minskat.

Antalet 1 den frivilliga institutionsvdrden minskade med 11 procent
2004-2008. Om man i stdllet mater hur manga personer som omfattats av
insatsen under ett ar framkommer en mindre minskning med knappt tva
procent.

Bistand som avser boende for personer med missbruksproblem
minskade med 3 procent 2004-2008. Boendeinsatserna omfattade 2008
totalt drygt 1 800 000 dygn, vilket &r en Okning i forhallande till aret
innan. Insatserna fordelades pa drygt 18 700 inskrivningar under aret,
vilket innebér i genomsnitt 98 dygn per inskriven.

Individuellt behovsprovade dppna insatser 6kade &ver tid och dr den
vanligaste insatsformen for personer med missbruksproblem. De
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individuella behovsprovade Oppna insatserna bestar av ett antal olika Skr.2009/10:102

insatser som kan ges samtidigt till en och samma person.

Tabell 4.8 Antal personer med insatser inom missbruks- och
beroendevarden (mitdatum 1 november)

2004 2008 Forandring (%)

2004-2008

Bistand som avser boende 6200 6000 -3
- varav kvinnor 1400 1400 -
- varav man 4700 4600 -2
Individuellt behovsprivad dppenvard 11900 12 300 3
- varav kvinnor 3600 3800 5
- varav man 8300 8500 2
Frivillig institutionsvard 2800 2 500 -11
- varav kvinnor 700 700 -
- varav man 2100 1800 -14
Tvéngsvard pa institution 250 250 -
- varav kvinnor 50 100 100
- varav man 200 150 -25
Totalt heldygnsvard 3200 3000 -6
- varav kvinnor 800 800 -
- varav man 2 400 2200 -8

Kalla: Socialstyrelsen.

Kostnaderna for missbruks- och beroendevdrden har 6kat

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevard dkade med
10 procent, i fasta priser, 2004-2008. Ar 2008 utbetalades 5,6 miljarder
kronor. Det dr framfor allt kostnaderna for de 6ppna insatserna som okat.
Kostnaderna for heldygnsvarden har ocksd okat men i betydligt lagre
grad.

Tabell 4.9 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
missbruks- eller beroendeproblem

Miljarder kronor, 2004 2005 2006 2007 2008 Forandring
lopande priser 2004-2008

(%, fasta priser)
Institutionsvard 2,1 2,0 2,1 2,3 2,3 3
Familjehemsvard 0,13 0,13 0,15 0,15 0,17 19
Summa dygnsvard 22 2,1 2,3 2,5 2,5 6
Oppna insatser 2,4 2,5 2,1 2,9 31 19
Totalt 4,6 41 5,0 5,4 5,6 10

Not: Deflator: Konsumtionsindex 1991=100 for individ och familjeomsorg.

Kalla: Socialstyrelsen.
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4.6.3 Barn och ungdom

Mal och bestimmelser

Socialtjénsten har enligt SoL ett vergripande ansvar for att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda forhéllanden. I det arbetet
ingér att utreda barns behov av skydd eller st6d ndr det kan finnas behov
av atgirder fran samhillets sida. Vid behov ska socialtjénsten efter
utredning erbjuda barn, unga och familjer insatser.

Socialtjdnstlagen bygger pa frivillighet, men i1 vissa situationer kan
dock samhéllet med stod av LVU ge barn och unga skydd &dven i de fall
vardnadshavaren och den unge inte samtycker till nddvéndiga insatser.

Den sociala barn- och ungdomsvarden har saledes ett langtgaende
ansvar for barn och unga i utsatta situationer. Insatser frén socialtjdnsten
innebér stora ingrepp i barns och ungas samt deras familjers liv. Det
maste darfor stillas krav pa insatsernas sdkerhet och kvalitet, liksom pa
rittssikerhet.

Maluppfyllelse
Okade forvintningar pd barn och ungdomsvdrden

Forvéntningarna pd barn- och ungdomsvarden har enligt Socialstyrelsen
under senare ar okat till foljd av en storre uppmérksamhet pa barns och
ungas forhallanden och utsatthet (Socialstyrelsen 2010, Légesrapport
2010). Antalet anmélningar enligt 14 kap 1 § Sol har stadigt 6kat och fler
barn och unga har fatt insatser dven 2008 enligt lansstyrelserna. Det kan
enligt Socialstyrelsen bero pa en reell behovsdkning, dvs. att fler barn
och unga far illa, men det kan ocksd vara en foljd av en okad
medvetenhet om barns réttigheter och en 6kad anmélningsbendgenhet.

Aven om barn- och ungdomsvérden har utvecklats positivt framfors
ofta kritik i samband med ldnsstyrelsens tillsyn och Socialstyrelsens
uppfoljningar av den sociala barn- och ungdomsvarden. Kvaliteten
varierar, i vissa fall beroende p& kommunstorlek med varierande tillgang
till resurser. Vidare patalas av ladnsstyrelserna att kompetensen,
erfarenheten och kunskapsbasen for arbetet ofta &r otillricklig samt att
handlaggningen och uppfdljningen, exempelvis av placerade barn,
brister.

Intensifierad samverkan kring barn och unga som far illa

Samverkan mellan socialtjansten, polisen och hélso- och sjukvarden i
arenden dér det finns misstanke om brott mot barn har intensifierats. Pa
ett 20-tal orter i landet finns i dag s.k. barnahus med samverkan i
gemensamma lokaler. Berorda myndigheter har under 2009 gemensamt
tagit fram riktlinjer och kriterier for barnahus. Samverkan syftar till att
forbéttra det psykosociala omhéndertagandet av barnen och forbattrade
rattsliga utredningar.

I en redovisning i januari 2010 av utredningar av sju fall diar barn har
avlidit till foljd av brott konstaterar Socialstyrelsen brister i berdrda
myndigheters arbete (Socialstyrelsen 2010, Nar det som inte far hdnda
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dnda intraffar - Den fOrsta rapporten om utredningar avseende barn som  Skr. 2009/10:102
har avlidit i anledning av brott). Sarskilt framkommer att myndigheter

har forsummat att uppméarksamma ett barns utsatta position i sina

kontakter med vuxna klienter samt att myndigheterna inte dverldmnar

information till varandra om barn som behover fortsatt stod nér familjer

flyttar.

Forbdttrad kvalitet av utredningar av barn och unga

Kvaliteten pa barnutredningar har generellt sett forbéttrats under senare
ar och de inriktas mer pa barnets situation, enligt ldnsstyrelsernas tillsyn
(Lansstyrelserna 2008, Socialtjdnsten och barnen). Handlaggnings- och
dokumentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) beddms ha
bidragit till denna utveckling genom att gora socialtjanstens arbete med
utredning, planering och uppf6ljning mer strukturerat och enhetligt. I 265
kommuner pégér ett arbete med att infora systemet, varav det ar helt
genomfort 1 55 kommuner. Regionala nédtverk utgor ett viktigt stod for
kommunerna i form av gemensamt resursutnyttjande,
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte.

Kostnader och prestationer
Allt fler barn och unga berors av socialtjinstens insatser

Antalet barn och unga som ndgon géng under aret fitt en behovsprovad
Oppenvardsinsats, framfor allt i form av strukturerade Oppenvards-
program och behovsprovat personligt stdd, har dkat under de senaste
dren. Aven antalet barn som fir heldygnsinsatser har dkat. Okningen av
placerade barn och unga utanfor det egna hemmet giller framfor allt
placeringar av ungdomar i hem for vard eller boende (HVB) vilket till
stor del kan forklaras av det okande antalet ensamkommande
flyktingbarn.

Tabell 4.10 Antal barn och unga (0-20 ar) med insatser nagon gang
under respektive ar

2004 2008 Forandring (%)

2004-2008

Oppenvardsinsatser 50 400 56 100 11
- varav flickor 22 700 25400 12
- varav pojkar 27 800 30700 11
Heldygnsinsatser 20200 22700 12
- varav flickor 9500 10 400 9
- varav pojkar 10 700 12 200 14

Kalla: Socialstyrelsen.

Det &r svart att dra négra generella slutsatser av utvecklingen under
2000-talet. Ett av syftena med utbyggnaden av Oppenvérden var att
minska behovet av placeringar péd institutioner. Denna utveckling 106



paborjades i borjan av 1990-talet och pégar fortfarande. Bakgrunden var  Skr. 2009/10:102
den kritik som riktades mot institutionsvarden bl.a. av Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket. Alternativa insatser vixte fram i
kommunerna dér barnets eller den unges familj involverades i
behandlingen pa ett annat sétt &n vad som var vanligt i institutionsvarden.
Kommunerna har byggt ut Oppenvardsinsatser utifrdn lokala forut-
sdttningar och behov.

Emellertid tyder 6kningen av sévil behovsprovade oppenvardsinsatser
som av heldygnsvard pd att kommunerna haft svért att ersitta
heldygnsvard med Oppenvard. Dessutom pagér sedan flera ar en
utveckling i kommunerna dir insatser som tidigare var individuellt
behovsprovade numera é&r tillgédngliga utan utredning och beslut om
bistand, s.k. serviceinsatser. Det finns emellertid stora skillnader mellan
landets kommuner betrédffande omfattningen och karaktiren pa de 6ppna
insatser som ges utan bistdndsbeslut. Det finns kommuner dér insatser
utan bistdndsbeslut for barn och unga utgdr minst en tredjedel av alla
insatser, medan andra kommuner endast undantagsvis tillimpar sadana
insatser. Sammanfattningsvis kan dock konstateras att allt fler barn och
unga berérs av socialtjdnstens insatser och att antalet barn som far
insatser numera ar betydligt storre dn vad den officiella statistiken anger.

Kostnaderna for insatser till barn och unga okar

Kommunernas kostnader avseende insatser till barn och unga var totalt
13,2 miljarder kronor 2008. Detta dr en 6kning med ca nio procent i fasta
priser 2004-2008.

Tabell 4.11 Kommunernas kostnader for insatser avseende barn och

unga
Miljarder kronor, 2004 2005 2006 2007 2008 Forandring
lépande priser 2004-2008
(%, fasta priser)

Institutionsvard 4,5 43 43 4.5 4,7 -7
Familjehemsvard 3,2 3,3 3,5 3,8 41 15
Summa dygnsvard 7,7 7,6 7,8 83 88 3
Oppna insatser 3,2 3,6 3,6 3,9 4.4 23
Totalt 10,9 11,2 114 12,2 13,2 9

Not: Deflator: Konsumtionsindex 1991=100 fér individ och familjeomsorg.

Kalla: Socialstyrelsen.

4.6.4 Brottsoffer
Stod till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vdld

I juli 2007 dndrades SoL for att tydliggora socialndmndens skyldighet att
ge brottsoffer, och dé framfor allt valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald, det stod och den hjélp de behover.
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Kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald har utvecklats, men det forekommer fortfarande stora brister bl.a.
nir det géller att kartligga, dokumentera och folja upp arbetet med
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald (Socialstyrelsen och
lansstyrelserna 2009, Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald -
Alla kommuners ansvar. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2008-2009).
Resultat fran tillsynsarbetet pekar ocksd péa att en del kommuner inte
uppmérksammar barn som bevittnat vald och att dessa ddrmed inte heller
far det stéd och den hjilp de kan behova.
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5 Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning

I detta avsnitt redovisas forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
forskoleklass, grundskola, obligatorisk sédrskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
utbildning for utvecklingsstérda (sdrvux) och svenskundervisning for
invandrare (sfi). Sameskolans och specialskolans verksamheter ar statliga
och redovisas inte i denna skrivelse.

Alla uppgifter for lasaret 2009/10 och vissa uppgifter for 2009 bygger
pa prelimindr statistik.

Kostnadsuppgifterna i detta avsnitt skiljer sig ndgot fran kostnads-
uppgifterna i avsnitt 2 Kommunal ekonomi. Skillnaderna beror pé att
olika kostnadsbegrepp anvénds, vilka utgéar fran delvis olika definitioner
av vilka kostnads- och intéktsslag som ska inga i redovisningen.

5.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

5.1.1 Nationella mal

Skollagen (1985:1100) foreskriver att kommunerna &r skyldiga att
tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn i aldern
1-12 &r i den utstrdckning som behdvs for att fordldrarna ska kunna
forvérvsarbeta eller studera eller om barnet har ett eget behov.

Kommunerna &r enligt skollagen skyldiga att erbjuda plats i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg utan oskaligt drojsmal, dvs. inom tre
till fyra manader efter det att fordldrarna anmaélt att de efterfragar en
plats.

I forskolans ldroplan (Lpfo 98) formuleras virdegrund och uppdrag
samt mal och riktlinjer for verksamheten. Forskolan ska ldgga grunden
for ett livslangt larande i en verksamhet som ér rolig, trygg och larorik.
Alla barn deltar utifrén var och ens forutsittningar. I en god pedagogisk
verksamhet ska omsorg, fostran och ldrande bilda en helhet. I samarbete
med hemmen ska forskolan skapa bésta mojliga forutséttningar for att
varje barn utvecklas rikt och mangsidigt. Den pedagogiska verksamheten
ska anpassas till alla barn i forskolan i en trygg miljé som samtidigt
utmanar, fraimjar och lockar till lek, ldrande och kreativitet.

Forskolans ldroplan giller for alla forskolor med kommunal
huvudman. For forskolor med enskild huvudman giller inte l&roplanen.
Den ska dock ligga till grund for bedomningen av kvalitetskravet vid
godkédnnandet av enskilda forskolor. For verksamheter inom pedagogisk
omsorg har laroplanen en végledande funktion. Férskolans laroplan &r till
sin struktur uppbyggd pé i huvudsak samma sétt som ovriga laroplaner.

Verksamheten i fritidshem omfattas av 1994 ars ldroplan for det
obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94).
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5.1.2 Maluppfyllelse Skr. 2009/10:102
Beredskap att erbjuda plats dr stérre pa hosten dn pa vdren

Av landets 290 kommuner riknade 42 inte med att klara av att erbjuda
plats i forskoleverksamhet inom 3—4 manader i mars 2009, enligt Statens
skolverks (Skolverket) rapport Tillgénglighet till forskoleverksamhet
2008/2009. Brist pa lokaler, dkade fodelsetal eller okad inflyttning,
liksom kommunens ekonomi var de vanligaste forklaringarna till att
kommuner inte klarade av att erbjuda plats i tid. Endast &tta kommuner
menade att problemen berodde pa brist pa personal.

En jamforelse med den undersdkning som Skolverket gjorde hdsten
2008 visar att kommunernas beredskap att ta emot barn i forskolan var
betydligt simre pa véren. Det var tre gdnger sa manga kommuner som i
mars 2009 inte rdknade med att klara att erbjuda plats inom i lagen
angiven tid jamfort med i september 2008 (42 kommuner jaimfort med
14). En av forklaringarna ar att manga forskoleplatser blir lediga forst pa
hosten nir sexdringarna borjar i forskoleklass.

Det ér enligt uppfoljningen mycket vanligt att kommunerna anvénder
tillfalliga 16sningar for att minska kderna. En vanlig atgird &r att barn far
plats i olika forskolor i vintan pa en ledig plats pa den forskola som
fordldrarna efterfrdgat. Ett annat exempel &r inréttandet av sdrskilda
forskolor eller avdelningar dér barn placeras tillfalligt i vintan pa plats i
en ordinarie forskola.

Var tredje kommun uppgav att de saknar en aktuell prognos &ver
tillgdngen till och efterfrigan pd platser. Kommuner som saknar en
aktuell prognos har ndgot oftare &n andra kommuner problem med att
klara att erbjuda plats inom i lagen angiven tid.

Férdldrar dr néjda men skillnaderna i forskolors kvalitet har 6kat

Svenska fordldrar &r mycket ndjda med sina barns forskola, enligt
Svenskt Kvalitetsindex 2009 (SKI 2009). Kundndjdheten har dessutom
okat jamfort med foregaende miatningar som gjordes 2007 och 2008.°

Enligt en forskningsstudie om forskolan som miljo for lirande’ har
kvalitetsskillnaderna mellan olika forskolor okat. Enligt studien har
forskolor med hog kvalitet ytterligare forfinat sitt arbete, medan det har
blivit en kvalitetsforsamring i1 forskolor med lag kvalitet. Studiens
resultat styrker enligt Skolverket resultat fran tidigare forskning som
visar att variationen i kvalitet dr betydande mellan svenska forskolor.
Variationen aterfinns séval i forskolornas Overgripande kvalitet som
inom olika delomréden och i enskilda kvalitetsaspekter.

¥ Indexet for kundngjdhet kan anta virden mellan 0 och 100. Det uppmiitta virdet for
forskola var 76,4 ar 2009. For 2008 och 2007 var motsvarande vérde 75,5 respektive 74,6.
En skillnad pa 2 enheter &r statistiskt sékerstdlld. www.kvalitetsindex.se

° Sheridan, S., Pramling Samuelsson, I. & Johansson. E. (2009) Barns tidiga lirande, en
tvarsnittsstudie om forskolan som milj6 for barns larande. Goteborgs universitet.
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Barngruppernas storlek i fritidshem fortsatte att 6ka

Gruppstorlekarna 1 forskolan var i genomsnitt 16,8 barn per avdelning
2009, vilket dr en liten minskning jamfort med 2008 d& gruppstorleken
var 16,9. Négot farre dn hilften av forskolegrupperna i landet hade en
gruppstorlek pa 16 till 20 barn. Andelen smabarnsavdelningar (barn i
aldern 1-3 ar), som hade en gruppstorlek som var hogre &n 17 barn per
grupp, 6kade med en procentenhet till 14 procent.

Personaltitheten i forskolan minskade ndgot jamfort med 2008 och
uppgick till 5,4 barn per arsarbetare. Det totala antalet arsarbetare i
forskolan 6kade med 17 procent mellan 2005 och 2009. Under samma
period 6kade antalet inskrivna barn med 18 procent.

Sedan 2005 har gruppstorlekarna i fritidshemmen 6kat varje &r. Antalet
inskrivna barn per avdelning o6kade frén i genomsnitt 34,9 till 36,7
mellan 2008 och 2009. Jamfort med i borjan av 1990-talet é&r
barngrupperna i fritidshemmen dubbelt sd stora. Samtidigt fortsétter
personaltitheten i fritidshemmen att minska. Antalet barn per arsarbetare
6kade mellan 2008 och 2009 fran 20,3 till 20,9. Barngruppernas storlek
varierar mycket mellan kommuner och kommungrupper. 1
forortskommuner gick det 2009 i genomsnitt 41,1 barn per fritidsgrupp. 1
glesbygdskommuner var motsvarande siffra drygt 23,2. Personaltédtheten
var hogre i glesbygdskommuner och en stdrre andel av de anstéllda hade
pedagogisk hogskoleexamen.

Resursfordelningssystemens konsekvenser

Skolverket har i en studie (rapport nr 2009:330) undersokt de olika
modeller av resursfordelningssystem som kommuner tillimpar och vilka
konsekvenser dessa medfor. Skolverket konstaterar att det vid
besparingar ofta &r fritidshemmen som far vidkénnas neddragningar.

5.1.3 Kostnader och prestationer
Andelen inskrivna barn fortsatte att 6ka i forskoleverksamheten

Andelen inskrivna barn i forskolan har 6kat successivt under de senaste
aren. Andelen barn i aldern 1-5 ar som var inskrivna i forskolan 2009
O6kade med ungefar en halv procentenhet till sammanlagt 82,1 procent
jamfort med aret innan. Antalet inskrivna barn i forskolan fortsatte ocksé
att ka. Ar 2009 gick ca 16 000 fler barn i forskolan jimfort med aret
innan, vilket motsvarar en 6kning med 3,6 procent. Sammanlagt var
drygt 446 000 barn inskrivna i forskolan.

Av barnen i forskola gick 18,6 procent i forskolor med enskild
huvudman. Andelen inskrivna barn i enskild regi har 6kat med knappt
2 procentenheter sedan 2005. I tre fjdrdedelar av landets kommuner var
minst 78 procent av 1-5-aringarna inskrivna i forskola.
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Diagram 5.1 Andel barn inskrivna i forskola
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Kalla: Skolverket.

Mellan 2008 och 2009 6kade andelen inskrivna barn i forskola i alla
kommungrupper forutom i storstdder, forortskommuner och &vriga
kommuner med mindre 4n 12 500 invénare. Den genomsnittliga
skillnaden mellan de tvd kommungrupper som i genomsnitt hade den
hogsta (storre stéder) respektive den ldgsta (6vriga kommuner med férre
an 12 500 invanare) andelen inskrivna barn 1 forskolan var
ca 6 procentenheter.

Andelen barn i aldern 1-5 &r i befolkningen som var inskrivna i
pedagogisk omsorg (dvs. annan pedagogisk verksamhet dn forskola och
fritidshem, frimst familjedaghem) var 4 procent 2009. Denna andel har
minskat under en foljd av ar, men jamfort med 2008 var dock andelen
ofordndrad. Det totala antalet barn som &r inskrivna i forskoleverksamhet
(inklusive pedagogisk omsorg) har dock dkat till foljd av utbyggnaden av
forskolan.

Andelen barn i &ldern 69 &r i befolkningen som var inskrivna i
fritidshem var 79 procent. 1 aldern 10-12 ar var motsvarande andel
13 procent. Andelarna var ofordndrade jamfort med 2008. Sammanlagt
var drygt 350 000 barn inskrivna i fritidshem.

Tabell 5.1 Andel barn inskrivna i férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i respektive aldersgrupp

Procent 2005 2006 2007 2008 2009
1-5 &r 84 85 86 86 86
6-9 ar 77 78 80 79 79
10-12 &r 11 11 12 13 13

Kalla: Skolverket.
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Oppna forskolor fanns i 60 procent av kommunerna

Antalet 6ppna forskolor minskade marginellt mellan 2008 och 2009.
Hosten 2009 fanns det 472 verksamheter, vilket var 4 farre 4n aret innan.
Drygt 40 procent av kommunerna (118 kommuner) saknade helt 6ppen
forskola.

Kostnaderna for oppen forskola utgér en liten del av de samlade
kostnaderna for forskoleverksamhet. Ar 2008 uppgick kostnaderna till
290 miljoner kronor, en 6kning med 3 procent sedan 2007.

Okade kostnader for forskolan

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2008 till 48,2 miljarder
kronor, vilket innebar en okning pa 4 procent, i fasta priser'’, jamfort
med 2007. Okningen forklaras delvis av att antalet inskrivna barn 6kade
med 5 procent mellan 2007 och 2008. Av forskolans totala kostnader
utgjorde personalkostnaderna 74 procent. Avgifter finansierade i genom-
snitt 8 procent av kostnaderna. Kommunernas kostnader for forskola i
enskild regi uppgick till 7,0 miljarder kronor 2008.

Den totala kostnaden for fritidshemmen 2007 var 11,3 miljarder
kronor. For fritidshemmen utgjorde personalkostnaderna 73 procent av
den totala kostnaden. Avgifter finansierade i genomsnitt 16 procent av
kostnaderna.

Tabell 5.2 Kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg*

Miljarder kronor, lopande priser 2004 2005 2006 2007 2008
Forskola 344 376 40,9 446 482
Familjedaghem** 3,0 2,8 2,7 2,6 2,5
Fritidshem 10,3 104 105 109 11,3
Oppen forskola 0,3 0,2 0,3 03 0,3
Oppen fritidsverksamhet 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Totala kostnader 48,1 51,2 546 586 62,5

*Avser kostnader for verksamhet i kommunal regi och kommunal erséattning till enskilda anordnare.
**Fran och med den 1 juli 2009 har begreppet familjedaghem ersatts av pedagogisk omsorg.

Kalla: Skolverket

Kostnaden per barn var ofordndrad i forskolan

Ett barn inskrivet i forskolan kostade i genomsnitt 112 500 kronor 2008,
vilket, 1 fasta priser, var i stort sett ofordndrat jamfort med 2007. 1
familjedaghemmen var kostnaden for en plats 1 genomsnitt
93 900 kronor, vilket innebar en kostnadsokning med 4 procent. I
fritidshem kostade ett inskrivet barn i1 genomsnitt 33 200 kronor.
Kostnaden for en plats i fritidshem minskade med 2 procent jamfort med
2007.

1 Deflator: Konsumentprisindex
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5.1.4 Personalforsorjning i forskola och fritidshem
Andelen anstillda i forskolan med pedagogisk hégskoleutbildning 6kade

Hosten 2009 fanns det knappt 84 300 arsarbetare i forskolan, knappt
17 100 i fritidshem och drygt 500 i1 6ppen forskola. Drygt 4 500 personer
arbetade inom pedagogisk omsorg.

Andelen anstillda i forskolan med pedagogisk hogskoleutbildning har
Okat nagot under 2009. Sammanlagt hade 54 procent av de anstillda,
omréknat till arsarbetare, en pedagogisk hogskoleutbildning. Andelen var
hogre bland kommunala forskolor (56 procent) &n bland forskolor med
enskild huvudman (47 procent). Andelen arsarbetare med pedagogisk
hogskoleutbildning har under senare ar Okat trots att antalet personal i
forskolan har okat.

Ojdmn kénsfordelning bland de anstillda

Av de anstillda som arbetar med barn i forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg var 94 procent kvinnor 2008. Fordelningen har varit i
stort sett densamma sedan borjan av 1980-talet. Storst andel mén
omréknat till &rsarbetare fanns i fritidshemmen, 20 procent, medan
andelen 1 forskolan var betydligt ldgre, 3 procent. Bland fore-
standare/arbetsledare var andelen mén 18 procent.

Brist pd ldrare med fritidspedagogisk utbildning

Av de anstillda i fritidshem hade (omrdknat till &rsarbetare) 59 procent
en pedagogisk hogskoleutbildning 2009. Sedan 2004 har andelen
arsarbetare i fritidshem med pedagogiskt hogskoleutbildning varit strax
under 60 procent.

Om inte lararstudenterna i hogre utstrdckning dn i dag borjar vilja
inriktning mot fritidshem kommer det att rada stor brist pd utbildade
larare med fritidspedagogisk inriktning nir de som borjade studera
2009/10 kommer ut pa arbetsmarknaden, enligt Skolverkets lages-
bedémning for 2009.

52 Forskoleklass

5.2.1 Nationella mal

Utbildningen i forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera varje barns
utveckling och ldrande samt ligga till grund for fortsatt skolgang.
Grundskolan och forskoleklassen har en gemensam laroplan (se avsnitt
5.3.1). I denna anges den virdegrund som forskoleklassen arbetar utifran
tillsammans med mal att striva mot.
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5.2.2 Kostnader och prestationer
Personaltditheten i forskoleklassen har minskat

Niéstan alla sexdringar, 95 procent, var inskrivna i forskoleklass. Léséret
2009/10 gick 99 320 elever i forskoleklass.

Fréan att personaltitheten i1 forskoleklassen i borjan av 2000-talet varit
hogre dn i grundskolan har personaltitheten minskat till en betydligt
lagre niva. Hosten 2009 fanns det i forskoleklassen 6,4 ldrare per
100 elever jimfort med grundskolans 8,2 lirare per 100 elever. Ar 2008
var det 6,5 larare per 100 elever i forskoleklass.

Den totala kostnaden uppgick 2008 till 4,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar 2 procent av skolvdsendets totala kostnader. Kostnaden per
elev i forskoleklass uppgick till 47 400 kronor. Jaimfort med 2007 var det
en minskning med 3 procent i 16pande priser.

Tabell 5.3 Kostnader for forskoleklass*

Miljarder kronor, lépande priser 2004 2005 2006 2007 2008

Forskoleklass 3,6 3,7 3,8 4,0 45

*Avser kostnader for verksamhet i kommunal regi och kommunal ersattning till enskilda anordnare. Aven
kostnader for skolskjutsar ingar.

Kélla: Skolverket.

5.2.3 Personalforsorjning i forskoleklass

Hosten 2009 fanns det 6 300 arsarbetare i arbete med elever i1 forskole-
klass, vilket var oforandrat jamfort med aret innan. I likhet med det som
giller i1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ar kdonsfordelningen
ojamn. Ar 2008 var 94 procent av den anstillda personalen kvinnor.

53 Grundskolan

5.3.1 Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
de grundldggande virden, kunskaper och fardigheter och den skolning i
Ovrigt som de behover for att delta i samhallslivet.

De mal som styr grundskolan anges i skollagen, ldroplanen for det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
och i kursplanerna for grundskolan. Lika tillgang till utbildning och
likvéardig utbildning ar viktiga fundament i skollagen, liksom att elever i
behov av sdrskilt stod har ritt till sédant stod. Betygssystemet dr mal- och
kunskapsrelaterat vilket innebédr att elevernas kunskaper beddms i
relation till specificerade kunskapskvaliteter i form av mél och kriterier.
Kursplanernas mal for ett &mne eller en kurs anger vilka kunskaper
eleverna ska utveckla.
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5.3.2 Maluppfyllelse

Meritvdirdet fortsdtter att oka men andelen behoriga till gymnasieskolan
minskar

Andelen elever som uppnér kunskapsmélen i alla &mnen uppgick véren
2009 till 77 procent, vilket &r en 6kning med 1,5 procentenheter sedan
2005. Pa liknande sdtt har elevers genomsnittliga meritvarde i arskurs 9
successivt okat sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
infordes 1998 och uppgick varen 2009 till 209,6 (av maximalt 320).
Samtidigt som meritvirdet okat var det emellertid 23 procent som
avslutade grundskolan utan att uppnd kunskapsmélen i ett eller flera
amnen. Detta &r en forsdmring med 2,4 procentenheter sedan 1998.

En mindre andel elever i1 arskurs 9 uppnédde varen 2009 mélen i
engelska och svenska som andrasprdk jaimfort med foregdende &r. En
storre andel uppnadde malen i svenska. Andelen elever som uppnadde
malen i matematik var oférdndrad men det var en storre andel som fick
betygen Vil godkdnt och Mycket vil godkint. Av eleverna léste
58 procent moderna sprak, vilket var en minskning med ca 3
procentenheter jamfort med tidigare ar. Andelen elever som laser sprak
hade dessforinnan i manga ér i princip varit oférandrad.

Aven om meritvirdet i arskurs 9 fortsatte att oka varen 2009, s& har
dven andelen behoriga elever till gymnasieskolan fortsatt att minska, fran
91,4 procent 1998 till 88,8 procent 2009. For att en elev ska vara behorig
att soka till gymnasieskolans nationella och specialutformade program
kravs ldgst betyget Godkdnt i &mnena engelska, matematik och
svenska/svenska som andrasprak.

Stora skillnader mellan elevgrupper, skolor och kommuner

Skillnaden mellan olika elevgruppers slutbetyg var precis som
foregdende &r markant, framfor allt sett till fordldrarnas utbildnings-
bakgrund, men dven utifrén elevens bakgrund (svensk/utlindsk) och kon.
Elever med fordldrar med hogst grundskoleutbildning hade véaren 2009
ett genomsnittligt meritviarde pa 159,4. Elever med minst en gymnasie-
utbildad forédlder hade ett genomsnittligt meritvarde pa 193,9 och elever
med minst en hogskoleutbildad fordlder hade ett genomsnittligt merit-
viarde pa 231,4. Jamfort med for tre ar sedan har det genomsnittliga
meritvirdet minskat med knappt 6 meritpoing for elever med fordldrar
med endast grundskoleutbildning. For elever med minst en hdgskole-
utbildad forélder har i stéllet en 6kning skett med 2 poéng.

Skillnaden i det genomsnittliga meritvardet mellan elever med utléndsk
bakgrund som é&r fodda i Sverige (200,8) och elever som invandrat till
Sverige fore sju ars alder (201,5) var liten varen 2009. Daremot hade
elever fodda utanfor Sverige som har invandrat efter sju ars éalder ett
meritvirde om 158, dvs. betydligt ldgre genomsnittligt meritvérde
jamfort med de tva ovan ndmnda grupperna.

Flickorna hade liksom tidigare ldsar ett betydligt hogre genomsnittligt
meritvirde dn pojkarna. Konsskillnaden har varit ungefar lika stor sedan
1998 och har varierat mellan 21 och 23 meritpoing.
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Diagram 5.2 Olika elevgruppers meritvirden (varen 2009)
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Kalla: Skolverket

Skillnader mellan betyg och nationella prov

Relationen mellan slutbetyg och resultat pa de nationella proven
(provbetyg) i engelska, svenska och matematik arskurs 9 anvidnds som en
indikator pa likvirdig betygssittning.!' Atta av tio elever fick enligt
Skolverket samma slutbetyg som provbetyg i &mnena matematik,
svenska och engelska. I matematik och svenska sattes oftare ett hogre
slutbetyg i forhéllande till provbetyget.

Det fanns stora skillnader mellan skolor, vilket &r ett tecken pa att
betygsittningen inte &r likvérdig. Denna variation i hur skolor avviker
mellan slutbetyg och provbetyg har inte fordndrats 6ver tiden. Inget tyder
pa att fristdende skolor i storre utstrackning &n kommunala skolor skulle
sdtta for hoga betyg i forhallande till provbetyg.

Elever i de fristdende grundskolorna hade dven 2009 hogre betyg dn
eleverna i den kommunala skolan. Det genomsnittliga meritvdrdet for
fristdéende skolor okade mellan ldsaren 1997/98 och 2007/08 fran
2244 till 228,2, medan det genomsnittliga meritvardet for skolor med
kommunal huvudman 6kade fran 200,8 till 207,4. Andelen behoriga till
gymnasieskolans nationella program var 5,5 procentenheter hogre i
fristdende skolor. Fristdende skolor har dock en mer homogen
elevsammansittning jimfort med kommunala skolor.

Det fanns édven skillnader i det genomsnittliga meritvirdet mellan
skolor i1 olika kommuner véaren 2009, som varierade mellan 177,1 till
254,9'2. Andelen elever som var behoriga till gymnasieskolans nationella
program varierade ocksa stort mellan kommunerna, fran 72 procent till

! Hur stor del ett nationellt prov ska utgéra av underlaget for betygssittningen ar inte
reglerat.

12 Det genomsnittliga meritvirdet inbegriper samtliga skolor inom kommunen, savil skolor
med kommunal som fristdende huvudman.
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99 procent. I nio kommuner var det 6ver 30 procent av eleverna i &rskurs
9 som inte nddde mélen i1 minst ett dmne.

Diagram 5.3 Kommunala skillnader av meritvirde (varen 2009)
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Meritvirde — en anvédndbar informationskidlla om kunskapsutveckling?

Det finns starka skidl att ifrdgasétta om betygsfordndringar faktiskt
aterspeglar kunskapsutvecklingen enligt Skolverkets kunskapsoversikt
(Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Skolverket 2009). Det
fraimsta skidlet for detta dr att skillnaderna i utveckling for de olika
dmnena framstar som orimligt stora och dessutom oforklarliga.

En bidragande orsak enligt Skolverket &r att forandringarna dver tid ar
uttryck for varierande grader av s.k. betygsinflation i olika dmnen,
mdjligen ocksd i kombination med faktiska fordndringar av kunskaper
och fardigheter, vilka kan vara savél positiva som negativa.

Den nationella utvérderingen och internationella jamforande studier
ger enligt Skolverket ett sdkrare underlag for att beddma kunskaps-
utvecklingen 4n meritvirden, 4ven om det finns vissa metodproblem. I
huvudsak ger studierna dock en enig bild av att resultaten inom
matematik, naturvetenskap och lésforstielse i grundskolans senare &r
forsdmrats sedan borjan/mitten av 1990-talet.

Aven om betygsinflation forekommer ir meritvirden av virde nir det
giller att beskriva utvecklingen av skillnader i resultat mellan skolor
respektive grupper av individer.

Fakta saknas ndr kommuner fordelar pengar till skolor

Manga kommuners fordelning av resurser till forskolor och skolor
baseras inte pa faktaunderlag utan pad antaganden eller foregdende érs
tilldelning enligt Skolverket (rapport nr 2009:330). Kommuner fordelar
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huvudsakligen sina resurser till forskolor och skolor dels utifrdn antalet
barn, dels genom tillaggsresurser. Enligt Skolverket tar kommunerna for
liten hénsyn till elevernas bakgrund och fordelar inte tillrackligt stor
andel medel utifran aspekten om skolors olika sociala forutsittningar.

Stora brister i det mobbningsforebyggande arbetet

Férre elever krinks i skolor som arbetar systematiskt mot mobbning.
Enligt skollagen ska alla skolor ha planer mot kréinkande behandling.
Trots detta dr det fi skolor som lever upp till lagens krav pa
forebyggande arbete. Majoriteten av granskade skolor hade brister i sina
planer mot krinkande behandling, visar Statens skolinspektions
(Skolinspektionen) inspektionsrapporter med uppgifter frén 1 733 skolor
i 135 kommuner. Enligt Skolverkets rapport Diskriminerad, trakasserad,
krankt? (rapport nr 2009:326) ar det framfor allt utanfor lektionstid som
trakasserier och krankningar forekommer.

Brister i information till elever och fordldrar om kunskaperna

Tvéa av tre skolor som Skolinspektionen besdkte under 2009 fick kritik
for brister i sina skriftliga omddmen till eleverna. Krav pé skriftliga
omdomen for varje elev infordes i juli 2008 som en del i elevens
individuella utvecklingsplan for att beskriva elevens kunskapsutveckling.
Skolinspektionen granskade 539 skolor i 49 kommuner och granskningen
visade bl.a. att omdomena ibland handlar om fel saker, exempelvis om
elevens humor eller personliga egenskaper. Det fanns ocksd stora
skillnader pé& kvaliteten av de skriftliga omddomena mellan olika
kommuners skolor.

Likvirdigheten i fara for elever med funktionsnedsdttning

Det finns larare som har elever med funktionsnedséttning i sin klass utan
att kénna till hur funktionsnedséttningen péverkar inldrningen. Manga
ginger dr dessutom inte skolornas lokaler eller de liromedel som
anvinds anpassade fullt ut efter elevernas behov. Dessa elevers ritt till
likvardig utbildning dr ddrmed inte sikrad, menar Skolinspektionen som
har granskat skolsituationen for elever med funktionsnedséttning vid
24 grundskolor (rapport nr 2009:6). Eftersom antalet granskade skolor &r
relativt litet dr det inte mojligt att genom studien dra slutsatser om
forhéllanden pa nationell niva. Resultatet av granskningen utgdr dock ett
viktigt underlag i beddmningen av skolsituationen for elever med
funktionsnedséttning.

Nyanldnda elever far inte den utbildning som de har ritt till

Skolinspektionen har konstaterat att nyanlinda elever med annat
modersmal &n svenska inte alltid ges mdjlighet att na de nationella mélen
(Skolinspektionen, rapport nr 2009:3). Av de granskade 34 skolorna i
14 kommuner fanns brister hos i stort sett alla. Rapportens resultat ar inte
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generaliserbart pd nationell nivd, men visar bl.a. att kommunerna ofta
rutinmassigt placerar eleverna i introduktionsklasser dir undervisningen
ar lika for alla oavsett elevernas olika bakgrund, forutsittningar och
behov.

533 Kostnader och prestationer
Fortsatt sjunkande elevantal

Lasaret 2009/10 fanns det 889 900 elever i grundskolan, vilket var en
minskning med 16 300 elever jamfort med ldséret innan. Antalet elever i
grundskolan var som storst ldsaret 2001/02 men sedan dess har elev-
antalet minskat. Kommande ar kommer elevantalet att fortsdtta minska
och berdknas na sin botten ldsaret 2011/12.

Andelen elever som gar i fristdende skolor har dkat kontinuerligt och
uppgick liasaret 2009/10 till 11,1 procent av alla grundskoleelever, vilket
var en 6kning med 1,5 procentenheter sedan laséret innan.

Flest kvinnliga lirare och skolledare

Antalet ldrare 1 den kommunala skolan ldsaret 2009/10 var
65 980, omriaknat till heltidstjanster. Larartitheten uppgick till 8,3 larare
per 100 elever. I fristdende grundskolor arbetade 7 260 larare, omréknat
till heltidstjénster, och larartdtheten uppgick till 7,6 larare per 100 elever.

Léasaret 2008/09 var 75 procent av ldrarna och 65 procent av skol-
ledarna kvinnor. Var tionde ldrare var fodd utomlands och den
genomsnittliga tjanstgdéringsgraden var 86 procent.

Hégre elevkostnad i kommunala skolor dn i fristaende skolor

Den totala kostnaden for grundskolan 2008 var drygt 78 miljarder kronor
(inklusive kostnader for skolskjuts, nedlagda skolor och fristiende
skolor), vilket var en marginell minskning jamfort med aret innan.

Av den totala kostnaden avsdg 71 miljarder kronor kommunal
grundskola medan kostnaden for fristdende grundskolor var 6,7 miljarder
kronor, vilket motsvarade drygt 9 procent av den totala kostnaden.
Kostnaden per elev i kommunala grundskolor dkade med 2 procent
jamfort med 2007 och uppgick till 81 300 kronor (exklusive kostnad for
skolskjuts). Skillnaderna i kommunernas kostnad per elev var dock stora,
fran lagst 65 000 kronor till hogst 111 700 kronor. Nio av tio kommuner
hade i genomsnitt en kostnad p& 91 200 kronor per elev.

I de kommunala grundskolorna 6kade kostnaden 2008 for undervisning
med drygt 1 procent och uppgick till 42 100 kronor per elev. Kostnaden
for elevvard okade med 3 procent till 2 050 kronor per elev. Kostnaden
for laromedel m.m. dkade marginellt till 3 000 kronor per elev. Savil
kostnaden for skolmaltider som lokalkostnaden 6kade med 3 procent, till
4 900 kronor per elev respektive 16 100 kronor per elev.
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Tabell 5.4 Kommunernas kostnader fér grundskola

Miljarder kronor, lopande priser 2004 2005 2006 2007 2008

Grundskola* 652 664 661 668 685

*Exklusive kostnader for skolskjuts och kommunal ersattning till enskilda anordnare.

Kélla: Skolverket.

En elev i fristdende grundskola kostade i genomsnitt 77 000 kronor
(exklusive kostnader for skolskjuts), vilket var en 6kning med 1 procent
jamfort med 2007.

Jamfort med kommunala grundskolor hade fristdende grundskolor i
genomsnitt lagre kostnad per elev for undervisning, elevvard och dvriga
kostnader. Déremot var kostnaden per elev for skolmaéltider samt
laromedel m.m. hogre i fristdende grundskolor.

Fristdende grundskolor finansierar i huvudsak sin verksamhet genom
bidrag fran elevernas hemkommuner. Den genomsnittliga kommunala
bidraget till fristdende grundskolor minskade med fyra procent till
65 500 kronor 2008.

Diagram 5.4 Utveckling av antalet elever, larare, larartathet och
kostnader (I6pande priser)
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Kalla: Skolverket.

5.3.4 Personalforsorjning i grundskolan

I kommunala grundskolor hade i genomsnitt 88 procent av ldrarna
pedagogisk hogskoleexamen medan andelen i fristdende skolor uppgick
till 70 procent. Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen
varierade dock mellan kommunerna.
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Utbildningsbakgrunden  varierade dven stort mellan olika
lararbefattningar. Endast 49 procent av ldrarna som undervisade i
modersmal/hemsprak och 62 procent av musiklirarna hade en
pedagogisk hogskoleexamen. Detta kan jamforas med ldrarna i arskurs
1-6, dér andelen med pedagogisk hogskoleexamen var 95 procent.

Skolinspektionens  kvalitetsgranskning Léarares behorighet och
anvindning efter utbildning (rapport 2009:2) visar att &ven om det fanns
en medvetenhet bland skolhuvudménnen om skollagens krav pa
lararkompetens dr det manga andra faktorer dn ldrarnas utbildning som
styr vilka dmnen och é&rskurser som ldraren undervisar i. Resultatet blir
bristande likvérdighet i elevernas utbildning.

Véren 2009 hade totalt 7762 Ildrare deltagit i regeringens
fortbildningssatsning Lararlyftet, som innebér att ldrare far mojlighet att
fortbilda sig och ersitts med upp till 100 procent av ordinarie 16n. Cirka
90 procent av landets kommuner deltog, men i olika grad.

54 Gymnasieskolan

54.1 Nationella mal

Gymnasieskolan utgors av utbildning inom det offentliga skolvdsendet
for barn och ungdom som é&r avsedd att paborjas av ungdomar efter
avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande fram till och med det
forsta kalenderaret det ar de fyller tjugo ar.

Gymnasieskolan ska i enlighet med maélen i ldroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
forberedelse for yrkesverksamhet och for studier vid universitet och
hogskolor m.m. samt som forberedelse for vuxenlivet. Samtliga
nationella program och specialutformade program syftar till att eleverna
ska uppna grundlaggande hogskolebehorighet efter avslutade studier.

Samtliga nationella program har faststdllda programmal. For varje
dmne i gymnasieskolan finns en kursplan, vilken kompletterar laroplanen
samt anger mélen for undervisningen i varje enskilt &mne och kurs.

54.2 Maluppfyllelse

I de nationella styrdokumenten (bl.a. skollagen, liaroplaner och
kursplaner) finns ett stort antal mél av olika typer. Nagra nationellt
faststdllda kvalitetsindikatorer finns inte men nedan redovisas nagra
relevanta omraden:

Tillgcinglighet: Erbjuds eleverna ett allsidigt urval av program?

Kunskaper och firdigheter: Uppnar eleverna avsedda kunskaper,
dvs. ér eleverna forberedda for fortsatta studier efter avslutad utbildning?
Slutfors utbildningen? 1 vilken utstrdckning och hur snabbt Overgér
eleverna till hogre studier?
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Tillgéinglighet

Utbudet av gymnasieutbildning har Okat de senaste é&ren, liksom
elevernas rorlighet. Av landets 290 kommuner saknade 13 bade
kommunal gymnasieskola och gymnasieskola med fristiende huvudman
lasaret 2009/10, vilket var fyra farre dn 2004/05. Av dessa kommuner
ingick sex i ett gymnasieforbund (kommunalférbund) och erbjod pa det
sdttet sina ungdomar utbildning i gymnasieskolan. I 147 kommuner var
utbudet begrinsat till en gymnasieskola beldgen i hemkommunen. I fyra
av dessa kommuner var det en fristdende skola.

De kommuner som hade nationella program erbjod i genomsnitt tio
nationella program i egen regi laséret 2009/10, vilket var en okning
jamfort med fem ar tidigare d& genomsnittet var nio nationella program. I
37 kommuner erbjods endast individuella program, en 6kning med sex
kommuner jamfort med 2004/05.

Rorligheten 6ver kommungrénserna fortsatte att 6ka. Andelen elever
som gick i en gymnasieskola beldgen i en annan kommun é&n
hemkommunen 6kade fran 27,9 procent till 31,2 procent mellan ldaséren
2004/05 och 2009/10. En forklaring till 6kningen dr att kommunerna i
hogre grad samverkar om att gemensamt tillhandahélla utbildningar inom
ramen for kommunalférbund respektive samverkansavtal. En annan
forklaring &r inforandet av s.k. frisékning, vilket dkat elevers mojlighet
att vélja utbildningar i annan kommun &n hemkommunen.

Kunskaper och fiardigheter
Studieresultaten i gymnasieskolan har varit stabila de senaste fem dren

Utbildningen i gymnasieskolan pagar normalt under tre ar. Detta innebér
att en 20-aring bor ha hunnit slutfora utbildningen, dvs. fatt slutbetyg. Av
alla som fyllde 20 ar 2009 hade 72 procent fatt slutbetyg frén
gymnasieskolan senast under varen 2009. Andelen har varit oférédndrad
de senaste fem aren.

Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga virdet av
alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg, var ldséret 2008/09 for
samtliga elever som fick slutbetyg 14,1 podng. Den genomsnittliga
betygspodngen har legat pa i stort sett samma niva de fem senaste aren.
Vid en jamforelse mellan kommuner varierade genomsnittspodngen
mellan 10,7 och 16,7. En forklaring till variationen dr att kommunerna
har olika programutbud och att den genomsnittliga betygsnivan skiljer
sig mellan olika program.

Det finns ocksa skillnader mellan konen i betygsresultat. Lasaret
2008/09 var genomsnittspodngen for kvinnor 14,7 podng och for méin
13,4 podng, dven det i paritet med betygsnivan fem &r tidigare. Av elever
med utlindsk bakgrund uppnadde kvinnorna i genomsnitt 13,9 podng och
ménnen 12,7 podng.

Av alla elever som fick slutbetyg under ldséret 2008/09 uppnédde
90,3 procent grundlaggande hogskolebehorighet, vilket dr en liten 6kning
jamfort med det foregdende lasaret da andelen var 88,9 procent. For
kvinnor var andelen 92,5 procent och for méinnen 87,9 procent.
Grundldggande hogskolebehorighet har den som fétt slutbetyg fran ett
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nationellt eller specialutformat program samt lagst betyget Godként pd Skr. 2009/10:102

minst 90 procent av de gymnasiepodng som krivs for ett fullstindigt
program.

Vid en jimforelse mellan kommuner varierade andelen elever med
slutbetyg som uppnétt grundlaggande hogskolebehdrighet mellan 64 och
100 procent ldsaret 2008/09. En delforklaring till skillnaderna &r att
sammanséttningen av programutbudet skiljer sig 4t mellan kommuner.

Sammantaget hade 64 procent av landets invanare som fyllde 20 ar
2009 uppnétt grundldggande behdrighet for hogskolestudier varen 2009,
en andel som varierade mellan 40 och 81 procent mellan kommunerna.
P& kommungruppsnivd var skillnaderna mindre, fran 60 procent i
storstader till 67 procent i storre stdder. Spridningen mellan kommunerna
har minskat nigot jimfort med aret innan d& andelen behoriga till
hogskolan varierade mellan 39 och 86 procent. Andelen 20-&ringar som
uppnatt grundliggande behorighet for hogskolestudier har varit relativt
stabil under den senaste femarsperioden.

Skolverket har i en rapport 2008 (Studieresultat i gymnasieskolan — en
statistisk beskrivning av ofullstindiga gymnasiestudier) visat att flertalet
som ldmnar gymnasieskolan utan grundliggande behorighet for
hogskolestudier har gatt i arskurs 3 och varit ndra att na malet for
behorighet.

Férsdmrade kunskaper i avancerad matematik och fysik

TIMSS Advanced 2008 (Trends in International Mathematics and
Science Study) dr en internationell jamférande studie i tio ldnder som
undersoker elevers kunskaper i avancerad matematik och fysik i
gymnasieskolans sista ar. Enligt studien uppvisade svenska elever pa
naturvetenskaps- och teknikprogrammen svaga resultat i matematik och
genomsnittliga resultat i fysik i ett internationellt perspektiv och
resultaten har forsdamrats kraftigt sedan 1995. Relativt lagpresterande
elever har forsdmrat sina resultat mest, vilket visar sig i att andelen elever
som inte anses nad upp till medelgod kunskapsniva enligt kriterierna i
TIMSS Advanced néstan har fordubblats.

Overgdng till hégskolan varierar stort mellan kommuner

Andelen ungdomar som bdorjar hogskolan inom tre ar efter avklarade
gymnasiestudier minskade fran 43,6 procent ldsaret 2002/03 till
40,8 procent 2005/06. For senare ar finns dnnu inga uppgifter. Under
perioden Okade dock direktovergangen till hogskolan, och den har
fortsatt att 6ka de senaste aren, frén 17,9 procent av de som fick slutbetyg
fran gymnasieskolan 2003 till 20,2 procent 2008.
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Tabell 5.5 Overgéng till hogskolan inom ett respektive tre ar efter
avslutad utbildning i gymnasieskolan

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Inom ett 14sar (%) 17,9 18,0 18,4 18,0 18,6 20,2
Inom tre lasar (%) 43,6 42,0 40,6 40,8

Kélla: Skolverket.

Skillnaderna mellan kommunerna var stora dven nér det giller 6vergéng
till hogskolan inom tre ar och varierade mellan 18 och 68 procent 2006.
Spridningen har inte fordndrats ndmnvart over tid. I vilken grad elever
overgatt till hogskolestudier beror delvis pa vilken inriktning eleverna
haft pad gymnasiestudierna. Hogst dvergangsfrekvens hade elever som
gétt naturvetenskapliga utbildningar f6ljt av samhillsvetenskapliga och
tekniska utbildningar.

Direktévergdngen till kommunal vuxenutbildning minskar

Av alla elever med slutbetyg fran gymnasieskolan 2007/08 gick
9,9 procent direkt 6ver till kommunal vuxenutbildning. Andelen har
minskat fran 12,2 procent under den senaste femarsperioden. Det
forklaras bl.a. av dndrade bestdmmelser for prioriteringsordningen vid
antagning av studerande, se vidare avsnitt 5.6.1.

543 Kostnader och prestationer
Antalet elever i gymnasieskolan minskade efter flera drs dkning

Antalet elever i gymnasieskolan minskade nigot fran forra ldsérets
toppnotering 396 000 elever till 395000 elever ldsaret 2009/10.
Dessforinnan hade antalet 6kat med nistan 62 000 elever, 19 procent, pa
fem ar. Utvecklingen, som beror pa stora fodelsetal i borjan av
1990-talet, dr dock inte jamnt spridd 6ver landet. Under den senaste
femarsperioden har antalet gymnasieelever minskat i 40 kommuner,
framfor allt i kommungruppen glesbygdskommuner.

Antalet skolor har dédremot fortsatt att 6ka. Hosten 2009 fanns det
976 gymnasieskolor, 518 kommunala och 458 fristdende skolor. Hosten
2004 var det 516 kommunala och 247 fristiende gymnasieskolor. De
fristdende skolorna stér for i princip hela Skningen av antalet skolor.
Okningen av antalet elever ror ocksd nistan uteslutande de fristiende
skolorna. Aven under det senaste dret har antalet elever i de fristiende
skolorna dkat. Andelen elever i fristiende gymnasieskolor har under den
senaste femarsperioden Okat fran 12 till 22 procent. Samtidigt har
andelen elever i den egna kommunens skolor minskat fran 66 till
59 procent.
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Tabell 5.6 Antal gymnasieskolor och elever

Lasar Antal Andel fristaende Antal  Andel eleveri Andel elever
skolor skolor (%) elever fristiende hosatta i annan

skolor (%) kommun (%)

2004/05 763 324 347713 11,9 27,9
2005/06 795 34,2 359415 13,4 28,4
2006/07 818 36,7 376087 15,0 28,9
2007/08 889 40,4 390058 17,4 29,6
2008/09 945 43,8 396336 19,5 30,4
2009/10 976 46,9 394771 21,7 31,2

Kalla: Skolverket.

Mellan kommungrupperna finns stora skillnader i hur stor andel av
hemkommunens elever som gar i fristdende gymnasieskolor. I stor-
stdderna gick 36 procent av eleverna i fristdende skolor. Motsvarande
andel i glesbygdskommunerna var 10 procent. Under de senaste aren har
dock andelen 6kat i alla kommungrupper.

Diagram 5.5 Andel elever i fristdende gymnasieskolor, per kommungrupp
(hemkommun)
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Kélla: Skolverket.

Férortskommuner
Storre stader
Pendlingskommuner
Glesbygdskommuner
Varuproducerande
kommuner
Ovriga kommuner,
>25000 inv.
(Ovriga kommuner,
12500 - 25 000 inv.
Ovriga kommuner,
<12 500 inv

Hostterminen 2009 gick 60 procent av alla elever i gymnasieskolor med
kommun eller landsting som huvudman pa ett nationellt program,
11 procent pa ett specialutformat program samt 8 procent pd ett
individuellt program. Ovriga elever studerade vid fristiende gymnasie-
skolor.

Sett till studiernas inriktning gick ungefér en lika stor andel elever pa
en hogskoleforberedande utbildning som pa en yrkesutbildning
(46 respektive 45 procent). For dvriga elever fanns ingen uppgift. Det
finns dock vissa konsskillnader. Bland kvinnorna gick 51 procent en
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hogskoleforberedande utbildning och 41 procent en yrkesutbildning. Skr.2009/10:102

Motsvarande andelar bland ménnen var 41 respektive 49 procent.

Av eleverna pa de specialutformade programmen gick 60 procent en
hogskoleforberedande utbildning och 20 procent en yrkesinriktad
utbildning.

Kostnaderna for gymnasieskolan har dkat

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 2008 var 36,1 miljarder kronor
(inklusive kostnader for skolskjuts, nystartade och nedlagda fristaende
skolor samt erséttningar till andra utbildningsanordnare), vilket
motsvarade 27 procent av den totala kostnaden for skolvdsendet. Jamfort
med 2007 har kostnaden 6kat med 3 procent métt i fasta priser. De
kommunala gymnasieskolorna stod for 82 procent, landstingsskolorna
for 2 procent medan verksamheten vid de fristiende gymnasieskolorna
inklusive riksinternatskolor och internationella skolor stod for 17 procent
av den totala kostnaden.

Tabell 5.7 Kommunernas kostnader fér gymnasieskola

Miljarder kronor, lopande priser 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gymnasieskola* 229 236 255 258 27,1 282

*Exklusive kostnader for skolskjuts och kommunal ersattning till enskilda anordnare.

Kélla: Skolverket.

Enligt Skolverket har den totala kostnaden for gymnasieskolan 6kat med
29 procent i fasta priser mellan 1999 och 2008, medan antalet ldrare
(heltidstjanster) och elever har 6kat med 36 respektive 30 procent under
samma tidsperiod.

Fortsatt stora kostnadsskillnader mellan kommuner

Den genomsnittliga kostnaden per elev i gymnasieskolan var
92 400 kronor 2008. Kostnaden per elev, exklusive skolskjuts respektive
nystartade och nedlagda fristdende skolor samt erséttningar till andra
utbildningsanordnare, uppgick till 89 100 kronor. Kostnaderna per elev
var i princip oforindrade sedan foregdende ar.

Kostnaderna per elev varierade kraftigt mellan kommuner, nagot som
beror pa att programutbudet skiljer sig &4 mellan kommunerna och att
gymnasieprogrammen &r olika dyra att anordna. Samtidigt varierade
kostnaderna per elev pa ett och samma gymnasieprogram mellan
kommunerna. Exempelvis varierade kostnaden for en plats pa natur-
vetenskapsprogrammet 2009 mellan 38 000 kronor och 106 000 kronor.
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Diagram 5.6 Kostnad per elev i gymnasieskolan* (I6pande priser)
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*Exklusive kostnader for skolskjuts och reseerséttning.

Kélla: Skolverket.

5.4.4 Personalforsorjning i gymnasieskolan

Stora skillnader mellan kommuner och fristaende skolor i fraga om
ldrarnas pedagogiska utbildning

Antalet tjanstgoérande ldrare (omréknat till heltidstjédnster) minskade med
3,4 procent lisaret 2009/10" jamfort med foregiende lasar och uppgick
till knappt 31 200. Larartétheten minskade fran 8,1 till 7,9 heltidstjanster
per 100 elever. Andelen ldrare (omrdknat till heltidstjdnster) med
pedagogisk hogskoleutbildning var 75 procent, vilket innebdr en
minskning jamfort med fem é&r tidigare dd denna andel var 77 procent.
Av de tjanstgorande lararna i gymnasieskolan var hélften kvinnor och
hélften mén laséret 2008/09.

P& kommungruppsnivd hade glesbygdskommunerna den hdogsta
larartdtheten 2009/10 (11,2 ldrare per 100 elever) medan storstdderna
hade den lagsta (7,0 larare per 100 elever). Samtidigt hade storstdderna
storst andel ldrare med pedagogisk hdgskoleutbildning (83 procent)
medan Ovriga kommuner med <12 500 invanare och glesbygds-
kommuner hade den minsta andelen (71 respektive 72 procent).

I de kommunala skolorna hade i genomsnitt 77 procent av ldrarna en
pedagogisk hogskoleutbildning 2008/09, att jamfora med 53 procent i de
fristdende gymnasieskolorna.

3 Mitpunkt 15 oktober.

Skr. 2009/10:102

128



5.5 Obligatorisk sdrskola och gymnasiesérskola

5.5.1 Nationella mal

Sarskoleutbildningen syftar enligt skollagen till att ge barn och ungdomar
med utvecklingsstdrning en till varje elevs forutséttningar anpassad
utbildning som s langt det &r mdjligt motsvarar den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan.

I den obligatoriska sirskolan ingar grundsérskolan och triningsskolan.
Tréningsskolan &r avsedd for elever som inte klarar undervisningen i
grundsérskolan.

For den obligatoriska sédrskolan och gymnasiesirskolan géller samma
laroplaner som for grundskolan respektive gymnasieskolan. Dértill har
den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesdrskolan kursplaner som &r
anpassade till respektive skolform samt till de olika behov som skolan
ska kunna tillgodose for var och en av sirskolans elever.

Elever i gymnasiesdrskolan kan utifrdn sina fOrutséttningar ocksa
studera enligt gymnasieskolans kursplaner. Varje kommun ska erbjuda
de elever som har bedomts kunna ga pé ett nationellt program ett urval av
olika program. Syftet med gymnasiesdrskolan &r att fordjupa och
utveckla elevens kunskaper som en forberedelse for ett meningsfullt
vuxenliv 1 arbete, boende och fritid.

5.5.2 Maluppfyllelse

Det ér sedan tidigare kint att manga obligatoriska sérskolor ofta saknar
ett systematiskt arbetssitt for att f6lja upp verksamheten och att det finns
brister i uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling (Skolverkets
lagesbedomningar 2008 och 2009). Under 2009 har Statens skolverk pa
regeringens uppdrag genomfOrt insatser for att stirka arbetet med
kunskapsbeddomning i sdrskolan och sidrvux. Manga kommuner brister i
kvalitetsredovisningen av sirskoleverksamheten, enligt Skolverket.

Andelen integrerade elever, dvs. elever som gick minst halva tiden
tillsammans med elever i grundskoleklass, varierade mellan noll och
hundra procent pd kommunniva ldséret 2008/09. Mindre kommuner
arbetade generellt sett mer aktivt med integrering 4n storstadskommuner.
En trend ar att vissa huvudmaén tidigt vill skilja eleverna frén varandra
och placera elever i siarskolan.

For gymnasiesérskolan saknas i hog grad tillgéng till information om i
vilken man malen for verksamheten nas. Av gymnasiesirskolans elever
laste 23 procent ett specialutformat program ldsaret 2008/09.
Motsvarande andel i gymnasieskolan var 11 procent. Enligt Skolverkets
lagesbedomning 2009 kan den stora andelen som ldser specialutformade
program vara ett uttryck for en strdvan att anpassa utbildningen till en
lokal arbetsmarknad, men kan ocksé tolkas som att elevernas mdjlighet
att vilja nationella program é&r begrinsad pa en del hall. I
gymnasiesirskolan fanns det i genomsnitt 49 elever per kommun och det
ar inte forvanande att utbildningsutbudet &r begrénsat. Flera kommuner
forsoker oka utbudet genom att samverka. Av kommunernas kvalitets-
redovisningar framgér att flera insatser har genomforts for att stirka
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gymnasiesirskolans kontakter med arbetsmarknaden. Enligt Skolverket
behdver dven samverkan med gymnasieskolan utvecklas pa manga hall.

5.5.3 Kostnader och prestationer

Firre elever i den obligatoriska sdrskolan

I den obligatoriska sdrskolan gick 12 670 elever ldsaret 2009/10, vilket
utgjorde ca 1,5 procent av samtliga elever i den obligatoriska grund-
skolan. Antalet elever har minskat med 4,4 procent jamfort med fore-
gaende ldsaret, men andelen elever i sdrskolan av alla elever i det
obligatoriska skolvésendet var oférandrad.

Av eleverna i sérskolan gick 54 procent i grundsérskolan, 32 procent i
traningsskolan och 14 procent var integrerade i grundskolan. Andelen
flickor var 39 procent och andelen pojkar 61 procent.

Liten minskning av kostnaderna for obligatorisk séirskola

Kommunernas totala kostnader for den obligatoriska sirskolan uppgick
2008 till knappt 4,2 miljarder kronor (inklusive skolskjuts), en minskning
med knappt 1 procent jaimfort med foregdende ar. Kostnaden per elev
uppgick till 283 300 kronor (exklusive skolskjuts). Skillnaden i kostnad
per elev var stor mellan kommunerna.

Liten okning av antalet elever i gymnasiesdrskolan

Totalt 9 554 elever gick i gymnasiesérskolan ldsaret 2009/10, en 6kning
med 2 procent jaimfort med lasaret innan. Av eleverna var 59 procent
man.

Néstan alla elever gick i kommunala gymnasiesirskolor. Endast
5 procent gick i fristdende gymnasiesirskolor och 2,4 procent i skolor
drivna av ett landsting. Totalt 105 kommuner bedrev ingen gymnasie-
sarskola i egen regi. Av alla elever i gymnasiesérskolan gick 64 procent i
yrkesutbildning pa ett nationellt eller specialutformat program medan
21 procent gick i yrkestraning och 15 procent i verksamhetstrianing pé ett
individuellt program.

Stora kostnadsskillnader mellan kommuner

De totala kostnaderna for den kommunala gymnasiesdrskolan 2008
uppgick till drygt 2,2 miljarder kronor (inklusive skolskjuts), vilket var
en 0kning med 6 procent i fasta priser jamfort med 2007. Kostnaden per
elev (exklusive skolskjuts) uppgick till 248 300 kronor 2008, vilket var
en 0kning med knappt 1 procent jamfort med aret innan. Kostnaden per
elev varierade dven i gymnasiesirskolan stort mellan kommunerna.

En orsak till de stora skillnaderna i kostnader é&r att eleverna i sarskolan
och gymnasiesdrskolan i hogre grad &n i1 andra skolformer har ett
varierande stddbehov, vilket avsevért kan paverka den genomsnittliga
kostnaden nér elevantalet i kommunen ér litet. Ytterligare en orsak é&r att
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kostnaden for de elever som &r integrerade i grundskolan respektive
gymnasiesarskolan, vilka 2007/08 utgjorde 15 respektive 4 procent av
eleverna, inte redovisas som kostnader for sdrskolan utan 1 stillet
redovisas i grundskolans respektive gymnasieskolans kostnader.

Tabell 5.8 Kommunernas kostnader for sarskola*

Miljarder kronor, lopande priser 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Obligatorisk sérskola 3,5 3,7 3,8 3,9 41 42
Gymnasiesarskola 1,2 1,4 1,5 1,7 1,9 2,1

*Exklusive kostnader for skolskjuts.

Kalla: Skolverket.

55.4 Personalforsorjning

Ldrare i sdarskolan

Antalet ldrare i den kommunala obligatoriska sérskolan var ldsaret
2009/10 drygt 2 870, omréknat till heltidstjanster. I fristdende sérskolor
arbetade 155 ldrare, omrédknat till heltidstjinster. Andelen lirare med
pedagogisk hogskoleexamen i kommunala skolor var 90 procent och
andelen ldrare med specialpedagogisk hogskoleexamen 38 procent. I
fristdende skolor hade 46 procent pedagogisk hdgskoleexamen och
9 procent specialpedagogisk hogskoleexamen. Larartitheten uppgick till
27,7 respektive 34,9 larare per hundra elever. Lésaret 2008/09 var drygt
var femte ldrare man. Den genomsnittliga tjanstgéringsgraden for alla
larare i den obligatoriska sirskolan var ca 62 procent.

Ldrartdtheten i gymnasiesdrskolan har 6kat ndgot det senaste dret

I gymnasiesirskolan tjénstgjorde ldrare motsvarande ca 2 100 heltids-
tjdnster lasaret 2009/10. Léséaret dessforinnan var motsvarande antal
2 000 heltidstjanster. Lérartdtheten har okat fran 22,0 till 22,5 heltids-
tjdnster per 100 elever pa arsbasis medan andelen larare med pedagogisk
hogskoleexamen ligger kvar pa 80 procent. Av ldrarna i gymnasie-
sarskolan var 64 procent kvinnor lasaret 2008/09.

5.6 Kommunal vuxenutbildning

5.6.1 Nationella mal

Malet for den kommunala vuxenutbildningen (komvux) é&r enligt
skollagen att alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens. Utgédngspunkten for beslut om utbildningens
innehéll och form ska vara den enskildes behov och forutséttningar.
Kommunerna ska prioritera de som har ldgst utbildning till den
gymnasiala vuxenutbildningen. Aven de som har en studieforberedande
gymnasial utbildning kan komma i frdga, om de har behov av att skaffa
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sig en yrkesutbildning som krévs for intrdde pa arbetsmarknaden eller for
att dndra yrkesinriktning.

Varje kommuninvanare har ratt att delta i grundliggande vuxen-
utbildning fr.o.m. andra kalenderaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om
han eller hon saknar sddana fardigheter som normalt uppnas i grund-
skolan och &r bosatt i landet.

5.6.2 Miluppfyllelse

Av 688 400 kursdeltagare'* som var registrerade pa nagon kurs i komvux
lasaret 2008/09 fullfoljde 73 procent den kurs de paborjat. Av
kursdeltagarna avbrét 20 procent kursen och resterande sju procent
deltog vid lasarets slut i kurser som dnnu inte var avslutade. Andelen som
fullfoljde respektive avbrot en kurs minskade med 1 procentenhet jamfort
med foregdende ar. Mian avbrot, i likhet med tidigare ar, i hogre
utstrackning dn kvinnor.

Betygsresultaten inom den gymnasiala vuxenutbildningen visar pa att
12 procent fick Icke Godként, 37 procent Godként, 31 procent Vil
godkant och 20 procent Mycket vil godként. Det innebér att 88 procent
av de studerande fick minst betyget Godként.

Andelen som fatt betyget Godkdnt har 6kat de fem senaste ldsaren
medan andelen med betyget Vil godként eller Mycket vdl godkéant har
minskat. Samtidigt har andelen elever som inte far godként betyg okat
med néstan 3 procentenheter under samma period till 12 procent ldséret
2008/09. En tinkbar orsak till de sdmre betygsresultaten kan enligt
Skolverket vara att kommunerna i hdgre grad prioriterat studicovana i
antagningen till den gymnasiala vuxenutbildningen.

5.6.3 Kostnader och prestationer

Den totala kostnaden for komvux 2008 var ca 3,7 miljarder kronor, varav
646 miljoner avsdg upphandlad utbildning fran privata anordnare,
studieférbund och folkhdgskolor.

Tabell 5.9 Kommunernas kostnader for komvux

Miljoner kronor, lopande priser 2004 2005 2006 2007 2008

Grundldggande vuxenutbildning 832 835 866 786 755
Gymnasial vuxenutbildning 3650 3541 3432 3051 2 945
Totala kostnader 4482 43176 4289 3836 3699

Fotnot: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel och utrustning samt elevvard.

Kalla: Skolverket.

141 statistik 6ver komvux anvinds tva begrepp med olika betydelse. Elev ér en fysisk
person som léser en eller flera kurser och pa varje kurs eleven deltar i rdknas denne som en
kursdeltagare.
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Marginell 6kning av elever

Laséret 2008/09 uppgick antalet elever inom komvux till 171 940, vilket
var en 6kning med 1 procent fran foregaende ar. Pabyggnadsutbildningen
Okade mest, med 19 procent, vilket kan forklaras av att det for dessa
utbildningar utgéar ett sérskilt statsbidrag. Andelen invénare i aldern
20-64 é&r som deltog i komvux under det aktuella ldsaret uppgick till
2,9 procent. Denna andel varierar stort mellan enskilda kommuner och
lag mellan 0,5 och 6,5 procent.

Tabell 5.10 Antal elever i kommunal vuxenutbildning

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
Grundldggande vuxenutbildning 40632 40901 39848 31744 31973

Gymnasial vuxenutbildning 183781 184643 166043 135676 136515
Pébyggnadsutbildning 4 886 2138 2189 2898 3452
Samtliga nivaer 229299 227682 205080 170318 171940

Kélla: Skolverket.

Antalet kursdeltagare hos enskilda utbildningsanordnare okade

Av 688 400 kursdeltagare deltog 222 456 i kurser hos enskilda kurs-
anordnare, vilket motsvarar ca 32 procent av samtliga kursdeltagare. I
kommungruppen storstider studerade upp till 50 procent av
kursdeltagarna hos enskilda utbildningsanordnare.

For femte aret i foljd har andelen upphandlad utbildning 6kat. Delvis
kan det forklaras av att kommunala utforare inte alltid har den kompetens
och verksamhetsprofil som mojliggor att de i egen regi kan erbjuda alla
de utbildningar som medborgarna efterfragar.

Totalt sett har antalet kursdeltagare i komvux okat med 15 000 eller
2 procent sedan foregéende ldsar. De d&mnen och kurser som har flest
deltagare dr Svenska som andra sprék, Datorkunskap och Matematik A
och B. Varje clev deltog i genomsnitt i fyra kurser vilket har varit
oforindrat de senaste fem ldsaren.

Kvinnor var fortfarande i majoritet i vuxenutbildningen

Andelen kvinnor i komvux var 65 procent ldsaret 2008/09, vilket &r
samma forhéllande som fem ar tidigare. I jamforelse med lasaret 2007/08
har minnens andel dock &kat med nidstan 2 procentenheter och
kvinnornas andel har dirmed minskat lika mycket. Den ojimna kons-
fordelningen har Skolverket tidigare forklarat med att kursutbudet till
stor del har ett innehall som tilltalar kvinnor.

Elevernas medianélder minskade nagot, fran 28 till 27 ar, jaimfort med
foregdende ar. Andelen elever fodda utomlands fortsitter att 6ka. Mellan
lasaren 1998/99 och 2008/09 dkade deras andel fran 23 till 41 procent.
Andelen som dr fodda utomlands var lasaret 2008/09 ungefér lika stor
bland kvinnor (41procent) som bland mén (40 procent).

Skr. 2009/10:102

133



Samverkan inom kommunal vuxenutbildning var vanligt

Det var vanligt att kommunerna samverkar med varandra for att
genomfora den kommunala vuxenutbildningen. I en studie genomfoérd av
Nationellt centrum for flexibelt ldrande (CFL) angav 85 procent av
kommunerna att det sker ett samarbete och att det ocksd okat genom
aren. Det ir i linje med de mal och strategier som finns for vuxnas
lirande om att kunna stddja den enskildes behov av utbildning och
kompetensutveckling. Samverkan bidrar dessutom till en effektivare
resursanvédndning eftersom gemensam planering gor att fler vuxna far
tillgang till ett storre utbud av utbildningar.

5.6.4 Personalforsorjning
Antalet ldrare minskade

Antalet lirare (exklusive korttidsanstillda) i komvux minskade med
11 procent jamfort med éret innan och uppgick ldsaret 2008/09 till 4 800.
Av ldrarna var 63 procent kvinnor. Under de senaste fem aren har antalet
larare minskat med 40 procent, vilket delvis forklaras av att antalet
komvuxelever minskat kraftigt under perioden. Omréknat till heltids-
tjénster dr minskningen dock inte lika pataglig, vilket beror pa att fler
larare har fatt 6kad tjanstgoringsgrad. Larartdtheten har varit oférdandrad
de senaste tre aren (4 ldrare per 100 elever).

Hosten 2008 hade 76 procent av ldrarna en hogskoleexamen med
pedagogisk inriktning, en minskning med 3 procentenheter jamfort med
aret innan. Skillnaderna var dock stora mellan kommunerna, mellan
12 och 100 procent.

5.7 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda

5.7.1 Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux) syftar enligt skollagen
till att ge vuxna med utvecklingsstorning kunskaper och fardigheter
motsvarande de som barn och ungdomar kan f& i den obligatoriska
sirskolan och de som ungdomar kan fi pé nationella eller special-
utformade program i gymnasiesérskolan.

5.7.2 Maluppfyllelse

Statens  skolverk konstaterade 1 ldgesbedomningen 2008 att
kommunernas forutséttningar varierade mycket nér det géller att erbjuda
vigledning i sdrvux som kan stddja studerande till vél underbyggda val
infor intrddet i arbetslivet. Av vissa kommuners kvalitetsredovisningar
framgick att det for alla sérvuxelever utarbetas en individuell plan som
foljs upp och revideras och att insatser gors for att erbjuda eleverna
yrkesinriktade kurser. Flera kommuner visar ocksa pa att samverkande
vigledning mellan sérvux och exempelvis Arbetsformedlingen under-
lattar vdgen in pa arbetsmarknaden for den enskilde.
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573 Kostnader och prestationer Skr. 2009/10:102

Kommunernas totala kostnader for sérvux 2008 uppgick till 194 miljoner
kronor, vilket &r en minskning med néstan 6 procent i fasta priser,
jamfort med foregdende é&r. Kostnaden per elev uppgick till
38 200 kronor, vilket &r en minskning med 7,5 procent jamfort med aret
innan.

Tabell 5.11 Kommunernas kostnader for sarvux

Miljoner kronor, lopande priser 2004 2005 2006 2007 2008
Sarvux 146 158 168 199 194

Fotnot: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel och utrustning samt elevvard och
skolskjuts.

Kalla: Skolverket.

Sarvux anordnandes i 215 kommuner. Nistan 6 procent av eleverna var
folkbokforda i en annan kommun 4n déir skolan var beldgen. Det ir en
6kning med 1 procentenhet jamfort med foregéende ar.

Tabell 5.12 Antalet studerande i sdrvux per niva

2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09
Grundsarskoleniva 2025 2133 1990 2020 2264
Traningsskoleniva 1600 1643 1549 1550 1468
Gymnasiesarskoleniva 1169 1178 1402 1420 1421

Kalla: Skolverket.

Antalet studerande inom sdrvux var knappt 4 900 lasaret 2009/10 (en
elev kan finnas i tva skolformer samtidigt) varav ca 2 400 kvinnor och
ca 2 500 mén. Av eleverna var 10 procent fodda utomlands. De senaste
fem aren har andelen utlandsfodda i1 sdrvux varit i stort sett ofordndrat,
vilket skiljer sig fran utvecklingen i komvux dér andelen utlandsfodda
Okat markant under den aktuella perioden.

Andelen lirare med pedagogisk utbildning har 6kat

Andelen lérare i sdrvux med pedagogisk utbildning ldsaret 2008/09 var
84 procent, vilket dr en Okning med 1 procentenhet jamfort med
foregdende ldsdr. Andelen lidrare med specialpedagogisk hogskole-
examen var drygt 41 procent, vilket dr ungefar lika som foregéende ldsar.
Totalt tjénstgjorde 442 lérare i sdrvux, varav 358 kvinnor och 84 mén.
Larartdtheten omréknat till heltidstjanster var 5,2 per 100 studerande
lasaret 2007/08, vilket ar oforandrat jamfort med foregdende ar.
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5.8 Svenskundervisning for invandrare

5.8.1 Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ska enligt skollagen ge vuxna
invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket. Dessutom syftar
sfi till att ge studerande som saknar grundlidggande fardigheter i att 14sa
och skriva mojlighet att forvirva sddana fardigheter.

5.8.2 Maluppfyllelse

Svenskundervisning for invandrare &r enligt kursplanen en verksamhet
som ska anpassas till den studerandes sprékliga nivd genom att erbjuda
kurser péd olika nivder men med samma kursmal. Dértill ska sfi kunna
kombineras med exempelvis praktik, annan utbildning eller forvérvs-
arbete.

Studieresultaten varierade mellan kommuner

Sambandet mellan studieresultat och utbildningsbakgrund &r starkt men
varierar ocksd mellan olika &ldersgrupper och sprékgrupper. Statens
skolverks statistik visar att 64 procent av deltagarna som paborjade
studier lasaret 2005/06 fick godkinda betyg pa nagon kurs tva ar senare,
dvs. laséret 2007/08. Drygt hidlften av dem som fick lagst betyget
Godként pa nagon kurs hade fatt det pa den hogsta nivan.

Fler kvinnor &n méin nér godkdnda resultat. Av kvinnorna som ingick i
uppféljningen fick 35 procent lagst betyget Godkéant pa hogsta nivan och
for minnen var andelen 32 procent.

Enligt Skolverket var det ocksa stora skillnader mellan kommunerna i
andelen studerande som fick godkénda resultat. Bland de kommuner som
hade mer &n 100 nyborjare ldsaret 2005/06 varierade andelen med
godkinda betyg mellan 18 och 52 procent lasaret 2007/08.

Flexibla undervisningsformer gav bdttre studieresultat

Statskontoret har utvérderat sfi (rapport 2009:2) och bl.a. undersokt hur
sfi organiseras och genomfors i kommunerna. Utvirderingen visar att det
finns ett positivt samband mellan omfattningen av flexibla
undervisningsformer och studieresultat.

Samtidigt ar det enligt Statskontoret endast hilften av anordnarna som
erbjuder deltidsundervisning pa kvéllstid for dem som har arbete, praktik
eller &r fordldralediga och darfor inte har mdjlighet att studera pa andra
tider. Distansundervisning erbjuds endast av var tredje anordnare. Av
undersokningen framkommer vidare att endast hilften av kommunerna
samverkar med ndgon annan kommun for att kunna erbjuda ett bredare
utbud av kurser med sirskild inriktning och flera nivéer inom sfi.
Samverkan mellan kommunerna Okar &dven mdjligheten att erbjuda
validering och praktikplatser.
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5.8.3 Kostnader och prestationer

Kommunernas kostnader for sfi uppgick till ca 1,5 miljarder kronor, en
6kning med knappt 15 procent i fasta priser jimfort med &ret innan.
Kostnaden per elev var 36 300 kronor, vilket &r en 6kning med néstan
15 procent sedan foregéende ar.

Tabell 5.13 Kommunernas kostnader for sfi

Miljarder kronor, lopande priser 2004 2005 2006 2007 2008
Sfi 0,8 0,9 1,0 1,2 1,5

Fotnot: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel/utrustning samt elevvérd.

Kalla: Skolverket.

Fortsatt 6kning av deltagare i sfi

Antalet deltagare i sfi har okat kraftigt under 2000-talet och uppgick
2008 till 74 000, varav 56 procent var kvinnor. Antalet studerande har
okat med 8 733 jamfort med aret innan, varav ca 1 000 personer var
nyborjare. Genomsnittsaldern var 33 ar for saval kvinnor som mén.

Upphandlad verksamhet var vanligt i storstider

Sfi anordnades i 259 kommuner ldséret 2007/08, vilket dr en 6kning med
atta kommuner i jimforelse med foregaende lasar. Knappt 30 procent av
utbildningarna anordnades pa entreprenad och det var ungefir samma
andel som foregdende léséar.

Andelen upphandlad utbildning skiljde sig mellan kommungruppen
storstdder och &vriga kommuner. I Stockholms kommun var nidrmare
70 procent av utbildningen upphandlad och i Goteborgs och Malmo
kommun var drygt hélften respektive 80 procent upphandlad utbildning.

5.8.4 Personalforsorjning i sfi
Svart att hitta ldrare med rdtt kvalifikationer

Andelen sfi-larare med hogskoleutbildning i pedagogik var 74 procent i
sfi anordnad av kommuner och 56 procent hos andra utbildnings-
anordnare ldséret 2008/09. Jamfort med ndrmast foregdende ldsar var
andelen néstan ofordndrad nér det giller kommuner men 5 procent-
enheter hogre for ovriga utbildningsanordnare. 1 likhet med ldsaret
2007/08 var andelen kvinnor med hogskoleutbildning i pedagogik hogre
(72 procent) dan motsvarande andel mén (62 procent).

Statskontorets undersdkning (rapport 2009:2) visar att drygt sex av tio
anordnare anser att andelen lérare med tillrdcklig &mneskompetens ar 14g
och att det &r svért att rekrytera ldrare med Onskvédrd kompetens.
Samtidigt visar Skolverkets lararprognos 2008-2012 att det finns risk for
Overskott pa ldarare sirskilt inom svenska och samhiéllsorienterande
dmnen. Skolverket menar att lirare med denna utbildningsbakgrund
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kompletterad med utbildning i svenska som andrasprak borde kunna 6ka Skr. 2009/10:102
tillgdngen pa ldrare med tillriacklig kompetens.
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6 Arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadspolitiken ér till storsta delen en statlig angeldgenhet, men
har dven stor betydelse for kommunerna. Aven om den grundliggande
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inom arbetsmarknads-
politiken legat fast sedan léng tid, har kommunerna sedan borjan av
1990-talet blivit en allt viktigare aktor ndr det géller arbetsmarknads-
politiska insatser pa lokal niva.

En viktig anledning till att kommunerna tar aktiv del i det
arbetsmarknadspolitiska arbetet ar att arbetslosheten &dr kostsam for
kommunerna. Om arbetslosheten stiger utvecklas de kommunala skatte-
intékterna svagare samtidigt som kostnaderna for ekonomiskt bistdnd och
arbetsmarknadsatgérder okar.

6.1 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun for
arbetsmarknadspolitiken

De kommunala arbetsmarknadsinsatserna genomfors i vissa fall i egen
regi och med egna budgetmedel. I andra fall genomf6rs insatserna pa
uppdrag av och mot erséttning frdn Arbetsformedlingen.

Kommunerna har en skyldighet att ha en arbetsloshetsndmnd, vilket
framgar av lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd. Av lagen framgar
ocksa bl.a. att arbetsloshetsndmndernas uppgift ér att vidta och pa annat
satt frimja kommunala atgdrder for att forebygga arbetsloshet eller
minska verkningarna av arbetsloshet. Vidare framgér att arbetsloshets-
ndmnden ska handligga fragor om kommunens hjélpverksamhet vid
arbetsloshet, samarbeta med enskilda vilkas verksamhet ror syssel-
sattningsfragor samt omedelbart underritta Arbetsformedlingen om en
arbetskonflikt som péverkar hjalpverksamheten inom kommunen.

Utover ovanstdende kan dven kommunerna, med stdd av SoL, begira
att den som uppbér forsorjningsstdod under viss tid ska delta i av
kommunen anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
om personen inte kunnat beredas ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Kommunerna fér, efter dverenskommelse med Arbetsformedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska &tgérder vilket
framgér av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter samt
forordningen (2007:1364) om Arbetsformedlingens samarbete med
kommuner.

Kommunerna kan ddrutover ingd Overenskommelser med Arbets-
formedlingen for tillhandahallande av tjanster, om lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling inte ar tillimplig eller om det efter ett upp-
handlingsforfarande visat sig att det inte finns ndgon annan ldmplig
aktor.
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6.2 Arbetsmarknadsinsatser i kommunal regi Skr. 2009/10:102

Kommunala arbetsmarknadsenheter finns i de flesta kommuner

Det finns kommunala arbetsmarknadsenheter i ungefar 85 procent av
kommunerna enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)". De
kommunala arbetsmarknadsenheterna har dock ingen enhetlig
utformning, utan de har som regel anpassats utifrén problembilden i den
aktuella kommunen.

Redovisning av resultat fran kommunalt arbetsmarknadsarbete

SKL har tillsammans med Huddinge, Luled, Orebro och Ostersunds
kommuner tagit fram en modell for redovisning av resultatet av
kommunalt arbetsmarknadsarbete, den s.k. effektutvirderingsmodellen.
Modellen har borjat anvindas av allt fler kommuner och hittills har
39 kommuner rapporterat in uppgifter om det kommunala
arbetsmarknadsarbetet under 2008. '°

I dessa kommuner har 30 600 personer deltagit i atgérder, varav
21 000 avslutat dessa under 2008. Av de som avslutade gick 36 procent
(7 564 personer) till arbete eller studier, men skillnaderna mellan
kommunerna var stor, 5-60 procent. Om orsaken till avslutade atgérder
bryts ner, visar det sig att 18 procent gick till ett osubventionerat arbete,
7 procent till ett subventionerat arbete och 8 procent till studier.

Av de inskrivna pd de kommunala arbetsmarknadsenheterna kom
35 procent frén Arbetsformedlingen, 45 procent fran socialtjdnsten,
3 procent fran Forsdkringskassan och drygt 7 procent fran kommunernas
introduktion av nyanldnda invandrare. Resterande 10 procent kom frén
ett flertal andra aktorer.

Andelen som kommer frdn Arbetsformedlingen till de kommunala
arbetsmarknadsverksamheterna blir mindre for varje ar. Daremot 6kade
andelen som kom fran socialtjdnsten under 2008. I genomsnitt var en
tredjedel av alla inskrivna i de kommunala arbetsmarknads-
verksamheterna under 25 ar. Hér dr skillnaderna mellan kommunerna
stor, fran inga inskrivna ungdomar till att de utgdr 60 procent av samtliga
inskrivna.

Aven inskrivningstiderna har blivit lingre pa arbetsmarknadsenheterna.
Under 2008 var det endast ca 40 procent av deltagarna som var inskrivna
kortare tid 4n tre maéanader i de kommunala arbetsmarknads-
verksamheterna.

Andelen personer med funktionshinder utgjorde 23 procent av de
inskrivna och de avslutade deltagarna. Det &r en grupp som har 6kat i de
kommunala arbetsmarknadsverksamheterna sedan 2006.

'3 Jacobson-Libietis, V., Schain, M.., Sveriges kommuner och landsting, Kommunerna och
arbetsmarknadspolitiken - En redogérelse for aktuell lagstiftning och samverkansformer
inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet (2008).

'® Hanevold T., Sveriges Kommuner och Landsting, Resultat av kommunala insatser i
arbetsmarknadspolitiken 2008 (2010).
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Jobbtorgen i Stockholm

Ett exempel pé arbetsmarknadsinsatser som bedrivs i kommunal regi &r
Jobbtorgen i Stockholm. Insatsen kan komma i fraga for arbetslosa som
uppbér forsorjningsstdd, flyktingar eller arbetslosa ungdomar 16-24 ér
samt personer som studerar svenska for invandrare (sfi) med
forsorjningsstdd eller introduktionserséttning. En forutséttning for
deltagande r att personerna har arbetsformaga.

Insatsens deltagare dr till stor del personer som &r anméilda vid
Arbetsformedlingen och som samtidigt med Jobbtorget &dven har rétt till
insatser via Arbetsformedlingen. P4 Jobbtorget erbjuds bl.a. coachning,
matchning till arbete samt studie- och yrkesvigledning. Jobbtorgen
samarbetar med bemanningsforetag, organisationer, stiftelser, foreningar
samt Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan.

Ar den kommunala arbetsmarknadspolitiken effektiv?

Ar det bra for arbetsmarknadspolitikens effektivitet att kommunerna har
en sd pass aktiv roll? Det finns argument bade for och emot detta enligt
en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU)". Det finns enligt rapporten anledning att gora ytterligare studier
och analyser av kommunernas roll inom arbetsmarknadspolitiken. De fa
kvalitativa studier som finns pa omradet kan inte visa pa att kommunala
arbetsmarknadsinsatser verkligen stirker deltagarnas stéllning pa arbets-
marknaden.

Kostnader for kommunala arbetsmarknadsdtgdrder

Det finns inga tydliga definitioner pd vad som adr kommunala arbets-
marknadsatgirder, varfor det kan vara svart att sirskilja kostnaderna for
dessa.

Enligt IFAU uppskattas kostnaderna for sysselsdttningsfraimjande
atgarder till i genomsnitt 40 procent av kostnaderna for ekonomiskt
bistand, dvs. ca 3,5 miljarder kronor'®. 1 Statistiska centralbyrans
rakenskapssammandrag uppgar nettokostnaden for arbetsmarknads-
insatserna till 3,4 miljarder kronor. Kostnaden for kommunala arbets-
marknadsatgirder uppskattas till 3 miljarder kronor per ar enligt SKL."

Stora skillnader i kostnader mellan kommuner

De 39 kommunerna i SKL:s redovisning av de kommunala insatserna i
arbetsmarknadspolitiken® hade anvént ca 563 miljoner kronor under
2008 pa olika arbetsmarknadsinsatser. Det motsvarar i genomsnitt

' Lundin M., IFAU, Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, Rapport 2008:13 (2008).
'8 Lundin M., IFAU, Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken Rapport 2008:13 (2008).
1% Jacobson-Libietis, V., Schain, M.., Sveriges kommuner och landsting, Kommunerna och
arbetsmarknadspolitiken - En redogérelse for aktuell lagstiftning och samverkansformer
inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet (2008).

* Hanevold T., Sveriges Kommuner och Landsting, Resultat av kommunala insatser i
arbetsmarknadspolitiken 2008 (2010).
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176 kronor per invénare. Det finns ett stort spann mellan den kommun
som anvidnder minst resurser och den som anviander mest, fran 30 till
1 041 kronor per invénare.

6.3 Kommunala arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag av
arbetsformedlingen

Kommunernas medverkan inom de arbetsmarknadspolitiska program
som Arbetsformedlingen ansvarar for adr frimst som anordnare av
arbetsplatsforlagda aktiviteter och som arbetsgivare for personer med
nedsatt arbetsformaga.

Jobb- och utvecklingsgaranti samt jobbgaranti for ungdomar

Regeringen inférde under 2007 en jobb- och utvecklingsgaranti samt en
jobbgaranti for ungdomar. Jobb- och utvecklingsgarantin ersatte
aktivitetsgarantin, och jobbgarantin fér ungdomar ersatte det kommunala
ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin. 1 januari 2010 var
ca 68 000 arbetslosa inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin och
ca 52 000 i jobbgarantin fér ungdomar.

Kommunerna har en viktig roll inom garantierna. De erbjuder
bl.a. praktikplatser och arbetstridning, dvs. att den arbetssékande deltar i
arbetet under handledning i syfte att fa en anpassad atergang tillbaka i
arbetslivet. For arbetssokande dar tidigare insatser varit resultatlosa kan
kommunerna teckna 6verenskommelser med Arbetsformedlingen om att,
inom kommunernas egen verksamhet, ta emot arbetssokande for att gora
en bedémning av deras arbetsformaga. Ménga ganger dr kommunerna
dven anordnare av sysselsittningsplatser inom jobb- och utvecklings-
garantins fas 3. Utdver praktikplatser erbjuder kommunerna, for de
ungdomar som deltar i jobbgarantin fér ungdomar, dven olika jobbsokar-
aktiviteter med coachning och studie- och yrkesvégledning.

Lonebidrag, trygghets- och utvecklingsanstillning samt skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)

Insatser for personer som stér langt frén arbetsmarknaden, bl.a. pa grund
av nedsatt arbetsformaga, ar sérskilt viktiga for att dessa personer ska fa
en produktiv sysselséttning samt erfarenhet och kompetens som kan
mojliggdra dvergang till arbete utan stod.

Subventionerade anstdllningar

Magjligheten till subventionerade anstdllningar har stor betydelse for att
personer med funktionshinder ska fa arbete. Det totala antalet
subventionerade anstillningar for personer med funktionsnedséttning
omfattade 2008 i genomsnitt 70 400 arbetstillfdllen per manad (exklusive
anstéllningar vid Samhall).

Inom den kommunala verksamheten finns det personer med nedsatt
arbetsformaga som har en anstillning med Ionebidrag, trygghets-
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anstéllning eller utvecklingsanstillning. Lonebidrag ar ett ekonomiskt
bidrag till en arbetsgivares lonekostnad for en anstilld med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga. Trygghets-
anstédllningen vénder sig till arbetslosa personer med sé nedsatt arbets-
formaga att de behdver en storre anpassning i arbetssituationen och ett
mer langsiktigt stéd dn vad som ges med l6nebidrag. Utvecklings-
anstéllning riktar sig till arbetslosa som har en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformdga och som behover en tillrdttalagd
arbetssituation dér de kan utveckla arbetsformdgan och 6ka mojlig-
heterna till framtida arbete.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

Utover ovan redovisade insatser finns insatsen Skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA) som i allt visentligt & en kommunal
angeldgenhet. I genomsnitt hade 5 000 personer OSA 2007. Av dessa
kom 99 procent av arbetstillfallena till stind hos en kommun.

Malgruppen for en OSA-anstéllning bestar av arbetssokande som har
ett socialmedicinskt eller psykiskt funktionshinder samt av personer som
ar beréttigade till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). OSA syftar till att ge dessa grupper
mojlighet till anstdllning med utvecklande inslag. P& sikt ska
anstéllningen kunna leda till ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Det ar vanligt att de OSA-anstillda arbetar tillsammans i sérskilda
grupper som skapas for &ndamalet, exempelvis med skogs- och naturvard
som annars inte skulle ha blivit utférd. Det finns dock ocksd OSA-
anstdllda som arbetar i de ordinarie forvaltningarna dven om sjdlva
arbetsuppgifterna inte avser ett reguljért arbetstillfille.

Sysselsdttning for handikappade

Kommunerna fér driva verksamhet for att bereda anstéllning at
funktionshindrade enligt lagen (1970:663) om vissa kommunala
befogenheter i frdga om sysselséttning for handikappade. Det krévs att
verksamheten &r anordnad sé att den &r sérskilt lampad for sysselséttning
av funktionshindrade samt att anstillning i verksamheten sker efter
anvisning av Arbetsformedlingen.

Lagen innebédr att kommunerna har storre mojligheter att anordna
sarskilda verksamheter for funktionshindrade &n vad de har for andra
grupper. Det finns darfor kommunala verksamheter déar funktions-
hindrade utfor olika uppgifter at externa kunder. Ett exempel pa detta
aterfinns i Kalmar dar det kommunigda bolaget DEL-TA produktion AB
erbjuder funktionshindrade arbete med montering, bearbetning och
paketering av olika kunders produkter.
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Nyanléinda invandrare
Ldg inskrivningsgrad vid arbetsférmedlingen for nyanlinda

SKL har kartlagt den service nyanlinda har fatt vid Arbets-
formedlingen.”' Endast en tredjedel av de nyanlinda var inskrivna vid
Arbetsformedlingen. SKL bedomer att orsakerna till den léga
inskrivningsgraden kan vara flera, sdsom brister i samordningen mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen eller faktorer hos den nyanlénde.
Férre &n 20 procent av de nyanlidnda tog del av ndgot program under aret,
att jamfora med 33 procent for samtliga inskrivna.

Arbetsformedlingen redovisar i en aterrapportering till regeringen i
augusti 2009 att striavan att fa till stdnd en dkad enhetlighet i servicen till
de nyanlénda i olika delar av landet har inneburit att allt fler nyanldnda
skrivs in p& Arbetsformedlingen och att samarbetet med kommunerna har
forstérkts.

2! Bakshi A., Hatlevoll T., Melchert R., Sveriges Kommuner och landsting, Matcha eller
rusta? - Arbetsformedlingens framtida insatser for nyanlanda invandrade (2009).
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Kommungrupper

Kommungruppsindelningen, som delar in Sveriges 290 kommuner i nio
grupper, har gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting. Indelningen
baseras pa egenskaper som bl.a. folkmédngd, lage, titortsgrad, invanare
per km?, pendlingsmonster och niringslivsstruktur. Kommungrupperna
ar:

1. Storstider (3 kommuner) Kommun med en folkméngd som
overstiger 200 000 invanare.

2. Forortskommuner (38 kommuner) Kommun didr mer &n
50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmaélet ska vara ndgon
av storstdderna.

3. Storre stider (27 kommuner) Kommun med 50 000200 000
invanare samt en titortsgrad dverstigande 70 procent.

4. Pendlingskommuner (41 kommuner) Kommun dér mer &n
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
annan kommun.

5.  Glesbygdskommuner (39 kommuner) Kommun med mindre dn
7 invanare per kvadratkilometer och mindre 4n 20 000 invénare.

6. Varuproducerande kommuner (40 kommuner) Kommun med
mer dn 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar,
anstillda inom varutillverkning och industriell verksambhet.
(SNI192)

7. Ovriga kommuner, dver 25 000 inv. (34 kommuner) Kommun
som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har mer &n
25 000 invanare.

8. Ovriga kommuner, 12500-25000 inv. (37 kommuner)
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har
12 500-25 000 invénare.

9. Ovriga kommuner, mindre in 12 500 inv. (31 kommuner)
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har
mindre &n 12 500 invénare.

Hur de enskilda kommunerna 4r inplacerade i dessa kategorier framgér
av sammanstéllningen nedan.

Skr. 2009/10:102

Bilaga 1

145



Storstider | Fororts- Storre Pendlings- | Glesbygds-
kommuner | stider kommuner | kommuner
Goteborg Ale Boras Bjuv Arjeplog
Malmé Bollebygd Eskilstuna Boxholm Arvidsjaur
Stockholm Botkyrka Falun Bromolla Berg
Burlov Givle Eslov Bjurholm
Danderyd Halmstad Essunga Bricke
Eker6 Helsingborg | Forshaga Dals-Ed
Haninge Jonkoping Gagnef Dorotea
Huddinge Kalmar Gnesta Gillivare
Habo Karlskrona Gréstorp Hérjedalen
Harryda Karlstad Habo Jokkmokk
Jarfélla Kristianstad Hammaro Ljusdal
Kungsbacka Link&ping Hoganis Lycksele
Kungilv Lulea Horby Malung-Sélen
Lerum Lund Hoor Mala
Liding6 Norrkoping Kil Nordmaling
Lilla Edet Skelleftea Knivsta Norsjo
Lomma Sundsvall Krokom Ockelbo
MolIndal Sodertilje Kumla Orsa
Nacka Trollhéttan Kungsor Ovanaker
Partille Umea Kévlinge Pajala
Salem Uppsala Lekeberg Ragunda
Skurup Varberg Mullsjo Robertsfors
Sollentuna Visteras Munkedal Réttvik
Solna Vixjo Morbylénga Sorsele
Staffanstorp Orebro Norberg Storuman
Sundbyberg Ormnskéldsvik | Nykvarn Stromsund
Svedala Ostersund Nynéshamn Torsby
Tjorn Orust Vansbro
Tyreso Sigtuna Vilhelmina
Taby Sjobo Vindeln
Upplands Stenungsund | Ydre
Visby
Upplands- Storfors Ange
Bro
Vallentuna Svaldv Are
Vaxholm Sater Arjing
Vellinge Soderkoping | Asele
Virmdd Timra Alvdalen
Ockerd Trosa Alvsbyn
Osteraker Vinersborg Overkalix
Vinnis Overtorned
Astorp
Alvkarleby
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Varu- Ovriga Ovriga Ovriga
producerande | kommuner, mer | kommuner, kommuner,
kommuner an 25 000 12 500-25 000 | mindre én 12 500
invinare invinare invinare
Alvesta Alingsas Arboga Aneby
Emmaboda Arvika Avesta Askersund
Fagersta Boden Bastad Bengtsfors
Finspang Bollnis Eksjo Borgholm
Gislaved Borlénge Flen Degerfors
Gnosjod Enkd&ping Hagfors Eda
Grums Falkenberg Hallsberg Filipstad
Gotene Falkoping Hallstahammar Fargelanda
Herrljunga Gotland Heby Gullspang
Hofors Hudiksvall Hedemora Haparanda
Hylte Hérnésand Hultsfred Hjo
Laxa Héssleholm Kalix Hillefors
Lessebo Karlshamn Kiruna Hogsby
Ljungby Karlskoga Klippan Karlsborg
Markaryd Katrineholm Kramfors Kinda
Monsteras Landskrona Kristinehamn Ljusnarsberg
Nybro Lidkoping Koping Mellerud
Nissjo Ludvika Laholm Munkfors
Olofstrom Mark Leksand Nora
Osby Mjolby Lindesberg Nordanstig
Oskarshamn Motala Lysekil Skinnskatteberg
Oxelosund Norrtilje Mariestad Smedjebacken
Perstorp Nykoping Mora Stromstad
Sotenés Pited Sala Tanum
Surahammar Ronneby Simrishamn Torsas
Svenljunga Sandviken Skara Toreboda
Savsjo Skovde Solleftea Vadstena
Tibro Strangnés Sunne Valdemarsvik
Tranemo Soderhamn Saffle Vingaker
Tranas Trelleborg Solvesborg Atvidaberg
Ulricehamn Uddevalla Tidaholm Odeshog
Uppvidinge Vistervik Tierp
Vaggeryd Ystad Tingsryd
Vara Angelholm Tomelilla
Vetlanda Vimmerby
Vargarda Amal
Virnamo Osthammar
Almhult
Orkelljunga
Ostra Goinge
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Begreppslista

Anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgdngar omfattar mark, byggnader, tekniska
anldggningar, maskiner och inventarier. Dessa tillgdngar ska virderas
efter anskaffningsvirdet minus planenliga avskrivningar.

Finansiella anldggningstillgangar avser vérdepapper som forvirvats for
langfristig placering samt langfristiga fordringar.

Avskrivningar

Till avskrivningar hor planenliga avskrivningar av anldggningstillgdngar.
Aven nedskrivningar hiinfors normalt till avskrivningar, ifall de inte
klassificeras som extraordinéra.

Avsdttningar

Avsittningar for pensioner och loneskatt omfattar pensionsskuld och
sarskild 1oneskatt enligt blandad modell. Utdver pensionsskulden
redovisas dven andra pensionsliknande skulder hér, t.ex. garanti-
pensioner. Ovriga avsittningar omfattar sadana skulder som har en oklar
forfallotid eller viss osdkerhet vad géller storlek.

Balanskrav

Balanskravet innebér, enligt 8 kap. kommunallagen (1990:900), att
budget ska upprittas s& att intdkterna Overstiger kostnaderna. Om
negativt resultat uppstér ska det redovisade egna kapitalet enligt balans-
rakningen éterstéllas inom tre ar.

Bruttokostnad

Huvuddelen av Ilopande externa kostnader, till exempel loner,
arbetsgivaravgifter, hyror, bidrag, fordndrad pensionsavsittning,
utbetalde pensioner, inkdp av varor och tjdnster, lakemedel, etc. Samtliga
periodiserade utgifter, exklusive moms, som &ar hdnforbara till kommun-
overgripande gemensam verksamhet, verksamhetsovergripande verk-
sambhet och till de olika verksamhetsformerna.

Eget kapital
Eget kapital 4r summan av tillgdngar minus skulder och avsittningar.

Extraordindra poster

Kostnader och intdkter av visentliga belopp som héirrér frén
verksamheter som klart saknar samband med kommunens eller
landstingets ordinarie verksamhet och som inte intrdffar ofta eller
regelbundet.

Finansiellt sparande
Finansiellt sparandet utgor skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrdkenskaperna.
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Finansnetto

Finansnettot utgdrs av skillnaden mellan finansiella intdkter och
kostnader. Nedskrivningar och é&terféring av virdet for finansiella
tillgdngar pa denna post. Aven rinta pi pensionsavsittning ingar.

Forskoleklass
Forskoleklass ar en frivillig skolform inom det offentliga skolvésendet.
Verksamheten ska betraktas som undervisning i samma mening som i
ovriga skolformer, omfatta minst 525 timmar per ar och vara avgiftsfri
for sexaringar.

Férskolverksamhet och skolbarnsomsorg
Forskoleverksamhet vinder sig till barn fran ett ars alder till dess att de
borjar forskoleklass eller den obligatoriska skolan. Forskoleverksamhet
bedrivs i form av forskola, pedagogisk omsorg och Oppen forskola.
Sedan 2003 har barn i aldern 4-5 ar rétt till avgiftsfri allmédn forskola
under 525 timmar per ar. Denna ritt kommer under 2010 att utdkas till
att gilla fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar.
Skolbarnsomsorgen vénder sig till barn i aldern 612 ar och bedrivs i
form av fritidshem, pedagogisk omsorg och Oppen fritidsverksamhet.
Pedagogisk omsorg utgdr ett samlingsbegrepp dar familjedaghem é&r ett
exempel. Andra varianter kan till exempel vara olika flerfamiljsldsningar.
Den &ppna forskolan vander sig till barn som inte dr inskrivna i forskolan
och deras medfdljande fordldrar.

God ekonomisk hushdllning

Kommuner och landsting ska, enligt 8 kap. kommunallagen (1991:900),
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sédan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. God ekonomisk
hushallning innebar ett resultat som realt sett konsoliderar ekonomin.

Grundskola

Barn som &r bosatta i Sverige ar skolpliktiga och ska borja skolan vid sju
ars alder, eller nir de dr sex ar om vardnadshavarna sd onskar. De barn
som inte kan ga i grundskolan pa grund av utvecklingsstérning kan ga i
den obligatoriska sédrskolan. Vardnadshavarna har dock ritt att begéra att
barnet ska gé i grundskolan. For elever med dovhet eller horselskada,
grav sprakstorning eller synskada kombinerat med ytterligare
funktionshinder finns specialskolan.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan dr en del av det offentliga skolvédsendet, avsedd att
paborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller mot-
svarande t.o.m. det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller tjugo ar. Det ar
en frivillig skolform som omfattar 17 nationella program samt special-
utformade och individuella program. Utéver gymnasieskolan finns det
fristdende skolor som bedriver utbildning som motsvarar gymnasie-
skolan.
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Kommunalekonomisk utjimning

Utjamningssystemet, som i sin nuvarande form infordes 2005, kan delas
upp i1 fem olika delar: inkomstutjimning, kostnadsutjamning, struktur-
bidrag, inforandebidrag och regleringsbidrag/-avgift.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tvd eller flera kommuner eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter at de samverkande
kommunerna respektive landstingen. Begreppet kommunalforbund inne-
fattar &ven regionala och finansiella former av samverkan.

Kommunsektorn
Kommuner och landsting sammanslaget.

Kostnadsutjamning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 finns det ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistans-
ersattning (LASS).

Kop av verksamhet

Kop av verksamhet forekommer dels ndr kommunen och landstinget
kdper in tjdnster for anviandning i den egna verksamheten, dels nir
kommunmedlemmarna kan vénda sig till privata av samhaéllet godkénda
aktorer, t.ex. fristdende skolor eller forskola i enskild regi, s.k.
kundvalssystem ddr anordnarna ersétts av kommun for sina kostnader.
Kop av verksamhet avser dels verksamhet som huvudsakligen skatte-
finansieras, t.ex. skola och omsorg, dels verksamhet som brukarna helt
eller till storsta delen sjélva finansierar, sisom vattenforsorjning och
avfallshantering.

Nettokostnader

Kostnader for t.ex. en verksamhet efter att alla intdkter som hanfors till
verksamheten réknats av. Utgdr den del av kostnaderna som finansieras
med skatteintikter och generella statsbidrag.

Nettokostnadernas andel av skatteintdikter, generella statsbidrag och
utjamning

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjdmning visar om skatteintékterna, generella statsbidrag och utjimning
ticker kostnaderna for den 16pande verksamheten. Om andelen Gverstiger
100 procent ticks inte nettokostnaderna av skatteintikter och generella
statsbidrag.

Omsdttningstillgangar
Redovisade forrad, kundfordringar, kortfristiga placeringar, likvida
medel samt dvriga kortfristiga tillgangar.

Pensionsredovisning
Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa sina pensioner enligt den s.k. blandade modellen.
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Det innebir att en redovisningsmassig avsittning sker av fr.o.m. 1998 Skr. 2009/10:102
nyintjénade pensionsforpliktelser. Den blandade modellen utgér fran att Bilaga 2
pensionsdtaganden som upparbetats fore 1998 uppkommit i ett

s.k. fordelningssystem. I den blandade modellen redovisas utbetalningar

for gamla pensionsférmaner, som upparbetats i det gamla férdelnings-

systemet, som kostnader. Pensionsformaner intjanade fr.o.m. 1998

kostnadsfors redan ndr de uppstar. I balansrdkningen beaktas saledes

endast pensionsataganden for de fr.o.m. 1998 intjdnade pensionerna

medan de dldre pensionsatagandena redovisas som ansvarsforbindelser.

Sammanstdlld redovisning

Kommuner och landsting bedriver till viss del verksamhet genom andra
juridiska personer. I den sammanstillda redovisningen ingér i regel de
foretag dar kommunen eller landstinget har en dgarandel om 20 procent
eller mer. Aven kommunalféorbund ingdr i den sammanstillda
redovisningen. I den sammanstéllda redovisningen konsolideras dessa
uppgifter for att ge en komplett bild av hela kommunens ekonomi.

Skattekraft
Skatteunderlaget per invanare vid taxeringsarets ingang.

Skattesats

Med skattesats avses den procentuella andel av den kommunalt
beskattningsbara forvirvsinkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal inkomstskatt. Total kommunal skattesats for en kommun
utgdrs av summan av skattesatserna for landsting och primérkommun

Skatteunderlag

Skatteunderlag utgdrs av kommunalt beskattningsbar forvérvsinkomst
for fysiska personer och dddsbon. Skatteunderlaget &r T baseras pa
taxeringsunderlaget T-1, vilket avser inkomstaret T-2.

Skulder — langfristiga och kortfristiga

Langfristiga skulder avser skulder som forfaller till betalning senare &n
ett ar fran bokslutsdagen. Kortfristiga skulder forfaller till betalning inom
ett ar fran bokslutsdagen.

Soliditet

Soliditeten &r ett nyckeltal som anger hur stor del av tillgdngarna som &r
finansierade med eget kapital och ar ett uttryck for kommunens
betalningsforméga pé lang sikt.

Verksamhetens intdikter
Verksamhetens externa intékter i form av avgifter, forsiljningsintékter,
specialdestinerade statsbidrag med mera.

Verksamhetens kostnader
Bruttokostnader minus interna intdkter och forséljning av verksamhet till
andra kommuner och landsting. Synonymt med externa bruttokostnader
och kostnader for egen konsumtion.
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Arets resultat Skr. 2009/10:102
Summering av samtliga kostnader och intékter. Ett dverskott visar hur Bilaga 2

mycket den bokforda nettoformdgenheten (=eget kapital i

balansrikningen) 6kat jamfort med foregiaende ar.
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Finansdepartementet Skr. 2009/10:102

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,
Bjorklund, Carlsson, Borg, Billstrém, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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