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Propositionens huvudsakliga innehall

For att ddmpa sysselséttningsfallet och minska risken for att arbetslos-
heten biter sig fast pa en hdg niva, men ocksé for att frimja en varaktigt
hogre sysselsdttning, foreslas i propositionen att jobbskatteavdraget for-
starks i ett fjarde steg med 10 miljarder kronor.

Forslaget innebir att jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskatt-
ningsérets ingang inte har fyllt 65 ar och som har arbetsinkomster som
overstiger ca 38 600 kronor per ar. Hjningen motsvarar en skatteséank-
ning med upp till 3 020 kronor per &r vid genomsnittlig kommunal in-
komstskattesats (31,52 procent for 2009). For den som har 22 000 kronor
i manadslon och som betalar genomsnittlig kommunal inkomstskatt blir
skattesdnkningen genom detta fjarde steg 226 kronor per méanad.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:42

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskatte-

lagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

67 kap.
7 §*
For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:197.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Foreslagen lydelse

7§

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 30,4 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,461 prisbasbelopp
och 9,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,868 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 é&rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2010 aviserades att regeringen senare under
hosten avser att aterkomma till riksdagen med forslag om en forstarkning
av jobbskatteavdraget med 10 miljarder kronor inom ramen for ett fjarde
steg (prop. 2009/10:1, finansplan m.m., avsnitt 7.2.1.1).

Inom Finansdepartementet har dérefter en promemoria med ett sidant
forslag utarbetats. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2009/6108).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Det forslag som ldamnas ar enligt regeringens bedomning av sddan enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Ett ytterligare forstirkt jobbskatteavdrag
4.1 Gillande rétt

For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar berdknas
jobbskatteavdraget, som dr en skattereduktion, enligt géllande regler i
67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) pa foljande sétt for beskatt-
ningsaret 2009. P4 arbetsinkomster — vilka dven omfattar inkomster av
aktiv niringsverksamhet — upp till och med 39 000 kronor ir jobbskatte-
avdraget skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Detta innebér att
om en persons forvarvsinkomster uteslutande bestir av arbetsinkomster
med hogst 39 000 kronor per ar, kommer jobbskatteavdraget att motsvara
inkomstskatten.

For arbetsinkomster som overstiger 39 000 men inte 116 400 kronor &r
underlaget for jobbskatteavdraget 38 948 kronor, med tilligg for 25 pro-
cent av den del av arbetsinkomsten som &verstiger detta belopp, minskat
med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som &verstiger 116 400 men inte 299 600 kronor
ar underlaget for jobbskatteavdraget 58 336 kronor, med tilligg for
6,50 procent av den del av arbetsinkomsten som 6verstiger 116 400 kro-
nor, minskat med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som Overstiger 299 600 kronor dr jobbskatteav-
draget skillnaden mellan 70 278 kronor och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Det innebér ett jobbskatte-
avdrag pa ca 18 200 kronor per &r beroende pa grundavdragets storlek
och skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
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Berdkningen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsarets Prop. 2009/10:42
ingang inte har fyllt 65 ér illustreras i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Beriikning av jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt
65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

~0,91 PBB (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,72 PBB (0,91 PBB + 0,25%(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-7,00 PBB (1,363 PBB + 0,065*(AI-2,72 PBB)-GA)*KI
7,00 PBB— (1,642 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar ar jobbskatte-
avdraget storre. Bakgrunden till detta ar att vi lever allt ldngre samtidigt
som den faktiska pensionsaldern inte har dkat. Det innebér att forsorj-
ningsbdrdan kommer att 6ka i betydande omfattning om antalet arbetade
timmar dr oférdndrat. Det &r darfor viktigt att kunna behalla dldre pa
arbetsmarknaden. Ett hogre jobbskatteavdrag ger starkare drivkrafter for
dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdraget for denna grupp berdknas enligt 67 kap. 8 § in-
komstskattelagen pa foljande sétt for beskattningséret 2009. Pa arbets-
inkomster upp till och med 100000 kronor &r jobbskatteavdraget
20 procent av arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster som Overstiger
100 000 men inte 300 000 kronor &r jobbskatteavdraget 15 000 kronor
med tilligg av 5 procent av arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster dér-
utdver &r jobbskatteavdraget 30 000 kronor.

I tabell 4.2 visas hur jobbskatteavdraget berdknas for dem som vid be-
skattningsarets ingang har fyllt 65 ar.

Tabell 4.2 Berikning av jobbskatteavdraget for personer som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag (kr)
—100 000 0,2*Al1

100 000-300 000 15 000 + 0,05*Al

300 000— 30 000

Anm: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst



4.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Jobbskatteavdraget forstirks inom ramen for ett
fjérde steg med 10 miljarder kronor.

Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebér att nuvarande nivaer i
jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang inte
har fyllt 65 ar och som har arbetsinkomster som 6verstiger 0,91 pris-
basbelopp, vilket motsvarar en skatteldttnad med upp till 3 020 kronor
per ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
(31,52 procent for 2009).

I genomsnitt minskas skatten med ca 2 340 kronor per ar for dem
som omfattas av forslaget.

Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Foretagarna,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Pensiondrernas Riksorganisation
(PRO) och Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) avstyrker forslaget. LO
anser att skillnaden mellan l16neinkomst och ersittning frén inkomstfor-
sdkringarna inte bor goras storre. LO anser ocksa att forslaget under-
graver den generella vilfirden da jobbskatteavdraget far till effekt att
skillnaden mellan 16n och forsékringsinkomster samt pension dkar. LO
framhéller dven att inkomstfordelningen for dem som omfattas av for-
slaget blir mer ojamn. PRO och SPF anser att inkomst av 16n och pension
ska beskattas lika och att forslaget ytterligare forstarker inkomstskillna-
derna mellan generationerna. Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) anser att det pa lang sikt dr béttre med generella skattesénkningar
dé en strategi dér skatteskalan utformas efter den ena eller andra kénsliga
gruppen riskerar att pé sikt motverka sitt syfte. Konjunkturinstitutet (K1),
Statskontoret och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) anser att det dr osdkert om utformningen av forslaget far 6nskade
effekter pa kort sikt da det finns risk att det leder till dkat sparande i
stillet for konsumtion. Aven LO och PRO ifragasitter forslagets effek-
tivitet pa kort sikt. Foretagarna och ForetagarForbundet anser att den
arbetsutbudsstimulans som forslaget medfor inte utgdr nagon effektiv
atgdrd 1 nuvarande konjunkturldge. KI, Statskontoret och IFAU anser
dock att forslaget far positiva effekter for arbetsutbudet pé lang sikt. KI
bedomer att den langsiktiga effekten pa antalet arbetade timmar uppgér
till knappt 0,2 procent och att bruttonationalprodukten (BNP) pa lang sikt
Okar med drygt 0,1 procent. KI bedomer vidare att de offentliga finan-
serna pa lang sikt kommer att stdrkas med ca 2 miljarder kronor, vilket
motsvarar en sjdlvfinansieringsgrad pa ca 20 procent. FAR SRS,
Foreningen Svenskt Néringsliv och Ndringslivets skattedelegation efter-
fragar mojligheten att ge jobbskatteavdraget en enklare utformning for
personer som inte har fyllt 65 ar.
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Skiilen for regeringens forslag
Motiven for skatteséiinkningen

Jobbskatteavdraget dr en central del i regeringens ekonomiska politik for
att varaktigt oka sysselsittningen. Avdraget gor det mer lonsamt att
arbeta vilket leder till att fler médnniskor deltar i arbetskraften. Genom
sdankta marginalskatter bidrar avdraget ocksa till ett okat arbetsutbud
bland dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gér det &ven mer
attraktivt att starta och bedriva aktiv néringsverksamhet. Savél svenska
som internationella erfarenheter visar ockséa att en politik som gor det
mer 16nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv néringsverksamhet dr av-
gorande for att varaktigt hdja sysselsittningen och minska franvaron pa
arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster okar ocksa indivi-
dernas sjidlvbestimmande 6ver den egna inkomsten och gor att fler kan
forsorja sig pd sin 16n. Vidare har Finanspolitiska rddet i sin andra
rapport fran 2009 bedomt att det tredje steget i jobbskatteavdraget &r
valmotiverat utifran regeringens sysselséttningspolitiska malséttningar.

Regeringen har redan vidtagit ett antal atgérder for att fa fler i arbete,
t.ex. genom inférandet av jobbskatteavdraget 2007 och genom att for-
stirka det i ett andra och tredje steg. Fortfarande star dock manga utanfor
arbetsmarknaden. Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersok-
ningar var i genomsnitt under 2008, bland personer mellan 16 och 64 ar,
293 700 arbetslosa, 399 500 personer langvarigt sjuka och 83 500 per-
soner pensionerade. Under 2009 har dessutom den finansiella krisen pa
allvar slagit igenom pa arbetslosheten vilket riskerar att gora det dnnu
svérare for dem som redan stir utanfor arbetsmarknaden att komma till-
baka.

For att ddmpa sysselséttningsfallet och minska risken for att arbetslos-
heten biter sig fast pa en hog niva, men ocksa for att frimja en varaktigt
hogre sysselséttning, foreslas i promemorian att jobbskatteavdraget for-
stirks inom ramen for ett fjarde steg. Forstirkningen foreslds i promemo-
rian ske med 10 miljarder kronor for personer som inte har fyllt 65 ar.

Det dr enligt regeringens mening angeldget att atgédrder vidtas for att
varaktigt oka sysselsittningen. Fler i arbete &r en fOrutsittning for att
sdkra vélfarden for en befolkning med allt fler dldre. Med fler manniskor
i arbete skapas saledes forutséttningar for att finansieringen av vélfarden
sdkras langsiktigt. Fler i arbete dr déarfor av stor betydelse for att kunna
tillhandahalla en god ekonomisk situation for bl.a. sjukskrivna, arbetslosa
och pensionérer.

En forstirkning av jobbskatteavdraget ar vidare sarskilt viktig i nuva-
rande konjunkturlidge. Forstirkningen okar de disponibla inkomsterna i
hushall diar minst en person forvirvsarbetar, vilket leder till att konsum-
tionen stimuleras. Darmed dédmpas sysselsittningsfallet pa kort sikt. Ett
forstirkt jobbskatteavdrag bidrar ocksé till att fler haller sig kvar pa
arbetsmarknaden under lagkonjunkturen och frimjar siledes en stark
sysselsdttningsokning i ndsta konjunkturuppgéng. Eftersom drivkrafterna
till att soka arbete okar i och med en forstarkning av jobbskatteavdraget
hélls sokaktiviteten uppe. Aven detta bidrar till en stark sysselsittnings-
utveckling i nésta konjunkturuppgang samt forbéttrar forutsdttningarna
for en god rorlighet pa arbetsmarknaden, vilket dr nodvéndigt for en

Prop. 2009/10:42



kraftfull sysselsittningsokning. Ett forstirkt jobbskatteavdrag minskar
ddrmed risken for att arbetslosheten biter sig fast pa en hog niva.

Mot denna bakgrund gor regeringen, i motsats till vad Féretagarna,
FéretagarForbundet, LO, PRO, Saco och SPF anfor om vilfard, in-
komstskillnader och arbetsutbudsstimulansens effektivitet i nuvarande
konjunkturldge, bedomningen att jobbskatteavdraget bor forstdarkas i ett
fjarde steg med 10 miljarder kronor for personer som inte har fyllt 65 ar.
Samma bedomning gor ocksd majoriteten av remissinstanserna.

Négra remissinstanser, déribland K/, Statskontoret och IFAU, fram-
haller att det &dr osdkert om utformningen av forslaget far 6nskade effek-
ter pa kort sikt da det finns risk att det leder till 6kat sparande i stéllet for
konsumtion. En forstirkning av jobbskatteavdraget leder till hogre dis-
ponibel inkomst och bidrar dédrmed, enligt regeringens beddémning, till
hogre privat konsumtion. Detta leder i sin tur till att sysselsdttningsfallet
ddmpas. Utan jobbskatteavdraget skulle hushéllens disponibla inkomst
ha utvecklats mycket svagt 2010, vilket skulle ha hallit tillbaka konsum-
tionen och dérmed jobben. I valet mellan atgdrder som 6kar hushéllens
disponibla inkomster har regeringen ocksa beaktat att en forstarkning av
jobbskatteavdraget framjar sysselsdttningen dven pa medellang och lang
sikt eftersom forstarkningen leder till ett hogre arbetsutbud. Forstérk-
ningen av jobbskatteavdraget bidrar till att upprétthalla jobbsdkande och
hélla kvar personer i arbetskraften under ldgkonjunkturen. Forstark-
ningen av jobbskatteavdraget bidrar ddrmed till att sysselséttningen kan
6ka mer i nésta konjunkturuppgang. Darmed forebyggs att lagkonjunk-
turen leder till en permanent utslagning av arbetskraft som bl.a. skulle
oka belastningen pa socialforsdkringssystemen. Forstirkningen av jobb-
skatteavdraget ska sdledes dven ses i ljuset av att det utgdr ett verksamt
medel for att forhindra att arbetslosheten framgent biter sig fast pa en hog
niva. KI, Statskontoret och IFAU har ocksa framhallit att forslaget far
positiva effekter for arbetsutbudet.

For personer som har fyllt 65 ar innebar det tredje steget att jobbskatte-
avdraget forenklades genom att bl.a. kopplingen till grundavdraget
slopades. Denna forenkling medforde att jobbskatteavdraget blev i
genomsnitt kraftfullt forbattrat for denna grupp, sérskilt for pensionérer
med ldga arbetsinkomster. Vid arsskiftet 2008/09 forbéttrades ocksé de
ekonomiska villkoren for pensionidrer generellt genom en hojning av
grundavdraget for pensiondrer. Med hénsyn hértill och till att grund-
avdraget 1 propositionen Ytterligare sdnkt skatt for pensionérer (prop.
2009/10:29) foreslas hojas ytterligare for pensionérerna, bor jobbskatte-
avdragets fjarde steg, i likhet med vad som framforts i promemorian, inte
omfatta personer som har fyllt 65 &r. Ingen remissinstans har haft nagot
att erinra mot det.

For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselséttning gors i
promemorian beddmningen att det fjarde steget i jobbskatteavdraget dven
fortsdttningsvis, i likhet med tidigare steg, sdrskilt bor inriktas mot att
dels sinka trosklarna for individen att gé fran fulltidsfrénvaro till hel-
eller deltidsarbete, dels forstirka drivkraften hos dem som redan har ett
arbete att oka sin arbetsinsats. Det fjarde steget foreslds darfor i prome-
morian utformas pé ett sdtt som ger s& méanga som mdjligt sdnkt
marginalskatt och s att den disponibla inkomsten okar forhallandevis
mycket for 14g- och medelinkomsttagare. Regeringen ansluter sig till
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promemorians bedomning. Majoriteten av remissinstanserna gor ocksé
denna beddmning.

FAR SRS, Féreningen Svenskt Néringsliv och Ndringslivets skattedele-
gation efterfragar mojligheten att ge jobbskatteavdraget en enklare ut-
formning for personer som inte har fyllt 65 ar. Regeringen har forstaelse
for en sadan regelforenkling. Emellertid &r en forenkling av jobbskatte-
avdraget for denna grupp inte oproblematisk da den ar forknippad med
stora offentligfinansiella kostnader.

Jobbskatteavdragets fidrde steg for personer som inte har fyllt 65 ar

Det fjarde steget innebér att nuvarande nivaer i jobbskatteavdraget hojs
for dem som har arbetsinkomster som Overstiger 0,91 prisbasbelopp. I
tabell 4.3 visas hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen forstark-
ning for personer som inte har fyllt 65 ar.

Tabell 4.3 Beriikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen forstirkning
for personer som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

~0,91 PBB (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,72 PBB (0,91 PBB + 0,304*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-7,00 PBB (1,461 PBB + 0,095*(AI-2,72 PBB)-GA)*KI
7,00 PBB— (1,868 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA= Grundavdrag, KI = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Exempel. En person, som &r under 65 ar, har en arbetsinkomst ar 2010
pa 200 000 kronor och inga dvriga inkomster. Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt &r 31,52 procent. Prisbasbeloppet for 2010 &r 42 400 kronor
och grundavdraget for inkomsten uppgar till 25 900 kronor. Eftersom
arbetsinkomsten pa 200 000 kronor motsvarar 4,7 prisbasbelopp, berak-
nas jobbskatteavdraget utifrén tredje raden i tabell 2.3. Jobbskatteav-
draget blir da 13897 kronor [=(1,461%42 400 + 0,095%(200 000 —
2,72*42 400) — 25 900)*0,3152].

Det fjarde steget innebér en skatteldttnad med upp till 3 020 kronor per
ar for dem som har genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
och som inte har fyllt 65 ar. I genomsnitt minskas skatten med ca
2 340 kronor per ar for dem som omfattas av forslaget.

I tabell 4.4 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget fore respektive efter det fjarde steget (géllande jobb-
skatteavdrag och foreslagen forstirkning). Dessutom visas den totala
inkomstskattesdnkningen som procent av arbetsinkomsten. Skattesdnk-
ningen i tabellen géller for personer som har hela sin inkomst fran arbete
samt dr under 65 ar. I berdkningen anvinds den genomsnittliga skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt 2009 (31,52 procent) samt ett prisbas-
belopp pé 42 400 kronor.
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Tabell 4.4 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt gillande
regler samt enligt forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag for personer som
inte har fyllt 65 ar (beskattningsar 2010)

Arbets-  Skatt utan Gillande Foreslagen Totalt Totalt jobbskatte-
inkomst jobbskatte-  jobbskatte- hojning av jobb- jobbskatte-  avdrag i procent
per ar avdrag avdrag skatteavdrag avdrag av inkomsten
100 000 22190 7671 1 045 8716 8,7
150 000 37 540 9186 1 637 10 823 7,2
200 000 54 876 11786 2111 13 897 6,9
250 000 72212 14 386 2584 16 970 6,8
300 000 89 548 16 933 3020 19 953 6,7
350 000 106 380 18 004 3020 21024 6,0
400 000 125300 18 004 3020 21024 53
500 000 176 820 18 004 3020 21024 4,2

Av tabellen framgar att for en person med en arsinkomst pa
250 000 kronor per ar fore skatt, ger jobbskatteavdraget en skattesénk-
ning med 16 970 kronor per ar. Det innebér att utbytet av att gd fran
heltidsarbetsloshet till heltidsarbete genom det totala jobbskatteavdraget
okar med 16 970 kronor per &r.

I tabell 4.5 redovisas storleken av det totala jobbskatteavdraget, inklu-
sive det fjarde steget, vid olika kombinationer av inkomster for personer
som inte har fyllt 65 &r. De skuggade félten visar hur stort jobbskatte-
avdraget blir vid olika kombinationer av en arsinkomst pa 200 000 kro-
nor. [ berdkningen anvidnds den genomsnittliga skattesatsen for
kommunal inkomstskatt 2009 (31,52 procent).

Tabell 4.5 Jobbskatteavdraget vid olika kombinationer av inkomster
for personer som inte har fyllt 65 ar

Ovrig 0 50000 100000 150000 200 000
inkomst

Arbets-
inkomst
0 0 0 0 0 0
100 000 8716 8306 9 882 11458 13 003
150 000 10 823 12 399 13 975 15551 16 623
200 000 13 897 15473 17 049 18 121 18 121
250 000 16 970 18 546 19618 19 618 19 618
300 000 19953 21 024 21 024 21 024 21024
400 000 21024 21 024 21 024 21 024 21 024

Effekter pa genomsnittlig skatt och marginalskatt

Forslaget medfor ytterligare lagre genomsnittlig skatt och sédnkta margi-
nalskatter. I figur 4.1 illustreras skillnaden i genomsnittlig skatt mellan
en situation utan jobbskatteavdrag, enligt gdllande regler och enligt for-
slaget om ett forstirkt jobbskatteavdrag. Berdkningarna i figuren avser
personer, som inte har fyllt 65 &r, med enbart arbetsinkomster och utgar
frén den genomsnittliga kommunalskattesatsen for 2009 (31,52 procent).
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Figur 4.1 Genomsnittlig skatt utan jobbskatteavdraget (streckad linje),
enligt gillande regler (ljus linje) samt enligt forslaget om forstiarkt jobb-
skatteavdrag (mork linje) for personer som inte har fyllt 65 ar
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Arbetsinkomst i kronor per ar

Forslaget innebdr att personer med arbetsinkomster som &verstiger ca
38 600 kronor for beskattningsaret 2010 kommer att fa en ligre genom-
snittlig skatt. P4 arbetsinkomster upp till 380 000 kronor blir den genom-
snittliga skatten lagre &n 25 procent.

I figur 4.2 visas skillnaden i marginalskatt mellan en situation utan
jobbskatteavdrag, jobbskatteavdrag enligt géllande regler och enligt
forslaget om ett forstarkt jobbskatteavdrag.

Figur 4.2 Marginalskatt utan jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt
gillande regler (ljus linje) samt enligt forslaget om forstirkt jobbskatteav-
drag (mork linje) for personer som inte har fyllt 65 ar
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Forslaget innebar att marginalskatten sidnks med ca 1,5 procentenheter
for arbetsinkomster mellan ca 38 600 och 115 000 kronor per &r. For
arbetsinkomster mellan ca 115000 och 297 000 kronor per &ar sénks
marginalskatten med ca 1 procentenhet.

I tabell 4.6 visas den procentuella férdndringen av nettoinkomsten samt
den procentuella skatteforandringen till foljd av forslaget om ett forstarkt
jobbskatteavdrag.

Tabell 4.6 Procentuell forindring av nettoinkomst och skatt till foljd av
forslaget om ett forstirkt jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt
65 ar

Arbetsinkomst per ar  Fordndring av nettoinkomst (%) Foréndring av skatt (%)
(kn)
100 000 1,2 -7,2
150 000 1,3 -5,8
200 000 1,3 -4.9
250 000 1,3 -4,5
300 000 1,3 -4,2
350 000 1,2 -3,4
400 000 1,0 -2,8
450 000 1,0 -2,3
500 000 0,9 -1,9
550 000 0,8 -1,6

Anm: Nettoinkomst definieras hidr som arbetsinkomst minus skatt.

Av tabellen foljer att vid en arbetsinkomst pa 100 000 kronor per ar okar
nettoinkomsten med 1,2 procent och skatten sdnks med 7,2 procent. Vi-
dare framgar att vid en arbetsinkomst pa 500 000 kronor per ar okar
nettoinkomsten med 0,9 procent och skatten sanks med 1,9 procent.

Jamfort med skatteregler utan jobbskatteavdraget dkar nettoinkomsten
med hjdlp av det totala jobbskatteavdraget (inklusive foreslagen hdjning)
med 11,2 procent for en person med arbetsinkomster pa 100 000 kronor
medan motsvarande siffra for en person med arbetsinkomster pa
500 000 kronor ar 6,5 procent.

Effekter pa antalet sysselsatta, arbetade timmar och BNP

Ett hogt arbetsutbud &r en av de mest betydelsefulla bestimningsfakto-
rerna for uthallig tillvéxt och uthélliga offentliga finanser. Den komman-
de demografiska fordndringen riskerar att bromsa BNP-tillvixten och
underminera vilfardssystemets finansiering. Ett minskat arbetsutbud
leder till savil ldgre skatteintdkter som hogre utgifter i de offentliga
trygghetssystemen. Om skattehdjningar och utgiftsbesparingar ska und-
vikas, krivs att befolkningen arbetar mer &n vad som ér fallet i dag.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att I16pande méta de ekonomiska
drivkrafterna till arbete samt analysera hur dessa paverkas av regeldnd-
ringar i skatte- och transfereringssystemen. Ett alltfor begrénsat ekono-
miskt utbyte av dkat arbetsutbud eller av att vara rorlig pa arbetsmark-
naden reducerar utrymmet for privat och offentlig konsumtion. Skatte-
och transfereringssystemens effekter pa arbetsutbudet beror pa hur dessa
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system péverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur kénsligt arbetsut-
budet &r for dessa drivkrafter.

Jobbskatteavdragets fjarde steg forstdrker drivkrafterna till arbete.
Jobbskatteavdraget gor det mer 16nsamt att arbeta for dem som i dag stéar
utanfor arbetsmarknaden jamfort med fortsatt utanforskap, men det bi-
drar ocksa till ett 6kat arbetsutbud for manga av dem som redan har ett
arbete.

De forvantade langsiktiga effekterna av foreslagen skattesdnkning be-
riknas med hjilp av en s.k. mikrosimuleringsmodell'. Modellen inne-
héller detaljerade regler for skatter och bidrag, samt faktiska uppgifter
om inkomster, skatter m.m. for ett representativt urval av befolkningen.
Dessutom innehéller modellen ett antal skattade beteendeekvationer som
beskriver dels individers preferenser for marknadsarbete, dels sannolik-
heter for 6vergangar fran utanforskap (arbetsloshet, ldngtidssjukskrivning
eller sjuk- och aktivitetsersittning) till arbete nir ersittningsgraden’
fordndras.

Resultaten sammanfattas i tabell 4.7. Sammantaget bedoms skattesank-
ningen leda till att antalet sysselsatta pa lang sikt 6kar med 0,18 procent
och att medelarbetstiden 6kar med 0,12 procent. Foérdandringen i medel-
arbetstid avspeglar fordndringen i arbetstid for dem som redan arbetar,
arbetstiden for nya sysselsatta samt dvergang fran langtidssjukskrivning
till arbete. Effekten pa det totala antalet arbetade timmar, dvs. summan
av fordndringen i sysselséttning och fordndringen av medelarbetstid, blir
dérmed 0,30 procent. Som ett resultat av detta beréknas sysselséttningen
6ka med ca 12 000 &rsarbetskrafter. De grupper som kommer in pa ar-
betsmarknaden bedéms ha en légre produktivitet (70 procent) &n genom-
snittet av dem som arbetar i dagsldget. BNP beddms darfor 6ka med
0,24 procent pa lang sikt till foljd av skattesdnkningen.

Tabell 4.7 Forvintade langsiktiga fordndringar av foreslagen skattesink-
ning

ASysselsatta, % 0,18
AMedelarbetstid, % 0,12
ATotalt antal arbetade timmar (inkl. nya sysselsatta), % 0,30
ABNP, % 0,24

Nér det giller sysselsdttningen utgér beddmningen av effekterna med
storsta sannolikhet ett golv, dvs. effekterna &r troligen storre. Mikro-
simuleringsmodellen fangar t.ex. inte jamviktseffekter via lonebild-
ningen. Under rimliga antaganden kan dessa antas paverka sysselsitt-
ningen i positiv riktning. Vidare utesluter modellen att pensiondrer och

" For en utforlig beskrivning av modellen, se “Arbetsutbudseffekter av reformer pa in-
komstskatteomradet 2007-2009”, Rapport fran ekonomiska avdelningen, Finansdeparte-
mentet, 2009.

? Ersittningsgraden #r disponibel inkomst vid icke-arbete i forhallande till disponibel in-
komst vid arbete.
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studenter dndrar sitt arbetsutbud. Detta innebar sannolikt ocksa en under-
skattning av effekterna pa sysselsittningen.

KI bedomer att sysselsdttningen pd lang sikt Ookar med drygt
0,2 procent, vilket dr en nagot storre effekt &n vad som redovisas i pro-
memorian. KI bedémer vidare att antalet arbetade timmar pa lang sikt
Okar med knappt 0,2 procent och BNP med drygt 0,1 procent. Jamfort
med promemorians bedémning ligger KI:s bedomning av effekterna pa
arbetade timmar och BNP séledes nagot ldgre. En viktig orsak till KI:s
nagot lagre effekter ar att KI pa forhand bestimmer att forslaget har en
negativ inverkan pd medelarbetstiden for sysselsatta. De som redan
arbetar antas i genomsnitt inte &ndra sitt arbetsutbud och de som borjar
arbeta antas arbeta farre timmar &n dem som redan dr sysselsatta. Nagra
liknande antaganden gors inte i den skattade mikrosimuleringsmodell pa
vilken promemorians beddmning vilar. Mikrosimuleringsmodellens
resultat indikerar i stéllet att arbetstiden i genomsnitt 6kar nagot for dem
som redan arbetar. Darmed erhalls en storre effekt pa arbetade timmar
och BNP jamfort med KI:s bedomning.

Den budgeteffekt som redovisas for det forstirkta jobbskatteavdraget
ar statiskt berdknad och tar inte hédnsyn till langsiktiga effekter pa de
offentliga finanserna till f6ljd av att sysselsdttningen okar. Att forsoka
uppskatta de langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av for-
slaget dr komplicerat och kalkylerna dr darfor behdftade med ett stort
matt av osdkerhet. Inte desto mindre &r det viktigt att forsoka bedoma
atgdrdens langsiktiga effekter for att fa ett sd brett beslutsunderlag som
mdjligt. Vid berdkningen av de langsiktiga effekterna handlar det om att
virdera forslagets effekter pa sysselséttning, arbetade timmar, produk-
tivitet och BNP samt hur de i sin tur paverkar de offentliga finanserna.
Effekterna pa de offentliga finanserna péd lang sikt berdknas bli en for-
stairkning med ca 3 miljarder kronor. Regeringen beddomer siledes, till
skillnad frén K7 som berdknar sjélvfinansieringsgraden till ca 20 procent,
att sjdlvfinansieringsgraden uppgér till ca 30 procent.

Fordelningseffekter av forslaget

Forslaget om en forstirkning av jobbskatteavdraget inom ramen for ett
fijarde steg syftar bl.a. till att stimulera arbetsutbudet och varaktigt 6ka
sysselsdttningen. I nuvarande konjunkturldge syftar forslaget dessutom
till att ddmpa sysselséttningsfallet och minska risken for att arbetslos-
heten biter sig fast pa en hog niva.

LO framhaller att inkomstfordelningen for dem som omfattas av for-
slaget blir mer ojamn. Regeringen delar inte denna bedomning. Forslaget
bidrar till en jgmnare inkomstfordelning pé lang sikt eftersom fler ménni-
skor kommer in pa arbetsmarknaden och att personer med laga inkomster
far behélla en storre del av en arbetsinkomstokning.

I diagram 4.1 redovisas bade de kort- och langsiktiga fordelningseffek-
terna for olika inkomstgrupper. De kortsiktiga fordelningseffekterna
berdknas statiskt och exkluderar de effekter som berdrs av fordndrat
beteende. De langsiktiga effekterna diaremot inkluderar de effekter som
uppstér pa grund av fordndrat beteende, t.ex. 6kat arbetsutbud. Effekterna
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redovisas for hela befolkningen. I diagram 4.2 redovisas de kortsiktiga
fordelningseffekterna av forslaget for olika socioekonomiska grupper.

Berékningarna avser en jamforelse mellan nu géllande regelverk och
forslaget for ar 2010. Fordelningseffekter mellan inkomstgrupper redo-
visas dar befolkningen &r indelad i tio lika stora grupper sorterade efter
stigande inkomst. Indelningen ar gjord utifran ekonomisk standard, dvs.
disponibel inkomst justerad for antal hushallsmedlemmar. Med disponi-
bel inkomst avses den sammanlagda inkomsten efter skatt fran arbete,
socialforsékringar, arbetsmarknadsstdod och kapital.

Resultaten av berdkningarna visar att den ekonomiska standarden okar
for alla inkomstgrupper bade pa kort och lang sikt. Pa kort sikt &r den
procentuella fordndringen storre for hogre inkomstdeciler dn for lagre
inkomstdeciler. P& lang sikt finns dock den stdrsta procentuella 6kningen
av den ekonomiska standarden i de tva ldgsta inkomstgrupperna medan
den langsiktiga effekten for de tva hogsta inkomstgrupperna blir nagot
mindre &n den direkta effekten.

Diagram 4.1 Effekt av forslaget pa ekonomisk standard for hela befolk-
ningen. Inkomstgrupper (deciler)

12 -
mDirekt effekt mLangsiktig effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 0

Lag inkomst Ho6g inkomst

0,2
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Diagram 4.2 Procentuell forindring av ekonomisk standard for dem som Prop. 2009/10:42

omfattas av forslaget, delade i olika socioekonomiska grupper
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Den ekonomiska standarden oOkar till foljd av forslaget nagot mer for
arbetare dn for andra arbetstagare. Indelningen i arbetare och tjanstemén
ar gjord utifran socioekonomisk gruppering, som kombinerar utbild-
ningsniva efter grundskola med facklig tillhorighet. LO-anslutna &r nor-
malt arbetare medan TCO- och Saco-anslutna normalt rdknas som
tjdnsteman.

Pa kort sikt leder forslaget till en liten 6kning av inkomstspridningen
och ginikoefficienten dkar fran 0,2746 till 0,2750. Ginikoefficienten &r
ett sammanfattande matt som beskriver hur ojdmnt inkomsterna &r for-
delade. Ginikoefficienten kan anta vérden mellan 0 och 1, ju ldgre viarden
desto jamnare dr fordelningen. Pa lang sikt motverkas dkningen av in-
komstspridningen av dkad sysselsittning och hogre BNP.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 67 kap. 7 § inkomstskattelagen.

5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstirka jobbskatteavdraget innebdr en minskning av
statens skatteinkomster med 10 miljarder kronor.

Den kommunala och landstingskommunala skattebasen utgdrs av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten for fysiska personer. Eftersom
skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvéirvsinkomsten,
medfor forslaget ingen kostnad for kommuner och landsting. Forslaget
bedoms vidare fa positiva effekter pd arbetsutbud och sysselsittning,
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vilket i sin tur bor leda till en forstédrkning av savil de kommunala och
landstingskommunala som de statliga finanserna.

Effekter for myndigheter

Forslaget att forstirka jobbskatteavdraget medfor for Skatteverket endast
marginella fordndringar, vilka kommer att ingd i den anpassning som
arligen gors pa grund av ny eller férdndrad lagstiftning. Eventuella eko-
nomiska konsekvenser for Skatteverket far hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

For de allmidnna forvaltningsdomstolarna beddms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.

Effekter for foretagen

Forslaget om ett forstirkt jobbskatteavdrag gor det mer 16nsamt att arbeta
och mer attraktivt att starta och bedriva aktiv néringsverksamhet.

Det finns for nidrvarande ca 265 000 personer som har inkomst fran
aktiv ndringsverksamhet och som berors av forslaget.

Forslaget beddoms inte péaverka foretagens konkurrensforhallanden
eftersom det omfattar alla som har arbetsinkomster, oavsett om man ar
anstilld eller bedriver aktiv ndringsverksamhet. Jobbskatteavdraget be-
aktas automatiskt av Skatteverket vid den érliga taxeringen och bedéms
dérfor inte paverka foretagens administrativa borda. Inte heller har for-
slaget nagra effekter pa foretagens villkor i dvrigt.

Effekter for jamstdlldheten

Den foreslagna hdjningen av jobbskatteavdraget har storre relativ bety-
delse for lag- och medelinkomsttagare dn for hdginkomsttagare. For en
person med 100 000 kronor i arbetsinkomst sdnks skatten med 1,0 pro-
cent av inkomsten medan skattesdnkningen for en person med
500 000 kronor i arbetsinkomst dr 0,6 procent.

Forslaget att forstiarka jobbskatteavdraget innebér ytterligare skattelatt-
nader for bdde kvinnor och min. Till f6ljd av att forvarvsfrekvensen for
kvinnor ar ldgre dn for méin och att kvinnor oftare arbetar deltid, gér
statiskt raknat 44 procent av jobbskatteavdragets fjarde steg vid oforand-
rat beteende till kvinnor och 56 procent till mén. Kvinnor ar i storre ut-
strackning 4n mén lag- och medelinkomsttagare, vilket bl.a. beror pa att
kvinnor oftare arbetar deltid. Jobbskatteavdragets fjarde steg kan darfor
komma att fa storre relativ betydelse for kvinnor &n for mén och bidra till
okade ekonomiska drivkrafter for kvinnor att gé fran deltids- till heltids-
arbete. Forslaget innebdr att ett av de jamstdlldhetspolitiska delmalen
paverkas, namligen det som handlar om ekonomisk jamstélldhet.
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6 Forfattningskommentar Prop. 2009/10:42

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.
78
Av paragrafen framgar skattereduktionens storlek i forhallande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingéng inte
har fyllt 65 ar.

Andringarna i paragrafen innebér att nuvarande nivder hdjs for dem
som har arbetsinkomster som 6verstiger 0,91 prisbasbelopp.

20



Sammanfattning av promemorian Ett forstéarkt jobb-
skatteavdrag

Jobbskatteavdraget dr en central del i regeringens ekonomiska politik for
att varaktigt oka sysselsittningen. Avdraget gor det mer lonsamt att
arbeta vilket leder till att fler ménniskor deltar i arbetskraften. Genom
sdankta marginalskatter bidrar avdraget ocksa till ett okat arbetsutbud
bland dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor det &ven mer
attraktivt att starta och bedriva aktiv nédringsverksamhet. Svenska och
internationella erfarenheter visar ocksa att en politik som gor det mer
l6nsamt att arbeta dr avgorande for att varaktigt hoja sysselsdttningen och
minska franvaron pa arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster
Okar dessutom individernas sjélvbestimmande dver den egna inkomsten
och gor att fler kan forsorja sig pa sin 16n.

Den djupa lagkonjunkturen innebér att manga fortfarande star utanfor
arbetsmarknaden. Den har ocksd medfort att arbetslosheten stigit snabbt
under 2009 samtidigt som sysselsittningen har minskat. En forstarkning
av jobbskatteavdraget dr darfor sirskilt viktig i nuvarande konjunkturliage
genom att det 6kar hushéllens inkomster. Detta stimulerar konsumtionen
och ddrmed ddmpas sysselsdttningsfallet. Eftersom det blir mer 16nsamt
att arbeta bidrar ett forstiarkt jobbskatteavdrag ocksa till ett relativt hogt
arbetskraftsdeltagande under ladgkonjunkturen. Detta bidrar till en
snabbare sysselsdttningsdkning i nésta konjunkturuppgang. Ett forstarkt
jobbskatteavdrag minskar ddrmed risken for att arbetsldsheten biter sig
fast pa en hog niva.

Sammantaget leder ett forstirkt jobbskatteavdrag till hogre sysselsatt-
ning pé kort sikt men dven pa lang sikt d& drivkrafterna till arbete for-
starks.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att jobbskatteavdraget
forstarks i ett fjarde steg med 10 miljarder kronor.

Det forstirkta jobbskatteavdraget berdknas pa lang sikt dka sysselsatt-
ningen med ca 12 000 &rsarbetskrafter och BNP med 0,25 procent. At-
girden bedoms ha en sjélvfinansieringsgrad pa ca 30 procent vilket ar
den andel av det initiala budgetbortfallet som balanseras av budgetfor-
starkningar pa grund av fordndrat beteende.

I likhet med de tre tidigare stegen inriktas det fjarde steget sérskilt mot
att dels sénka trosklarna for individen att ga fran fulltidsfranvaro till hel-
eller deltidsarbete, dels forstiarka drivkraften hos dem som redan har ett
arbete att 0ka sin arbetsinsats. Med bibehallande av detta dubbla syfte
utformas det fjarde steget sé att den disponibla inkomsten okar forhéllan-
devis mycket for 1dg- och medelinkomsttagare.

Forslaget innebér att jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskatt-
ningsarets ingéng inte har fyllt 65 &r och som har arbetsinkomster som
overstiger ca 38 600 kronor per ar. Hojningen motsvarar en skatteldttnad
med upp till 3 020 kronor per &r vid genomsnittlig kommunal skattesats
(31,52 procent for 2009). For den som har 22 000 kronor i manadslén
och som betalar genomsnittlig kommunal inkomstskatt blir skatteséank-
ningen genom detta fjdrde steg 226 kronor per manad.

De nya bestdmmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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Lagforslagen 1 promemorian Ett forstarkt jobbskatte-

avdrag
Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229)"
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
67 kap.
7 §*

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:197.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Foreslagen lydelse

7§

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 30,4 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,461 prisbasbelopp
och 9,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,868 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 é&rs taxering.

Prop. 2009/10:42

Bilaga 2

23



Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian Ett ~ Prop. 2009/10:42

forstirkt jobbskatteavdrag

Efter remiss har yttranden Gver promemorian kommit in fran Kammar-
ratten i Goteborg, Lénsratten i Ostergétlands lan, Domstolsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsékringskassan, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunktur-
institutet, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Tillvixtverket, Arbets-
formedlingen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, FAR
SRS, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, ForetagarForbundet,
Landsorganisationen i  Sverige, Naéringslivets skattedelegation,
Pensiondrernas  Riksorganisation, Sveriges akademikers central-
organisation och Sveriges Pensionérsforbund.

Darutdver har Sveriges Ingenjorer yttrat sig dver promemorian.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att 1amna synpunkter: Tillvixtanalys — myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Naéringslivets Regelndmnd, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Pensiondrers Riksforbund och Tjanstemannens Centralorganisation.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 oktober 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Littorin, Malmstrém, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2009/10:42 Ett ytterligare forstarkt jobb-
skatteavdrag.

Prop. 2009/10:42

25



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	3 Ärendet och dess beredning 
	Lagrådet 
	4 Ett ytterligare förstärkt jobbskatteavdrag 
	4.1 Gällande rätt

	Tabell 4.1 Beräkning av jobbskatteavdraget för personer som inte har fyllt 65 år
	Tabell 4.2 Beräkning av jobbskatteavdraget för personer som har fyllt 65 år
	4.2 Överväganden och förslag

	Skälen för regeringens förslag
	Motiven för skattesänkningen
	Jobbskatteavdragets fjärde steg för personer som inte har fyllt 65 år
	Tabell 4.3 Beräkning av jobbskatteavdraget efter föreslagen förstärkning för personer som inte har fyllt 65 år 
	Tabell 4.4 Skatt på arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt gällande regler samt enligt förslaget om förstärkt jobbskatteavdrag för personer som inte har fyllt 65 år (beskattningsår 2010) 
	Tabell 4.5 Jobbskatteavdraget vid olika kombinationer av inkomster för personer som inte har fyllt 65 år 
	Effekter på genomsnittlig skatt och marginalskatt
	Figur 4.1 Genomsnittlig skatt utan jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt gällande regler (ljus linje) samt enligt förslaget om förstärkt jobbskatteavdrag (mörk linje) för personer som inte har fyllt 65 år 
	Tabell 4.6 Procentuell förändring av nettoinkomst och skatt till följd av förslaget om ett förstärkt jobbskatteavdrag för personer som inte har fyllt 65 år
	Effekter på antalet sysselsatta, arbetade timmar och BNP 
	Tabell 4.7 Förväntade långsiktiga förändringar av föreslagen skattesänkning 
	Fördelningseffekter av förslaget
	Diagram 4.1 Effekt av förslaget på ekonomisk standard för hela befolkningen. Inkomstgrupper (deciler)
	Diagram 4.2 Procentuell förändring av ekonomisk standard för dem som omfattas av förslaget, delade i olika socioekonomiska grupper
	Lagförslag
	5 Konsekvensanalys
	Offentligfinansiella effekter
	Effekter för myndigheter 
	Effekter för företagen
	Effekter för jämställdheten
	6 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)

