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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redogdr regeringen for inriktningen av det framtida
ungdomspolitiska arbetet inom ramen for politikens befintliga mél och
huvudomraden. Strategin innehaller ocksa ett antal utgangspunkter for
ungdomspolitiken samt ett antal strategiska utmaningar som identifierats
som centrala for att uppnad de ungdomspolitiska malen. Strategin for
ungdomspolitiken dr ett led 1 uppfoljningen av den senaste
ungdomspolitiska propositionen Makt att bestimma — ratt till vélfard
(prop. 2004/05:2). Det handlingsprogram som var en del av
propositionen har genomforts. I denna skrivelse presenteras ett nytt
handlingsprogram med &tgérder inom ungdomspolitikens fem
huvudomraden.
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1 Inledning

De allra flesta av Sveriges ungdomar mar bra och en stor majoritet unga
uppger att de ser optimistiskt pa sin framtid. Ungdomar har i dag helt
andra mojligheter och fOrutsdttningar 4n vad ndgon annan
ungdomsgeneration tidigare haft. Mojligheterna att resa, arbeta eller
studera utomlands har aldrig varit stérre. Genom Internet erbjuds digitala
rum dir unga hdmtar information, konsumerar och skapar musik och
film, skriver, spelar spel och umgés. Aven tillgdngen till utbildning pa
alla nivaer och inom alla omréden ar storre i dag &n nagonsin tidigare.
Valfriheten for individen har okat dramatiskt och i dag har unga goda
mdjligheter att sjélva vélja sin framtid.

Trots alla dessa moéjligheter finns det fortfarande unga som inte kénner
sig trygga och sékra, som inte kdnner sig delaktiga, lyssnade till och
sedda eller som lever i utanforskap. Manga unga har svart att komma in
pa arbetsmarknaden och att hitta en egen bostad. Valfriheten kan for
vissa upplevas som dvervildigande, samtidigt som andra hindras fran att
gora egna livsval. Utvecklingen av ungas psykiska ohélsa har visat
oroande tendenser. Ungdomskullarna har varit stora under de senaste
aren. Det innebér fler unga i skolan och pé arbetsmarknaden. Inte minst
oOkar efterfrdgan pa meningsfulla fritidsaktiviteter for ungdomar.

Allt detta stéller krav pa ett tydligt ungdomsperspektiv i politiken. Det
ar viktigt att politiken skapar forutsittningar for ungdomar att utvecklas
och att kunna gé in i vuxenlivet som starka och sjélvstidndiga individer.
Regeringen har sedan tilltradet hosten 2006 genomfort en méngd insatser
for att forbattra situationen for unga i Sverige. Det ror sig om allt fran
reformer inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken till en satsning
pa att utveckla en ungdomsmottagning péa Internet. Fortfarande aterstar
maénga utmaningar for att uppnd de ungdomspolitiska malen att alla
ungdomar ska ha verklig tillgéng till vilfird och inflytande. I den hér
skrivelsen identifieras ett antal sddana utmaningar och ett
handlingsprogram for regeringens fortsatta arbete pa omréadet
presenteras.

2 Bakgrund

2.1 Den nationella ungdomspolitiken

Den nationella ungdomspolitiken ar sektorsovergripande, vilket innebér
att politikens mal ska uppnas genom insatser inom ett flertal omraden
och  av  manga olika  myndigheter.  Integrations-  och
jémstélldhetsdepartementet har ett samordnande ansvar for regeringens
politik och insatser for ungdomar.

Riksdagen fattade for forsta gangen beslut om statsbidrag till
ungdomsorganisationer 1954, Sedan dess har den nationella
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ungdomspolitiken utvecklats frén att fraimst kdnnetecknas av ett fritids-
och kulturperspektiv till att ta ett helhetsgrepp pé& ungdomars
levnadsvillkor. Ar 1986 utsdgs for forsta gingen ett statsrdd med ett
specifikt ansvar for ungdomsfragorna och aret direfter presenterades det
forsta sektorsovergripande programmet pa omradet.

Den forsta ungdomspolitiska propositionen Ungdomspolitik (prop.
1993/94:135) lades fram 1994. I propositionen foreslogs riktlinjer for en
sektorsdvergripande ungdomspolitik och en ny statlig myndighet,
Ungdomsstyrelsen, ersatte det tidigare Statens Ungdomsrad.
Propositionen foljdes fem &ar senare av P4 ungdomars villkor —
Ungdomspolitik for demokrati, réttvisa och framtidstro (prop.
1998/99:115). 1 denna andra proposition foreslogs en tydligare
malstyrning av ungdomspolitiken genom tre &vergripande mal, som
senare konkretiserades i 41 delmal.

Den senaste ungdomspolitiska propositionen Makt att bestimma — rétt
till vélfard (prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94) &r
ddrmed den tredje i ordningen och lades fram 2004. Det mest
framtrddande i propositionen dr att ungdomspolitiska insatser tydligt ska
integreras 1 verksamheten inom alla omrdden som é&r relevanta for
ungdomars levnadsvillkor och ddrmed utgd fran befintliga mal for
politiken pa dessa omraden.

2.2 Strategins syfte och avgrédnsningar

De mal och huvudomridden for ungdomspolitiken som riksdagen
beslutade i december 2007 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1, rskr.
2007/08:58) utgdr grunden for den hér strategin (se vidare avsnitt 3).
Syftet med denna strategi dr att beskriva inriktningen av regeringens
ungdomspolitik, som delvis fordndrats sedan den senaste
ungdomspolitiska propositionen. Den propositionen innehdll dven ett
handlingsprogram som behover fornyas. Strategin ska dérfor ses som ett
led i uppfoljningen av propositionen.

I december 2008 presenterades ett informationsmaterial om de atgéarder
som genomforts pd ungdomsomradet sedan regeringens tilltrdde 2006
(Med unga i fokus Regeringens 21 viktigaste satsningar for ungdomar).
Strategin ska ses i ljuset av dessa insatser och i denna skrivelse redovisas
darfor inte alla genomforda eller tidigare beslutade initiativ pa omradet.

2.3 Dialog med mélgruppen och andra aktorer

Att ungdomars kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara och att unga
ska ges mojlighet till inflytande och delaktighet i fragor som rér dem &r
viktiga utgdngspunkter for ungdomspolitiken. Att bereda representanter
for ungdomsgruppen mojlighet att ldmna synpunkter pa innehdll och
inriktning av den framtida ungdomspolitiken har darfor varit en naturlig
del i framtagandet av denna skrivelse.
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Det ungdomspolitiska radet

Det ungdomspolitiska radet tréffas sedan december 2008 négra génger
per ar for att diskutera aktuella ungdomspolitiska fragor. Ett
overgripande tema for radet dr ungas inflytande och aktiva deltagande i
samhéllslivet. 1 mars 2009 bjod ungdomsministern in det
ungdomspolitiska radet for en forsta avstimning av strategins inriktning.
Rédets medlemmar formulerade visioner for utvecklingen av ungas
levnadsvillkor, och gav synpunkter pd hur framtida utmaningar kan
formuleras utifrdn den egna organisationens perspektiv. Sérskilt
betonades att framtida utmaningar ser olika ut for olika grupper av
ungdomar. Det ungdomspolitiska rddet bestdr av representanter fran
ungdomsorganisationer, andra ideella organisationer, kommuner,
myndigheter och forskare. En forteckning 6ver rddets medlemmar 2008—
2009 aterfinns i bilaga 1.

Framtidsfragan

For att gora en bredare avstimning med ungdomar lanserades
webbplatsen Framtidsfrigan 1 maj 2009 pa& www.framtidsfragan.se.
Syftet med webbplatsen har varit att fAnga upp &sikter och idéer bland
ungdomar och att f4 unga att beritta om fragor som de tycker &r viktiga.
P& webbplatsen har man ocksé kunnat ta del av asikter som andra har
skickat in och markera de inldgg man tycker om. Framtidsfragan har vint
sig till ungdomar 13-25 ar Over hela landet. Bade
ungdomsorganisationernas medlemmar och unga som inte &r aktiva i
nagon organisation har vialkomnats att dela med sig av sina &sikter.

Totalt har omkring 150 inldgg gjorts pa webbplatsen. Dessa har haft en
god spridning bade geografiskt och aldersméssigt och konsfordelningen
har varit jamn bland de som bidragit. Fragor om integritet pa Internet och
om fildelning dr det som flest unga har skrivit om. Andra omraden som
tycks engagera starkt dr ungas situation pa arbetsmarknaden och ungas
inflytande och delaktighet i den demokratiska processen. Dér uttrycker
ménga ungdomar en oro dver mdjligheten att hitta ett jobb i framtiden,
men ocksa viljan att vara delaktig och vikten av att politiker och andra
beslutsfattare lyssnar pd unga ménniskor. Vuxnas ansvar fOor att
ungdomar inte ska fastna i alkohol- eller drogmissbruk och behovet av
meningsfulla fritidsaktiviteter 4r andra omraden som berors i flera av
inliggen. Aven vikten av kompetenta ldrare, av att virna om miljoén och
arbeta mot diskriminering i samhéllet dr fragor som engagerar manga,
liksom tillgdngen till bra och billig kollektivtrafik. Att unga har delvis
olika forutsittningar som de inte alltid kan paverka lyfts ocksa fram.

Utvdrderingen av EU:s ramverk for det ungdomspolitiska samarbetet

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 planeras ett beslut
om ett nytt ramverk for ungdomssamarbetet fran och med 2010. Som ett
underlag infor arbetet med att ta fram ett nytt ramverk genomforde alla
medlemsstater under 2008 en utvirdering av samarbetet sedan 2001.
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Arbetet med att ta fram ett nytt ramverk for ungdomssamarbetet
presenteras nirmare i avsnitt 3.4.

Den svenska utvdrderingsrapporten ldmnades till Europeiska
kommissionen 1 november 2008 (dnr 1J2008/614/UF). Bade
Ungdomsstyrelsen, Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ldmnade viktiga
bidrag till rapporten. En del av utvérderingen bestod i att identifiera de
frimsta framtida utmaningarna for ungdomar i Sverige. Denna del av
utvdrderingen har utgjort ett viktigt underlag for den hér strategin.

3 Ungdomspolitikens ramverk och aktorer

3.1 Malgrupp

Ungdomspolitikens malgrupp &r alla unga mellan 13 och 25 &r. Det
innebér att drygt 1,4 miljoner personer, eller omkring 15 procent av
befolkningen, i dag omfattas av politiken. De &aldersgrupper som é&r
relevanta for ungdomspolitiken kan dock variera mellan olika omraden
och insatser. Darfor kan redovisningar och analyser av ungdomars
levnadsvillkor, liksom &tgérder for att paverka dem, i vissa fall omfatta
andra &ldersintervall. Ungdomspolitiken omfattar hela ungdomstiden,
dvs. bade dvergangen fran barn till ungdom och 6vergangen fran ungdom
till vuxen. Aven frigor som rdr unga vuxna &ver 25 &r kan déirfor bli
aktuella for insatser inom ramen for ungdomspolitiken.

3.2 Mal och huvudomraden

De 6vergripande mélen for den nationella ungdomspolitiken ar att

— alla ungdomar ska ha verklig tillgang till vilférd, och att
— alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande.

Dessa mal fastslogs av riksdagen i budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58). Syftet med de tva
overgripande malen dr att ungdomar, inom ramen for formella grénser
sasom myndighetsdlder, ska ges samma mdjligheter till vélfaird och
inflytande som andra ménniskor i samhéllet. Ungdomspolitikens méal bor
genomsyra politiken pa samtliga berérda omraden, och varje omrade
ansvarar for att forverkliga och folja upp mélen inom ramen for sin
ordinarie verksamhet. Samtidigt ska ungdomspolitiska insatser utgéd fran
relevanta befintliga mél for politiken pa andra omraden.

For att underlidtta en systematisk uppfoljning och analys av ungdomars
levnadsvillkor, ar ungdomspolitiken uppdelad i fem huvudomraden:

— Utbildning och ldrande
— Arbete och forsorjning
— Halsa och utsatthet
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— Inflytande och representation
— Kultur och fritid

Huvudomrédena ar utformade sa att de mojliggor tvirsektoriella analyser
av ungdomars levnadsvillkor och belyser samband mellan de mal for
olika omraden som &r relevanta for ungdomspolitiken. Analys,
samordning och redovisning av ungdomspolitiken sker med
utgangspunkt i huvudomradena.

33 Uppf6ljningen av ungdomars levnadsvillkor

Uppfoljningen av ungdomars levnadsvillkor bor framst ske inom
respektive verksamhetsomrade. Ungas villkor pa arbetsmarknaden f6ljs
exempelvis framfor allt upp inom ramen for arbetsmarknadspolitiken,
ungdomars hélsosituation inom ramen for folkhdlsopolitiken osv.
Samtidigt 4r det nodvéndigt med en helhetsbild av ungdomars situation.
Ungdomspolitiken har en viktig uppgift i att f6lja och beskriva hur
insatser pa olika omraden tillsammans paverkar utvecklingen av ungas
levnadsvillkor.

Ungdomar dr en heterogen grupp. Det ér angelédget att sd langt det &r
mojligt belysa skillnader i utvecklingen av ungas levnadsvillkor
beroende pa kon, alder, bostadsort, socioekonomisk bakgrund, sexuell
laggning eller identitet, eventuell funktionsnedsittning samt mellan
inrikes och utrikes fodda. Det &r ocksd angeldget att mojliggora
jamforelser av villkoren for ungdomsgruppen och for andra
aldersgrupper. Detta for att kunna identifiera eventuella omraden dér
utvecklingen i ungdomsgruppen skiljer sig fran den i den Ovriga
befolkningen.

I samband med den ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestimma — rdtt till vélfird (prop. 2004/05:2) infordes ett nytt
uppfoljningssystem for den nationella ungdomspolitiken.
Uppfoljningssystemet syftar till att ge sévidl en djupare kunskap om
ungas tillgang till vilfard och inflytande inom enskilda omradden som en
oversikt over den samlade utvecklingen.

Uppféljning av indikatorer som belyser ungdomars levnadsvillkor

Uppfoljningen av indikatorer har som syfte att skapa en bred kontinuerlig
uppfoljning av ungdomars levnadsvillkor inom samtliga huvudomraden.
Ett femtontal myndigheter har i uppdrag att &rligen redovisa totalt
omkring 80 indikatorer som belyser utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor. De berérda myndigheterna har, i samrdd med
Ungdomsstyrelsen, sjédlva identifierat vilka indikatorer som é&r relevanta
att redovisa inom det egna verksamhetsomradet. Ungdomsstyrelsen
sammanstéller sedan de inrapporterade indikatorerna i en sarskild rapport
(rapportserien Ung idag) for att ge en samlad bild av hur ungdomars
levnadsvillkor har utvecklats under éret.
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Tematiska analyser

Eftersom myndigheternas uppf6ljning av indikatorer till storsta del ar av
kvantitativ karaktar, behover den kompletteras med kvalitativa analyser
for att ge fordjupad kunskap om de orsakssamband och bakomliggande
faktorer som péaverkar ungdomars levnadsvillkor. Darfor genomfor
Ungdomsstyrelsen arligen, pa uppdrag av regeringen, en tematisk analys
av  utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor avseende de
ungdomspolitiska malen inom ett eller flera utvalda huvudomréaden.

Attityd- och virderingsstudier

Regelbundna undersékningar av ungdomars attityder och vérderingar
inom olika omradden har genomforts sedan 1993. Genom att belysa
ungdomars egna upplevelser av sina levnadsvillkor utgér attityd- och
vérderingsstudierna ett vérdefullt komplement till uppfdljningen av
indikatorer och de tematiska analyserna. Kvalitativa studier av
ungdomars egna upplevelser kan visa pa andra aspekter av ungas tillgdng
till vélfard och inflytande &n vad yttre indikatorer gor.

Utvirdering av ungdomspolitiken

I enlighet med den ungdomspolitiska propositionen ska sambandet
mellan mél, insatser och utfall inom den nationella ungdomspolitiken
utvirderas regelbundet och redovisas till riksdagen. En sadan utvérdering
ska utformas med hénsyn till ungdomars synpunkter pa vad som utgor
viktiga fragestéllningar.

34 Internationellt samarbete

Den nationella ungdomspolitikens mal och utgdngspunkter utgdr grunden
for Sveriges agerande &dven i det internationella samarbetet pd det
ungdomspolitiska omradet. Sverige verkar ocksd for att tydliggora
ungdomspolitikens sektorsdvergripande karaktér och for att ungdomars
kunskaper och erfarenheter tas tillvara i det internationella arbetet.
Genom det internationella ungdomspolitiska samarbetet kan &ven
ungdomars egna internationella samarbete stirkas. Det géller sarskilt de
ungdomar som annars har begrinsade mdjligheter att skaffa sig
internationell erfarenhet. Det dr viktigt att frimja samverkan mellan olika
internationella organisationer samt erfarenhetsutbyte och
kunskapsutveckling mellan olika ldnder. Det ger ett bredare perspektiv
och helhetssyn 1 det ungdomspolitiska arbetet, vilket ocksa bidrar till
béttre beslut i den nationella ungdomspolitiken.

Det internationella samarbetet pd det ungdomspolitiska omradet &r
omfattande. Samarbetet inom EU beskrivs ndrmare nedan, men Sverige
deltar for nirvarande &ven i ungdomssamarbeten inom ramen for FN,
Europaridet, Nordiska ministerridet, Ostersjostaternas rad och
Barentsradet.
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EU:s ungdomspolitiska samarbete

Det ungdomspolitiska samarbetet inom EU har sedan kommissionen i
slutet av 2001 publicerade sin vitbok pa ungdomsomradet ”Nya insatser
for Europas ungdom” (KOM(2001) 681 slutlig) utdkats och stérkts
betydligt. Det nuvarande ramverket for samarbetet bestar av tre
overgripande arbetsomraden. Det fOrsta arbetsomradet &r samarbete
genom den Oppna samordningsmetoden pa fyra gemensamma
malomrdden. Den  Oppna  samordningsmetoden  innebdr  att
medlemsstaterna antar gemensamma mal for samarbetet, utbyter
kunskaper och erfarenheter och foljer upp samarbetet gemensamt. De
gemensamma malomradena pd ungdomsomrédet &r ungas deltagande,
information till unga, ungas volontérverksamhet och béttre kunskaper om
unga. Det andra dvergripande arbetsomridet handlar om integrering av
ett ungdomsperspektiv pd andra politikomraden. Prioriterade omréden
for detta &r utbildning, livslangt ldrande, rorlighet, sysselséttning, social
integration, kamp mot rasism och framlingsfientlighet samt ungdomars
sjdlvstindighet och oberoende. Slutligen sker EU-samarbetet 4ven inom
ramen for den europeiska ungdomspakten. Ungdomspakten ar en del av
EU:s strategi for tillvaxt och sysselséttning, den s.k. Lissabonstrategin,
och syftar till att frimja ungas mojligheter att f4 en bra utbildning och ett
arbete, att studera, praktisera och arbeta utomlands, att vara delaktiga i
samhadllet samt att béttre kunna kombinera yrkes- och familjeliv.

Forutom detta ramverk for EU:s ungdomspolitiska samarbete finns
ocksa EU-programmet Ung och aktiv i Europa som 16per under aren
2007-2013. Programmet ger mojlighet till ungdomsutbyten och att gora
volontértjanst, det stodjer ungas egna initiativ och projekt samt projekt
med syfte att stirka demokratin. Det finns ockséd mdjligheter att stodja
ungdomspolitiskt samarbete. Programmet ar unikt i det att det inte kraver
nagra forkunskaper och att det véinder sig till ungdomar med i ovrigt
begransade mdjligheter att f4 en internationell erfarenhet. Programmet
har en total budget pa 885 miljoner euro och i Sverige fordelas cirka 20
miljoner kronor per éar.

Som ndmnts i avsnitt 2.4, har det ungdomspolitiska samarbetet
utvdrderats i alla EU:s medlemsstater under 2008 infor ett beslut om ett
nytt ramverk for samarbetet fran 2010. EU:s medlemsstater ar i
utvdrderingarna eniga om att en gedigen grund for samarbetet pa
ungdomsomrédet har lagts och att samarbetet har lett till att utvecklingen
av nationell ungdomspolitik i EU:s medlemslédnder har stirkts, att
kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan medlemsstater har underléttats
samt att kunskapen om ungdomars livsvillkor, vérderingar och attityder
har okat. Vidare har den europeiska ungdomspakten bidragit till att
uppnd malen i Lissabonstrategin och forstarkt integreringen av
ungdomsfragor pa andra politikomraden. Samtidigt &r medlemsstaterna
eniga om att det finns mdjligheter att oka effektiviteten i samarbetet och
effekterna pa ungas levnadsvillkor.

Baserat pé& utvarderingarna och péd konsultationer med unga,
ungdomsorganisationer och personer som pa olika sdtt arbetar med
ungdomsfragor presenterade kommissionen i april 2009 meddelandet
”En EU-strategi for ungdomar — Satsa pa ungdomars egna mojligheter.
En fornyad Oppen samordning for ungdomsfragor”. Meddelandet
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innehéller forslag infor det framtida samarbetet under perioden 2010—
2018 och utgdr det viktigaste underlaget infor beslutet om ett nytt
ramverk. I meddelandet foreslar kommissionen ett tvérsektoriellt
angreppssétt for det ungdomspolitiska samarbetet och att de
overgripande malen for samarbetet bor vara att:

— skapa mer mojligheter for unga i utbildningen och pé
arbetsmarknaden,

— forbattra tillgdngen och delaktigheten for alla unga i samhillet,
och

— frimja dmsesidig solidaritet mellan samhéllet och ungdomar.

Som prioriterade arbetsomrdden foresldr kommissionen utbildning,
sysselsittning, kreativitet och entreprendrskap, deltagande, héilsa och
idrott, volontiraktiviteter, social delaktighet samt unga och vérlden.

Kommissionens forslag behandlas under det svenska ordforandeskapet
i EU hosten 2009. Medlemsstaterna har uttryckt ett generellt stod for
kommissionens forslag till inriktning av samarbetet. Den exakta
formuleringen av mal, prioriteringar och metoder kvarstar dock for
medlemsstaterna att forhandla fram och ett beslut om ett nytt ramverk
forvantas i november 2009.

3.5 Barnkonventionen

Regeringens barnrittspolitik syftar till att genomfora de réttigheter som
varje barn har enligt FN:s barnkonvention. Konventionen om barnets
rattigheter, som Sverige ratificerade 1990, ar en viktig utgangspunkt dven
for utvecklingen av den svenska ungdomspolitiken. I konventionen
fortydligas bl.a. att barn och ungdomar é&tnjuter de ménskliga
rittigheterna och att de utifrdn alder och mognad ska erbjudas
mojligheten till inflytande och delaktighet i fragor som rér dem.

Eftersom barnkonventionen géller for barn och ungdomar upp till 18
ar, har bade ungdomspolitiken och barnrittspolitiken en viktig uppgift i
att bidra till att forverkliga konventionens intentioner. For att na resultat
och for att arbetet ska bedrivas effektivt dr samverkan mellan
barnrittspolitiken och ungdomspolitiken central. Det kan t.ex. gilla
samordning av statistik avseende barn och ungdomar, uppfoéljningar av
barns och ungdomars levnadsvillkor, metodutveckling och annan
verksamhet riktad till kommuner och landsting samt uppdrag till
Ungdomsstyrelsen och Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen har i uppdrag att foretrdda barns och ungas
rattigheter och intressen samt driva pd genomforandet och bevaka
efterlevnaden av  barnkonventionen. = Barnombudsmannen  ska
systematiskt och aterkommande f6lja upp och utvirdera tillimpningen av
barnkonventionen i kommuner, landsting och statliga myndigheter.
Utifran sadana uppfoljningar och utvirderingar ska Barnombudsmannen
ocksé genomfora insatser som bidrar till att utveckla och sprida kunskap
om tillimpningen av  barnkonventionen. = Barnombudsmannen
sammanstéller statistik om barns levnadsvillkor, men samlar ocksa
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kunskap genom direkt dialog med barn och unga samt andra experter
inom olika omréaden.

3.6 Ungdomsstyrelsen

Myndigheten Ungdomsstyrelsen har ett dvergripande ansvar for att de
nationella ungdomspolitiska mélen far genomslag inom olika
samhéllssektorer. Ungdomsstyrelsen ansvarar sérskilt for att det finns
samlad kunskap om ungdomars levnadsvillkor och for att sprida denna
kunskap pa nationell och lokal nivd. Ungdomsstyrelsen foljer d&ven upp
statliga insatser for ungdomar och verkar for att ungdomsperspektivet
utvecklas i statliga myndigheters verksamheter. Myndigheten stoder
kommunerna i utvecklingen av deras ungdomspolitiska arbete samt
verkar for fornyelse och utveckling av ungdomars fritids- och
foreningsverksamheter. Ungdomsstyrelsen har darutover i uppdrag att
fordela bidrag till ungdomsorganisationer samt vissa bidrag inom
integrations-, jamstélldhets-, folkrorelse- och minoritetsomradet.

3.7 Ungdomspolitiken i kommunerna

En stor del av de politiska beslut som paverkar ungdomars levnadsvillkor
fattas och genomfors i kommunerna. Pa sa sitt kan kommunerna anpassa
verksamheterna efter sina invénares forutsittningar och behov och
sikerstilla att verksamheten for ungdomar blir léngsiktig och
dndamadlsenlig. Det dr av stort virde att det ungdomspolitiska arbetet i
kommunerna ar kunskapsbaserat och att det bedrivs mélmedvetet och
strategiskt. Darfor ar det ocksa viktigt att de uppfoljningar av ungdomars
levnadsvillkor som gors nationellt dven ger relevant kunskap for den
lokala och regionala nivan. Ungdomspolitikens sektorsovergripande
karaktdr behover tydliggoras &dven lokalt och regionalt. Med en
helhetssyn pa ungdomars levnadsvillkor kan kommunens insatser léttare
samordnas dven Over forvaltningsgrianserna.

3.8 Ungdomsorganisationerna och andra ideella aktorer

Den ideella sektorn spelar en central roll i ménga ungdomars liv. Det kan
vara savil genom ungas egna organisationer som genom organisationer
som erbjuder fritids- och kulturaktiviteter for unga, eller organisationer
som bedriver socialt arbete bland ungdomar. Staten fordelar ett
omfattande bidrag till bdde wungdomsorganisationer och andra
organisationer som péd olika sdtt engagerar unga méinniskor. Den
nationella ~ ungdomspolitiken  har  ett  sdrskilt ansvar  for
ungdomsorganisationernas villkor och utveckling. Det handlar bade om
att mojliggora ungdomars egna och sjélvstindiga organisering och att
underldtta bildandet av nya organisationer och engagemangsformer.
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4 Utgangspunkter

Ungdomar har som grupp mycket gemensamt. Aven om alla unga ir
individer med olika forutséttningar och drémmar om framtiden, méter de
manga gemensamma mojligheter och utmaningar som gor gruppen unik i
forhéllande till den oOvriga befolkningen. P4 en rad omrdden har
ungdomsgruppen ocksa liknande behov. Det giller exempelvis tillgdngen
till en god utbildning, en meningsfull fritid och mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden och pa bostadsmarknaden.

Ungdomspolitiken tar avstamp i att alla ungdomar méste ges de basta
forutsittningarna till goda levnadsvillkor, utveckling och aktivt
deltagande i samhéllet. Darfor ska alla ungdomar ha verklig tillgang till
valfard och till inflytande. Ungdomspolitiken ska riva hinder och trosklar
for att ungdomar ska kunna forverkliga sina egna planer och ambitioner
samt stodja ungas sjalvstindighet och oberoende. For att uppnd detta
maéste ungdomspolitiken bedrivas savél nationellt som internationellt och
lokalt.

I den ungdomspolitiska propositionen Makt att bestimma — rétt till
valfard (prop. 2004/05:2) beskrivs fyra perspektiv som ska ligga till
grund for hur offentlig verksamhet for ungdomar utformas. Dessa ar
resursperspektivet, rattighetsperspektivet, sjdlvstindighetsperspektivet
samt mangfaldsperspektivet. I det foljande avsnittet fortydligar och
utvecklar regeringen dessa perspektiv och andra viktiga utgangspunkter
for ungdomspolitiken.

4.1 En sektorsovergripande ungdomspolitik

Ungdomars villkor paverkas av beslut inom alla samhillsomraden och
som fattas savél lokalt som nationellt och internationellt. For att uppna de
overgripande mélen for ungdomspolitiken ar det viktigt att sambanden
mellan ungas hilsa, arbete, utbildning, delaktighet och fritid synliggors
och att det finns ett ungdomsperspektiv i all relevant politik. En
sektorsdvergripande nationell ungdomspolitik kan samordna regeringens
politik och insatser inom alla de omraden som péverkar ungdomars
levnadsvillkor. Ungdomspolitiken har ocksd en viktig uppgift i att
generera och formedla sddan kunskap om ungdomars levnadsvillkor som
inte erbjuds av sektorsspecifika uppfoljningar.

Ungdomar utgdr en stor del av befolkningen, och ungdomstiden har
utvecklats fran att vara en relativt kort period i livet till att utgdra en
betydande och omfattande fas i ménniskors liv. Samtidigt har bade
monster for utbildning, etablering pa arbetsmarknaden och
familjebildning fordndrats, vilket har inneburit att &vergangen fran
ungdom till vuxen sker allt senare i livet. Detta understryker ytterligare
behovet av en sektorsovergripande ungdomspolitik.

Ungdomsfragornas bredd och behovet av en sektorsdvergripande
politik blir ocksa tydligt vid utvérderingar av genomférda insatser for
unga. De allra flesta framgéngsrika insatser har det gemensamt att de fatt
till stdnd en samverkan mellan olika aktdrer som arbetar med ungdomar.
Genom samverkan sdkerstélls att de insatser som gors verkar i samma
riktning och att det 4r individens behov som stér i centrum.
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En kunskapsbaserad ungdomspolitik dr av storsta vikt for att ge en
nyanserad och rittvisande bild av ungas levnadsvillkor. Detta behovs
framfor allt for att de beslut som ror ungdomar ska vara vélgrundade,
men ocksa for att viga upp den problemfokusering som ofta aterfinns i
den allménna beskrivningen av ungdomsgruppen. Unga &r inte en grupp
som ar sirskild fran den 6vriga befolkningen och ungdomsgruppen ar
heller inte svagare eller mer problemtyngd &n andra éldersgrupper. De
utmaningar och mojligheter en individ méter kan dock se olika ut under
olika perioder i livet. Ungdomar &r exempelvis generellt sett beroende av
vuxna och av offentliga verksamheter i hdgre utstriackning &n éldre.

4.2 En mangfald av unga

Samtidigt som mycket forenar ungdomar som grupp, &r det viktigt att
komma ihag att unga, precis som alla andra ménniskor, intresserar sig for
olika fragor, méter olika problem och har olika bakgrund. Detta gor att
deras forutsittningar, behov och livssituation ofta skiljer sig Aat.
Ungdomar bor bade i glesbygd, i smastdder och i storstidder vilket
paverkar deras mojligheter till utbildning, fritidsaktiviteter, arbete och
bostad. Aven den 6kade sjilvstindigheten och dvergangen till vuxenlivet
som kénnetecknar ungdomstiden sker i olika takt och under olika
forutsattningar. Uppfoljningen av ungdomars levnadsvillkor visar ocksa
att villkoren ofta skiljer sig a4t mellan unga kvinnor och unga mén, mellan
unga med och utan funktionsnedsittning, unga som é&r inrikes respektive
utrikes fodda samt beroende pé socioekonomisk bakgrund, bostadsort
och sexuell laggning eller identitet. Darfor &r det viktigt att ha bade ett
jamstalldhetsperspektiv och ett mangfaldsperspektiv i ungdomspolitiken.

Ungdomars mojligheter till ansvarstagande och sjélvsténdighet varierar
i manga avseenden dven beroende pd alder. Ungdomsgruppens breda
aldersspann innebér att politiken maste bemdta de skilda behov och
kompetenser som finns inom gruppen. Ett tydligt exempel pa detta &r att
ungdomsgruppen bestér av individer som &r bade édldre och yngre én
rostréttséldern 18 &r, vilket bl.a. paverkar malet om att alla ungdomar ska
ha verklig tillgang till inflytande.

All offentlig verksamhet for ungdomar bor bejaka mangfald och striva
efter lika réttigheter och mojligheter for alla. Regeringens mal och
ambitioner inom andra sektorsdvergripande omrdden sdsom
jémstélldhets-, integrations-, minoritets-, folkhdlso-, handikapp- och
barnrittspolitiken samt den regionala- och urbana utvecklingspolitiken
har darfor ocksa béring pa ungdomspolitiken.

4.3 Ungdomars kunskaper och erfarenheter &r en resurs

Att satsa pa ungas levnadsvillkor &r en investering for framtiden.
Ungdomar ar viktiga bade for tillvixten och for samhallsutvecklingen i
stort. Samtidigt &r ungdomars kunskaper, erfarenheter och véarderingar
vardefulla for samhillsutvecklingen hiar och nu. Det dr av stor vikt att
dessa kunskaper tas tillvara och ges utrymme att utvecklas, inom
offentliga verksamheter sdvil som i néringslivet och den ideella sektorn.
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Ungas delaktighet &r avgorande for demokratin, bade nu och i
framtiden. En fungerande demokrati bygger pa medborgarnas aktiva
deltagande 1 samhillslivet. Detta innebdr att ungdomar maste ges
mdjligheter till delaktighet och inflytande pé liknande villkor som &vriga
grupper i samhéllet. Att bereda unga delaktighet handlar inte bara om
innehéllet 1 verksamheterna utan ocksd om hur de planeras och
genomfors. Genom att stimulera och uppmuntra ungdomars egna initiativ
och idéer, skapas en god grund for nytinkande och entreprendrskap.

Under ungdomsaren formas ménga av de varderingar som en ménniska
bar med sig livet igenom, och ungas attityder, varderingar och perspektiv
integreras ofta i hela befolkningen med tiden. Vérden som demokrati,
jamstélldhet och maénskliga réttigheter maste erdvras av varje ny
generation och politiken formuleras hela tiden pa nytt. Dérfor &r unga en
viktig malgrupp for arbetet med vérdegrundsfrdgor. En méangfald av
varderingar och livsstilar, inom demokratins ramar, &r betydelsefull for
att diskussionen om vérdegrundsfragorna ska fornyas och utvecklas.
Detta stéller krav pa mojligheter till dialog med vuxna och med andra
ungdomar samt pa tillgang till nyanserad information. Genom att frimja
ungas delaktighet i demokratin, skapas ocksa en stérre samhorighet i
samhéllet.

Informations- och kommunikationsteknologins utveckling har lett till
forekomsten av fler paverkanskanaler for medborgarna. Detta &r en
positiv utveckling som engagerar fler ungdomar &n tidigare i
samhéillsdebatten. Samtidigt &r det angelédget att denna utveckling inte ses
som en erséttning for att ungdomar fortfarande &r underrepresenterade i
formella beslutsorgan. En storre méngfald av personer i beslutande organ
medfor dessutom en 6kad bredd av kunskaper och erfarenheter, vilket ger
forutséttningar for en dkad kvalitet i besluten. Att ungdomar ska beredas
inflytande och delaktighet i samhaéllet &r i forsta hand en réttighetsfraga,
men handlar dven om att oOka legitimiteten och kvaliteten i
beslutsfattandet.

4.4 Ungdomar har rittigheter

Raittighetsperspektivet innebdr att alla ungdomar har rétt till goda
levnadsvillkor pad samma sitt som 6vriga befolkningen. Det innebér att
ungdomars ménskliga réttigheter ska skyddas och frimjas, att de ska ges
mojligheter till social och ekonomisk trygghet, god hilsa och utveckling.
Inte minst handlar det om rétten att vara med och péverka sitt eget liv, sin
narmilj6 och samhéallsutvecklingen i stort. Unga maste beredas inflytande
och delaktighet pa sina egna villkor och efter egen forméga. Alla unga
ménniskor &r lika mycket virda och har rétt att utveckla sina formégor
och intressen utan att hindras av stereotypa konsroller eller
diskriminering. Flickor och unga kvinnor, pojkar och unga mén ska
ocksa ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.

Barn och unga upp till 18 ar omfattas av FN:s konvention om barnets
rittigheter. Dér slas fast att barn dr kompetenta individer som ska
respekteras och vara delaktiga i beslut som ror dem. De ska kunna vara
trygga och ha mojlighet att utvecklas. Att ungdomar under 18 ar inte har
rostritt forstarker behovet av att involvera dem i beslut och verksamheter
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som ror dem och bereda dem inflytande p& deras egna villkor. Ungdomar
over 18 &r har samma rittigheter som vuxna, samtidigt som det i vissa
avseenden fortfarande kan finnas ett skyddsbehov att ta hdnsyn till. Det
gor att det kan finnas godtagbara skil for att tillimpa aldersgranser dven
efter 18 ars élder. Alla former av &aldersdiskriminering maste dock
motverkas och éldersgrianser bor undvikas i nér de inte kan anses vara
befogade.

Ungdomar med funktionsnedséttning omfattas ocksa av Konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning. Denna
konventionen tillfor inte ndgra nya rittigheter men listar atgérder i syfte
att undanrdja hinder for mianniskor med funktionsnedséttning att atnjuta
ménskliga rdttigheter som alla andra. Vid sidan av den negativa
sirbehandling som ungdomar kan utsittas for beroende pa olika
diskrimineringsgrunder (kon, konsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning samt dlder) kan ungdomar med funktionsnedsittning
ménga ginger utestdngs fran delaktighet och inflytande i samhillet pa
grund av bristande tillgénglighet. Inom Regeringskansliet utreds for
niarvarande frdgan om bristande tillgdnglighet som en form av
diskriminering.

Som tidigare ndmnts formas ménga vérderingar och beteenden under
ungdomséren, samtidigt som ungdomstiden forldngts. Den hédr perioden
praglas ocksa av méanga valsituationer som ger effekter langt fram i livet.
Det kan handla om valet av utbildning pa gymnasiet eller hogskolan,
alternativt valet att ge sig ut pa arbetsmarknaden eller att flytta hemifran.
Héar har samhillet ett ansvar for och ett intresse av att ge ungdomar
mdjlighet att leva ett gott liv under ungdomséren och att skapa goda
forutséttningar for framtiden.

4.5 Att motverka och forebygga utanforskap

Utanforskap kan beskrivas som en franvaro av egenmakt. For att stirka
ungdomars egenmakt och sjélvstindighet maste unga ges mojligheter att
paverka bade sin nuvarande situation och sin framtid samt till att
utveckla sin fulla potential. Det innebdr att vuxenvérlden maéste fasta
tilltro till ungas egna formaga och ta tillvara deras initiativforméga och
idérikedom.

Levnadsvillkoren under ungdomséren har stor betydelse for savil
ungdomstiden som for resten av livet. Goda uppvéxtvillkor skapar
forutsdttningar for trygghet och samhoérighet samt mojligheter till ett
aktivt deltagande i1 samhéllet. Genom att investera i barn och ungdomar
kan framtida ohilsa och utanforskap forebyggas och kostnader kan
vindas 1 vinst, bdde ménskligt och samhéllsekonomiskt. Omvant medfor
ett utanforskap i unga &r en betydande vilfardsforlust, framfor allt for
individen men dven for samhéllet. Det &r regeringens ambition att inga
barn eller ungdomar ska behdva vixa upp i utanforskap.

Arbetsloshet, oavslutade studier och fa fritidsalternativ kan leda till ett
socialt och ekonomiskt utanforskap. Det innebar att ungdomar tillhor de
grupper som riskerar att drabbas héardast under en ldgkonjunktur. Detta
beror dels pa att deras situation pa arbetsmarknaden forsvagas, men
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ocksa pa att manga unga i hog grad &r beroende av offentligt finansierade
verksambheter, sdsom skola och fritidsverksamheter. Nir skatteunderlaget
viker 1 kommunerna riskerar dessa verksamheter att drabbas av
nedskérningar, vilket kan péverka ungas levnadsvillkor under en lang tid
framover. 1 en ldgkonjunktur blir det ddrmed 4n viktigare att véga
kortsiktiga besparingar mot ldngsiktiga investeringar i barns och ungas
utveckling.

Det finns ett tydligt samband mellan ett socialt och ekonomiskt
utanforskap och ett demokratiskt utanforskap. Ungdomar som inte
upplever sig vara delaktiga i samhéllet riskerar att tappa tilltron till
samhdllets institutioner liksom till det demokratiska styrelseskicket i
stort. Utanforskap riskerar i vissa fall ocksd att bli en grogrund for
framlingsfientlighet och radikalisering. I det hdr sammanhanget spelar
aven den ideella sektorn en viktig roll nir det géller att nd och engagera
unga samt att skapa nya motesplatser och forum for dialog och
gemenskap. Detta giller badde ungas egna organisationer och andra
organisationer som arbetar med och for ungdomar.

Att stirka ungas egenmakt och sjilvstindighet handlar ocksa om att
motverka fOreteelser som begriansar individens handlingsutrymme.
Sadana foreteelser kan t.ex. vara missbruk av tobak, alkohol och droger,
utsatthet for vald och fortryck, diskriminering, fordomar eller stereotypa
konsroller. Offentliga insatser ska stodja ungdomars mojligheter till
sjdlvstandighet och oberoende.

5 Ungdomars levnadsvillkor

I foljande avsnitt ges en beskrivning av levnadsvillkoren for ungdomar i
Sverige inom ramen for de fem huvudomradena. Syftet med att dela in
ungdomspolitiken i huvudomradden ar, som tidigare beskrivits, att
mojliggora en systematisk samordning och att folja och beskriva hur
insatser pa olika omraden tillsammans paverkar utvecklingen av ungas
levnadsvillkor. Utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor beskrivs &dven
arligen 1 regeringens budgetproposition samt i Ungdomsstyrelsens
rapportserie Ung idag.

5.1 Utbildning och ldrande

Huvudomrédet behandlar tillgangen till savél formell som icke-formell
utbildning samt informellt lirande och spénner 6ver en rad olika
omraden. Utbildningspolitiken ar naturligtvis central, men huvudomradet
kan dven berdras av kultur-, folkrorelse- och niringspolitiken. Aven
fragor inom andra omrdden som handlar om kunskap och ldrande kan
inkluderas i huvudomradet.

Grund- och gymnasieskolan

Statens skolverks uppfoljningar visar att fordldrarnas utbildningsniva ar
den bakgrundsfaktor som i hdgst utstrickning péverkar elevernas
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studieresultat.  Studieresultaten = samvarierar dven med andra Skr.2009/10:53

bakgrundsfaktorer, framfor allt kon och om eleven har svensk eller
utlindsk bakgrund. Flickor och unga kvinnor uppnar i genomsnitt béttre
resultat 4n pojkar och unga méan. Nar det géller utlindsk bakgrund &r
variationerna smd mellan elever med utlindsk bakgrund som ar fodda i
Sverige och elever som kommit hit fore sju ars alder. For elever som har
kommit till Sverige efter arskurs 1 har dock vistelsetiden i landet en stor
betydelse for studieresultaten. Vad géller studieresultaten for elever med
funktionsnedsittning finns det indikationer pa att skolans arbetsmiljo i
forhéallande till en elevs funktionsnedsittning kan ha péverkan pa
studieresultaten.

Andelen grundskoleelever som é&r behoriga till gymnasieskolans
nationella program har legat runt 90 procent de senaste &ren enligt
statistik frdn Statens skolverk. Bland elever som har fordldrar med hogst
grundskoleutbildning eller motsvarande var andelen behoriga 67 procent
lasdret 2007/08. Motsvarande andel for elever vars fordldrar har
eftergymnasial utbildning var 95 procent. Andelen flickor som var
behoriga till gymnasieskolans nationella program lasaret 2007/08 var
89,9 procent, medan motsvarande andel bland pojkar var 87,9 procent.
Andelen elever med utlindsk bakgrund som var behdriga till
gymnasieskolan samma ldsar var betydligt ldgre, 76,6 procent, an
andelen elever med svensk bakgrund, som var 91,1 procent. Bland de
elever som har anlént till Sverige efter arskurs 1 var andelen behoriga till
gymnasieskolan 54 procent lasaret 2007/08. Motsvarande andel for
elever med utldndsk bakgrund som &r fodda i Sverige eller som anlint
fore arskurs 1 var 84,4 procent.

Flickor hade liksom tidigare ldsér ett betydligt hogre meritvérde &n
pojkarna véren 2008. Flickornas genomsnittliga meritviarde i arskurs 9
var dé 220,6, medan pojkarnas var 198,5. Konsskillnaden i betygspoédng
har inte fordndrats méarkbart sedan betygssystemet infordes léséaret
1997/98. Trots att elever med utldndsk bakgrund i genomsnitt hade lagre
betyg &n elever med svensk bakgrund sid hade flickor med utlédndsk
bakgrund i genomsnitt nagot bittre betyg i grundskolan dn pojkar med
svensk bakgrund under ldséret 2006/07.

Allt fler elever nar samtliga uppsatta kunskapsmal for grundskolan,
men det dr fortfarande néstan en fjardedel av eleverna som inte gor det.
Léasaret 2007/2008 var det 20,3 procent av flickorna och 26,3 procent av
pojkarna i arskurs 9 som inte uppnadde malen i ett eller flera &mnen. Av
elever med svensk bakgrund var det 20,8 procent som inte nddde malen i
ett eller flera &mnen och bland eleverna med utlindsk bakgrund var det
39 procent. De senaste dren har en allt hogre andel elever i arskurs 9 natt
mélen i svenska, svenska som andrasprak och engelska, medan en
okande andel elever inte ndr mélen i matematik. Andelen flickor som inte
nar mélen i matematik har okat frén 4,8 procent 1998 till 7,2 procent
2008. Motsvarande andel for pojkar dar 5,8 procent respektive 7,7
procent.

Niéstan alla elever, 99 procent, pabérjar gymnasiestudier efter
grundskolan, antingen pa ett nationellt, specialutformat eller individuellt
program. Denna andel har legat i det ndrmaste konstant under det senaste
decenniet. Omkring sex av tio elever som bdrjade forsta aret i
gymnasieskolan 2004, hade slutfort gymnasieskolan och fétt slutbetyg
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med grundlidggande behorighet till universitets- och hdgskolestudier
inom 3 ar. Andelen unga kvinnor som uppnddde grundlidggande
behdrighet var 5 procentenheter hogre dn for unga min. Bade kvinnor
med svensk bakgrund och kvinnor med utlindsk bakgrund slutfor sin
gymnasieutbildning i hogre utstrickning dn vad min med motsvarande
bakgrund gor. Skillnaden mellan konen var stérre for elever med
utldndsk bakgrund 4n for elever med svensk bakgrund.

Larartdtheten har 6kat inom béde den kommunala grundskolan och
gymnasieskolan jaimfort med situationen i slutet av 1990-talet. Aven
larartdtheten i friskolorna 6kade under ldséret 2008/2009, efter flera ar av
sjunkande siffror.

Inom OECD genomfors sedan 2000 programmet PISA (Programme for
International Student Assessment) som jamfor kunskapsnivan hos 15-
aringar i olika lénder. I detta projekt méts kunskaper i amnena matematik
och naturvetenskap samt i lasforstaelse. I den senaste studien fran 2006
presterade svenska 15-aringar signifikant bdttre d4n genomsnittet inom
OECD i lasforstaelse. Andelen svenska 15-aringar som har en svag
lasforméga har dock okat, fran knappt 13 procent 2000 till drygt 15
procent 2006. I sdvil Sverige som andra deltagande EU-ldnder ar andelen
svaga ldsare betydligt stérre bland pojkar &n bland flickor. I
naturvetenskap och matematik presterade svenska elever endast i niva
med genomsnittet i OECD-ldnderna, och &ven hir finns en svagt
sjunkande trend. I dessa &mnen finns inga signifikanta skillnader mellan
konen. Exempel pé lander som genomgéaende presterar bittre 4n Sverige i
studien dr Sydkorea, Kanada och Finland.

For att forbéttra resultaten i svenska skolan har regeringen vidtagit en
rad olika reformer inom utbildningssystemet. Insatserna syftar till att
skapa en trygg och kunskapsinriktad skola, dér lararyrket vérderas hogt.
Genom tidig uppfoljning och tidiga stodinsatser ges fler elever
forutséttningar att nd kunskapsmélen. Regeringen har dérfor bl.a. beslutat
om en ldsa-skriva-rdkna-satsning med fokus pa de tidiga &ren, nya kurs-
och ldroplaner for skolan, fler nationella prov, stod till larares
fortbildning och en ny sexgradig betygsskala. En birande tanke &r att
malen i de nya kurs- och ldroplanerna ska vara tydligare, for att
underlitta for bade ldrare, elever och fordldrar att forstd vilka
kunskapskrav som stills. Samtidigt innebar fler betygssteg en okad
tydlighet 1 informationen till elever och vérdnadshavare genom att
elevernas utveckling béttre tydliggérs. De nya kurs- och ldroplanerna och
den nya betygsskalan infors fran och med ldsaret 2011/2012.

Enligt Statens skolverks rapport Attityder till skolan 2006 (Rapport
299) har andelen elever som kénner sig mobbade eller trakasserade av
andra elever varit relativt konstant sedan 1993, samtidigt som en allt
storre andel elever anger att man pa deras skola arbetar aktivt for att
motverka mobbning och annan krdnkande behandling. Trygghet och
studiero ar en forutsdttning for larande. For att stirka skolornas
forebyggande arbete har regeringen gett Statens skolverk i uppdrag att
utforma en utbildningssatsning om forskningsbaserade &tgdrdsprogram
mot mobbning. Uppdraget, som é&ven inkluderar krinkningar som
grundas pa diskriminering, ska redovisas senast den 1 november 2010.
Regeringen har dven initierat en omfattande satsning pa jamstilldhet i
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skolan som ska genomfoéras under perioden 2008-2010 (se vidare avsnitt
7.1.4).

Vuxenutbildningen

Omkring 13 000 personer i é&ldern upp till 25 &r deltog i
svenskundervisning for invandrare (sfi) under ldséret 2007/08. 1
vuxenutbildning for utvecklingsstorda deltog samma ldsér knappt 600
personer, i grundldggande vuxenutbildning knappt 5 000 personer och i
gymnasial vuxenutbildning cirka 50 000 personer. I den kvalificerade
yrkesutbildningen var 46 procent av deltagarna 25 ér eller yngre under
2008. I folkhdgskolornas allmidnna kurser &r omkring hilften av
deltagarna under 25 éar.

Universitet och hégskola

Enligt Hogskoleverkets statistik var 329 153 individer registrerade vid
Sveriges universitet och hogskolor hosten 2008. Detta ar en 6kning med
omkring 7 000 personer jamfort med hosten 2007. Av dessa var 60
procent kvinnor. Narmare hilften av alla studenter var i dldern 20-25 ar.
Bland kvinnor dr studiedeltagandet som hogst vid 22 érs alder, da
ungefdr var tredje kvinna studerar vid universitet eller hgskola. Fér mén
ar studiedeltagandet som hogst vid 23 érs alder och da studerar cirka var
fjirde man vid universitet eller hdgskola. Andelen studenter med
utlindsk bakgrund motsvarar numera i stort sett andelen med utlandsk
bakgrund i befolkningen, vilket 2007 var ungefér 17 procent. Eftersom
andelen med utlindsk bakgrund ar hogre bland 19-34-&ringarna, som &r
den éaldersgrupp flertalet studerande tillhér, &r de studerande med
utlindsk  bakgrund fortfarande ndgot underrepresenterade vid
universiteten och hdgskolorna. Under en foljd av &r har andelen personer
med funktionsnedséttning som studerar pa hogskolan okat stadigt. En
forklaring till detta kan vara lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan som tradde i kraft 2002. Bestimmelserna omfattar
bl.a. fragor om fysisk tillgidnglighet samt tillgdngen till anvéndbara
laromedel och relevant stod. Lagen upphdvdes den 1 januari 2009 da
diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft.

Bland de éarskullar som foddes 1980—1982 hade cirka 45 procent borjat
studera senast vid 24 érs alder. Andelen sjonk dock till cirka 44 procent i
den érskull som uppnédde 24 ars alder 2007, dvs. ungdomar fodda 1983.
Konsskillnaderna i friga om Overgéngen till hdgskolan ar stora och har
inte fordndrats markbart for de senaste arskullarna. Av kvinnorna som
blev 24 ar 2007 hade 52 procent borjat studera medan motsvarande andel
bland ménnen var 36 procent. Ocksé de regionala skillnaderna ir stora. I
Uppsala ldn, som hade hogst dvergang, hade nidstan 50 procent av
arskullen fodd 1983 paborjat studier 2007, medan motsvarande andel var
strax under 40 procent i Jimtlands 14n, som hade lagst 6vergang.

Enligt Verket for hogskoleservice Okade antalet behoriga
forstahandssokande till Sveriges universitet och hogskolor med 17
procent mellan hdsten 2008 och hosten 2009. Samtidigt har antalet
antagna studenter 6kat med 13 procent. De nérmaste aren talar allt for att
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det kommer att vara ett fortsatt starkt tryck for att fa studera i hdgskolan.
Detta beroende pa att ungdomskullarna 6kar framdver samtidigt som
konjunkturen bedoms vara fortsatt svag.

5.2 Arbete och forsorjning

Huvudomrédet omfattar bl.a. arbetsmarknadspolitiken, naringspolitiken,
socialtjanstpolitiken, konsumentpolitiken och bostadspolitiken.

Ungas ekonomiska situation

Uppfoljningen av ungdomars levnadsvillkor ger flera indikationer pé att
ungas ekonomiska utsatthet har dkat och att utsattheten dr hogre bland
ungdomar &n i den dvriga befolkningen. Detta giller exempelvis andelen
unga med lag ekonomisk standard i forhéllande till Gvriga befolkningen.
Mellan 2001 och 2009 berdknas enligt Forsdkringskassans prognoser
andelen 20-29-aringar med 14g ekonomisk standard oka fran 12 till 23
procent. Okningen beriiknas vara sirskilt kraftig bland unga som bor
sjdlva. Den storsta 0kningen berdknas bland ensamstiende unga med
barn, didr andelen med lag ekonomisk standard tros 6ka fran 19 till 63
procent. Motsvarande andel for hela befolkningen &r 14 procent. Unga &r
ocksa overrepresenterade bland mottagare av ekonomiskt bistdnd. Enligt
statistik fran Socialstyrelsen utgjorde unga mellan 18 och 29 ar néstan 40
procent av samtliga bistandsmottagare 2008.

Aven av Kronofogdemyndighetens rapport Overskuldsittning och
ekonomiska problem bland ungdomar (KFM Rapport 2008:3) framgér att
unga har en betydligt simre ekonomisk standard och har haft en betydligt
sdmre ekonomisk utveckling jamfort med alla andra grupper i samhallet.
Kunskaper och insikter i privatekonomi dr enligt rapporten genomgéende
bristfalliga vilket stéller till problem sirskilt for unga som saknar
mojligheter att fa stdod eller hjéilp fran fordldrar, slidkt eller véanner.
Konsumtion av varor och tjénster blir alltmer komplicerad med
avbetalningslosningar, abonnemangsavtal, tilldggstjénster, etc. Kop- och
avtalsvillkor blir dérfor alltmer svaroverskadliga vilket stdller till
problem for de unga som saknar tillrdckliga ekonomiska kunskaper eller
har fa personer att vinda sig till for rdd och stéd. Marknadsforing och
reklam ger allt oftare otillricklig, svardverskadlig eller t.o.m. felaktig
information om de totala kostnaderna vid ett kdp. Undersokningar har
visat att unga &r sérskilt pdverkbara for reklambudskap och ar dérfor
sarskilt utsatta ndr budskapen innehaller bristfillig eller felaktig
information.

Kronofogden har ocksd undersokt inkomna ansdkningar om
betalningsforeldggande som ror korta lan via mobiltelefon, s.k. sms-lan.
Antalet drenden med denna kreditform som grund har 6kat kraftigt sedan
2006 och forsta halvaret 2009 kom det in &ver 6 000 fler drenden &n
under motsvarande period 2008, en 6kning med 35 procent. Arenden
som ror ungdomar 18-25 ar har under hela perioden varit klart
overrepresenterade, men ungdomars andel av sms-lanen har minskat 6ver
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tiden. Forsta halvaret 2006 avsadg 40 procent av de obetalda sms-ldnen
ungdomar, samma period 2009 var andelen 24 procent.
Finansinspektionen har sedan 2008 1 uppdrag att stirka
konsumenternas stillning pa finansmarknaden genom information och
privatekonomisk utbildning. Sérskilda medel har tillforts till
Finansinspektionen under 2009 och dven foreslagits infor 2010. Under
forra hosten inledde myndigheten tillsammans med Konsumentverket
och Kronofogden en landsomfattande skolkampanj med titeln ”Koll pa
cashen” samt initierade ett omfattande utbildningsprogram dér larare ges
tips och rdd om hur man lér ut privatekonomi inom ramen for olika
amnen. Finansinspektionen har ocksa skapat en Internetsida,
www.finanskunskap.se, dér olika utbildningsmaterial finns tillgdngliga.

Unga och arbetsmarknaden

Ungas intrdde pé arbetsmarknaden &ger rum allt senare i livet.
Etableringsaldern, den &lder dd& minst 75 procent av en arskull &r
sysselsatt, ligger 1 dag pa 26 ar for bade kvinnor och mén. Ungdomars
situation pa arbetsmarknaden paverkas starkt av den ekonomiska och
finansiella kris med stigande arbetsloshet som inleddes under slutet av
2008. Arbetslosheten bland unga dkade kraftigt under slutet av 2008 och
borjan av 2009 och Sverige har for nérvarande en av de hogsta nivéerna
for ungdomsarbetsloshet i Europa. Enligt Statistiska Centralbyréns
(SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU) uppgick arbetslosheten bland
ungdomar mellan 15 och 24 éar till 20,2 procent under 2008, vilket
motsvarar ungefar 128 000 individer. Av dessa var drygt 55 000
heltidsstuderande som sdkt och kunnat ta annat arbete. Arbetsldsheten
bland unga kvinnor 15-24 ar var 20,8 procent under 2008. Motsvarande
siffra for unga méan var 19,7 procent. Arbetslosheten bland den arbetsfora
befolkningen som helhet under 2008 var 6,2 procent. Under det forsta
halvaret 2009 var ungdomsarbetslosheten 26,9 procent, medan
motsvarande siffra for befolkningen 1 stort var 8,5 procent.
Arbetslosheten for unga mén var 27,6 procent, 1,4 procentenheter hdgre
an arbetslosheten for unga kvinnor. Den stigande arbetslosheten bland
ungdomar innebér ett trendbrott i utvecklingen fore den ekonomiska
krisen. Under 2007 och det forsta halvaret 2008 wvar
sysselsdttningsutvecklingen starkare bland ungdomar &n bland den
arbetsfora befolkningen som helhet.

Tiderna i arbetsloshet dr generellt kortare for gruppen ungdomar én for
den dldre befolkningen. Likasd &r det generellt fdrre som é&r
langtidsarbetslosa bland ungdomar &n bland de dldre aldersgrupperna.
Enligt AKU var arbetsloshetstiden for 15-24 aringar under det andra
kvartalet 2009 i genomsnitt knappt 13 veckor. Bland unga mén var
medelviardet nagot hogre 4n bland unga kvinnor. Motsvarande
medelvérde for arbetslosa i aldrarna 15-74 &r var under samma period
néstan 25 veckor.

Regeringen har under den senaste mandatperioden reformerat stora
delar av arbetsmarknadspolitiken for att minska utanfoérskapet och for att
fler ménniskor ska komma i arbete. Ungdomar har varit och ar en viktig
grupp i detta arbete. For att underldtta for unga att komma in pa
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arbetsmarknaden och fa arbetslivserfarenhet har regeringen i princip Skr. 2009/10:53

halverat socialavgifterna for personer under 26 éar. Det giller alla unga,
inte bara de som dr arbetslosa. Darmed har kostnaden for att anstélla en
ungdom minskat markant. Dessutom har reglerna i lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd dndrats pé sa sétt att det har blivit enklare att anstélla
for viss tid. Tidsbegridnsade anstéllningar kan fungera som en vig till
tillsvidareanstillningar for personer som &nnu inte dr fast etablerade pa
arbetsmarknaden, t.ex. unga minniskor. Ungdomar mellan 16-24 ar
erbjuds efter tre manaders arbetsloshet att ta del av den
arbetsmarknadspolitiska insatsen jobbgarantin for ungdomar, som
infordes i december 2007 och ersatte tidigare ungdomsinsatser. Fokus i
jobbgarantin ligger pa jobbsokaraktiviteter eftersom forskning samt
erfarenheter fran andra lander visar att detta dr ett mycket effektivt sitt
att hjédlpa ungdomar till arbete. Efter en inledande period, i normalfallet
minst tre ménader, kan matchningsinsatserna ocksd forstirkas med
insatser som praktik eller kortare utbildning. Mgjlighet finns dock att
erbjuda sadana aktiviteter redan tidigare. Till f6ljd av det forsdmrade
arbetsmarknadsliget dr det under 2009-2011 dessutom mojligt for unga
att ta del av en forstarkt matchningsverksamhet med personliga coacher
tidigt i arbetsloshetsperioden. En person som fyllt 20 men inte 26 &r och
som varit arbetslos i sex manader (ett ar for vuxna) kvalificerar sig till
nystartsjobb, vilket innebér att arbetsgivaren kompenseras med ett belopp
motsvarande arbetsgivaravgiften. Tillsammans med de sénkta
socialavgifterna for unga blir 16nekostnaden da narmare 40 procent lagre
for att anstélla en ung arbetslos person én vad den annars skulle ha varit.

Entreprenorskap bland unga

Ett satt for ungdomar att gora sitt intrdde pa arbetsmarknaden kan vara att
starta eget foretag. Ungdomsstyrelsen redovisar i sin rapport Ung idag
2009 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:6) uppgifter om ungdomars
foretagande. Av de sysselsatta i aldersgruppen 18-30 ar var 4 procent
foretagare 2008. Det dr en ldgre andel foretagare &n i befolkningen som
helhet, dér andelen var 10 procent. Fler unga mén dn unga kvinnor &r
foretagare och unga min fodda utomlands har en sérskilt hog
foretagarandel. Omkring 10 procent av det totala antalet nya foretag 2007
startades av personer i aldersgruppen 16-25 ar. Av de nya foretag som
startades 1 aldersgruppen 16-30 é&r, startades 34 procent av en kvinna,
eller av flera kvinnor gemensamt. Andelen nya foretag i denna
aldersgrupp som startades av en eller flera midn var 61 procent.
Foljaktligen startades 5 procent av de nya foretagen 2007 av unga
kvinnor och unga min gemensamt. Ar 2007 startades majoriteten av
foretagen bland unga antingen i branschgruppen foretagstjanster eller
inom personliga tjénster.

Enligt Tillvaxtverkets (tidigare Nutek:s) Entreprendrskapsbarometer
2008 kan 74 procent av unga i aldersgruppen 18-30 ar tinka sig att bli
foretagare. De som &r mest positivt instéllda till foretagande dr mellan 18
och 21 ar. Unga mén &r mer positiva till att bli foretagare 4n unga
kvinnor. Entreprendrskapsbarometern tyder dock pé att det frimst &r
bland unga kvinnor som andelen som vill bli egenforetagare oOkar.
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Skillnaden 1 attityder till att bli egenforetagare &r liten mellan unga fodda
utrikes och unga fodda i Sverige. Diaremot finns det betydande regionala
skillnader 1 attityder till foretagande. Mest positiva till att starta foretag &r
ungdomar bosatta i Stockholm. De ungdomar som fatt en uppfattning om
och uppmuntran till att bli foretagare i skolan &r mer positiva till
foretagande.

Unga och bostadsmarknaden

Enligt SCB:s Undersokningar av levnadsforhallanden (ULF), bor
omkring 30 procent av ungdomar i aldern 20-24 &r kvar i
fordldrahemmet. 1 aldern 25-29 ar har dock néstan alla, 95 procent,
flyttat hemifran. Fler unga mén 4n unga kvinnor bor kvar i
fordldrahemmet. Det &r i storstadsomrddena som det dr svarast for
ungdomar att i egen bostad. Ar 2007 bodde 43 procent i ldern 20-23 ar
i Stockholmregionen och 35 procent i Goteborgsregionen kvar i
fordldrahemmet. I storstadsomradena ar det fler som bor kvar hos sina
fordldrar 4n som har en egen bostad i &ldersgruppen 20 till 23 &r.

I Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2009 uppgav 139 av landets
kommuner att de har brist p& sddana bostdder som ungdomar efterfragar,
vilket &r en liten minskning jamfort med 2008. Detta &r forsta gdngen pa
10 ar som antalet kommuner med brist pa bostidder fér unga har minskat.
Bristen pa bostdder for ungdomar dr mest utbredd i storstadsregionerna
och pi hogskoleorter. Aven pa orter dir det inte finns nigon generell
brist pad bostdder kan det finnas problem for ungdomar att hitta en
lamplig bostad eftersom de lagenheter som finns dr for stora eller for
dyra for ungdomar.

I november 2008 oOverlimnade Boverket ett kunskapsunderlag till
regeringen om ungdomars behov av bostéder i storstadsregionerna under
perioden 2008-2012. I rapporten anfor Boverket att den forvintade
okningen av antalet ungdomar i aldern 20-24 fram till 2012 kommer att
sitta ytterligare press pa bostadsmarknaderna i storstadsregionerna och i
de storre hogskoleorterna. Konkurrensen pa bostadsmarknaden kommer
att 6ka och det kommer troligtvis att bli svérare for studerande och
ungdomar att etablera sig pa den reguljdra bostadsmarknaden.

Bostadsforsorjningen &r ett kommunalt ansvar och manga kommuner
gor sérskilda insatser for att underldtta for ungdomar att skaffa en egen
bostad. Det kan exempelvis rora sig om hyresrabatter, sirskilda
ungdomsldgenheter for en viss aldersgrupp eller att underlétta for
ungdomar att dela ldgenhet. I syfte att underlétta for enskilda att etablera
sig pad bostadsmarknaden har regeringen infort bade hyresgarantier som
forvarvsgarantier for de som trots god betalningsférméga har svart att fa
hyreskontrakt eller bostadslan. Det dr dnnu for tidigt att utvérdera
resultatet av dessa garantier.

53 Halsa och utsatthet

Detta huvudomrade omfattar sévil fysisk som psykisk hédlsa samt
utsatthet i  olika former. Huvudomridet omfattar fradmst
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folkhilsopolitiken,  socialtjdnstpolitiken, = konsumentpolitiken  och
rittsvisendet, men dven andra omraden som syftar till att forbéttra
ungdomars hélsa och minska deras utsatthet.

Generellt har unga en positiv syn pé sin egen framtid och de upplever
sin hélsa som god. I relation till den vuxna befolkningen dr ungas hélsa
béttre dn alla andras. Dock visar uppf6ljningen av ungdomars
levnadsvillkor en negativ utveckling vad géller framfor allt den psykiska
hélsan.

Ungas psykiska hélsa

I Statens folkhélsoinstituts undersokning Skolbarns hélsovanor redovisas
utvecklingen av skolungdomars hélsa. Den senaste undersdkningen
visade att andelen flickor i arskurs 9 som upplever sig stressade av
skolarbetet hade okat fran 50 procent till ndstan 70 procent mellan
lasaren 1997/98 och 2005/2006. Stressen dr mer utbredd bland de &ldre
eleverna; bland eleverna i arskurs 5 var det 10 procent av savil pojkar
som flickor som upplevde sig stressade. Aven resultaten av SCB:s ULF-
undersdkningar tyder pi att ungas psykiska ohilsa har &kat. Aren
1988/1989 angav 9 procent av de unga kvinnorna och 4 procent av de
unga ménnen mellan 16 och 24 &r att de hade létta eller svara besvir av
4ngslan, oro eller dngest. Ar 2007 var motsvarande andelar 33 procent
for kvinnorna och 12 procent for ménnen, en tredubbling for bada kénen
pa knappt 10 ar.

Betydligt fler unga kvinnor &n unga min upplever sig alltsd ha ett
nedsatt psykiskt vélbefinnande. Bland 16-19-aringarna &r &ngslan, oro
eller angest vanligast bland dem som varken studerar eller arbetar. I
aldern 2024 ar &r oro, dngslan eller angest vanligast bland studerande
kvinnor. Enligt undersdkningar av Ungdomsstyrelsen och av Statens
folkhidlsoinstitut tycks homo- och bisexuella ungdomar samt unga
transpersoner ma betydligt sdmre &n heterosexuella ungdomar inom flera
héalsoomraden, sérskilt vad géller stressrelaterade problem.

Okningen i psykisk ohilsa giller inte bara sjélvrapporterade besvir.
Socialstyrelsens Folkhélsorapport 2009 visar att det &ven har blivit
vanligare att ungdomar vardas pa sjukhus for depression och for
angesttillstdnd. Andelen 20-24-aringar som har vardats for depression
dubblerades mellan 1997-2007 och fyrdubblades i aldersgruppen 16-19
ar. Sjukhusvard for depressioner och angesttillstind har dkat bland bade
unga kvinnor och unga mén, men &r betydligt vanligare bland unga
kvinnor. Likasd har en oOkning skett av andelen unga som ftt
antidepressiva ldkemedel pa recept. Andelen ungdomar som gor
sjdlvmordforsdk okar ocksa kraftigt. Bland kvinnor har 6kningen skett
sedan borjan av 1990-talet och bland min sedan slutet av 1990-talet.
Sjalvmordsforsok ar tre ganger sa vanligt bland unga kvinnor som bland
unga mén. Sjdlvmordsforsok dr mycket vanligare bland ungdomar &n
bland 6vriga befolkningen.

Enligt Folkhélsorapport 2009 &r olyckor och sjdlvmord de vanligaste
dodsorsakerna bland ungdomar. Omkring en fjardedel av alla kvinnor
och méin som dog i aldern 16-24 ar begick sjdlvmord och 27 procent av
kvinnorna och 40 procent av ménnen dog i olyckor. Varje dag begér i
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genomsnitt fyra personer sjdlvmord i Sverige, trots att det totala antalet
sjalvmord har minskat med cirka 30 procent under perioden 1970-2003.
Den positiva trenden med ett minskat antal sjdlvmord uppvisas dock inte
i den yngre aldersgruppen, utan antalet sjdlvmord bland unga 15-24 ar
har varit relativt konstant sedan bdrjan av 1970-talet. Sjdlvmord &r
dubbelt sa vanligt bland unga mén som bland unga kvinnor. Totalt sett dr
dock dodsfallen bland unga fa.

Skolorna och framfor allt elevhélsan har en viktigt roll nér det géller att
forebygga psykisk ohélsa bland barn och ungdomar. Statens skolverk har
darfor fatt i uppdrag att under 2008-2010 stodja elevhilsans arbete med
att frimja psykisk hélsa och forebygga psykisk ohilsa i grund- och
gymnasieskolan.

Sexuell och reproduktiv hdilsa

Antalet fall av klamydiainfektion kan ses som en indikator pa risken for
spridning dven av andra sjukdomar som kan spridas sexuellt. Under 2008
anmaéldes 42 000 fall av klamydia till Smittskyddsinstitutet (SMI). Detta
var en minskning med 10,8 procent jamfort med 2007. Den stdrsta
minskningen skedde i aldersgruppen 15-19 ar. I den &ldersgruppen var
nedgangen 15 procent bland kvinnor och 13 procent bland min. Aven i
aldersgrupperna 20-24 och 25-29 ar hade antalet klamydiafall gatt ned.
Ar 2007 6kade antalet klamydiafall kraftigt, med 45 procent jimfort med
aret innan. Detta berodde med storsta sannolikhet pa att ett stort antal fall
av en muterad variant av klamydiabakterien som hade missats tidigare
fangades upp det aret.

Ungdomsstyrelsens undersokning Se mig — unga om sex och internet
(Ungdomsstyrelsen skrifter 2009:9) visar att nidra 50 procent av unga
kvinnor upplevt att ndgon har forsokt dvertala dem att skicka sexuella
bilder, prata om sex eller agera framfor webbkameran. For unga mén &r
andelen 13 procent. Fyra av tio ungdomar anser enligt undersokningen
att det &r acceptabelt att ha sex mot erséttning om bada &r med pa det. En
av tio kan tdnka sig att sjélv ta emot ersdttning for sex. Det &r ungefar 1,5
procent av alla unga, fler unga mén 4n unga kvinnor, som nagon gang har
haft sex mot ersittning. Det finns enligt rapporten ett starkt samband
mellan erfarenheter av sexuella 6vergrepp och att sélja sex. Unga som
har tagit emot erséttning for sex har ofta en problematisk livssituation
inom flera omrdden. Sedan 2004 har andelen som siljer sex inte Okat
trots att antalet unga Internetanvindare okat kraftigt.

Regeringen tog 2007 initiativ till att utveckla en ungdomsmottagning
pa Internet. UMO.se lanserades i november 2008 och &r en nationell
webbplats dir unga kan fa information och rdd om fragor som ror sex,
hélsa och relationer. Allt redaktionellt innehall ska genomsyras av ett
tydligt jamstélldhetsperspektiv. UMO.se har sedan starten haft dver en
miljon besok av unga mellan 13-25 &r i hela landet och enligt en
undersokning fran juni i &r kdnner 40 procent i aldersgruppen 15-20 &r
till UMO.se. Regeringen har finansierat utvecklandet av tjédnsten, men
det 4r kommunerna och landstingen som kommer att std for den
langsiktiga driften av ungdomsmottagningen pa Internet.
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Livsstil och levnadsvanor

Under borjan av 1990-talet blev overvikt och fetma vanligare bland
ungdomar, men avtog sedan fran slutet av samma é&rtionde for unga
kvinnor och under de senaste &ren dven for unga min. Den Nationella
folkhdlsoenkédten, som Statens folkhalsoinstitut genomfor, visar att under
2008 forekom oOvervikt bland 14 procent av kvinnor i aldern 16-24 ar
och bland 15 procent av médnnen i denna élder. Fetma férekom bland 3
procent av de unga ménnen och 4 procent av de unga kvinnorna.
Socialstyrelsen beskriver i sin Folkhédlsorapport 2009 att undervikt har
blivit vanligare bland unga kvinnor, frén 7 procent 1996/97 till knappt 10
procent mellan 2000 och 2005. Bland unga kvinnor var det ungefar lika
vanligt med undervikt som dvervikt &r 2004—2005, men bland unga mén
var overvikt fyra génger vanligare &n undervikt. Dessa skillnader mellan
konen menar Socialstyrelsen kan bero pé att unga kvinnor och méin har
olika kroppsideal, men ocksd pa Okningen av psykisk ohélsa bland
framfor allt unga kvinnor sedan mitten av 1990-talet.

Rokningen har minskat kraftigt bland bade ungdomar och den 6vriga
befolkningen sedan borjan av 1980-talet. 1 rapporten Ung idag 2009
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:6) redovisas att 12 procent av
kvinnorna och 7 procent av ménnen i dldern 16-24 ar angav att de rokte
dagligen 2008. Omkring en tredjedel av badde unga kvinnor och unga
mén 16-24 beddms ha en riskabel alkoholkonsumtion. Denna andel har
legat i princip oforindrad under de senaste fyra aren. Ar 2008 uppgav 4
procent av pojkarna och 2 procent av flickorna att de anvént narkotika de
senaste 30 dagarna. Aven denna andel har varit i stort sett konstant de
senaste aren. Enligt Socialstyrelsens Folkhdlsorapport 2009 har dock
andelen unga som vardats pd sjukhus for alkoholforgiftning och
narkotikamissbruk 6kat.

Sdrskilt utsatta ungdomar

Vid en beskrivning av ungdomars levnadsvillkor bor samhéllets ansvar
for de ungdomar som é&r sdrskilt utsatta uppméirksammas. Av
Socialstyrelsens Social rapport 2006 framgér att barn och ungdomar som
vixer upp i socialt utsatta situationer 16per storre risk &n ovriga for en
ogynnsam utveckling. Dessa ungdomar loper i manga fall betydande
overrisker for exempelvis sdmre hilsa och utbildningsniva och ér ofta i
behov av stdd och hjélp fran samhillet. Enligt Socialstyrelsens statistik
hade omkring 15 000 ungdomar i aldern 13-20 ar en pagaende
behovsprovad oOppenvérdsinsats den 1 november 2008 och 10 900
ungdomar hade en pagaende heldygnsinsats.

Ungas trygghet och brottslighet bland unga

Brottsforebyggande radet (Bra) skriver i rapporten Ungdomar och brott
aren 1995-2005 (Rapport 2006:7) att det &r relativt vanligt att ungdomar
nagon enstaka géng begar ett brott. Vanligast &r snatterier och stolder
fran exempelvis skolan eller affdrer, som ungefar var fjarde 15-aring
uppger att de ndgon gang gjort. Daremot dr det ovanligt att ungdomar
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uppger att de begéatt allvarligare stolder. Generellt har inte andelen
ungdomar som uppger att de begatt nagon av de brottstyper Bra har
undersokt 6kat mellan 1995 och 2005. Diremot 4r det flera brottstyper
som minskat. Andelen ungdomar som begatt ndgon form av stold har
minskat successivt sedan ar 1995. Aven skadegdrelsebrotten har minskat
over tid. Andelen ungdomar som uppger att de varit delaktiga i nagon
form av valdsutévande har fluktuerat omkring 10 procent under storre
delen av tioarsperioden. Brottsliga handlingar som &r vanligast
forekommande hos pojkar &r i stort sett vanligast dven bland flickor.
Didremot begar fler pojkar &n flickor véldsbrott och allvarligare
tillgreppsbrott, t.ex. inbrott i bil. Av resultaten framgér ocksa att andelen
ungdomar som inte har begatt brott 6kar dver tid. De flesta ungdomar
som begar brott gor det under en begransad tid och den alder da storst
andel begér brott dr 15—17 ar. Men &ven om ménga unga begétt nagot
enstaka brott, sd &r det en liten grupp ungdomar som star for en stor del
av brottsligheten. Nagra av dessa borjar tidigt att bega brott och fortsétter
dven i1 vuxen alder. Inom Justitiedepartementet pagar for ndrvarande ett
arbete i syfte att bl.a. forebygga brott bland ungdomar och minska unga
lagovertrddares aterfall i brott.

Enligt Bré:s nationella trygghetsundersokning (NTU) 2008 utsitts
ungdomar i storre utstrickning &n andra aldersgrupper for hot. I
aldersgruppen 16—19 éar uppger 7,2 procent att de under 2007 blev hotade
pa ett sadant sitt att de blev rddda. I aldersgruppen 20-24 ar uppgav 7,9
procent att de utsatts for hot. I de dldre aldersgrupperna sjunker andelen
som upplever att de utsatts for hot. Midn och kvinnor i samtliga
aldersgrupper uppger att de utsatts for hot i ungefir lika stor
utstrackning. Mén uppger dock i betydligt storre utstrickning &n kvinnor
att de utsatts for hot pa allmén plats, medan kvinnor i stérre utstrickning
uppger att de blivit hotade i bostadsmiljo eller pa sin arbetsplats eller
skola. Ocksd nér det giller personer som utsatts for misshandel ar
skillnaderna mellan &ldersgrupperna mycket stora, dir de yngsta
aldersgrupperna i storre utstrackning uppger att de utsatts fér misshandel.
Den grupp som i sidrskilt stor utstrickning uppger att de utsatts for
misshandel under 2007 &r unga mén; nistan var attonde man i dldern 16—
24 ar uppger att de utsatts for detta. Ungdomar, framfor allt unga mén
men dven unga kvinnor, uppger ocksa i betydligt storre utstrdckning dn
andra &ldersgrupper att de utsatts for personrdn. Omkring 2 procent i
aldersgruppen anger att de utsatts for detta under 2007. Av de personran
som rapporteras i undersékningen drabbade 39 procent personer i ldern
16-24 &r. Detta &r en minskning jimfort med tidigare &r. Andelen
personrdn som begicks mot ungdomar var 45 procent 2006 och 54
procent 2005.

Utsatthet for sexualbrott dr vanligast bland unga kvinnor enligt NTU
2008. Bland kvinnorna i aldern 16-24 ar uppger 3,4 procent att de
utsattes for sexualbrott under 2007. Andelen utsatta kvinnor &r betydligt
lagre ju édldre dldersgrupp som studeras. Omkring 0,5 procent av miannen
i alla éaldersgrupper uppgav att de utsatts for sexualbrott under 2007.
Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:5) visar att niastan 70 000 unga i Sverige har ett begrénsat
eller villkorat val i forhallande till dktenskap och val av partner samt att
8 500 av dessa unga kénner sig oroliga for att inte sjdlva fa vélja vem de
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ska gifta sig med. Detta ligger i linje med resultaten i Socialstyrelsens
rapport Frihet och ansvar fran 2006, dir 5 procent av de tillfragade unga
kvinnorna och 3 procent av de unga ménnen i gymnasiets arskurs 2
angav att de var oroliga for att inte sjidlva fa bestimma vem de skulle
vélja som livspartner.

Lansstyrelserna berdknade 2004 att mellan 1 500 och 2 000 flickor och
unga kvinnor i Sverige var utsatta for hedersrelaterat hot och véld. En
studie gjord pd uppdrag av Stockholms stad visar att 11 procent av
flickor i arskurs 9 pa grundskolor i Stockholm &r utsatta for
hedersrelaterade normer och begransningar sasom sexuell kontroll och att
inte fa delta i skolinslag och/eller har begrédnsningar betrdffande vanliga
fritidsaktiviteter. Samma undersdkning visar att 7 procent av flickorna &r
utsatta for begrénsningar, krdnkande behandling, hot och vald i ett
hedersrelaterat sammanhang. Motsvarande siffra for pojkar ar 3 procent.
(Hedersrelaterat fortryck och vald i Stockholms stad, Rapport 2009).

Regeringen presenterade i november 2007 en handlingsplan for att
bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald 1 samkonade relationer (skr. 2007/08:39). I handlingsplanen
uppmirksammas bade vikten av forebyggande arbete bland barn och
ungdomar samt unga brottsoffers utsatthet sérskilt. Regeringen har dven
tillsatt en utredning med uppdrag att se dver skolans arbete med utsatta
barn och ungdomar (dir. 2009:80). Enligt direktiven ska utredaren
kartldgga forskolans, skolans och skolbarnsomsorgens arbete med barn
som far illa eller riskerar att fara illa samt samverkan mellan dessa
verksamheter, socialtjansten, polisen och hélso- och sjukvarden.

54 Inflytande och representation

Huvudomradet berdrs av insatser inom  demokratipolitiken,
kulturpolitiken och folkrorelsepolitiken. Insatser for att frdmja
ungdomars mojligheter till delaktighet, inflytande och representation
gors dven direkt inom ungdomspolitiken.

Valdeltagande bland unga

Valdeltagandet bland forstagangsvéljare mellan 18 och 22 &r dkade i
2006 éars riksdagsval enligt SCB:s valdeltagandeundersdkning. Darmed
brots en tidigare nedatgaende trend for valdeltagandet i gruppen. Unga
kvinnor 6kade sitt valdeltagande fran 73 procent 2002 till 78 procent
2006 och de unga méinnen fran 68 procent till 74 procent. Totalt rostade
drygt 75 procent av forstagangsvéljarna i riksdagsvalet 2006, att jimfora
med omkring 70 procent 2002. Aven unga i aldern 22-24 ar okade sitt
valdeltagande, fran 69 procent 2002 till nidstan 74 procent 2006.
Valdeltagandet 6kade bland savil unga kvinnor som unga mén, men var
liksom tidigare ar ndgot hogre bland de unga kvinnorna. Ungdomar i
storstdder rostade 1 hdgre grad &n unga i glesbygdskommuner och inrikes
fodda rostade i ndgot storre utstrackning an utrikes fodda. Valdeltagandet
i riksdagsvalet 2006 var totalt 80,4 procent vilket innebdr att unga
fortfarande rostar i ligre utstrickning 4n andra. Okningen var dock storre
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for ungdomar 4n for alla andra aldersgrupper. Ungdomars valdeltagande
okade dven i valen till landstings- och kommunfullméktige. Skolvalet
2006, som arrangerades av Ungdomsstyrelsen, slog rekord i antal
deltagare. Totalt deltog 405000 elever i 1400 hogstadie- och
gymnasieskolor, jamfort med 250 000 elever i 1 100 skolor i skolvalet
2002. Valdeltagandet var 87 procent vid de aktuella skolorna.

Deltagandet i1 valet till Europaparlamentet i juni 2009 4r dnnu inte
analyserat. De fOrsta métningarna tyder dock péa att valdeltagandet i
Sverige var det hogsta ndgonsin i ett val till Europarlamentet och att
okningen framst skett bland de unga véljarna.

Ungas representation i formella beslutsorgan

Ungdomar ar underrepresenterade bland fortroendevalda pa bade
nationell och lokal niva, vilket forstarks av att andelen som hoppar av sitt
fortroendeuppdrag dr storst bland de unga politikerna. Bland
fortroendevalda i riksdagen var endast 0,5 procent mellan 18 och 24 ar
efter valet 2006. Motsvarande siffra for kommunfullméktige var 2,5
procent och for landstingsfullméktige 1,3 procent. Samtidigt uppgick
gruppens andel av befolkningen till 10 procent. Aven om andelen
nominerade och invalda 18-24 aringar var lagre dn &ldersgruppens andel
av befolkningen innebar valet 2006 en 6kning jamfort med 2002 i saval
nominerade som invalda. I bAde kommun- och landstingsfullméiktige har
en storre andel bland ledaméter i aldern 18-25 ar 4n bland samtliga valda
avgitt mellan valet 2006 och den 1 januari 2009. Sett till samtliga valda
har en storre andel kvinnor &n mén avgatt och detta ar sarskilt tydligt i
gruppen 18-25 ar. Skillnaderna i avgéngar mellan unga och éldre ar
storre 1 kommunfullméktige &n i landstingsfullméktige. For riksdagen &r
det statistiska underlaget for litet for att kunna dra nagra slutsatser (Ung
idag 2009, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:6). Enligt Sveriges
Kommuner och Landstings studie av kommun- och landstingsvalen 2006
var medeldldern bland kommunernas fullmiktige- ledaméter 51,6 ar.
Andelen ledaméter under 30 &r var 6 procent och andelen dver 60 é&r var
29 procent. I landstingsfullméktige var medelaldern 53,6 ar. Gruppen
under 30 &r utgjorde déir 4 procent av ledamdterna medan den 6ver 60 &r
utgjorde 30 procent.

Alderssammansittningen i statliga styrelser och kommittéer &r ocksa
skev. Styrelserna och kommittéerna domineras av ledaméter som &r over
50 &r, medan unga under 30 ar &r underrepresenterade. Andelen
ledaméter under 30 ar i statens myndighetsstyrelser har de senaste 5 aren
uppgatt till runt 1 procent och andelen under 40 ar till cirka 6 procent.
Andelen kommittéledaméter under 30 ar har under samma period uppgatt
till knappt 1 procent och andelen under 40 ar till omkring 11 procent.

Ungas politiska deltagande

Ungdomar &r dven i mindre grad aktiva i partipolitiken &n vad den Gvriga
befolkningen &dr. SCB:s ULF-undersdkning fran 2006/2007 visade att 3,5
procent av ungdomarna i aldern 16-24 ar var medlemmar i en
partipolitisk organisation, jamfort med 5,8 procent i aldersgruppen 35-74
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ar. En betydligt hogre andel unga mén &n unga kvinnor var medlem i
nagon partipolitisk organisation. Unga min med svensk bakgrund var
medlemmar i hogre utstrackning dn unga méin med utldndsk bakgrund,
medan det bland unga kvinnor rader motsatt forhallande da andelen som
anger medlemskap &dr hogre i gruppen unga kvinnor med utldndsk
bakgrund 4n i gruppen med svensk bakgrund. Det finns ocksa skillnader
mellan unga vars forédldrar tillhor olika socioekonomiska grupper, dér
unga med fordldrar som &r foretagare i storst utstrdckning anger att de ar
medlemmar i en partipolitisk organisation (Ung idag 2009,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:6). Samtidigt visar Ungdomsstyrelsens
attityd- och virderingsstudie fran 2007 att 44 procent av de tillfragade
16-29-aringarna kan tdnka sig att bli medlemmar i ett politiskt parti. I
Ungdomsstyrelsens  undersdkning Ungdomsenkédten 2009 svarar
dessutom en stor andel unga att de deltagit i ndgon politisk aktivitet
under de senaste 12 manaderna. Exempelvis uppgav 41 procent av 16—
25-aringarna att de hade skrivit pa en namninsamling, 29 procent att de
hade kopt vissa produkter av politiska, etiska eller miljoméassiga skél och
18 procent att de hade burit mirken eller symboler som uttrycker en
asikt. Totalt sett uppgav 37 procent att de inte hade varit delaktiga i
nagon politisk aktivitet medan 26 procent uppgav att de hade deltagit i en
aktivitet och 37 procent hade deltagit i tva eller flera olika aktiviteter de
senaste 12 manaderna. Ungdomars deltagande i politiska aktiviteter
varierar mellan olika grupper av ungdomar. Unga kvinnor deltar i
politiska aktiviteter i stdrre utstrackning &n unga mén och inrikes fodda
ungdomar i storre utstrickning én utrikes fodda. Det dr dven vanligare att
unga med hogutbildade foréldrar deltar i politiska aktiviteter. Vidare har
dldre ungdomar i storre utstrickning varit politiskt aktiva &n yngre
ungdomar och unga med funktionsnedsittning i hogre grad dn unga utan
funktionsnedsittning. Den politiska aktiviteten tycks &ven vara storre i
storstdderna &n i mindre kommuner och i glesbygd.

Ungas inflytande i kommunerna

Nér ungdomar tillfrdgas om hur de sjélva upplever sina mdjligheter att
fora fram idéer till beslutsfattare i kommunen svarar drygt hilften att de
upplever sig har mdjligheter till detta. Aven hér finns det skillnader
mellan olika grupper av unga, dir utrikes fodda ungdomar i négot storre
utstrickning &n unga fodda i Sverige upplever att mojligheterna att fora
fram idéer till kommunens beslutsfattare ar goda. Samma skillnader
aterfinns mellan unga med fordldrar med hog respektive 14g utbildning.
Sett dver tid har andelen unga som upplever att de har stora eller mycket
stora mojligheter att fora fram idéer till kommunala beslutsfattare okat,
fran 9 till 15 procent mellan 2004 och 2009.

Drygt hilften av landets kommuner hade 2008 nagon form av
inflytandeforum for unga. Denna andel har varit relativt stabil under
2000-talet enligt Ungdomsstyrelsens enkédtundersokningar. De flesta av
dessa inflytandeforum har som uppgift att l&dmna synpunkter till
tjiinstemédn, driva egna fragor och ha en rddgivande funktion i férhéllande
till de fortroendevalda. Andelen kommuner med en ungdomspolitisk
handlingsplan, dvs. ett politiskt antaget sektorsovergripande dokument

Skr. 2009/10:53

30



om det kommunala ungdomspolitiska arbetet, var 29 procent 2008. Detta
innebédr en minskning med 3 procentenheter jaimfort med 2007. Under
2008 hade Ungdomsstyrelsen i uppdrag att frdmja det lokala
ungdomsinflytande genom att kartlagga olika former for detta och sprida
goda exempel pa omradet. Myndigheten konstaterar i sin rapport Lika
olika som lika (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:4) att det pagar manga
inflytandesatsningar i kommunerna, diar ungdomar ofta dr en sérskilt
prioriterad grupp. Det &r dock fi kommuner som lyfter fram de
traditionella vdgar, metoder och verktyg for inflytande och representation
som erbjuds alla medborgare nér det géller arbetet med ungas inflytande.
I stéllet r det manga kommuner som aktivt véljer att etablera alternativa
och parallella strukturer for ungdomsgruppen.

5.5 Kultur och fritid

Huvudomrédet omfattar framfor allt kulturpolitiken, mediepolitiken,
folkrorelsepolitiken och idrottspolitiken. Initiativ som ror omradet kan
dven tas inom ungdomspolitiken.

Det &r svart att fa en samlad bild av ungas kultur och fritid eftersom det
saknas statisttk p& manga omraden och eftersom mycket av
verksamheten  organiseras  lokalt. Under 2006  genomforde
Ungdomsstyrelsen dock en tematisk analys inom omréadet kultur och
fritid som redovisas i rapporten Fokus06 — En analys av ungas kultur och
fritid (Ungdomsstyrelsens skrifter 2006:4). Analysen visade bla. att
trivseln med kultur- och fritidsutbudet varierar kraftigt med kon, alder,
bostadsort och fodelseland. Exempelvis anser 25 procent av ungdomar i
grundskolans senare arskurser och 38 procent av ungdomar i
gymnasieskolan att det finns ganska lite eller véldigt lite att gora pa
fritiden. Ungdomar i bade grundskolans senare arskurser och
gymnasieskolan upplever sig framfor allt sakna mdtesplatser,
idrottsanldggningar och idrottsaktiviteter. Ungdomar i gymnasieskolan
uppger utdver det att de saknar kulturaktiviteter. Det &r framfor allt
ungdomar i glesbygdskommuner som anser att det finns lite att gora pa
fritiden. En slutsats som dras 1 rapporten é&r att kultur- och
fritidsaktiviteter har goda forutséttningar att attrahera ungdomar nér
idéerna kommer fran och genomfors av ungdomar och nér professionella
vuxna varit lyhorda och visat vilka vdgar som finns for att forverkliga
idéerna.

Enligt en kartlaggning som Sveriges Kommuner och Landsting
genomforde 2006 drivs ndstan 30 procent av landets fritids- och
ungdomsgardar av foreningar. Ar 2006 fanns det omkring 1 500
fritidsgardar, ungdomens hus och musikhus i Sverige. Det dr en liten
Okning jadmfort med ar 2000, men en minskning med omkring 10 procent
sedan den forsta kartldggningen 1990. Totalt sett har dédremot antalet
idrottshallar 6kat med néstan 350 anldggningar mellan 1990 och 2006.
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Ungdomars foreningsliv

Foreningslivet har en stark stillning bland unga och finns dverallt dér
unga finns, men ungdomar deltar i folkrorelser och foreningar i légre
grad dn vuxna. Statistiken om féreningslivet i Sverige visar dven pé en
svag dtervaxt i ungdomsgenerationen och att tillbakagangen vad giller
medlemskap 1 ideella organisationer ar sarskilt tydlig bland ungdomar. 1
Ungdomsstyrelsens rapport Ung idag 2008 (Ungdomsstyrelsens skrifter
2008:5) konstateras att andelen ungdomar som &r medlemmar i ndgon
forening minskade fran 74 procent 2000/2001 till 64 procent 2004/2005.
Unga i aldern 20-25 ar var medlemmar i storre utstrdckning én 16—19-
aringar och unga med svensk bakgrund var medlemmar i stdrre
utstrackning &n unga med utlindsk bakgrund. Skillnaderna mellan
grupperna Okade mellan 2000/01 och 2004/05. Av undersdkningen
framgar ocksé att andelen unga som ar medlemmar i ndgon forening &r
25 procentenheter ldgre &n andelen foreningsmedlemmar i gruppen 35—
74-aringar, och att andelen sjunker. Det kan dock péapekas att statistiken
over foreningsmedlemskap omfattar bl.a. fackforeningar, dar fa unga &r
medlemmar eftersom manga &nnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden.
Aven foreningsmedlemskapet i &ldersgruppen 35-74 &r har haft en
negativ utveckling, fran 93 till 88 procent mellan 2000/01 och 2004/05.

I rapporten Konsten att bry sig om — Foreningslivets betydelse for
unga, kommunerna och staten (Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:7)
redogdrs for ungas frivilliga arbete. I rapporten anges att cirka 60 procent
av alla ungdomar &r aktiva i nadgon slags organisation och att 40 procent
gor frivilliga insatser av ndgot slag. Omkring var fjirde ung person gor
insatser i en organisation utan att vara medlem.

Statens bidrag till ungdomars organisering i foreningslivet innebér att
ungdomars egen organisering stimuleras. Fordelningen av statsbidraget
ger ungdomar i hela landet mojligheter till en meningsfull fritid och till
deltagande i verksamheter som bygger pa demokratiska grunder. For ar
2008 fordelade Ungdomsstyrelsen statsbidrag i form av struktur-,
utvecklings- eller etableringsbidrag till 65 ungdomsorganisationer
jamfort med 59 ungdomsorganisationer ar 2007. Det totala antalet
medlemmar i aldern 7-25 &r som dessa organisationer redovisade infor
bidragsaret 2008 var 465 705 medlemmar, varav 47 procent var flickor
eller unga kvinnor. Infér 2007 uppgick antalet redovisade medlemmar till
480 762 medlemmar och infor ar 2006 till 576 944 medlemmar. Antalet
medlemmar i dldrarna 7-15 ar har minskat medan antalet medlemmar i
aldrarna 16-25 ar har okat. Ungdomsstyrelsen fordelade vidare under
2008 sarskilt bidrag till 38 organisationer samt projektstod till 36
organisationer. Under 2008 fordelade Ungdomsstyrelsen 72 miljoner
kronor som statsbidrag till ungdomsorganisationerna. Dirtill fick
Ungdomsstyrelsen nédstan 154 miljoner kronor av AB Svenska Spels
overskott att fordela till det lokala foreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet under 2008.

Regeringen tillsatte i mars 2008 en sérskild utredare for att se Gver
statsbidraget till ungdomsorganisationerna. Betdnkandet Fritid pad egna
villkor (SOU 2009:29) &verldamnades till regeringen i april 2009 och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Ungas idrottsutévande

Idrottsrorelsen dr Sveriges storsta folkrorelse och dven Sveriges stdrsta
ungdomsrorelse. Enligt statistik fran Riksidrottsforbundet rapporterades
cirka 33,5 miljoner deltagartillfillen for ungdomar i &ldern 13-20 ar,
vilket &r i stort sett ofordndrat jamfort med 2006. Fordelningen mellan
konen dr ocksé i princip konstant, med cirka 60 procent pojkar och 40
procent flickor. Den idrott som hade i sérklass flest aktiviteter for barn
och ungdom under 2007 var fotbollen, som ocksa var den vanligaste
idrotten for 13—20-dringar av bada konen. Andelen unga 15-19 ar som
utdvade en motionsaktivitet minst en gang i veckan under 2007 var enligt
Riksidrottsforbundet 86 procent bland de unga ménnen och 90 procent
bland de unga kvinnorna. I aldersgruppen 20-29 &r var motsvarande
andelar 65 respektive 76 procent. Andelen unga mén som trinar eller
tavlar i ndgon idrott var ddremot betydligt storre &n andelen unga kvinnor
2008.

Regeringen tog 1 budgetpropositionen for 2007 initiativ till
Idrottslyftet, som &r en sdrskild satsning pa svensk idrott. Satsningen
omfattar 500 miljoner kronor arligen under mandatperioden. Det frimsta
syftet med Idrottslyftet ar att ppna dorrarna till idrotten for fler barn och
ungdomar samt att utveckla verksamheten sé att unga viljer att idrotta
hogre upp i aldrarna. Allt arbete ska utgd frén ett jamstdlldhets- och
jémlikhetsperspektiv.

Ungas kultur- och medievanor

I en undersokning av kultur- och fritidsvanor som Kulturrddet latit
genomfora, konstateras att det &r unga ménniskor i aldersgruppen 15-29
ar som dr de stora kulturkonsumenterna. De tar aktivt del av
kulturutbudet och ligger &ver genomsnittet for deltagande i eller
utdvande av de flesta undersokta aktiviteter (Kulturvanor och livsstil i
Sverige 2008). Under 2007 hade 283 av landets 290 kommuner en
musik- eller kulturskola och samma é&r deltog 361 000 unga i musik- och
kulturskolornas verksamhet. Barns och ungas tillgéng till skolbibliotek
varierar stort, visar Kulturradets rapport Skolbibliotek 2008 (Kulturen i
siffror 2009:1). Mer 4n en tredjedel av skolorna saknar ett skolbibliotek. I
Utbildningsdepartementets promemoria med forslag till en ny skollag
(Ds 2009:25) foreslas att eleverna i grundskolan, gymnasieskolan och
motsvarande skolformer ska ha tillgang till skolbibliotek for att stimulera
elevernas intresse for ldsning och litteratur.

I regeringens proposition Tid for kultur (prop. 2009/10:3) framhalls
barns och ungas rétt till kultur som en av kulturpolitikens framtidsfragor.
For att uppna de kulturpolitiska malen ska enligt samma proposition bl.a.
barns och ungas ritt till kultur sérskilt uppmérksammas. Under 2008
startade regeringens satsning Skapande skola, efter ett forslag i
budgetpropositionen for 2008. Satsningen omfattar 55 miljoner kronor
varje ar och syftar till att barn och ungdomar ska f4 6kade mojligheter till
kulturell delaktighet och eget skapande samt tillgng till professionell
kultur. Detta ska bl.a. bidra till att nd skolans kunskapsmél, da
internationell forskning visat att kulturverksamheter i skolan har en
positiv effekt pa elevers sjdlvkénsla, samarbetsforméga och motivation
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for larande. En forutsittning for att fa ta del av stodet &r att det finns en
uppfoljningsbar handlingsplan for arbetet. Eleverna ska vara delaktiga i
att ta fram en sadan handlingsplan. Stodet riktar sig till verksamhet for
elever i arskurserna 7-9. 1 budgetpropositionen for 2010 foreslar
regeringen att satsningen utvidgas till arskurserna 4—6 och ambitionen &r
att satsningen successivt ska byggas ut till att omfatta hela grundskolan.
Fran och med 2007 omfattas de statliga kulturinstitutionerna av ett nytt
overgripande mal. Det innebdr att ett barnperspektiv ska integreras i
verksamheten, bl.a. genom att barns och ungdomars mojligheter till
inflytande och delaktighet 6kar. Barn och unga upp till 19 ar har dven
fritt intrdde till de centrala museerna och 2008 var néstan 17 procent av
museernas besokare under 19 ér.

Medieradets undersdkning av barns och ungas medievanor Ungar och
medier 2008 visar att 62 procent av alla ungdomar mellan 12 och 16 ar
anvinder Internet varje dag och att 50 procent har en dator med Internet
pa sitt rum. TV &r fortfarande den vanligaste medieformen, 78 procent
tittar pa tv varje dag. Att triffa kompisar dr dock betydligt mer prioriterat
an medier enligt undersokningen. Néstan alla, 96 procent, av
ungdomarna i studien svarar att de har en egen mobiltelefon. Niar det
géller mobbning och hot via Internet och mobiltelefon uppger 18 procent
av de unga att de rékat ut for detta. Andelen som har rakat ut for att
nagon talat om sex med dem utan att de sjdlva vill det har stadigt minskat
sedan métningarna borjade. Ar 2008 svarar 80 procent “Nej, aldrig” pa
fragan. Den andelen var 76 procent 2006 och 63 procent 2005. Aven
andelen som har kommit i kontakt med sex- eller porrsajter har minskat.
Undersokningen visar vidare att ungdomar ofta har regler hemma for hur
de fér anvénda olika medieformer. Generellt &r det vanligare att pojkar
svarar att de har regler hemma for medieanvéndandet &n att flickor gor
det. Néar det géller anvindning av Internet tycks dock flickor ha regler
hemma i hogre utstrackning 4n pojkar.

6 Strategiska utmaningar

Som beskrivits i foregadende avsnitt innebér att vara ung i Sverige i dag
goda mojligheter att forverkliga sina drommar och férhoppningar.
Sveriges unga har &verlag en god hilsa, de allra flesta skaffar sig en
gymnasieutbildning och manga av dessa ungdomar fortsitter sedan att
utbilda sig pa hogskola eller universitet. Nar problem uppstar har nistan
alla en néra familjemedlem som de kan vénda sig till for stod och hjilp.
Over hilften av landets kommuner har nigon form av inflytandeforum
for ungdomar och en stor majoritet av alla unga 4 medlemmar i en
forening.

Forra kapitlets beskrivning av ungdomars levnadsvillkor belyser dock
aven omraden med en mindre positiv utveckling, som begrinsar
ungdomars tillgang till vélfard och inflytande. I det hér kapitlet beskriver
regeringen de framtida strategiska utmaningar som identifierats som
centrala for att uppnd mélen for ungdomspolitiken. Det innebar att fokus
i detta avsnitt kommer att ligga pa de problem som unga trots allt moter i
samhdllet i dag. Det &r viktigt att komma ihag att dessa problem drabbar
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langt ifran alla ungdomar, samtidigt som det &r av stor vikt att frigorna
tas pa allvar och lyfts fram sé att den negativa utvecklingen inom ett
omrade eller for en grupp ungdomar kan brytas. Till syvende och sist
handlar det om ett arbete for att forhindra att ungdomar hamnar i
utanforskap.

Beskrivningarna i avsnitt 5 tyder pa att de framtida utmaningarna till
viss del ligger inom olika omraden for unga kvinnor och unga méan. Unga
kvinnor ar t.ex. mer drabbade av psykisk ohélsa och arbetssjukdomar,
samt har generellt en ldgre inkomst d4n unga mén. Unga mén uppvisar
déremot generellt sett en lagre maluppfyllelse i skolan och drabbas i
hogre grad av brott och véld. Unga min &r dven skuldsatta i hogre
utstrdckning &n unga kvinnor och blir oftare vrdkta och
langtidsarbetslosa. Dessa skillnader pekar pd vikten av att ha ett
jamstilldhetsperspektiv i ungdomspolitiken och att noga analysera hur
planerade satsningar kommer unga kvinnor respektive unga mén till del.

Utmaningarna skiljer sig ofta & dven mellan unga med och utan
funktionsnedsittning, unga som &r inrikes respektive utrikes fodda och
beroende pa sexuell ldggning eller identitet. Som beskrivits i
utgangspunkterna for ungdomspolitiken &dr det déarfor ocksé viktigt att ha
ett mangfaldsperspektiv i ungdomspolitiken.

Att bryta utanforskapet i samhillet d4r en av de mest prioriterade
fragorna for regeringen. Sarskilt angeldget dr att barn och ungdomar inte
ska véxa upp i utanforskap. Att ungdomar bereds mojlighet att ta sig in i
arbetslivet som foretagare eller som anstillda utgdr en central faktor nér
det giller att motverka ungas utanforskap. En av de viktigaste
forutséttningarna for att kunna ta sig in pé arbetsmarknaden &r en god
utbildning. Att frimja ungdomars inflytande i samhéllet, ungas kreativa
och kommunikativa férmagor samt ungas hélsa &r andra viktiga led i att
motverka utanfoérskap bland ungdomar.

6.1 Generella utmaningar

Globaliseringen ar en av de grundliggande faktorerna for sambhéllets
fordndring. I takt med globaliseringen har virlden blivit mer tillgdnglig;
det blir allt enklare att rora sig mellan lander vare sig det handlar om att
resa, flytta, arbeta handla eller hitta information. De unga generationerna
har vuxit upp i1 en globaliserad vérld vilket i hog grad paverkar
perspektiven och livsvalen for dessa generationer. Teknikutvecklingen
forstérker globaliseringstrenden genom att tillhandahalla béttre och mer
lattillgédnglig  teknik som  mojliggér okad  kunskapsspridning.
Utvecklingen bidrar dven positivt till att 6ka ungdomars mgjligheter till
eget skapande inom exempelvis film, musik och skrivande.
Informationssamhaéllet innebdr samtidigt att det finns en stor méngd
information som kan vara svdr att Overblicka och vérdera. En
mediekunnig och mediekritisk befolkning 4r avgoérande for en
demokratisk utveckling. Detta géller inte minst barn och ungdomar.

Aven andra sk. makrotrender, sisom individualiseringen och
urbaniseringen paverkar forutsittningarna och mojligheterna for unga i
dag. I detta avsnitt lyfts tre omraden fram vars utveckling sérskilt
paverkar ungdomars levnadsvillkor.
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Den demografiska utvecklingen

Under de nidrmaste dren kommer de stora drskullarna som foddes runt
1990 att komma ut pa arbetsmarknaden. Samtidigt &r fyrtiotalisterna pa
vig ut ur arbetskraften. Detta kommer att leda till stora fordandringar i
aldersstrukturen pa arbetsmarknaden. Antalsmissigt pekar prognoserna
pa att uttrddet och intrddet i arbetskraften kommer att vara i samma
storleksordning, vilket gor att Sverige relativt sett har en mer gynnsam
demografisk situation d4n manga andra industrildnder. Trots detta &r det
viktigt att komma ihag att de yngre som kommer in inte utan vidare kan
ersitta de dldre som ldmnar arbetsmarknaden, eftersom dessa personer
inte har en jdmforbar kompetens. Det handlar dels om stora skillnader i
erfarenhet, men ocksd om att de yngre generationerna generellt har en
hogre utbildningsnivd och om att utbildningarnas innehdll fordndrats
over tiden. Detta innebdr att det krdvs en langsiktig planering frén
arbetsgivarnas sida for att minimera att kompetens och effektivitet tappas
i Overgdngen, samt att unga ges en mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden.

Den demografiska utvecklingen innebdr en sérskild utmaning for den
offentliga sektorn, bade eftersom det dr dar som vakanserna till stor del
kommer att uppsté efter pensionsavgéngarna och eftersom efterfragan pa
tjdnsterna inom sektorn kan véntas Oka pé& grund av en &ldrande
befolkning. Aven dimensioneringen av offentliga verksamheter sdsom
skola, fritidsaktiviteter, hélso- och sjukviard m.m. kommer att paverkas
av den demografiska utvecklingen framdver. Detta innebédr en stor
utmaning for vilfardssystemet.

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen ar arbetslosheten
bland ungdomar inte bara ett allvarligt vilfardsproblem for de berdrda
individerna. Méjligheten for dessa grupper att komma i arbete kan ocksa
bidra till att sékerstélla vélfirden for hela befolkningen. Utvecklingen
understryker behovet av att 6ka genomstromningen pa hogskolan och
underldtta for unga att snabbare ctablera sig pa arbetsmarknaden. Det &r
en utmaning att inte forlora unga in i utanforskap.

Konjunktursvéingningarnas inverkan pd ungas levnadsvillkor

Sverige befinner sig for nirvarande i den vérsta ekonomiska krisen sedan
1990-talet. Enligt regeringens prognos kommer arbetslosheten att stiga
till ungefér lika hoga nivaer som da. Forst under slutet av 2011 forvéntas
sysselséttningen Oka och arbetslosheten bdrja minska igen. Den hoga
arbetslosheten under 1990-talskrisen ledde till att ménga ménniskor mer
eller  mindre  tappade  kontakten @ med  arbetsmarknaden.
Ungdomsarbetslosheten steg kraftigt och har inte kommit ner till
nivderna fore krisen. Det dr en viktig lirdom fran 1990-talskrisen att
langa arbetsloshetsperioder riskerar att leda till en varaktigt légre
sysselséttning och utslagning. I radande konjunkturlige behovs darfor
atgdrder som forhindrar att minniskor stir utan arbete under lang tid. Det
ar ocksd mycket angeldget att stirka konkurrenskraften bland dem som
star allra ldngst fran arbetsmarknaden.

Konjunkturldget har storre betydelse for ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden 4n rent demografiska faktorer. Den ekonomiska
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konjunkturen har dessutom stor paverkan pé intrddet i och uttrddet ur
arbetskraften. En vikande konjunktur drabbar dven ungdomar pa s sitt
att skola, fritidsaktiviteter och andra kommunala verksamheter av stor
betydelse for ungdomars levnadsvillkor riskerar att drabbas av
nedskdrningar ndr kommunernas ekonomi anstrangs. Det dr viktigt att
genom utbildningssystemet och insatser inom arbetsmarknadspolitiken i
mojligaste man ddmpa de negativa effekter det radande konjunkturlaget
kan ha for unga personers tillgang till vdlfard och inflytande.

Virderingsfordndringar

Samhillets fordndringar skapar nya livsvillkor som i sin tur ger upphov
till nya vérderingar som fordandrar samhéllet. Grundldggande vérderingar
formas tidigt i en ménniskas liv. I ett samhille som ar i stindig
forandring &dr det naturligt att det finns skillnader i varderingar mellan
dldre och yngre generationer. I takt med tidens gang integreras ofta den
unga generationens attityder, védrderingar och perspektiv i hela
befolkningen och nya viarderingar avldser de gamla. I detta sammanhang
ar det relevant att tala om skillnader i védrderingar mellan generationer
snarare dn mellan olika aldersgrupper. Som beskrivits ovan &r de unga
generationerna underrepresenterade i formella beslutsorgan pé alla nivéer
i samhéllet. De virderingsskillnader som finns mellan yngre och dldre
riskerar dérfor att leda till en minskad respekt for den representativa
demokratin. Samtidigt finns det naturligtvis stora skillnader i védrderingar
dven inom en generation. Manga faktorer, sdsom kon,
utbildningsbakgrund och bostadsort, kan paverka en individs varderingar
under uppvéxten.

Foréldrarnas virderingar paverkar barns och ungas varderingar i hog
grad, men dven annan familj och vénners virderingar spelar stor roll. Att
det dr under ungdomsaren som méanga av en ménniskas grundldggande
véarderingar formas, innebér ocksé att samhéllets insatser for att fradmja
respekten for demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélldhet torde fa
storst effekt om de riktas till unga. Det &r viktigt att unga ménniskor far
mdjlighet att reflektera dver de viarden som vart demokratiska samhélle
bygger pa. En starkare relation till frigor om demokrati och ménskliga
rattigheter kan ocksa bana vig for att unga littare ska kunna se hur de
kan paverka genom att engagera sig i samhallsfragor.

Tendenser till skiften i vdrderingar kan skonjas inom en rad olika
omraden i dag. Exempelvis visar Ungdomsstyrelsens vérderingsstudie
Unga med attityd fran 2007 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:11) att
ungdomar har mer liberala vérderingar nér det géller personer med savél
annan sexuell ldggning som annan etnisk bakgrund dn den egna. Dagens
unga vixer ocksa upp i ett tidigare ojimforbart heterogent samhille och
over 80 procent av ungdomarna i studien angav att de har nagra eller
manga vinner med en annan etnisk bakgrund an de sjélva.

P& senare tid har dven debatten om olaglig fildelning och integritet pa
Internet tydliggjort skillnader mellan hur ungdomar och vuxna ser pa
frégor som ror informations- och kommunikationsteknologi. Det ligger
en stor strategisk utmaning i att hitta 16sningar for den nya tekniken som
uppfattas som legitima for alla generationer.
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6.2 Att starka ungas egenmakt genom utbildning

Grund- och gymnasieskolan

Regeringen kan identifiera flera viktiga utmaningar for svensk skola.
Den viktigaste utmaningen handlar om resultaten, som behdver forbattras
i bade grund- och gymnasieskolan. Fler elever kan na skolans
kunskapsmal om kraven gors tydliga, om elevernas kunskaper f6ljs upp
och utvérderas kontinuerligt, om resultaten kommuniceras med hemmen
och om de elever som behover sarskilt stod far det i ett tidigt skede.

Ungdomar utan utbildning har svart att etablera sig pé
arbetsmarknaden. Det dr déarfor angeldget att ungdomar fullfoljer en
gymnasieutbildning med antingen teoretisk inriktning for att leda till
fortsatta studier, eller med yrkesinriktning for att leda till arbete. Fler
elever maste ldmna gymnasieskolan med godkénda betyg och ha béttre
forkunskaper infor yrkesliv och fortsatta studier. En utveckling av
kvaliteten i yrkesutbildningen och introduktion av en léarlingsutbildning
forvéantas leda till en forbattrad genomstromning och ddrmed skapas
battre mojligheter for ungdomarna att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Personer med en hdgre utbildningsniva har dessutom ldttare att ta sig ur
arbetsloshet. Nar tillgangen pé arbetskraft 6kar, som exempelvis vid 6kad
arbetsloshet, Okar ofta kraven pa utbildning vid rekryteringar.
Arbetssokande med 14g utbildning far ddrmed svérare att konkurrera om
jobben. Att minska och forebygga avhopp frén skolan méste darfor
prioriteras. For att gora detta behdver skolan kunna erbjuda stod med
utgangspunkt i elevernas individuella forutséttningar.

Det finns vissa systematiska skillnader i skolresultat pa nationell niva.
Elever vars fordldrar &r hogutbildade har hogre betygsgenomsnitt &n
elever som har fordldrar med ldgre utbildningsniva. Flickor har
genomsnittligt hdgre betyg dn pojkar. Elever med utlandsk bakgrund har
vidare ett ldgre betygsgenomsnitt dn elever med svensk bakgrund, men
detta beror till stor del pa skillnader i social bakgrund. For elever som &r
fodda utomlands &r det framfor allt vistelsetiden 1 Sverige som &r
avgorande for skolresultaten.

Unga kvinnor och unga min fortsdtter i stor utstrickning att gora
traditionella utbildningsval i gymnasieskolan. Det &r angeldget att alla
individer far prova och utveckla sina férmégor och intressen utan att
hindras av traditionella konsroller.

En annan viktig utmaning 4r att skapa en skola dér alla elever kan
kdnna trygghet och studiero. Skolan maste tydligt ta stillning for de
ménskliga rittigheterna och for de demokratiska virden som ligger till
grund for vart samhille. Aven om de flesta skolor priglas av ett bra
arbetsklimat for elever och ldrare, visar uppfOljningen av ungas
levnadsvillkor att manga elever upplever mobbning och hot i skolan.
Skolan maste upplevas som en trygg plats for barn och unga och vara en
plats dar alla ges lika mojligheter.
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Vuxenutbildningen

For ménga ungdomar som avslutat sina gymnasiestudier i savil
gymnasieskolan som i gymnasiesdrskolan kan kommunernas
vuxenutbildning vara ett virdefullt komplement. Det kan handla om att
slutfora en gymnasial utbildning, &ndra inriktning av sina tidigare studier
for att fo komma in pa arbetsmarknaden eller for att fa sdrskild
behorighet for hogskolestudier. Fér manga ungdomar med utldndsk
bakgrund &r deltagande i svenskundervisning for invandrare (sfi) ytterst
viktigt for att fa fotféste i det svenska samhillet.

Universitet och hégskola

Intresset for hogre utbildning &r stort bland Sveriges ungdomar. Enligt
SCB:s enkadtundersokningar riktade till gymnasieelever i sista arskursen,
planerar omkring 59 procent att paborja en hogskoleutbildning inom tre
ar. Den faktiska andelen elever som péaborjar hogskolestudier tre ar efter
avslutad gymnasieskola ligger pa 40-45 procent. Denna 6vergéng tar
dock allt langre tid och genomstromningen pa hogskolorna &r for lag. Ett
tidigare intrédde pa arbetsmarknaden &r positivt bade for individen och for
sambhéllet i stort. Att finna végar for att stimulera ungdomar att pébdrja
sina hdgre studier tidigare och avsluta dem snabbare dr dérfor en viktig
framtida utmaning.

Andra utmaningar ror jamstalldheten inom hogre utbildning. Totalt sett
utgér kvinnor 59 procent och mén 41 procent av studenterna vid
universitet och hogskolor. Kvinnor har ocksa en hogre examensfrekvens
pé nistan alla utbildningsprogram och en hdgre prestationsgrad. Anda ar
endast 18 procent av landets professorer kvinnor. Aven om andelen
kvinnor okat bland nyrekryterade professorer gar utvecklingen alltfor
langsamt.

Icke-formell utbildning och informellt ldrande

Tillsammans med det formella utbildningssystemet utgér den icke-
formella utbildningen, som sker strukturerat men utanfor de formella
utbildningsinstitutionerna, och det informella ldrandet, som sker i
vardagen, viktiga komponenter for ett livslangt larande. Genom
folkbildningen och foreningslivet samt i arbetslivet forvdrvas mycket
kunskap och kompetens som kan ha en stor betydelse for framtida livsval
och mdjligheter. Har finns en tydlig koppling till huvudomradet Kultur
och fritid; foreningslivet utgdér en sdrskilt viktig arena ndr det géller
ungas kunskaper om och férmaga till demokratisk delaktighet (se vidare
avsnitt 6.5 och 6.6). Aven internationella utbyten, volontirverksamhet
och internationellt projektarbete utgor viktiga instrument for icke-formell
utbildning och informellt ldrande f6r ungdomar.

6.3 Att underlétta ungas etablering pd arbetsmarknaden

Unga har generellt sett en simre ekonomisk situation an &ldre. Det finns
dven tendenser som pekar pad att unga i flera fall far det allt sdmre
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ekonomiskt. Ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden &r
helt central for utvecklingen av ungas levnadsvillkor. Detta géller sirskilt
i lagkonjunktur, dd ungdomar riskerar att drabbas hért av den vikande
efterfrdgan pa arbetskraft.

Ungas ekonomiska situation

Andelen unga med en ldg ekonomisk standard okar. Ungdomar
skuldsitter sig ocksa i allt hogre utstrackning och en storre andel unga
vréks fran sin ldgenhet jamfort med 6vriga aldersgrupper. Nya foreteelser
sdsom prenumerationer pa betal-sms och liknande betalteletjinster, sms-
lan m.m. vénder sig ofta till ungdomar och kan utgéra risker for
skuldsdttning bland unga. Alltfér méanga unga personer uppbéir
aktivitetserséttning och antalet har 6kat under 2000-talet. Sett 6ver en
langre tidsperiod har dven det langvariga bistdndsmottagandet bland
ungdomar dkat. Ungdomars ekonomiska situation &r starkt kopplad till
deras mojligheter till sjélvstidndighet och oberoende.

Unga och arbetsmarknaden

En hog sysselséttning dr avgorande for ekonomisk tillvixt och utgdr
grunden for sambhillets vélfard. Arbete ger en egen forsorjning och
starker sjdlvkénslan. I Sverige ér arbetsldsheten bland ungdomar markant
hogre dn bland arbetskraften i stort och den &r ocksd hogre dn EU-
genomsnittet. Dock finner manga ungdomar ett arbete eller pabdrjar en
utbildning relativt snabbt. Dérfor dr den tid som unga é&r arbetslosa ofta
kort, i genomsnitt betydligt kortare 4n for arbetskraften i stort.
Langtidsarbetslosheten bland ungdomar i Sverige dr dessutom viasentligt
lagre #n  EU-genomsnittet. A  andra sidan & upprepade
arbetsloshetsperioder vanligare bland ungdomar. Utrikes fodda
ungdomar har en hdgre arbetsloshet dn inrikes fodda och unga med
funktionsnedsattning har ofta svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Aven for gruppen ungdomar med barn tycks situationen vara sérskilt
problematisk. Det dr en utmaning att finna ytterligare vagar for att 6ka
efterfragan pa ung arbetskraft.

En forklaring till att arbetslosheten dr hog bland ungdomar &r att de
befinner sig i en fas i livet di de héller pd att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Under denna fas kan det vara svart for arbetsgivare att
bedoma deras kompetens, eftersom de har relativt lite
arbetslivserfarenhet och fé referenser fran tidigare arbetsgivare. Detta
kombinerat med att Sverige har relativt hoga ingangsloner gor att
arbetsgivare kan uppfatta det som ett storre risktagande att anstélla en
ung person dn en dldre med dokumenterad arbetslivserfarenhet.

Ungdomar &r en av de grupper som drabbas forst och héardast under
lagkonjunkturer, vilket bl.a. kan forklaras av att en stor andel unga har
tidsbegriansade anstdllningar. En kompletterande forklaring ar att de
arbetsrattsliga reglerna om “’sist in, forst ut” leder till att unga som
nyligen kommit in pé arbetsmarknaden ofta dr de som forst blir
arbetslosa ndr foretagen drar ner pa personal. I en lagkonjunktur véljer
allt fler ungdomar att fortsdtta utbilda sig i stédllet for att delta i
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arbetskraften. Detta leder bade till att den genomsnittliga perioden i
utbildning blir lingre och att fler personer paborjar en utbildning. Pa
grund av den pagaende ekonomiska och finansiella krisen, vintas de
stora grupper som gar ut gymnasiet 2009 och 2010 i hog grad fortsitta
studera.

Overgéngen mellan skola och arbetsmarknad méste forbittras, nagot
som kraver savdl en stirkt studie- och yrkesvigledning som storre
mdjligheter till arbetsplatsforlagd praktik i bade grundskolan och
gymnasieskolan. Det &r ocksa viktigt att forbattra matchningen mellan
utbudet av arbetskraft och efterfrigade kompetenser genom att utbudet i
utbildningssystemet béttre svarar mot behoven pa arbetsmarknaden. For
att lyckas med detta &r det viktigt att foretag och branscher blir mer
delaktiga i1 utformning och genomforande av den grundlidggande
yrkesutbildningen.

Unga ar mer positiva till att bli foretagare &n resten av befolkningen
och nistan vart fjarde nytt foretag startas av en person som &r 30 &r eller
yngre. Skolan spelar en viktig roll for ungas syn pa sina framtida
mdjligheter i samhdllet och i arbetslivet. Darfor dr det viktigt att skolan
formedlar en bild av foretagande som ett lika naturligt val som en
anstéllning.

Sedan den 1 juli 2005 finns en bestdimmelse i skollagen (1985:1100)
om kommunernas informationsansvar for ungdomar som innebdr att
kommunerna ska halla sig informerade om hur ungdomar upp till 20 ar,
som inte gar eller har fullfoljt en gymnasieutbildning pa ett nationellt
eller specialutformat program, &r sysselsatta. Syftet &r att kunna erbjuda
ungdomarna ldmpliga individuella atgérder. Mojligheter att kunna finga
upp ungdomar som varken arbetar eller studerar ar helt central i arbetet
med att motverka utanforskap. Det &r déarfor viktigt att folja hur
kommunerna tilldimpar informationsansvaret och vilka effekter detta far
for kommunerna s&vél som for individerna.

Om unga inte far tilltrade till arbetsmarknaden fGrsenas séaval
boendeetablering som familjebildning, vilket fir demografiska och
samhéllsekonomiska konsekvenser. Det far ocksd konsekvenser for
individen pa lang sikt, exempelvis pa grund av att pensionen grundas pa
hela livsinkomsten vilket kan resultera i lagre pensioner for de som i dag
ar ungdomar eller unga vuxna. Manga EU-lander kommer inom en snar
framtid att ha en situation dér farre arbetande ska forsorja allt fler genom
den demografiska utvecklingen. I ljuset av detta &r det &nnu viktigare att
frimja alla ungdomars mojlighet till arbete och delaktighet. Ur ett
demografiskt perspektiv dr det ocksd viktigt att forbittra mojligheterna
att forena arbetsliv med familjeliv, d& detta kan bidra till att oka
sysselsdttningsgraden, nativiteten och till att minska utanforskapet.

Unga och bostadsmarknaden

Ungdomar &r en grupp som har sérskilt svért att hitta en bostad och det
radder brist pad bostider for ungdomar i ndrmare hélften av landets
kommuner. Under de nérmaste aren kommer allt fler ungdomar ut pa
bostadsmarknaden vilket innebdr att ungdomars etablering pa
bostadsmarknaden riskerar att forsvaras ytterligare. Situationen pa
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arbetsmarknaden péaverkar naturligtvis ocksa bostadsetableringen. Det &r
en strategisk utmaning att finna végar att underlitta for ungdomar som
vill hyra eller kopa en egen bostad.

6.4 Att frimja ungas hilsa och motverka utsatthet

En stor majoritet av Sveriges ungdomar har en god hélsa och uppger
dven sjilva att de mar bra, men dven nir det géller ungas hilsa finns en
del oroande tendenser. Sedan 1990-talet har ungdomsgenerationen haft
en sidmre hilsoutveckling &n Gvriga dldersgrupper, framfor allt nér det
géller den psykiska hidlsan. Fysiskt mar de flesta unga bra, men framfor
allt de unga kvinnorna lider av psykisk ohilsa i hogre utstrickning i dag
an for ett par decennier sedan.

Generellt rapporterar unga kvinnor en storre ohélsa dn unga mén. De
unga kvinnorna uppger sig ha fler stressrelaterade besvér, de tar ut mer
antidepressiva, lugnande och somnlédkemedel och far dven fler somatiska
diagnoser inom sjukvarden &n de unga méinnen. Ungdomar som uppger
att de ar homosexuella, bisexuella eller transpersoner méar betydligt sdmre
4n andra ungdomar. Aven detta giller i synnerhet for unga kvinnor. Det
forekommer dven regionala skillnader. Framfor allt skiljer sig de insatser
som unga erbjuds &t, beroende pé var i landet de bor.

Det finns manga végval for unga att gora pa vigen fran grundskola via
gymnasieskola och ut i arbetslivet. Allt fler skolungdomar anger att de
besviras av stressrelaterade symtom beroende pa ldxor, prov och egna
forvantningar i skolarbetet. Manga unga mar som sdmst ndr de har
avslutat gymnasieskolan och sjédlva pa allvar ska borja ta ansvar for sitt
liv. Det ar dérfor av stor vikt att skolan kan erbjuda adekvat stod och
vigledning for ungdomar pa deras vig mot vuxenlivet.

Att ungdomar har en god hélsa och sunda levnadsvanor &r ett omrade
som regeringen sérskilt prioriterar. Levnadsvanor och monster som
grundldggs i tidig alder foljer ofta med och péverkar resten av livet,
varfor det dr angeldget att frimja goda levnadsvillkor tidigt i livet.
Skolan &dr en av flera viktiga arenor for det alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksforebyggande arbetet bland ungdomar.

Ungas sjilvfortroende och sjélvtillit har stor betydelse for hélsan.
Ungdomar som kdnner en storre oro for att pé olika sétt inte duga eller
ricka till méar betydligt sémre &n ungdomar som kénner en mindre oro av
detta slag. Ungas ekonomiska situation och koppling till
arbetsmarknaden péaverkar ocksd hilsan. Bidde unga mén och unga
kvinnor med oro for ekonomi och arbete har en sdmre hilsa dn andra
ungdomar. Det ar av stor vikt att stodet till ungdomar som mér daligt
fortsétter att utvecklas sa att de insatser som erbjuds verkligen é&r
anpassade efter ungas behov. De som arbetar inom vérden har
yrkeskompetens men saknar ofta sirskild kunskap om att beméta unga
méinniskor. Ungdomsmottagningen 4dr en verksamhet som manga
ungdomar vénder sig till och har stort fortroende for. Dock vinder sig
unga méanniskor vanligen i forsta hand till ndgon i familjen nir de mar
déligt och behover stdd, och stddet fran fordldrarna ar helt centralt for
barn och ungdomar. Dirfor ar det mycket angeldget att satsa pa
fordldrautbildningar och pé att finna fungerande metoder for dessa. Ett
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sddant fordldrastdod ska vara frivilligt och bygga pa fordldrarnas behov Skr. 2009/10:53

och intresse och utga fran barnets ritt till goda uppvéxtforhallanden.

Barn och unga ska ha mgjlighet att vixa upp under trygga forhallanden
och ges mojlighet att kunna utvecklas i sin egen takt och utifrén sina
egna forutsittningar. For att dstadkomma det krédvs att fordldrar tar sitt
grundldggande ansvar men ocksa att samhillet tar ett gemensamt ansvar
for att uppmirksamma och stddja barn och ungdomar i utsatta
situationer. Detta forutsitter en vidl fungerande samverkan mellan ett
flertal aktdrer som pa olika sétt moter barn och unga. Det handlar om att
exempelvis forskola, skola, barnhélsovard, ungdomsmottagningar,
primérvard, habiliteringsverksamhet, skolhédlsovard och socialtjdnst
méste samverka bade i det forebyggande arbetet och for att sa tidigt som
mojligt kunna upptécka och méta psykisk ohédlsa hos barn och unga. Den
kommunala socialtjansten har ocksa en viktig roll i och med sitt uppdrag
att verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda
forhallanden, att bedriva forebyggande verksamhet tillsammans med
andra som arbetar med barn och unga samt att utreda och vidta atgarder
for barn och ungdomar som riskerar en ogynnsam utveckling. De barn
och ungdomar som dr i behov av insatser fran socialtjansten tillhor i
manga fall de mest sarbara och utsatta i vart samhalle. Det &r darfor av
sarskild vikt att fortsatt stérka stodet och skyddet for dessa barn och unga
exempelvis genom atgirder som syftar till att stirka socialtjdnstens
kvalitet och effektivitet genom béttre kunskapsstdod, uppféljning och
tillsyn.

Att forebygga brott bland unga och att minimera aterfallen bland unga
lagévertriddare dr mycket viktigt. Genom tidiga och tydliga insatser mot
ungdomsbrottsligheten motverkas allvarlig brottslighet i framtiden. Det
ar ocksa viktigt att brottslighet som kan medféra att unga hamnar i
kriminalitet bekdmpas, sdsom exempelvis smuggling och langning av
alkohol och narkotika. En trygg uppvixt &r den mest effektiva
brottsforebyggande insatsen. Fordldrar har ett huvudansvar for att
formedla normer och virderingar till sina barn och ungdomar. Aven
skolan spelar en central roll for att ge barn och ungdomar en god
vardegrund. Nar det blir ként att en ung person riskerar sin hédlsa och
utveckling, dr det viktigt att den sociala barn- och ungdomsvarden snabbt
kan vidta atgérder. For att det brottsforebyggande arbetet bland unga ska
fungera effektivt krdvs att den sociala barn- och ungdomsvarden och
rattsvdsendets myndigheter samverkar med varandra och med andra
relevanta aktorer.

Barn och ungdomar som utsatts for brott &r beroende av att vuxna
forstar och agerar. Brottsutsatta barn och ungdomar maste tidigt fa st6d
och hjilp till upprittelse. Det ar viktigt med samverkan mellan
myndigheter 1 brottsutredningar dar unga &r brottsoffer och att
myndigheterna dr medvetna om och utgar fran barns och ungas sérskilda
utsatthet och behov.

6.5 Att 6ka ungas delaktighet

Ett av mélen for den svenska ungdomspolitiken r att alla ungdomar ska
ha verklig tillgdng till inflytande. Det innebéar att ungdomar ska ha
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samma mojligheter som andra att delta aktivt i den demokratiska
processen och att paverka forhallanden i savil den personliga sfiren som
i samhaéllet i stort. Ungas aktiva deltagande &r viktigt inte bara av
rattighetsskél, utan ocksa for att ungdomars erfarenheter och perspektiv
ar en resurs och en tillgang i beslutsfattandet. Att ungdomar ar aktiva i
foreningslivet kan &dven leda till personlig utveckling, 6kade sociala
fardigheter, demokratisk skolning, ansvarstagande, informellt ldrande
och en dkad anstéllningsbarhet.

Utvecklingen vad giller ungas mojlighet till inflytande visar bade
positiva och negativa tendenser. Positivt 4r att ungas valdeltagande 6kade
i riksdagsvalet 2006, efter att ha minskat sedan 1980-talet. En annan
positiv tendens &r att ungdomar, sévél unga kvinnor som unga mén,
upplever att deras inflytande i skolan har okat. Samtidigt star unga, i
jamforelse med dldre, fortfarande delvis utanféor den formella
demokratiska processen. Ungdomars deltagande i foreningslivet ar lagre
an bland den vuxna befolkningen och har minskat under de senaste aren,
sarskilt bland unga kvinnor. Antalet medlemmar i politiska partier har
minskat i alla aldersgrupper men minskningen har varit kraftigare i
ungdomsgruppen. En av ménga konsekvenser av detta dr att
rekryteringsbasen for unga kandidater till kommunal-, landstings- och
riksdagsvalen minskat, vilket riskerar att ytterligare forstarka trenden.
Det &r viktigt att unga ges goda mojligheter att delta i partipolitiken och i
den representativa demokratin. Ungdomar tycks i allt hogre utstrackning
organisera sig i nya typer av organisationer snarare &n i de traditionella
folkrorelserna. Hir moter dven den ideella sektorn en stor utmaning i att
kunna rekrytera och engagera unga medlemmar och bejaka nya rorelser
och engagemangsformer.

Den viktigaste faktorn for ungas politiska intresse och engagemang i
samhéllsfragor tycks inte vara fordldrarnas utbildningsniva eller betygen
i samhéillskunskap, utan i vilken utstrickning de har fatt tillfille att
diskutera politiska och samhillsrelaterade fragor. Darfor dr dialogen om
demokrati och minskliga réttigheter sdrskilt viktig bland unga. Hér
spelar ocksa ldrarna en viktig roll. Med larare som ser till alla elevers
mojligheter och later eleverna fa kunskap i och diskutera samhaéllsfragor
borgar skolan ocksé for ett 6kat demokratiskt intresse. Ungas tillgang till
folkbildningen, exempelvis genom studieforbundens verksamheter, ar
ocksd en central fraga i det hir sammanhanget. Aven ungas egna
organisationer skapar viktiga arenor for diskussion om och engagemang
for politiska frdgor. Regeringen har i flera sammanhang under de senaste
aren patalat vikten av dialog mellan regeringen och dess myndigheter och
ideella organisationer i fragor som ror dem, sdsom exempelvis
statsbidrag..

Alderssammansittningen i statens myndighetsstyrelser och kommittéer
har foljts upp arligen sedan mitten av 1990-talet. Under denna tidsperiod
har sammanséttningen fordndrats mycket lite och andelen ledaméter
under 40 ar har genomgaende varit mycket 1ag. Ur demokratisynpunkt &r
det viktigt att statsforvaltningen pa ett rimligt sétt aterspeglar
befolkningens sammansittning.

Det ar en utmaning for alla beslutsfattare att stdndigt vara 6ppna for
nya former for ungdomars inflytande. Den digitala tekniken skapar nya
mdjligheter och kan utnyttjas for dialog och okat inflytande for alla
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medborgare, men kanske sirskilt for de unga generationerna. En stor del
av de beslut som péverkar ungdomars levnadsvillkor fattas pa lokal niva.
Ett sdtt att na ut till och involvera unga i beslutsfattandet i kommunerna
ar att skapa inflytandeforum och ta fram handlingsplaner for ungas
inflytande. Det dr dock viktigt att dessa forum och handlingsplaner fylls
med innehall och tar ungdomars asikter och forslag péa allvar. Mycket
talar for att ungdomars inflytande och representation inte i forsta hand
beror pa hur strukturerad dialogen &r utan pa de vuxnas attityder och
instéllning till de ungas idéer och perspektiv.

Att ungdomars engagemang, intressen och kunskaper tas till vara ar
dven centralt for att utvecklingen i olika landsbygder ska vara langsiktigt
héllbar. For att ungdomar ska vilja stanna kvar pa, eller atervénda till,
landsbygden krdvs inte bara jobb, mdjligheter till ett fungerande
familjeliv, tillgéng till grundliggande service m.m. utan &ven inflytande
och mojligheter att pdverka de skeenden som formar framtiden.

6.6 Att skapa forutsattningar for kultur- och
fritidsaktiviteter av, med och for ungdomar

Meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter dr viktiga for ungdomars
mdjligheter till avkoppling och for deras hilsa, personliga utveckling och
forstaelse av omvérlden. Unga virderar ocksa sjélva sin fritid och sina
fritidsaktiviteter mycket hogt. En meningsfull fritid kan dessutom bidra
till att minska risken for att hamna i utanforskap och motverka negativa
beteenden sdsom véld och skadegorelse.

Om man som ung saknar tillgang till fritidsaktiviteter 6kar risken for
en stillasittande fritid och en dérigenom forsdmrad hélsa. Barn- och
ungdomsidrotten betyder mycket for att tidigt ectablera goda
motionsvanor som kan bestd dven i vuxen alder. Pa fritiden skapas
sociala relationer och fritiden har stor betydelse for ungas
identitetsskapande. Pa kultur- och fritidsarenan sker d&ven mycket av det
informella och icke-formella lirandet, ofta inom ramen for den ideella
organisationernas  verksamheter.  Satsningar p&  kultur- och
fritidsverksamhet for ungdomar far darfor ofta fler positiva effekter &n
sjdlva satsningen i sig.

Eftersom kultur- och fritidsverksamheter framst dr lokalt organiserade,
och eftersom det till stor del saknas tillfredstillande statistik pa omradet,
ar det svart att fi en samlad bild av utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor inom huvudomréadet. De studier som gjorts visar dock att
bade tillgangen till och trivseln med kultur- och fritidsutbudet kraftigt
skiljer sig at bland ungdomar, bl.a. beroende pa bostadsort, alder,
socioekonomisk bakgrund, kon och eventuell funktionsnedsittning.

Tillgang till kultur &r grundlédggande i en demokrati och ett kraftfullt
redskap for ett aktivt deltagande i samhéillet. En huvudsaklig utmaning pa
omradet dr att 6ka ungas delaktighet i kulturlivet och deras mojligheter
till eget skapande och kreativitet. I detta arbete &r det betydelsefullt att
skapa langsiktiga forutsdttningar for att erbjuda kultur f6r, med och av
ungdomar. Till stor del skapas bade kultur- och fritidsaktiviteter i ungas
egna organisationer. Att fortsatt framja ungas organisering ar dérfor
ytterligare en viktig uppgift for framtiden.
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Utvecklingen av Internet och digitala medier for med sig nya sétt att
kommunicera och téinka och skapar stérre mojligheter till delaktighet och
eget skapande. Samtidigt som unga ménniskors kunskap om digitala
medier och Internet ofta &r betydligt mer omfattande 4n vuxnas, &r
ungdomars erfarenheter och kunskaper inom andra omraden fortfarande
mer begriansade. En stor utmaning pd medieomradet handlar darfér om
nddvindigheten av att O6ka mediekompetensen i samhéllet, dvs.
kunskapen om mediernas innehdll, funktioner och risker. Det handlar
dels om att stidrka barns och ungdomars kritiska férmaga liksom deras
formaga att uttrycka sig pa olika sitt genom bild, ljud och ord, men dven
om att 0ka kompetensen hos foréldrar, ldrare och andra vuxna som
befinner sig i barns och ungdomars nérhet.

7 Ungdomspolitiskt handlingsprogram

Regeringen har under mandatperioden vidtagit omfattande atgédrder for
att mota de strategiska utmaningar som beskrivs i foregdende avsnitt. Ett
flertal av dessa atgérder har presenterats kortfattat i avsnitt 5 men finns
dven beskrivna pa regeringens webbplats www.regeringen.se. I det hér
avsnittet presenteras ett ungdomspolitiskt handlingsprogram med
atgdrder som i det hdr sammanhanget ytterligare forstirker arbetet for att
forbéttra ungdomars levnadsvillkor. Att fullt ut kunna mota de
strategiska utmaningar som redogjorts for i avsnitt 6 ar ett langsiktigt
arbete. Det ar darfor angeldget att stindigt se dver behoven av insatser
for att forbattra villkoren for Sveriges ungdomar. Det handlingsprogram
som hér presenteras ska ses som ett led i detta arbete.

7.1 Utbildning och ldrande

Ny skollag

Atgird 1: Regeringen avser att under varen 2010 ligga fram en
proposition med forslag till en ny skollag. Den nya skollagen forvintas
kunna bérja tillimpas den 1 juli 2011.

Den gillande skollagen (1985:1100) triadde i kraft den 1 juli 1986. Sedan
dess har skolvdasendet reformerats. Den statliga detaljstyrningen har
ersatts av en decentraliserad ansvarsfordelning dér kommuner och andra
huvudmin har det huvudsakliga ansvaret for verksamheten. Aven om
dagens skollag har dndrats vid mer &n ett sjuttiotal tillfillen sedan 1986
ar den omodern och avspeglar inte dagens verklighet. Tvd exempel pa
detta &r de fristdende skolornas framvéxt samt att forskolan i dag 4r en
del av utbildningsvésendet.

Departementspromemorian Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet (Ds 2009:25) har remissbehandlats och forslaget bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Malsdttningen r att lagga fram en
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proposition under varen 2010 och att den nya skollagen kan borja
tillimpas den 1 juli 2011.

Satsning pa dmnesomriadena matematik, naturvetenskap och teknik

Atgiird 2: Under 20092011 planerar regeringen att satsning pa totalt
omkring 525 miljoner kronor inom &dmnesomrddena matematik,
naturvetenskap och teknik (MNT). Huvuddelen av satsningen avser ett
stimulansbidrag till grundskolor i syfte att utveckla och 6ka kvaliteten i
matematikundervisningen.  Grundskolor som vill utveckla sin
undervisning i matematik kan anséka om detta bidrag.

Syftet med satsningen é&r att 6ka kvaliteten i matematikundervisningen i
grundskolan. Samverkan mellan gymnasieskolan och hdgskolan inom
MNT-dmnena ska ocksa stirkas. I samverkan med Nationellt Centrum
for Matematikutbildning (NCM) ska Statens skolverk tillhandahalla
stddmaterial och sprida goda exempel pd hur matematikundervisningen
kan bli mer inspirerande. Totalt berdknas satsningen pd dessa dmnen
omfatta 525 miljoner kronor under perioden 2009-2011, fordelade pa
125 miljoner kronor 2009 och 200 miljoner kronor vardera 2010 och
2011. Inom satsningens ram har 18 miljoner kronor tillforts
kommunernas generella statsbidrag for de nationella dmnesproven i
fysik, kemi och biologi i &rskurs 9.

Obligatorisk rektorsutbildning

Atgiird 3: Regeringen har i en proposition foreslagit en obligatorisk
befattningsutbildning for nyanstéllda rektorer. Forslaget innebér att
kommuner och landsting ska vara skyldiga att se till att nyanstillda
rektorer gér en sérskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan
jédmstéillas med denna. Motsvarande ska dven giélla fristdende
skolhuvudmaén.

Genom forslagen i propositionen Obligatorisk befattningsutbildning for
nyanstillda rektorer (prop. 2009/10:27) vill regeringen sékerstilla att alla
nytilltrddda rektorer far de nddvindiga kunskaper som krivs for
uppdraget som rektor. Det dr viktigt att rektorerna har sddana kunskaper
att de kan vara garanter for en likvérdig och rittssdker utbildning for alla
elever samt att de har formaga att leda och utveckla skolans verksamhet
sa att eleverna ges de bista forutséttningar att nd de nationella malen.
Lagéndringen foreslés trida i kraft den 15 mars 2010.

Satsning pa jamstilldhet i skolan

Atgiird 4: Regeringen har beslutat att vidta en rad tgirder i syfte att
frimja jamstéilldheten i skolan. I satsningen ingar tillsdttandet av en
jamstilldhetsdelegation for skolan och ett uppdrag till Statens skolverk
att genomfora utvecklingsinsatser inom jaimstélldhetsomréadet.
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Under 2008-2010 berdknas totalt 110 miljoner kronor avséttas for
satsningen, vilket gor det till en historiskt stor satsning pa jamstilldhet i
skolan. Jamstdlldhetsdelegationen for skolan (dir. 2008:75) ska utifrén
skolans vérdegrundsuppdrag bl.a. analysera konsskillnaderna i
utbildningsresultat, utvdrdera metoder for att bryta traditionella
konsroller och foresld ldmpliga insatser. Delegationen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 31 augusti 2010.

I Statens skolverks uppdrag ingér bl.a. att ge utbildning om konsroller,
hederstraditioner samt sex- och samlevnadsundervisning. Statens
skolverk ska &dven stddja elevhilsan for att forebygga psykisk ohélsa.
Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31 december 2010.

Stirkt virdegrund i skolan

Atgiird 5: Regeringen har beslutat att vidta &tgirder for att stirka skolans
vardegrundsarbete. Statens skolverk har fatt i uppdrag att genomfora
insatser som framjar, stirker och sprider kunskap om skolans
vardegrund.

Skolans viardegrund anges i sévél skollag som ldroplaner. Skolan ska inte
vara virdeneutral, utan tydligt ta stillning for de ménskliga réttigheterna
och de demokratiska vérden som ligger till grund for vért samhélle. Ett
aktivt virdegrundsarbete dr en viktig forebyggande atgird mot alla
former av krinkande behandling, mobbning och diskriminering.

I uppdraget till Statens skolverk ingér bl.a. att myndigheten ska studera
och sprida kunskap om hur skolorna arbetar med dessa fragor. Statens
skolverk ska hjdlpa ldrare och skolhuvudmin genom att ta fram
stodmaterial med konkreta metoder och verktyg for arbete med
vardegrundsfragor och stddmaterial om diskriminering och krankande
behandling. Totalt berédknas 4 miljoner kronor avséttas for insatser under
2009-2011.

En ny gymnasieskola

Atgiird 6: Regeringen fattade beslut om propositionen Hégre krav och
kvalitet i den nya gymnasieskolan i maj 2009. Forslagen i propositionen
innebér att struktur och innehall fordndras i den nya gymnasieskolan for
att fler elever ska uppna malen och att genomstromningen ska forbéttras.

For att mota de utmaningar som gymnasieskolan star infor foreslar
regeringen en rad fordndringar (prop. 2008/09:199). Dessa innebér bl.a.
att tvd nya examina infors; en hogskoleforberedande examen och en
yrkesexamen. P& yrkesprogrammen oOkar tiden for karaktirs- och
yrkesdmnen for att battre forbereda eleverna for yrkeslivet, samtidigt som
omfanget av allménteori minskas. Dessutom infors en gymnasial
larlingsutbildning 1 samarbete med arbetslivet samtidigt som
programstrukturen forindras. Aven inom de hdgskoleforberedande
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programmen dndras programstrukturen i syfte att béttre forbereda Skr. 2009/10:53

eleverna for kommande hdgskolestudier.

Aven kraven for att komma in pd gymnasiet forindras. 1 framtiden
maéste en elev vara godkind i svenska, engelska och matematik samt nio
andra amnen for att vara behorig till de hogskoleforberedande
programmen. De skdrpta behorighetskraven ska ge béttre forutséttningar
for eleverna att framgangsrikt lyckas genomfora sin utbildning. De elever
som inte blir behoriga till de nationella programmen ska erbjudas
sdrskilda studievdgar. Forslag om sddana studievdgar samt bestimmelser
for behorighet till yrkesprogrammen har remitterats i promemorian
Sarskilda program och behoérighet till yrkesprogram (U2009/5552/G).

Satsning pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning

Atgird 7: 1 budgetpropositionen for 2010 foreslar regeringen att
statsbidraget till den kommunala vuxenutbildningen tillfors tva miljarder
kronor for perioden 2010 och 2011 for satsningar pa yrkesutbildning
(yrkesvux). Detta innebdr en forstirkning med minst 10 000
utbildningsplatser per &r, inklusive kostnad for studiestod.

Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) bedrivs teoretiska och
yrkesinriktade utbildningar. Eftersom en viss andel av satsningen pa
yrkesvux far anvindas till behorighetsgivande teoretiska utbildningar
paverkas det slutliga utfallet i antal platser av fordelningen mellan
teoretiska och yrkesinriktade utbildningar. Inom komvux upptas varje
plats av i genomsnitt mer dn en person. Antalet studerande som med
satsningen pa yrkesvux ges mojlighet att utbilda sig inom komvux
uppgar darfor totalt till drygt 28 000 under 2010 och 2011.

Fler utbildningsplatser inom yrkeshogskolan

Atgird 8: I budgetpropositionen for 2010 foreslar regeringen en satsning
pa 3000 utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan frdan och med
héstterminen 2010 och for 2011 till en kostnad av 440 miljoner kronor
inklusive studiestod.

Sedan den 1 juli 2009 samlas eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte
utgdr hogskoleutbildningar inom yrkeshdgskolan. Antalet studerande
som inom ramen for satsningen kommer att ges mojlighet att utbilda sig
inom yrkeshogskolan uppgar till omkring 6 000 under 2010 och 2011.

10 000 nya hogskoleplatser 2010 och 2011

Atgird 9: Regeringen foresldr i budgetpropositionen for 2010 en
tillfallig satsning pa utbildningsplatser i den hogre utbildningen.
Satsningen omfattar 6ver en miljard kronor per &r 2010 och 2011 och
innebér 10 000 nya hogskoleplatser inklusive studiestod.
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Tidigare erfarenhet visar att antalet sokande till hogre utbildning dkar vid
en lagkonjunktur. Fler studenter véljer ocksa att stanna kvar i utbildning
och komplettera med nagon ytterligare kurs i avvaktan pa att laget pa
arbetsmarknaden forbéttras. Med fornyad och fordjupad kunskap star de
bittre rustade for att fi arbete nar konjunkturen vénder.

Regeringen forslar mot bakgrund av detta en tillfillig satsning pa
10 000 nya hogskoleplatser for 2010 och 2011. Foérdelningen av
hogskoleplatserna har huvudsakligen gjorts utifran de beddmningar som
universitet och hdgskolor sjilva har gjort av mdjligheten att tillfalligt 6ka
antalet platser med bibehallen kvalitet.

Hogre studiemedel for Sveriges studenter

Atgird 10: Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2010 en
hdjning av studiemedlen. Frdn och med den 1 januari 2010 hgjs
studiemedlen med 431 kronor i ménaden fordelat pd 40 kronor som
bidrag och 391 kronor som l&n. Fran och med den 1 januari 2011 hdjs
dessutom fribeloppet for studenter med cirka 30 000 kronor.

Ett vil utbyggt studiemedelssystem &dr en viktig del i en framsynt
kunskapspolitik. Studiemedlen 4&r, precis som andra stdodsystem,
kopplade till prisbasbeloppet som pa grund av den allminna
prisutvecklingen for forsta gangen sénks vid &rsskiftet 2009/2010.
Regeringens forslag om hdjda studieldn och justering av studiebidraget
innebédr att en student som har fullt studiemedel trots den svaga
prisutvecklingen far 350 kronor mer i planboken varje manad.

Det &r en viktig princip att det ska I6na sig att arbeta ocksd for
studenter. Regeringens forslag innebér att fribeloppet berdknas hdjas fran
dagens 107 000 kronor till cirka 136 400 kronor per kalenderar for en
heltidsstudent.

Delegation for jimstélldhet i hogskolan

Atgiird 11: Regeringen har beslutat att tillsitta en delegation som ska
stodja insatser och foresla atgérder som framjar jamstélldhet i hogskolan.
Delegationen ska sérskilt uppmirksamma och motverka konsbundna
utbildningsval till hogskolan och den minskade andelen mén som soker
sig till hogre utbildning. Delegationen ska &dven uppmirksamma
skillnader mellan kvinnor och méin vad avser studietakt, avhopp och
bendgenhet att avligga examen.

Delegationen ska bidra till 6kad jamstélldhet inom hogskolan genom att
kartldgga och lyfta fram framgangsrika jdmstélldhetsinsatser inom
hogskolan. Under 2009-2010 ska delegationen dven fordela medel till
insatser for jamstilldhet efter ansdkan. Vidare ska delegationen verka for
att sérskilt 6ka méns intresse for hogre utbildning och arbeta for att
motverka konsbundna studieval inom hdgskolan samt analysera i vilken
méan metoden att ange kvantitativa mal for konsfordelningen bland
hdgskolans personal har varit framgangsrik. Slutligen ska forslag lamnas
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om andra frigor som delegationen bedomer vara av betydelse for att
framja jamstélldhet i hogskolan. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 januari 2011 (dir. 2009:7).

7.2 Arbete och forsorjning

Lyft — en ny aktiveringsinsats

Atgiird 12: Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 aviserat en
ny aktiveringsinsats, Lyft. Lyft foreslas bl.a. omfatta ungdomar inom
ramen for jobbgarantin f6r ungdomar.

Syftet med éatgdrden &r att f4 unga arbetslosa i1 aktivitet och hindra att
arbetslosheten passiviserar. Inriktningen pé aktiveringsinsatsen ska vara
sysselsdttning inom milj6, skogsvard, kulturarvet, omsorg eller skola och
ska genomfOras inom statliga eller kommunala bolag och verksamheter
samt inom ideella organisationer med viss verksamhet. Genom Lyft
upprétthalls eller etableras en kontakt med arbetslivet samtidigt som
insatsen kan ses som en investering i var miljo och omsorg. Lyft ska
inom jobbgarantin for ungdomar kunna paga som léngst i tre ménader.

Folkhogskolestudier i jobbgarantin

Atgiird 13: Som ett komplement till den utbildning som erbjuds inom
jobbgarantin for unga i dag avser regeringen att genomfora en satsning
pa utbildningsplatser inom folkhogskolorna fér ungdomar som saknar
slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan.

Satsningen innebér att inskrivna arbetssokande inom jobbgarantin for
ungdomar ska kunna erbjudas utbildningsplatser pa en folkhogskola. Den
anpassade pedagogik som anvénds pa folkhogskolorna kan vara ett sétt
att f& wungdomar som inte slutfort en grundskole- eller
gymnasieutbildning att dterfd motivationen att studera. Malgruppen ska
erbjudas en tre manader lang utbildning som kan innehalla kurser av
orienterande, repeterande och motivationshdjande karaktdr som syftar till
att underldtta for den enskilde att paborja eller atergd till reguljar
utbildning.

Arbetslivsinriktad rehabilitering inom ramen for jobbgarantin for
ungdomar

Atgiird 14: Regeringen avser att 5ppna mdjligheten for arbetslivsinriktad
rehabilitering &ven inom jobbgarantin for unga.

Atgirden innebir att dven ungdomar inom jobbgarantin kommer att
kunna ta del av de tjénster och den specialistkompetens som finns inom
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Arbetsformedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering, liksom av de
insatser och program som finns inom ramen for detta.

Deltagande i jobbgarantin pa deltid

Atgird 15: Regeringen avser att ge deltagare i jobbgarantin for
ungdomar som har fyllt 20 &r mojlighet att delta i jobbgarantin pa deltid
och mojlighet att under resterande tid studera inom den kommunala
vuxenutbildningen.  Deltagarna  far  aktivitetsstod  alternativt
utvecklingsersittning pé deltid.

Atgirden syftar till att 6ka motivationen for studier och tydliggdra
utbildningens betydelse pa arbetsmarknaden. Den véantas ocksa bidra till
att deltagarna i hogre grad véljer att gé over till att studera pa heltid.

Atgirden avses ocksd gilla for ungdomar som deltar i
svenskundervisning for invandrare (sfi) pa deltid samtidigt som de
resterande tid deltar i andra aktiviteter inom jobbgarantin. Syftet ar att sfi
i storre utstrdckning ska kunna kombineras med arbetslivsinriktade
insatser.

Stod till start av ndringsverksamhet for ungdomar

Atgiird 16: Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 foreslagit att
deltagare inom jobbgarantin for ungdomar ska kunna ta del av stdd till
start av naringsverksamhet.

Ett satt for unga att komma in pé arbetsmarknaden kan vara att starta eget
foretag. En utvérdering av Riksrevisionen (RiR 2008:24) visar att stod
till start av niringsverksamhet dr framgéngsrikt jaimfort med att vara
Oppet arbetslos eller att delta i 6vriga arbetsmarknadspolitiska program.
Utvirderingen visade att deltagarna i stod till start av naringsverksamhet
i relation till dessa jamforelsegrupper bl.a. hade storre sannolikhet att fa
reguljira arbeten och ldgre risk for att komma tillbaka till
Arbetsformedlingen som arbetsldsa.

Strategi for entreprendérskap inom utbildningsomridet

Atgird 17: 1 maj 2009 presenterade regeringen en strategi for
entreprendrskap inom utbildningsomradet som syftar till att
entreprendrskap ska I6pa som en r6d trdd genom hela
utbildningssystemet.

Skolan ldgger grunden for ett positivt forhallningssétt till
entreprendrskap. Utbildning som inspirerar till entreprendrskap kan bidra
till att fler unga ménniskor kan och vill starta och driva foretag. Fler
foretag som bygger pa nya idéer ar viktigt for att dka sysselséttningen,
for att forstirka utvecklingskraften i hela Sverige och for att stirka
Sveriges konkurrenskraft i en alltmer globaliserad vérld. Entreprenérskap
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handlar inte bara om att starta och utveckla foretag, utan ocksa om att
tinka nytt, se mojligheter och 16sa problem. Sidana egenskaper &r
kvaliteter som alla manniskor, oavsett om de &r elever, foretagare eller
anstéllda, har nytta av.

Satsning pa unga innovatérer

Atgiird 18: Regeringen avser att vidta atgirder for att stimulera unga
innovatorer att kommersialisera sina idéer. Detta ska ske 1 ndra samarbete
med utbildningsinstitutioner, foretag och foretagarorganisationer.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2010 en satsning som
syftar till att stimulera forverkligandet av unga innovatorers idéer.
Genom att fokusera pad unga ménniskor kan innovationspotentialen for
naringslivets framtida utveckling frigoras. Samtidigt kommer insatserna
att underlétta ungas intrdde pa arbetsmarknaden genom att ge mojligheter
till kompetensutveckling och att utveckla nitverk samt genom att vara en
sprangbrada till eget foretagande. For genomforandet av satsningen
avsétts 20 miljoner kronor per ar 2010-2012.

Studie av kommunala insatser

Atgiird 19: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genom
en studie med fokus pa kommuner med lokala utvecklingsavtal belysa
metoder for hur kommuner, i samverkan med andra aktorer, kan stodja
ungdomar mellan 16 och 25 &r som varken arbetar eller studerar att
komma in pa arbetsmarknaden eller paborja vidare studier.

Ungdomsstyrelsen hade under 2004—2007 i uppdrag att stimulera
utvecklingen av s.k. navigatorverksamheter med kommunal huvudman.
P& en navigatorverksamhet samordnas kommunens, myndigheternas,
nérings- och foreningslivets resurser for att unga arbetslosa ska fi jobb.
Totalt fordelades under perioden cirka 6,6 miljoner kronor till 28
kommunala navigatorverksamheter. Utvédrderingen av satsningen visade
att stodet forstiarkte och paskyndade samverkansprocesser i kommuner.
Det saknas dock en samlad bild av hur manga navigatorverksamheter och
andra liknande verksamheter som finns i Sverige for nérvarande.

I stadsdelar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen &r
sysselséttningsgraden bland unga omkring 12—14 procentenheter ldgre &n
bland unga i genomsnitt. Inte minst med anledning av den péagéende
lagkonjunkturen &r det angeldget att belysa framgangsrika metoder for
kommuners arbete med att stddja unga som varken arbetar eller studerar
att komma in pa arbetsmarknaden alternativt pdbdrja fortsatta studier.
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Forhindra skuldséittning av barn och ungdom

Atgiird 20: Regeringen avser att under hdsten 2009 foresla dndringar i
bl.a. hélso- och sjukvardslagen (1982:763) samt tandvardslagen
(1985:125), sé att det tydligt ska framga att det 4r formyndaren som ar
ansvarig for avgifter for underérigas vard och &ven for avgifter for
uteblivna vard- och tandvérdsbesok.

Flera landsting har valt att ta ut en vardavgift for barn och ungdomars
besok inom hélso- och sjukvarden samt avgifter for uteblivna vard- och
tandvardsbesok. Ett problem dr dock att landstingen hanterar underérigas
obetalda avgifter pé olika sétt. Mer dn hilften av landstingen véljer att se
barnet eller ungdomen som géildenir, vilket innebér att flera viljer att
krdava barn och ungdomar pa betalning av skulder efter det att de har fyllt
18 &r. Ungdomarna riskerar darfor att tvingas gé in i vuxenlivet med
skulder. En lagdndring skulle innebéra att ungdomar inte kan skuldséttas
pa grund av att deras forédldrar inte betalar deras vardavgifter.

Oversyn av konsumentkreditlagen

Atgird 21: Regeringen avser att ligga fram ett forslag till ny
konsumentkreditlag som en f6ljd av att ett nytt EG-direktiv om
konsumentkrediter ska genomforas i svensk ritt. Problemen kring s.k.
sms-lan och liknande lan utg6r en central del i detta arbete.

For nédrvarande pagar arbete med ett forslag till en ny konsumentkreditlag
som ska genomfora ett nytt EG-direktiv om konsumentkrediter.
Direktivet innehéller bestimmelser om bl.a. kreditprévning, information
om rinta och avgifter och &ngerritt for konsumenter. Inriktningen pa
arbetet dr att bla. reglerna om kreditprovning och information om
effektiv ranta ska gélla ocksa for sms-14n och liknande 1an.

Studenters bostadssituation

Atgiird 22: Regeringen har gett Boverket i uppdrag att géra en dversyn
av studenternas bostadssituation. Oversynen ska utgé fran ett antal orter
med olika bostadsmarknadssituation for studenterna.

Syftet med uppdraget &r att regeringen ska fa en fordjupad bild av
studenternas nuvarande och framtida boendesituation. Inom ramen for
uppdraget ska Boverket dven beddoma hur Studiesociala kommitténs
(U2007:13) forslag kan paverka studenternas boendesituation. Vidare ska
Boverket utreda hur byggregler tillimpas nér det géller byggande av
studentbostdder och identifiera eventuella problem nér det géller
produktionen av studentbostider. Om Boverket ser behov av
forfattningsidndringar ska de lamna forslag pa séddana. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2009.
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Littare att hyra ut sin bostad

Atgird 23: Regeringen har initierat en rad forindringar i syfte att
underldtta for privatpersoner att hyra ut den egna bostaden. Didrmed kan
hyresmarknaden utvecklas och det befintliga bostadsbestandet utnyttjas
bittre.

Regeringens bedomning &r att ett regelverk som forenklar och gor det
billigare att hyra ut sin egen bostad kan skapa fler lediga bostéder,
framfor allt for ungdomar och studenter som snabbt behdver hitta ett
billigt boende. Fordndringarna innebdr exempelvis utdkade mojligheter
att fa tillstdnd att hyra ut sin bostad i andra hand och ett hojt
schablonavdrag for hyresintdkter fran andrahandsuthyrning. Samtliga
forandringar géller fran och med den 1 januari 2009.

7.3 Halsa och utsatthet

Psykiatrisatsning

Atgiird 24: Regeringen kommer under 2009—2011 fortsitta sin satsning
pa att forbattra varden och omsorgen for de barn och unga som lider av
psykisk ohélsa. Det géller bl.a. en forstirkt vardgaranti inom barn- och
ungdomspsykiatrin samt att fortsétta utvecklingen av forsta linjens vard
och omsorg med hjalp av ett flertal modellomraden.

Insatserna &r en del av regeringens samlade psykiatrisatsning. I
satsningen finns det fyra prioriterade omraden och barn och unga é&r ett
av dem. Regeringen avsitter cirka 900 miljoner per ar, varav néstan en
tredjedel 4r avsedda for insatser riktade mot barn och unga med psykisk
ohilsa. Malet &r att varden och omsorgen ska vara lattillginglig och
likvardig 6ver hela landet och att den ska utgd fran varje barns och
ungdoms specifika behov.

Nationell kartliggning av barns och ungas psykiska hiilsa

Atgiird 25: Under hosten 2009 genomfor Statistiska centralbyrdn pa
regeringens uppdrag en rikstickande kartlaggning av barn och
ungdomars psykiska hélsa. Resultaten av totalundersdkningen, som
kommer att formedlas till varje enskild kommun, redovisas for hela
landet, kommun fér kommun och skola for skola. P4 si sitt kan den
enskilda kommunen jimfora sig med genomsnittet for hela landet, och
skolorna i kommunen kan jamfora sina resultat med varandra. Avsikten
ar att underlitta for kommuner att bedriva ett kunskapsbaserat och
effektivt folkhélsoarbete.

Barn och ungdomar ar en sérskilt angeldgen malgrupp for det lokala och
regionala hilsofrdmjande folkhilsoarbetet. For att sékerstdlla att insatser
riktade till barn och ungdomar har avsedd effekt maste de foljas upp och
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utvirderas. For kommuner och andra lokala aktdrer dr det angeldget att
veta hur den totala hélsobilden ser ut i den egna kommunen. Genom ett
systematiskt kvalitetssdkrat folkhdlsohdlsoarbete kan kommunen fa
kunskap om huruvida de hélsofrimjande och forebyggande insatserna
har haft avsedd effekt eller om det beh6vs mer, eller andra, initiativ for
frimja barn och ungdomars psykiska hélsa.

Nationell strategi for ett utvecklat forildrastod

Atgird 26: Regeringen har lanserat en strategi for ett utvecklat
fordldrastod. Den nationella strategin for fordldrastdd dr en del av
regeringens samlade langsiktiga satsning pa att framja hilsa och att
forebygga ohélsa bland barn och ungdomar. Strategin &r tankt att dels
inspirera kommuner och landsting att utveckla stdd och hjilp till
fordldrar i deras fordldraskap, dels utgora ett praktiskt stod i det
organisatoriska planerings- och utvecklingsarbetet.

Den nationella strategin for fordldrastod (S2009.001a) &r en strategi for
ett universellt forebyggande fordldrastod, dvs. att alla fordldrar erbjuds
samma modjligheter till stdd och hjilp. Malséttningen &r att via
fordldrarna frdmja barns och ungas hilsa och positiva utveckling och
maximera deras skydd mot ohélsa och sociala problem.

Strategins Overgripande méal 4r att alla fordldrar ska erbjudas
fordldrastdod under barnets uppviaxt 0-17 &r. Strategin innehéller
darutéver foljande tre delmal.

1. Okad samverkan kring forildrastdd mellan aktdrer vars
verksamhet riktar sig till forédldrar.

2. Okat antal hilsofrimjande arenor och métesplatser for forildrar.

3. Okat antal forildrastodsaktorer med utbildning i hilsofrimjande
metoder och universella evidensbaserade foraldrastodsprogram.

Utredning om hiindelseanalyser — ett verktyg i det
sjalvmordsforebyggande arbetet

Atgiird 27: Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska klargora
och analysera forutsittningarna for att inom hélso- och sjukvardens och
socialtjinstens omradde utveckla och forbdttra hindelseanalyser av
intraffade sjalvmord.

Det stora antalet sjdlvmord och sjdlvmordsforsok liksom de
samhéllsekonomiska kostnaderna och det psykiska lidande detta medfor
innebdr att sjalvmordstankar, sjalvmordsforsok och sjdlvmord utgor ett
stort samhllsproblem.

Ett effektivt sjalvmordsforebyggande arbete grundar sig pa insikten att
sjdlvmord och sjélvmordsforsok gar att forebygga. En viktig
forutséttning ar emellertid att de sjdlvmordsforebyggande atgirderna
samordnas inom och mellan samhéllets olika verksamhetsomraden sdsom
forebyggande hélsovard, sjukvéard, socialtjinst, kriminalvérden,
barnomsorg och skola samt &ldrevard och hogre utbildningar. For att
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forebygga sjdlvmord krévs ett brett sektorsdvergripande samarbete och Skr. 2009/10:53

samverkan mellan lokala, regionala och nationella aktorer.

Utredaren ska ge forslag pa hur de nya kunskaper som framkommer
genom héindelseanalyser kan foras Gver till regional eller lokal nivd med
syfte att dessa kunskaper ska kunna komma till praktisk anvéndning i det
sjalvmordspreventiva arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2010 (dir. 2009:79).

Stirkt barnrittsperspektiv i tillsynen éver socialtjinsten

Atgird 28: Riksdagen har pa regeringens forslag beslutat att
lansstyrelsernas tillsyn over socialtjansten fran och med den 1 januari
2010 fors over till Socialstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens
tillsyn av hélso- och sjukvarden. Samtidigt trdder en rad
forfattningséndringar 1 kraft i syfte att stirka barnrittsperspektivet i
tillsynen.

Den 1 januari 2010 infors en bestimmelse i socialtjanstlagen (2001:453)
som innebdr att Socialstyrelsen, vid tillsyn som ror barns forhallanden,
far hora barnet om det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet.
Socialstyrelsen ska integrera ett barnrittsperspektiv i tillsynen och
utveckla metoder for hur tillsyn som rér barn och ungdomar bor
genomforas. Dérutdver bedomer regeringen att det bdr inforas en
bestimmelse om att hem for vard eller boende for barn och unga
kontinuerligt bor besokas for tillsyn minst tva ganger per ér eller oftare
om det behdvs. En liknande bestimmelse bor inforas i forordningen
(1993:1090) om stéd och service till vissa funktionshindrade for insatser
som riktar sig till barn och unga enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Vidare bor tillsynsmyndigheten ta
fram information om barns och ungas rattigheter, som riktar sig bade till
barn och unga och till virdnadshavare.

Oppna jimforelser inom socialtjéinsten och hiilso- och sjukvarden

Atgird 29: Regeringen har beslutat om en nationell strategi for
kvalitetsutveckling genom Oppna jamforelser inom socialtjdnst och
hilso- och sjukvard. Den sociala barn- och ungdomsvarden utgér en
viktig del av regeringens satsning pa dppna jamforelser.

Oppna jimforelser av kvalitet, effektivitet och resultat inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvarden é&r ett verktyg for
kvalitetsforbattring. Jamforelserna ger beslutsfattare, profession och
allménhet kunskap om hur verksamheten fungerar och hur den kan
forbattras. Mélséttningen &dr att de dppna jimforelserna ska mojliggora
battre uppfoljning pa lokal och nationell nivd av de verksamheter som
riktas till barn och unga samt dven ligga till grund for jamforelser
verksamheter emellan.
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7.4 Inflytande och representation

Utredning om aldersdiskriminering

Atgiird 30: Regeringen har gett en siirskild utredare i uppdrag att foresla
hur ett skydd mot diskriminering pa grund av &lder ska inféras pa fler
samhillsomréden 4n i dag.

I dag saknas forbud mot aldersdiskriminering pa en rad omraden dar
forbud mot diskriminering pa andra grunder, exempelvis sexuell
laggning eller etnisk tillhorighet, rader. Regeringen anser att skyddet mot
diskriminering i princip ska vara lika for de olika diskriminerings-
grunderna, men med hénsyn till de speciella forutsittningar som géller
for olika samhéllsomraden. Utredningen ska bl.a. kartligga vilka former
av siarbehandling som forekommer och hur det ska sékerstéllas att inte
berittigade former av sdrbehandling ocksa blir férbjudna. Utredaren ska
redovisa uppdraget senast den 27 augusti 2010 (dir. 2009:72).

Skolval 2010

Atgird 31: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
arrangera projektet Skolval 2010. Projektet ska rikta sig till
gymnasieelever och elever i grundskolans arskurser 7-9 for att dels
uppmuntra dem att rosta i skolvalet 2010, dels 6ka kunskap om och
skapa motivation for hur man som ung kan delta i och paverka
samhaéllsutvecklingen. Uppdraget ska genomféras i samarbete med en
eller flera ungdomsorganisationer.

Skolval har genomforts med olika arrangdrer atminstone sedan slutet av
1960-talet men framst har initiativet och genomforandet skett inom en
enskild skola. Ar 1998 sammanstilles for forsta gingen valresultat fran
gymnasie- och grundskolor via rapportering till en gemensam databas.
Utvérderingarna fran tidigare skolval har varit mycket positiva. I det
samordnade skolvalet 2006 deltog 1 380 skolor. Over hilften, 405 000,
av Sveriges elever i grundskolans arskurser 7—9 och i gymnasieskolan
rostade och valdeltagandet var i genomsnitt 87 procent. Tre av fyra, 74
procent, av de tillfragade eleverna ansag att skolvalet generellt sett var
bra for att 6ka kunskapen och intresset for politik och samhéllsfragor.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 foreslagit att 2 miljoner
kronor ska avsittas for finansiering av projektet Skolval 2010.

Utbildning av kommunernas ungdomssamordnare

Atgird 32: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
under 2010 anordna en utbildning for personer som har en samordnande
roll i kommunerna for det lokala ungdomspolitiska arbetet.
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De senaste aren har alltfler kommuner inrdttat sdrskilda tjanster for att
samordna olika kommundvergripande processer och inte minst det lokala
demokratiarbetet. Det kan vara  motiverat att  stimulera
kompetensutveckling for dessa ungdoms- och demokratisamordnare.
Forslaget kan utvecklas som en riktad informations- och
utbildningsinsats gentemot dessa yrkesgrupper med syfte att hdoja
kompetens och stimulera en samsyn i det lokala inflytandearbetet.

Det finns behov av utdkad kommunikation mellan personer pa
chefsniva kring ungdomsinflytande. Ett chefsnitverk eller en utokad
dialog mellan chefer med ansvar for demokrati- och inflytandefragor
inom ungdomspolitiken skulle kunna bidra till en fortsatt utveckling av
former och innehdll for ungas inflytande i sévél verksamheter som i
politiska beslut.

Tematisk analys av ungas inflytande

Atgiird 33: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
under 2010 genomfora en tematisk analys av ungdomars levnadsvillkor
inom huvudomrédet inflytande och representation. Analysen ska berora
flera aspekter av ungas inflytande, sdsom inflytande i den representativa
demokratin, det ideella engagemanget och kénslan av att ha inflytande
Over sitt eget liv. Andra omradden som analysen bor belysa dr ungas
kdnsla av delaktighet i samhaéllet, attityden till och fortroendet for
demokratin samt ungdomsorganisationernas arbete i
utanforskapsomraden. Slutligen ska analysen &ven beréra de formella
rattigheter som unga har.

Ungdomar rostar i allmidnna val i ldgre utstrickning &n &ldre, &r
underrepresenterade bland fortroendevalda och ar ocksa 1 ldgre
utstrackning medlemmar i ndgon forening. Dagens unga medborgare ér,
enligt Ungdomsstyrelsens senaste attityd- och vérderingsstudie, dessutom
relativt pessimistiska i sin syn pd medborgarinflytande. Hélften av de
som svarade ansdg att vanliga medborgare inte kan paverka de
fortroendevalda. Det finns dven tecken pa att det har skett en okad
polarisering 1 ungdomsgruppen nédr det géiller kunskapen om
demokratiska processer, dér skillnaderna mellan elever som har och de
som inte har den kunskapen 6kar.

Men inflytande handlar inte bara om mdjligheten att paverka genom de
formella beslutskanalerna. Kunskaperna vad giller ungas kénsla av
delaktighet och fortroende for demokratin och om i vilken mén unga
ménniskor upplever sig ha mdjlighet att paverka dels samhéllet i stort,
men dven den personliga sfiren behdver 6ka. En sddan analys bor dven
belysa eventuella skillnader mellan unga beroende pa kon, sexuell
laggning, eventuell funktionsnedsattning, svensk eller utléndsk bakgrund
samt hemkommun. Ungas egna upplevelser bor vara i fokus, men kan
jamforas med uppfattningen bland de yrkesgrupper som arbetar med
ungdomar. Detta for att belysa om det forekommer skillnader i synen pa
inflytande och vilka fragor som unga bor fi vara med att bestimma om.
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Okat utrymme for ungdomsperspektivet i Landsbygdsprogram for
Sverige ar 2007-2013

Atgiird 34: Regeringen analyserar for nirvarande ungas mojligheter till
inflytande i genomforandet av Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007—
2013. Analysen kan leda till fordndringar av programmet for att
ytterligare markera ungdomsfragornas vikt for landsbygdens framtid.

Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 har som dvergripande mal
att stodja en hallbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling av
landsbygden i Sverige. Programmets étgérder finansieras bade nationellt
och av EU. Under programperioden satsas totalt 35 miljarder kronor. Ett
av programmets malséttningar &r att forbattra mojligheterna att leva och
arbeta pa landsbygden. Ungdomars medverkan i genomfGrandet av
insatserna i programmet dr nddvandig for att uppnd mélen och utveckla
landsbygden.

Dialog for en forstirkt gemensam virdegrund

Atgird 35: Under hosten 2009 planerar regeringen Overlimna en
skrivelse till riksdagen som innehaller en strategi for det fortsatta arbetet
med Dialog véirdegrund.

Dialogen for en forstirkt gemensam vérdegrund initierades av regeringen
2008. Syftet med dialogen dr att stirka den sociala sammanhéllningen
och delaktigheten i samhillet med dialog som metod. Detta gors genom
att ge minniskor mojlighet att reflektera &ver och diskutera
vardegrundsfragor som utgar frdn demokrati och ménskliga réttigheter.
Pé sa sitt kan dven kunskapen om och intresset for frdgor om demokrati,
ménskliga réttigheter och jdmstilldhet stirkas. Dialogen kan dven oka
forstaelsen for varfor den egna asikten inte fir leda till handlingar som
inkréaktar pa andras rétt att vélja sjdlva. Ungdomar utgor en sarskilt viktig
malgrupp och resurs i arbetet med Dialog vardegrund.

En viktig aktor for att nd savdl unga som vuxna dr foreningslivet.
Exempel pa insatser for att stimulera foreningslivets dialogarbete &r
verktygswebben =~ www.dialogvdrdegrund.nu  som  forvaltas av
Ungdomsstyrelsen.

7.5 Kultur och fritid

Analys av ungas kulturutovande

Atgiird 36: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfOra en analys av ungas kulturutdvande samt av ungas upplevelser
av betydelsen och konsekvenserna av detta. Syftet med studien ir att 6ka
kunskaperna om ungas kulturutovande, belysa eventuella skillnader
mellan unga kvinnors och unga méns kulturutévande samt att synliggora
unga kvinnors fritidsaktiviteter.
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Vid studier av ungdomars fritidsaktiviteter redovisas ofta ungas
idrottsutovande som en samlad kategori (t.ex. idrott), medan ungas
kulturutévande redovisas som flera olika aktiviteter (t.ex. maéla/rita,
sjunga/spela osv.). Detta kan leda till att idrotten ser ut att engagera
manga fler ungdomar &n vad kulturaktiviteter gor. Eftersom fler flickor
och unga kvinnor &n pojkar och unga mén utdvar kulturaktiviteter
riskerar denna uppdelning att osynliggora flickornas fritidsaktiviteter.

Kunskaperna om  ungdomars kulturutdvande behdver  oka.
Ungdomsstyrelsen har tidigare, pa uppdrag av regeringen, genomfort en
studie av ungdomars idrottsutdvande (Unga och f6reningsidrotten,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:9). Den hér studien av ungas
kulturutovande syftar till att ge kompletterande kunskaper om
ungdomars, sérskilt unga kvinnors, fritidsaktiviteter.

Dialog om barn- och ungdomskultur

Atgiird 37: Regeringen avser att ta initiativ till en dialog om kulturfragor
med kommunerna och landstingen samt med den ideella sektorn. Syftet
ar bl.a. att stidrka samarbetet kring barns och ungas mojligheter till eget
skapande och deltagande i kulturlivet.

I propositionen Tid for kultur (prop. 2010/11:3) framhaller regeringen
vikten av ett fordjupat samarbete pa kulturomradet mellan den ideella
sektorn, landstingen och kommunerna samt staten. For att undersoka
behoven och formerna for ett sddant fordjupat samarbete avser
regeringen att ta initiativ till att bjuda in berdrda parter till en gemensam
dialog med syfte att bl.a. stirka barns och ungas mojligheter till eget
skapande och deltagande i kulturlivet.

Samordning och kunskapsspridning om barn- och ungdomskultur

Atgird 38: Regeringen avser att fortydliga Statens kulturrdds uppdrag
nédr det giller samordning och kunskapsspridning inom omradet barn-
och ungdomskultur. I uppdraget ska det ingd att samla och publicera
aktuell statistik och information, f6lja och sprida forskningsrén liksom
bidra till kunskaps- och metodutveckling samt lyfta fram goda exempel.

Kulturutredningen lyfter bl.a. fram behovet av utvérderingar och
metodutveckling och foreslar att Statens kulturrad far ett utdkat uppdrag
inom detta filt. Aven i Statens kulturrads rapport om samverkan mellan
skolan och kulturlivet (2007:8 Kulturliv och skola) identifieras behovet
av samordnad kunskapsspridning och analys samt bristen pa
utvirderingar och statistiska underlag. Statens kulturrdd har redan inlett
ett utvecklingsarbete som ror insatser inom barn- och
ungdomskulturomradet. I propositionen Tid for kultur (prop. 2010/11:3)
gor regeringen beddmningen att Statens kulturrdd bor ges ett tydligare
uppdrag nér det giller samordning och kunskapsspridning inom omradet.
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Kommunerna ansvarar for det lokala kulturutbudet dér den storsta
delen av barns kulturliv utspelar sig. Statens kulturrdds utétriktade
uppdrag inom ungdoms- och barnkultur bor darfér genomféras i nira
samarbete med den kommunala nivan. Statens kulturrdd ska dven vara en
dialogpart for regionala och kommunala aktérer samt for kulturlivets
parter. Kulturverksambheter i skolan ska redovisas sarskilt.

Kunskap om ungas medievardag

Atgiird 39: Regeringen avser att ge Medieradet ett tilliggsuppdrag som
innebér att de ska initiera aktiviteter som syftar till att 6ka forstaelsen for
barns och ungas kreativitet och aktiviteter pa Internet.

Det finns i dag en begrinsad kunskap om barns och ungas digitala
aktiviteter bland vuxna. Medielandskapet har fordndrats betydligt de
senaste decennierna. Internet har blivit en allt viktigare arena att uttrycka
sig kreativt och delta aktivt vid, vilket stiller krav pa att medborgarna
kan bedéma och granska information. Denna mediekompetens ar inte
minst viktig nér det géller barn och unga. Kunskaper om barns och ungas
aktiviteter pa Internet &r ocksd viktiga verktyg i vuxnas arbete for att
stodja barn och unga som mediekonsumenter och -producenter.
Samtidigt skapar dessa kunskaper hos vuxna goda mojligheter for
delaktighet och ett dkat inflytande for barn och unga. Tilldggsuppdraget
till Medieradet aviserades i regeringens kulturpolitiska proposition, Tid
for kultur (prop. 2009/10:3).

Kraftsamling for ett siikrare Internet for barn och unga

Atgiird 40: Regeringen har som ett led i satsningen for en sikrare
mediemiljo for barn och unga beviljat Nya Surfa Lugnt — Féreningen for
Surfa Lugnt medel som bidrag till att genomféra en kraftsamling dér
flera aktorer tillsammans bidrar till ett sdkrare Internet for barn och unga.

Det finns ett stort engagemang hos savél ideella organisationer,
myndigheter som foretag for att skydda barn och unga mot riskerna med
de interaktiva medierna. Det behdvs dock en gemensam kraftsamling for
att forstirka effekten av alla goda initiativ. Nya Surfa Lugnt —
Foreningen for Surfa Lugnt avser att genomfora en rad aktiviteter for att
Oka tryggheten for barn och unga. Foreningen ska senast den 1 juni 2010
redovisa hur medlen har anvénts.

Overskottet frain AB Svenska Spel

Atgird 41: Den del av bidraget till ungdomsorganisationerna som
utgjorts av en andel av Gverskottet fran AB Svenska Spel upphor och
ersitts av ett stabilt och forutségbart statsanslag fran och med 2011.
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Det bidrag som utbetalas till det lokala foreningslivets barn- och Skr.2009/10:53

ungdomsverksamhet baserat pa det totala arliga Overskottet frin AB
Svenska Spel har varierat i hog grad under senare ar och har dérigenom
varit svart att forutse. Ungdomsorganisationernas andel av Gverskottet
har under senare ar uppgatt till mellan 131 och 196 miljoner kronor.
Detta har medfort svarigheter for organisationerna att planera sin
verksamhet. Statens stod till det lokala foreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet kommer 1 stillet att fran och med 2011 ingéd i de
statsanslag till ungdomsorganisationerna som arligen foreslas i
regeringens budgetproposition och faststills av riksdagen. I samband
med detta avser regeringen att géra en uppfoljning samt utvirdering av
hur de tidigare utbetalda medlen har anvénts.

Forsoksverksamhet med engagemangsguider

Atgiird 42: Regeringen avser att stilla medel till Ungdomsstyrelsens
forfogande for att myndigheten under 2010 ska kunna utlysa medel som
kan sokas av ungdomsorganisationer som vill arbeta med
engagemangsguider och liknande metoder av uppsdkande karaktér.
Dessa metoder bor syfta till att genom uppsdkande verksamhet stimulera
ungdomar, foretrddesvis i omrdden med ldgre organisationsgrad, till
kontakter inom ideella organisationer inom skilda verksamhetsomraden.

Den ideella sektorn spelar en mycket viktig roll for att utvidga
manniskors natverk. Nétverk har i sin tur stor betydelse fér ménniskors
etablering pa arbetsmarknaden, liksom for deras delaktighet i och tillit till
samhdllet i stort. Staten och myndigheterna kan inte styra fram sociala
nitverk och ideellt engagemang men har mdjlighet att stddja den
verksamhet som organisationer sjdlva utformar och bedriver. Det &r
sarskilt viktigt att finna former for att stimulera ungdomar som tidigare
inte varit aktiva 1 foreningslivet till engagemang. Manga
ungdomsorganisationer bedriver redan i dag ett omfattande sddant arbete,
vilket regeringen Onskar frimja ytterligare genom att stodja
forsoksverksamheter med engagemangsguider andra liknande metoder av
uppsokande karaktir. Sddana engagemangsguider bor ha uppgiften att
stimulera ungdomar som inte sjdlva soker sig till foreningslivet till
verksamhet och kontakter inom ideella organisationer inom olika
verksamhetsomraden. Syftet med verksamheten bor vara att bidra till att
trosklarna till ideellt engagemang och nya nitverk kan sénkas, vilket &r
av sarskild vikt for ungdomar i omradden med ldgre organisationsgrad.
Detta forutsétter dock att verksamheten dven &r av uppsdkande karaktér.
En sddan uppsokande verksamhet kan underldttas genom att
ungdomsorganisationerna samverkar med myndigheter och andra aktorer
som traffar ungdomar som t.ex. ir arbetslosa eller pd annat sitt behover
stirka sina nétverk.
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7.6 Ovriga insatser

Utviirdering av ungdomspolitiken

Atgiird 43: Regeringen avser att ge en limplig aktor i uppdrag att
genomfora en utvirdering av den nationella ungdomspolitiken.
Utviérderingen bor vara inriktad pd sambandet mellan mal, insatser och
utfall inom ungdomspolitiken. Representanter for malgruppen ska goras
delaktiga i utformningen av utvérderingen.

I och med den senaste ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestimma — ratt till vélfaird (prop. 2004/05:2) inférdes modellen att
ungdomspolitiska insatser tydligt ska integreras i verksamheten inom alla
omriden som dr relevanta for ungdomars levnadsvillkor och darmed utga
frén befintliga mél for politiken inom dessa omrdden. Det var dven i
denna proposition som uppf6ljningssystemet for ungdomspolitiken
presenterades. 1  propositionen angavs att den nationella
ungdomspolitiken bor utvdrderas regelbundet och redovisas till
riksdagen.

Uppfoljning och utvirdering av barnrittspolitiken

Atgird 44: Regeringen avser att ta initiativ till att utveckla indikatorer
och statistisk information for uppfoljning av barnrittspolitiken i syfte att
oka kunskapen om tillimpningen av barnkonventionen pa nationell,
regional och kommunal niva.

En central uppgift for barnrttspolitiken &r att ge en helhetsbild av barns
och ungas levnadsvillkor och folja hur insatser pad olika omraden
tillsammans péverkar utvecklingen av dessa villkor. Regeringen planerar
darfor att ta fram indikatorer och statistik for att battre kunna f6lja upp
méluppfyllelsen samt oOka kunskapen om tillimpningen av
barnkonventionen pé nationell, regional och kommunal niva. I detta
arbete ingar ocksa att identifiera kunskapsluckor inom ett antal omraden
for att mojliggora jimforelser mellan kommuner och mellan landsting.
Det forslag till uppf6ljningssystem som presenterades 1 Ett
uppféljningssystem for barnpolitiken (Ds 2007:9) bor utgéra ett viktigt
underlag i detta arbete.

Information om EU:s nya ramverk

Atgiird 45: For att sprida information om det nya ramverk for det
ungdomspolitiska samarbetet inom EU som planeras beslutas i november
2009, avser regeringen tilldela Landsradet for  Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) medel.

Att ge unga verkliga mgjligheter till inflytande och deltagande &r
overgripande mal for sdvil den svenska ungdomspolitiken som det

Skr. 2009/10:53
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ungdomspolitiska samarbetet inom EU. Information om det nya
ramverket bor spridas till ungdomsorganisationer pa savél lokal som
nationell niva. Syftet bor vara att tydliggora kopplingen mellan det lokala
och internationella ungdomsarbetet och att stirka kopplingen mellan
lokal, nationell och EU-niva i den strukturerade dialogen med unga.

Informationsinsatserna ska genomforas i enlighet med en ansdkan som
LSU har inkommit med i oktober 2009.

Skr. 2009/10:53
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Deltagare i1 det ungdomspolitiska rddet 2008—-2009

Amatorkulturens samradsgrupp

BOOSTER Riksforbund

Drommarnas Hus

FAS — Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap
Fryshuset

Forbundet Unga Rorelsehindrade

Kristinehamns kommun

LSU — Sveriges Ungdomsorganisationer

Liberala ungdomsforbundet

Natverket NUNI

Riksidrottsforbundet

Romska Ungdomsférbundet

RUS — Riksforbundet Ungdomar for Social hilsa
Rédda Barnens Ungdomsférbund
SIOS-ungdomskommitté

SKL — Sveriges Kommuner och Landsting

SKUR — Niétverket for Sveriges kristna ungdomsrorelser
SSU — Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund
Svenska Scoutradet

Sveriges Elevrads Centralorganisation (SECO)
Sveriges Unga Muslimer

Sveriges ungdomsrad

UNF — Ungdomens Nykterhetsforbund
Ungdomsstyrelsen

Skr. 2009/10:53
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Integrations- och jadmstéilldhetsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 oktober 2009
Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: Statsradet Sabuni

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:53 En strategi for
ungdomspolitiken.
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