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Propositionens huvudsakliga innehall

For att kunna verka pa fullt marknadsmaissiga villkor pa en omreglerad
marknad for fordonsbesiktning med oberoende och sjilvstindiga organ i
konkurrens enligt regeringens proposition Fordonsbesiktning (prop.
2009/10:32), som hosten 2009 kommer att behandlas av riksdagen, fore-
slar regeringen 1 denna proposition att riksdagen bemyndigar regeringen
att ge Aktiebolaget Svensk Bilprovning (Bilprovningen) ett nytt uppdrag.

I propositionen foreslar regeringen ockséa att riksdagen bemyndigar
regeringen att om regeringen finner det lampligt minska eller 6ka statens
dgande 1 Bilprovningen enligt de riktlinjer regeringen forordar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels bemyndigar regeringen

1. att ge Aktiebolaget Svensk Bilprovning (Bilprovningen) ett &ndrat
uppdrag (avsnitt 4.4) samt att vidta ndgon av foljande &tgirder under
2 — 4, var for sig eller i kombination,

2. att minska eller 6ka dgandet i Bilprovningen (avsnitt 5),

3. att forvdrva aktier eller andra former av andelar i ett eller flera andra
foretag som direkt eller indirekt forvdrvar aktier i Bilprovningen
(avsnitt 5),

4. att pa bolagsstimma i Bilprovningen rosta for att overlata samtliga
eller delar av bolagets tillgdngar och skulder (avsnitt 5), samt

5. att vid avyttring av aktier, andelar, tillgangar och skulder som likvid
motta savdl kontanter som aktier och andra former av tillgéngar
(avsnitt 5),

6. att avyttra de tillgdngar som staten enligt 3 och 5 far som likvid om
andra tillgdngar &n kontanter erhalls (avsnitt 5), samt

7. att vidta de atgirder som i 6vrigt behovs for att genomfora transak-
tionerna enligt 1 — 6 (avsnitt 5),

dels godkénner

8. att de direkta kostnader som uppkommer for staten i samband med
transaktionerna enligt 1 — 7 och som inbringar forsaljningsintdkter for
staten, far avrdknas mot dessa intékter (avsnitt 6).
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2 Arendet och dess beredning

Den 28 september 2007 uppdrog Néaringsdepartementet till en konsult att
utreda hur en omreglering av den svenska marknaden for fordons-
besiktning skulle kunna ske. Konsultrapporten kom att ligga till grund for
promemorian Fordonsbesiktning (Ds 2009:3).

Den 1 oktober 2009 beslutade regeringen att dverldmna propositionen
Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32) till riksdagen. I propositionen
lamnas forslag till de lagdndringar som krévs for att besiktnings-
verksamhet for fordon anpassas till den svenska huvudregeln om 6ppna
system for provning och kontroll, det vill sdga att oberoende och sjalv-
stindiga organ i konkurrens utfér beddmning av Overensstimmelse.
Rollférdelningen mellan myndighet och utforare tydliggdrs genom att
vad som bor vara statliga dtaganden i form av myndighetsforeskrifter
(regelgivning och tillsyn) klargdrs. De nya reglerna foreslés trida i kraft
den 1 juli 2010.

Forslagen i denna proposition dr en konsekvens av regeringens forslag
i propositionen Fordonsbesiktning. Beredningsunderlaget for forslagen i
propositionen Fordonsbesiktning utgdrs av departementspromemorian
Fordonsbesiktning som innehaller forslag till hur det genom fordons-
lagen (2002:574) reglerade monopolet for utforande av fordons-
besiktningar ska avskaffas. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgéinglig i Néringsdeparte-
mentet (dnr N/2009/319/TR). Dérutover har i samband med utarbetandet
av denna proposition synpunkter inhdmtats fran Konkurrensverket.
Remissyttrandet finns tillgdngligt 1 Naringsdepartementet (dnr
N2009/3481/SA).

3 Bakgrund

3.1 Bolagets bildande

Riksdagen beslutade 1963 (prop. 1963:91, SU 1963:83, bet. 3LU
1963:22, rskr. 1963:198) att allmén periodisk fordonskontroll, séker-
hetsinspektion, skulle inféras den 1 januari 1965. Inspektions-
verksamheten skulle ombesdrjas av ett for dndamélet sérskilt bildat
aktiebolag, vari staten skulle dga huvudinflytandet. Fyra enskilda
intressentgrupper avsags ingd som intressenter i bolaget: motororganisa-
tionerna, yrkesbilismens sammanslutningar, bilforsakringsforetagen och
Motorminnens Riksforbund. Dessa kom att foretrddas av Kungliga
Automobil Klubben (KAK), Motorménnens Riksforbund, Motorférarnas
Helnykterhetsforbund, Svenska droskbildgareforbundet, Svenska last-
trafikbildgareforbundet, Svenska omnibusidgareférbundet, Naringslivets
trafikdelegation, bilforsékringsforetagen och Motorbranschens Riks-
forbund. Bolagets aktiekapital foreslogs till 1 miljon kronor. Kungl.
Maj:t bemyndigades att vidta nddvindiga atgérder for att bilda ett aktie-
bolag for att ha hand om bl.a. inspektionsverksamheten. Avgifterna
skulle baseras pa bolagets sjdlvkostnader och faststillas av Kungl. Maj:t.
Statens bilinspektions verksamhet nir det géller registrerings-, kontroll-
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och kopplingsbesiktningar verfordes till bolaget. Bolaget bildades 1963  Prop. 2009/10:54
och borjade med att bygga upp verksamheten infér den allménna
periodiska fordonskontrollen 1965.

3.2 Bilprovningen i dag
Verksamhet reglerad i lag

Bilprovningen bedriver i dag verksamhet pa 177 stationer fran
Karesuando i norr till Trelleborg i sdder. Tva mobila anlidggningar
besoker dessutom regelbundet ett flertal orter i glesbygd. Bilprovningen
dger huvuddelen av stationsfastigheterna. Bilprovningen har knappt
2 000 medarbetare och genomfor cirka 5,5 miljoner besiktningar per ar.
Ar 2008 bestod 97,4 procent av Bilprovningens nettoomsittning av
intdkter fran obligatoriska och ej konkurrensutsatta produkter, i forsta
hand registrerings- och kontrollbesiktningar. Bilprovningens omséttning
uppgick 2008 till ca 1,5 miljarder kronor. Av nettoomsittningen avsag
87,7 procent intdkter fran kontrollbesiktning samt efterkontroller pa
kontrollbesiktningar.

Konkurrensutsatt verksamhet i dotterbolagsform

Fran och med den 1 januari 1998 ska enligt riksdagens beslut all
konkurrensutsatt verksamhet inom Bilprovningen drivas i dotterbolags-
form. Tre heldgda dotterbolag bildades, ndmligen Svensk Bilprovning
Test och Information AB (BTIAB), Svensk Bilprovning International AB
(BIAB) och MTC AB. Ar 1999 tillkom ett fjirde bolag, Addict i
Skellefted Aktiebolag, dir Bilprovningens dgarandel var 60 procent. Det
bolaget heter numera Explizit AB och 4gs av ett privat foretag, Argentum
Group. Bilprovningen dger dessutom ett femte bolag, Fastighetsbolaget i
Svealand AB, som dger tomtritt och dértill hdrande byggnad ombyggd
till bilprovningsstation i Sundbyberg. BIAB:s verksamhet avvecklades
2002 och bolaget ar i dag vilande. MTC AB saldes 2002 till dsterrikiska
AVL-koncernen.

33 Tidigare overviaganden
Privatisering och konkurrens

Riksdagen bemyndigade 1991 regeringen att privatisera Bilprovningen
(prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92). En utredare
lade 1992 fram betidnkandet Kontroll i konkurrens (SOU 1992:115). 1
betidnkandet foreslog man att besiktningsmarknaden skulle 6ppnas for
konkurrens per den 1 januari 1994. Varen 1994 godkénde riksdagen att
fristdende, ackrediterade besiktningsforetag i konkurrens skulle fa utfora
kontrollbesiktning av fordon fran och med den 1 januari 1995 (prop.
1993/94:167, bet. 1993/94:TU3S, rskr. 1993/94:433). 1 en skrivelse till
regeringen i oktober 1994 foreslog emellertid Bilprovningen att kontroll-
besiktningen inte skulle 6ppnas for konkurrens foérrdn den 1 november



1995, eller helst den 1 januari 1996. Som skil anférde bolaget att det
kriavdes ett omfattande forberedelsearbete i form av bl.a. myndighets-
foreskrifter och nya besiktningsrutiner innan den nya ordningen kunde
trada i kraft.

Ensamrditt

I slutet av 1994 beslutade riksdagen att Bilprovningen skulle fi utfora
kontrollbesiktningar med ensamrétt till den 1 januari 1996 (prop.
1994/95:69, bet. 1994/95:TUS, rskr. 1994/95:137). Darmed skulle det
skapas tid for regeringen att forsdkra sig om att en omreglering av
kontrollbesiktningen inte skulle leda till att trafiksdkerheten, miljon eller
servicen forsamrades eller att kostnaderna oOkade. Trafikutskottet
framholl att om regeringen skulle foresla riksdagen att avskaffa
monopolet for kontrollbesiktningen den 1 januari 1996, sa var det
vasentligt att konsekvenserna av ett sadant beslut utvirderades och att
resultatet redovisades for riksdagen sa snart som mgjligt.

Med anledning av riksdagens beslut om prop. 1994/95:69 (bet.
1994/95:TUS,  rskr.  1994/95:137) beslutade = Kommunikations-
departementet att lata utreda konsekvenserna av att avskaffa monopolet i
friga om kontrollbesiktningar frdn och med den 1 januari 1996.
Utredningen utfordes av tva utredare, vilka den 15 maj 1995 redovisade
rapporten Bilbesiktning i konkurrens — effekter pd trafiksdikerheten,
miljon, servicen och kostnaderna (dnr K1995/1263/Ads).

Regeringen overlamnade den 14 december 1995 en skrivelse till riks-
dagen om organisationen av den periodiska fordonskontrollen (skr.
1995/96:93). 1 skrivelsen angavs att Bilprovningens ensamrétt att fa
utfora kontrollbesiktningar skulle fortsdtta att gilla dven efter den
1 januari 1996. Regeringen beddmde att ytterligare underlag behdvdes
nér det géller vissa fragor om bl.a. servicen i glesbygd och en kontroll av
produktkvaliteten innan ett forslag till 16sning av organisationen av den
periodiska fordonskontrollen kunde laggas fram for riksdagen.

Besiktningsverksamhet i glesbygd

Regeringen uppdrog under varen 1996 at Viagverket att i samrad med
Riksskatteverket, Glesbygdsverket och Nérings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) utforma ett system for besiktningsverksamhet i gles-
bygd. Vidare skulle Vagverket i samrdd med Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC), Statens naturvardsverk och Rikspolis-
styrelsen utreda och foresld nya former for aterkommande fordons-
kontroll samt lamna en lédgesredovisning for arbetet med fordonskontroll
som sikerstéllde krav pé trafiksékerhet, miljohidnsyn och service i hela
landet. Uppdraget redovisades av Vigverket den 1 april 1996. For att
bibehalla servicen i glesbygd dven efter en omreglering av kontroll-
besiktningsverksamheten foreslog Vigverket en kombination av atgarder
som omfattade tidsbegransad upphandling av kontrollbesiktning i
glesbygd, uppsokande verksamhet for ackrediterade besiktningsorgan, ett
slopande av kravet pa dgande av kontrollutrustning for ackreditering
samt fri instéllelse till kontrollbesiktning.
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I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1 utgiftsomrade 22) Prop. 2009/10:54

foreslogs att den géllande ordningen med ensamriétt for vissa organ att
utfora kontrollbesiktningar inom fordonsomradet skulle behéllas. Rege-
ringen anfoérde da att det sammantaget med hénsyn till trafiksékerhets-
méssiga, milj6- och regionalpolitiska skdl kunde konstateras att denna
16sning bést tillgodosdg landets och fordonsdgarnas behov av en
kompetent och vél fungerande besiktningsorganisation. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115).

Omreglering av verksamhet

Efter budgetpropositionen for 1997 har frdgan om en omreglering av
Bilprovningens verksamhet behandlats i1 riksdagen vid ett flertal
tillfallen. S& sent som i maj 2006 avstyrkte trafikutskottet ett antal
motioner om att bolagets monopol pa kontrollbesiktningar skulle
avskaffas (bet. 2005/06:TUS). Utskottet hanvisade till tidigare uttalanden
om att intresset av att frimja en hog trafiksdkerhet, en god miljo och en
regional balans talar for en fortsatt ensamritt for bolaget att utfora
kontrollbesiktningar samt angav att det inte framkommit nigra skél som
talade for ett foréndrat stéllningstagande i denna fraga. I sammanhanget
uppmirksammade utskottet ocksd de atgérder som vidtagits i syfte att
minska kderna och forbittra tillgdngligheten till Bilprovningens tjanster.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2005/06:308).

34 Granskningar och analyser

Hosten 2007 gav Naringsdepartementet ett konsultforetag 1 uppdrag att
gora en Oversyn av fordonsbesiktningssektorn i Sverige. Malséttningen
med analysen var att identifiera forutsittningarna fér och konsekvenserna
av en potentiell omreglering av fordonsbesiktningssektorn och
rekommendera en reglering. En dverordnad malsittning for 6versynen av
fordonsbesiktningssektorn var att en omreglering ska goras under
forutsdttning att de forvintade samhillsekonomiska och sociala
fordelarna overstiger eventuella nackdelar. En omreglering maste vidare
kunna genomforas utan att riskera vare sig trafiksékerhet, miljo eller
regional balans.

Rapporten (dnr N2009/319/TR) ger bl.a. rekommendationen att
regeringen bor utreda dgarfrdgan i Bilprovningen.

4 Bilprovningens uppdrag

4.1 Omregleringen av marknaden for fordonsbesiktning

Regeringen har i propositionen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32
s. 34) framhallit att en omreglering har forutsittningar att skapa en vél
fungerande marknad med effektiv konkurrens som



framjar ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsforfarande,
bidrar till utveckling av ny kontrollmetodik,

leder till rimliga priser for besiktningstjinster,

innebdr att tillgéngligheten till besiktningsmdjligheter dven fort-
séttningsvis dr god i hela landet, samt

ger valfrihet och mojlighet for kunderna att péverka service-
utbudet.

Regeringen anser att en omreglerad bilbesiktningsmarknad i stort sett
kommer att leda till battre tillgénglighet for konsumenter och brukare. P&
en omreglerad marknad utan monopol och med fri prisséttning finns det
incitament for besiktningsorganen att effektivisera sin verksamhet. Det
finns ocksa en mdjlighet for dem att i stérre omfattning anpassa servicen
efter kundernas 6nskemal och behov, t.ex. genom kvills- och helgdppet.
I och med detta skapas ocksd fler arbetstillfillen p& besiktnings-
marknaden, eftersom 6kat 6ppethallande kraver fler anstéillda.

Omregleringen av besiktningsverksamheten ska goras pa ett sadant sétt
att trafiksdkerheten och miljokontrollen kan forbattras. Effekterna av den
tankta omregleringen kommer att foljas upp. Vid behov kommer rege-
ringen eller den myndighet regeringen utser att vidta atgirder for att se
till att marknaden fungerar. Omregleringen bor komma att leda till béttre
service till rimliga priser for konsumenter och brukare genom en vil
fungerande konkurrens, samtidigt som en hog trafiksdkerhetsniva
bibehélls.

4.2 Ny marknadssituation

Nér marknaden for fordonsbesiktning, efter riksdagens godkénnande,
omregleras kan det forutses att ett antal nya aktorer trédder in pa den nya
konkurrensutsatta marknaden. Ett antal utlindska och inhemska aktorer
kan ténkas vara intresserade av att starta egen verksamhet eller dverta
Bilprovningens verksamhet pa denna marknad. Erfarenheterna fran
konkurrensutsittningen av de danska och finska marknaderna visar att ett
antal nya aktorer har etablerat sig pa dessa marknader.

43 Bolagets nuvarande uppdrag

Ar 1963 bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t att vidta nodvindiga
atgirder for bildandet av ett aktiebolag for handhavandet av inspektions-
verksamheten m.m. Regeringen anforde i propositionen att det torde
ankomma pa Kungl. Maj:t att godkdnna bolagsordningen for bolaget.

I den angivna propositionen foreslogs att staten lampligen borde dga
52 procent av aktickapitalet medan resterande foreslagna dgare (se
avsnitt 3.1) borde édga aterstdende aktier.

Enligt den nu géllande bolagsordningen, faststdlld pa arsstimman
2006, ska bolaget bl.a. utfora i vigtrafiklagstiftningen foreskriven teknisk
fordonskontroll samt frimja trafiksdkerhet och miljé i Sverige genom
kontroll av fordonsstandarden. Bolaget ska bedriva besiktnings-
verksamhet som medger god tillgénglighet i hela landet. Det finns inga
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styrande dokument som reglerar tillgédnglighetsuppdraget. Annan verk-
sambhet ska bedrivas i dotterbolag under affarsmissiga former.

Enligt ett aktiedigaravtal fran 1998 mellan de 13 aktiedgarna ska
bolaget endast i begrénsad utstriackning bedriva verksamhet som ligger
utanfér den kontrollverksamhet som utférs med stod av lagen
(1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet. Sédan
verksamhet ska bedrivas avskilt i dotterbolag och vara en komplettering
till monopolverksamheten. Den ndmnda lagen upphorde att gélla den
1 maj 2003 men regleringen i akticdgaravtalet kvarstar. Avgifterna for
verksamhet som utfors med stod av fordonslagen (2002:574) faststélls av
staten genom Transportstyrelsen efter samrdd med Ekonomistyrnings-
verket pd forslag av Bilprovningen. Bilprovningens forslag till avgifts-
sittning ska baseras pad bolagets sjdlvkostnader. Avgifterna ska vara
enhetliga i hela landet. Avgifterna har varit oférdndrade sedan 2002 och
ar bland de lagsta i Europa.

I syfte att uppritthélla en god effektivitet och hog kvalitet i bolaget ska,
enligt aktiedgaravtalet, dgarna pa forslag av styrelsen faststilla relevanta
nyckeltal vid &rsstimman. Arsstimman 2006 slog fast att soliditeten ska
uppgd till minst 25 procent och att utdelning ska ske med maximalt
1,5 procent av 25 procent av balansomslutningen.

4.4 Bilprovningens uppdrag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att ge Bilprovningen
ett dndrat uppdrag vilket i huvudsak ska vara att bedriva besiktnings-
verksamhet i enlighet med géillande fordonslagstiftning och dédrmed
forenlig verksamhet. Regeringen bemyndigas att vidta de atgarder som
krévs for att Bilprovningen fr.o.m. den 1 juli 2010 ska kunna bedriva
verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad for fordonsbesiktning.

Promemorians forslag: Promemorian beror inte fragan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Bilprovningens verksamhet har sedan
bolagets bildande 1963 styrts av riksdagsbeslut, aktiedgaravtal (dven
kallat konsortialavtal) och bolagsordning. Enligt den av riksdagen
antagna propositionen frdn 1963 ska bolaget bedriva sin verksamhet pa
sjdlvkostnadsbasis. For att kunna verka pa samma villkor som de
konkurrenter som startar verksamhet pd en, frdn och med 1 juli 2010,
konkurrensutsatt marknad foreslar regeringen att Bilprovningens uppdrag
blir att bedriva besiktningsverksamhet pa fullt marknadsmaéssiga villkor.
Bolaget ska ocksa kunna bedriva annan verksamhet som &r forenlig med
den nya lagstiftningen for besiktningsverksamhet. Genom omregleringen
kommer bolaget att arbeta under helt nya forutsittningar pd en ny
konkurrensutsatt marknad. En dndring av Bilprovningens uppdrag ska
genomfOras genom &ndring av bolagsordningen och aktiedgaravtalet.
Ramverket for en sddan dndring aterfinns i bl.a. aktiebolagslagen.
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5 Agandet i Bilprovningen

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att vidta foljande
atgdrder var for sig eller i kombination:

— minska eller 6ka dgandet i Bilprovningen,

— forvirva aktier eller andra former av andelar i ett eller flera andra
foretag som direkt eller indirekt forvarvar aktier i Bilprovningen, samt

— att pa bolagsstdmma i Bilprovningen rosta for att 6verldta samtliga
eller delar av bolagets tillgangar och skulder.

Regeringen bemyndigas ocksa att vid avyttring av aktier, andelar,
tillgdngar och skulder som likvid motta sévél kontanter som aktier och
andra former av tillgangar.

Vidare bemyndigas regeringen att avyttra de tillgdngar som staten
far som likvid om andra tillgdngar &n kontanter erhélls.

Regeringen bemyndigas ocksa att vidta de atgdrder som 1 Ovrigt
behovs for att genomfora de foreslagna transaktionerna.

Promemorians forslag: Promemorian beror inte fragan.

Remissinstanserna: Ett antal av de remissinstanser som ldmnat svar
pa promemorian Fordonsbesiktning (Ds 2009:3) har lamnat synpunkter
som sérskilt berdr Bilprovningen. Konkurrensverket foreslar att staten
bor sélja ett stort antal av Bilprovningens stationer via ett anbuds-
forfarande och anfor att det finns klara paralleller mellan regeringens
forslag i syfte att omreglera marknaden for forsiljning av ldkemedel till
konsument. Verket anser att ett huvudsyfte bor vara att skapa en marknad
med ett stort antal besiktningsforetag déar Bilprovningen inte é&r
dominerande. Vidare foreslds att Bilprovningens dgarstruktur och
styrelsesammanséttning ses Over i syfte att foretaget kan ses som helt
oberoende och fristdende fran nuvarande bransch- eller intresseorganisa-
tioner med koppling till frimst bilreparationssektorn och yrkesmaissig
persontrafik. Kungliga Automobil Klubben (KAK) anser att nér det géller
Bilprovningen finns det anledning att Gvervdga en forsiljning av bolaget
i tva eller flera delar, eftersom detta sannolikt skulle ge underlag for
battre framtida konkurrens. Svenska Bussbranschens Riksforbund fore-
slar att ett liknande fOrfarande som regeringen foreslog vid
omregleringen av apoteksmarknaden, dvs. att hélften av Apotekets
apotek siljs via anbudsforfarande, borde genomforas vid en omreglering
av bilprovningsverksamheten i syfte att forhindra att dagens monopol
ersitts av privata oligopol. Sveriges Akeriforetag bitrader i allt visentligt
Konkurrrensverkets ~ yttrande ~ och ~ foreslar  att  befintliga
bilprovningsanldggningar séljs ut genom anbudsforfarande i ett antal
“kluster” med en blandning av besiktningsstationer med liten, medel och
stor omsédttning som ockséd fordelas geografiskt sé att enskild dominans
pa enskilda orter undviks. Svemska Taxiférbundet instimmer i
Konkurrensverkets och Sveriges Akeriforetags forslag om att befintliga
besiktningsanldggningar ska sdljas 1 ”paket”, med stod av ett
anbudsforfarande.

Konkurrensverket har i samband med utarbetandet av denna proposi-
tion ldmnat synpunkter som i huvudsak &verensstimmer med de som
framfordes pa promemorian Fordonsbesiktning.

Prop. 2009/10:54
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i propositionen
Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32) angett att bolagets framtid i ljuset
av propositionens forslag kommer att bli foremél for Gvervidgande i ett
annat sammanhang (s. 34). Regeringens forslag till en omreglering av
fordonsbesiktningsmarknaden, 1 syfte att konkurrensutsitta denna,
medfor direkt att frdgan om lamplig och dndamalsenlig dgarstruktur i
bolaget under de nya verksamhetsforutsittningarna maste ses over.

Samtliga nuvarande tolv minoritetsdgare har uttryckt ett intresse av att
se Over den befintliga dgarstrukturen i bolaget. For att skapa forut-
sattningar for Bilprovningen att utvecklas sjdlvstindigt pa den
konkurrensutsatta marknaden finns ett behov av att bolaget far en dgar-
struktur dédr dgarna har ett intresse av att langsiktigt skapa vérde i
bolaget.

Det aktiedgaravtal som deldgarna ingick 1998 bygger pé att bolaget
verkar pé en icke-konkurrensutsatt marknad.

I bolagsordningens 10 § finns en s.k. hembudsklausul. Den innebar att
om nagon aktiedgare vill sdlja sina aktier till annan an befintlig aktie-
dgare, sa har Ovriga befintliga aktiedgare ritt att kopa aktierna till
motsvarande nominellt virde. Det nominella vérdet pa samtliga aktier
uppgar till 40 miljoner kronor. Dé virdet pa bolaget sannolikt overstiger
det nominella vérdet pa aktierna medfér hembudsklausulen i praktiken
att ingen dgare &r intresserad av att dndra sitt 4gande genom att anvinda
hembudsmekanismen. En d&garfordndring krdver 1 praktiken en
omforhandling av hembudsklausulen. En sddan fordndring kan vara
fristdende eller sammankopplad med fordndringar i statens dgande.

Nuvarande aktiedgarstruktur har sin grund i propositionen fran 1963
samt ensamritt enligt lag och har i princip varit oférdndrad sedan
bildandet av bolaget. Minoritetsdgarnas onskemal om att se over dgar-
strukturen tillsammans med hembudsklausulen gor det nédvéindigt for
staten som &dgare att ta stéllning till sitt 4gande och till dvriga deldgares
instéllning till sitt 4gande.

Regeringen har i propositionen Fordonsbesiktning (s. 34) anfort att
man dr dvertygad om att en omreglering har forutsittningar att skapa en
vl fungerande marknad med effektiv konkurrens. Vid behov kommer
regeringen eller den myndighet som regeringen utser att vidta atgarder
for att se till att marknaden fungerar. Efter att besiktningsmarknaden har
Oppnats for konkurrens ska Transportstyrelsen folja marknadsut-
vecklingen i samarbete med Konkurrensverket. Bedémningen ska sedan
ligga till grund for om det finns skl att anvinda sig av ytterligare
reglering (s. 79).

Nér det géller frigan om bolagets situation pd marknaden gor rege-
ringen den bedomningen att de atgdrder som foreslds i propositionen
Fordonsbesiktning, sammantaget med en vil avvigd &dgarstruktur
kommer att kunna leda till effektiv konkurrens. Regeringen avser att
genomféra en bolagsgenomgang som ska ligga till grund for
stdllningstagandet i frdga om statens &4dgande 1 Bilprovningen.
Remissvaren pa promemorian Fordonsbesiktning samt
Konkurrensverkets remissvar pa denna proposition kommer att beaktas i
en sadan bolagsgenomgang.

En fordndring av dgandet kan genomforas pa flera sitt, varvid rege-
ringen kan komma att dvervéga olika typer av de tillvigagéngssitt som

Prop. 2009/10:54

11



regeringen nu begir bemyndigande for, var for sig eller i kombination.
Sédana transaktioner skulle kunna innebdra t.ex. strukturafférer,
samgaende, minskning eller 6kning av innehavet, delning, nyemission av
aktier, utspadning av é&garandel och avyttring av verksamhet eller
tillgéngar.

I regeringens fortsatta arbete med dgarfragan ingar att finna en optimal
agarstruktur i bolaget infor den foreslagna omregleringen av marknaden
for fordonsbesiktning. I detta arbete kommer regeringen att prova olika
mojligheter for att hitta det alternativ som vid en samlad beddmning
beddms vara det mest affirsmissigt genomforbara sett i ljuset av
intresset av att underldtta en pragmatisk Overgdng frdn en monopol-
marknad till en fungerande konkurrensutsatt marknad. Detta arbete méste
ske inom de ramar som foljer av aktiebolagslagen, bolagsordningen och
aktiedgaravtalet.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att fordndra
statens dgande i Bilprovningen enligt ovan ndmnda riktlinjer.

6 Finansiering av forsdljningskostnader m.m.

Regeringens forslag: De direkta kostnader som uppkommer for
staten i samband med transaktionerna, enligt avsnitt 5, och som
inbringar forsdljningsintikter for staten, fir avriknas mot dessa
intékter.

Promemorians forslag: Promemorian berdr inte fragan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riksdagens beslut med
anledning av propositionen Forsdljning av vissa statligt dgda foretag
(prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:217) bemyndigades
regeringen att avrikna vissa direkta kostnader fran de likvider som
erhills. Aven vid en transaktion av aktier i Bilprovningen finns ett behov
att avrikna direkta kostnader for extern radgivning samt andra
omkostnader i samband med en transaktion.

I samband med en transaktion som ror aktier i Bilprovningen
uppkommer vissa direkta kostnader for dgaren staten. Bland annat
uppstar kostnader for extern radgivning samt andra omkostnader i
samband med transaktionen. Regeringen foreslar att dessa kostnader far
finansieras genom att de avrdknas fran de likvider som erhélls vid
forsidljningen. Eventuella forsdljningsintédkter ska anvindas till att
amortera pa statsskulden. Dirigenom minskas statens skuldsittning och
rantekostnader, vilket skapar utrymme for mer angeldgna &ndamal.
Forsdljningsintikterna ska dérfor redovisas mot en inkomsttitel pa stats-
budgeten.

Som ett led i en fordndring av dgandet i Bilprovningen kan kortfristigt
statens dgande i bolaget komma att 6ka. Om ett finansieringsbehov
uppstar i ett sddant lage avser regeringen att aterkomma till riksdagen.

Prop. 2009/10:54
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7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Agarstrukturen (dvs. vem som dger och det inbérdes forhallandet mellan
dgarna) i Bilprovningen ar avgoérande for bolagets mojligheter for
langsiktig overlevnad. Bolaget kommer sannolikt, sirskilt nér det géller
fordonsbesiktning av litta fordon, att forlora en betydande del av sin
marknadsandel efter omregleringen. En eller flera l&ngsiktiga dgare kan
bli tvungna att se &ver bolagets strategi, stationsndt m.m. En felaktig
agarstruktur kan medfoéra betydande kostnader for Bilprovningen.

Ett eventuellt fordndrat dgande i Bilprovningen bor genomféras i en
strukturerad transaktionsprocess.

En strukturerad transaktionsprocess ér forenad med kostnader for bl.a.
finansiell och juridisk rddgivning. Bolaget ger for ndrvarande en mindre
utdelning till aktiedgarna (2009 cirka 5 miljoner kronor). Vid ett
forandrat dgande fordndras nivan pé en eventuell framtida utdelning. En
forsdljning av aktier i bolaget kan ge betydande intékter.

Agarstrukturen for bolaget kan paverka marknadsreformens framgang.
Av propositionen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32) framgar att det
ar regeringens avsikt att lata Transportstyrelsen genomfora en nulidges-
analys av den svenska besiktningsverksamheten infér det att denna
verksamhet oppnas for konkurrens. I samband med detta ska Transport-
styrelsen 1 samrad med Konkurrensverket ta fram relevanta nyckeltal och
méitvarden som ska kunna underlétta jamforelser dver tid i de kommande
marknadsuppfoljningarna. Efter att besiktningsverksamheten har 6ppnats
for konkurrens ska Transportstyrelsen folja marknadsutvecklingen i
samarbete med Konkurrensverket. Bedomningen ska sedan ligga till
grund for om det finns skél att anvinda sig av ytterligare reglering eller
om det finns skal att avskaffa t.ex. regleringen om villkor om utbud.

8 Redovisning till riksdagen

Regeringen avser att till riksdagen rapportera om genomforda atgirder i
enlighet med denna proposition i den arliga skrivelsen till riksdagen med
redogorelse for de statligt dgda foretagen. Regeringen avser ocksa att
redovisa eventuella dgarforandringar i kommande budgetpropositioner.
Dartill avser regeringen att offentliggéra genomforda dgarfordndringar i
Regeringskansliets delérsrapporter for de statligt 4gda foretagen.
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Forteckning dver remissinstanser pd promemoria
Fordonsbesiktning (Ds 2009:3)

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Hovrétten dver Skéne
och Blekinge, Varmlands tingsrétt, Kammarratten i Goteborg, Léansritten
i Hallands lin, Domstolsverket, Linsstyrelsen Ostergotland, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Tullverket, Skatteverket, Konsument-
verket, Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Stats-
kontoret, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Statens institut
for kommunikationsanalys, Konkurrensverket, Transportstyrelsen, Vig-
verket, Statens vég- och transportforskningsinstitut, Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, Bilimportorernas Riksférbund, BIL Sweden, Lantbrukarnas
Riksforbund, Husvagnsbranschens Riksforbund, Inspecta Sweden AB,
Kungliga Automobil Klubben, Lastfordonsgruppen, Motorménnens
Riksforbund, Motorbranschens Riksforbund, Motorforarnas Helnyk-
terhetsforbund, Motorhistoriska Riksforbundet, Sveriges MotorCyklister,
SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag, SP Sveriges Tekniska Forsk-
ningsinstitut AB, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxi-
forbundet, Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges Akeriforetag,
Svenskt Niringsliv, Trafikforsikringsforeningen, Transportgruppen, AF
Kontroll AB, Foreningen Vetenskap och Erfarenhet i Trafiksdkerhets-
Arbetet, A-Katsastus Oy, DEKRA Automotive AB, Foretagarna,
Swedish Association for Construction Equipment och Mobilkran-
foreningen.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Folksam har avstatt fran att
yttra sig.
Darutover har foljande remissinstanser beretts tillfdlle att yttra sig, men
inte horts av: Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Fordonskomponent-
gruppen, Lansforsdkringar Sak AB, If Skadeforsikrings AB, Industri-
facket Metall, MAN Lastbilar & Bussar AB, Naringslivets Transportrad
— for transportkdpare, Slapvagnsbranschens Riksforbund, Sveriges For-
donsbyggares Riksorganisation, Svensk Handel, Svensk Kollektivtrafik,
Sveriges Transportindustriforbund och Trygg Hansa.

Prop. 2009/10:54
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:54
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 oktober 2009.

Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Bildt,

Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Carlsson, Sabuni, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: Statsrddet Olofsson

Regeringen beslutar proposition 2009/10:54 Fordndrad dgarstruktur i
Aktiebolaget Svensk Bilprovning, m.m.
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