Regeringens proposition %
2009/10:55 s

En politik for det civila samhéllet Prop.
2009/10:55

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 november 2009

Fredrik Reinfeldt

Cecilia Malmstrém
(Integrations- och jamstélldhetsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen forslag till mal och inriktning for
politiken for det civila samhaillet, som ersétter den nuvarande folkrorelse-
politiken och dess mél. Genom den nya politiken vill regeringen lyfta
fram det civila samhéllets stora betydelse, utveckla och tydliggdra
relationen mellan staten och det civila samhéllet och ta ett helhetsgrepp
om generella fridgor om det civila samhéllet och dess villkor. Begreppet
det civila samhéllet anvinds i betydelsen av en arena, skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushallet, ddr ménniskor, grupper och orga-
nisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen. Inom det civila
samhdllet verkar bl.a. ideella foreningar, stiftelser och registrerade tros-
samfund, men dven nétverk, upprop och andra aktorer.

Regeringen foreslar att malet for politiken ska vara att forbéttra
villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin. Detta
ska ske, i dialog med det civila samhillets organisationer, genom att
utveckla det civila samhéllets mdojligheter att géra méanniskor delaktiga,
genom att stirka det civila sambhillets fOrutsittningar att bidra till
samhéallsutvecklingen och valfarden samt genom att fordjupa och sprida
kunskapen om det civila samhéllet. Ett system for regelbunden uppfolj-
ning av politiken for det civila samhéllet gentemot detta méal skapas.

Ett tvdrvetenskapligt forskningsprogram om det civila samhillet
presenteras. Regeringen avser ocksé att stirka statistikforsorjningen om
det civila samhillet. I propositionen behandlas vidare fragor om dialog
och samrdd med det civila samhéllets organisationer, det civila sam-
hillets entreprendrskap, fragor om delaktighet, jimstdlldhet och mang-
fald, statligt stod till det civila samhillets organisationer, det civila
sambhéllets dvriga finansiering samt fragor om allménna samlingslokaler.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:55

Regeringen foreslar att riksdagen upphaver mélet for folkrorelsepolitiken
och godkénner det mél for politiken om det civila samhéllet som

regeringen foreslér (avsnitt 6.1).



2 Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2005 beslutade den forra regeringen att en sérskild
utredare skulle tillkallas med uppdrag att 1dmna forslag om den framtida
folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning (dir.
2005:117). Utredningen tog namnet Folkrorelseutredningen.

Den 1 februari 2007 beslutade regeringen att genom tilldggsdirektiv
ocksda ge utredningen i uppdrag att utreda effekterna av villkorade
statsbidrag inom folkrorelsepolitiken, underséka mdjligheten att oka
andelen villkorslosa statsbidrag samt minska antalet villkor for stats-
bidragen eller revidera de villkor som stélls (dir. 2007:7).

Folkrorelseutredningen Overlimnade i september 2007 sitt slutbe-
tdnkande Rérelser i tiden (SOU 2007:66). Utredningens sammanfattning
av betinkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig i Regeringskansliet, Integrations-
och jamstdlldhetsdepartementet (1J2007/2823/UF).

I september 2007 beslutade regeringen att bjuda in ideella aktorer,
verksamma inom det sociala omrédet, till en dialog om hur relationerna
mellan staten och den ideella sektorn kan utvecklas (1J2007/2539/UF).
Under dialogen har méten och konferenser d4gt rum med sammanlagt ett
90-tal idéburna organisationer. I dialogen deltog ocksa Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Som ett resultat av dialogen
presenterades den 31 mars 2008 ett forslag till 6verenskommelse mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och SKL.
Den 23 oktober 2008 beslutade regeringen att for sin del underteckna
overenskommelsen (1J2008/2110/UF). SKL och ett stort antal idéburna
organisationer har dérefter anslutit sig till dverenskommelsen inom det
sociala omradet. Dialogen och dverenskommelsen har utgjort ett viktigt
underlag for arbetet med propositionen.

I januari 2009 beslutade regeringen att bjuda in idéburna organisationer
som verkar inom integrationsomrédet till en ny dialog om hur relationer-
na mellan regeringen och de idéburna organisationerna kan utvecklas
vidare inom detta omrade (1J2009/60/UF). Arbetet med dialogen pagar.

Huvuddragen i denna proposition presenterades den 10 juni 2009 vid
ett méte med organisationer inom det civila samhillet. Ett utkast till
proposition offentliggjordes samtidigt (1J2009/1033/UF). Organisationer
inom det civila samhillet bjéds ddrefter in att under perioden den 10 juni
— den 11 september 2009 inkomma med synpunkter pa utkastet.
Sammanlagt inkom 29 organisationer med sédana yttranden. En for-
teckning &ver de remissinstanser som ldmnat skriftligt yttrande pa ut-
kastet till proposition finns i bilaga 3. Synpunkterna redovisas i samman-
drag i anslutning till de olika fragor och avsnitt som tagits upp i
yttrandena. Organisationernas skriftliga synpunkter finns tillgdngliga i
Regeringskansliet,  Integrations- och  jamstélldhetsdepartementet
(1J2009/1033/UF)
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3 Det civila samhillets organisationer i svensk
ratt

3.1 Det civila samhéllets organisationer har starkt skydd 1
grundlagen

Det civila samhiéllet ar av central betydelse for demokratin. Civilsam-
héllets organisationer ar ofta aktiva i samhéllsdebatten och riktar ménga
ganger kritik mot myndigheter och andra beslutsfattare. I ldnder och
situationer dir demokratin hotas eller angrips tillhor ofta det civila
samhéllets organisationer och deras representanter de som forst riskerar
att utséttas for repressiva atgérder. Det dr bl.a. mot denna bakgrund som
foreningslivets starka réttighetsskydd ska forstds. En viktig tanke med
detta rittighetsskydd, som har historiska rotter &tminstone tillbaka till
rattighetsurkunder péd 1600-talet, har fran borjan varit att virna demo-
kratin och den fria asiktsbildningen genom att garantera bl.a. asiktsfrihet,
yttrandefrihet, tryckfrihet, religionsfrihet, motesfrihet och féreningsfrihet
samt den enskildes personliga sékerhet. Mianskliga fri- och rittigheter av
stor betydelse for det civila samhillet garanteras bade i den svenska
grundlagen och i konventioner och andra internationella dokument om
ménskliga rattigheter. Det internationella rittighetsskyddet beskrivs
nirmare i avsnitt 4.2.

En for civilsamhéllets organisationer grundliggande rattighet ar
foreningsfriheten, som slas fast i 2 kap. 1 § regeringsformen. Forenings-
friheten garanterar medborgarnas rétt att sluta sig samman for allménna
och enskilda syften, den s.k. positiva foreningsfriheten. Varje med-
borgare dr ocksa skyddad mot tvang att tillhora politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning for politisk, religids eller
kulturell &skadning, den s.k. negativa fOreningsfriheten (2 kap. 2 §
regeringsformen). Foreningsfriheten tillkommer savél varje svensk med-
borgare som personer med utlindskt medborgarskap som vistas i Sverige.
Det &r inte bara sjélva bildandet av sammanslutningar som omfattas av
foreningsfriheten utan dven mojligheten att verka gemensamt inom
ramen for sammanslutningen.

Den positiva foreningsfriheten kan under vissa forutsittningar
begrinsas genom lag, men den negativa foreningsfriheten ar absolut. Den
positiva foreningsfriheten far begrénsas endast savitt giller samman-
slutningar vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller
innebér forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller av
visst etniskt ursprung (2 kap. 14 § regeringsformen). Neutrala rattsliga
regleringar, sdsom vissa formkrav, utgdér dock inte begrdnsningar av
foreningsfriheten i den mening som avses i regeringsformen.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna ocksa tillforsékrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor. Yttrandefriheten &r en av de viktigaste rittigheterna
for medlemmar av det civila samhéllets organisationer, eftersom ménga
organisationer arbetar opinionsbildande.

Vidare ar det civila samhillets verksamhet nédra forknippad med
motesfriheten. Mdotesfriheten innebér frihet att anordna och bevista
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sammankomst for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte
eller for framférande av konstnérligt verk.

Ytterligare réttigheter av central betydelse for det civila samhéllet ar
demonstrationsfriheten, dvs. friheten att anordna och delta i demonstra-
tion pé allmédn plats, samt religionsfriheten, som innebér frihet att ensam
eller tillsammans med andra ut6va sin religion.

I detta sammanhang bor dven ndmnas att Sverige ar skyldigt enligt
folkrétten att tillforsdkra enskilda ménskliga réttigheter enligt de
ataganden som fOljer av internationella Overenskommelser, bl.a.
Europaradets konvention angéende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna fran 1950 (Europakonventionen, se dven
avsnitt 4.2). Aven Europakonventionen innehaller bestimmelser om bl.a.
foreningsfrihet, yttrandefrihet, motesfrihet och religionsfrihet, liksom om
skydd mot diskriminering. Europakonventionen har inkorporerats i
svensk rétt och giller som svensk lag sedan 1995. Enligt 2 kap. 23 §
regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pé grund av Europakonventionen.

3.2 De vanligaste associationsformerna inom det civila
samhaéllet

Som forklaras mer utforligt i avsnitt 5 avgrinsas det civila samhéllet i
propositionen till aktorer vars syfte inte ar att skapa vinst for medlemmar,
dgare eller annan person. Syftet for dessa sammanslutningar ar i stillet
allménnyttigt eller att méta ett behov bland medlemmarna sjélva, vilket i
sig ofta kan betecknas som allménnyttigt. Att det 6vergripande syftet inte
ar att skapa vinst utesluter dock inte att ekonomisk verksamhet kan
bedrivas som ett sétt att skapa resurser for att frimja dndamaélet. For-
enklat kan ségas att vinst inom det civila samhéllet kan utgora ett medel,
men inte ett mal.

Det civila samhillet omfattar bade formaliserade organisationer och
verksamheter som inte dr egna juridiska personer eller formella samman-
slutningar, sdsom nitverk och upprop. Bland de formella associations-
formerna inom det svenska civilsamhaéllet dr ideell forening, registrerat
trossamfund och stiftelse de vanligaste. Aven vissa ekonomiska fore-
ningar kan anses tillhora det civila samhéllet, men detta méste bedomas
fran fall till fall eftersom denna associationsform i sig &r skapad utifran
att en ekonomisk forening har till syfte att skapa vinst for sina med-
lemmar. Vidare finns sedan négra ar tillbaka en form av aktiebolag som
kan anvéndas nér syftet dr ett annat dn att generera vinst. Ytterligare en
formell associationsform som far anses tillhora det civila samhillet men
som inte dr s framtrddande i debatten — troligen pa grund av sin mer
privata karaktér — dr samfallighetsforeningarna.

Ideella foreningar

Den vanligaste associationsformen inom det civila samhallet ar den
ideella foreningen. Det finns inte nagon lag som reglerar ideella
foreningars uppkomst, verksamhet eller upphdrande. Det ar dock helt
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klart att det ar ett centralt karaktirsdrag for den ideella féreningen att den
ska ha medlemmar. Det gar inte att siga sdkert att det finns ett
minimiantal medlemmar for att den ska kunna betraktas som en ideell
forening, men det méste i vart fall finnas fler 4n en medlem.

Utmérkande for en ideell forening dr ocksd just den “ideella”
karaktdren. Denna innebér att foreningen antingen har en ideell mal-
sdttning, oavsett om den bedriver ekonomisk verksambhet eller inte, eller
att den frdmjar sina medlemmars ekonomiska intressen men utan
ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses da en affdrs-
méssigt organiserad och bedriven verksamhet.

Man brukar tala om tre olika typer av ideella foreningar. For det forsta
foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet frdmjar sina
medlemmars ekonomiska intressen, t.ex. fackliga organisationer och
branschorganisationer. For det andra foreningar som genom icke-
ekonomisk verksamhet frémjar ideella intressen, t.ex. politiska partier
och intresseorganisationer. For det tredje finns det ideella foreningar som
genom ekonomisk verksamhet frimjar ideella intressen, t.ex. hemslojds-
foreningar som frimjar hemsldjden bl.a. genom att sdlja hemslojds-
produkter.

En ideell forening blir en juridisk person redan nir den bildas av
medlemmarna. Det finns alltsa inget krav pa registrering, sdsom det gor
t.ex. for de ekonomiska foreningarna. For att en ideell forening ska
existera 1 juridisk mening fordras att ett antal individer eller juridiska
personer kommer Overens om att samverka for en gemensam
malsittning. Denna 6verenskommelse méste ha formaliserats i stadgar.
Stadgarna &r vanligen skriftliga dven om detta sannolikt inte &r
nddvindigt. De ska innehélla foreningens namn och #ndamal samt
bestimmelser om hur beslut i foreningens angeldgenheter ska fattas.
Vidare far det antas vara ett krav for en ideell forening att den har nédgon
form av styrelse eller ledningsorgan som kan foretrdda féreningen.

Avsaknaden av skrivna civilrittsliga regler innebér inte att de ideella
foreningarna star utanfor réttssystemet. Den ideella f6reningens
viktigaste regelverk skapas genom de stadgar som medlemmarna véljer
att formulera och anta. Vidare har domstolarna i sin ddmande verksamhet
successivt utformat vissa grundldggande regler genom réttspraxis, dvs.
nér de avgjort mal som rort ideella foreningar.

Det finns ocksa vissa allmidnna rittsgrundsatser, eller principer, som
kan anses gélla for alla associationsformer, &tminstone s& ldnge
medlemmarna inte kommer Overens om négot annat. Till de mest
betydelsefulla réttsgrundsatserna rdknas majoritetsprincipen och lika-
behandlingsprincipen. Den forra innebdr att nér ett beslut ska fattas i
foreningen ska den mening som foretrdds av stimmomajoriteten bli
utslagsgivande, om inget annat har foreskrivits i stadgarna. Detsamma
ska gélla inom ledningsorganen. Denna huvudregel utesluter dock inte att
stadgarna kan innehélla regler om minoritetsskydd i vissa fragor, t.ex.
rorande styrelseledamoéternas ansvarsfrihet.

Enligt likabehandlingsprincipen ska alla medlemmar behandlas lika i
alla avseenden, om inte stadgarna innehaller andra regler eller annat
beslutas av samtliga berérda medlemmar i enighet.
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De regler som salunda giller for ideella foreningar enligt rattspraxis
och allménna réttsgrundsatser kan i korthet uttryckas sé att den ideella
foreningen typiskt sett 4r en demokratisk organisationsform.

Enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl. ska organisationsnummer faststillas for en ideell férening om den
sjalv begér det eller om statlig myndighet pakallar det. Det dr med andra
ord inte obligatoriskt for ideella foreningar att ha ett organisations-
nummer. For de ideella foreningar som onskar eller behdver det, t.ex. pa
grund av att de ska bedriva forséiljning eller ta emot bidrag, kan ett
organisationsnummer tilldelas av Skatteverket. De bedomningar Skatte-
verket har att gora vid tilldelning av organisationsnummer till ideella
foreningar innebér enbart en formell provning av om en juridisk person
uppstatt eller inte.

Det har tidigare gjorts flera forsok att stifta lag om ideella foreningar,
utan att ndgon sddan kommit till stind. En bidragande orsak till detta &r
att de ideella foreningarna sinsemellan &r mycket olika och har olika
behov och funktionssitt. Den viktigaste anledningen &r dock troligen att
det &r en dominerande uppfattning att det &r bade vérdefullt och &nda-
malsenligt att de ideella féreningarna har stor handlingsfrihet. Sverige
har ett mycket rikt foreningsliv som fungerar vél och det finns darfor inte
nagot behov av lagstiftning eller annan forfattning for de ideella
foreningarna utdver de regler som redan finns, bl.a. genom réttspraxis.

Det kan tilldggas att ideella foreningar som bedriver ekonomisk
verksamhet, precis som andra associationsformer, omfattas av sérskilda
regler om néringsverksamhet. For niringsdrivande ideella foreningar
uppstills séledes krav i lagstiftningen om bokforing, arsredovisning,
skatteinbetalning, registrering i handelsregistret m.m. Den ekonomiska
verksamheten medfor ocksad ett sirskilt ansvar for foreningsorganen,
savdl internt som externt.

Under varen 2007 limnade en utredare sin rapport till Regerings-
kansliet (Integrations- och jamstilldhetsdepartementet) om ett uppdrag
att genomféra en kartldggning av de réttsliga foreningarnas rttsliga
villkor (1J2007/209/D). Som ett led i kartliggningen genomfordes en
undersdkning med enkéter till ideella foreningar. Enkéten riktades till
sammanlagt 1 840 olika foreningar av skilda verksamhetstyper, storlek
och karaktdr. Det var 1263 foreningar som svarade. Undersokningen
visade entydigt att de foreningar som svarat pa enkéten inte uppfattat att
de har nagra nimnvérda svarigheter eller problem av rittslig karaktér. P&
frégan om grénsdragningen mellan en ideell forening och andra organi-
sationsformer svarade t.ex. 80-85 procent att det dverhuvudtaget inte
finns nagra svérigheter. I andra fradgor, t.ex. om det sitt pa vilket
stadgarna antagits i foreningen, huruvida foreningen &r en juridisk
person, om foreningen har réttskapacitet osv. var ocksa osdkerheten
obetydlig. Cirka 80 procent av foreningarna svarade att det inte fanns
nagon osékerhet alls i dessa fragor.

Registrerade trossamfund

Den 1 januari 2000 inférdes den nya associationsformen registrerat tros-
samfund genom lagen (1998:1593) om trossamfund. Tidigare verkade de
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flesta trossamfund som ideella foreningar eller stiftelser, och det finns
dven i dag organisationer som bedrivs for religiosa dndamal utan att ha
registrerat sig som trossamfund. Bakgrunden till inférandet av den nya
associationsformen och den nya lagstiftningen var att relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan &ndrades. En av utgangspunkterna for
reformen var att oka likstdlligheten mellan Svenska kyrkan och andra
trossamfund. En forutséttning for likstillighet var att ge alla trossamfund
en mojlighet att i formellt och réttsligt hdnseende upptrida just som ett
trossamfund.

Lagen om trossamfund innehéller bade vissa mer allménna regler som
géller for alla trossamfund oavsett associationsform och regler som
sarskilt tar sikte pd den nya associationsformen registrerat trossamfund.
Av de mer allmidnna reglerna framgar att med trossamfund avses en
gemenskap for religios verksambhet, i vilket ingér att anordna gudstjinst.
Med registrerat trossamfund avses dels Svenska kyrkan, dels trossam-
fund som registrerats enligt lagen. Aktiebolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser far inte registreras som trossamfund. Ett trossamfund som
viljer att registrera sig far réttskapacitet som ett registrerat trossamfund i
och med registreringen.

De bestdmmelser som finns for ideella foreningar giller huvudsakligen
dven for registrerade trossamfund. Till skillnad fran for ideella foreningar
ska dock registrerade trossamfund alltid tilldelas organisationsnummer.
Organisationsnummer for registrerade trossamfund tilldelas av
Kammarkollegiet, som enligt forordningen (1999:731) om registrering av
trossamfund &r registreringsmyndighet. Kammarkollegiet ansvarar dven
for ett register 6ver trossamfunden.

For att registrering ska kunna ske krdvs att den organisation som
ansoker om registrering utgor trossamfund i lagens betydelse samt att det
finns stadgar. Av stadgarna ska det framga vilket &ndamal trossamfundet
har och hur beslut ska fattas i trossamfundets angelégenheter. Trossam-
fundet ska dven ha en styrelse eller motsvarande organ.

Stiftelser

Kénnetecknande for en stiftelse ar att den &r en sjédlvigande formogenhet
och att den saknar medlemmar och &dgare. En stiftelse bildas i normal-
fallet genom att nagon eller nagra personer anslar medel som ska
anvindas for att frimja ett visst andamal. Stiftelsen lever darefter sitt eget
liv. Den kan med andra ord inte beskrivas som en typiskt sett demo-
kratisk organisationsform, vilket sjdlvklart inte utesluter att manga
stiftelser har ett angeldget och allmannyttigt &ndamal.

Stiftelselagen (1994:1220) trddde i1 kraft den 1 januari 1996. Den
innehaller civilrittsliga regler for stiftelser och bestimmelser om tillsyn
och registrering. Enligt lagen finns fyra former av stiftelser:

— vanliga stiftelser, vilka huvudsakligen delas in i avkastningsstiftelser
och verksamhetsstiftelser,

— insamlingsstiftelser,
— kollektivavtalsstiftelser, och
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— pensions- och personalstiftelser (vilka regleras av lagen 1967:5311
om tryggande av pensionsutféstelse m.m.).

Hiarutover finns ndgra mindre vanligt forekommande stiftelseformer,
t.ex. familjestiftelser och vinstandelsstiftelser. I forhallande till frdgor om
det civila samhéllet 4ar det frimst de vanliga stiftelserna och insamlings-
stiftelserna som é&r relevanta.

En vanlig stiftelse bildas genom att egendom enligt ett forordnande av
en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalv-
stindig formogenhet for ett bestimt dndamal. Stiftelsens egendom &r
avskild ndr den tagits om hand av ndgon som har atagit sig att forvalta
den i enlighet med stiftelseforordandet.

Till de vanliga stiftelserna hor avkastningsstiftelserna, som ursprungli-
gen tillfors ett kapital vars avkastning ska anvéndas for att tillgodose en
krets av destinatdrer. En avkastningsstiftelse tillgodoser oftast sitt syfte
genom att ur den 16pande avkastningen ge kontanta bidrag. Detta dr den
vanligaste stiftelseformen.

Till de vanliga stiftelserna riknas ocksa verksamhetsstiftelserna, som
tillgodoser sitt syfte genom att bedriva ndgon form av verksambhet, inte
sillan niringsverksamhet. Det kan t.ex. vara friga om att bedriva
sjukvard, undervisning eller att 4ga och forvalta bostadsfastigheter.

En insamlingsstiftelse bildas genom att en eller flera stiftare forordnar
att medel som kommer in efter ett upprop av dem ska, som en sjalv-
stindig formogenhet, frimja ett bestdimt och varaktigt &ndamal. I
forordandet ska ocksd ingd att nagon atar sig att ta emot medel for
forvaltning i enlighet med forordandet. I insamlingsstiftelser finns alltsé
inte nadgon ursprunglig féormogenhet, som for vanliga stiftelser, utan
stiftaren anger i stéllet att medel som flyter in ska anvdndas for ett
bestimt dndamal. For att en insamlingsstiftelse ska foreligga krévs bl.a.
att det ror sig om insamling av kontanta medel. En insamlingsstiftelse
fraimjar ockséd som regel sitt syfte genom att limna kontanta bidrag.

Enligt stiftelselagen kan stiftelser forvaltas genom egen eller anknuten
forvaltning. Egen forvaltning innebér att en eller flera fysiska personer
atagit sig att, i enlighet med stiftelseforordandet, forvalta stiftelsens
formogenhet (styrelse). Om det i stillet 4r en juridisk person som gor ett
sddant atagande foreligger anknuten forvaltning (forvaltare). Forvalt-
ningsformen bestdms av stiftaren i stiftelseférordandet. I samband med
att styrelsen eller forvaltaren tagit emot egendomen sker formogenhets-
dispositionen och stiftelsen ar bildad. Stiftelsens egendom ska ha tagits
om hand av ndgon som atagit sig att férvalta den i enlighet med stiftelse-
forordnandet.

En stiftelse dr en juridisk person s& snart den &r bildad. Det krivs
saledes ingen registrering for att stiftelsen ska uppna réttskapacitet,
sasom é&r fallet for t.ex. registrerade trossamfund, ekonomiska féreningar
och aktiebolag.

I december 2008 overlamnade regeringen propositionen Stifielser —
fragor om registrering och tillsyn, m.m. (prop. 2008/09:84) till riksdagen.
I propositionen foreslas dndringar i stiftelselagen i syfte att bl.a. forbéttra
tillsynen Over stiftelser och genomfora lattnader for stiftelserna nér det
giller bokforing och revision. Dessutom foreslés atgiarder som syftar till
att motverka forekomsten av missbruk av stiftelseformen och 6ka forut-

Prop. 2009/10:55

13



sittningarna att komma till rdtta med missbruk i samband med in-
samlande verksamhet.

Enligt forslagen i propositionen ska alla stiftelser i framtiden regi-
streras 1 ett stiftelseregister och tilldelas organisationsnummer. Tillsynen
Over stiftelser koncentreras till ett farre antal ldnsstyrelser &dn i dag.
Gransvirdet for bokforingsskyldighet och skyldighet att upprétta ars-
redovisning hgjs. En stiftelse ska vara bokforingsskyldig och skyldig att
upprétta arsredovisning om virdet pa stiftelsens tillgdngar Overstiger
1,5 miljoner kronor. I syfte att minska utrymmet for missbruk av
insamlingsstiftelser infors vidare en ny bestimmelse om att en insam-
lingsstiftelse, under en period om tre sammanhéngande rédkenskapsar, ska
anvénda minst tre fjirdedelar av sina intdkter for andamalet.

Riksdagen har antagit regeringens forslag. Lagéndringarna trader i
kraft den 1 januari 2010.

Ekonomiska foreningar

De ekonomiska foreningarnas verksamhet regleras i forsta hand av lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (foreningslagen). En ekonomisk
forening har till andamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som
konsumenter, andra forbrukare eller som leverantérer. Medlemmarna kan
delta i verksamheten med egen arbetsinsats eller genom att utnyttja
foreningens tjdnster eller pa annat liknande sétt.

En ekonomisk forening ska alltsd dels &dgna sig at affirsmissigt
organiserad och bedriven verksamhet, dvs. ekonomisk verksamhet, dels
gora detta i syfte att forbéattra medlemmarnas ekonomiska intressen. Det
krévs vidare att medlemmarna sjélva, i ndgon form, deltar i den ekono-
miska verksamheten. Kravet pa deltagande i verksamheten ger den
ekonomiska foreningen en kooperativ prigel. Den kooperativa prigeln
markeras ytterligare genom att medlemskapet i princip ska vara 6ppet,
genom att varje medlem som huvudregel ska ha en rost samt genom att
utdelning av dverskott i huvudsak ska ske i proportion till varje medlems
deltagande i verksamheten.

De verksamhetsgrenar inom den svenska kooperationen som &r mest
omfattande dr konsumentkooperationen inom dagligvaruhandeln, lant-
brukskooperationen, oljekooperationen och bostadskooperationen.

Mot bakgrund av att ekonomiska foreningar enligt sin definition ska
frimja sina medlemmars ekonomiska intressen skulle det kunna antas att
de inte kan tillhdra det civila samhéllet. Sdsom forklaras i1 avsnitt 5
avgréansas det civila samhdéllet i denna proposition till associationsformer
som har ett ideellt eller allménnyttigt syfte, dvs. ett syfte som primért inte
ar att skapa vinst for sina medlemmar eller dgare. Darmed utesluts
majoriteten av de ekonomiska foreningarna, t.ex. bostadsrittsfore-
ningarna, frén begreppet det civila samhéllet. Grinserna ar emellertid
inte helt klara och vissa typer av ekonomiska foreningar maste &nda
kunna anses tillhora det civila samhillet. For det forsta brukar den s.k.
nykooperationen anses tillhdra det civila samhéllet. De flesta kooperativ
bedrivs i formen ekonomisk férening, men manga anser att formen inte
ska vara ensamt avgdrande for vilka aktorer som ska réknas till det civila
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samhillet. Nykooperationen kan sidgas ha uppstatt ur ett behov for
brukare och personal att ta hand om och fortsitta sddan verksamhet som
tidigare bedrivits av offentlig sektor, t.ex. forskolor. Kooperativ inom
nykooperationen &r i regel smé& och verkar lokalt. Det dr ofta sociala
maélséttningar som dr ledande i dessa verksamheter, liksom en strivan att
bedriva verksamheten i en form som bygger pé inflytande for brukare
och personal. Detta dr en viktig skillnad mot de stora kooperativa
aktorerna, som pa grund av sin storlek knappast kan motsvara ny-
kooperativens krav pa delaktighet och inflytande for medlemmar och
brukare. Att ekonomiska foreningar enligt lagen har som &dndamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet utgor inte i sig ndgot hinder mot att hénfoéra ekonomiska
foreningar till det civila samhéllet. Det maste avgoras frén fall till fall
vilka kooperativ som kan anses tillhora det civila samhéillet, &ven om
nykooperationen typiskt sett anses hora dit.

Fér det andra finns det ekonomiska foreningar som bildats enligt dldre
lagstiftning, vilken gav utrymme for att foreningar registrerades som
ekonomiska foreningar trots att deras verksamhet var av ideell karaktir.
Dessa foreningar har fatt leva kvar under samma firma dven sedan den nu
géllande lagstiftningen infordes. I inkomstskattelagstiftningen finns dven
bestimmelser som innebar att en ekonomisk férening, som med stéd av
Overgangsbestimmelser fatt bestd som registrerad ekonomisk forening,
kan behandlas som en ideell forening i skattehdnseende. En sadan
forening kvalificerar sig ddrmed for de undantag som géller de ideella
foreningarnas skattskyldighet.

Det forekommer dven att ekonomiska foreningar har dubbla syften,
namligen att frimja sdvél sina medlemmars ekonomiska intressen som
ideella dndamal. Vidare kan de bedriva verksamhet av dubbel natur,
savil ekonomisk som icke-ekonomisk.

En eckonomisk forening ska registreras i1 foreningsregistret hos
Bolagsverket och blir juridisk person nir den registreras.

I maj 2008 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att se Over
foreningslagen (dir. 2008:70). Syftet med &versynen ar att forenkla for
foreningarna att driva sin verksamhet och att underlétta etableringen av
nya foreningar. Utredningen ska bl.a. se dver definitionen av begreppet
”ekonomisk forening”, sérskilt det kooperativa kravet, och 6verviga om
det finns skal att skapa ett flexiblare regelverk genom sérskilda regler for
vissa ekonomiska foreningar. Vidare ska utredningen l&dmna forslag till
andra dndringar av regelverket som innebédr forenklingar for de
ekonomiska foreningarna. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
november 2010.

I april 2009 ldmnade utredningen ett delbetinkande med forslag om
andringar som bl.a. ska forenkla beslutsfattandet i ekonomiska féreningar
(Enklare beslutsfattande i ekonomiska foreningar, SOU 2009:37).
Utredningens forslag innebir ocksd utdkade mojligheter att anvidnda
modern teknik, till exempel e-post, i beslutsfattandet och i kommuni-
kationen mellan féreningen och medlemmarna. Det lamnas ocksa forslag
som ska stirka medlemmarnas deltagande i beslutsprocessen.
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Aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegrinsning

Sedan den 1 januari 2006 ar det mdjligt att bilda aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning. Grundlédggande for dessa aktiebolag dr att
verksamheten drivs i ett annat syfte in att ge aktiefigarna vinst. Aven om
det ocksa enligt tidigare regler fanns utrymme for att driva verksamhet i
andra syften dn att generera vinst &t dgare eller medlemmar, sd kan
reglerna for vanliga aktiebolag inte hindra att foretagets dgare tillgodogor
sig Overskottet av verksamheten. Genom de nya reglerna skapades alltsa
en foretagsform som é&r sérskilt anpassad for verksamhet som inte drivs i
vinstsyfte. Reglerna syftar ocksa till att sdkerstilla att vinsten
huvudsakligen stannar kvar i bolaget.

I bolag med sérskild vinstutdelningsbegransning far bara en viss
begriansad vinstutdelning ske (statsldneréntan med tilligg p& hogst en
procentenhet) pa det kapital som aktiedgare har tillskjutit som betalning
for aktier. Mot den bakgrunden finns bl.a. regler om sérskild revisors-
granskning och bestimmelser om tvangslikvidation om ett bolag med
sarskild vinstutdelningsbegransning skulle ha gjort en vinstutdelning
eller annan Gverforing som strider mot lagens regler. Reglerna &r helt
verksamhetsneutrala och dr alltsa inte anpassade till nagon sérskild slags
verksambhet.

Samfdlligheter och samfdillighetsforeningar

En samfillighet 4r en egendom, t.ex. mark, vatten, en anléggning eller en
rattighet, som dgs gemensamt av flera fastigheter. De som &ger fastig-
heterna dger alltsa ocksa samfilligheten tillsammans. Samfalligheter kan
forvaltas antingen direkt av deldgarna (deldgarforvaltning) eller av en
sarskilt bildad samfillighetsforening (féreningsfoérvaltning). Medlemmar
i samfillighetsforeningen blir de som é&r deldgare i samfélligheten.
Sammanslutningen bildas enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter.

En samfillighetsforening far inte driva verksamhet som dr frimmande
for det 4&ndamal som samfélligheten ska tillgodose, dvs. forvaltningen av
den gemensamma egendomen. Genom att samféllighetsforeningarna
saledes &r foreningar med ett syfte som ér ett annat &n att skapa vinst for
medlemmar, dgare eller andra personer kan de anses tillhora det civila
samhillet. Ofta kan samfillighetsforeningarnas syfte ocksa anses allmén-
nyttigt, t.ex. nér deras dndamal ar att skota ett vattendrag, en vég eller en
lekplats. En samféllighetsforening ska registreras hos Lantmditeriet.

4 Den internationella utvecklingen

4.1 Det civila samhéllets organisationer pa den
internationella arenan

De icke-statliga organisationernas (non-governmental organisations,
NGOs) medverkan i och synlighet pd den internationella arenan narmast
exploderade i bdrjan av 1990-talet, bl.a. i samband med flera stora
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konferenser, t.ex. vérldskonferensen for méanskliga rattigheter anordnad Prop. 2009/10:55

av Forenta Nationerna (FN) i Wien 1993. Aven om de internationella
icke-statliga organisationerna har medverkat i internationella samman-
hang sedan mycket lang tid tillbaka, s& har deras antal och synlighet i
internationella sammanhang okat kraftigt under de senaste decennierna.

Globaliseringen och dess effekter pd demokratin, beslutsfattandet och
fordelningen av makt och inflytande mellan staterna och deras
medborgare paverkar dven det civila samhéllet. Utvecklingen av dessa
organisationers sammansittning, uppbyggnad och arbetsmetoder kan
beskrivas som globaliseringen av det civila samhéllet. Denna utveckling
kommer bl.a. till uttryck i hur det civila samhéllets organisationer
kommit att ta stdrre plats i internationella sammanhang, hur de
organiserar sig i regionala eller virldsomspinnande sammanslutningar
och nétverk, hur modern informationsteknologi anvinds och skapar ett
globalt och virtuellt civilt samhélle samt i hur ménniskor alltmer
samtalar, organiserar sig och bygger sin identitet kring virderingar och
gemenskaper som dr transnationella snarare dn nationella.

Som redan framgatt brukar det civila samhéllets organisationer i
internationella sammanhang ofta kallas icke-statliga organisationer, eller
NGOs. Det har dven blivit allt vanligare i internationella sammanhang att
tala om organisationer inom det civila samhéllet (civil society organisa-
tions, CSOs). I stdllet for att skilja mellan ideella, eller icke-vinstdrivan-
de, och affarsmissiga sammanslutningar, bygger den internationella
terminologin alltsa i forsta hand pa skillnaden mellan det statliga och det
privata, d&ven om det oftast &r underforstatt att NGOs ocksa saknar
vinstintresse. Fokuseringen pé det "icke-statliga” hdnger i sin tur samman
med att den internationella ratten — folkrdtten — ar uppbyggd pa staten
som den primira aktdren, d&ven om denna statscentrerade syn i viss méan
haller pé att luckras upp.

Trots att beteckningen”icke-statlig” kan tyckas intetsigande och
formell har den stor relevans i det internationella sammanhanget. Det
rattighetsskydd som byggts upp bl.a. kring ménniskors mojligheter att
bilda foreningar och andra sammanslutningar, att mdétas, demonstrera
m.m. dr ndmligen i forsta hand ett skydd mot staten. Det r staterna och
de mellanstatliga organisationerna som skapat regelverket om ménskliga
rattigheter som ett skydd mot staterna sjdlva. Detta regelverk utgér det
yttersta vérnet mot angrepp som icke-demokratiska stater ibland riktar
mot det civila samhéllets organisationer, bl.a. pa grund av den kritik och
det ifrdgasittande av regeringar och myndigheter som det civila sam-
hillets organisationer ofta stir for. Redan det faktum att méinniskor
organiserar sig for ett gemensamt mal kan uppfattas som ett hot i en icke-
demokratisk stat. Darfor utgoér de ménskliga réttigheterna ett nddvandigt
skydd dven for organisationer.

Samtidigt har manga, kanske de flesta, stater sett och erként det civila
sambhéllets organisationer och det starka och oberoende civila samhaéllet
som en forutsdttning for demokratin. Det &r av denna anledning
skyddsreglerna kring bl.a. féreningsfriheten skapats. Aven de tilltagande
mdjligheter som de icke-statliga, oftast ideella, organisationerna har att
medverka i samrad och dialog i internationella sammanhang kan ses som
ett uttryck for att majoriteten av stater kommit fram till att insyn och en
Oppen debatt gynnar det internationella beslutsfattandet pa sikt.
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Staterna och regeringarna utgdr siledes bade det civila samhillets
organisationers angripare och beskyddare i det internationella samman-
hanget, och dérfor &r just gransdragningen mellan det statliga och det
icke-statliga relevant. Ménga konventioner och andra internationella
dokument ger uttryck for noggrant formulerade réttigheter och mojlig-
heter bl.a. om skydd och samrddsmojligheter for det civila samhéllets
organisationer. De flesta dokument som innehéller bestimmelser om
skydd, paverkansmojligheter och samradsformer tar sikte pa icke-statliga
organisationer med ideellt syfte, dvs. det som i denna proposition kallas
det civila samhillets organisationer. Detta rittighetsskydd och dessa
paverkansmojligheter ska beskrivas kortfattat i det foljande.

4.2 Det internationella rittighetsskyddet for det civila
samhdéllets organisationer och deras medlemmar

De miinskliga rittigheterna

Den internationella rdtten omfattar ett starkt réttighetsskydd for
individens mgjligheter att bilda och verka i sammanslutningar av olika
slag. Detta skydd finns dven inskrivet i den svenska grundlagen, sdsom
beskrivits i avsnitt 3.

En rad konventioner och andra dokument om ménskliga réttigheter
omfattar skydd for foreningsfriheten. FN:s allminna forklaring for de
méinskliga réttigheterna frdn 1948 stadgar att var och en har ritt till frihet
i frdga om fredliga sammanslutningar samt att ingen far tvingas att
tillhéra en sammanslutning. Aven FN-konventionerna om medborgerliga
och politiska rattigheter respektive om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter fran 1966 ger skydd for foreningsfriheten. Den forra
konventionstexten skyddar foreningsfriheten mer allmént, inklusive
ratten att bilda och delta i1 fackféreningar, medan den senare tar sikte just
pa fackforeningarnas sérskilda rattigheter. Motesfriheten (som ibland
kallas forsamlingsfriheten), skyddas ocksé av ett flertal internationella
konventioner och dokument om ménskliga réttigheter. I FN-konven-
tionen om medborgerliga och politiska réttigheter sdgs t.ex. att rétten till
fredliga sammankomster ska erkdnnas.

Bland andra réttigheter som skyddas av folkritten och som har stor
betydelse for organisationerna inom det civila samhéllet kan ndmnas
yttrandefriheten och religionsfriheten. Dessa rattigheter &r i regel ut-
formade som ett skydd for individen men erbjuder &ven skydd nér
individerna verkar genom det civila samhéllets organisationer. Detta
innebér att de stater som anslutit sig till konventionerna t.ex. endast pa
sarskilt angivna grunder och pa ett proportionerligt sitt far inskrénka
organisationernas rittigheter. Skyddet omfattar inte bara de enskilda
medlemmarna utan dven t.ex. en forening som uttrycker sin asikt genom
en tidning eller pa annat sitt eller som anordnar fredliga mdten. De
internationellt erkdnda miénskliga réttigheterna ska ses i kombination
med principen om icke-diskriminering, som innebdr att de ménskliga
rittigheterna géller for alla utan &tskillnad, av négot slag.

Aven den Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna  och de  grundlidggande friheterna  frén 1950
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(Europakonventionen) omfattar skydd for forenings- och motesfriheten.
Enligt konventionstexten innebdar denna frihet att delta i1 fredliga
sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och
ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen”. Forenings-
friheten enligt Europakonventionen innebdr bl.a. att staten inte far
uppstilla alltfér svarhanterliga krav for att en organisation ska kunna
bildas och verka samt att staten ska avhalla sig fran att blanda sig i
organisationernas verksamhet pa ett omotiverat eller alltfor ingripande
sitt. En annan artikel garanterar yttrandefriheten, som innefattar
”asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser”.
Konventionen innehéller ocksd en artikel som ger skydd for
tankefriheten, samvetsfriheten och religionsfriheten, vilka kan utévas av
individen ensam eller i gemenskap med andra.

Europakonventionen kan ségas vara av sérskilt intresse for det civila
samhillets organisationer i FEuroparddets medlemsstater, eftersom
Europaradets rittighetssystem dven omfattar en domstol som slar vakt
om rittigheterna och dit dven icke-statliga organisationer kan vinda sig
for att vécka talan. Denna talerétt géller for alla typer av icke-statliga
organisationer s ldnge de dr sjélvstdndiga fran den offentliga sektorn,
inklusive foretag, det civila samhéllets organisationer och politiska
partier. I sin réttspraxis har den Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna (Europadomstolen) pa ett tydligt sitt slagit vakt om bl.a.
foreningsfriheten, motesfriheten och yttrandefriheten och markerat att de
mdjligheter som konventionen ger staterna att inskréinka dessa rittigheter
ar mycket begridnsade. Detta har att gora med att dessa réttigheter ar sa
centrala for demokratin.

Nir icke-statliga organisationer vacker talan mot en stat vid domstolen
kan de i sin egenskap av organisationer aberopa alla de réttigheter i
konventionen som inte ar direkt knutna till den fysiska personen. Ideella
och andra icke-statliga organisationer har drivit mal infér domstolen om
bl.a. foreningsfrihet, motesfrihet, yttrandefrihet, rétt till en réittvis
rattegang och ritt till egendomsskydd, och religiosa samfund har vackt
talan om bl.a. religionsfriheten. Det bor dock noteras att mojligheten att
vécka talan vid domstolen forutsétter att alla mdjligheter till uppréttelse
pa det nationella planet forst har uttdmts.

Internationella dokument som sirskilt ror organisationernas
rittigheter nationellt

Organisationer pd arbetsmarknaden

Den internationella arbetsorganisationen (International  Labour
Organization, ILO) &r av sérskilt intresse for icke-statliga organisationer.
ILO &r FN:s fackorgan for sysselséttnings- och arbetslivsfragor och ska
frimja sysselsittning och bittre arbetsvillkor samt vdrna om fackliga fri-
och rittigheter. Inom ILO har en midngd konventioner utformats och
antagits, av vilka atta anses sirskilt centrala. Sverige har ratificerat
samtliga dessa konventioner. Raittigheterna omfattar foreningsfrihet,
organisationsritt, erkdnnande av rétten till kollektiva férhandlingar samt
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avskaffande av alla former av tvangsarbete, barnarbete (sérskilt de véirsta Prop. 2009/10:55

formerna av barnarbete) och diskriminering i arbetslivet. Bland dessa kan
ndmnas att konventionen om foreningsfriheten och skydd for ritten att
organisera sig (Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise) fran 1948 innehéller ett flertal rattigheter for arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, bl.a. ritten att formulera och anta stadgar och
att fritt vilja sina representanter.

Europarddets dokument om organisationernas rittsliga stillning

Inom Europarddet har det dven utarbetats dokument om de icke-statliga
organisationernas stéllning pa det nationella planet. I november 2002
antogs principer inom Europaraddet om de icke-statliga organisationernas
rattsliga stdllning (Fundamental Principles on the Status of Non-
governmental Organisations in Europe). Mot bakgrund av dessa
principer antog Europaradets Ministerkommitté i oktober 2007 en
rekommendation om civilsamhéllets organisationers réttsliga status i
Europa (Recommendation CM/REC (2007)14 of the Committee of
Ministers on the legal status of non-governmental organisations in
Europe). Rekommendationen behandlar ett stort antal fridgor om
organisationernas réttsliga stillning. Enligt resolutionen ska de icke-
statliga organisationerna bl.a. vara fria att arbeta for sitt dndamal, ha
mdjlighet att bli en juridisk person efter en objektiv provning i enlighet
med objektiva regler, ha mdjlighet till stod av offentliga medel samt pa
annat sétt, t.ex. genom skatteldttnader eller genom skatteincitament for
dem som skdnker dem gavor, samt ska antas bedriva laglig verksamhet sa
lange motsatsen inte har bevisats.

Det finns ocksa en sérskild del i rekommendationen som behandlar de
icke-statliga organisationernas rétt till deltagande i offentligt besluts-
fattande pa alla nivéer i samhillet. Dessa bestimmelser beskrivs ndrmare
i avsnitt 7 om dialog och samrdd med det civila sambhillets
organisationer.

Rdttigheter inom miljoomrddet

Icke-statliga organisationer har dven sérskilda rattigheter inom miljo-
omradet i enlighet med Konventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till réttslig
prévning i miljéfriagor, den s.k. Arhus-konventionen. Konventionen, som
tridde 1 kraft i oktober 2001 och som Sverige ratificerat, innehéller flera
artiklar av intresse for icke-statliga organisationer. Artikel 3(4) stadgar
t.ex. att konventionsstaterna ska ge erkédnnande och stdd till foreningar,
organisationer eller grupper som frimjar miljoskydd och se till att det
nationella rattssystemet &r forenligt med denna skyldighet. Miljo-
organisationer beskrivs ocksd i konventionen som foretrddare for den
berdrda allménheten och dess rittigheter enligt konventionen, till
exempel rétten till information och till deltagande i beslutsprocesser pa
miljdomradet.
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4.3 Mojligheter for civilsamhéillets organisationer att
paverka och delta i dialog i internationella fora

Mellanstatliga organisationer

En rad, kanske de flesta, mellanstatliga organisationer har olika
mekanismer for mer eller mindre omfattande samrdd och dialog med
icke-statliga organisationer. Manga har ocksa utarbetat en praxis for de
icke-statliga organisationernas medverkan i internationella konferenser
eller for organisationernas egna moten i samband med sédana
konferenser. De procedurer som beskrivs kortfattat nedan utgor endast ett
urval av sddana mekanismer.

Man bor skilja pa sddana procedurer som avser att ge det civila
samhillets organisationer mdojligheter till insyn och samrdd i
internationella mellanstatliga moéten och internationella dokument som
ger uttryck for att organisationerna ska ges mojlighet till dialog och
samrad péd det nationella planet. De senare finns endast i begrdnsad
utstrackning och behandlas i avsnitt 7, som handlar om samrad och
dialog med det civila samhéllets organisationer i Sverige.

Overlag kan sigas att de mellanstatliga organisationer som tillimpar
samrad med icke-statliga organisationer blivit allt fler, samtidigt som de
deltagande organisationerna okat i antal och samradsformerna kommit att
ge de deltagande icke-statliga organisationerna mer omfattande
rattigheter. Ménga mellanstatliga organ ar for sin funktion beroende av
den kunskap och information som de icke-statliga organisationerna
tillfor. Detta géller sérskilt pd kénsliga omréden, t.ex. frigor om
ménskliga réttigheter och andra problem i auktoritdra eller icke-
demokratiska stater, dir informationen inte kan forvintas formedlas av
statens egna representanter. Méanga ganger anses deltagande av icke-
statliga organisationer kunna bidra till att 6ka insynen, starka ldnkarna till
medborgarna i de olika medlemsstaterna och dven bidra till att oka
beslutens legitimitet. Samtidigt dr frdgor om omfattningen av och
formerna for de icke-statliga organisationernas deltagande ofta
kontroversiella och leder dven till vissa praktiska problem, d& antalet
organisationer som vill delta och uttala sig manga ganger ar mycket stort.
Ett annat problem &r att mindre och nationellt baserade organisationer,
sarskilt i utvecklingslénder, har mycket begransade mojligheter att delta i
internationella fora jamfort med de stora organisationer inom
civilsamhéllet som &r internationellt etablerade. Sammantaget maste dock
utvecklingen sigas g4 mot Okad Oppenhet for de icke-statliga
organisationerna, d&ven om mojligheten att delta i regel dr mindre nér
fragor sasom sikerhet och handel ska diskuteras eller nir regelritta
forhandlingar d4ger rum mellan staterna.

Allt fler icke-statliga organisationer véljer att delta i formaliserade
samrad med mellanstatliga organisationer. Férenta Nationerna (FN), och
framfor allt det ekonomiska och sociala radet, ECOSOC, bedriver sadant
samrad sedan sin tillkomst. De nuvarande formerna for icke-statliga
organisationers konsultativa stillning vid ECOSOC grundar sig pa en
resolution (E/RES/1996/31) som dven reglerar organisationernas rétt att
nirvara vid konferenser sammankallade av FN. Enligt resolutionen har
en organisation som uppnatt konsultativ status bl.a. (och beroende pa
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vilken typ av status den har) ritt att ndrvara och goéra uttalanden vid Prop.2009/10:55

ECOSOC:s och dess underorgans moéten, foresld dagordningspunkter
samt distribuera skriftligt material. Liknande samarbetsformer finns
mellan icke-statliga organisationer och flera av FN:s specialiserade
organ, t.ex. UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) och FN:s flyktingkommissariat UNHCR.

Internationella arbetsorganisationen (ILO, som &ven ndmndes ovan)
skiljer sig pé ett grundlaggande sitt fran 6vriga FN-organ och andra
mellanstatliga organisationer genom trepartismen. Den innebér att
regeringar, arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer deltar
pa ett jaimbordigt satt i ILO:s beslutande och verkstillande organ. Alla tre
parter har oberoende status och full rostrétt. ILO har, utover trepartismen,
aven former for konsultativ status for icke-statliga organisationer

Europarédet ersatte 2003 sina tidigare procedurer for konsultativ status
for icke-statliga organisationer med mer langtgidende samradsformer
kallade deltagandestatus (participatory status). Denna mojlighet till
samrad géller for internationella icke-statliga organisationer och innebér
att de, nér de tillerkénts sadan status, bl.a. kan delta i Europaradets olika
styr- och expertkommittéer, 1dmna skriftliga yttranden till Generalsekre-
teraren for vidare befordran till Europarddets kommittéer, kan bjudas in
att lamna expertutlatanden, ska f4 den parlamentariska férsamlingens
officiella dagordning och dokument, m.m. Europaradet har ocksa en
sarskild procedur for samrad med nationella icke-statliga organisationer
(partnership status).

Europeiska unionen
Lobbyism m.m.

Europeiska unionen (EU) har inte i samma utstrickning som exempelvis
FN och Europarédet utformat mekanismer for samrdd med just det civila
samhillets organisationer. EU:s samrdd bygger i stéllet pa lobbyismen
som #dr en mindre formaliserad form for paverkan fran icke-statliga
aktorer, vilken inte heller gor skillnad mellan naringslivet och det civila
samhéllet.

Europeiska kommissionen erbjuder PR-byrder, foretag, intresse-
organisationer och andra lobbygrupper att registrera sig i ett frivilligt och
offentligt register. Syftet ar att bidra till stdrre Oppenhet kring
lobbyisternas verksamhet gentemot kommissionen. Registret &ver
intresseorganisationer 6ppnades i juni 2008 och utvirderas 2009. Om den
frivilliga registreringen inte fungerar kan kommissionen ténka sig en
tvingade registrering pa sikt. Registret kompletteras dven med en
uppforandekod for lobbying.

Det finns ocksd en sdrskild webbplats for samrad kallad ”Din rost i
Europa”, dir kommissionen ibland publicerar utkast till nya lagar som
den vill ha synpunkter pa. Vissa samrad riktar sig till dem som nirmast
berors av ett forslag medan andra riktar sig till en bredare allménhet.

Europaparlamentet har egna ordningsregler for lobbyister, medan
lobbyismen gentemot Europeiska unionens rdd dr mindre omfattande,
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och i radets arbetsordning finns inte heller nigra séirskilda regler for
lobbyister eller intressegrupper.

FEkonomiska och sociala kommittén

Inom EU finns emellertid ett mer formaliserat samrdd med organisationer
inom ramen for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK).
Kommittén inrdttades 1958 och é&r ett rddgivande organ till rddet och
kommissionen. EESK radfrégas innan nya regler antas inom de omraden
som berdr de grupper som sitter i kommittén. EESK ska horas i bla.
frdgor som ror forverkligandet av den inre marknaden, etablering av
foretag eller milj6- och konsumentfragor. Kommittén far ocksd avge
yttranden pa eget initiativ. Parlamentet har mdjlighet att hora kommittén,
men 4r inte skyldigt att gora det. Om Lissabonfordraget antas kommer
kommittén dven att bista parlamentet.

EESK ér indelade i de tre grupperna arbetsgivare, arbetstagare och
Ovriga intresseorganisationer. Den senare gruppen innehaller foretradare
for bl.a. konsumentorganisationer, fria yrken och handikapporganisa-
tioner. Kommitténs arbete delas in i sex facksektioner med medlemmar
ur de tre grupperna. EESK har i dag 344 ledamoter och Sverige har tolv
platser.

Dialog med det civila samhidillet enligt Lissabonférdraget

Nér Lissabonfordraget trider i kraft kommer det dven att finnas en
officiell text inom EU enligt vilken unionens institutioner ska fora en
oppen, tydlig och regelbunden dialog med representativa samman-
slutningar och det civila samhéllet. Enligt artikel 8 b i Lissabonfordraget
ska EU:s institutioner pd lampligt sitt ge medborgarna och de repre-
sentativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt
diskutera sina &sikter pa alla unionens atgdrdsomraden. Vidare ségs att
institutionerna ska fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de
representativa sammanslutningarna och det civila samhéllet.

Byran for grundldggande rittigheter

Sedan den 1 mars 2007 finns en byra for grundlaggande rattigheter inom
EU. Byran ska ge unionen, dess institutioner och medlemsstater stod och
sakkunskap 1 arbetet for de grundlidggande réttigheterna. En annan viktig
uppgift for byran &r att samla in, analysera och sprida information om de
grundldggande réttigheterna inom unionens réttsliga tillimpningsomrade.

Enligt den forordning som ligger till grund for bildandet av byran
(rédets forordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska
unionens byrd for grundldggande réttigheter) ska byrén ha ett nira sam-
arbete med icke-statliga organisationer och med institutioner inom det
civila samhéillet som &r verksamma inom omradet for grundliggande
rattigheter. Byran ska dérfor inrétta ett ndtverk for samarbete med icke-
statliga organisationer som arbetar for mainskliga rattigheter, fack-
foreningar och arbetsgivarorganisationer, berdrda sociala organisationer
och yrkesorganisationer, kyrkor, religiosa, filosofiska och icke-konfes-
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sionella organisationer, universitet och andra kvalificerade experter i
europeiska och internationella organ och organisationer.

Nitverket, som kallas ”Plattformen for grundldggande réttigheter”, ska
vara en mekanism for informationsutbyte och kunskapsinsamling och
garantera ett ndra samarbete mellan byrédn och berdrda intressenter. Den
ska std Oppen for alla sammanslutningar som dr intresserade och
kvalificerade enligt férordningen.

Plattformens forsta méte holls i oktober 2008 i Wien, dar Byrén for
grundldggande rattigheter har sitt sidte. Motet samlade cirka 100 experter
fran organisationer inom det civila samhéllet och behandlade fragor om
byréns arbetsprogram for 2009 samt om arsrapporten for 2008.

En kod for samarbete med det civila samhdillet

Ett antal europeiska organisationer inom det civila samhéllet bedriver ett
arbete for att, pa grundval av de nationella exempel péd spelregels-
processer som péagar i olika europeiska linder, skapa en Overens-
kommelse pa EU-nivdn om spelregler for samarbetet med det civila
samhaéllet. Som grund for en sddan dverenskommelse pa EU-niva ligger
ett forslag, kallat European Union Concordat, som presenterades 2006
av den brittiska paraplyorganisationen NCVO (National Council for
Voluntary Organisations). 1 mars 2009 lanserade NCVO och organisa-
tionen European Network of National Associations sitt gemensamma
EU-manifest Connecting Civil Society som utarbetades i samverkan med
paraplyorganisationer i 14 lédnder infor valet till Europaparlamentet i juni
2009. Manifestet innehaller forslag pa regler for samrad och samverkan
savil mellan det civila samhallets organisationer och EU:s institutioner
som for den nationella nivan. Det fOreslas bla. att en sirskild
kommissionér for det civila samhillet ska utses samt att en stadga ska
antas for att klargdra relationerna mellan det civila samhéllet och EU:s
institutioner.

5 Folkrorelsepolitikens och det ideella
engagemangets utveckling

5.1 Den svenska demokratin har fotts ur manniskors
ideella engagemang

Det &r omojligt att forestdlla sig den svenska demokratin med
grundstenar som allmén och lika rostritt, jimstélldhet mellan kdnen och
offentlighetsprincipen, utan den kamp ménniskor fort utifran sitt ideella
engagemang. Den svenska demokratins historia &r till stora delar det
civila samhéllets historia. Darfor bor den framétblickande politiken for
det civila samhaéllet vara grundad i en medvetenhet om och ett erkén-
nande av dess historiska betydelse for demokratin.

De klassiska folkrorelserna bildades under senare delen av 1800-talet
som frivilliga demokratiska organisationer kring en politisk, religios eller
social idé. Fram till det forra sekelskiftet etablerades en rad nationella
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och lokala organisationer for frikyrko-, nykterhets-, och arbetarrorelse,
liksom for kooperation och folkbildning. Aven idrottsrorelsen och bonde-
rorelsen brukar rdknas till de klassiska folkrorelserna. Dessa rorelser
viaxte upp som protestrorelser som utmanade det politiska etablisse-
manget. Rostrittsrorelsen var t.ex. en politisk rorelse som startade i slutet
av 1800-talet och som verkade for allmin och lika rostritt. Rorelsen
bestod av ett antal olika organisationer, bl.a. Sveriges Allméinna
Rostrattsforbund och Landsforeningen for kvinnans politiska rostritt,
vilken i sin tur var ansluten till en internationell rorelse for kvinnlig rost-
ratt.

Folkrorelserna vixte ur 1800-talets genomreglerade privilegiesamhéille.
De flesta ekonomiska verksamheter styrdes av sirskilda privilegier, till
exempel hantverkets skrabestimmelser. Ett religiost monopol radde
under statskyrkan. Allt fler ménniskor borjade under 1800-talet att
reagera pa dessa inskrdnkningar. Det géllde bade bland stddernas intel-
lektuella och i landsbygdens djupa folklager.

Viktiga impulser kom frén upplysningen. Andra impulser kom fran den
pietistiska véckelserorelsen. Véckelserorelsens folk kallades ofta ned-
sattande for “ldsare”. Ldsarna samlades i enskilda bone- och prediko-
sammankomster, sa kallade konventiklar, som leddes av lekmin. Da
delar av pietismen radikaliserades i borjan av 1800-talet, samtidigt som
nya véckelserorelser nadde Sverige fran framfor allt Storbritannien och
USA, skirptes motsdttningarna i religionsfrdgan. Konflikten véxte till en
kamp mellan det gamla dverhetssamhéllet och de nya kraven pa frihet,
jamlikhet och broderskap.

En viktig inspirationskélla till de svenska folkrorelserna var britten
Samuel Owen, som kom till Sverige 1804 for att sédtta upp de fOrsta
angmaskinerna i svenska fabriker. Samuel Owen var metodist, liksom
flera av de brittiska arbetare som fanns pé hans fabrik. Bland de
medhjilpare och larjungar som sokte sig till metodismen fanns personer
som sedan blev ledande i de kristna folkrdrelser som under 1800-talet
uppstod inom och utanfér Svenska kyrkan. Inom dessa kretsar togs ocksa
initiativen till en av de forsta svenska nykterhetsforeningarna, Svenska
Nykterhetsséllskapet som bildades 1837 och som i mitten pa 1840-talet
hade 6ver 100 000 medlemmar.

Andra impulser till folkrorelsernas etablering i Sverige kom fran USA.
Déar uppstod i borjan av 1800-talet ett stort antal frivilliga och fran
statsmakten fristdende medborgarsammanslutningar som syftade till att
l6sa ekonomiska, sociala eller andra problem. Kunskapen om dessa
foreningar fick effektiv spridning i Europa genom fransmannen Alexis de
Tocquevilles bok Om folkvildet i Amerika som utgavs i slutet av 1830-
talet och som snabbt Oversattes till svenska. Den liberale
historieprofessorn  Erik  Gustaf Geijer konstaterade 1844 att
”Associationsprincipen dr tidens rdddningsmedel. /.../ Alla dessa bolag,
sdllskap, foreningar for egna och for allmdnna &dndamél, hora tidens
tecken till...” Aven Fredrika Bremer och Carl Jonas Love Almqvist
skrev om organisationsvdsendet i andra ldnder och foresprakade
foreningsbildning i Sverige. Deras uppmaningar skulle hérsammas.
Under bdrjan och mitten av 1800-talet skapades manga fria
organisationer vid sidan av statsmakten parallellt med att sjélvstédndiga
aktiebolag avldste skravisendet.
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Den forsta organisationsvagen dominerades av hogre samhéllsskikt och
dess framsta betydelse var att visa pad mdjligheterna till organisering
utanfor de traditionella hierarkierna. I och med de forsta baptistdopen
1848 inleddes en ny organisationsvag dér det inte var stdndspersoner som
stod i1 ledningen. Baptismen fick ocksa en direkt effekt for religionsfri-
heten i Sverige. Under 1850-talet fordes en hard strid om religions-
friheten och statskyrkomonopolet. Kampen gav resultat. Konventikel-
plakatet avskaffades 1858 och tva ar senare kom dissenterlagen som
gjorde det mojligt att uttrdda ur Svenska kyrkan om man samtidigt
intrddde i ett annat evangeliskt samfund.

I de nya folkrorelserna véxte det fram en omfattande lokal verksamhet.
En tradition av demokratiska mdtesformer utvecklades, som spreds fran
frikyrko- och nykterhetsrorelserna till arbetarrorelsen. Folkrorelserna ut-
vecklade inte bara demokratin som organisationsform utan utgjorde dven
basen for minga av de politiskt aktiva som skulle driva igenom den
politiska demokratin och bemanna dess institutioner.

Det gamla patriarkala samhéllet var vertikalt organiserat. Kyrkan och
skolan ingick i den lokala &verhet som holl ett vakande 6ga dver folket.
Folkskolan ingick i detta ideologiska projekt, dir utantilldsning var ett
viktigt inslag. Idéhistorikern Ronny Ambjérnsson hdvdar i boken Den
skotsamme arbetaren (1988) att ldsarna i vickelserorelsen stod for ett
helt annorlunda forhéllningssétt till texten. De ldste inte for att 14ra sig ett
antal regler utantill utan for att begrunda texterna. Det géllde att ta till sig
det ldsta och att samtala om budskapet med likasinnade. Detta sétt att
lasa fordes vidare till de andra folkrorelserna, utan att de for den skull tog
over det religiosa budskapet. Ambjornsson konstaterar att de klassiska
folkrorelserna tillsammans formade en kultur dér nykterhet, bildning och
inriktning pa idéer och idédebatt utgjorde hornstenar.

Studiecirkeln var en viktig social innovation som skapades inom
Folkrorelsesverige 1902. Uppfinnaren var godtemplaren och socialdemo-
kraten Oscar Olsson. Han ville att ménniskor genom studiecirkeln skulle
kunna forena det bédsta i studiekurserna, lanebiblioteken och lése-
cirklarna. Varje cirkel skulle kdpa in sa méanga bdcker som det fanns
deltagare. Bockerna skulle representera sa manga bildningsgrenar som
mdjligt och de skulle cirkulera mellan deltagarna, vilka méttes regel-
bundet for att diskutera det lésta.

Folkrorelserna utgjorde en maktig kraft. Vid forsta vérldskrigets slut
var de tre klassiska svenska folkrorelserna — frikyrko-, nykterhets-, och
arbetarrorelserna — ungefir lika stora med vardera drygt 250 000
medlemmar. Var fjirde vuxen svensk var medlem i ndgon av dessa
rorelser. Den hoga medlemsomséttningen och de omfattande aktivite-
terna som nadde ménga utanfér medlemsleden gjorde att huvuddelen av
befolkningen kom i kontakt med dessa folkrorelser.

S& smaningom kom folkrorelserna ocksa att i allt hogre grad bli en
integrerad del av den politiska beslutsprocessen och inleda samarbete
med staten. Foretrddare for centrala intressen, som arbete och jordbruk,
deltog i det officiella beslutsfattandet vilket mojliggjorde inflytande och
en god forankring hos stora medborgargrupper.

Samtidigt som det etablerade organisationslivet vixte i respekt, ansvar
och inflytande i statens dgon, minskade medlemstillstromningen och
intresset fran allmédnheten. Nir medlemsantalen sjonk tvingades organi-

Prop. 2009/10:55

26



sationerna soka alternativa finansieringskéllor och statsbidragen kom att
bli allt viktigare for organisationernas &verlevnad. Denna utveckling
uppmirksammades av Maktutredningen (SOU 1990:44), som ansag att
organisationerna hade tappat mycket av sin ideologi genom alltfor
mycket kompromissande. Utredningen menade att det omfattande
deltagandet i den offentliga beslutsprocessen hade hdimmat organisations-
livets obundenhet och mojlighet till fritt agerande. Ett annat problem var
svarigheterna att engagera nya aktiva. Vidare har en tilltagande
professionalisering, dér en allt stdrre del av verksamheten skdts av
anstéllda, ansetts karaktérisera de storre folkrorelsernas utveckling.

Under 1900-talets andra hélft samlades ocksa nya sociala rorelser,
nationellt och internationellt, kring fragor om jdmstilldhet och kvinnors
rattigheter, atomvapen, de afrikanska staternas koloniala frigorelse,
USA:s krigforing i Vietnam och miljon. Dessa rorelser utmaérktes av en
samhéllskritik med alternativa idéer och dagordningar liksom av
annorlunda arbetssdtt som nitverk och aktionsgrupper. Samtidigt finns
tydliga paralleller mellan dessa och dagens sociala rorelser och de
klassiska folkrorelsernas framvdxt under 1800-talet. Kanske é&r de
karaktdrsdrag som skiljer de nyare sociala rorelserna fran de mer
etablerade folkrérelserna — en plattare struktur, ett mer direkt beroende
av sympatisorer, en annan typ av verksamhet och aktioner samt en
tydligare kritik mot etablissemanget — kénnetecken pd en nybildad
rorelse snarare dn pd ny form av rorelse. Inte heller de klassiska
folkrorelserna accepterades till en borjan av det politiska etablisse-
manget.

Ett fenomen som ar bade ett kénnetecken pa och en forutsittning for
just dagens rorelser dr dock en nétverkskultur dir Internet dr en central
infrastruktur, som mgjliggér bade en levande diskussion och en snabb
mobilisering av deltagarna. Denna nitverkskultur skapar forutséttningar
for snabba initiativ och ett mer handlingsinriktat deltagande for
sympatisdrerna. Som kommer att beskrivas nedan ligger det ideella
engagemanget i Sverige pd en bade hdég och stabil nivd, d&ven om
engagemangets former foréndras.

52 Det civila samhéllet och dess aktorer

Begreppsanviandningen inom det omrade som hittills betecknats
folkrorelsepolitik &r varierande, mangfacetterad och 1 viss man
overlappande och har &ven fordndrats dver tid. Variationen i begrepps-
anviandningen avspeglar manga ganger fordndringar av den engelska
terminologin och debatten pé internationell niva. I debatten talas det t.ex.
allt oftare om den sociala ekonomin, den tredje sektorn och det civila
samhdllet. Uttrycket social ekonomi blev betydligt vanligare i tryckt
material efter 1995 4n tidigare, vilket hade med Sveriges medlemskap i
EU att gora (se vidare avsnitt 8).

Begreppet civilsamhille har framfor allt blivit vanligt frén slutet av
1980-talet och framat, vilket kan forklaras med att det ofta anvindes i
samband med demokratiseringen och den politiska omorienteringen i
Osteuropa. Under 2000-talet har dven uttrycket den tredje sektorn blivit
vanligt som en markering och positionsbestimning gentemot den
offentliga sektorn och néringslivet.
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Termen ideell sektor och det ddrmed sammanknippade begreppet
ideella organisationer har ofta anvints av statliga myndigheter, dven
inom Regeringskansliet. Det anvéndes t.ex. 1993, ndr Beredningen for
frimjande av den ideella sektorn tillsattes (se avsnitt 5.3.2), men har
framfor allt blivit vanligt under senare ar.

For att tydliggéra hur olika begrepp med anknytning till det civila
samhéllet ska forstas i denna proposition gors hidr en genomgéang av de
mest centrala termerna pd omradet. Denna genomgéang anknyter till
etablerad begreppsbildning utan att for den skull gora nagra ansprak pa
att vara allméngiltig eller fullstdndig.

Det civila samhdllet och den ideella sektorn

I propositionen foreslas att folkrorelsepolitiken fortséttningsvis ska kallas
politiken for det civila samhaéllet. Skdlen for detta behandlas i avsnitt 6.
Begreppet det civila samhdillet anvénds 1 propositionen i betydelsen en
arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushdllet, ddir
mdnniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemen-
samma intressen. Inom denna arena verkar organisationer, samman-
slutningar och andra aktorer, t.ex. ndtverk, som ar fristdende fran sévil
stat, kommun och landsting som fran det privata néringslivet. Familjen
och det privata hushallet ligger utanfor begreppet civilsamhélle sdsom
det anvénds hér.

Det civila samhillets aktorer agerar utifran ett huvudsakligen ideellt
syfte, vilket innebar att de inte delar ut vinst till medlemmar, dgare eller
annan person, utan aterinvesterar eventuell vinst i verksamheten.
Sammanslutningarnas och aktérernas huvudsakliga syfte ar i stillet
allménnytta eller medlemsnytta, ofta bade och. Syftet kan diarmed
beskrivas som huvudsakligen ideellt. Att en organisation har ett ideellt
syfte utesluter naturligtvis inte att den har avldnad personal.

Inom det civila samhillet finns alla typer av ideella foreningar, som
utgoér den vanliga formen for de svenska folkrorelserna och intresse-
organisationerna, liksom for méanga religiosa sammanslutningar. De
registrerade trossamfunden rdknas ocksa som en del av det civila sam-
hillet. Vidare rdknas samféllighetsféreningarna dit.

Forutom ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattar
begreppet civilsamhélle ocksé sddana stiftelser som inte ar statliga och
som inte kontrolleras av ett foretag eller har som dndamal att frimja en
enskild familj eller sldkt. Vidare omfattas den s.k. nykooperationen,
medan andra former av kooperativ och ekonomiska foreningar som
huvudregel inte ingar. Nykooperationen domineras av sma, lokalt for-
ankrade ekonomiska foreningar som har tydliga inslag av ideella insatser.
Nykooperationen har séllan kommersialiserat sin verksamhet pa det sétt
som den stora och etablerade kooperationen har (se vidare nedan). Nér
kooperationen beskrivs i propositionen som en del av det civila samhéllet
avses endast kooperativ som inte delar ut vinst till medlemmarna utan
som i stillet sédtter in vinsten i verksamheten. Med andra ord maste
frégan om ett visst kooperativ tillhor det civila samhéllet avgoras fran fall
till fall, &ven om nykooperationen vanligen ingar.
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Nér inget annat sdgs omfattas inte de politiska partierna i begreppet
civilsamhélle sdsom det anvdnds hdr, &ven om partierna och deras
anslutna organisationer kan betraktas som folkrorelser och i regel har
associationsformen ideell forening. Forstaelsen av begreppet civil-
samhidlle bygger pa att det ar skilt fran staten och den offentliga sektorn.
Eftersom de politiska partierna under perioder kan inneha regerings-
makten skulle forstaelsen av begreppet civilsamhélle bli oklar om de
politiska partierna inkluderades. Dessutom omfattas de politiska partierna
av andra system for bl.a. statligt stdd &n andra organisationer. Det bor
dock observeras att statistik om det civila sambhillets organisationer
vanligen dven omfattar de politiska partierna, eftersom dessa &r organi-
serade som ideella foreningar.

Det civila sambhillets avgridnsning mot marknaden aktualiserar
ytterligare en associationsform, ndmligen aktiebolag med sarskild vinst-
utdelningsbegransning. Denna aktiebolagsform infoérdes 2005 som en
form som kan anvindas for aktiebolag som har ett annat syfte &n att ge
aktiedgarna vinst. Denna typ av aktiebolag, av vilka det 4nnu endast finns
ett fatal, raknas hér in i begreppet det civila samhallet.

Uttrycket ideell sektor, som anvindes i utkastet till proposition (se
avsnitt 2), anvinds ofta i en betydelse som motsvarar den beskrivning
som gjorts ovan av begreppet civilsamhille. Den uttryckliga betoningen
pa det ideella syftet gor dock att manga sammanslutningar som bedriver
ekonomisk verksamhet utan att for den skulle dela ut vinst, sdsom
nykooperationen, sjilva foredrar att inte anvénda detta begrepp. Detta
gor att delar av det civila samhéllet uppfattar termerna ideell sektor och
det diarmed sammanhidngande uttrycket ideella organisationer som
exkluderande.

Ibland anses ocksé uttrycket ideell sektor tydligare &n begreppet
civilsamhélle betona de formaliserade organisationerna och samman-
slutningarna. Det civila samhillet omfattar, vid sidan av formaliserade
organisationer, dven verksamheter och andra fenomen, sdsom nétverk,
upprop och oorganiserat frivilligt arbete.

I propositionen anvinds ocksd uttrycket social ekonomi. Begreppet
behandlas ndrmare i avsnitt 8 om det civila samhéillets entreprendrskap.
Har kan 1 korthet sdgas att med social ekonomi avses vanligen
organiserad ekonomisk verksamhet som primdrt har samhilleliga
andamal, bygger pa demokratiska vérderingar och &r organisatoriskt
fristdende fran den offentliga sektorn. Saddan verksamhet bedrivs i forsta
hand i foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser och kooperativ.
Verksamheterna har allmidnnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse,
som framsta drivkraft.

Ndrmare om det civila samhdllets aktorer

De olika associationsformer som rdknas in i det civila samhéllet har
namnts ovan, och deras ndrmare innebord forklaras i avsnitt 3.2. Utdover
dessa finns ett antal mer informella kategorier och begrepp som ofta
anvinds om olika sammanslutningar och aktdrer inom det civila
samhillet. Bland dessa aktorer bor forst folkrérelserna ndmnas, eftersom
begreppet folkrorelse under ldng tid har dominerat utvecklingen och
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politiken pd omradet, sdsom beskrivits i avsnitt 5.1 (se dven avsnitt 5.3 Prop. 2009/10:55

nedan om folkrorelsepolitiken). I Folkrorelseutredningens betéinkande
Rorelser i tiden (SOU 2007:66) péapekas att det under flera decennier
pagatt en diskussion om folkrorelsebegreppet och vad som kinnetecknar
det och att det inte finns nagon vedertagen definition. En tidigare
utredning, Demokratiutredningen (SOU 2000:1), ringade dock in vad
som kan ses som den vanliga forstaelsen. Demokratiutredningen menade
att de organisationer som vanligen avses &dr de stora och viletablerade
organisationer som finns pa olika nivaer i samhaéllet, savél pa riksplanet
som lokalt och regionalt. Enligt Demokratiutredningen &r folkrorelserna
vidare hierarkiskt uppbyggda och konstruerade enligt den representativa
demokratins princip om en medlem, en rost. Dessutom dr de i regel
varaktiga och har en samhillsforindrande ambition. Utdver dessa
karaktirsdrag kan tilliggas att folkrorelserna oftast har den juridiska
formen av en ideell forening.

Efter att ha gjort denna beskrivning av Demokratiutredningens
forklaring kommer Folkrorelseutredningen fram till att det &r omojligt att
en gang for alla sld fast vad som &r en folkrorelse. Utredningen foresléar
darfor ett folkrorelsebegrepp som innefattar bade de “klassiska” folk-
rorelserna, sdsom frikyrko-, nykterhets-, idrotts- och folkbildnings-
rorelserna, och de nya” rorelserna, t.ex. sociala rorelser, som ofta har en
losare formell struktur &n de traditionella folkrorelserna. 1 denna
proposition avses dock med begreppet folkrorelse framst de klassiska
folkrdrelserna.

Ett annat centralt begrepp ar det civila samhdllets organisationer eller
organisationer inom det civila samhdllet. Detta begrepp anvénds i
propositionen som ett samlingsnamn pé associationerna inom det civila
samhillet. Med det civila samhéllets organisationer avses hir alla organi-
sationer som &r organiserade utanfor offentlig sektor och néringsliv, som
inte dr vinstdrivande och som har ndgon form av oegennyttigt uppdrag.
Civilsamhallets organisationer har ocksa inslag av idealitet, dvs. bidrag i
form av gavor eller ideellt arbete frén privatpersoner. Detta utesluter inte
att de har anstéllda. Att organisationerna inte &r vinstdrivande innebér att
deras syfte inte ar att skapa vinst och att de anvénder eventuellt 6verskott
i verksamheten i stéllet for att dela ut den till medlemmar eller dgare. Det
civila samhillets organisationer ar ocksa sjdlvstyrande i den meningen att
de kan kontrollera den egna verksamheten och att de t.ex. inte har en
styrelse med representanter for den offentliga sektorn som agerar inom
ramen for sin tjansteutdvning. Organisationerna inom det civila samhaéllet
ar oftast ideella foreningar (som t.ex. de klassiska folkrorelserna),
registrerade trossamfund, stiftelser, nykooperativ eller aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegransning. Organisationerna och aktorerna
inom det civila samhéllet har varierande former och intressen. Att en
aktor verkar inom det civila samhéllet sdger i sig vildigt lite om vilket
syfte den har.

Idéburna organisationer ar ett begrepp som blivit vanligt pa senare ér.
Begreppet har bl.a. anvints i samband med regeringens dialoger med
idéburna organisationer inom det sociala omrddet och integrations-
omradet (avsnitt 7.2). Med idéburen organisation menas organisationer
inom det civila samhillet samt dven den kooperativa rérelsen. De idé-
burna organisationerna har ndgon form av oegennyttigt uppdrag utan att
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vara statliga eller kommunala. Begreppet ar négot bredare &n
civilsamhillets organisationer, sisom den sistndmnda termen anvéinds i
denna proposition. De idéburna organisationerna kan vara vinstdrivande,
men vinsten dr inte det enda eller dominerande syftet. De idéburna
organisationerna dr sjdlvstyrande, har ofta inslag av idealitet och bedrivs
i regel med en ideologisk medvetenhet.

Vidare anvands termer som anknyter till olika juridiska associations-
former. Associationsformernas karaktdr och regelverket om dem har
beskrivits i avsnitt 3.2.

Med sociala rorelser forstas rorelser som skapas for att protestera for
eller emot en viss samhéllsutveckling. De kan vara organiserade pa olika
sdtt, men saknar ofta en juridisk associationsform for att i stéllet vara mer
informellt sammansatta, t.ex. i form av ett nitverk eller ett upprop.

I den sociala ekonomin ingar ocksé den verksamhet som bedrivs av de
sociala foretagen. Med sociala foretag avses i propositionen saddana fore-
tag som bedriver niringsverksamhet i syfte att integrera mianniskor som
har svart att komma in i samhille och arbetsliv, som skapar delaktighet
for medarbetarna, som har ingen eller begrdnsad vinstutdelning och som
ar fristdende fran den offentliga sektorn. I Sverige har de sociala
foretagen huvudsakligen vuxit fram som sociala arbetskooperativ. De 4gs
oftast av en organisation inom det civila samhillet. De sociala foretagen
behandlas ocksa i avsnitt 8.

53 Folkrorelsepolitiken fram till i dag

5.3.1 Folkrorelsepolitikens inrittande och mal

Genom denna proposition formuleras for forsta gangen den generella
folkrorelsepolitiken 1 ett sammanhang och ges den nya beteckningen
politiken for det civila samhéllet. Avsikten &r att ta ett helhetsgrepp pa
omradet samt att ange mal och inriktning for den framtida politiken for
det civila samhéllet. En politik for folkrorelser har funnits sedan lang tid
tillbaka inom olika verksamhetsomréden, sasom idrott, kultur, frivillig
forsvarsverksamhet och jédmstilldhetspolitik, men folkrorelsepolitiken
som ett eget politikomréde i statsbudgeten inréttades forst genom budget-
propositionen 2001 (prop. 2000/01:1). D4 faststélldes ocksé folkrorelse-
politikens mal, att ménniskor ska ha bédsta mojliga forutséttningar att
bilda och delta i olika typer av folkrorelser och foreningar. Folkrorelse-
politiken inréttades i syfte att skapa ett samlat synsétt och agerande fran
statens sida vad giller relationer till folkrorelser och foreningsliv av olika
slag samt villkor och forutséttningar for deras verksamhet. Bakgrunden
var att regeringen konstaterade att folkrorelsefragor ingick som en del av
ett stort antal andra politikomraden, t.ex. miljopolitiken, folkhélso-
politiken och kulturpolitiken, dir bl.a. stod ldmnades for organisationer
inom respektive omréde. Regeringen angav att den genom en aktiv folk-
rorelsepolitik ville bidra till att stidrka den sociala ekonomin i samhéllet
och till att utveckla, fordjupa och bredda demokratin.

Sedan dess bestar folkrorelsepolitiken av tva delar. For det forsta ingér
den generella folkrorelsepolitiken, som omfattar fragor som &r gemen-
samma for alla typer av folkrorelser och organisationer inom det civila
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samhillet. Den generella folkrorelsepolitiken innefattar regeringens och
dess forvaltningsmyndigheters dialog och samverkan med foreningslivet
samt fragor om statistik, forskning och &vrig kunskapsbildning om
folkrorelser och foreningslivet i &vrigt. Den generella folkrorelse-
politiken omfattar vidare anslagen for stod till allmidnna samlingslokaler,
kvinnoorganisationer och friluftsorganisationer. Vidare utgdr idrotts-
politiken ett specifikt omrade inom folkrorelsepolitiken. Idrottspolitiken
inrymmer verksamheter som framjar idrott och motion och som samtidigt
bidrar till en forbéattrad folkhélsa.

For det andra bedrivs en sektorsorienterad folkrorelsepolitik inom t.ex.
handikappolitiken, ungdomspolitiken, kulturpolitiken och miljopolitiken.
Inom dessa omraden hanteras fragor som mer specifikt ror de orga-
nisationer som verkar inom respektive omrade, t.ex. bidrag for de organi-
sationer som verkar dér.

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80)
utvecklades regeringens syn péa folkrorelsernas roll och betydelse for
demokratin mot bakgrund av folkrorelsepolitikens inrdttande 2001.
Regeringen framholl att medborgarsammanslutningar i hogre grad skulle
involveras i den politiska processen. Vikten av ett medborgerligt del-
tagande mellan valen, bl.a. inom ramen for foreningslivet, betonades.
Regeringen framholl att medborgarsammanslutningar, sdsom folkrorelser
och foreningar, har en viktig roll nér det géller att utveckla, férdjupa och
bredda demokratin i bl.a. f6ljande avseenden:

— Medborgarsammanslutningar kan vara en mobiliserande kraft i
sambhaéllet.

— Sammanslutningar som kanaliserar sérskilda intressen kan fungera
som en motvikt till offentlig maktutévning.

— Genom medborgarsammanslutningarna har medborgarna ytterligare
mojlighet att gora sin rost hord.

— Om sammanslutningarna ges béttre mojligheter att delta i den
politiska processen kan de ocksa ge makt at i dag underrepresenterade
grupper i samhéllet, vilket kan bidra till att bekdmpa utanforskap.

Enligt demokratipropositionen besitter medborgarsammanslutningarna
erfarenheter och kompetens som &r ovirderliga for den representativa
demokratin. En bred dialog och samverkan med sddana sammanslut-
ningar dr darfor av stor betydelse. Det betonades att smd, nya och
okonventionella, ibland 16st organiserade, sammanslutningar ocksa méste
beredas tillfdlle att delta. Sddana sammanslutningar kan ge komplette-
rande information om nya behov i samhillet och hur dessa kan
tillgodoses. Anvéndande av deras kompetens kan stimulera fler
méinniskor till deltagande.

I denna proposition behandlas den generella folkrorelsepolitiken, alltsé
gemensamma och sektorsdvergripande fragor som ror alla typer av
folkrorelser, ideella foreningar och andra organisationer inom det civila
samhéllet.

53.2 Tidigare 6versyner av folkrorelsepolitiken

Att folkrorelsepolitiken inrédttades som politikomrade 2001 betyder inte
att det inte fanns folkrorelsepolitik innan dess. De klassiska folk-
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nagot senare kvinnordrelsen — hade en central betydelse for framvixten
och utformningen av den svenska demokratin, sisom beskrivits ovan
(avsnitt 5.1). Politiken har foljaktligen lidnge forhallit sig till
folkrorelserna och till foreningslivet i stort. Flera versyner har genom-
forts, vilka redovisas oversiktligt nedan. Darefter foljer en beskrivning av
den senast genomforda 6versynen, vilken Folkrorelseutredningen utforde
och redovisade i betdnkandet Rorelser i tiden (SOU 2007:66).

Folkrorelseutredningen 1985

Regeringen beslutade 1985 att ge en utredning i uppdrag att ldgga fram
forslag som skulle underldtta och undanrdja hinder for ett okat
ansvarstagande for foreningar avseende verksamhet som helt eller delvis
skottes av kommuner och landsting, t.ex. barnomsorg, dldreomsorg och
rehabilitering och fritidsgardar (dir. 1985:5). Utredningen, som tog
namnet Folkrorelseutredningen, fick genom tilliggsdirektiv (1987:14)
dven i uppdrag att géra en Oversyn av statsbidragen till barn- och
ungdomsorganisationerna. Folkrorelseutredningen 1985 ldmnade be-
tdnkandet Ju mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33) samt dven Mdl och
resultat (SOU 1988:39), dér forslag om fordndrade regler for bidrag till
barn- och ungdomsorganisationer lades fram.

I huvudbetdnkandet Ju mer vi dr tillsammans konstaterades inlednings-
vis att ”Aldrig tidigare har s& ménga varit med i olika foreningar!”.
Utredningen framforde ocksé att det svenska foreningslivet fordndrats
under 1970- och 80-talen, d& intresseorganisationerna utvecklats bade
avseende antalet medlemmar och aktiviteter, medan de idéburna
rorelserna tycktes uppvisa ett minskande medlemsantal och en ldgre
aktivitetsgrad. De organisationer som bildades for att tillgodose behov
for sina medlemmar, t.ex. omsorg om barn och dldre och social verk-
samhet, uppgavs ha vuxit kraftigt under de senaste artiondena.
Utredningen konstaterade att kunskaperna om foreningslivets roll i
valfardssamhiéllet var forvnansvart déaliga.

Utredningen framforde att det var oklart vad som menades med
folkrorelse och vilka typer av organisationer som skulle riknas dit. Den
fann att det var olampligt for en statlig utredning att faststilla kriterier for
begreppet folkrorelse, liksom att dela upp organisationer i ”folkrorelser”
och ”6vrigt foreningsliv”. I stillet anvinde utredningen beteckningarna
forening och organisation.

Utredningen lamnade bl.a. forslag om att underldtta och undanrdja
hinder for att foreningar tog ett 6kat ansvar avseende vilfardstjénster,
t.ex. rétt till ledighet for foreningsarbete och for fordldrar for arbete inom
foreningsdrivna barnstugor. Den ldmnade ocksa forslag om andringar i
lagen om ekonomiska foreningar for att mojliggora for sadana foreningar
att verka med ett socialt syfte. Vidare lamnade utredningen forslag om ett
sarskilt forskningsprogram om foreningslivets roll i vélfardssamhallet
samt inrdttandet av ett centrum for foreningsforskning.
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Utredningen om bidrag till ideella organisationer

Utredningen om bidrag till ideella organisationer tillsattes 1992 med
uppdrag att se over och ldmna forslag till enhetliga principer for statens
bidrag till ideella organisationer (dir. 1992:81). Bakgrunden var bl.a. en
kartldggning som Statskontoret genomfort av det statliga stodet till
foreningslivet. 1 kartldggningen framfordes att det fanns stora brister i
statens uppfoljning och utvdrdering av bidragsgivningen samt att det
saknades overblick. I 1992 ars budgetproposition konstaterades ocksa att
manga foreningar hade utvecklat ett alltfor stort bidragsberoende. Vidare
sades 1 direktiven att det samhéllsekonomiska ldget innebar att det i allt
storre utstrackning skulle komma att stéllas stora krav p& hushallning
med den offentliga sektorns resurser. Vid utformningen av principerna
for statsbidragen gavs utredaren dérfor i uppdrag att beakta mojligheten
att stimulera de frivilliga organisationernas ansvarstagande inom olika
omraden. Utredningen fann i sitt slutbetinkande Organisationernas
bidrag (1993:71) bl.a. att ideella organisationer i 6kad utstrickning borde
engageras 1 diskussionen om Overtagande av arbetsuppgifter som
alternativ till privatisering av offentliga verksamheter.

Beredningen for framjande av den ideella sektorn

Fragan om hur det civila samhiéllets organisationer kan ta pé sig uppgifter
som ett alternativ till privatisering av offentliga verksamheter aktualiser-
ades ocksd 1 samband med Beredningen for frdmjande av den ideella
sektorn. Denna tillsattes 1993 med uppdrag att analysera och utarbeta
forslag om hur den ideella sektorn skulle kunna ges ett stdrre ansvar for
att komplettera verksamheter bedrivna i offentlig regi. Beredningens
arbete avslutades i samband med regeringsskiftet 1994, och nagon
slutrapport kom aldrig att laggas fram.

Demokratiutredningen

Fréagor om folkrorelser har dven behandlats av ett flertal utredningar med
fokus pa demokratin, bl.a. Demokratiutredningen, som tillsattes med
uppdrag att belysa det svenska folkstyrets nya forutséttningar, problem
och mojligheter infor 2000-talet (dir. 1997:101). Utredningen anség att
det offentliga borde bejaka den pluralism av fria och fran staten
oberoende medborgarsammanslutningar som finns i samhéllet (SOU
2000:1, En uthallig demokrati!). Stat och kommun borde frémja
engagemanget i folkrorelser, lokala utvecklingsgrupper, brukarstyrelser,
kooperativ och nyare sociala rorelser. Utredningen ansdg ocksé att den
tilltagande pluralismen i det svenska samhéllet krdver att stat och
kommun ger olika grupper mdjlighet till autonomi genom sjalv{or-
valtning av for dem centrala verksamheter.

En annan synpunkt som Demokratiutredningen framforde var att med-
borgarsammanslutningar regelbundet bor bjudas in till dialog med det
offentliga for att deras betydelsefulla engagemang langsiktigt och fullt ut
ska tas tillvara.
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Utredningen diskuterade ocksé begreppet folkrorelse. Den konstaterade
att det inte finns nidgon vedertagen definition, men med folkrérelser
avsdg utredningen framfor allt de stora och vilorganiserade
organisationer som finns pa olika nivaer i samhillet, bade lokalt,
regionalt och pa riksplanet. Dessa organisationer &r hierarkiska och
bygger pa den representativa demokratins princip om en medlem eller
medlemsférening, en rost. Dessutom bor folkrorelserna vara varaktiga
och ha en samhillsférdndrande ambition, ansdg Demokratiutredningen.
Utredningen menade att denna definition innefattar en stor méngd
organisationer, bade de traditionella folkrorelserna med sin mer an
hundraariga historia och nya organisationer.

Forutom sitt slutbetdnkande lade Demokratiutredningen fram ett stort
antal skrifter, bl.a. forskarvolymerna Civilsamhdllet (SOU 1999:84) och
Avkorporativisering och lobbyism (SOU 1999:121) samt debattskriften
Civilsamhdllet som demokratins arena (SOU 1999:112).

5.3.3 Folkrorelseutredningen

I skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) lamnade den fGrra
regeringen en redovisning och analys av den svenska demokratins
utveckling efter 2002 i forhallande till mélen for demokratipolitiken samt
en presentation av demokratipolitikens fortsatta inriktning. I skrivelsen
konstaterades att det saknades samlad kunskap om foreningslivets villkor
och forutséttningar. Regeringen fann att det mot denna bakgrund fanns
anledning att l1ata en sérskild utredare géra en Gversyn av den statliga
folkrorelsepolitiken. I oktober 2005 beslutade regeringen att en sérskild
utredare skulle tillkallas med uppdrag att 1&dmna forslag om den framtida
folkrorelsepolitikens  inriktning, omfattning och utformning (dir.
2005:117). Utredningen tog namnet Folkrorelseutredningen.

I februari 2007 beslutade den nuvarande regeringen att genom
tillaggsdirektiv ge utredningen i uppdrag att ocksé utreda effekterna av
villkorade statsbidrag inom folkrorelsepolitiken och underséka mgjlig-
heten att 6ka andelen villkorslosa statsbidrag, minska antalet villkor for
statsbidragen eller revidera de villkor som stélls (dir. 2007:7).

Folkrorelseutredningen o6verlimnade i september 2007 sitt slut-
betdnkande Rorelser i tiden (SOU2007:66). I betdnkandet redogdr utred-
ningen for den tidigare forda folkrorelsepolitiken och ldmnar en rad
forslag om den fortsatta inriktningen. Dessa forslag, samt regeringens
stillningstaganden till forslagen, beskrivs nedan i avsnitt 6-14.
Utredningens sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.

Som en utgéngspunkt for den fortsatta diskussionen kan dock redan har
ndmnas att Folkrorelseutredningen bedomer att det finns ett mycket
speciellt forhdllande mellan statliga aktorer och det civila samhillet i
Sverige om man jaimfor med andra lédnder. Detta forhéllande vilar, enligt
utredningen, pé starka traditioner med arenor for méten mellan folk-
rorelser och den statliga makten och karaktériseras av en utbredd stridvan
efter samforstind och fredliga 16sningar i en anda av konsensus.
Utredningen beskriver folkrorelserna som en grundbult i det svenska
samhillet.
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534 Regeringens dialoger med idéburna organisationer och
Sveriges Kommuner och Landsting

I september 2007 bjod regeringen in ideella aktérer verksamma inom det
sociala omradet till en dialog som grund for en 6verenskommelse om hur
relationerna mellan staten och den ideella sektorn kan utvecklas. Den 23
oktober 2008 beslutade regeringen att for sin del underteckna en Gverens-
kommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala
omradet och Sveriges Kommuner och Landsting (1J2007/2539/D).
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och ndrmare 50 idéburna
organisationer har hittills anslutit sig till éverenskommelsen. Overens-
kommelsen, som &r en 6msesidig avsiktsforklaring, véixte fram i dialog
och samspel mellan ett 90-tal idéburna organisationer inom det sociala
omradet, regeringen och SKL.

I januari 2009 beslutade regeringen att bjuda in idéburna organisationer
som verkar inom integrationsomradet till en dialog om hur relationerna
mellan regeringen och de idéburna organisationerna kan utvecklas vidare
inom detta omrade (1J2009/60/UF). Fokus for denna dialog ligger pa
fragor om nyanlénda invandrares etablering. Dialogen kan ligga till
grund for en eventuell Gverenskommelse, som ska stodja framvéxten av
en storre mangfald av utférare inom integrationsomradet.

Inom ramen for dialogarbetet har stora méngder synpunkter och
information samlats in fran det civila samhillet. Detta material har
tillsammans med Folkrorelseutredningens betéinkande, samt remissvaren
pa detta, utgjort det viktigaste underlaget for denna proposition. Arbetet
med dialogerna beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2.

54 Det ideella engagemangets utveckling

54.1 Engagemangets forindrade former

Det svenska civilsamhillet har genomgatt en rad fordndringar, sirskilt
sedan borjan av 1990-talet. Denna utveckling har beskrivits av Folk-
rorelseutredningen mot bakgrund av forskningen pad omrédet. Hér ska
endast nagra huvudsakliga aspekter beskrivas som en bakgrund till det
forslag om politik for det civila samhéllet som lamnas i avsnitt 6.
Forskningen visar att det frivilliga engagemanget i Sverige har hallit en
internationellt sett hog och jamn nivd under en lang tid. Graden av
engagemang ir hog bade i absoluta termer och i jaimforelse med andra
lander. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) var cirka 90 procent
(6,2 miljoner) av den vuxna befolkningen i &ldrarna 16-84 ar medlem i
nagon forening ar 2000, inklusive fackforeningar, boendeféreningar och
politiska partier. Bland ménnen var 92 procent medlemmar, och bland
kvinnorna var denna andel 89 procent. De flesta av dessa personer
(4,2 miljoner) var medlemmar i ndgon fackforening. Enligt SCB:s
statistik fran 2008 ar knappt 86 procent av befolkningen (86 procent av
ménnen och 85 procent av kvinnorna) i samma aldersgrupp medlemmar i
en forening. Om fackforeningarna undantas ar 75 procent av mdnnen och
72 procent av kvinnorna medlemmar i en férening. Om boendeféreningar
— varav manga dr bostadsrittsforeningar och andra ekonomiska
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kvinnorna medlem i nagon forening.

Skillnaderna mellan olika édldersgrupper ar stora; de hogsta medlems-
talen finns i aldrarna 35-44 ar for kvinnor (93 procent) och 55-64 ar for
mén (95 procent). Bland ungdomar i aldrarna 16-24 &r dr motsvarande
andel 65 procent av kvinnorna och 69 procent av miannen.

Av den totala befolkningen deltar 43 procent av midnnen och knappt
38 procent av kvinnorna aktivt i en forening. I dldrarna 16-24 ar deltar
38 procent av minnen aktivt i en forening, men bara 31 procent av
kvinnorna.

Den nedgéng som skett mellan &dren 2000 och 2009 med avseende pa
hur stor andel av den totala befolkningen som &r medlem i en forening ar
alltsé liten. Det &r ocksé osdkert om en jamforelse ar helt rittvisande
eftersom SCB:s undersdkningar dessa tva ar skilt sig at i vissa delar. Sett
over en langre tidsperiod, frdn 1992 och framét, dr dock minskningen
mer tydlig. Jamfort med 1992 har ocksé fler medlemmar blivit passiva.
Férre personer tar pa sig fortroendeuppdrag och dessa personer far i
stdllet dra tyngre lass i form av storre arbetstidsinsatser. Mellan 2000 och
2009 har dock den andel av befolkningen som &r aktiv i en forening
knappt minskat alls.

Ett betydande engagemang kommer till uttryck i friare och mer
tillfalliga relationer till foreningar, rorelser och nitverk. 54 procent av
minnen och 43 procent av kvinnorna i aldrarna 16-74 ar gor frivilliga
insatser, dvs. insatser som gors pé frivillig grund, oavlonat eller mot ett
symboliskt arvode, och pa fritiden (Ersta Skondal hogskola, enligt en
under 2009 dnnu pagiende befolkningsstudie dver frivilliga insatser). Ar
2005 var motsvarande siffror 53 procent av méinnen och 49 procent av
kvinnorna. Den andel som utfor frivilliga insatser inom en idrottsférening
ar ojamforligt storst, bade bland mén och kvinnor (25 procent av miannen
och 14 procent av kvinnorna). Dérefter ar insatser i socialt inriktade
organisationer vanligast (15 procent av befolkningen). I genomsnitt
satsar bade aktiva médn och kvinnor 16 timmar per méanad pé frivilligt
arbete. I slutet pd 1990-talet 1&g motsvarande insats pa 3 timmar. I detta
avseende kan det alltsd sdgas att det ideella engagemanget har Okat.
Bland dem som utfor frivilliga insatser ldgger de allra flesta (80 procent)
sin tid pé styrelseuppdrag. Omridknat till hela befolkningen uppgar de
frivilliga insatserna till mer dn 400 000 heltidsarsarbeten.

Skillnaderna mellan kdnen dr de omvanda, men inte sdrskilt stora, nir
det giller informella hjélpinsatser. 46 procent av kvinnorna och 43
procent av minnen i aldrarna 16—74 ar utfor insatser for personer utanfor
det egna hushéllet, t.ex. sldktingar, grannar och vinner, men utan
organisatorisk inramning. Det &r en mindre andel av befolkningen som
utfor sddana insatser 2009 &dn det var 2005, men de som utfor sédana
insatser lagger ner avsevért fler timmar &n tidigare.

Ersta Skondal hogskola har genomfort studien om frivilliga insatser vid
fyra tillfdllen sedan 1992, vilket gjort det mdjligt att f6lja utvecklingen
over en langre tid. Det som dr sdrskilt tydligt och intressant vid en sddan
jamforelse dr att omfattningen av det ideella engagemanget varit stabilt
och t.o.m. okat i vissa avseenden. Enligt den internationella s.k. John
Hopkins-studien (1995) s& dr det ideella arbetet i Sverige mycket
omfattande jamfort med andra ldnder, bade sett till hur stor andel av
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det ideella arbetet motsvarar. Jimfort med andra lédnder ar det ocksé i
Sverige en unikt hog andel — 88 procent — av dem som utfor frivilliga
insatser som ocksd dr medlemmar i den forening dar insatsen utfors.
Detta kan ses som att den svenska foreningstraditionen fortfarande &r
stark.

Sammanfattningsvis kan det, forenklat uttryckt, sdgas att det sedan
bdrjan av 1990-talet har funnits en utveckling mot att en légre andel av
befolkningen formellt sett 4r medlemmar i en forening samtidigt som det
antal timmar som befolkningen ldgger pa frivilliga insatser har okat
kraftigt. Dessa insatser har sedan 1998 och framét blivit ndgot mer
koncentrerade till ett farre antal personer. De allra flesta som utfor
frivilliga insatser dr ocksd medlemmar i den organisation dér insatsen
utfors. Det kan konstateras att mén &r mer aktiva i svenskt foreningsliv
an kvinnor, vilket inte ar fallet i t.ex. Danmark eller Norge.

Under perioden 19922002 fanns en tydlig férandring i det civila sam-
hillets struktur vad avser de ekonomiskt dominerande aktdrerna. 1992
aterfanns 80 procent av det civila samhéllets samlade kostnader i ideella
foreningar. Resterande 20 procent av det svenska civilsamhéllets
omsidttning aterfanns i stiftelser (12 procent) samt nykooperation och
samféllighetsforeningar (cirka 8 procent). Under 2002 fanns endast
66 procent av det civila samhéllets kostnader bland de ideella férening-
arna, medan stiftelsernas andel hade dkat till 18 procent och aktiebolag
stod for 9 procent. Detta kan bero pa att manga ideella aktorer byggt upp
komplexa strukturer dir olika associationsformer blandas i en gemensam
struktur. Som nédmnts tidigare har 4ven en ny bolagsform, aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning, inforts sedan dess (2005) for att
svara mot behoven att kunna bedriva aktiebolag utan vinstsyfte i vanlig
mening.

En annan fordndring som tagit sin borjan nagon géng mot slutet av
1900-talet &r att det har uppstatt ménga aktorer inom det civila samhaéllet
som uppvisar en friare organisationsform, t.ex. genom nétverk, upprop
och sociala rorelser, d&n vad som é&r fallet inom det traditionella
foreningslivet. De sociala rorelserna kan beskrivas som nétverk av
handlingar, utforda av en méngfald individer, grupper och organisationer
som &r engagerade i politisk eller kulturell kamp péd basis av en
gemensam identitet. Det gar inte att sdga sdkert om detta 4r en ny
foreteelse eller om det generellt varit s under en lang tid att manga
sammanslutningar har sin utgdngspunkt i en social rorelse, t.ex. en
protest mot en viss utveckling, for att sedan gradvis formaliseras och bli
foreningar av mer traditionell art. Eftersom ménga sociala rorelser
kannetecknas av en kritisk héllning till det politiska etablissemanget och
den offentliga maktutdvningen ar det kanske naturligt att de tar sin borjan
i form av mer tillfdlliga protester eller upprop for att sedan successivt
anta fastare former.

Professor Erik Amnd har studerat skillnaderna mellan dldre och nyare
rorelser. Om man jamfor de sociala rorelserna med de traditionella
folkrorelserna fungerare de nyare rorelserna mer som nétverk med en
plattare, mindre hierarkisk och mindre formaliserad organisations- och
styrningsform. Natverkskulturen kan i viss man ses som en kritik mot
den formella medlemsorganisationen och dess representativa demokrati-
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begrepp dé den informella strukturen kan anses underlitta ett aktivt och
mer jamlikt deltagande med fler spontana initiativ fran sympatisdrerna.
Enligt Amné kan den laga formaliseringsgraden ocksa forstas som en
stravan efter att forstdrka de deliberativa momenten av verksamheten,
dvs. efter att fokusera pa deltagandet i samtalen och diskussionerna i
rorelsen snarare dn pa att utse representativa foretrddare. Manga sociala
rorelser efterfrigar mer deliberation dven i sin externa verksamhet och
kritiserar det politiska etablissemanget for oviljan att samtala, att motas
for 6ppen debatt och att ta emot ny kunskap.

Ett annat karaktdrsdrag dér de dldre och yngre rorelserna tycks skilja
sig at &r att antalet aktiva medlemmar i de forra inte alltid viarderas som
nagot avgorande for rorelsen. Detta kan eventuellt bero pa att manga
etablerade organisationer har anstéllda som skoéter en stor del av
verksamheten. Man talar ibland om en okande grad av professiona-
lisering inom det civila samhéllet. Hos de nyare rorelserna déremot
tilldelas antalet aktiva sympatisérer en stor betydelse. Sympatisérerna
utgor sjilva rorelsen pé ett mer direkt sitt hos de nya rorelserna dn bland
de mer traditionella.

Internet dr ett mycket viktigt redskap for det civila samhéllet, och
kanske sdrskilt for de nyare rorelserna. De anvénder Internet savél for att
ta fram fakta som underlag for sitt arbete som for att sprida kdnnedom
om sin verksamhet. E-postlistor spelar ocksa en viktig roll. Internet har
mer generellt skapat ett helt nytt landskap for samverkan som gjort det
mojligt att kontakta eller mobilisera ett mycket stort antal personer pa
kort tid och till 1aga kostnader. En annan aspekt pa detta nya landskap ar
att det ger mojlighet for organisationer och rorelser att skapa egna
mediarum som kan existera parallellt med de etablerade massmedierna
och utformas och goras tillgéngliga helt enligt rorelsernas egna behov.
Redan 1996 betonade Manuel Castells informationsteknikens stora
betydelse for niatverkssamhéllet (The Network Society), och utvecklingen
sedan dess har fortsatt i en hog hastighet. Mobiltelefonin har exempelvis
bidragit ytterligare till den snabba kommunikationen mellan ménniskor,
t.ex. i samband med demonstrationer.

54.2 Vilka avstar frin att engagera sig inom det civila
samhiillet?

Forskning tyder pa att ungefir 20 procent av befolkningen inte utfor
frivilligt arbete, inte ingér i ett socialt ndtverk och inte heller gor
informella insatser for sliakt och vanner (Delvis ensam — En studie av
mdnniskor som inte deltar i foreningslivet, Ersta Skondal hogskola,
2007). Med ”socialt nédtverk” menas hér att en grupp personer traffas
regelbundet for ett visst syfte utan att det for den skull ar frdga om en
forening. Den andel som inte deltar i dessa typer av aktiviteter ar i
genomsnitt lika stor for man som for kvinnor i aldrarna 16-84 &r. Det kan
hivdas att 20 procent &r en relativt liten andel av befolkningen, men da
denna grupp till stora delar tycks sammanfalla med delar av befolkningen
som star utanfor andra typer av delaktighet i samhillslivet kan for-
hallandet d4ndé anses problematiskt. Det dr framfor allt socioekonomiska
faktorer som genomsnittligt sett verkar hinga samman med graden av
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deltagande i det civila samhillet. En 14g utbildningsnivd sammanfaller
statistiskt sett med en lagre grad av engagemang, liksom en lag inkomst
och arbetsloshet. Andra faktorer som ofta sammanfaller med en 1ag grad
av deltagande i det civila samhéllet dr ett begrénsat socialt ndtverk samt
att familjen saknar en tradition att engagera sig. De som ér aktiva &r ofta
de som har arbete, familj med barn och goda ndtverk dven i andra
bemaérkelser.

Skillnaderna i deltagande mellan olika grupper beskrivs nirmare i
avsnitt 9. Har kan i korthet konstateras att ménniskors forutséttningar att
engagera sig i det civila samhéllet — och ddrmed deras mojligheter att
sjdlva kunna paverka sin tillvaro — &r ojamlika. Det finns ocksé tecken pa
att klyftan okar mellan dem som deltar i det civila samhéllet och dem
som inte gor det. Utvecklingen mot att de som stér utanfor foreningslivet
och ideellt engagemang i tilltagande grad sammanfaller med dem som
har fa ndtverk &ven i andra bemérkelser har i forskningen (Olsson,
Svedberg, Jeppsson Grassman) kallats for ett eroderande socialt med-
borgarskap. Detta utmérks av att en brist pa tillhorighet forstiarker en
annan.

543 Det civila samhiillets omfattning

Sasom beskrivs i avsnitt 14 om statistik finns det inte ndgon samlad eller
helt réttvisande statistik om det civila samhéllet. Detta beror bl.a. pa
svarigheter att klassificera det civila samhéllets organisationer, eftersom
statistiken generellt sett inte skiljer mellan aktdrer med vinstsyfte och
ideellt syfte. Vidare saknas uppgifter om ett okédnt antal ideella
foreningar, eftersom en ideell forening kan bildas helt utan kontakt med
myndigheterna. S& snart en forening har nigon mer omfattande
ekonomisk verksamhet fingas den dock upp av statistiken. Samman-
fattningsvis finns en del uppgifter om det civila samhéllet, men det &r
viktigt att vara medveten om uppgifternas brister.

Forskarna Wijkstrom och Einarsson har uppskattat att den ideella
sektorn i Sverige omfattar totalt cirka 200 000 organisationer (Fran
Nationalstat till néringsliv, 2006). Denna uppskattning omfattar dven
ideella fOreningar som inte har organisationsnummer. Statistiska
centralbyrans (SCB) foretagsregister ar ett register over samtliga foretag,
organisationer och deras arbetsstéllen i Sverige. Detta register omfattar
dock endast organisationer som har organisationsnummer. [ foretags-
registret (FDB) fanns i borjan av 2009 cirka 119 000 ideella foreningar,
2300 registrerade trossamfund och 24000 stiftelser, (forutom
familjestiftelserna), totalt cirka 145 000 organisationer. FDB omfattar
ocksa uppgifter om cirka 6 600 ekonomiska foreningar, varav vissa kan
anses tillhora det civila samhéllet, dvs. de som kan kategoriseras som
nykooperativ. Som ndmnts ovan (avsnitt 5.2) bor det noteras att denna
statistik om organisationer dven omfattar dven de politiska partierna,
eftersom dessa dr organiserade som ideella foreningar. Dérutver
framgér av Lantmiteriets register att det finns en rad associationer som &r
bildade for samverkan mellan fastigheter for gemensam forvaltning av
mark, anldggningar, vigar m.m. Det finns bla. 21 594 samfillig-
hetsforeningar 1 Sverige.
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Av de ideella foreningar som upptas i FDB ar 24 704 aktiva som fore-
tagare enligt SCB, med vilket avses att de dr registrerade for mervérdes-
skatt eller arbetsgivaravgift eller bada delarna. Motsvarande siffra for de
registrerade trossamfunden och stiftelserna ar 969 respektive 4 129.

Enligt forskningen expanderade det civila samhéillet ekonomiskt sett
under perioden 1992-2002, savil i absoluta tal som i relation till dvriga
sektorer 1 samhéllet (Wijkstrom och Einarsson 2006). Den ideella sektorn
och dess organisationer omsatte under 1992 cirka 60 miljarder kronor,
vilket stillt i relation till BNP samma ar motsvarade drygt 4 procent. Ar
2002 hade den samlade omsittningen i sektorn (exklusive Svenska
kyrkan) vuxit till 125 miljarder kronor, vilket motsvarade 5,3 procent av
BNP. Omséttningsmassigt stod kategorin kultur, rekreation (inklusive
idrott) for den storsta andelen med 25 procent av den samlade omsétt-
ningen 2002. Organisationerna inom kategorin “arbetsmarknad”, som
omfattar fack- och yrkesforeningar, stod for 17 procent, vilket kan jaim-
foras med 21 procent 1992. Organisationer verksamma inom vard, skola
och omsorg stod for 28 procent av det civila samhillets samlade bok-
forda ekonomi 2002. Det kan tilliggas att den relativt nya ideella
organisationsformen aktiebolag med begrinsad vinstutdelning saknas i
dessa berdkningar.

Under 1992 hade de ideella och idéburna organisationerna cirka
110 000 anstéllda, vilket representerade 2,5 procent av den samlade
arbetskraften i1 landet. 2002 var drygt 120 000 personer, motsvarande
cirka 2,7 procent av landets arbetskraft, anstéllda i det civila samhillets
organisationer. Om de ckonomiska féreningarna rdknas in uppgick
antalet anstillda under 2007 till drygt 147 000 personer, motsvarande
knappt 4 procent av den totala sysselsdttningen (Westlund, Social
ekonomi, socialt kapital och lokal utveckling, 1J2007/1928/D). Tillvixten
inom det civila samhillet skedde framst inom tjénsteproducerande
verksamhetsfélt. Minskningar fanns i mer “rdstbérande” organisationer,
framfor allt inom fack- och yrkesforeningar samt olika former av
arbetsgivar- och branschorganisationer.

I anslutning till frigan om antalet anstéllda inom det civila samhéllet &r
det viktigt att notera att en stor andel av arbetet inom det civila samhéllet
ar oavlonat. Som ndmnts ovan (avsnitt 5.4.1) ldgger médnga ménniskor
ned mycket tid pa frivilliga insatser, dvs. insatser som utfors pé frivillig
grund, oavlonat eller mot ett symboliskt arvode, och pa fritiden.
Uppskattningsvis motsvarade det oavlonade ideella arbete som tillfordes
de svenska organisationerna 1992 ungefir 300 000 heltidstjénster.
Omsatt i ekonomiskt virde motsvarade det cirka 70 miljarder kronor.
Enligt en berdkning 2009 hade det ideella arbetet 6kat i omfattning till
motsvarande cirka 400 000 arsarbetskrafter.

Folkrorelseutredningen beskriver att det svenska civilsamhéllet i hog
grad &r sjilvfinansierat. Endast 29 procent av intdkterna kommer fran den
offentliga sektorn, medan 62 procent kommer fran medlemsavgifter,
forsdljning m.m. och 9 procent fran gavor. Det civila sambhillets
organisationer inom hela EU far i genomsnitt 58 procent av sina intdkter
fran den offentliga sektorn, 35 procent fran medlemsavgifter, forséljning
m.m. och 7 procent frén gévor.
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5.5 Det civila samhallets olika roller

Det civila samhillets och dess aktorer agerar i flera olika roller och har
pa sé sitt flera viktiga funktioner i samhéllet. Det &r ofta &ndamaélsenligt
att ha det civila samhéllets skilda roller och funktioner i dtanke ndr man
diskuterar en viss fraga eller en viss aktdor inom det civila samhéllet.
Samma organisation kan t.ex. agera i flera roller som ibland kan vara
motstridiga och ibland forstirka varandra. Andra aktorer specialiserar sig
pa en viss specifik roll eller funktion.

I samband med att folkrorelsepolitiken inrdttades framhdll regeringen
att det dr en central roll for svenska folkrorelser att ge rost at olika
gruppers behov, varderingar och intressen. Samtidigt uppméarksammades
folkrorelsernas formaga att organisera tjénster och service, bl.a. for sina
medlemmar. Genom en aktiv folkrorelsepolitik ville regeringen bidra till
att stirka den sociala ekonomin i samhaéllet och till att utveckla, fordjupa
och bredda demokratin.

Nir regeringen i september 2007 fattade beslut om att inleda en dialog
om relationerna mellan staten och det civila samhéllet inom det sociala
omradet framhdlls det civila samhillets demokratiska funktion. Vidare
sades att dialogen skulle belysa hur ideella aktdrer kan utvecklas som
utforare av olika former av service och tjanster till allménheten.
Ytterligare en fragestillning som skulle belysas var hur organisationerna
parallellt med att vara utforare ska kunna fungera i rollen som rostbérare
och opinionsbildare, inte minst for ménniskor som befinner sig i
utanforskap.

Utifran dessa uttalanden kan man forenklat urskilja det civila samhéllet
i tre olika roller som é&r relevanta for denna proposition. I verkligheten ar
skillnaden mellan olika roller inte alltid s klara, och oftast kombineras
flera roller med varandra. Enkelt uttryckt kan dock sédgas att det civila
samhdllets organisationer for det forsta har en viktig roll som réstbdrare
och opinionsbildare. 1 denna egenskap ar organisationerna inom det
civila samhillet centrala fér demokratin. De kan ge rost at olika gruppers
behov, vérderingar och intressen. De kan agera patryckare och kritisera
den offentliga maktutdvningen och pa sa sitt fungera som en motvikt till
och dialogpartner for den offentliga makten. I denna funktion agerar
huvudsakligen demokratiskt uppbyggda organisationer, dvs. de som i den
svenska kontexten har formen av en forening eller ett registrerat
trossamfund. Andra ideella aktorer, t.ex. stiftelser, dr ocksa ofta aktiva i
samhdllsdebatten, samtidigt som de inte kan sdgas direkt representera en
grupp medlemmar eller ménniskor, eftersom dess foretrddare inte &r
valda av dem.

I detta sammanhang ar det intressant att notera att medlemskapet ar en
viktigare aspekt pa det civila samhillet i Sverige dn vad som é&r fallet i
manga andra ldnder. Detta innebér att det civila samhillet i Sverige i hog
utstrackning &r demokratiskt uppbyggt. Den vanligaste associations-
formen inom det svenska civilsamhéllet dr den ideella foreningen.
Foreningslivet och det civila samhéllet i allménhet 4r en mycket viktig
arena for demokratisk samverkan och samtal om grundlédggande fragor
som har betydelse for den sociala sammanhéllningen, t.ex. demokrati och
ménskliga réttigheter. Organisationerna inom det civila samhéllet har
historiskt haft och har fortfarande en mycket viktig roll som ’demokrati-
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skola”, dvs. som ett sammanhang dér méanniskor kan fi kunskap och
erfarenheter bade om hur demokratiskt fattade beslut arbetas fram inom
en organisation och hur organisationer kan péaverka beslutsfattande och
samhallet i stort.

For det andra ger manga organisationer inom civilsamhallet service till
sina medlemmar eller till médnniskor i allménhet. I propositionen avses
harmed sddan service som utfors utan att organisationen tar emot full
ersittning for verksamheten.

For det tredje blir det allt vanligare att aktorer inom det civila samhaillet
har rollen av utforare och leverantor av tjdnster. 1 propositionen avses da
sadana tjanster som i regel utfors mot full erséttning, t.ex. uppdrags-
erséttning efter upphandling.

Det ar angeldget inom politiken for det civila samhéllet, liksom for
statliga myndigheter, kommuner och landsting, att uppmérksamma att
organisationerna inom det civila samhéllet har olika roller och att
overviga vilken eller vilka av dessa som &ar relevanta i ett visst
sammanhang. Det kan t.ex. finnas skil att Gverviga hur en viss atgérd, ett
visst uppdrag eller liknande paverkar balansen mellan organisationens
olika roller. Nér foreningar agerar som rostbérare och opinionsbildare
och mottar statligt stod i form av organisationsbidrag maste organisatio-
nernas behov av sjélvstindighet respekteras sé att bidragen inte forenas
med alltfor langtgdende eller detaljerade villkor. Om medel i stillet
betalas ut i form av ersdttning for ett visst uppdrag kan en organisation
inom det civila samhéllet ddremot betraktas som en utforare eller upp-
dragstagare som kan jamforas med utforare utanfor det civila samhéllet,
t.ex. foretag. I det liaget kan det behdva Overvdgas om uppdragen till
organisationen riskerar att bli sd omfattande att dess sjdlvstidndighet
paverkas, sérskilt om den inte kan fi organisationsbidrag.

Aven om varje organisation inom det civila samhillet sjilv fattar beslut
om sin verksamhet och sina uppdrag, behdver stat, kommun och
landsting folja och bevaka utvecklingen pé ett generellt plan sé att det
civila samhillet inte genom omfattande uppdrag och villkorade bidrag
blir alltmer styrt och beroende av beslut inom offentlig sektor. Av demo-
kratiska skél méaste det undvikas att viljan bland det civila samhéllets
organisationer att agera opinionsbildande eller samhéllskritiskt lang-
siktigt minskar. For medlemmarna och &ven for manga av dem som
mottar service eller tjanster av en organisation inom det civila samhéllet
utgdr ocksd organisationens ideella syfte och vérdegrund ett sérskilt
virde. Det ér just denna karaktér hos det civila samhillets organisationer
som ger deras verksamhet dess sirart och sérskilda virde jamfort med
verksamhet som bedrivs i offentlig regi eller av foretag. Det ligger darfor
dven 1 uppdragsgivarnas langsiktiga intresse att denna sdrart hos det
civila samhillets organisationer vidrnas genom att ett matt av oberoende
och sjdlvstindighet sdkerstélls.
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6 En politik for det civila samhallet

6.1 Mal for politiken for det civila samhéllet

Regeringens forslag: Malet for folkrorelsepolitiken upphévs.

Politiken for det civila samhaillet ska ha foljande mal:

Villkoren for det civila samhaéllet som en central del av demokratin
ska forbattras. Detta ska ske i dialog med det civila samhillets
organisationer genom att
- utveckla det civila samhéllets mojligheter att géra ménniskor

delaktiga utifrdn engagemanget och viljan att paverka den egna
livssituationen eller samhéllet i stort,

- stirka forutsdttningarna for det civila sambhéllet att bidra till
samhillsutvecklingen och vilfirden bade som rdstbirare och
opinionsbildare och med en mangfald verksamheter,

- fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det nuvarande
malet for folkrorelsepolitiken — att ménniskor ska ha bista mojliga
forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar — ska sté fast.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stddjer eller har inte
invdnt mot utredningens forslag. Samtidigt papekar flera remissinstanser
att inneborden av begreppet folkrorelse ar oklart. Arbetsgivarforeningen
KFO och IOGT-NTO delar utredarens beddmning att malet for
folkrorelsepolitiken bor std fast men vill ocksa understryka att det rader
stor oklarhet om vad som egentligen menas med folkrorelser. Forum for
[frivilligt socialt arbete, Hela Mdnniskan, Sociala Missionen och Sveriges
Civilforsvarsforbund framfor att en breddning av omradet ar onskvérd
och kan bidra till att skapa en sammanhéllen politik for det civila
samhillet. Handikappforbundens samarbetsorgan menar att den
hittillsvarande malformuleringen &r svag i den meningen att den behover
kompletteras med skrivningar av mer kvalitativ karaktér kring varfor
folkrorelser och foreningar &r viktiga, vilken roll de spelar och hur de
kompletterar sambhallets formella demokratiska system. Sveriges
Landsrad for alkohol- och narkotikafrdgor menar att utredningen skulle
matt vél av en fordjupning av folkrérelsebegreppet. Riksorganisationen
for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna) valkomnar en politik som
utgér fran civilsamhéllesbegreppets djup och bredd och foreslar att
politikomradet ska bendmnas “en politik for civilsamhillets och den
ideella sektorns utveckling”.

Forslag som presenterades i utkastet till proposition: Det mal som
beskrevs i utkastet till proposition var i princip likalydande med det mal
som presenteras nu, med den skillnaden att det byggde pé begreppen
”den ideella sektorn” och “ideella organisationer” i stillet for “det civila
samhillet” och “det civila samhéllets organisationer”.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Det forslag till nytt mal som ldmnades i utkastet till proposition
vilkomnas brett av de organisationer som inkommit med yttranden. Ett
antal organisationer har dock i sina yttranden invint mot att utkastet till
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mal byggde pd begreppet ideell sektor. Arbetsgivarforeningen KFO,
Civilsamhdillets organisationer i samverkan (Civos), Folkbildnings-
forbundet, Forum for frivilligt socialt arbete, IOGT-NTO, Kontaktnditet,
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer, Riksteatern och Sensus
studieforbund vilkomnar utvidgningen fran folkrorelsepolitik till en
politik for den ideella sektorn, sdsom foreslogs i utkastet till proposition,
men framfor att den nya politiken bor ges en vidare benimning som
bygger pd begreppen “civilsamhille” och “civilsamhiéllets organisatio-
ner”. Bendmningen “ideell sektor” anses for begridnsande och uteslutan-
de. Coompanion anser att begreppet ideell sektor dr olampligt da det
signalerar att politiken avgrénsas till befintliga, etablerade organisationer.
Forum for frivilligt socialt arbete framfor att det &ar tydligt att de
nykooperativa aktorerna inte ser sig som en del av den ideella sektorn
och att detta begrepp dérfor dr problematiskt, &ven om det ges en vid
definition i propositionen. Over huvud taget har ofta kooperativ och
sociala foretag valt att undvika termen “ideell” da ordet i sammanhanget
av ekonomisk verksamhet kommit att bli liktydigt med “amator”, dvs.
inte professionell. Nagra organisationer framfor synpunkter i anslutning
till diskussionen om det civila samhillets olika roller som rdstbérare och
opinionsbildare samt utforare av tjanster och service till medlemmar och
allménhet. Coompanion — Kooperativ utveckling Sverige, Folkbildnings-
radet, Forum for frivilligt socialt arbete, Hyresgdstféreningen,
Roérelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation, Sveriges Civilférsvars-
forbund och Sveriges Konsumenter vill tydligare betona fragor om
organisering och den sjilvstindiga roll som organisationerna inom det
civila samhaéllet har som rostbérare, generellt eller i forhallande till rollen
som utforare av tjanster. Den senare rollen ses som sekundér av ndgra
organisationer.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av de synpunkter som
organisationer inom det civila samhillet limnat pa utkastet till
proposition bygger det mal som presenteras hér pa begreppet det civila
samhiéllet 1 stéllet for uttrycket den ideella sektorn, som anvéndes i
utkastet (se nédrmare under rubriken Begreppen “det civila sambhdllet”
och “den ideella sektorn”). Regeringen foreslér ett mal for politiken for
det civila samhaéllet vilket ersdtter och vidgar det nuvarande mélet for
folkrorelsepolitiken, att ménniskor ska ha bista mdjliga forutsdttningar
att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och foreningar. Detta mal
bor enligt regeringens bedomning omformuleras och kompletteras med
en uttrycklig betoning av det civila samhillets betydelse for demokratin
samt av dess villkor och fOrutsittningar att dels géra ménniskor
delaktiga, dels agera som rostbdrare, opinionsbildare och som organisator
av verksamheter. Vikten av kunskapsutveckling som en grund for
politiken bor ocksa uttryckligen betonas i mélet. Skdlen for regeringens
forslag att utvidga malet i dessa avseenden utvecklas ndrmare nedan.

Vidare ar det angeldget att malet blir uppfoljningsbart. Detta blir
mdjligt om malet kopplas till ett uppfoljningssystem, sdsom foresléds
nedan i avsnitt 6.2.

Politiken for det civila samhéllet avses, pd motsvarande sitt som den
nuvarande folkrorelsepolitiken, omfatta generella fragor om det civila
samhillet samt dven anslagen for stdd till allmdnna samlingslokaler,
kvinnoorganisationer samt friluftsorganisationer (se avsnitt 5.3.1).
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Idrottspolitiken utgdr en specifik del av politiken for det civila samhaéllet
och inrymmer verksamheter som frdmjar idrott och motion och bidrar
samtidigt till en forbattrad folkhélsa.

Begreppen “det civila samhdllet” och “den ideella sektorn”

Den nédrmare innebdrden av begreppen “det civila samhillet” och “den
ideella sektorn” har beskrivits i avsnitt 5.2. Vad géller frigan om hur
omridet bor bendmnas och vad det bor omfatta anser regeringen att det
finns goda skil att anvénda “det civila samhéllet” och “det civila sam-
hillets organisationer” som de grundlidggande begreppen for politiken.
Regeringen instimmer i vad flera organisationer framfort, att det &r
angelaget att anvdnda begrepp som inte dr begrinsande och exkluderande
och att det civila samhallet &r ett uttryck som de aktorer som det i forsta
hand ar fraga om anser sig tillhora. Det ideella syftet, att vilja bidra till
sambhéllets utveckling eller till 16sningen av ett problem eller behov, ar ett
viktigt karaktdrsdrag for organisationerna inom det civila samhaéllet.
Samtidigt dr det vanligt att organisationerna anvénder sig av ndrings-
verksamhet och annan ekonomisk verksamhet for att frimja ett over-
ordnat ideellt syfte. Regeringen anser att det dr angeldget att skapa goda
villkor for hela det civila samhéllets organisationer, t.ex. genom att
forbéttra deras forutséttningar att bedriva niringsverksamhet som kan
bidra till en hog grad av egenfinansiering och sjélvstidndighet. Detta bor
dven gilla organisationer inom det civila samhéllet som har ett huvud-
sakligen ideellt syfte, men som samtidigt anvidnder sig av vissa
ekonomiska incitament i verksamheten utan att for den skull dela ut
vinst, sdésom nykooperativ.

Vidare kan péapekas att termerna civilsamhélle och civilsamhéllets
organisationer under senare tid har blivit alltmer etablerade. De anvinds
t.ex. numera inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete, dér en
betydande del av bistdndet genomférs i samarbete med det civila
samhdllets organisationer i enlighet med den Policy for Sveriges stod till
det civila samhdllet i utvecklingsldnder inom svenskt utvecklingssamar-
bete, som regeringen beslutade om i april 2009 (UD2009/23674/UP). 1
policyn definieras det civila samhéllet p4 motsvarande sétt som i denna
proposition, ndmligen en arena, skild frén staten, marknaden och det
enskilda hushallet, skapad av enskilda ménniskor, grupper och organi-
sationer som agerar tillsammans for gemensamma intressen. Policyn
omfattar &dven kooperativ, samtidigt som dess fokus ligger pa
verksamheter utan vinstintresse. | anslutning till dessa internationella
fragor kan dven ndmnas att uttrycket civil society blivit allt mer
dominerande i internationella sammanhang, bl.a. i diskussionen om det
globala eller transnationella civila samhéllet. Begreppet civilsamhélle
kan underlétta forstdelsen av hur ménga organisationer byggs upp och
verkar, tvdrs Over nationsgrinser och pd basen av gemensamma
viarderingar och syften snarare &n utifrdn nationella gemenskaper.
Ytterligare en positiv aspekt med begreppet civilsamhélle &r att det ar
Oppet i fraga om former for organisering och tydligt omfattar t.ex.
nétverk, upprop och andra samverkansformer som inte dr egna juridiska
personer.
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Regeringen bedomer saledes att den nya politiken bor bendmnas och
omfatta det civila samhéllet, sésom ménga organisationer framfort i sina
yttranden. Sdsom beskrivits i avsnitt 5.2 avses hir med det civila
samhéllet en arena, skild frdn staten, marknaden och det enskilda
hushdllet, ddr mdnniskor organiserar sig och agerar tillsammans for
gemensamma intressen. Inom det civila samhallet verkar bl.a. ideella
foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser, men dven nédtverk,
rorelser och vissa ekonomiska féreningar, sdsom nykooperativ och
sociala foretag.

I det sammanhanget kan ocksd ndmnas att det redan inom ramen for
den négot sndvare folkrorelsepolitik som bedrivits hittills funnits behov
av stod fran en myndighet. Sddana behov har 16sts genom avgransade
eller tillfalliga 16sningar. Ungdomsstyrelsen har i dag t.ex. ansvar for
flera bidrag till det civila samhéllets organisationer, men det finns ingen
myndighet som har ett mer samlat uppdrag pa omradet. Genom denna
proposition avser regeringen att ta ett helhetsgrepp om generella fragor
om det civila samhillet och dess villkor. Diskussionen kring behovet av
stod fran en myndighet som kan skdta fragor om det civila samhillet och
bygga upp en samlad kunskap p&d omrédet har ddrmed aktualiserats.
Regeringen avser att senare aterkomma i frdgan om hur detta behov kan
16sas. Ansvaret for fragor om civilsamhéllet hanteras tills vidare av
Ungdomsstyrelsen.

En overgadng frdn folkrérelsepolitik till en politik for det civila samhdllet

Med dvergangen fran den tidigare folkrorelsepolitiken till en politik for
det civila samhdéllet vill regeringen omfatta och bekrifta omradets hela
bredd och variation. Folkrérelser och foreningar, som sarskilt ndmns i det
nuvarande malet for folkrorelsepolitiken, &r betydelsefulla men inte de
enda aktdrerna inom det civila samhillet. Det dr vardefullt att det civila
samhillet priglas av mangfald i den bemirkelsen att olika aktorer kan
bidra med ideellt engagemang och verksamhet utifrdn sin specifika
karaktér, kunskap och erfarenhet. Det &r ocksa angelédget att den som vill
starta eller delta i en verksamhet kan vilja mellan olika former av
associationer och engagemang som ger skilda forutsittningar och darfor
passar for olika situationer och syften. Variationsrikedom bor saledes
bade erkdnnas och uppmuntras av politiken for det civila samhallet.

Folkrorelseutredningen har framhallit att uttrycket folkrorelse, sdsom
det foreslagits 1 mélet, ska ges en vid innebdrd for att omfatta bade de
“klassiska” rorelserna och de “nya” rorelserna. Det civila samhillets
utveckling och fordndringarna av formerna for engagemang har be-
skrivits ovan. Regeringen delar utredningens bedomning att malet och
politiken for det civila samhillet bor omfatta bade de traditionella och
nyare formerna for engagemang, men anser till skillnad fran utredningen
att detta ockséd uttryckligen bor avspeglas i malet genom att termerna
folkrorelse och folkrorelsepolitik ersitts av de vidare begreppen det
civila samhillet och det civila samhéllets organisationer.

Vidare skiljer sig det nu foreslagna mélet frdn det nuvarande i det
avseendet att det sistndmnda endast behandlade den enskilda médnniskans
forutsdttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
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foreningar. Den enskilda minniskans forutséttningar att delta i det civila
samhéllet &r en viktig del av folkrérelsepolitiken, och kommer &ven att
vara en central del av politiken for det civila samhillet, sdsom forklaras
nidrmare nedan. Det dr emellertid angeldget att politiken for det civila
sambhéllet dven ser till att pa ett generellt plan sékerstélla goda och stabila
villkor for det civila samhéllet som helhet, bl.a. réttsligt och ekonomiskt,
samt att se till att det finns mdojligheter for det civila samhéllets
organisationer att ta pa sig uppdrag finansierade med offentliga medel
och fora dialog med det allménna.

Det civila samhdillets betydelse for demokratin dr utgangspunkten

Utgéngspunkten for politiken for det civila samhillet ar att ett starkt
civilsamhélle dr bade en forutsdttning och ett uttryck for ett fritt och
demokratiskt samhille. Den svenska demokratin har djupa rotter i folk-
rorelserna och det finns 4n i dag en stark tradition att engagera och
organisera sig samt att utova ideellt arbete. Sdsom beskrivits ovan
(avsnitt 5.5) har det civila samhillet en central roll i demokratin i sin
egenskap av rostbdrare, opinionsbildare och motvikt till den offentliga
maktutdvningen. Genom att det civila samhéllets aktorer kan agera fritt
och sjdlvstindigt skapas dynamik och en nddvéndig polemik i demo-
kratin, ddr argument och asikter fir motas och dar den offentliga makten
star under stidndig extern uppsikt och granskning. Det &r ofta aktdrer
inom det civila samhéllet som patalar missforhallanden och tar initiativ
till férandringar och reformer i samhillet. Genom att engagera sig inom
det civila samhillet kan enskilda gad samman for att driva en angeldgen
fréga. Ett starkt civilsamhaélle stirker demokratin.

Flera organisationer har i sina yttranden &ver utkastet till proposition
betonat att det civila samhillets organisationer har sin viktigaste funktion
i sin sjdlvstdndiga roll som rostbérare och vissa har papekat att utforar-
rollen ar sekundér. Regeringen delar uppfattningen att organisationernas
sjdlvstindiga roll i demokratin ska ses som utgédngspunkten. Detta
avspeglas i mélet for politiken, som foreslas bli att forbéttra det civila
sambhéllets villkor som en central del av demokratin.

Regeringens anser att en hog grad av deltagande i det civila samhallet
ar efterstravansvért bl.a. pa grund av det civila samhéllets betydelse for
demokratin. Forskningen tyder pa att sdvdl demokratin som tillvixten
paverkas positivt av socialt kapital — tilliten och kontakterna ménniskor
emellan — vilket i sin tur gynnas av om méanga ménniskor deltar i det
civila samhéllets organisationer. Om deltagandet i det civila samhillet
och det sociala kapitalet ligger pa en hog niva, sdsom ar fallet i Sverige,
har samhéllet typiskt sett en bittre fungerande demokrati, en hdgre
ekonomisk tillvixt och en ldgre brottslighet &n samhéllen med lag
tillgdng pa socialt kapital. Ménniskor som har stor tillgang till socialt
kapital dr ocksé friskare och upplever sig som lyckligare.

Mojligheten till deltagande i det civila samhéllets organisationer &r
ocksd en frdga om egenmakt. Genom att g& samman kan ménniskor
paverka situationer som kan vara svara for en enskild person att foréndra.
I ett demokratiskt samhille tillerkénns méanniskor lika vérde och
rattigheter med jamlika mojligheter att vara delaktiga och ha inflytande.
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Rétten till delaktighet och inflytande géller oavsett kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och élder. Om
individer eller grupper upplever att de inte kan paverka de egna livs-
villkoren och utvecklingen av samhaéllet uppstar utanférskap, maktloshet
och bristande delaktighet i demokratin. Brist pa inflytande och mojlig-
heter att paverka har ocksd samband med hélsa.

Det civila samhillets organisationer, inte minst folkbildningsorganisa-
tionerna, har dven en viktig funktion som “demokratiskola”. Genom
engagemang i foreningslivet blir manga ménniskor insatta dels i
organisationernas interna procedurer for t.ex. beslutsfattande och
ansvarsutkrdvande, dels i frdgor om hur opinion och asikter kan drivas
och framjas inom ramen for det demokratiska samhéllet i stort. Det finns
ocksa ett samband mellan engagemang i det civila samhéllet och del-
tagande i det politiska livet i Gvrigt, t.ex. valdeltagande.

I funktionerna som rostbérare, opinionsbildare och “demokratiskola”
agerar de organisationer som &r demokratiskt uppbyggda, frimst de
organisationer som i den svenska kontexten har formen av en forening
eller ett registrerat trossamfund. Andra ideella aktorer, sdsom stiftelser, &r
ocksa ofta aktiva i samhéllsdebatten, samtidigt som de inte kan sdgas
direkt representera en grupp medlemmar eller ménniskor. Detta utesluter
naturligtvis inte att aktorer som saknar en demokratisk uppbyggnad, dvs.
en organisation dir medlemmarna kan vilja sina representanter och
gemensamt faststilla en viss inriktning, kan fora fram argument och
budskap som &r viktiga i det offentliga samtalet. Stiftelser besitter t.ex.
ofta en betydande expertis i en viss friga. Man kan med andra ord skilja
mellan de aktorer som deltar i samhéllsdebatten i kraft av sin kunskap
och sina argument, och de som deltar bade utifrdn sin kunskap och sin
funktion som rostbdrare, dvs. som valda foretradare for medlemmarna.

En utveckling som behéver uppméirksammas inom politiken for det
civila samhillet i relation till frigan om civilsamhallets roll i demokratin
ar att sektorn uppvisar en nedgang i foreningsmedlemskap, framst bland
yngre manniskor. Sdsom beskrivits i avsnitt 5 tar sig engagemanget del-
vis andra former &n tidigare och kommer till uttryck i friare och mer
tillfalliga relationer till foreningar, rorelser och nétverk. Det betyder
ocksé att det civila samhéllets aktorer verkar inom demokratin i delvis
nya former. Det &r angeléget for politiken for det civila samhaéllet att f6lja
denna utveckling och finna former foér hur ménniskors intresse och
engagemang i samhéllsfragor kan uppmuntras och tas tillvara dven nér de
uttrycks pa andra sitt dn tidigare. Samtidigt behdver frdgor om represen-
tativitet och intern demokrati beaktas i forhallande till opinion och debatt
som fors i mindre traditionellt organiserade sammanhang, eftersom det
bl.a. kan vara oklart om en asikt som uttrycks har stod av ett stort antal
ménniskor eller endast av ett fatal.

I detta sammanhang &r det intressant att notera att medlemskapet
fortfarande ar viktigare inom det svenska civila samhéllet &n vad som &r
fallet i manga andra ldander. Detta innebdr att det svenska civila samhéllet
i en internationellt sett hog utstrickning dr uppbyggd pa ett sitt som
mojliggor beslutsfattande och ansvarsutkravande i demokratisk ordning.
Den vanligaste associationsformen inom det svenska civila samhaéllet ar
den ideella foreningen. Aldre och yngre rérelser inom det civila sam-
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hallet tycks skilja sig &t i den bemirkelsen att antalet aktiva medlemmar
bland de &ldre rérelserna inte alltid — eller langre — vérderas som nagot
avgorande. Hos de nyare rorelserna, som inte alltid bygger pd medlem-
skap som form, tilldelas ddremot antalet aktiva sympatisorer en stor
betydelse. Sympatisdrerna utgor sjdlva rorelsen pa ett mer direkt sitt hos
de nya rorelserna dn bland de mer traditionella, som dven kommit att
praglas av en tilltagande grad av professionalisering. Med andra ord kan
fragor om representativitet och rostbararroll inte avgdras genom en enkel
indelning mellan ”demokratiska” och icke-demokratiska” rorelser.

Graden av sjélvstdndighet och handlingsutrymme for det civila
samhéllet och dess organisationer fungerar som en métare pa dppenheten
i ett samhélle. Malet for politiken for det civila sambhéllet, att forbéttra
villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin,
forutsétter att civilsamhillets sjalvstindighet och handlingsutrymme
bevaras och skyddas. Sasom beskrivits i avsnitten 3 och 4 skyddas
organisationernas mojlighet att existera, verka och uttrycka sina asikter
av savil grundlag som internationella konventioner om de ménskliga
rattigheterna, bl.a. genom foreningsfriheten, motesfriheten och yttrande-
friheten. Detta skydd ar nddvéndigt eftersom det civila sambhéllets
organisationer ofta dr bland de forsta som utsétts for repressiva atgérder
niar demokratin hotas eller bryter samman. I manga lander ses de
organisationer som inte kontrolleras av staten som ett fenomen som hotar
den offentliga makten, ibland till och med staten som sadan. Att det
civila samhillets organisationer ibland betraktas pa detta sétt visar vilken
central roll de spelar for de demokratiska processerna och hur viktigt det
ar att se till att det finns ett stabilt rattsligt skydd for deras sjalvsténdighet
och oberoende, verksamhetsutrymme och yttrandefrihet.

Det civila samhdllet bor ha goda mojligheter att géra mdnniskor
delaktiga

En central del av politiken for det civila samhéllet dr sektorns mdjligheter
att involvera och engagera ménniskor. Ytterst dr detta en fraga om
egenmakt. Det civila samhéllet erbjuder viktiga mojligheter for den
enskilda ménniskan att paverka sin egen livssituation eller samhiéllet i
stort. Engagemang inom det civila samhéllet kan vara ett sétt for enskilda
ménniskor eller grupper att utdva eller 6ka sin egenmakt.

Denna del av malet handlar om att politiken for det civila samhillet bor
uppmirksamma om graden och arten av delaktighet och deltagande
skiljer sig mellan olika delar av befolkningen, identifiera hinder for
ménniskors engagemang och stimulera det civila samhaéllet att forsoka
undanrdja sadana hinder. Staten och dess myndigheter kan och bor inte
styra det civila samhéllets organisationer sa att fler eller nya grupper
omfattas, men kan bidra till en sddan utveckling genom t.ex. kunskap,
statistik, villkor for statliga bidrag och genom att bidra till
erfarenhetsutbyte och metodutveckling. Det kan t.ex. réra sig om
metoder for att hitta nya former av engagemang som lockar fler unga, att
vara &ppen och tillgénglig, t.ex. via IT-16sningar, eller att synliggéra och
undanrdja exkluderande mekanismer.
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Denna del av det nya malet, som alltsd handlar om enskilda manniskors
delaktighet, har formulerats om i férhéllande till det nuvarande malet for
folkrorelsepolitiken, att ménniskor ska ha bista mdjliga forutsattningar
att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och foreningar. Den
enskilda ménniskans mdjligheter att delta i ideell sektor paverkas av en
rad omsténdigheter, sdsom familjesituation, arbetstider och bostadsort.
Regeringen verkar for att mojligheterna att delta utifrdn dessa for-
utsittningar ska vara de bdsta mojliga utifran bl.a. arbetsmarknads-
politiken, familjepolitiken och jamstélldhetspolitiken. Det omrade som
behandlas i denna proposition — politiken for det civila samhillet — bor
dock fokusera p& det civila samhillets villkor och mojligheter att
engagera ménniskor och gora dem delaktiga, snarare 4n pa den enskilda
ménniskans individuella mdjligheter. Med andra ord ar avsikten med
denna del av malet att finga upp det nuvarande malet for folkrorelse-
politiken, men att gora detta genom att fokusera pa det civila samhaéllets
villkor att géra ménniskor delaktiga.

Det civila samhdllet som utforare, réstbdrare och opinionsbildare

Det har blivit allt viktigare att se till att det civila samhallets organi-
sationer har goda fOrutséttningar att dta sig uppdrag finansierade med
offentliga medel, t.ex. som utforare av sociala tjdnster. Regeringen vill se
en betydligt storre méngfald av utférare inom vélfarden sa att ocksa den
enskildes valmojligheter okar. Forutom att det &r efterstrdvansvért med
maénga valmojligheter innebér det for manga méanniskor ett egenvirde att
en tjanst utfors av en organisation inom det civila samhéllet.

Det civila samhillets villkor som utforare har diskuterats ingédende
inom ramen for regeringen dialog med idéburna organisationer, som
beskrivs narmare i avsnitt 7.2. Hér kan i korthet konstateras att en
méngfald av utforare forutsétter att villkoren for det civila samhillets
organisationer att t.ex. ldmna anbud inom ramen for offentliga upp-
handlingar bor vara likvérdiga med andra aktorers mdjligheter samt att
det behovs en okad kunskap inom den offentliga sektorn om mojlig-
heterna att anlita det civila samhéllets organisationer for olika tjanster.

Det dr angeldget att fragan om det civila samhillets villkor som
utforare ses i samband med dess roll som rostbarare och opinionsbildare.
Om uppdragen till det civila samhéllets organisationer blir mycket
omfattande, t.ex. i forhallande till sektorns andra finansieringskallor,
finns det en risk for att ett beroendeforhallande byggs upp som pa sikt
kan komma att dventyra organisationernas oberoende och vilja att fritt
uttrycka sin asikt och att bevaka sina medlemmars intressen i férhallande
till den offentliga maktutovningen. De villkor som civilsamhéllets orga-
nisationer har som utférare och som rostbarare bor déarfor bevakas
parallellt och som en del av samma helhet. Den sérart och det sérskilda
virde som organisationerna inom det civila samhallet har ligger ofta i att
de stir for ett sjélvstindigt alternativ till offentlig sektor. Om
organisationerna nirmar sig offentlig sektor alltfér mycket, riskerar de
ocksa i ndgon man sin sjilvstindighet och sarart.

Prop. 2009/10:55

51



Politiken mdste grundas pad aktuell kunskap och statistik

En politik for det civila samhéllet som med utgangspunkt i demokratin
ska bevaka civilsamhéllets villkor som utférare och rostbarare, liksom
dess mojligheter att gora enskilda ménniskor delaktiga, méste grundas pa
aktuell kunskap. Som bas for uppfoljning av politiken behdvs saledes
aktuella uppgifter om det civila samhillets sammanséttning och utveck-
ling, liksom om dess roll i demokratin och vilfarden. I avsnitt 13 foreslas
att ett forskningsprogram om det civila samhéllet inrdttas for att
sdkerstdlla kunskapsutvecklingen pa omradet. 1 avsnitt 14 f{oreslas
atgdrder for en mer samlad och regelbunden statistik om det civila
samhaéllet.

Malet bor vara uppfoljningsbart

Det ar viktigt att mélet for politiken for det civila samhaillet 1 hogre grad
blir uppfoljningsbart &n det mal som hittills gallt for folkrorelsepolitiken.
Riksdagen framférde i samband med behandlingen av budget-
propositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) att det kunde ifragasittas varfor
regeringen valt att foresld att de tidigare politikomrddesmaélen inom
utgiftsomrade 17 (Kultur, medier, trossamfund och fritid) skulle behallas
i en ny struktur (2008/09:KrU1). Kulturutskottet framfoérde ocksa att det
inte framgick hur mélen skulle inordnas i en fungerande resultat-
redovisning. Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen med bl.a. konkreta delmal och resultatindikatorer for respek-
tive omrade. Det nya mal som presenteras hér dr tydligare dn det tidigare
malet. Malet foreslas ocksé konkretiseras och foljas upp enligt ett system
som beskrivs nedan.

6.2 Ett system for uppfoljning gentemot malet

6.2.1 Uppfoljning med utgingspunkt i sex centrala principer

Regeringens bedémning: Malet for politiken bor foljas upp utifran
foljande principer:

— sjalvstandighet och oberoende,

— dialog,

—  kuvalitet,

— langsiktighet,

— Oppenhet och insyn, samt

— mangfald.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte diskuterat fragor om
uppfoljning gentemot mélet eller centrala principer. Utredningen gjorde
emellertid bedomningen att en arbetsgrupp i Regeringskansliet bor arbeta
med Overblick 6ver och dterkoppling till de berdrda departementen pé ett
satt som delvis 6verensstimmer med regeringens forslag om ett system
for redovisning och uppfoljning gentemot malet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragan
om uppfoljningssystem eftersom fragan inte behandlades i utredningens
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betdnkande. I anslutning till utredningens forslag om att den inter-
departementala arbetsgruppen for folkrorelser bor ges en mer beredande
karaktdr (se vidare avsnitt 6.3 nedan) framfor dock négra remissinstanser
synpunkter om &verblick och samordning. Sida och Socialstyrelsen fram-
haller behovet av ett konstruktivt tvérsektoriellt samarbete som kan bidra
till en 6kad samsyn inom Regeringskansliet och utgéra en bas for samrad
mellan staten och det civila samhéllet. Forum for frivilligt socialt arbete
tar upp behovet av att alla departement arbetar mot gemensamma mal
inom folkrorelsepolitiken samt att det bor finnas ett tydligare politiskt
och tvérsektoriellt mandat for folkrorelsepolitiken.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var huvudsakligen densamma som den som gors
nu.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Majoriteten av de organisationer som inkommit med yttranden &r positi-
va till att politiken regelbundet f6ljs upp gentemot malet. Ersta Skéndal
hégskola, Folkbildningsrddet och Riksorganisationen for kvinnojourer
och tiejjourer i Sverige (ROKS) framfor dock att principen om kvalitet
endast dr relevant for det civila samhéllets organisationer i deras roll som
utforare av tjdnster at det allménna. Sveriges Konsumenter anser inte att
principerna for uppfoljning alls kan tillimpas pa organisationernas roll
som rostbdrare och opinionsbildare, medan Sensus studieférbund mer
generellt betonar vikten av att skilja pa organisationernas olika roller i
uppfoljningen av politiken. Civilsamhdllets organisationer i samverkan
(Civos) framfor att det civila samhéllet bor tilldelas medel for att kunna
gora egna uppfoljningar av utvecklingen vid sidan av regeringens
uppfoljning. Flertalet organisationer framfor att det civila samhillets
organisationer pa detta eller annat sitt maste vara delaktiga pa ett tidigt
stadium av uppfoljningsarbetet. Flera organisationer pépekar ocksa att
regeringen och Regeringskansliet endast kan folja upp regeringens
politik, inte det civila samhillet. ROKS anser att definitionen av kvalitet
och kvalitetskrav bor goras genom Overenskommelse mellan den
offentliga uppdragsgivaren och organisationen som tar pa sig ett uppdrag.
ROKS pépekar ocksa att principen om Oppenhet och insyn krdver
tydlighet vad géller verksamhet som syftar till att skydda de kvinnor och
barn som kvinno- och tjejjourerna arbetar med. Det méste garanteras att
medlems- och personuppgifter forblir konfidentiella inom denna
verksamhet.

Skilen for regeringens bedéomning: Det civila samhillets aktorer
verkar inom olika sakomréden som sorterar under ett flertal departement.
Det civila samhéllet berérs dédrmed av en rad olika bidragssystem,
samradsformer, forutsittningar for uppdrag samt villkor i Gvrigt. Det ar
déarfor angeldaget att utifran de forhallanden som réder inom dessa
omraden skapa en samlad bild av det civila samhéllets villkor. Det &r
dven viktigt att — pd grundval av en balans mellan behovet av variation
och flexibilitet mellan sakomraden & den ena sidan samt behovet av
overskadlighet och en samstdmmig politik for det civila samhéllet & den
andra — se till att ett visst matt av samordning och uppf6ljning sker med
inriktning pa maélet for politiken for det civila samhéllet. For att skapa en
sadan overblick dr det nddvandigt med regelbunden information om vilka
villkor som rader for det civila samhéllet inom olika sakomréaden, t.ex.
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avseende bidragssystem, mdjligheterna att verka som villkoren utforare
av tjanster och service samt former for dialog och samrdd. Detta
forutsétter i sin tur redovisning och uppfoljning med hjilp av underlag
fran de olika sakomrdden dir det civila samhillet verkar. Regeringen
avser darfor att inrdtta ett system for redovisning och uppfdljning av
maélet for politiken for det civila samhéllet.

Inom ramen for ett sddant uppfoljningssystem finns det 4ven behov av
att konkretisera mélets innebord. Detta kan lampligen ske med utgéngs-
punkt i fragor som det civila samhéllet sjdlv lyft fram som sérskilt
centrala. Under regeringens dialog med idéburna organisationer inom det
sociala omréadet och Sveriges Kommuner och Landsting har sex principer
formulerats sdsom centrala for det civila samhaéllet (avsnitt 7.2). Dessa
principer tog successivt form genom diskussioner vid en rad moten under
2007 och 2008 dar ett stort antal organisationer deltog. Principerna, som
handlar om sjélvstindighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
Oppenhet och insyn samt méngfald, slogs sedan fast i 6verenskommelsen
mellan parterna. Dialogarbetet har under 2009 fortsatt med fragor om
integration och introduktion av nyanlinda invandrare, dir samma
principer upprepats och bekréftats. Detta tyder pa att principerna kan
anses allmént viktiga for det civila samhillet, oavsett sakomrade.

Det ar av stort vérde att kunna lagga principer, som pa detta sitt formu-
lerats gemensamt med det civila samhéllet, till grund for uppfoljningen
av den fortsatta politiken inom omréadet. Principerna &r avsedda att bidra
till langsiktighet och forutsdgbarhet i relationerna mellan de olika
aktorerna. De ligger ocksa vil i linje med det overgripande mal som
foreslas for politiken for det civila samhéllet och kan ses som ett sétt att
konkretisera maélets innebord. Regeringen bedomer dirfor att de sex
principerna bor anvindas som utgdngspunkt for ett system for
uppfoljning av politiken for det civila samhéllet.

De yttranden som framforts av organisationerna pa utkastet till propo-
sition ger anledning till flera klargéranden. Fér det forsta bor det betonas
att syftet med det uppf6ljningssystem som beskrivs i detta avsnitt ar att
folja upp regeringens och de statliga myndigheternas atgérder i
forhallande till det nya malet for politiken, dvs. att undersoka i vilken
man politiken verkligen utvecklas at det hall som malet anger. Det &r inte
avsikten att regeringen eller myndigheterna inom ramen for uppf6ljnings-
systemet ska folja upp den verksamhet som bedrivs av organisationerna
inom det civila samhillet. Detta vore direkt olampligt med tanke pa det
civila samhéllets sjélvstindighet. Uppfoljningen gar ut pé att bedoma hur
den statliga politiken lyckas med att forbéttra det civila samhaéllets
villkor, sdsom slas fast i mélet. Av detta resonemang foljer ocksé att den
roll som det civila samhillets organisationer har som rostbirare och
opinionsbildare kraver respekt for deras sjdlvstindighet. Det &r, bl.a. av
detta skil, viktigt att skilja pa det civila sambhéllets olika roller nir
uppfoéljningen gors. Sdsom betonas i avsnitt 6.1 dr det dvergripande malet
for politiken att forbattra det civila samhéllets villkor som en central del
av demokratin, vilket forutsitter respekt for dess sjdlvstandighet.

Fér det andra bor det klargoras att, sdsom flera organisationer papekar,
principen om kvalitet endast dr relevant for organisationer nér de utfor
tjdnster pa uppdrag fran det allménna. I uppf6ljningssammanhanget bor
principen framst forstds s att de instrument och metoder som anvénds
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for jamforelser mellan olika utforare ska utformas pa ett sitt som
bedomer kvaliteten pa ett sétt som ar réttvisande och inte missgynnar det
civila samhéllets organisationer.

For det tredje dr det centralt att det civila samhéllets organisationer &r
delaktiga i uppfoljningsarbetet. Detta kan ske genom att den inter-
departementala arbetsgrupp som beskrivs i avsnitt 6.3.2 samrader med
det civila samhillet. Vidare kan, sdsom flera organisationer foreslagit, det
civila samhillets organisationer goéra egna uppféljningar. Dessa tva
tillvigagéngssétt utesluter inte varandra.

Den nédrmare innebdrden av principerna beskrivs nedan i avsnitt 6.2.2—
6.2.7. 1 avsnitt 6.3 beskrivs den organisationsstruktur som regeringen
anser behdvs inom Regeringskansliet for att genomfoéra regelbunden
uppfoljning gentemot maélet. I avsnitt 6.3.3 diskuteras vilket underlag
som kan behovas for sddan uppfoljning.

6.2.2 Principen om sjilvstindighet och oberoende

Den forsta princip som behandlas i Overenskommelsen mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting &r principen om sjdlvstindighet och
oberoende. Det dr framfor allt genom denna princip som det civila
samhdllets centrala betydelse for demokratin kommer till uttryck. I
overenskommelsen framhalls att idéburna organisationer och verksam-
heter formulerar sitt uppdrag i samhéllet utifran sin egen viardegrund och
att de 4r sjdlvstidndiga sasom rostbérare ocksa i sin samverkan med andra
aktorer. Vidare sigs att de idéburna organisationerna kan ha en kritiskt
granskande roll som rdstbédrare och opinionsbildare. Denna roll ska idé-
burna organisationer kunna ha utan att riskera samverkan eller sitt
ekonomiska stod i forhéllande till det offentliga. Det har ocksa beskrivits
i avsnitt 4 hur mdjligheten till sjdlvstindighet och oberoende for civil-
samhillets organisationer &r en central aspekt av det internationella
skyddet for dessa organisationer, sdsom det uttrycks genom bl.a. fore-
ningsfriheten.

Niér principen om sjélvstandighet och oberoende ska foljas upp inom
ramen for det uppfoljningssystem som foreslds hér dr det relevant att
studera organisationerna och deras medlemmars mojligheter att sjélv-
standigt bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll eller inblandning
frén stat, kommun och landsting. En viktig aspekt ar vilka system som
finns for statliga bidrag till det civila samhaéllets organisationer som &r
verksamma inom olika omrédden. Dessa fragor utvecklas ndrmare i avsnitt
10. Hér kan sammanfattningsvis ségas att det, med hénsyn till det civila
samhillets sjélvstindighet och oberoende, ar angelédget att sékerstélla att
den statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfér omfattande. Detta
innebér att nivdn pd de bidrag som utgar for viss specifik verksamhet
inom ett omrade, ofta genom verksamhets- och projektbidrag, inte bor
dominera alltfor kraftigt 6ver de bidrag som utgar for organisationernas
existens och mer generella behov, dvs. vanligen organisationsbidrag.

Ytterligare en utveckling som behover foljas dr omfattningen av
uppdrag till det civila samhéllets organisationer, t.ex. om att utféra vil-
fardstjénster, i relation till organisationsstdd och annat mer villkorslost
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stod. Stat, kommuner och landsting har ett stort intresse av det civila
samhillet som utforare av olika tjdnster som annars utfors inom den
offentliga sektorn, men denna typ av uppdrag bor inte fa inkrikta pa
organisationernas sjadlvstédndighet och oberoende. Det bor t.ex. undvikas
att det civila samhallets organisationer blir sa beroende av uppdragen att
deras roll som sjdlvstindiga opinionsbildare och rostbarare begrinsas pa
grund av farhagor att de kan komma att forlora uppdrag. Det civila
samhéllets sjdlvstindighet och oberoende, samt dess forméga att utifran
denna sjdlvstandighet kritiskt granska den offentliga sektorn och bevaka
olika gruppers intressen, utgor ett virde som ar fundamentalt for demo-
kratin. Det innebér ocksi att savil det civila samhéllet som stat, kommun
och landsting har ett 1&ngsiktigt intresse av att renodla rollerna och
undvika alltfor langtgdende sammanblandning mellan det civila sam-
hillet och den offentliga sektorn och deras olika roller.

6.2.3 Principen om dialog

Den process som inleddes i september 2007 och som fortgar mellan
regeringen och idéburna organisationer inom det sociala omradet och
inom integrationsomradet brukar beskrivas som dialogerna med idéburna
organisationer. Samtidigt &r principen om dialog en av de gemensamma
principer som formulerats inom ramen for dialogprocessen. Fragor om
dialog- och samrad behandlas ocksa i ett sérskilt avsnitt i denna propo-
sition (avsnitt 7). Dialog ar i allra hogsta grad en generell princip som
karaktdriserar, och bor fortsdtta att prégla, forhallandet mellan regeringen
och det civila samhéllet.

I 6verenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omrédet och Sveriges Kommuner och Landsting sigs att
syftet med dialogen mellan regeringen och de idéburna organisationerna
ar att bredda och fordjupa beslutsunderlag och bidra till att skapa dmse-
sidig forstaelse och fortroende. Eftersom alla ménniskor dr beroende av
offentliga beslut och insatser dr det viktigt att de berdrda sjélva eller
genom sina intresseorganisationer kan hdvda sina rittigheter och
intressen. Det kan ocksd vara dndamalsenligt och virdefullt att vidga
dialogen till organisationer som inte dr direkt berdrda, utan som mer
allméint bevakar eller verkar inom ett visst omrdde och som kan bidra
med information och synpunkter.

Vidare sdgs i Overenskommelsen att de idéburna organisationerna
bidrar till att 6ka det demokratiska deltagandet och det folkliga inflytan-
det. Relationen mellan regeringen och de idéburna organisationerna ska
praglas av ansvar och dmsesidighet, utgd fran badas forutséttningar och
tillvarata bdda sidors perspektiv och kompetens. For att ge bra forut-
sattningar for detta, bor formerna for dialog vara 6ppna, dterkommande
och préglas av ett inkluderande forhallnings- och arbetssitt.

Inom ramen for det uppfoljningssystem som foreslas i propositionen
ska principen om dialog forstas som vigledande for forhéllandet mellan
staten och det civila samhéllet mer generellt, dvs. inom de olika omraden
dér det civila samhéllet verkar. Regeringen bedomer det som angelédget
att besluts- och beredningsprocesser inom alla olika omraden omfattar
dialog med det civila samhéllet.
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Regeringen &r skyldig att, i den omfattning som behdvs, inhdmta Prop.2009/10:55

upplysningar och yttranden fran sammanslutningar och enskilda vid
beredningen av regeringsdrenden (7 kap. 2 § regeringsformen). Detta
sker normalt genom remissforfarandet, dvs. genom att slutbetdnkanden
fran utredningar skickas till olika aktorer for att dessa ska kunna inkom-
ma med upplysningar och yttranden. Regeringen bedomer emellertid att
detta remissforfarande manga ganger kan och bor kompletteras genom att
information och synpunkter inhdmtas fran det civila samhaéllets organisa-
tioner under flera stadier av beredningsprocessen och pé flera sitt, t.ex.
genom hearings eller mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa
utkast och liknande. Framtagandet av denna proposition &r ett exempel
pa ett sddant utdkat samrad. Ett pilotprojekt som planeras for att prova
och sedan utvérdera ett sddant utdkat samrad beskrivs ndrmare i avsnitt
7.4.

6.2.4 Principen om kvalitet

Den tredje principen i dverenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omraddet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) dr principen om kvalitet. Inom ramen for verksamhet
som kan utforas av bade offentliga och privata aktorer, t.ex. produktion
av vélfardstjanster, uttrycker principen ett stdllningstagande for att
verksamheten oavsett utforare ska upprétthalla kvalitet. Den ger ocksa
uttryck for ett erkdnnande av att idéburen verksamhet av manga ses som
en kvalitet i sig, dvs. att det har ett egenvérde att veta att en tjénst eller
service tillhandahélls inom ramen for en verksamhet som bedrivs utifrdn
en viss virdegrund. Det civila samhéllets organisationer definierar sjélva,
i samspel med sina medlemmar och brukare, vad som é&r centralt for den
organisationens syn pa kvalitet.

Principen om kvalitet innebér ocksé att ideell verksamhet som bedrivs
pa offentligt uppdrag bor kunna f6ljas upp och utvdrderas for att
synliggoras, utvecklas och jaimforas med andra aktorer. Samtidigt bor det
klargéras att principen om kvalitet endast dr relevant for det civila
samhdllets organisationer nir de utfor tjanster pd uppdrag fran det
allménna, inte for deras roll som rostbérare och opinionsbildare. Uppfolj-
ning och utvérdering av verksamhet som det civila samhéllets organisa-
tioner utfér pad uppdrag frén statliga myndigheter, kommuner och
landsting bor ocksd genomféras och utformas med beaktande av det
civila samhéllets forutséttningar och varje organisations specifika syfte
och karaktér. Det dr en sjilvklarhet att verksamhet som pa uppdrag av det
offentliga utférs inom det civila samhillet ska folja lagstiftningens och
bestillarens kvalitetskrav. Sdsom redovisats tidigare dr det en viktig
aspekt av principen att de metoder som anvénds for att bedéma olika
utforare, exempelvis vid upphandlingar och i anslutning till lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, utformas pa ett sitt som &r rittvisande
och inte missgynnar det civila samhillets organisationer.

Principen om kvalitet kan tillimpas inom alla omraden dir offentlig
verksamhet utfors av aktorer inom det civila samhillet, inte endast inom
det sociala omradet. I sammanhanget av det uppfoljningssystem som
foreslas har uttrycker principen saledes dels vilka férvantningar som bor
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finnas pé verksamhet som bedrivs av det civila samhéllets organisationer
pa uppdrag fran den offentliga sektorn, dels den respekt och forstaelse
som det allménna behover ha for det egenvirde som méanga ménniskor
ser 1 att en verksamhet bedrivs av en organisation inom det civila
samhéllet.

Kvalitet forutsitter kunskap. Redovisningen och uppfdljningen
gentemot principen om kvalitet bor darfor d&ven omfatta uppgifter om
forskning, statistik och annan kunskapsutveckling om det civila sam-
héllet. Mojligheterna till forskning och annan kunskapsutveckling ska
vara goda, och regeringen avser att inom ramen for politiken for det
civila samhaéllet se till att kunskapsutvecklingen pad omradet sédkerstlls,
bl.a. genom det forslag till forskningsprogram som redovisas i avsnitt 13
och genom att utveckla statistiken om det civila samhaéllet (avsnitt 14).

6.2.5 Principen om lingsiktighet

I 6verenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting betonas
vidare principen om langsiktighet. Inom ramen for 6verenskommelsen
syftar principen fraimst pa 6verenskommelsens varaktighet. Det framhalls
i 6verenskommelsen att en bred politisk forankring av 6verenskommelser
ar viktig ndr dessa berdr fragor om grundlaggande villkor for de idéburna
organisationernas verksamhet. Vidare sdgs att idéburna organisationer
bor ges séddana forutsdttningar som mojliggér planering med langsiktig-
het och héllbar utveckling som grund.

Det &r av stor vikt rent generellt att det civila samhéllet har goda,
langsiktiga och stabila forutsittningar for sin existens och verksambhet.
Inom ramen for ett system for redovisning och uppf6ljning utifrén olika
sakomraden &r det frimst de ménga och skiftande systemen for bidrag till
det civila samhillets organisationer som det dr angeldget att forhalla sig
till. Bidragssystem bor préglas av stabilitet for att det ska vara mdjligt for
organisationerna att planera, bedriva och utveckla sin verksamhet pa ett
langsiktigt sétt. Detta forutsétter att det finns mdjligheter inte bara till
verksamhets- och projektbidrag, utan dven till organisationsbidrag som
ger forutsittningar for organisationers basverksamhet i form av t.ex. ett
kansli med personal. Vidare behdvs det en Overblick dver bidrags-
systemen for att stabilitet och langsiktighet ska kunna garanteras och for
att undvika att fordndringar i systemen medfor att vissa typer av organi-
sationer som tidigare kunnat sdka bidrag ovéntat faller utanfor bidrags-
systemen. Nar fordndringar trots allt behdver genomforas &r det viktigt
att information om detta sprids till det civila samhillet i god tid.

Ytterligare en aspekt pd principen om langsiktighet ar att det civila
samhillets réttsliga villkor bor vara goda och stabila. En kartldggning av
de ideella foreningarnas rittsliga villkor (Regeringskansliet, Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet, 1J2007/209/D) har redovisats i avsnitt 3.
Har riacker det att 1 korthet konstatera att de réttsliga villkoren for ideella
foreningar dr goda och att omradet av tradition till stora delar &r
oreglerat. Omréadet praglas av en betydande frihet och sjélvstandighet for
de ideella foreningarna. Det finns for ndrvarande inga planer péa att
fordndra detta, och skulle en sddan bli aktuell i framtiden vore det
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otidnkbart att genomfora atgédrder utan att forst diskutera och forankra
dem med det civila samhéllet.

Inom ramen for ett uppfoljningssystem ar innebdrden av principen om
langsiktighet att de villkor som det civila samhéllet har, savil inom olika
sakomraden som generellt, inte ska édndras alltfor ofta eller plotsligt.
Bidragssystem, rittsliga forutsattningar samt forutsdttningar i 6vrigt ska
vara stabila sé att det civila samhéllets aktdrer har mojlighet att planera,
bedriva och utveckla sin verksamhet langsiktigt. Eventuella planer pa
forandringar bor diskuteras i god tid med det civila sambhéllets
organisationer.

6.2.6 Principen om dppenhet och insyn

I 6verenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omrddet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
framhalls att det 6msesidiga fortroendet mellan den offentliga och det
civila samhillet bygger pa viljan till 6ppenhet. For att s& méanga som
mojligt ska kunna engagera sig i befintlig eller nytillkommen verk-
samhet, och for att fortroendet for denna ska vara sé stort som mojligt,
krévs tillgdnglig information och 6ppenhet i sévil offentlig sektor som i
det civila samhallet.

Sésom en av utgangspunkterna for uppfoljningssystemet har principen
om Oppenhet och insyn frimst inneborden att det bor f6ljas upp i vilken
man myndigheterna visar dppenhet och ger det civila samhéllet insyn i
processer som ror beslutsfattande. Eftersom det civila samhillet har
viktiga funktioner i demokratin som intressebevakare, opinionsbildare
och ifragasittare dr det angeldget att viktiga beslut foregds av en
transparent process dir det civila samhéllet har mdjlighet till insyn och
dialog. Detta foljer till stor del redan av offentlighetsprincipen, men
information kan i ménga fall ldmnas dven utover tillgdngen till allménna
handlingar, t.ex. redan pa planeringsstadiet nér olika alternativ fortfaran-
de 6vervigs (se dven avsnitt 7.4).

En annan betydelse av principen ér att verksamhet som bedrivs inom
det civila samhillet med stod av skattemedel bor beskrivas dppet av den
bidragsmottagande organisationen. Myndigheterna inom olika sakom-
raden kan, ndr de foljer upp anvéndningen av bidrag och de redo-
visningar som organisationer inom det civila samhéllet ldmnat, forvénta
sig viss insyn i de bidragsmottagande organisationernas verksamhet, utan
att for den skulle forsoka kontrollera eller efterforska uppgifter som inte
har nagon koppling till sédana bidrag.

Det kan tilliggas att dppenhet &r ett av flera krav som stills enligt
skattelagstiftningen for att ideella foreningar ska Aatnjuta vissa
skattefordelar, som bestar i att de under vissa fOrutsittningar inte &r
skyldiga att betala inkomstskatt eller redovisa mervardeskatt (se vidare
avsnitt 11.4). Med Oppenhet i detta avseende menas att foreningen inte
far védgra ndgon intrdde eller utesluta ndgon som delar foreningens
maélséttning och foljer dess stadgar. Med andra ord géller ett krav pa
Oppenhet avseende medlemskap for ett stort antal ideella féreningar.

Principen om &ppenhet och insyn maste dock balanseras mot det civila
samhéllets behov av sjdlvstandighet och integritet. Principen kan séledes
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inte dberopas for att myndigheterna ska kunna utéva obefogad kontroll
over det civila samhallet, utdver den insyn som redan sker till f6ljd av
t.ex. bidragsregler. I 6verenskommelsen med idéburna organisationer och
SKL ségs att principen om Oppenhet och insyn ska tillimpas s& att den
idéburna organisationens uppdrag kan fullféljas och sa att den inte heller
medfor skada for brukare, frivilliga, anstillda, tredje parter eller organi-
sationernas inre demokrati. Det kan t.ex. vara kénsligt for enskilda att
behdva uppge att de 4r medlemmar i en organisation som ar bildad pa
etnisk grund eller som engagerar sig i vissa politiska fradgor. Férenings-
friheten och det civila samhaillets sjélvstandiga roll i demokratin innebér
att sddana uppgifter inte ska behdva ldmnas ut av en organisation inom
det civila samhéllet annat dn i sérskilda fall, sdésom vid misstanke om
brott. Nér det giller verksamhet som bedrivs med stdd fran stat, landsting
eller kommun, dvs. med stod av skattemedel, ar det visserligen rimligt
och efterstravansvirt att sjdlva verksamheten och ekonomin beskrivs
Oppet av den bidragsmottagande organisationen, t.ex. i form av redo-
visningar som granskats av revisorer. Sdsom Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige framfort kan det dock inom vissa
verksamheter vara nddvandigt av skyddsskdl att garantera att vissa
personuppgifter kan forbli konfidentiella, &ven om verksamheten finan-
sieras av bidrag.

En O0msesidig 6ppenhet mellan den offentliga sektorn och det civila
samhillet avseende verksamhet som bedrivs med offentliga medel bor
kunna bidra till en relation som préglas av fortroende.

6.2.7 Principen om méangfald

Principen om mangfald, sdsom den presenteras i Overenskommelsen
mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omrédet och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), dr avsedd att betona att
samhdllet védlkomnar idéburna organisationer som utférare inom det
sociala omradet. Det &r viktigt att det finns aktorer som utfor vélfards-
tjénster utifran olika vdrdemissiga och metodologiska utgangspunkter.
Olikheten 4r att betrakta som en tillgang i sig, eftersom individen dédrmed
far mojlighet att vdlja mellan flera alternativ. Pa sé sitt skapas utrymme
for innovation och méngfald i samspel med samhéllsutvecklingen och
ménniskors behov. Sévil den offentliga som det civila samhéllet har ett
ansvar for att underlétta framvéxten av nya organisationer och utforare
samt olika former for samverkan och avtal.

Regeringen anser att principen om mangfald dven bor genomsyra
forhéllandet mellan den offentliga och det civila samhéllet mer allmént,
dvs. dven utanfor det sociala omradet. Regelverk, bidragssystem m.m.
bor med andra ord ge utrymme och forutséttningar for en rad organi-
sationsformer inom det civila samhillet, liksom for manga former av
relationer mellan den offentliga och det civila samhillet. Det civila
samhdllet med sin méangfald av aktorer spelar en betydelsefull roll pa en
rad omraden, sdsom i demokratiskt hénseende, for folkbildningen,
utvecklingspolitiken, kulturlivet och andra omréaden, och det &r generellt
sett onskvart att det civila samhéllet kan verka inom dessa olika omrédden
genom en mangfald av aktdrer. Variationsrikedomen innebér en frihet
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och flexibilitet som tillhdr det civila samhillets viktigaste viarden. Det
bor dérfor finnas goda mojligheter och alternativa former for det civila
samhillets organisationer att genomfGra arbete pa uppdrag frén den
offentliga sektorn. System for bidrag och erséttningar till ideella aktdrer
bor inte ldsa in dem i en bestdimd form som forsvérar utveckling och
expansion. Upphandlingsforfaranden m.m. bor genomforas sa att dven
det civila samhillets organisationer har mojlighet att limna anbud och
traffa avtal om t.ex. vilfardstjanster.

En annan betydelse av principen om mangfald &r att det civila
samhillet bor avspegla och omfatta minniskor fran olika delar av
befolkningen. Alla delar av befolkningen ska ha mojlighet att engagera
sig ideellt och ta pd sig uppdrag och uppgifter. I dag finns patagliga
skillnader pé detta omrade, sasom beskrivs i avsnitt 9.2, bl.a. avseende
vilka som har fortroendeposter inom det civila samhéllet samt
betrdffande ideellt engagemang mer allmént. Det &r det civila samhéllet
som sjdlvstindigt behdver arbeta med dessa frdgor, och manga
organisationer har ocksd i sina remissvar framhallit behovet av att
reflektera Gver och bearbeta fragor om méngfald, jadmstélldhet och icke-
diskriminering, for att det civila samhéllet battre ska avspegla och om-
fatta befolkningens sammanséttning och variation. Samtidigt kan den
offentliga sektorn i viss man bidra till att metoder for sddant arbete kan
lyftas fram och spridas samt stimulera till att nya arbetsformer provas.

I sammanhanget av ett system for redovisning och uppf6ljning handlar
principen om mangfald inte bara om de forutséttningar som finns for det
civila samhillets varierande aktorer att verka inom olika samhillsomré-
den, utan ocksa om att belysa och vérna de forutséttningar ménniskor har
att bilda och delta i olika typer av féreningar och sammanslutningar inom
det civila samhillet. Med andra ord ar savdl de ideella aktdrernas
mojligheter som den enskilda ménniskans forutsittningar relevanta.
Mainniskors forutséttningar att bilda och delta i foéreningar och andra
sammanslutningar péverkas t.ex. av hur svéart det dr att bilda en
organisation, hur stora administrativa bordor som fortroendeuppdrag och
andra ledande roller innebdr och hur tillgénglig information dr om
regelsystem, bidragsmojligheter m.m.

Minniskors forutséttningar att verka inom det civila samhillet
paverkas ocksd av privata faktorer, sdsom arbete, utbildning och ansvar
for nérstdende. Dessa faktorer kan dock knappast foljas upp inom ramen
for politiken for det civila samhéllet. Vissa aspekter kan dock vara av
intresse att folja, sdsom om det civila samhéllet &r tillgangligt i den
meningen att det gar att engagera sig och fylla en funktion dar genom att
anvinda Internet eller andra kanaler som ger en storre frihet i forhéllande
till arbetstider m.m. dn de mer traditionella formerna av foreningsarbete.
Det kan ocksd vara av intresse att se dver ménniskors mojligheter till
utbildning och annan kunskap om det civila samhéllet och hur dess
beslutsformer m.m. fungerar.
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6.3 En struktur for 6verblick, samordning och
uppfoljning
6.3.1 Behovet av 6verblick och samordning

Sasom redan ndmnts verkar det civila samhillets aktorer inom en rad
sakomraden och bedriver skiftande verksamhet i varierande former.
Verksamheten finns inom alla departements ansvarsomraden. Samtidigt
som denna mangfald &r av stort virde gor den det komplicerat att bilda
sig en uppfattning om det civila samhillets villkor och forutsittningar
mer generellt. Déarfor behdver information samlas ihop regelbundet fran
de olika sakomradena och sammanstillas till en Sversiktlig bild. Dessa
sakomraden kan i sin tur ha nytta av att ta del av information om denna
helhetsbild, liksom av forskning och statistik om det civila samhéllet, for
att tolka de speciella forhéllanden som rader inom deras respektive
omraden. Det civila samhillet genomgar fordndringar, bade avseende
dess sammansittning och former och vad géller dess roll i férhéallande till
sambhéllet i stort. Kunskap om dessa fordndringar kan bidra till att skapa
en bakgrundsbild som kan fordjupa forstaelsen om utvecklingen nér det
giller det civila samhéllets verksamhet, utveckling och roll inom olika
sakomraden.

Det &r ocksa angeliget att den sektorsbaserade politiken for det civila
samhdllet s& langt mojligt stravar 4t samma hall som den generella
politiken for dessa frégor. Detta kan underldttas om uppfoljningen av
politiken utgar fran de sex principer som regeringen, idéburna organi-
sationer och Sveriges Kommuner och Landsting gemensamt kommit
fram till som sérskilt centrala for forhéllandet mellan den ideella och den
offentliga sektorn.

For att arbetet utifran dessa principer ska kunna beskriva utvecklingen i
forhallande till det Overgripande malet behdver uppfoljningssystemet
omfatta ett arbete i flera steg. For det forsta behdvs en redovisning fran
de olika departementen om vilka villkor och forutséttningar som rader for
det civila samhéllet inom olika verksamhetsomraden. Denna redovisning
behover genomforas regelbundet och aterkommande sa att utvecklingen
kan fo6ljas over tid. For det andra behdver informationen systematiseras
och analyseras i forhallande till de centrala principerna. For det tredje
behdver viss samordning dga rum i form av ett utbyte av synpunkter om
hur utvecklingen ska uppfattas och bedémas, dvs. om den kan anses ge
uttryck for en utveckling i riktning mot det dvergripande malet, eller en
annan riktning. Slutligen behdver en uppfoljning 4ga rum sa att informa-
tion som redovisats frén olika sakomrdden och departement och som
beddmts vara av relevans for utvecklingen kan inhdmtas aterkommande
och lampliga atgirder kan Gvervigas.

Riksdagen bor regelbundet fa information om utvecklingen utifrén
systemet for redovisning och uppfoljning, t.ex. genom budget-
propositionen.
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6.3.2 En arbetsgrupp for det civila samhiillet

Regeringens bedémning: En arbetsgrupp bor inrdttas i Regerings-
kansliet med uppgift att regelbundet f6lja upp och redovisa utvecklingen
i forhallande till mélet for politiken for det civila samhaéllet, sdsom detta
specificeras genom de sex centrala principerna.

Utredningens bedomning: Utredningen har foreslagit att den
interdepartementala arbetsgruppen for folkrorelsefrdgor och social
ekonomi som tidigare funnits i Regeringskansliet bor finnas kvar och ges
en mer beredande karaktir.

Remissinstanserna: Boverket, Forsvarsmakten, Kriminalvarden,
Lénsstyrelserna i Orebro och Jiamtlands Iin, Samarbetsnimnden for
statsbidrag till trossamfund, Sida, Socialstyrelsen, Statens Kulturrad,
Ungdomsstyrelsen, Arbetsgivaralliansen, Bygdegdrdarnas Riksforbund,
Forum for frivilligt socialt arbete, Handikappforbundens Samarbets-
organ, Hela Mdnniskan, Hela Sverige ska leva, Hyresgdstforeningen,
IOGT-NTO, Riksorganisationen for vdard och omsorg utan vinstsyfte
(Famna), Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Svenskt
Friluftsliv, Sveriges Civilférsvarsforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges konsumenter, Studieforbundet Vuxenskolan och Vira
Gadrdar stodjer forslaget.

Tva instanser, Statskontoret och Riksférbundet frivilliga samhdlls-
arbetare (RFS), avstyrker forslaget. Statskontoret framfor att fragan om
hur Regeringskansliet utformar sina beredningsformer bor vara en fraga
for regeringen och Regeringskansliet att Gvervdga pa egen hand. RFS
menar att formen med en interdepartemental arbetsgrupp redan provats
och da inte fungerade (se vidare avsnitt 7.1.5 och 7.3).

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som gors nu.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Civilsamhdillets organisationer i samverkan (Civos) uttrycker stod for
forslaget om att en arbetsgrupp ska inrdttas for uppfoljningen av
politiken, liksom for den dialog med det civila samhillets organisationer
som denna arbetsgrupp foreslds fora i samband med uppf6ljningen. Civos
anser ocksd att medel bor avsittas for att det civila samhillets
organisationer ska kunna gora egna uppfoljningar. Forum for frivilligt
socialt arbete betonar att det &r viktigt att civilsamhillets organisationer
ar med och utformar systemet for uppfoljning och redovisning samt att
de bor komma in pd ett tidigt stadium av olika samordnings- och
utvarderingsprocesser.

Skilen for regeringens bedémning: Det uppfoljningssystem for
politiken for det civila samhéllet som beskrivits ovan forutsitter att alla
berdorda departement samverkar i ett gemensamt organ, t.ex. en
interdepartemental arbetsgrupp. Folkrorelseutredningen har foreslagit att
den interdepartementala arbetsgrupp som tidigare funnits med ansvar for
folkrorelsepolitik och social ekonomi bor finnas kvar och ges en mer
beredande karaktir jamfort med tidigare, nir den framfor allt fungerade
som en kanal for informationsutbyte mellan departementen. Statskontoret
har invént att frigan om hur Regeringskansliet utformar sina berednings-
former bor vara en fraga for regeringen och Regeringskansliet att
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overviaga pd egen hand. Regeringen bedomer dock att det ar viktigt att
redovisa vilka Overvdganden som har gjorts i frdgan om hur folk-
rorelsepolitiken med dess tvérsektoriella karaktdr bor hanteras inom
Regeringskansliet. Det dr ocksa viktigt att uttryckligen ta stillning till
Folkrorelseutredningens forslag pa detta omréade, inte minst for att vara
tydlig i forhéllande till det civila samhéllet, som ytterst dr foremalet for
politiken.

Regeringen delar utredningens beddmning att det behdvs en arbets-
grupp dir de berdrda departementen dr representerade och att arbets-
gruppen bor ges ett tydligare uppdrag dn vad som tidigare varit fallet
inom folkrorelsepolitiken. Detta blir mdjligt genom att arbetsgruppen ges
uppdraget att systematisera, bedoma och folja upp den information som
samlas in genom det foreslagna uppfoljningssystemet. Darutover bor
arbetsgruppen dven fungera som en referensgrupp for beredningen av
generella frAgor om det civila samhéllet och dess villkor. Arbetsgruppens
tydliga uppdrag i férhallande till politiken for det civila samhallet gor att
den kommer att ha en annan funktion &n den interdepartementala arbets-
grupp som funnits tidigare och som Riksforbundet frivilliga samhills-
arbetare ndmnt.

Det &r viktigt att arbetsgruppen har en koppling till det civila samhaillet
genom en samradsgrupp eller pa annat sétt och att organisationerna inom
det civila samhéllet kan delta i utformningen av systemet, t.ex. nir det
géller hur de sex principerna ska konkretiseras i indikatorer eller
motsvarande. I avsnitt 7.3. presenteras ocksa ett forslag om att inrétta ett
partsgemensamt forum for dialog mellan det civila samhéllet och
regeringen. Den interdepartementala arbetsgruppen bor ha regelbundna
kontakter med detta forum sa att det civila samhillets organisationer i
samband med uppfoljningen av politiken kan ges tillfille att lamna
information och synpunkter om utvecklingen, samt dven informeras om
atgirder som regeringen planerar och som berdr det civila samhillet pa
ett mer generellt plan.

Regeringen anser ocksa att det forslag som flera organisationer
framfort, att det civila samhéllets organisationer bor kunna goéra sina
egna uppfoljningar, &r intressant. P4 s& sétt kan mer kritiskt granskande
rapporter utifrdn organisationernas sjdlvstdndiga roll och uppfattning
presenteras parallellt med Regeringskansliets uppfoljning. De olika
bilderna bor tillsammans kunna ge en bra och dynamisk bild av
utvecklingen. Regeringen bedomer dérfor att en siddan uppfoljnings-
rapport bor utarbetas av Folkbildningsradet, vid sidan av Regerings-
kansliets uppfoljning (se dven avsnitt 7.3).

6.3.3 Underlag for redovisning och uppfoljning

Den redovisning som gors fran de olika departementens ansvarsomraden
for uppfoljning gentemot malet behdver baseras pa konkreta och aktuella
uppgifter. Det dr darfor nodvindigt att bryta ned varje princip i sak-
forhéllanden eller indikatorer. Nedan ndmns exempel pa sadana sakfor-
hallanden som &r av relevans for respektive princip. Dessa ska dock ses
just som exempel, eftersom det efterhand kan uppsta behov av att belysa
nya forhallanden, problem eller mojligheter, samtidigt som andra fragor
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kan forlora i aktualitet. Det dr dock en madlsittning att sa langt som
mojligt behélla samma faktorer under en léngre period sa att utveck-
lingen kan f6ljas over tid.

De olika sakforhallandena eller indikatorerna kan utarbetas av den
interdepartementala arbetsgrupp som planeras ges uppdraget att hantera
redovisningen och uppf6ljningen gentemot malet i dialog med det civila
samhillets organisationer.

Nir informationen samlas in av arbetsgruppen for forsta géngen bor
arbetet syfta till att kartldgga situationen i forhéllande till malet och de
sex centrala principerna. Vid efterkommande uppf6ljningar bor arbetet
overga till att fokusera pd fordndringar i forhallande till den forsta
kartlaggningen.

Principen om sjdlvstindighet och oberoende

For att bedoma hur principen om sjélvstandighet och oberoende beaktas,

behdvs information om i vilken méan

- de statliga myndigheterna, mer dn vad som kan anses befogat, styr
eller kontrollerar verksamheten inom det civila samhallet, t.ex.
avseende vilka krav som stélls for att en organisation ska kunna
bildas, pé dess bokforing och deklaration, samt vilka mojligheter som
finns fOr organisationerna att behandla medlemsuppgifter
konfidentiellt,

- det finns organisationsbidrag och annat generellt stod som gor det
mojligt for det civila samhillets organisationer att uppritthalla
basfunktioner utan négot storre inslag av offentlig styrning, samt om
dessa bidrag haller en rimlig niva i forhallande till mer styrande
bidrag,

- det finns goda mojligheter for det civila samhéllets organisationer att
uppritthalla en hog grad av egenfinansiering t.ex. genom ekonomisk
verksamhet,

- Ovriga villkor som géller for statsbidrag till det civila samhéillets
organisationer overensstimmer med de principer som foreslas i denna
proposition,

- representanter for den offentliga sektorn ingér i styrelser och ledning
for det civila samhéllets organisationer.

Principen om dialog

For att det ska kunna beddmas om principen om dialog beaktas behdvs

information om i vilken mén

- det civila samhillets organisationer inkluderas i det ordinarie
remissforfarandet i Regeringskansliet,

- det civila samhillets organisationer ges tillfalle att framfora
information och synpunkter utover det ordinarie remissforfarandet i
samband med Regeringskansliets beredning av regeringens drenden,

- andra statliga myndigheter for dialog med det civila sambhéllets
organisationer, samt
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- Oppna moten eller samrdd hélls med det civila samhillets
organisationer for att gemensamt diskutera generella fragor om det
civila samhéllets forutsittningar och villkor.

Principen om kvalitet

Principen om kvalitet och dess genomslag kan studeras bl.a. utifran

information om i vilken man

- den sérskilda kvalitet som det civila samhéllets organisationer har
beaktas vid utformningen av uppdrag och upphandlingar,

- statliga myndigheter for dialog och utbyter erfarenheter med det
civila samhéllets organisationer om metoder som kan anvindas vid
utforandet av valfardstjénster,

- insatser som genomfors av det civila samhéllet pad uppdrag av
offentlig sektor f6ljs upp och utvérderas,

- kuvalitetsindikatorer utvecklas och anvinds for utvéardering av sddana
insatser,

- staten framjar forskning, statistik och annan kunskapsutveckling om
det civila samhaéllet, samt

- kunskap om det civila samhillet sprids inom den offentliga
forvaltningen.

Principen om langsiktighet

Bland de faktorer som bor studeras for att bedoma i vilken mén principen

om langsiktighet beaktas behdvs information om i vilken mén

- det civila samhillets forutsittningar att verka fOréndras, t.ex.
avseende bidrags- och regelsystem,

- information om eventuella sddana forédndringar sprids i god tid samt

- det civila samhillets organisationer ges tillfdlle att limna synpunkter
pa fordndringar som planeras eller genomfors.

Principen om éppenhet och insyn

For att det ska kunna bedémas om principen om 6ppenhet och insyn har

genomslag behdvs information om i vilken méan

- statliga myndigheter informerar det civila samhéllet i fragor som ror
denna sektor,

- det civila samhéllets organisationer ges tillfdlle att framfora sina
synpunkter i sddana fragor, samt

- bidragssystem och andra villkor inom omradet uppmuntrar det civila
samhdllets organisationer att Oppet redovisa sin organisation, sin
verksamhet och sin ekonomi.

Principen om mangfald

Principen om mangfald och dess genomslag kan studeras utifran
information om i vilken mén
- entreprendrskap inom det civila samhadllet stimuleras och underlittas
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- det civila samhéllets organisationer har mojligheter att limna anbud Prop. 2009/10:55

inom ramen for offentliga upphandlingar

- statliga myndigheter, kommuner och landsting informeras om
mojligheterna att upphandla eller pa annat sitt lamna uppdrag till det
civila samhillets organisationer

- kunskap och goda exempel om det civila samhéllets organisationer
sprids till statliga myndigheter, kommuner och landsting

- aktuell information sprids om vad som krdvs i administrativa och
andra avseenden for att bilda och verka inom det civila samhallet,

- information om réttsregler och bidragssystem som ror det civila
samhallet ar lattillgidnglig och lattfattlig,

- bidragssystem och andra villkor inom omradet stimulerar det civila
samhillets organisationer att frimja delaktighet, jamstélldhet och
icke-diskriminering i den egna verksamheten, samt

- aktuell statistik finns avseende vilka delar av befolkningen som
engagerar sig och har uppdrag inom det civila samhéllet.

7 Dialog och samrdd med det civila samhéllets
organisationer
7.1 Utgangspunkter och tidigare erfarenheter

7.1.1 Inledning

Nér folkrorelsepolitiken inrdttades som ett eget politikomrade 2001
angavs att den generella folkrorelsepolitiken bl.a. skulle omfatta fragan
om att utveckla och stirka formerna for samverkan och samrdd med
foreningar och folkrorelser. Det skulle ske i deras roll som foretrddare for
medborgargrupper och som aktérer med verksamhet som svarar mot
olika politikomraden.

Diskussionerna om regeringens och Regeringskansliets dialog och
samrad med det civila samhéllets organisationer har kommit att omfatta
flera delfragor. For det forsta har diskussionen gillt formerna for den
mer kontinuerliga dialogen mellan, & ena sidan, foretrddare for
regeringen och dess forvaltningsmyndigheter och, & andra sidan,
foretrddare for foreningslivet och andra aktorer inom det civila samhéllet.
Denna dialog har sedan 2002 genomforts under namnet Folkrorelse-
forum. Folkrorelseforum har betraktats som ett viktigt verktyg for
regeringen att fora dialog med det civila samhéllets organisationer om
bl.a. foreningslivets villkor mer generellt.

For det andra har fragan om sjélva formerna for samverkan mellan
foretradare for regeringen och det civila samhéllet, dvs. det som ibland
kallas for spelregler, blivit allt mer aktuella i samband med regeringens
dialog med idéburna organisationer inom det sociala omradet samt inom
integrationsomradet. Hér behandlas fragor om hur relationerna mellan
staten och det civila samhallet kan utvecklas, bl.a. med avseende pa vilka
mdjligheter som finns for det civila samhillets organisationer att vara
utférare och leverantérer av tjénster och service och samtidigt vara
rostbérare for sina medlemmar.
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En tredje frdga som diskuterats dr mojligheterna for det civila
samhéllets organisationer att 1dmna synpunkter i samband med rege-
ringens beredning av &drenden, framst i samband med det remiss-
forfarande som ingar som ett led i beredningen av utredningsbetéinkanden
och lagforslag. I anslutning till denna fraga har diskuterats om, och sa fall
hur, det ordinarie remissforfarandet skulle kunna kompletteras med fler
mdjligheter och tillfillen for det civila samhéllets organisationer att
lamna synpunkter. Det kan pépekas att arbetet med denna proposition
kan ses som ett sddant utvidgat samrédsforfarande. Ett utkast till propo-
sitionen har offentliggjorts och organisationer inom det civila samhéllet
har dérefter 1&dmnats tillfdlle att under en period av tre ménader ldmna
synpunkter pad utkastet. Dessa synpunkter beskrivs i sammandrag i
anslutning till de avsnitt som kommenterats i yttrandena. Bland de
organisationer som inkommit med yttranden har ett flertal uttryckt stort
stod for den 6ppna processen och mojligheten att limna synpunkter.

Héar nedan behandlas alla de tre ndmnda aspekterna pé dialog och
samrad med det civila samhéllets organisationer. Gemensamt for dessa
tre aspekter &r att de ror dialog om det civila samhéllets villkor mer
generellt. Utdver de former for dialog och samradd som diskuteras hér
genomfors sektorsbaserade samrdd med det civila samhéllets organisa-
tioner, t.ex. inom ungdomspolitiken, jadmstélldhetspolitiken och politiken
for de nationella minoriteterna.

Inledningsvis behandlas de utgangspunkter som finns i internationella
dokument som tar upp fragor om samrdd med det civila samhillets
organisationer. En 6versikt over tidigare diskussioner och erfarenheter pa
omrédet, bl.a. inom demokratipolitiken och frén Folkrorelseforum, ges
ocksa. Dérefter, i avsnitt 7.2, behandlas regeringens dialog med idéburna
organisationer inom det sociala omradet samt inom integrationsomrédet.
I avsnitt 7.3 diskuteras hur 16pande samrad och dialog mellan regeringen
och det civila samhillets organisationer ska kunna ske. I avsnitt 7.4 be-
handlas slutligen fragan om mdjligheter for det civila samhillets
organisationer att limna synpunkter vid Regeringskansliets beredning av
drenden.

7.1.2 Internationella dokument om samrid med det civila
samhiillets organisationer

Sasom beskrivits i avsnitt 3 finns en rad internationella konventioner och
andra texter som behandlar frdgor om det civila samhaillets organisationer
och slar fast ménskliga réttigheter med anknytning till dessa organisa-
tioners och deras medlemmars verksamhet, bl.a. rorande foreningsfrihet
och motesfrihet. Ménga mellanstatliga organisationer pa det inter-
nationella planet, t.ex. FN och Europaradet, har ocksé sérskilda former
for sin egen samverkan med det civila samhillets organisationer.

Utdver dessa forfaranden for att det civila samhillets organisationer
ska kunna lamna synpunkter till internationella mellanstatliga organisa-
tioner finns dokument om hur staterna bor ge organisationerna mojlighe-
ter att 1dmna synpunkter i anknytning till det nationella beslutsfattandet.
Hér bor framst ndmnas den rekommendation som Europarédets Minister-
kommitté antog 1 oktober 2007 om réttslig status for det civila samhallets
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organisationer i Europa (Recommendation CM/REC (2007)14 of the
Committee of Ministers on the legal status of non-governmental
organisations in Europe). Rekommendationen behandlar bl.a. fragor om
deltagande for det civila samhéllets organisationer i beslutsfattandet. I
dokumentet ségs att

“Governmental and quasi-governmental mechanisms at all levels
should ensure the effective participation of NGOs without
discrimination in dialogue and consultation on public policy
objectives and decisions. Such participation should ensure the free
expression of the diversity of people’s opinions as to the
functioning of society. This participation and co-operation should
be facilitated by ensuring appropriate disclosure or access to
official information.

NGOs should be consulted during the drafting of primary and
secondary legislation which affects their status, financing or
spheres of operation.”

Rekommendationen klargor alltsa att beslutsfattande organ pa alla nivaer
i samhiéllet ska sédkerstélla effektivt deltagande av det civila samhillets
organisationer i fragor som ror politiska mal och beslut. Formerna for
deltagande ska vara sddana att organisationerna fritt kan uttrycka sina
asikter och ge organisationerna tillgéng till information i de drenden som
behandlas. I frdgor om lagstiftning eller annan réttslig reglering av det
civila samhéllets organisationer och deras stédllning, finansiering eller
verksamhet ska organisationerna konsulteras under beredningsprocessens
ging.

I en forklarande promemoria (Explanatory Memorandum) om rekom-
mendationen sdgs att det dr av intresse bade for myndigheter och det
civila samhdéllets organisationer, liksom for samhillet i stort, att det finns
effektiva mekanismer for dialog och samrad, sa att de kunskaper som
finns inom det civila samhillets organisationer kan tas tillvara fullt ut.
Aven om varje enskild organisation inte kan bjudas in till dialog i alla
fragor bor former utarbetas for att organisationerna ska kunna lamna sina
synpunkter genom sina samordningsorgan. Vidare sédgs att inga organisa-
tioner far uteslutas fran dialog pa diskriminerande grunder samt att en
variation av infallsvinklar bor efterstrévas.

Mot bakgrund av rekommendationen riktade Europaradets demokrati-
konferens (Forum for the Future of Democracy), nér den holls i Sigtuna
2007, en uppmaning till Europaradets samverkansorgan for det civila
samhéllets organisationer (Conference of International Non-Govern-
mental Organisations of the Council of Europe, INGO) att utarbeta en
kod for hur medlemsstaterna ska framja medborgerligt deltagande, bl.a.
via dialog med det civila samhillets organisationer. INGO-konferensen
antog koden den 1 oktober 2009 och presenterade forslaget vid Europa-
radets demokratikonferens i Kiev senare samma ménad. Vid sitt mote
den 20 och 21 oktober 2009 antog Europaradets ministerkommitté en
deklaration dir den stodjer koden och framhéller dess betydelse. Koden
ger utforlig vigledning for olika typer av samrdd med det civila
samhéllets organisationer, fran information, via konsultation och dialog
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till partnerskap, och tydliggér pa vilka stadier av en beredningsprocess
som samrad kan ske.

7.1.3 Remissforfarandet inom Regeringskansliet

Att lata myndigheter, det civila samhéllets organisationer och andra
aktorer yttra sig i regeringsdrenden &r ett mycket betydelsefullt inslag i
den svenska politiska beslutsprocessen. Utgangspunkten for detta
forfarande ar det grundlagsfésta beredningskrav som uttrycks i 7 kapitlet
2 § regeringsformen:

”Vid beredningen av regeringsirenden ska behovliga upplysningar
och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I den omfattning
som behdvs skall tillfdlle limnas sammanslutningar och enskilda att
yttra sig.”

Det vanligaste séttet att inhdmta yttranden &r att skicka utredningsforslag
pa remiss. Syftet med remissforfarandet ér att belysa vilka konsekvenser
som forslag kan f4 om de genomfors. Syftet dr ocksd att frimja ett brett
medborgerligt deltagande i samhéllsdebatten.

Myndigheter som lyder under regeringen dr skyldiga att svara pa
remisser, men avgor sjdlva om de har négra synpunkter att redovisa i sitt
svar. For andra remissinstanser, t.ex. det civila samhéllets organisationer,
innebér remissen en inbjudan att ldmna synpunkter. En organisation som
inte fatt en inbjudan att ldmna synpunkter kan dnda vilja att gora detta
genom ett s.k. spontanyttrande.

Som huvudregel ska ett remissforfarande vara skriftligt och remiss-
instanserna ska fi minst tre ménader pa sig att skicka synpunkter till
ansvarigt departement. Ibland anvénds dock andra former for att ersitta
eller komplettera det skriftliga remissforfarandet, t.ex. remissmoten eller
“hearings”.

Som ndmnts ovan dr det oftast nir en utredning presenterat ett
betinkande som remissforfarandet genomfors. Regeringsformens be-
stimmelse om att sammanslutningar ska ldmnas tillfélle att yttra sig i den
omfattning som behdvs giller dock alla typer av regeringsdrenden.
Vidare kan péapekas att det inte sdgs uttryckligen i bestimmelsen i vilket
skede av beredningsprocessen som upplysningar ska inhdmtas, &ven om
det blivit en etablerad form att gora detta genom att sdnda utrednings-
betidnkanden pé remiss.

7.1.4 Overviiganden inom demokratipolitiken

Demokratiutredningen behandlade medborgarsammanslutningarnas roll i
sitt slutbetédnkande En uthdllig demokrati! (SOU 2000:1). Med uttrycket
medborgarsammanslutningar syftade utredningen pa sévil folkrorelserna
och det ovriga foreningslivet som nétverk och globala rorelser. Utred-
ningen menade att sammanslutningarna regelbundet bor bjudas in till
dialog med det offentliga for att deras betydelsefulla engagemang
langsiktigt och fullt ut ska tas tillvara. Det ar av yttersta vikt att samhallet
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vialkomnar olika sammanslutningar till en dialog, menade utredningen,
och framholl att det handlar om att utveckla den starka demokratin dér
den representativa demokratin rdder men dér vérdet av genomgripande
diskussioner dr grundlaggande. Vidare framforde utredningen att demo-
krati maste fa ta tid och att sérskilda regler behovs for att alla ska kunna
komma till tals. Demokratins krav pa upplyst forstaelse kraver
mdjligheter och tid till ett kritiskt inhdmtande av relevant beslutsunder-
lag, eftertanke och samrad, menade utredningen.

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) fram-
fordes att medborgarsammanslutningarnas forutsittningar och mojlig-
heter att delta i den politiska processen behovde utvecklas. I propo-
sitionen aviserades att aterkommande s.k. folkrorelseforum skulle
genomforas for dialog mellan regeringen och dess forvaltnings-
myndigheter & den ena sidan och foretréddare for folkrorelser, foreningar
och andra medborgarsammanslutningar & den andra. Folkrorelseforum
beskrivs nedan i avsnitt 7.1.5.

Regeringen aviserade ocksa i propositionen att en kartliggning Gver
hur det svenska remissforfarandet anvinds avseende frdgor med EU-
anknytning skulle genomftras. Vikten av att s méanga berdrda som
mdjligt deltar i beredningsprocessen av EU-fragor framholls, samtidigt
som det papekades att EU-medlemskapet inneburit en snabbare takt och
fler drenden i den politiska processen. Vidare papekades att remiss-
forfarandet anvénds pé olika sdtt for olika frdgor och varierar mellan
departementen inom Regeringskansliet. Mot den bakgrunden avsag
regeringen att initiera en Kkartliggning Over hur remissforfarandet
anvinds avseende frAgor med EU-anknytning.

I regeringens skrivelse Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) upprepades
att en kartliggning av hur det svenska remissforfarandet anvénds av-
seende fragor med EU-anknytning bor genomforas. Det sades ocksa att
kartlaggningen skulle knytas till ett bredare arbete kring remiss-
forfarandet. Resultatet av denna undersdkning redovisas kortfattat i
avsnitt 7.4.

7.1.5 Folkrorelseforum

Folkrorelseforum inréttades varen 2002 for dialog mellan regeringen och
dess forvaltningsmyndigheter och foretrddare for folkrorelser, foreningar
och andra medborgarsammanslutningar. Avsikten var att Folkrorelse-
forum skulle behandla frdgor om det civila samhaillets villkor och forut-
sattningar och dess mojligheter att utgéra en samlad samhallsrost for
demokratin. Folkrorelseforum har sedan dess anvints som ett samlings-
namn for den kontinuerliga kontakten mellan regeringen och foérenings-
livet och har omfattat flera olika méten och motesformer, saval storre
konferenser som mindre méten.

Bakgrunden till Folkrorelseforum var bla. att det vid folkrorelse-
politiken inrdttande hade angivits, sisom ndmndes ovan, att den generella
folkrorelsepolitiken skulle omfatta frigan om att utveckla och stirka
formerna for samverkan och samrdd med foreningar och folkrorelser.
Direfter aviserade regeringen i propositionen Demokrati for det nya
seklet att ett dterkommande folkrorelseforum skulle genomforas for att
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stirka den demokratiska infrastrukturen genom dialog om medborgar-
sammanslutningarnas forutsdttningar och mojligheter att utgéra en
samlad samhéllsrost 1 for demokratin vésentliga fragor. I dialogen skulle
sarskilt sammanslutningar pa etnisk grund och ungas organisationer
uppméarksammas. Vidare ansags det visentligt att sma, nya och okonven-
tionella, ibland informellt organiserade, sammanslutningar skulle beredas
tillfdlle att delta. Folkrérelseforum kunde enligt propositionen t.ex.
handla om folkrorelsernas och féreningarnas réttsliga och finansiella
villkor samt om hur man pé bésta sétt ska ta tillvara foreningslivets
samlade kunskaper och resurser.

Folkrorelseutredningen har i sitt betdnkande beskrivit bakgrunden till
och genomforandet av Folkrorelseforum. Utredningen hdmtade ocksé in
synpunkter om denna dialogform och sammanfattade sina intryck med att
de olika aktiviteterna som anordnats inom ramen for Folkrorelseforum
har mottagits positivt. Motena har varit vilbesokta och vélplanerade och
haft ett gediget innehall. Dialogerna har berdrt viktiga teman och
fungerat som inspirerande métesplatser, menade utredningen.

Samtidigt framholl Folkrorelseutredningen att syftet med dialogen
kommit att bli alltmer otydligt. Utredningen genomférde en under-
s6kning med hjidlp av en webbenkdt som skickades till de cirka 600
personer som deltagit i ndgon av Folkrorelseforums aktiviteter. Det var
150 personer som besvarade enkdten. Manga av dem som inte svarade
hade endast deltagit i en stor konferens hosten 2003. Av de svarande var
60 procent ver 50 ar och mer dn 60 procent tjdnstemén i organisationer
eller myndigheter. 70 procent var verksamma pé den nationella nivan.
Utredningens beddmning var att denna bild sannolikt priglade dven sam-
manséttningen pa deltagarna i Folkrorelseforum.

I enkiten frégade utredningen bl.a. om Folkrorelseforum hade bidragit
till att stirka dialogen mellan regeringen och foreningslivet. Omdémet
blev 3,4 pé en sexgradig skala. Pa fragan vad man ansag om att dialogen
administrerats av regeringen blev omdomet 3,5. En svarande menade att
det hade varit béttre om en organisation inom foreningslivet hade fatt i
uppdrag att administrera dialogen. En annan ansdg att en kontinuerlig
dialog borde foras utifran ett dmsesidigt partnerskap och ansvar mellan
staten och det civila samhillet. Pa fragan om i vilken form dialogen bor
ske framover ansdg ndgot mer dn hilften av de svarande att dialogen
borde ske i arbetsgrupper eller fokusgrupper for olika fragor. Knappt
hélften ansag ocksa att dialogen bor ske genom en av staten oberoende
arena men med statlig finansiering. Bland foreningslivets foretrddare i
utredningens referensgrupp fanns det ocksé en kritisk instillning till och
oklarheter om formerna for arbetet med Folkrorelseforum.

Ett storre Folkrorelseforum arrangerades senast i november 2007 pa
temat Samhdllsfordndring i praktiken. Konferensen anordnades i samar-
bete med Nitverket SIP och ett 20-tal organisationer inom det civila
samhdllet, vilka ansvarade for seminarier och olika utstéllningar under
teman som integration och utanforskap, internationella fragor och social
ekonomi. | konferensen deltog representanter fran cirka 150 foreningar.

Folkrorelseutredningen ansag att dialogen mellan regeringen och
foreningslivet bor ga in i ett nytt skede dér plattformen for dialog dr mer
jambordig. Utredningens forslag var att detta ska ske genom att en
folkrorelsedelegation inrdttas for regelbundet och aterkommande samréd
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mellan staten och det civila samhéllet. Detta forslag diskuteras vidare
nedan i avsnitt 7.3.

7.2 Regeringens dialoger med idéburna organisationer
inom det sociala omradet och integrationsomradet

Dialog inom det sociala omradet

Regeringen beslutade den 6 september 2007 att bjuda in ideella aktdrer
verksamma inom det sociala omradet till en dialog som grund for en
eventuell dverenskommelse om hur relationerna mellan staten och den
ideella sektorn kan utvecklas (1J2007/2539/D). I regeringsbeslutet angavs
att en eventuell 6verenskommelse skulle tydliggora de ideella aktorernas
roll inom det sociala omradet och méjliggora for dem att konkurrera pa
likvardiga villkor med andra aktdrer inom omréadet. I beslutet angavs
ocksa att arbetet med att utveckla relationerna mellan den offentliga och
den ideella sektorn forst bor avgrinsas till det sociala omréadet, for att
dérefter behandla andra omraden.

Ett viktigt syfte var att stodja framvixten av en betydligt storre
méngfald av utférare och leverantorer inom t.ex. hélso- och sjukvéarden
och omsorgen. Dialogen skulle omfatta relationerna mellan staten och
den ideella sektorn inom det sociala omradet samt utga fran badas dmse-
sidiga beroende och del i samhéllsutvecklingen. Fragestéillningar som
skulle belysas var bl.a. hur ideella aktorer kan utvecklas som producenter
och leverantorer av olika former av service och tjénster till allmédnheten.
Andra viktiga fragestillningar var vilka hinder som finns for att sektorns
hela potential inom omradet ska kunna utvecklas samt i vilken
utstrackning och péd vilket sitt staten kan bidra till att dessa hinder
undanrdjs. Ytterligare en central fraga var hur organisationerna, parallellt
med att vara producenter och aktorer pa en marknad, ocksa fortsatt skulle
kunna fungera som rostbdarare och opinionsbildare, inte minst for
méinniskor som befinner sig i utanfoérskap.

Dialogen inom det sociala omradet genomfordes under tiden november
2007 till och med mars 2008. Under dialogen har méten och konferenser
dgt rum med sammanlagt ett 90-tal organisationer. I dialogen deltog
ocksé Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Som ett resultat av dialogen presenterades den 31 mars 2008 ett forslag
till overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och SKL. I forslaget anvénds begreppet “idéburna
organisationer” for att omfatta en ndgot vidare krets av aktérer dn
uttrycket ”den ideella sektorn”, vilket anvindes i regeringsbeslutet, t.ex.
kooperativ (se avsnitt 5.2 om aktérer inom det civila samhéllet). For-
slaget utarbetades av en arbetsgrupp med foretradare for sévil regeringen
som idéburna organisationer och SKL. Forslaget skickades till idéburna
organisationer for synpunkter och publicerades dven pa regeringens
webbplats. Dérefter fortsatte dialogen och forslaget till 6verenskommelse
reviderades med hénsyn till de synpunkter som kom in.

Den 23 oktober 2008 beslutade regeringen att bemyndiga de tre
ansvariga statsrdden att for regeringens rikning underteckna &verens-
kommelsen (1J2008/2110/UF). SKL och nérmare 50 idéburna organisa-
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tioner har dérefter beslutat att ansluta sig till 6verenskommelsen inom det
sociala omradet. 1 Overenskommelsen framhéller de tre parterna
gemensamt att de idéburna organisationerna utgdr bade en forutséttning
och ett uttryck for varje 6ppet, demokratiskt och framgéngsrikt samhélle.
De &r en omistlig del av den svenska demokratin och bidrar ocksa ofta
genom internationellt arbete till att paverka villkoren for ménniskor
bortom vart lands granser. Mgjligheten att bilda och driva dessa verk-
samheter utgar fran de grundldggande fri- och réttigheter som anges i
regeringsformen, bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrihe-
ten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten.
Parterna framhaller en 6nskan att ta tillvara den kraft som finns inom de
idéburna organisationerna. Forutsittningar for ménga olika aktorer bor
skapas och de idéburna organisationernas roll som rostbdrare och
opinionsbildare bor uppmuntras. Mojligheterna att driva idéburen verk-
samhet inom vard och omsorg bor utvecklas.

I 6verenskommelsen enades de tre parterna ocksa om ett antal principer
som ska ligga till grund for relationerna och tydliggora rollerna parterna
emellan. De sex principerna handlar om sjélvstindighet och oberoende,
dialog, kvalitet, langsiktighet, 6ppenhet och insyn samt mangfald. Den
nirmare innebdrden av principerna beskrivs i avsnitt 6.2.

Regeringen har den 4 juni 2009 éverlamnat en skrivelse till riksdagen
om dialogen och &verenskommelsen inom det sociala omradet (Overens-
kommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala
omradet och Sveriges Kommuner och Landsting, skr. 2008/09:207).

Principen om dialog ar av storst relevans i detta sammanhang. Parterna
har i anslutning till denna princip gemensamt uttalat i 6verenskommelsen
att det &r viktigt att de som berdrs av beslut sjdlva eller genom sina
intresseorganisationer kan hévda sina réttigheter och intressen. Det sigs
ocksa att de idéburna organisationerna bidrar till att 6ka det demokratiska
deltagandet och det folkliga inflytandet genom att bredda och fordjupa
beslutsunderlag och genom att skapa forstaelse och fortroende mellan
dialogens parter. Formerna for dialog bor vara 6ppna, aterkommande och
praglas av ett inkluderande forhéllnings- och arbetssétt. Vidare framhalls
att dialogen som form och relationen mellan parterna behdver anpassas
till de lokala och regionala forutsittningar som rader. Principerna i den
nationella 6verenskommelsen 4r en viktig utgangspunkt for relationerna
pa samtliga nivéer i samhéllet.

Overenskommelsen innehéller ocksa ett antal ataganden och atgirder
som varje part ska folja och genomféra. Regeringen atar sig i 6verens-
kommelsen att verka for att det utvecklas former for ett mer systematisk
utbyte av erfarenheter mellan regeringen och idéburna organisationer.
Regeringen ska ocksa delge och informera idéburna organisationer om
relevanta processer inom Regeringskansliet och andra statliga myndig-
heter inom det sociala omradet. Bland de atgirder som regeringen ska
genomfora enligt dverenskommelsen bor framfor allt foljande ndmnas i
detta sammanhang. Regeringen ska:

- Undersoka mojligheterna att anvénda redan existerande delegationer
och liknande organ for systematiskt utbyte av erfarenheter och
eventuellt utvidgande av det civila samhéllets deltagande.
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- Undersoka vilka processer inom Regeringskansliet och andra statliga Prop. 2009/10:55

myndigheter inom det sociala omradet som det civila samhéllet bor
informeras om.

- Uppmirksamma vikten av att hora det civila samhéllet synpunkter
under bl.a. utredningsarbete samt i relevanta utredningsdirektiv ange
att utredningen ska inhdmta synpunkter fran det civila samhaéllet.

- Frdmja nationella motesplatser med idéburna organisationer for att
gemensamt diskutera organisationernas forutsittningar och villkor.

- Utveckla informationsutbytet och dialogen med de idéburna
organisationerna for att skapa béttre forankrade beslutsunderlag.

- Ge lansstyrelserna i uppdrag att i sin tillsynsverksamhet uppmaérk-
samma hur kommunerna efterlever socialtjanstlagens bestimmelser
om samverkan med organisationer och foreningar.

For att folja upp de ataganden och atgirder som gors i Gverens-
kommelsen har en partsgemensam arbetsgrupp bildats. Under arbets-
gruppen har ett kansli upprittats. Uppfoljningsarbetet bestar bl.a. av
arliga konferenser, uppfoljningsrapporter och tematiska studier. Kansliet
arbetar ocksa aktivt med att informera om &verenskommelsen och att pa
olika sitt driva och f6lja upp utvecklingen av den.

Dialog inom integrationsomrddet

I regeringsbeslutet fran september 2007 om att inleda dialogprocessen pa
det sociala omradet framgar att arbetet med att utveckla relationerna
mellan det offentliga och den ideella sektorn forst borde avgrinsas till det
sociala omradet for att ddrefter behandla andra omréden. I januari 2009
beslutade regeringen att bjuda in idéburna organisationer som verkar
inom integrationsomradet till en dialog om hur relationerna mellan
regeringen och de idéburna organisationerna kan utvecklas vidare
(1J2009/60/UF). Fokus for denna dialog ligger pa fragor om nyanldnda
invandrares etablering. Ett attiotal organisationer som arbetar med
nyanldnda invandrare eller gor andra insatser for att skapa bittre
forutsdttningar for en eventuell framtida etablering i Sverige har bjudits
in till dialogen. En nérmare beskrivning av denna dialog finns i avsnitt
9.4.2.

Kulturutredningens forslag om en dialog inom kulturomrddet

Kulturutredningen, som tillsattes 2007, hade uppdraget att se Over
kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer samt att ldmna forslag
om fordndringar till f6ljd av kommitténs 6verviaganden (dir. 2007:99).
Utredningen presenterade sitt slutbetdnkande i februari 2009
(SOU 2009:16). I betidnkandet foresldr utredningen att regeringen tar
initiativ till en dialog mellan staten och det civila sambhillets
organisationer pa kulturomrddet samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Syftet med denna dialog foreslas vara att 6ka samverkan
mellan statliga myndigheter och institutioner och det civila samhéllet.
Utredningen anser att det dr angeldget att finna former for ett bra samspel
mellan de kulturpolitiska insatserna och folkbildningen samt for
kulturorienterade insatser inom det civila samhéllet i dvrigt.
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Enligt utredningens forslag ska dialogen inkludera amatér- och
arrangOrsorganisationer, organisationer bildade pé etnisk grund, kultur-
inriktade ungdomsorganisationer, lokalhallande organisationer, studie-
forbund, hembygdrorelsen, folkrorelsearkiv och de nationella minoritet-
ernas organisationer, med flera.

Den 21 september 2009 lade regeringen fram sin kulturpolitiska
proposition Tid for kultur (prop. 2009/10:3). I propositionen gor rege-
ringen bedomningen att dialogen mellan foretrddare for staten, kom-
munerna och landstingen samt ideella och idéburna organisationer och
ndtverk behdver utvecklas inom kulturomradet. Regeringen avser att
under 2010 bjuda in till en dialog kring gemensamma framtidsfragor.
Regeringen kommer dven att tydligare framhalla betydelsen av sam-
arbetet med civilsamhéllet i styrningen av myndigheterna inom
kulturomradet.

7.3 Ett partsgemensamt forum for dialog och samrad
mellan regeringen och det civila samhéllets
organisationer

Regeringens bedémning: Regeringens kontinuerliga dialog med det
civila samhillets organisationer bor ske inom ramen for ett parts-
gemensamt forum. Dialogen bdr behandla generella fragor om det civila
sambhdllets villkor, mdjligheter och utveckling samt dess roll i demokratin
och for delaktigheten i demokratin. Under en forsta period bor detta
forum sammankallas och administreras av Folkbildningsradet.

Vid sidan om det partsgemensamma forumet bor &ven storre
konferenser eller liknande samrdd, som ar Oppna for alla intresserade
organisationer inom det civila samhéllet, anordnas regelbundet for
diskussion om generella fragor om det civila samhillet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens bedéomning om att en delegation bor inrattas for regelbundet
aterkommande samrad mellan staten och det civila samhéllet.

Tva instanser, Léinsstyrelsen i Orebro lin och Svenskt Frilufisliv, ir
tveksamma till utredningens beddomning. Tvd remissinstanser,
Statskontoret och Riksforbundet fér homosexuellas, transexuellas och
bisexuellas rdttigheter, avstyrker.

Manga av de remissinsatser som delar utredningens bedémning om en
delegation for samradd mellan staten och det civila samhéllet har
synpunkter pa delegationens sammanséttning eller funktionssatt. Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget om en delegation for
samrdd mellan staten och det civila samhéllets organisationer men
understryker att det dr viktigt att kommunsektorn ges mgjlighet att
medverka kontinuerligt i delegationens arbete. Riksorganisationen for
vdrd och omsorg utan vinstsyfte (Famna) menar att om den foreslagna
delegationen ska vara ett organ for samradd mellan staten och det civila
samhillet bor den vara partssammansatt med ett ordférandeskap som
varierar mellan parterna och dir respektive part sjdlv utser sina
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representanter. Bygdegdrdarnas Riksforbund, Centrum Mot Rasism,
Frivilligorganisationernas Insamlingsrad, Hela Sverige ska leva,
Roérelsefolkhogskolornas intresseorganisation, Svenska kyrkan och
Sveriges Konsumenter delar inte utredningens uppfattning att delega-
tionens ledamoéter bor utses av regeringen med ansvarigt statsrdd som
ordférande samt att foreningslivets foretrddare bor vara fortroendevalda
som forordnas pa tva ar. Organisationerna menar att de maste fa utse sina
egna representanter for att relationen mellan parterna ska vara jamlik.
Ordférandeskapet bor rotera mellan organisationerna och regeringen,
liksom ansvaret for dagordningen. Aven Arbetsgivarforeningen KFO och
Sveriges Kvinnolobby betonar att ordforande- och sekreterarskap bor
rotera mellan parterna. Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige (SIOS) anser att delegationen skulle vara ett steg pa végen till att
relationen blir mer jdmbordig och att folkrorelseorganisationer aterigen
blir ett subjekt i processer som berdr dess medlemmar men ocksé
samhéllsutvecklingen i stort.

Statskontoret avstyrker att en folkrorelsedelegation inrdttas. Enligt
Statskontorets bedomning &r de angivna uppgifterna inte tillrickliga for
att inrétta en sadan delegation. Det hindrar inte att Regeringskansliet vid
behov kan ha kontakter med foretridare for det civila samhillets
organisationer. Statskontoret anser ocksa att den foreslagna delegationen
riskerar att ge upphov till en oklar ansvarsfordelning mellan staten och
det civila sambhaéllet, sérskilt ndr regeringen ska utse delegationens leda-
moter som ska representera foreningslivet. Linsstyrelsen i Orebro lin ir
tveksam till inrdttandet av en delegation. En Oversyn av Regerings-
kansliets processer kan inkludera behovet av regelbundet aterkommande
samrad mellan staten och det civila samhaillet, framfor Lansstyrelsen.

Riksforbundet for homosexuellas, transexuellas och bisexuellas
rdattigheter (RFSL) &r kritiskt till inrdttandet av en delegation och anser
inte att en sddan skulle gynna det civila samhillet. RFSL anser att
bildandet av ett mellanhandsorgan med reglerande administration sdsom
ordférande och sekretariat pa ansvarigt departement snarare riskerar att
avlegitimera organisationernas sjilvstdndighet. Vidare anser RFSL att
relationen mellan det civila samhéllet och regeringen skulle bli ojamlik
och innebdra ett Overtag for regeringen. RFSL vidlkomnar dock att
regeringen betonar vikten av en god dialog och relation mellan staten och
det civila samhillet. Aven organisationen Svenskt Frilufisliv ir tveksam
till forslaget om en delegation och menar att detta skulle innebéra att
ytterligare en kontaktyta skapas som det civila samhéillet har att hantera.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som gors nu, med den
skillnaden att den arbetsgrupp som samordnar uppfdljningen av
6verenskommelsen inom det sociala omradet da planerades ges uppgiften
att administrera forumet.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Majoriteten av de organisationer som inkommit med yttranden uttrycker
stod for att ett partsgemensamt forum inrdttas for dialog och samrad
mellan regeringen och det civila samhillets organisationer. Ett stort antal
organisationer, bl.a. Civilsamhdllets organisationer i samverkan (Civos),
Kontaktndtet och Riksidrottsforbundet, invander dock samtidigt mot det
forslag som framforts i utkastet till proposition om hur forumet ska
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administreras. Den frimsta invindningen mot forslaget ar att dialog om
omradesspecifika respektive generella fragor om det civila samhillet
maste hallas isér och att arbetsgruppen for uppfoljning inom det sociala
omradet, med tanke pa sitt avgrinsade uppdrag och begridnsade
representation, inte kan foretrdda hela det civila samhéllet med dess vida
spektrum av organisationer och sammanslutningar. Forum for frivilligt
socialt arbete understryker ocksa vikten av att hela variationen av
organisationer inom det civila samhillet representeras i dialogen, bade
traditionellt och mindre traditionellt organiserade sammanslutningar.
Vidare framfor Civos att det behdvs en Oversyn och dialog mellan
regeringen och det civila samhéllet om behovet av utokat deltagande fran
civilsamhéllets organisationer inom EU- och FN-strukturerna.

Ndrmare om Folkrorelseutredningens bedomning

Utredningen ansag att regeringen bor inrdtta en delegation for
regelbundet aterkommande samrdd mellan staten och det civila sam-
hillets organisationer. Inom denna “folkrorelsedelegation™ skulle 6ver-
gripande diskussioner tvirs dver olika sakomraden kunna foras, frimst
om fragor med anknytning till den generella folkrorelsepolitiken. En
uppgift kunde ocksa vara att organisera dterkommande Folkrorelseforum
i form av seminarier och konferenser, med syfte att fi en bredare
diskussion utifrén olika teman. Utredningen betonade att alla delar av
foreningslivet borde representeras i delegationen. Sarskilt borde samman-
slutningar som organiserar personer med utlindsk bakgrund uppmérk-
sammas, liksom ungas organisationer. Det ansags ocksa viktigt att sma,
nya och okonventionella, ibland 16st organiserade, sammanslutningar
skulle ingd. Utredningen ansag att det kunde dverviagas om dven fore-
tridare for Sveriges Kommuner och Landsting skulle ingé i delegationen.

Utredningen ansag att delegationen skulle ses som ett komplement till
de dvriga samrddsformer som finns inom de olika departementen. Enligt
forslaget skulle delegationens ledamdter utses av regeringen med
ansvarigt statsrdd som ordforande och med sekretariat pa det departement
som ansvarar for den generella folkrorelsepolitiken. Foretrddare for
foreningslivet skulle enligt forslaget utgdras av fortroendevalda som for-
ordnas pa tva ar.

Utredningen framforde att det var viktigt for att samradet skulle
uppfattas som meningsfullt att varje aktivitet hade en inriktning som var
ett led i en strategi for framtiden och med mdjligheter till ett reellt
inflytande for organisationer inom det civila samhéllet. Det skulle
exempelvis kunna handla om fragor med anknytning till férdndringar i
lagstiftning eller andra riktlinjer. Delegationen skulle ocksd kunna an-
svara for hearings som komplement till det traditionella remissfor-
farandet i frdgor som ror det civila samhéllet.

Bakgrunden till Folkrorelseutredningens forslag var bl.a. de synpunkter
som utredningen inhédmtat avseende Folkrorelseforum (se avsnitt 7.1.5).
Néra hélften av dem som svarade pa utredningens enkét ansag att
dialogen framéver bor ske genom en av staten oberoende arena men med
statlig finansiering. Utredningen ansag att dialogen mellan regeringen
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och foreningslivet borde utvecklas och ga in i ett nytt skede dir dialogen
vilar pa en mer jambordig relation mellan parterna.

Utredningen ansdg ocksa att inrdttandet av en delegation kunde vara en
del i en process for att f4 fram en 6verenskommelse om hur relationerna
mellan staten och det civila samhdllet kan utvecklas. Nér utredningen
lamnade sitt betdnkande i september 2007 hade regeringen nyligen fattat
beslut om att inleda dialogen pé det sociala omradet (se avsnitt 7.2).

Skilen for regeringens bedomning

Ett partsgemensamt forum for samrdd mellan regeringen och
civilsamhdllets organisationer

Fragan om huruvida en folkrorelsedelegation ska inréttas i enlighet med
utredningens forslag, eller om dialog och samrad om generella fragor om
det civila samhéllets villkor ska genomforas pa ett annat sitt, bor
bedomas utifrén ett antal utgdngspunkter.

Den forsta utgangspunkten &r att det sjdlvklart ska finnas former for
regelbunden dialog mellan regeringen och det civila samhéllet i fragor
som r0r civilsamhillet mer generellt. Detta kan anses sdrskilt viktigt nér
ett system for uppfoljning av politiken skapas, sdsom beskrivs i avsnitt 6.
Uppfo6ljningssystemet kommer att innebéra att information regelbundet
samlas in och sammanstélls om det civila samhillets villkor och férut-
sattningar utifran de sex principer som formulerats i dverenskommelsen
mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting. Sddan information bdr &ven komma
frén det civila samhéllets egna representanter och sammanstéllningar bor
ventileras och diskuteras med det civila samhéllets organisationer. Sdsom
ndmns 1 avsnitt 6.3.2 vilkomnar regeringen det forslag som framforts
fran en rad organisationer, att dessa kan ta fram egna rapporter om
utvecklingen i forhallande till mélet.

En annan utgéngspunkt ar att dialogen och samridet mellan regeringen
och det civila samhallet bor utformas sa att relationen mellan parterna ar
jambordig. Detta har savél Folkrorelseutredningen som manga organisa-
tioner inom det civila samhéllet understrukit. Regeringen anser inte att
utredningens forslag, att det statsrdd som har ansvar for folkrorelse-
politiken, ska utse delegationens ledamoéter, dr helt forenligt med en
modell for jambordig dialog. De former for dialog och samrad som avses
hér handlar inte om att regeringen bjuder in organisationer att ldmna
synpunkter i en specifik friga som behdver stimmas av, sdsom vid ett
remissforfarande, utan om en mer jamlik dialog dér initiativ kan tas av
bada parter. Detta innebdr ocksa att civilsamhéllets organisationer sjdlva
bor utse sina representanter. Vidare bor ordférandeskapet i samrads-
organet vara roterande.

Ytterligare en utgangspunkt ar att dialog och samrad bor ske utifran en
dagordning dér konkreta fragor tas upp efter forslag fran bada parter.
Utredningen har betonat att frdgorna bor ha en inriktning som utgor ett
led i en strategi for framtiden och déir det finns mojligheter till ett reellt
inflytande for det civila sambhéllets organisationer. I samband med
tidigare moten for dialog har detta inte alltid varit fallet, vilket medfort
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att uppgiften och syftet ibland uppfattats som otydliga, bl.a. i samband
med Folkrorelseforum. De méten som genomfors maste ha en tydlig
uppgift. En sddan regelbundet aterkommande uppgift kan vara de
sammanstéllningar och diskussioner om uppféljningen av politiken for
det civila samhillet som genomférs som ett led i uppféljningen av
politiken for det civila samhillet (se avsnitt 6).

I den preliminéra version av propositionen som tidigare offentliggjorts
framfordes att arbetsgruppen for uppf6ljning av 6verenskommelsen inom
det sociala omradet till en borjan skulle kunna utgora ett nav for det
partsgemensamma forumet. Sdsom beskrivits ovan har dock ett stort
antal organisationer som inkommit med skriftliga yttranden bestdmt
avvisat denna tanke. Samtidigt har ménga uttryckt stod for sjélva den
partsgemensamma konstruktionen med roterande ordférandeskap,
gemensam dagordning och att det civila samhéllets organisationer ska
utse sina egna foretridare.

Mot bakgrund av bade det stod som uttryckts for den partsgemen-
samma konstruktionen, och de invdndningar som framforts mot att
uppgiften att administrera forumet skulle ligga péa arbetsgruppen inom
det sociala omradet, anser regeringen att uppdraget bor ges till en annan
aktor, samtidigt som den partsgemensamma konstruktionen bor behéllas.

Civilsamhillets organisationer i samverkan (Civos) och nagra av dess
medlemsorganisationer har framfort att en folkrorelsedelegation i stillet
bor bildas i linje med Folkrorelseutredningens forslag samt att den bor
placeras inom Statsrddsberedningen. Regeringen konstaterar dock att
ansvaret ar si fordelat inom regeringen och Regeringskansliet att en
sddan losning for nérvarande knappast dr mdjlig. Vidare skulle en
placering av forumet inom Regeringskansliet innebdra att denna
myndighet ocksd skulle identifiera det civila samhillets representanter,
vilket skulle medféra stora svérigheter nédr det giller att finna en
representation som kan accepteras av det civila samhéllet. Det kan
knappast heller anses principiellt ldmpligt att regeringen och dess
myndighet avgor vilka organisationer som ska representera det civila
samhallet i dialogen.

Det har darfor varit nédvandigt att hitta en aktér som inom det civila
samhéllet kan uppfattas som tillrdckligt neutral och stabil for att admi-
nistrera och sammankalla det partsgemensamma forumet. Folkbildnings-
radet dr en organisation som samlar ett mycket stort antal organisationer
inom det civila samhaéllet. Organisationen har ocksé en god administrativ
kapacitet och stor vana av regeringsuppdrag. Samtidigt &r Folkbildnings-
radet inte en myndighet som regeringen kan styra nir det géller att
avgora vilka organisationer eller sammanslutningar som bor representera
det civila samhillet i en dialog med regeringen, vilket i detta samman-
hang &r en fordel.

Regeringen anser dirfor att det partsgemensamma forumet for dialog
mellan regeringen och det civila samhéllet under en forsta period bor
sammankallas och administreras av Folkbildningsradet. Dialogen bor
behandla generella frdgor om det civila samhéllets villkor, mojligheter
och utveckling samt dess roll i demokratin och for delaktigheten i
demokratin. I anslutning till denna uppgift bor Folkbildningsradet dven
utarbeta en rapport som ett underlag for uppfoljningen av politiken for
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det civila samhéllet, vid sidan om den rapport som Regeringskansliet ska
ta fram (se avsnitt 6.3.2). Rapporten bor ldmnas under véren 2011.

Folkrorelseforum eller liknande oppna samrdad

Liksom tidigare har skett inom folkrérelsepolitiken under bendmningen
Folkrorelseforum bor det vid sidan om det partsgemensamma forum som
nidmns ovan dven anordnas storre konferenser eller liknande samrad som
ar Oppna for alla intresserade organisationer och sammanslutningar inom
det civila samhaéllet. Sddana moten eller samrad bor som utgéngspunkt
genomfOras minst vartannat ar. Detta ar viktigt for att dialogen och
samradet mellan regeringen och det civila samhillet i fragor om det
civila samhéllets villkor inte ska koncentreras till ett fatal organisationer.
I sammanhanget bor ndmnas att det dven finns ett antal omradesspecifika
organ for dialog mellan regeringen och det civila samhéllets organisatio-
ner, t.ex. Handikappdelegationen, Jamstélldhetsradet och det Ungdoms-
politiska radet. I linje med det Folkrorelseforum som funnits inom
folkrorelsepolitiken bor det vid sidan av sddana omradesorienterade fora
for dialog dven finnas stérre moéten som ror det civila samhéllets villkor
generellt och som &r ppna for alla organisationer och sammanslutningar
frén olika verksamhetsomraden. Sasom Folkrorelseutredningen har
framhallit bor dessa konferenser eller samrad ges en konkret dagordning
med inriktning pa aktuella fragor dér det civila samhillets organisationer
ocksé kan ha ett inflytande.

7.4 Forsoksverksamhet for utokat samrad med det civila
samhdllets organisationer som ett komplement till
remissforfarandet

Regeringens bedomning: En forsoksverksamhet for vidgat samrad med
det civila samhillets organisationer bor genomforas inom Regerings-
kansliet (Integrations- och jamstilldhetsdepartementet) som ett
komplement till det ordinarie remissforfarandet. Forsoksverksamheten
bor pagé under cirka ett ars tid for att darefter utvérderas.

Utredningens bedomning: Folkrorelseutredningen har inte behandlat
denna fraga, som inte heller omfattades av utredningens direktiv.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som goérs nu.

Synpunkter fran det civila samhiillets organisationer 6ver utkastet
till proposition: Civilsamhdllets organisationer i samverkan (Civos) har
uttryckt stod for att en forsoksverksamhet for utokat samrdd genomfors.
Civos anser ocksa att det behdvs en Oversyn och dialog mellan
regeringen och det civila samhéllet om behovet av utdkat deltagande fran
civilsamhéllets organisationer inom EU- och FN-strukturerna. Ersta
Skondal hogskola framfor att texten borde koppla tydligare till den
internationella diskussionen. Folkbildningsforbundet betonar globali-
seringens inverkan pé& héndelseutvecklingen och organiseringen och
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framfort att det globala perspektivet saknats i den preliminira versionen
av propositionen.

Skédlen for regeringens bedomning: Det civila samhéllets
organisationer, med sina roller som rostbdrare och opinionsbildare,
leverantérer av service och utforare av tjanster, har stora kunskaper bl.a.
om maénniskors erfarenheter fran kontakter med offentlig verksamhet och
olika gruppers behov och vérderingar. Inom det civila samhillet samlas
ocksé kdnnedom om vilka problem ménniskor moéter i vardagen och vilka
l6sningar som provats for att 16sa sddana problem, bl.a. inom organi-
sationerna sjélva. Det civila samhéllets aktorer finns savél pa riksniva
som pé den regionala och lokala nivan och har ofta stor expertis inom
sina respektive verksamhetsomraden. Det dr bl.a. mot denna bakgrund
som det grundlagsfasta kravet pa att regeringen vid beredningen av sina
drenden ska inhdmta upplysningar frdn sammanslutningar ska ses (se
vidare avsnitt 7.1.3).

Syftet med att inhdmta yttranden frén det civila samhéllets organi-
sationer kan beskrivas som trefaldigt; att inhdmta information och pa sé
sitt skapa battre beslutsunderlag, att forankra de beslut som fattas samt
att underlatta och stimulera det offentliga samtalet, bl.a. om det offentliga
beslutsfattandet.

Hastigheten och komplexiteten tilltar i lagstiftningsarbetet, liksom i
annat beslutsfattande, bl.a. pa grund av den paverkan som EU och andra
internationella organisationer har pa den nationella politiken. Interna-
tionaliseringen och den tilltagande hastigheten och komplexiteten har i
vissa avseenden oOkat avstindet mellan den enskilda ménniskan och
beslutsfattandet. Det civila samhéllets organisationer kan spela en viktig
roll som kanal for utbyte av information och synpunkter mellan den
offentliga verksamheten och enskilda ménniskor, samt tillféra expertis
och erfarenheter, bl.a. vad géller olika befolkningsgruppers behov och
intressen.

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80),
liksom 1 skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) aviserade
regeringen att en kartliggning av hur det svenska remissforfarandet
anvinds avseende fragor med EU-anknytning skulle genomforas. I
skrivelsen sades ocksa att kartlaggningen skulle knytas till ett bredare
arbete kring remissforfarandet. En genomgang av hur de olika
departementen inhdmtar upplysningar och yttranden fran organisationer
inom det civila samhillet vid beredningen av regeringens é&renden
genomfordes inom Regeringskansliet 2006. Genomgéngen har visat att
tillvigagéngsséttet och omfattningen av dessa forfaranden ar mycket
varierande, badde mellan departementen och 6ver tid. Det ordinarie
remissforfarandet utgdr en bas som alla departement anvinder sig av,
men det varierar i vilken méan detta forfarande kompletteras med
exempelvis hearings, diskussioner om utkast till skrivelser och proposi-
tioner m.m.

Inom ramen for undersdkningen intervjuades ett antal anstdllda i
Regeringskansliet som sjdlva arbetat med samrad som ett sétt att inhdmta
synpunkter utdver det ordinarie remissforfarandet. De intervjuade
personerna framforde sammanfattningsvis att samraden haft stor be-
tydelse for hur beslut utformats och att det insamlade materialet t.ex.
ingétt som en del i arbetet med att ta fram underlag till en skrivelse till
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riksdagen, en proposition och en forordning. Samréden ansags ha tillfort
material som pé ett virdefullt sitt kompletterade 6vrigt underlag. De
ansags vara ett bra sitt att fa fragor belysta ur fler aspekter, inte minst
medborgarnas. De intervjuade sag ocksda samrad som en bra form for
samtal med foretradare for det civila samhaillet och olika branscher och
som en mojlighet att na breda grupper. Vidare framforde de intervjuade
att de uppfattade att samrad ger Okad forstdelse for fragorna. Det
papekades ocksa att det dr svart att samla all aktuell kunskap samlad i
Regeringskansliet och att samrdden dven varit virdefulla ur denna syn-
vinkel.

I andra sammanhang har det ansetts som alltfor tungrott att inhdmta
synpunkter pd annat sitt 4n genom remissforfarandet. Inom ramen for
remissforfarandet finns for Ovrigt alltid mdjlighet till s.k. spontan-
yttranden for de organisationer som anser sig vilja gora detta.

P& grund av den stora variationen av tillvigagingssétt, bade mellan
departement, politikomraden och 6ver tid, gar det inte att dra nagra
generella slutsatser av hur samradsformer som kompletterar det ordinarie
remissforfarandet har fungerat. Det kan dock noteras att manga uppfattat
sddana beredningsformer som ndgot positivt. Det kan antas att fler
mojligheter for det civila samhillets organisationer att ldmna synpunkter
skulle kunna bidra till en dkad debatt, battre beslutsunderlag och mer
valforankrade beslut. Vidare bor framhéllas att regeringen i sin dverens-
kommelse med idéburna organisationer inom det sociala omradet gjort
ataganden och aviserat dtgérder inom detta omrade. Regeringen har bl.a.
uttalat i 6verenskommelsen att informationsutbytet och dialogen med de
idéburna organisationerna ska utvecklas for att skapa béttre forankrade
beslutsunderlag (se ovan, avsnitt 7.2).

I de yttranden som l&mnats Over utkastet till denna proposition har
ocksd de organisationer som kommenterat den planerade forsoks-
verksamheten varit positiva till att den genomfors. Ett flertal organisa-
tioner har ocksa uttryckt stort stod for att denna proposition tagits fram i
en Oppen process, ddr organisationerna ldmnats tillfalle att lamna syn-
punkter pa en preliminér version av texten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en forsoksverksamhet med
utvidgat och mer systematiskt inhdmtande av upplysningar och yttranden
frén organisationer inom det civila samhéillet bor genomforas inom Rege-
ringskansliet, Integrations- och jamstalldhetsdepartementet. Forsoksverk-
samheten ska ses som ett komplement till det ordinarie remissforfarandet,
som alltsd inte ersétts utan &dven fortsdttningsvis utgdr en bas for
mojligheterna att ldmna synpunkter. Forsoksverksamheten kan omfatta
savil att synpunkter inhdmtas pd annat sitt d4n genom det vanliga
remissforfarandet som att detta sker pa fler stadier av berednings-
processen. Den kan ocksa omfatta savél nationella som internationella
fragor. Forsoksverksamheten bor pagéd under cirka ett ars tid for att dér-
efter utvérderas. Arbetet med denna proposition kan ses som ett forsta
steg 1 forsoksverksamheten.
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8 Entreprendrskap inom det civila samhallet

8.1 Utgéangspunkter och definitioner

Tidigare arbete inom Regeringskansliet med fragor om den sociala
ekonomin

Fragor om den verksamhet som det civila samhillets organisationer
bedriver mot ersdttning i syfte att frimja ett ideellt &ndamal har i
Regeringskansliet ofta diskuterats i sammanhanget av den sociala
ekonomin. Enligt en ofta anvénd definition avses med social ekonomi

”...organiserade verksamheter som primdrt har samhélleliga
dndamal, bygger pd demokratiska vérderingar och &r organisa-
toriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksam-
heter inom den sociala ekonomin har allménnytta eller medlems-
nytta, inte vinstintresse, som frimsta drivkraft.”'

Begreppet social ekonomi etablerades hir i landet efter Sveriges intrade i
Europeiska unionen (EU) 1995. Inom EU blev social ekonomi en
officiell term 1989 i samband med att Europeiska kommissionen antog
en Communication on Business in Social Economy Sector och bildade en
enhet for den sociala ekonomin inom Generaldirektoratet for niringsliv
och industri. For att fortydliga och avgridnsa vilka aktdrer som anses
tillhora den sociala ekonomin talar man ofta inom EU om Cooperatives,
Mutuals, Associations och Foundations (CMAF), dvs. kooperativ, 6mse-
sidiga foretag, foreningar och stiftelser. Forkortningen CMAF har inom
EU 1 stor utstrickning kommit att anvdndas synonymt med social
ekonomi.

Regeringen beslutade 1997 att inom davarande Inrikesdepartementet
tillsdtta Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling (In
1998:A) med uppdrag att kartldgga villkoren for den sociala ekonomin
och belysa dess betydelse i sambhéllet. I regeringens uppdrag till
arbetsgruppen betonades tre frdgor: den sociala ekonomins relation till
den offentliga sektorn, stod frén svenska staten och EU till den sociala
ekonomin samt lagstiftning och ekonomiska villkor av betydelse for den
sociala ekonomin.

Arbetsgruppen ldmnade tva rapporter. I en delrapport 1998 lamnades
ett forsta forslag till definition av begreppet social ekonomi (Social
ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och férnyelse i samma begrepp,
Ds 1998:48). I sin slutrapport (Social ekonomi — en tredje sektor for
vilfird, demokrati och tillvéixt?, Kulturdepartementet 1999) utvidgades
dock definitionen nagot i avsikt att tydliggora begreppet. Den slutligen
foreslagna definitionen &r den som &n i dag anvénds i de flesta officiella
sammanhang, bl.a. inom Regeringskansliet. Det dr den definition som
citerades inledningsvis. Det kan observeras att definitionen avgrénsar den
sociala ekonomin efter verksamhetens karaktdr, inte efter organisa-

! Social ekonomi — en tredje sektor for vilfiird, demokrati och tillvéxt? Slutrapport fran
Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling, Kulturdepartementet 1999.

Prop. 2009/10:55

84



tionsform, sadsom ar vanligt i EU-sammanhang. Det har att géra med att Prop. 2009/10:55

avgriansningar av den sociala ekonomin efter organisationsform har
ansetts vara en alltfér grovhuggen metod som leder till att vissa till
overviagande del kommersiella verksamheter inkluderas samtidigt som
sociala verksamheter som bedrivs i andra former inte riknas med.

I sin slutrapport identifierade arbetsgruppen dven problem och lamnade
forslag pé fragor som borde utredas ndrmare, bl.a. fragor om trygg-
hetssystem, arbetsritt, bidragsgivning och upphandling samt beskattning.
Arbetsgruppen konstaterade ocksé att det fanns behov av forskning och
av att forbattra tillgdngen pa data och statistik. Ménga av dessa fragor &r
lika centrala i dag for den sociala ekonomins utveckling.

I samband med att folkrorelsepolitiken inréttades som ett politikomrade
i statsbudgeten 2001 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp med
uppdrag att samordna regeringens folkrorelsepolitik (Ju2001/5920/D). En
av arbetsgruppens huvuduppgifter var att utgora ett forum for samrad i
fragor om foreningslivet och den sociala ekonomin for att pa sé sitt
forbattra den gemensamma kunskapsbasen om dessa fragor i stats-
forvaltningen. Arbetsgruppen skulle ocksa folja upp forslagen fran den
tidigare arbetsgruppen om social ekonomi. Vissa av dessa forslag har
utgjort underlag for atgdrder som senare genomfOrts inom
Regeringskansliet, bl.a. regeringens uppdrag till Tillvéxtverket och andra
myndigheter om sociala foretag (se avsnitt 8.2.7). Arbetsgruppen
anordnade dven seminarier for att sprida kunskap om fragor om social
ekonomi.

Begreppsanvindning och fokus i propositionen

I denna proposition behandlas fragor om det civila samhéllet, dér viktiga
aktorer bl.a. dr ideella foreningar, stiftelser, registrerade trossamfund och
den s.k. nykooperationen (se avsnitt 5.2). Aktorerna inom det civila
samhillet har inte vinstintresse, utan aterinsdtter eventuell vinst i
verksamheten. Social ekonomi &r ett ndgot vidare begrepp, eftersom
verksamheter inom den sociala ekonomin kan ha vinstintresse, si ldnge
detta intresse inte dr den frimsta drivkraften. Definitionen av social
ekonomi omfattar manga ekonomiska foreningar och utesluter inte heller
verksamhet som bedrivs for huvudsakligen sociala andamal av “vanliga”,
vinstdrivande foretag.

Sasom kommer att beskrivas ndrmare nedan (avsnitt 8.2) ar det
uppenbart att det civila samhillet d&r en arena som préglas av stort
entreprendrskap och att det har stor betydelse for att fraimja kreativitet
och innovationer, tillvdxt och sysselsittning. Enligt Tillvéxtverket kan
entreprendrskap definieras som “en dynamisk och social process, dér
individer, enskilt eller i samarbete, identifierar mdjligheter och gor nagot
med dem for att omforma idéer till praktiska och mélinriktade aktiviteter
i sociala, kulturella eller ekonomiska sammanhang”. Entreprendrskap ar
saledes ett vitt begrepp. Fokus i detta avsnitt ligger dock pé nérings-
verksamhet och annan ekonomisk verksamhet, bl.a. verksamhet som det
civila samhillets organisationer bedriver pd uppdrag av den offentliga
sektorn. Det Overgripande syftet med séddan verksamhet ar att frimja
organisationens ideella dndamal, och eventuell vinst sétts in i verksam-
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heten. Genom sédan verksamhet agerar det civila samhillets organisa-
tioner ofta som entreprendrer for samhéllsutveckling och tillvaxt, bl.a.
genom att 6ka mangfalden i vilfdrden.

Denna verksamhet ar viktig att studera sarskilt eftersom den, samtidigt
som den dr ekonomisk till sin natur, sétter organisationens ideella
andamal framst. Att en vara eller tjdnst tillhandahalls av en organisation
inom det civila samhillet innebar ett sérskilt virde for manga méanniskor,
som just utifrdn denna karaktir kan vilja att delta i verksamheten som
anstillda eller medlemmar, eller att stodja verksamheten genom att kopa
dess varor eller tjanster.

Den ekonomiska verksamhet och uppdragsverksamhet som bedrivs
inom det civila samhéllet behdver ocksa uppmarksammas till f6ljd av att
den bedrivs under andra forutsdttningar dn bade offentlig och kommer-
siell verksamhet. Ett problem ér t.ex. att kunskapen om det civila sam-
hillets organisationer som foretagare, uppdragstagare och entreprendrer
fortfarande &r begrinsad inom offentlig sektor samt att regelverk och
rutiner ofta &r utformade frimst med tanke pa néringslivet. Detta leder
bl.a. till problem vid offentliga upphandlingar nér ideella aktorer kan ha
svart att medverka som anbudsgivare pa samma villkor som foretag.

Ett annat problem &ar att den sdrart och det egenviarde som organisa-
tionerna inom det civila samhillet har, t.ex. i frdga om de anstéilldas del-
aktighet i beslut och verksamhet, inte uttrycks eller erkénns tillrackligt
tydligt, bl.a. till 6ljd av att dessa virden #r svara att mita. Aven nir det
ar mojligt och befogat att bedriva, stddja eller upphandla en verksamhet
som pé kort sikt kostar ndgot mer 4n en rent kommersiell verksamhet,
kan det saledes vara svért att se eller argumentera for detta, eftersom det
sarskilda vérdet ar svart att uttrycka eller sitta prislapp” pa.

Maénga av dessa problem préglar den sociala ekonomin i stort och har
tidigare diskuterats i detta bredare sammanhang. Detta avsnitt kommer
dérfor att redogora for arbete, studier och diskussioner om den sociala
ekonomin mer allmént, &ven om propositionens fokus &r det civila
samhéllet.

I anslutning till diskussionen om social ekonomi ar det dven relevant
att tydliggdra och behandla de nérliggande begreppen sociala foretag och
socialt entreprendrskap. Med sociala foretag avses vanligen foretagande
som har som dvergripande mal att integrera médnniskor som har svarighet
att komma in pa arbetsmarknaden och i samhillslivet. Det &r i regel en
organisation inom det civila samhéllet, en grupp av medborgare eller den
offentliga sektorn som tar initiativet till ett socialt foretag. Det sociala
foretagandet kdnnetecknas av att det skapar delaktighet for medarbetarna
genom &dgande, anstillning, avtal eller andra former av kontrakt.
Foretagen aterinvesterar i huvudsak vinsterna i den egna verksamheten
eller for den vidare till en organisation inom det civila samhillet som ar
huvudman. De sociala foretagen &r organisatoriskt fristdende fran offent-
lig verksamhet. I Sverige har dock det sociala foretagandet i huvudsak
vuxit fram som sociala kooperativ i ndra samspel med offentlig verk-
samhet. Personer som arbetar i sociala foretag kan t.ex. vara anstéllda
med l6nebidrag eller i trygghetsanstillningar. De sociala foretagen kan
drivas 1 olika associationsformer, men en vanlig form é&r ideell eller
ekonomisk forening. Det finns ofta en huvudman i form av en
organisation inom det civila samhéllet bakom de sociala foretagen.
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Sambhdllsentreprenorskap ér ett nyare begrepp som grénsar till social
ekonomi, men som omfattar &nnu fler aktorer. Enkelt uttryckt ar sam-
hillsentreprenérskap nér enskilda tar initiativ for ett tydligt samhélls-
nyttigt syfte inom ramen for niringsverksamhet, t.ex. genom ett aktie-
bolag, en ekonomisk eller ideell forening, eller en stiftelse. Samhills-
entreprendrskap utesluter inte egen ekonomisk vinning, men liksom inom
den sociala ekonomin 4r det inte vinsten utan samhéllsnyttan som &r det
overordnade intresset. Griansen mellan kommersiellt och ideellt ar
saledes flytande for begreppet socialt entreprendrskap.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
bedriver sedan 2008 en niodrig satsning pad forskning, kompetens-
utveckling och kunskapsutveckling om sambhéllsentreprendrskap. Inom
ramen fOr satsningen har en forskarantologi givits ut, dir de teoretiska
och praktiska aspekterna pa samhaéllsentreprendrskap utvecklas narmare
(Samhdllets entreprendrer, red. Gawell, Johannisson, Lundqvist, 2009).

8.2 Den sociala ekonomins verksamhet och betydelse

8.2.1 Den sociala ekonomin i Sverige

Som ndmndes inledningsvis borjade begreppet social ekonomi anvindas i
Sverige framfor allt efter medlemskapet i EU 1995. Sedan dess har
begreppet blivit etablerat i Sverige och kommit att dra till sig allt mer
uppmirksamhet som en beskrivning pa aktiviteter som & ena sidan
omfattar néringsverksamhet men som & den andra inte kan jamstéllas
med annan niringsverksamhet da den framst syftar till att svara mot
sociala behov, t.ex. att integrera ménniskor pa arbetsmarknaden. Det &r
svart att pa ett heltdckande sétt beskriva den sociala ekonomin i Sverige,
eftersom det saknas statistik som mdter eller dr uppdelad efter graden av
sociala inslag i organisationernas verksamhet. Vissa regionala studier har
genomforts med hjilp av enkétundersokningar (se vidare avsnitt 8.2.2),
men motsvarande uppgifter for hela Sverige saknas. Dérfor kan endast en
grov bild tecknas med utgangspunkt i associationsform.

Den sociala ekonomin kan mycket forenklat beskrivas som nérings-
verksamhet bedriven av ideella féreningar, vissa ekonomiska foreningar
(den s.k. nykooperationen), stiftelser och registrerade trossamfund.
Tabellerna nedan visar att antalet anstillda i ekonomiska foreningar
(inklusive bostadsrittsforeningar), ideella foreningar och stiftelser
minskade under perioden 1997-2004.
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Antal anstillda i ekonomiska foreningar, ideella foreningar och
stiftelser, samt deras andel av den totala sysselséittningen 1997-2004

Andel av
A, | Anstilida | AP Angiings den totala
T ek for, | Lideella g iser | Summa | syssel-
foreningar séttningen,
procent
1998 | 61 770 74 874 21429 158 073 4,54
1999 | 61 531 75261 21 996 158 788 4,51
2000 | 55 361 75 740 22 389 153 490 4,28
2001 | 52 596 73 982 22 368 148 946 4,07
2002 | 52 300 73 235 22990 148 525 4,05
2003 | 52 541 73 226 23018 148 785 3,97
2004 | 52 038 72 062 23 135 147 235 3,94

Kalla: Westlund 2007.

Antal sysselsatta i olika associationsformer, med nykooperationen
sirredovisad, samt procentuell forindring 1999-2004

Ar 1999 2004| Utveckling,
procent

Ekonomiska foreningar 61531 52 038 -15,43
- varav nykooperation 9974 12 738 27,71
Ideella foreningar 75261 72 062 -4,25
Stiftelser 21996 23135 5,18
Aktiebolag 2072255 2243464 8,26
Fysiska personer 37274 41365 10,98
Offentlig sektor, m.m. 1255517| 1303977 3,86
Den totala arbetsmarknaden 3523834 3736041 6,02

Kalla: Westlund 2007.

Westlund beskriver denna utveckling som en minskning av den sociala
ekonomin, men pekar samtidigt pa att minskningen av antalet anstéllda
och sysselsatta inom de ekonomiska foéreningarna i huvudsak var en foljd
av bolagiseringar och rationaliseringar av kooperativa foretag (Social
ekonomi, socialt kapital och lokal utveckling, 1J2007/1928/D). De vikti-
gaste forklaringarna till nedgédngen under perioden i fraga var sannolikt
att Arla och OK bolagiserades 2000 respektive 2001, vilket kan ses mot
bakgrund av att flera stdrre kooperativa rorelser som startades med
sociala och ideologiska dndamél gradvis kommit att bolagiseras. Minsk-
ningen i de ekonomiska foreningarna kan med andra ord enligt Westlund
beskrivas som ett resultat av att kooperativa verksamheter som under
lang tid bedrivits i konkurrens p& kommersiella marknader gradvis
bolagiserats. I april 2009 har antalet anstéllda i ekonomiska foreningar
sjunkit ytterligare till 42 925 personer.

Antalet anstdllda i ideella foreningar minskade svagt under perioden
medan antalet anstéllda i stiftelser uppvisade en svag 6kning. I april 2009
hade antalet anstillda i ideella foreningar sjunkit ytterligare négot till
70 714 personer, medan antalet anstéllda i stiftelser hade okat till 23 8§96
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personer. Det bor noteras i det sammanhanget att en mycket stor andel av Prop. 2009/10:55

arbetet inom det civila samhéllets organisationer utfors oavlonat. Det
ekonomiska vérdet av det ideella arbetet i organisationerna har upp-
skattats uppga till samma storleksordning som organisationernas samlade
bokférda ekonomiska omsittning. Vidare kan tilldggas att 25907
personer var anstéllda i registrerade trossamfund i april 2009.

Under samma period som antalet sysselsatta i ekonomiska foreningar
minskade skedde &ven en nybildning inom den sociala ekonomin.
Nykooperationen (definierad som ekonomiska foreningar som bildats
efter 1984 och som har hogst 40 anstillda) svarar visserligen for en
mycket liten del av den totala sysselsdttningen, men hade en stark
tillvéxttakt under perioden 1997-2004. Sasom beskrivs nedan (avsnitt
8.2.5) okade dven antalet ekonomiska foreningar med 47 procent under
perioden 1997-2007, varav nya kooperativa forskolor var en av de
vanligaste verksamheterna.

I borjan av 2009 kategoriserade Statistiska centralbyran 24 704 ideella
foreningar som aktiva foretagare i foretagsregistret FDB. Som aktiva
foretagare riknas de som dr registrerade for mervardesskatt eller
arbetsgivaravgift eller bada delarna. Motsvarande siffra for de
registrerade trossamfunden och stiftelserna var 969 respektive 4 129.
Enligt forskningen omsatte det civila samhillet och dess organisationer
(exklusive Svenska kyrkan) under 2002 cirka 125 miljarder kronor, vilket
motsvarade 5,3 procent av BNP (Wijkstrom och Einarsson, Frdn
Nationalstat till ndringsliv, 2006). Detta var en 6kning jamfort med
1992, ndr omsittningen berdknas ha uppgatt till cirka 60 miljarder
kronor, motsvarande 4 procent av BNP. Organisationer i kategorin
kultur, rekreation (inklusive idrott) stod for den storsta andelen med
25 procent av den samlade omséttningen. Organisationerna inom
kategorin arbetsmarknad, som omfattar fack- och yrkesfoéreningar, stod
for 17 procent, medan organisationer verksamma inom vard, skola och
omsorg for 28 procent. Det kan tilliggas att den relativt nya ideella
organisationsformen aktiebolag med begrinsad vinstutdelning saknas i
dessa berdkningar.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att Folkrorelseutredningen
beskriver det svenska civilsamhéllet som i hog grad sjédlvfinansierat. Av
det civila samhillets intdkter kommer 62 procent fran medlemsavgifter,
forséljning m.m., medan 29 procent kommer frén den offentliga sektorn
och 9 procent fran gévor. Statistik fran Svensk Insamlingskontroll (SFI)
visar att de organisationer inom det civila samhéllet som har 90-konton
har okat sin vinst fran forsdljning av varor med egenvirde frén 571
miljoner kronor 1998 till knappt 1,2 miljarder kronor 2007.

Andra uppgifter som &ar intressanta med avseende pd det civila
samhillets entreprendrskap dr omfattningen av verksamhet som utfors pa
uppdrag av kommuner och landsting. Enligt Statskontoret kopte
kommuner verksamhet for 9 miljarder kronor av ideella féreningar och
stiftelser 2002, medan landstingen kdpte verksamhet for 400 miljoner
kronor (Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och
rekommendationer, 2004). Denna verksamhet rorde bl.a. vard, skola,
omsorg, flyktingmottagande, kultur och fritid.
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8.2.2 Den sociala ekonomin i storstaden — exemplet Stockholm

Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn ingér, tillsammans med ett tjugotal
lansovergripande organisationer inom den sociala ekonomin samt nigra
myndigheter, 1 ett partnerskap for att stirka, utveckla och stddja
organisationer inom den sociala ekonomin. Partnerskapet publicerade
2007 en kartliggning av foretagen inom den sociala ekonomin i
Stockholms 1dn (Kossack och Wallenklint, Social ekonomi i Stockholms
ldan. Kartliggning av de foretagen inom den sociala ekonomin, 2007).
Studien omfattade ideella foreningar med néringsverksamhet, ekono-
miska fOreningar, allméinnyttiga stiftelser med néringsverksamhet,
samfélligheter med néringsverksamhet, samt registrerade trossamfund
med néringsverksamhet.

Alla foretag i kartliggningen var sédledes néringsdrivande och hade
medlems- eller samhillsnytta som syfte. Kartldggningen visade att det i
Stockholms 14n vid denna tidpunkt fanns knappt 6 600 foretag inom den
sociala ekonomin, vilka hade cirka 7 100 arbetsstidllen. Av dessa arbets-
stdllen var 63 procent ideella foéreningar, 18 procent ekonomiska fore-
ningar, 6,6 procent samfilligheter, 6,5 procent stiftelser och 5,6 procent
registrerade trossamfund. Det bor observeras att samtliga ekonomiska
foreningar da ridknats in, dvs. inte endast nykooperationen.

Totalt sysselsatte foretagen inom den sociala ekonomin i Stockholms
lan knappt 55 000 personer motsvarande 5,8 procent av det totala antalet
anstéllda i Stockholms 14n, enligt kartldggningen. Foretagen i1 den sociala
ekonomin stod for cirka tva procent av den totala omséittningen for
foretagen i lanet. Statistiken visade ocksa att samtliga juridiska former,
bortsett fran samfilligheter, sysselsatte fler kvinnor &n mén. Den
genomsnittliga andelen kvinnor for alla juridiska former var cirka
60 procent. De vanligaste inriktningarna pa verksamheten var (i nu
nimnd ordning) sport, utbildning, fastighets- och uthyrningsverksamhet,
foretagstjanster, verksamhet i religiosa samfund och kultur.

Inom ramen for kartliggningen av den sociala ekonomin i Stockholms
lan genomfordes dven en sirskild studie av de sociala foretagen. Som
ndmnts tidigare dr de sociala foretagen en del av den sociala ekonomin
och har som overgripande mal &r att integrera minniskor som har
svarighet att komma in pa arbetsmarknaden och i samhallslivet. Enligt
studien fanns det 30 sociala foretag med sammanlagt 36 arbetsstillen i
Stockholms lén. De sociala foretagen drevs till 73 procent som ideella
foreningar och 6vriga (férutom en stiftelse) som ekonomiska féreningar.

8.2.3 Den sociala ekonomin och utvecklingen pa landsbygden

Den sociala ekonomin och det civila samhillets organisationer kan spela
en viktig roll p& landsbygden genom att driva verksamheter som annars
riskerar att forsvinna pd grund av besparingar inom den offentliga
sektorn eller svérigheter for foretag att né tillricklig lonsamhet.
Regeringen gav 2006 i uppdrag at Nutek (nuvarande Tillvixtverket) att
genomfora en studie av ett urval lokalsamhéllen dir det har bedrivits
verksamhet inom den sociala ekonomin. I rapporten frén uppdraget
(Social ekonomi, socialt kapital och lokal utveckling, 1J2007/1928/D)
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drogs slutsatsen att lokala initiativ séllan klarar sig i lingden pa egen
hand. Nyckeln till hallbar framgéng tycks ligga i initiativens forméga att
skapa ett formellt eller informellt partnerskap som kan bidra med
ekonomiska och kompetensmaéssiga resurser, dra lairdomar av erfaren-
heterna och vidareutveckla verksamheten. Kommunen &r en av de
viktigaste aktorerna i séddana partnerskap och dess agerande péd olika
omraden ar ofta av avgoérande betydelse for att frimja den lokala
utvecklingen av den sociala ekonomin. Vidare ségs i rapporten att om
politiska atgérder ska utformas for att stirka den sociala ekonomin och
det lokala utvecklingsarbetet krévs storre kunskaper om forutsittningarna
for sddana atgirder, bl.a. om hur det civila samhéllet, niringslivet och
den offentliga sektorn kan samverka.

Enligt rapporten dr EU-initiativet Leader ett exempel pa nir den sociala
ekonomin far en jimbordig position med bl.a. kommuner i partnerskap
for lokal utveckling. Leader dr en metod for att stddja innovativa och
sektorsovergripande arbetsformer for landsbygdsutveckling genom
samverkan mellan néringslivet, det civila samhillets organisationer och
den offentliga sektorn. Leader-arbete ingar som en del i Sveriges lands-
bygdsprogram 2007-2013, som har till syfte att stirka landsbygdernas
utvecklingsforutsittningar. Landsbygdsprogrammet omfattar cirka
35 miljarder kronor av offentliga medel och ar uppdelat i fyra
prioriterade insatsomraden (s.k. axlar). Axel 4 omfattar atgirder och
metoder som framjar ett effektivt genomforande av landsbygds-
programmet genom Leader-metoden. Under 2008 har ett sextiotal
geografiska s.k. Leaderomrdden bildats, dir den offentliga sektorn,
niringslivet och det civila samhillet ingar partnerskap pa lokal niva och
tillimpar Leadermetoden. Leaderarbetet beriknas omfatta totalt sett cirka
2,4 miljarder kronor under aren 2007-2013.

Leadermetoden tillimpas inom hela landsbygdsprogrammet. Sérskilt
inom axel 3, "Diversifiering och forbéttrad livskvalitet pa landsbygden”,
finns det mojligheter for foretag, organisationer och sammanslutningar
inom den sociala ekonomin att soka stod for utveckling. Det kan
exempelvis handla om foérnyelse och utveckling i byar som 6kar mojlig-
heterna for boende och stirker bygdens attraktionskraft, grundlaggande
tjdnster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden och att bevara
och uppgradera natur- och kulturlandskapets virden.

Regeringen beslutade i mars 2009 om En strategi for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167). Har
betonas den sociala ekonomins betydelse for landsbygdsomraden och pé
smé orter dir det civila samhillets organisationer och andra aktorer kan
erbjuda l6sningar for att tillhandahalla grundlidggande service eller
infrastruktur som annars riskerar att forsvinna. Regeringen ser positivt pa
flexibla och lokalt anpassade 16sningar for en god tillgang till service.
Landsbygdens sociala och ekonomiska utveckling bygger i hdgre grad dn
titortens pa ett samspel mellan privata, offentliga och ideella insatser.
Frivilliga insatser gors inte sdllan for att hdja kvaliteten 1 den
kommersiella och offentliga servicen och for att ta till vara mojligheter
som finns i den lokala miljon. Ofta handlar det om 16sningar som bygger
pa de verkligt lokala forutsittningarna i form av t.ex. personliga nétverk,
institutioner och lokaler. Losningar kan exempelvis finnas i alternativa
driftsformer och samspel mellan kommunen, niringslivet och férenings-
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livet. Den lokala nivén har l&ng erfarenhet av ett sektorsdvergripande
arbetssétt som bor kunna komma andra aktorer till godo.
I februari 2008 beslutade regeringen att infora regionala service-
program fOor att samordna insatser for en Okad tillgénglighet till
kommersiell och offentlig service i alla delar av landet
(N2008/6731/RT). Lénsstyrelserna och i férekommande fall regionala
sjdlvstyrelseorgan eller samverkansorgan ska ansvara for arbetet pa
regional niva. Programmen ska utarbetas under 2009 och genomforas
2010-2013. For att sdkerstdlla en god representation i de regionala
partnerskap som ska arbeta med programmen &r det viktigt att engagera
savdl kvinnor och mén som unga och gamla och andra aktdrer som pa
olika satt har betydelse for tillgdnglighet till service. Héar kan
organisationerna inom det civila samhéllet komma att spela en viktig roll.
Den nationella dverenskommelse som slutits mellan regeringen,
idéburna organisationer verksamma inom det sociala omradet samt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har som ett syfte att frimja
framvéxten av en storre mangfald av utforare och leverantdrer inom
hélso- och sjukvarden samt omsorgen (se nedan, avsnitt 8.2.5). Denna
nationella 6verenskommelse kan bidra till framvéaxten av liknande lokala
och regionala initiativ till dialog och &verenskommelser, bl.a. for
landsbygden.
Regeringen beslutade 2007 om direktiv till en utredning med uppdrag
att stodja de statliga myndigheterna i deras arbete med att inrdtta lokala
servicekontor (dir. 2007:68). Utredningen skulle ocksd stodja andra
samverkansinitiativ samt driva pa utvecklingen av en effektivare offent-
lig service och tjénsteproduktion som utnyttjar den moderna informa-
tions- och kommunikationsteknikens mojligheter. Mélet dr att forbéttra
tillgdngligheten till offentlig service i hela landet och att mdjliggora en
fortsatt effektivisering av den offentliga tjdnsteproduktionen. Enligt
tillaggsdirektiv som regeringen beslutade om i september 2008 skulle
utredningen dven beakta den ideella sektorns betydelse for utvecklingen
av lokal service for att finna praktiska samverkanslosningar som kan
fungera inom ramen for befintliga resurser. Genom tilldggsdirektiven
ville regeringen ge uttryck for sina ambitioner att utveckla relationerna
till den ideella sektorn och betona sektorns betydelse for méjligheterna
att sdkerstélla en god samhéllsservice i hela landet. Samverkan med den
ideella sektorn kan omfatta ménga olika slags organisationer och
foreningar som utifrdn sina mal och forutséttningar svarar for viktiga
samhéllsinsatser.
Utredningen har redovisat sitt uppdrag den 17 november 2009. Bland
de forslag som utredningen ldmnar i betdnkandet Se medborgarna — for
bdttre offentlig service (SOU 2009:92) kan ndmnas att:
alla kommuner bor inventera de lokala organisationernas mojligheter
att leverera service,

— kommunerna ska foreslas etablera en fortlopande tvérsektoriell dialog
med organisationerna om servicesamverkan

— regeringen ska initiera en dversyn av existerande finansiella stod for
ideella organisationers insatser inom serviceomradet, samt att

— regeringen ska uppdra at Konkurrensverket att bedoma om reglerna
for offentlig upphandling respektive valfrihetssystem behover
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fordndras for att offerter frdn ideella organisationer och privata
foretag om att utfora service ska kunna jamforas réttvist.

En viktig forutsdttning for en levande dialog mellan offentliga aktorer
och landsbygdernas invanare dr att det finns aktiva organisationer som
kan fora landsbygdernas talan. Den kunskap om, och forstéelse for,
landsbygdens forutséttningar som sddana organisationer kan tillféra i
exempelvis olika planerings- och beslutsprocesser &r av stor betydelse for
att sakerstilla ett heltdckande och fullgott beslutsunderlag. Detta géller
oavsett om besluten fattas pa lokal, regional eller central niva. Att
fullgéra denna roll som landsbygdernas rost innebédr samtidigt ofta en
stor belastning pad organisationer som ibland har sma ekonomiska och
personella resurser till sitt forfogande. Regeringen anser dérfor att det i
vissa fall kan vara motiverat att med statsbidrag underldtta sddana
landsbygdsorganisationers verksamhet.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva &r en ideell, partipolitiskt och
religiost obunden organisation. Medlemmar r cirka 4 500 lokala utveck-
lingsgrupper (byalag m.fl.), kooperativ och intresseforeningar som
arbetar for sin bygds utveckling. Regeringen har beviljat riksorganisa-
tionen bidrag med 12 miljoner kronor for 2008, 14 miljoner kronor for
2009 samt 15 miljoner kronor for 2010. Statsbidraget ska anvéndas for
organisationens verksamhet med att stimulera och stodja lokal mobilise-
ring, lokala servicelosningar samt for att frimja ett 6kat engagemang
bland kvinnor och ungdomar. Insatser som syftar till att frimja nya
energi- och milj6losningar pa lokal niva ska ocksé prioriteras.

Skargérdarnas Riksforbund (SRF) dr den bofasta kust- och skérgérds-
befolkningens riksorganisation. Forbundet har 14 medlemsorganisatio-
ner. Alla dr regionala skdrgérdsforeningar, en for varje lén fran Lulea i
norr, langs hela ostkusten via Ven och upp till Bohuslén i véster, samt
Visingso 1 Véttern och Vinon i Hjélmaren. Statsbidraget till SRF har okat
frén 750 000 kronor under 2006 till 1,25 miljoner kronor per &r under
2007 och 2008. Regeringen har for 2009 beviljat ett verksamhetsbidrag
om 1,5 miljoner kronor. Statsbidragets syfte &r att stimulera och stddja
lokal utveckling i landets skdrgdrdsomraden. Framst ska det anvéndas for
att frimja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan organisationer i
skdrgarden, for bevakning av och information om hur beslut pé central,
regional och lokal niva paverkar befolkningens villkor i skdrgérden samt
till forbundets internationella verksamhet. Samarbete ska ockséd efter-
strdvas med andra organisationer som arbetar for lokal utveckling.

Tillgéngen till allménna samlingslokaler 4r en viktig forutsittning for
landsbygdernas utveckling och attraktivitet. For 2009 har cirka
32 miljoner kronor anslagits till allménna samlingslokaler for bl.a. lands-
bygdens forenings- och kulturliv (se vidare avsnitt 12).

8.2.4 Den sociala ekonomins betydelse for integrationen

I forskarrapporten Den sociala ekonomin — en vig till arbete (Integra-
tionsverket, 2007) diskuterar Anki Wood den sociala ekonomins
betydelse for egenforsdrjning och meningsfull sysselséttning nér det
géller de grupper utrikes fodda som av olika skal star langt fran den
ordinarie arbetsmarknaden. Rapporten behandlar fragestéllningar om i

Prop. 2009/10:55

93



hur stor omfattning dessa grupper utrikes fodda &r involverade i den Prop.2009/10:55

sociala ekonomin och i vilken typ av verksamheter, samt vilken roll
organisationer bildade pa etnisk grund spelar inom den sociala ekonomin.
I rapporten konstateras att det sociala foretagandet har visat sig vara
framgangsrikt for att skapa sysselséttning bade i Sverige och i andra EU-
lander for bland andra utrikes fodda, men att den sociala ekonomin och
socialt foretagande skulle kunna tillvaratas battre for att framja
integration. Enligt rapporten har endast ett fatal sociala foretag i Sverige
till syfte att skapa arbetstillfdllen for utrikes fodda. De hinder som ndmns
for att det sociala foretagandet och den sociala ekonomin ska kunna
utnyttjas béttre sammanfaller med problem som patalats i flera andra
sammanhang, bl.a. i Nuteks (nuvarande Tillvaxtverkets) forslag till
program for sociala foretag (se nedan, avsnitt 8.2.7). Ett sddant hinder &r
att sociala foretag manga ganger dr beroende av samarbete med offentlig
sektor samtidigt som kunskaperna om det sociala foretagandet &r for
begrinsade inom denna sektor. Enligt rapporten skulle &ven medlemmar i
organisationer bildade pa etnisk grund behdva mer kunskap om den
sociala ekonomin och det sociala foretagandet. Andra fragor som tas upp
ar behovet av 6vergangsregler fran bidragsberoende till foretagande samt
mojligheterna att konkurrera med andra aktorer i offentliga upphand-
lingar. Den sociala ekonomins mojligheter bor ocksa lyftas fram
tydligare 1 arbetsmarknadspolitiska sammanhang, enligt rapporten.

8.2.5 Kooperativt foretagande

Kooperativen dr vanliga aktorer inom den sociala ekonomin. De bedrivs i
regel i formen ekonomisk férening. Utmérkande for ekonomiska
foreningar i allméinhet ar att de genom ekonomisk verksamhet frimjar
sina medlemmars ekonomiska intressen och att medlemmarna deltar i
verksamheten som konsumenter, leverantorer eller pd annat sétt. Det ar
kravet pa deltagande i verksamheten som ger den ekonomiska foreningen
en kooperativ prédgel. Den kooperativa prigeln markeras ytterligare
genom att medlemskapet i princip ska vara Oppet, genom att varje
medlem som huvudregel ska ha en rost samt genom att utdelning av
overskott 1 huvudsak ska ske i proportion till varje medlems deltagande i
verksamheten.

De verksamhetsgrenar av den svenska kooperationen som dr mest
omfattande &r konsumentkooperationen inom dagligvaruhandeln, lant-
brukskooperationen, oljekooperationen och bostadskooperationen. De
ekonomiska foreningarna kan alltsd ge sina medlemmar ekonomisk
vinning, men sasom framgatt tidigare (avsnitt 8.1) har de kooperativ som
raknas till den sociala ekonomin inte vinst utan ett allménnyttigt &ndamal
som sin framsta drivkraft.

Arbetskooperationen, dvs. en kooperativ form som har det gemen-
samma arbetet som grund, har under en ldngre tid vackt ett 6kat intresse.
Med sitt starka inslag av aktiv medverkan frén medlemmarna ger det
kooperativt arbetande foretaget de méanniskor som s dnskar mojlighet att
engagera sig 1 driften av verksamheten i en annan omfattning &n det
maénga ganger kan bli fraga om for aktiedgarna i ett aktiebolag med spritt
dgande. Detta géller sérskilt de mindre, lokalt verkande kooperativen.
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I landet finns 25 kooperativa utvecklingscentrum (Coompanion) som
ger information och rad till dem som vill starta och driva foretag i
kooperativ form eller andra associationsformer. Varje Coompanion &r en
sjdlvstindig juridisk enhet, bakom vilken star medlemmar eller dgare
som kan vara kooperativa foretag, kommuner, studieférbund eller
enskilda. Verksamheten vid kooperativa utvecklingscentrum finansieras
till viss del med statsbidrag, som Tillvaxtverket ansvarar for, vilket
mojliggdr att radgivningen &r kostnadsfri. Tillsammans har dessa
regionala Coompanion bildat den ideella paraplyorganisationen
Coompanion — Kooperativ utveckling Sverige (Coompanion Sverige) for
att hantera gemensamma frdgor, sdsom kompetensutveckling och
kontakter med myndigheter och andra nationella aktorer.

Under 2007 fanns det 6 600 ekonomiska foreningar i Sverige. Detta
kan jamforas med totala antalet foretag, som uppgick till nidstan 950 000.
Samtidigt o©Okade antalet ekonomiska foreningar snabbt, enligt
Coompanion Sveriges rapporter, som bygger pa uppgifter fran Statistiska
centralbyran, Bolagsverket och Tillviaxtverket. Under perioden 1997—
2007 okade antalet ekonomiska foéreningar med 47 procent, vilket kan
jdmforas med antalet enskilda firmor, som &kade med 21 procent och
aktiebolag, som 6kade med 23 procent. Nya kooperativa forskolor &r en
av de vanligaste verksamheterna bland de nya ekonomiska foreningarna,
men verksamheterna sprids till allt fler branscher, t.ex. vindkraft,
kulturentreprendrskap, upplevelseindustri och smaforetagssamverkan.

Jamfort med foretag drivna i andra foretagsformer ar det férre
ekonomiska foreningar som varje ar lagger ned verksamheten. En annan
intressant skillnad mellan kooperativen och de “’vanliga” foretagen ar att
det dr mer &n dubbelt s& ménga kvinnor i styrelserna for de nya
ekonomiska foreningarnas styrelser dn i aktiebolagens styrelser, enligt
Coompanion Sverige.

8.2.6 Den sociala ekonomins medverkan i jobb- och
utvecklingsgarantins tredje fas

Syftet med det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och
utvecklingsgarantin, som infordes 2007, ar att erbjuda l&ngtidsarbetslosa
personer individuellt utformade insatser for att de s& snabbt som mojligt
ska fa arbete. Ideella organisationer och andra aktdrer inom den sociala
ekonomin, sasom sociala foretag, kan ata sig uppdrag inom ramen for
programmet. Deltagare i programmet som efter 450 ersdttningsdagar inte
fatt ndgot arbete gar in garantins tredje fas, som innebdr att
Arbetsformedlingen ska erbjuda deltagarna sysselsdttning hos privata
eller offentliga arbetsgivare, sociala foretag eller organisationer inom det
civila samhéllet.

En rikstickande anordnargrupp har bildats med representanter for bl.a.
myndigheter och organisationer inom det civila samhillet som ska hjélpa
till med att ordna platser. Arbetsformedlingens kontor har ocksé i upp-
drag att bilda lokala anordnargrupper.

Svenska ESF-radet har i februari 2009 inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet utlyst 30 miljoner kronor for kompetens-
utveckling for anordnare av sysselsdttning inom den sociala ekonomin
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som medverkar i tredje fasen av jobb- och utvecklingsgarantin. En
forutséttning 1 utlysningen var att representativa foretrddare for den
sociala ekonomin och Arbetsformedlingen gemensamt stod bakom
ansOkningarna och arbetet. Totalt &tta projekt pd flera olika orter i
Sverige har godkénts for en forsta mobiliseringsfas. Provning av fortsatt
genomforande av respektive projekt planeras ske fore utgangen av 2009.

8.2.7 Tillvixtverkets arbete med sociala foretag

I november 2007 ldmnade regeringen i uppdrag at Verket for Narings-
livsutveckling (Nutek, numera Tillvaxtverket) att i samrdd med
Arbetsmarknadsstyrelsen, numera Arbetsformedlingen, Forsékrings-
kassan och Socialstyrelsen utarbeta ett tvérsektoriellt program med
forslag pa insatser som stimulerar till att fler sociala foretag startar och
véxer. Av programmet skulle framga vilka hinder som finns for kvinnor
och mén att delta i arbetslivet genom arbete i sociala foretag, samt vad
som bor goras for att undanrdja dessa. En viktig utgangspunkt for
uppdraget var regeringens strivan att bryta det utanforskap som préglar
manga ménniskors liv. Sociala foretag som foretagsform har i Sverige
och andra europeiska ldnder visat sig kunna bidra till att skapa arbete for
ménniskor som star langt frén arbetsmarknaden. Sociala foretag skulle
kunna bidra till att bryta utanforskapet, konstaterade regeringen i
beslutet.

Nutek redovisade i maj 2008 sitt uppdrag i form av rapporten
Programforslag for fler och vixande sociala foretag. Enligt rapporten
har Nutek genom uppsokande aktiviteter fatt kdinnedom om cirka 150
sociala foretag som totalt sysselsitter cirka 4 500 personer. Foretagen &r
mycket olika i storlek och verksamhet. De minsta sysselsétter endast 3—4
personer och omsitter cirka 30 000 kr per ar i affarsverksamheten, medan
det storsta sysselsitter 100-talet personer med en omsittning pa narmare
30 miljoner kronor per éar.

I rapporten identifieras problem och en rad forslag presenteras i form
av tre delprogram. Delprogram 1 behandlar frdgor om sektorsdver-
gripande samverkan och utbildningsinsatser i offentlig férvaltning. Dar
presenteras bl.a. forslag for dkad kunskap om socialt foretagande hos
foretradare for myndigheterna. Inom ramen for Delprogram 2 presentas
forslag till programinsatser riktade till potentiella och etablerade sociala
foretag, bl.a. information, rddgivning och kompetensutveckling. Del-
program 3 omfattar forslag om statistikutveckling och initiering av
behovsmotiverad forskning.

En bakgrund till regeringens uppdrag till Nutek var att myndigheten
under perioden 20042007 var huvudman for ett nationellt projekt inom
den Europeiska socialfondens program Equal, med syfte att utveckla
forutséttningarna att starta och driva sociala foretag i Sverige. Projektet
(NTG Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden) har rapporterat
sina erfarenheter, slutsatser och forslag infor framtiden till regeringen.
Erfarenheterna och slutsatserna fran projektet utgjorde underlag for
uppdraget till Nutek att utarbeta ett forslag till program for fler och
véxande sociala foretag. Inom ramen for projektet identifierades problem
och hinder for det sociala foretagandet, bl.a. svarigheter betrdffande
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kapitalforsorjning, offentliga upphandlingar och bristande kunskaper
inom offentlig sektor om det sociala foretagandet och dess forut-
sattningar.

Med utgangspunkt i bl.a. Nuteks programforslag beslutade regeringen i
november 2008 om en tvaarig satsning for att ka kunskapen om de
sociala foretagen och deras roll i att stétta ménniskor i utsatta situationer
till ett aktivt arbetsliv. Genom beslutet fick Nutek i uppdrag att i
samarbete med Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och Forsdkrings-
kassan, liksom med befintliga sociala foretag, genomfora olika informa-
tionsinsatser om socialt fOretagande. Ansvaret for att genomfora
uppdraget har numera dvertagits av Tillvéxtverket.

8.2.8 Slutsatser fran dialogen med idéburna organisationer
inom det sociala omradet

I oktober 2008 fattade regeringen beslut om en dverenskommelse med
idéburna organisationer inom det sociala omrddet och Sveriges
Kommuner och Landsting. Overenskommelsen, och den dialogprocess
som ledde fram till 6verenskommelsen, beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2.

I 6verenskommelsen forklarar regeringen sin avsikt att bidra till att den
sociala ekonomin utvecklas. Det ségs att de idéburna organisationernas
roll som utfoérare ska kunna utvecklas under likvdrdiga forutséttningar
som andra aktorers sa att en betydligt stérre mangfald av utférare och
leverantorer kan véxa fram. Darmed okar ocksa mdjligheterna att skapa
dynamik, utveckling och tillvixt genom att de ideella, offentliga och
privata sektorerna i samhaillet kompletterar och forstérker varandra.

Inom ramen for dialogen identifierades ett antal hinder for den sociala
ekonomins utveckling, vilka ocksé bekriftas av andra utredningar. Det
handlar t.ex. om brist pd kunskap om det civila samhéllets roll inom
hilso- och sjukvérd samt socialtjidnst, om ofullstdndig offentlig statistik,
om brister nir det géller konsultationen mellan det offentliga och de
idéburna organisationerna och skeva konkurrensvillkor mellan offentliga,
kommersiella och idéburna aktérer inom vard och omsorg. Regeringen
betonar i overenskommelsen att offentlig finansiering av tjénster som
produceras av andra aktorer dr en grundldggande del i ett fungerande
samhdlle och att det civila samhéllet dr en resurs for att utveckla
vélfarden.

I 6verenskommelsen gor regeringen ett antal ataganden och aviserar
atgdrder mot bakgrund av de behov som identifierats. Regeringen atar sig
bl.a. att verka for att samverkan mellan organisationer och kommunal
socialtjénst utvecklas samt att verka for att fortsatt frimja en mangfald av
utforare inom hélso- och sjukvarden och socialtjinstens omsorg om éldre
och personer med funktionsnedsittning. Vidare tydliggjorde regeringen
att Tillvaxtverket i sitt tidigare uppdrag att utveckla entreprenodrskap och
upphandlingar inom hélso- och sjukvard och omsorg dven skulle rikta sig
till det civila samhéllets aktorer.

Prop. 2009/10:55

97



8.3 Det civila samhillets entreprendrskap bor frimjas
8.3.1 Atgiirder som aviserats i dialogen med idéburna
organisationer

Regeringens bedomning: Det civila samhéllets entreprendrskap har stort
viarde for samhéllets och vélfardens utveckling och bor framjas.
Regeringen har i ett flertal sammanhang uttryckt sin avsikt att stddja
framvéxten av en betydligt stérre mangfald av utforare av sambhélls-
tjdnster. Det civila samhéllets organisationer ska kunna konkurrera pé
likvardiga villkor med andra aktorer om att utfora sddana tjanster. For att
detta ska vara mojligt behovs forbattrad kunskap och statistik om det
civila samhiéllet, utveckling av kvalitetsindikatorer som kan anvéndas vid
utvirdering av samhéllstjdnster som utférs av civilsamhéllets
organisationer samt erkénnande av det egenvirde som civilsamhaéllets
organisationer har.

Utredningens bedomning: Direktiven till Folkrorelseutredningen
omfattade inte frdgor om entreprenérskap eller social ekonomi. I
direktiven namndes dock att utredningen skulle underséka hur staten kan
underlétta for folkrorelserna att finansiera sin verksamhet pa andra sitt &n
via bidrag, bl.a. via kommersiell verksamhet. Utredningen har inte
lamnat nagra forslag i denna del.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har lamnat kommentarer
som ror frdgor om entreprendrskap och social ekonomi. Tillvixtverket
(davarande Verket for nédringslivsutveckling, Nutek) uppmérksammar
den Gverlappning som finns mellan foretagande pad kommersiell grund,
foretagande pa kooperativ grund och foretagande pd ideell grund.
Tillvaxtverket menar att det finns ett behov av att utveckla forstielsen
for, kunskapen om och relationen mellan foretagande, naringslivspolitik
och regional tillvaxtpolitik & ena sidan och social ekonomi, tredje
sektorn, ideell sektor och civilsamhillet & andra sidan. Coompanion —
Kooperativ utveckling Sverige framfor att folkrorelsepolitiken maste som
en av sina prioriteter analysera nya samhélleliga innovationer som har till
syfte att tillgodose medborgarnas behov utifran principer om demokrati,
delaktighet och solidaritet. Politiken maste pé olika sitt uppmérksamma
det omfattande entreprendrskapet i foreningslivet, dér det kooperativa
foretagandet har en sjélvklar plats. Forum for frivilligt socialt arbete,
Hela Mdnniskan, Sociala Missionen och Sveriges Civilforsvarsforbund
anser att politikomradet logiskt sett kunnat kallas social ekonomi i stillet
for folkrorelsepolitik. Social ekonomi &r troligen det begrepp som
omfattar de flesta av de organisationer som politikomradet ska handla
om, menar Forum. Riksorganisationen for vdard och omsorg utan
vinstsyfte (Famna) pekar pa att det, vid sidan om de statliga bidragen till
foreningslivet, dven finns andra medel som boér kunna komma civil-
samhidllets organisationer inom vard, omsorg och socialt arbete till del,
bl.a. Nuteks anslag for utveckling av entreprenorskap och foretagande.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som gors har. Det har
dock tydliggjorts hér att begreppet entreprendrskap ofta forstds i en
vidare bemirkelse 4n de fradgor som detta avsnitt fokuserar pa. Vidare har
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begreppen “den ideella sektorn” och ideella organisationer” ersatts med
”det civila samhillet” och “organisationer inom det civila samhaéllet”.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Sveriges Civilforsvarsforbund och Hyresgdstféreningen framfor att
statens erkédnnande av organisationerna bor baseras pa den verksamhet de
sjdlva véljer att bedriva, snarare &n pd deras roll som utforare av
verksamhet pa offentligt uppdrag. Hyresgastforeningen vill understryka
den sjélvstdndiga och opinionsbildande roll som organisationerna inom
det civila samhallet har. Civilsamhdllets organisationer i samverkan
(Civos) vélkomnar att fragor om entreprendrskap lyfts fram och framfor
att det dr en fOrutsittning for att civilsamhaéllets foretagare ska kunna
utforas i likvérdig konkurrens med andra aktorer att sektorns foretagande
betraktas som en del av néringspolitiken och omfattas av néringspolitiska
atgérder. Coompanion — Kooperativ utveckling Sverige framfor, i likhet
med Civos, Kontaktndtet och flera andra organisationer, att en tydligare
skillnad bor goras pa entreprendrskap och foretagande. Coompanion ser
positivt pa att regeringen vill frimja det civila samhillets entre-
prendrskap i den vida fOrstdelse av begreppet som Tillvixtverket
anvander. /OGT-NTO, liksom Kontaktnétet, vill understryka behovet av
utbildning, radgivning och stod for idéburet foretagande. En avgdrande
fraga dr ocksa tillgdngen till investeringskapital och finansiering for
utveckling och tillvixt, menar IOGT-NTO. Landsrddet for Sveriges
Ungdomsorganisationer framfor att ungdomsorganisationer dr mycket
viktiga arenor for entreprendrskap i Tillvixtverkets vida forstaelse av
begreppet. Svenska Riksforbundet Nationellt ResursCentrum for Kvinnor
(NRC) foreslér att regeringen ska ta tillvara NRC:s medlemsorganisa-
tioner av lokala och regionala resurscentra som en genomforande aktor
nir det giller mottagandet av invandrade kvinnor och deras ingang péd
arbetsmarknaden och/eller mobilisera till foretagande. Rorelsefolk-
hogskolornas intresseorganisation (RIO) menar att det behover bli
tydligare hur ansvarsfragor ska 16sas nir organisationer inom det civila
samhdllet dr utforare. RIO betonar ocksa det civila samhiéllets egenart i
forhallande till ndringslivet.

Skilen for regeringens bedomning: Det civila samhaillet praglas av
stort entreprendrskap och har stor betydelse for att framja kreativitet och
innovationer, tillvixt och sysselsdttning. Sasom papekats av flera
organisationer som inkommit med yttranden over utkastet till proposition
ar entreprenodrskap ett vitt begrepp, vilket ocksd forklaras ndrmare i
avsnitt 8.1. Fokus i detta avsnitt ligger dock pd en viss aspekt av det
civila samhillets entreprenérskap, ndmligen néringsverksamhet och
annan ekonomisk verksamhet. Dér ingar dven verksamhet som det civila
samhillets organisationer bedriver pa uppdrag av den offentliga sektorn.
Det Overgripande syftet med saddan verksamhet &r att frdmja
organisationens eget samhélls- eller medlemsnyttiga &dndamél, och
eventuell vinst sitts in i verksamheten. Genom sédan verksamhet agerar
det civila samhillets organisationer ofta som entreprenorer for samhélls-
utveckling och tillvdxt, bl.a. genom att 6ka mangfalden i vilfarden.
Ekonomisk verksamhet ar oftast bara en del av organisationens hela
verksambhet, dédr dven rdstbdrande och opinionsbildande delar som regel
ingér. Civilsamhillets olika roller har diskuterats i avsnitt 5.5.
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Det civila samhiéllets entreprendrskap, och den sociala ekonomin i
stort, dr betydelsefullt for Sveriges utveckling i flera avseenden.
Mainniskor som befinner sig i utanforskap kan ges mgjlighet till del-
aktighet, inflytande och sysselsdttning inom ett socialt foretag eller annan
organisation inom det civila samhéllet. Detta kan dven vara det forsta
steget till arbete eller till en starkt egenmakt i andra avseenden. Nér det
civila samhaéllets organisationer utfér samhéllstjanster ar det for ménga
minniskor som mottar denna service ett sirskilt virde att tjdnsten utfors
utifran organisationens specifika profil och viardegrund. Regeringen har i
ett flertal sammanhang uttalat sin avsikt att stodja framvéxten av en
betydligt storre mangfald av utforare av sambhéllstjdnster. En sadan
méngfald har stor betydelse for att vélfarden ska kunna upprétthéllas i ett
samhille med &ldrande befolkning, liksom i glesbygder. Det civila
sambhillets entreprendrskap har stor betydelse for att ménniskor ska ha
mojligheten att vélja samhallstjanster i enlighet med sina specifika behov
och viérderingar.
Samtidigt som entreprendrskapet inom det civila samhéllet har stort
varde ur samhiéllelig synvinkel behéver det uppméarksammas till f61jd av
att det bedrivs under andra forutsittningar dn bade offentlig och
kommersiell verksamhet. Ett problem &r att kunskapen om det civila
samhillets entreprendrskap fortfarande ar 14g inom offentlig sektor samt
att regelverk och rutiner inte alltid 4r anpassade for det civila samhaéllets
organisationer, utan i forsta hand utformade med tanke pa néringslivet.
Detta leder bl.a. till problem vid offentliga upphandlingar, dir ideella
aktorer kan ha svért att medverka som anbudsgivare pad samma villkor
som foretag.
Ett annat problem ar att den egenart och sirskilda virde som det civila
sambhéllets organisationer har, t.ex. i fraga om de anstélldas delaktighet i
beslut och verksamhet, inte uttrycks eller erkdnns tillrdckligt tydligt, bl.a.
till f61jd av att dessa virden dr svéra att méta.
Regeringen har i den 6verenskommelse som sldts 1 oktober 2008 med
idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting uttryckt sin avsikt att verka for en betydligt
storre mangfald av utforare och leverantdrer inom hélso- och sjukvarden
och omsorgen. Ett viktigt syfte med dverenskommelsen &r att mojliggdra
for det civila sambhillets organisationer att konkurrera pa likvirdiga
villkor med andra aktdrer verksamma inom omradet. Genom beslut i
januari 2009 har regeringen inbjudit till en ny dialog om integrations-
omradet med fokus pi nyanlinda invandrares etablering. Aven denna
dialog kan ligga till grund for en 6verenskommelse. En sddan dverens-
kommelse ska stddja framvéxten av en stdrre mangfald av utférare inom
integrationsomradet.
I 6verenskommelsen med idéburna organisationer inom det sociala
omradet gor regeringen ataganden och aviserar atgérder i syfte att stodja
entreprendrskap inom det civila samhéllet. Regeringen atar sig bl.a. att
- verka for att egenvérdet hos det civila samhéllets organisationer
erkdnns

- frimja kunskapsuppbyggnad, statistik och forskning om det civila
samhillet,

- verka for att kunskapen om det civila samhéllets erfarenhet och
kvalitet ska 6ka i den statliga forvaltningen,
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- uppmirksamma mojligheterna att utbilda relevant personal inom den
statliga fOrvaltningen om det civila samhéllets forutséittningar och
villkor,

- verka for att statliga myndigheter foljer upp och utvirderar dven
insatser som genomfors av det civila samhillet inom socialtjansten
och hilso- och sjukvarden, samt att

- verka for att kvalitetsindikatorer utvecklas som maéter vad det civila
samhdllet utfér inom socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens
omraden.

8.3.2 Regeringens handlingsplan for arbetsintegrerande sociala
foretag

Regeringens bedoémning: En handlingsplan for arbetsintegrerande
sociala fOretag utarbetas for nédrvarande 1 Niringsdepartementet.
Regeringen planerar att fatta beslut om handlingsplanen under 2009.

Utredningens bedomning: Folkrorelseutredningen har inte behandlat
denna fraga, som inte heller omfattades av utredningens direktiv.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som gors nu.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Yttrandena har mer generellt berdrt frdgor om social ekonomi, sociala
foretag och ekonomisk verksamhet, sdsom beskrivits 1 avsnitt 8.3.1.

Skilen for regeringens beddomning: De sociala foretagen har i
Sverige och andra europeiska lander visat en god férmaga att skapa och
erbjuda arbete for ménniskor som star langt fran arbetsmarknaden. En av
regeringens viktigaste uppgifter ar att bryta det utanférskap som préglar
manga manniskors liv. For samhillet ar investeringen i ett socialt foretag
inte bara en investering i egenmakt, livskvalitet och hélsa for individen,
utan ocksa samhillsekonomiskt 16nsam. Regeringen vill dérfor underlétta
for fler och vixande sociala foretag.

I syfte att underldtta for fler och vdxande sociala foretag planerar
regeringen att besluta om en handlingsplan for arbetsintegrerande sociala
foretag avseende perioden fram till 2011. Med arbetsintegrerande sociala
foretag avses sociala foretag som driver naringsverksamhet med Gver-
gripande d@ndamal att integrera ménniskor, som har stora svarigheter att
fa och behdlla ett arbete, 1 arbetsliv och samhélle.

Utgangspunkten for handlingsplanen &r att det finns hinder for att de
sociala foretagen ska kunna bli fler och véxa s& mycket som &r dnskvart.
Dessa hinder identifierades genom det programforslag som Nutek
(nuvarande Tillvéxtverket) utarbetade i samverkan med Arbetsmarknads-
styrelsen, Forsdkringskassan och Socialstyrelsen (se ovan under 8.2.7).

Mot denna bakgrund utarbetas for ndrvarande en handlingsplan for
arbetsintegrerande sociala foretag i Néringsdepartementet. Regeringen
planerar att fatta beslut om handlingsplanen under 2009.
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9 Delaktighet, jamstélldhet och méngfald

9.1 Folkrorelseutredningen och remissinstanserna

Folkrorelseutredningen for i sitt betdnkande en forhallandevis utforlig
diskussion om skillnader mellan olika delar av befolkningen vad avser
deltagande i det civila samhéllet. Fragor om ungas deltagande, del-
tagande av personer med utlindsk bakgrund, fragor om jamstélldhet och
om sambandet mellan socioekonomiska faktorer och ideellt engagemang
belyses. Utredningens genomgang av dessa forhallanden aterges i stora
drag i avsnitt 9.2 nedan. P4 dessa omraden lamnar emellertid utredningen
inga forslag, med undantag for att den foreslar att statsbidrag till det
civila samhillets organisationer ska kopplas till ett villkor om att
bidragsmottagande organisationer ska ha ett syfte som &r forenligt med
de virderingar som préglar ett demokratiskt samhéille. Detta forslag
diskuteras i avsnitt 10.5 om strukturella villkor for statliga bidrag.

Mot bakgrund av de forhéllanden utredningen belyser, fragornas bety-
delse samt de manga synpunkter som det civila samhillets organisationer
framfort pa detta omrade, anser regeringen att det &r angeldget att fragor
om delaktighet och mangfald behandlas ocksd inom ramen for den
proposition som ska ligga till grund for politikens utveckling framover,
dven om utredningen inte presenterat nagra forslag. Med “méangfald”
avses hir att alla ménniskor vilkomnas och att deras olika insatser i form
av arbete, idéer, initiativ m.m. tillvaratas oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder. Méngfald
forutsétter sdledes att principerna om jamstélldhet och icke-diskrimi-
nering respekteras. Fragor som aktualiseras inom eller med anknytning
till detta omréde &r hur det civila samhallets organisationer kan nd nya
grupper (avsnitt 9.3), hur de kan bidra ytterligare till att personer som
nyligen invandrat till Sverige kidnner delaktighet i samhillet (avsnitt 9.4)
samt hur organisationerna kan arbeta for mangfald och jamstilldhet och
mot diskriminering inom den egna verksamheten (avsnitt 9.5).

Det &r viktigt att understryka att sddana dvervdganden inte ska ses som
ett ifrdgaséttande av det arbete som det civila samhillets organisationer
redan bedriver med dessa fragor. Diskussionen om hur staten kan
stimulera och lyfta fram detta arbete ska ses som ett erkédnnande av det
civila samhéllets centrala roll i samhéllet samt av dess potential att bidra
till utvecklingen, sévél for enskilda méanniskor som for samhéllet i stort.

Remissinstanserna

Flera av de organisationer inom civilsamhéllet som ldmnat remissvar
anser att Folkrorelseutredningen tydligare borde ha behandlat fragor om
mangfald, jamstilldhet och diskriminering samt att dessa fragor bor ses
som viktiga for folkrorelsepolitiken. Rorelsefolkhogskolornas intresse-
organisation (RIO) framfor att Folkrorelseutredningen borde ha resonerat
om folkrorelsepolitikens mojligheter att bidra till sévil jamstélldhet som
integration och efterlyser konkreta forslag pa dessa omraden. Enligt RIO
finns det en vildokumenterad ojamstdlldhet och brist pd mangfald inom
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omréadet. Alla aspekter av méngfald, vilka i stort sett ssmmanfaller med
diskrimineringsgrunderna, ingér i demokratibegreppet och maste dérfor
analyseras inom folkrorelsepolitiken, framhaller RIO.

Riksforbundet for homosexuellas, transexuellas och bisexuellas rdttig-
heter (RFSL) framfor i sitt remissyttrande att homosexuella, bisexuella
och transpersoner (hbt-personer) med stor sdkerhet dr underrepresen-
terade pa fortroendeposter inom foreningslivet och att detta kan antas
bero pé foreningslivets heteronormativitet samt diskriminering pa grund
av sexuell laggning och konsidentitet. RFSL framfor att foreningslivet,
liksom samhallet i stort, foljer en heteronormativ struktur och norm dar
méinniskor antas vara heterosexuella och verksamheten &r utformad
dérefter. Inom eller i anslutning till det civila samhéllets organisationer
bildas ofta sdrskilda hbt-foreningar som en motreaktion pd att hbt-
personer inte kénner sig vidlkomna eller hemma i det allminna
foreningslivet, menar RFSL. Organisationen anser att det ar viktigt att
genom forskning 6ka kunskapen om de diskriminerande strukturer och
normer som skapar detta sociala utanforskap for hbt-personer.

Enligt Folkbildningsrddet borde folkrorelsepolitikens forhéllande till
integrationspolitiken och det mangkulturella samhillet ha fatt en
betydligt bredare belysning av utredningen. Folkbildningsradet noterar
dock att den svaga representationen av utlandsfodda i beslutsfattande
stdllning 1 traditionella folkrorelser omnédmns i betdnkandet. Folkhog-
skolor och studieférbund bor sjédlva framstd som mangkulturella fore-
bilder, anser Folkbildningsradet.

Centrum mot Rasism (CMR) framhaéller att rasism och diskriminering
ar ett etablerat monster i samhéllet som priaglar bl.a. det politiska
deltagandet. CMR anser att folkrorelser bor vérna om alla ménniskors
lika vdrde eftersom de har en demokratiuppfostrande uppgift. CMR
finner att det &r anméarkningsvért att utredaren inte foreslagit att staten i
sin bidragsgivning ska stélla krav pé att folkrorelser aktivt arbetar mot
diskriminering och for 6kad deltagande, delaktighet och mangfald.

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) menar att
kravet pa ett aktivt arbete mot alla former av diskriminering redan ingér i
de villkor som vanligen stélls i dag for statligt stod till foreningslivet,
nidmligen att bidragsmottagande organisationer ska ha en demokratisk
uppbyggnad och folja demokratiska vérderingar och demokratins idéer,
liksom lagstiftningen.

Att jamstélldhetsaspekter genomsyrar organisationernas inre arbete ser
IOGT-NTO som en viktig del av det utvecklingsarbete som alla livs-
kraftiga organisationer méste bedriva. IOGT-NTO instimmer i ut-
redarens mening att jamstilldhet inte kan kommenderas fram i fore-
ningslivet dé& det i hog grad &r attitydférandringar som behdvs. Men det
racker inte med enbart attitydfordandringar. Genom en viss styrning via
bidragsgivning och rapporteringssystem kan ocksa reella fordndringar
stimuleras, menar IOGT-NTO.

Vara Gardar framhéller att jamstdlldhetsarbetet &r en viktig fraga och
konstaterar att den egna organisationens lokala fastighetsstyrelser
uppvisar en stark dverrepresentation av min. Vara Gardar papekar att
organisationen bedriver ett langsiktigt processarbete som inriktar sig pa
savdl jamstélldhet som foryngring av styrelserna.
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Forum for frivilligt socialt arbete, Hela Mdnniskan, Sociala Missionen
och Sveriges Civilférsvarsforbund konstaterar att bl.a. behovet av for-
yngring, den politiska integrationen och jamstélldhetsfragan ar centrala
utmaningar for det civila samhéllets organisationer. Organisationerna
delar utredarens beskrivning av dessa problem och framhaller att det
civila samhéllets organisationer har ett stort ansvar att sjilva bedriva
utvecklings- och fordndringsarbete. Om detta inte sker riskerar fortroen-
det for organisationerna att minska kraftigt. I yttrandet efterfragas ett
uppféljningssystem med oberoende granskningar och aterkopplings-
konferenser med fokus pé effekter och sakfrdgor snarare &n enskilda
projekt och organisationer.

I sammanhanget kan &ven nimnas att Kulturutredningen i sitt
betdnkande, som limnades i februari 2009 (SOU 2009:16), betonar det
civila samhéllets roll for integrationen i samhéllet. Vid sidan av arbets-
livets betydelse for integration har dven fritidens aktiviteter och mellan-
minskliga kontakter stor betydelse for integrationen i ett samhélles
sociala gemenskap. Kontakter pa fritiden &r ofta viktiga for att komma in
pa arbetsmarknaden, och de har dértill en stor demokratisk betydelse,
menar utredningen. Kulturutredningen anser att ett aktivare civilsamhalle
pa kulturomradet har mycket att tillféra ocksa till integrationsfragorna
och integrationspolitiken. Samtidigt forutsétter detta ocksa att de grupper
som i dag lases in i utanforskap inkluderas i det civila samhéllet. Kultur-
utredningen anser att det darfor &r vésentligt att staten i sitt stod till det
civila samhéllet prioriterar arbete som syftar till en béttre representation,
liksom att stod ldmnas till nya foreningar och nya aktiviteter i andra
former samt for kontakterna mellan dessa och de redan etablerade
organisationerna. Inte minst arbetet for en positiv utveckling i stadsdelar
med utbrett utanforskap skulle kunna gynnas av ett forstirkt civilt
samhille 1 dessa omraden, framfor Kulturutredningen. Utredningen anser
att det ar viktigt att samla och sprida goda exempel pa metoder och
strukturer for att uppna séddana resultat.

Bedomning i utkastet till proposition

Den beddomning som gjordes i utkastet till proposition var densamma
som den som gors hir, med den skillnaden att de atgirder som redovisas i
avsnitt 9 har utokats och breddats i vissa avseenden, sdsom beskrivs
ndrmare i avsnitt 9.3.4, 9.4.3 och 9.5.3. Vidare har den rubrik som
anvéndes i utkastet, "Den ideella sektorn som arena for mangfald och
integration”, nu dndrats till ”Delaktighet, jamstédlldhet och mangfald”.

Remissinstanser som ldmnat yttranden pa utkastet till proposition

I utkastet till proposition var rubriken pa detta kapitel ”Den ideella
sektorns betydelse for méangfald och integration”. Till foljd av att flera
organisationer invdnde mot att begreppen integration och mangfald
anvéndes tillsammans har avsnittet nu 1 stéllet fatt rubriken ”Delaktighet,
jamstdlldhet och mangfald”. De synpunkter som framfordes var i korthet
foljande.
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Civilsamhdillets organisationer i samverkan (Civos) vill uttrycka sitt
starka stod for synen att civilsamhaéllets organisationer har ett stort ansvar
som arena for mangfald och inkludering i samhéllet. Civos anser dock att
begreppen mangfald och integration &r motsatspar samt att begreppens
anviandning och innebord bor fortydligas. Den planerade atgirden
engagemangsguider (avsnitt 9.3.4) bor breddas till att mer allmént né nya
grupper genom olika metoder. Organisationerna bor ocksa sjdlva kunna
utveckla sina metoder, menar Civos. Denna synpunkt framfors ocksé av
Riksidrottsforbundet, som &ven betonar behovet av &tgérder mer
generellt. 5i/2-rérelsen namner att det finns en kunskapsbank om
omradet diskriminering och rasism, www.sverigemotrasism.se. Organisa-
tionen menar att det &r nodvandigt med utbildningsinsatser inom det
civila samhaillet for att hoja kunskapen om exkluderande mekanismer.
Folkbildningsforbundet, Kontaktndtet och Sensus studieforbund anser att
begreppen méangfald och integration behover fortydligas. Integrations-
fragorna ber6r inte minst delaktigheten i civilsamhéllet. Fritidsodlingens
Riksorganisation framfor att koloniféreningarna skulle kunna ha en
viktig roll i integrationen. Kontaktndtet menar att det ar viktigt att den
mangfald av organisationsformer som finns inom amatdrkulturen bereds
plats, vilket ocksd infattar att det ska finnas plats for generations-
overgripande verksamhet. Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner (LSU) anser att det ar positivt att det lyfts fram att mycket talar for
att ungas engagemang delvis tar sig andra former snarare &n att det
minskar. LSU menar att det behdvs mer kunskap om ungas organisering
och engagemang for att en verkligt god analys ska kunna goras. LSU
vilkomnar satsningen pd engagemangsguider men anser att den dr for
snavt utformad. Malmé Ideella foreningars Paraplyorganisation (MIP)
beskriver projekten Frivillig.se och Foreningsvégledare. Den senare &r en
verksamhet som liknar den planerade satsningen pa engagemangsguider
och dér kunskap och erfarenheter av denna typ av verksamhet dérfor
finns. Roérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) framfor att
det &r sjdlvklart att en organisation ska kunna forklara hur den arbetar
mot alla former av diskriminering for att fa& bidrag, samtidigt som
organisationernas sjdlvbestimmande och frihet ska respekteras. Svenska
Riksforbundet Nationellt Resurscentrum for kvinnor (NRC) framhéller att
jémstélldhetsbegreppet och mangfaldsbegreppet inte ska blandas ihop.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjjourer i Sverige (ROKS) ser
mycket positivt pa att arbete for jamstilldhet och icke-diskriminering
behandlas men framfor att det dr viktigt att organisationer ska kunna
organisera sig konsseparatistiskt nir det finns ett legitimt syfte for detta
utan att det bedoms som diskriminerande. Svenska Réda Korset (SRK)
vilkomnar utgéngspunkten att Gvervdga hur staten kan gynna organisa-
tionernas arbete for mangfald och icke-diskriminering utan att ifragasitta
det viktiga arbete som redan bedrivs, liksom att staten bor bidra till
organisationernas arbete for att sinka trosklar och undanrgja hinder for
att nd fler manniskor. Vidare anser SRK att forslaget om engagemangs-
guider bor breddas till fler grupper och metoder. Sveriges Kvinnolobby
menar att uttrycket jamstédlldhet mellan kvinnor och médn maste uttalas
specifikt da det inte kan ersdttas av begreppet mangfald. Jimstilldhet
mellan kvinnor och mén kan inte heller begrinsas till diskriminerings-
fragor. Hyresgdstforeningen anser att den roll som det civila samhéllets
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organisationer har i arbetet for nyanléinda invandrare kan stirkas ytter-
ligare genom ett béttre utvecklat samarbete mellan ansvariga samhalls-
aktorer och bostadsforetag.

9.2 Lagesbeskrivning och utgdngspunkter

9.2.1 Virdet av deltagande i det civila samhiillet

Mainniskor som lever i Sverige dgnar sig i hog grad &t ideella insatser.
Enligt statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) for 2009 &r 86 procent
av minnen och 85 procent av kvinnorna i dldrarna 16-84 ar medlem i
nagon forening (se dven avsnitt 5.2). Om fackforeningarna undantas ar
75 procent av midnnen och 72 procent av kvinnorna medlemmar. Av den
totala befolkningen deltar 43 procent av ménnen och knappt 38 procent
av kvinnorna aktivt i en forening. Medlemsantalen har sjunkit sedan
borjan av 1990-talet och framat, men engagemanget &r fortfarande hogt,
sarskilt om man beaktar att 54 procent av ménnen och 43 procent av
kvinnorna i éldrarna 16-74 &r gor frivilliga insatser, dvs. insatser som
gors pa frivillig grund, oavldnat eller mot ett symboliskt arvode, och pa
fritiden. Vid en jidmforelse med andra ldnder ligger Sverige bland de
lander som har den hogsta graden av ideellt engagemang.

I avsnitt 6 har klargjorts att regeringens utgangspunkt ar att det ar
efterstrivansvirt med en hog grad av ideellt deltagande bland
befolkningen 4r. Denna linje vilar pd f6ljande resonemang. Enligt
forskaren Robert Putnam 4r demokrati och ekonomisk tillvéxt beroende
av socialt kapital. Med socialt kapital menas i korthet den tillit som
ménniskor har for varandra. Det sociala kapitalet paverkas i sin tur
positivt av om ménniskor deltar i det civila samhillets organisationer
(Robert Putnam, Den fungerande demokratin, pa svenska 1996). Med
andra ord gar Putnams teori ut pd att samhéillsutvecklingen paverkas
positivt av om en stor andel av befolkningen deltar i det civila samhallet.
Om denna typ av deltagande ligger pad en hdg niva, sadsom é&r fallet i
Sverige, har samhéllet en bittre fungerande demokrati, en hdgre
ekonomisk tillvéxt och en ldgre brottslighet &n samhillen med lag till-
géng pa socialt kapital, enligt denna teori.

Naturligtvis ér det svart att avgora vilka faktorer som bidrar till en viss
utveckling i ett samhélle diar en méngd faktorer samspelar i en komplex
miljo. Teorin om det ideella engagemangets positiva paverkan pa det
sociala kapitalet och darmed samhéllsutvecklingen har ocksa ifrégasatts,
bl.a. av professor Bo Rothstein. En invdndning har varit att det inte
frimst dr engagemanget i det civila samhillets organisationer, utan
snarare att samhéllet har en lag grad av korruption och en stark vilférd,
som ger upphov till kdnslor av tillit och ddrmed till 6kat socialt kapital.
Rothstein menar att det visserligen &r generellt accepterat att socialt
kapital ar en central tillgang for savél individer som organisationer och
samhéllen, men att beldggen for att det verkligen skapas genom aktivitet i
det civila samhéllets organisationer saknas. Rothstein hdvdar att det i
stallet &r ménniskor som, redan av andra anledningar, litar mer p& andra
ménniskor som gér med i och &r aktiva i det civila samhillets organisa-
tioner. Vidare papekar han att alla organisationer inte ar bra for att skapa
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fortroende och tillit mellan ménniskor 1 ett samhélle, eftersom det finns
organisationer — t.ex. rasistiska organisationer — som har bildats for att
skapa misstro- och misstinksamhet mellan ménniskor. Ytterligare en
invindning ir att det &r de offentliga myndigheterna som har storst
betydelse for det sociala kapitalet.

Det finns med andra ord inte ett helt klarlagt orsakssamband mellan
deltagande i det civila samhillets organisationer och socialt kapital. Aven
om socialt kapital och en hog niva av deltagande i det civila samhiéllet
ofta verkar sammanfalla behover kopplingen inte gilla varje organisation
eller organisationstyp. Det dr ocksa svart att helt sékert siga vad som é&r
orsak och vad som &r verkan. Samtidigt finns det statistik som illustrerar
att deltagande i det civila samhaéllets organisationer ofta sammanhénger
med positiva faktorer i Sverige. Enligt en studie om frivilligt arbete
(Ersta Skondal hogskola 2006, se vidare avsnitt 9.2.2 nedan) samman-
faller frivilligt arbete bland den svenska befolkningen statistiskt sett med
en hogre grad av tillit till andra ménniskor, bittre sjélskattad hélsa och en
hogre grad av deltagande i riksdagsval 4n bland dem som inte utfor fri-
villigt arbete. Arbetet inom det civila samhéllet kan saledes sdgas vara ett
viktigt bidrag till skapandet av socialt kapital i det svenska samhallet.

Sambandet mellan frivilligt arbete och hélsa kartlades 2005 av Statens
folkhédlsoinstitut och Ersta Skondal Hogskola i rapporten Frivilliga
insatser och hdlsa (Lundasen, 2005). Rapporten visar pd flera positiva
samband mellan frivilligt arbete och hilsa. Aven om det &r svart att
avgdra riktningen pa sambandet verkar socialt kapital ha en stor
betydelse. Sambandet kan inte forklaras enbart av socioekonomiska
skillnader mellan dem som arbetar frivilligt och de som inte gor det. Det
frivilliga arbetet kvarstir som en forklaring till en béttre hilsa dven nér
skillnader i socioekonomiska faktorer ar beaktade.

Mainniskan dr en social varelse och gemenskapen med andra &r ett
djupt minskligt behov. Kinsla av sammanhang, delaktighet och
meningsfullhet dr begrepp som ofta aterkommer nér det géller forstaelsen
av varfor vissa méanniskor klarar péafrestningar bittre dn andra. Hélsan i
befolkningen paverkas av hur sociala relationer ser ut pa samhéllsniva,
pa organisationsnivd och mellan ménniskor i allménhet, liksom pa
individniva i relationerna till de ndrmaste. Sociala nitverk &r en skydds-
faktor av psykosocial natur som forstarker identitets- och sjélvkanslan
och dirmed dven den psykiska och fysiska hidlsan. Studier visar att
mellanménskliga kontakter har stor betydelse for vélbefinnandet, liksom
for den totala dodligheten och hjartkarldodligheten.

Sveriges demokrati har i hog grad byggts pa folkrorelsetraditionen och
det finns en bred politisk enighet kring en 6nskan att bade tillvarata och
utveckla denna tradition till att omfatta former som passar dagens
ménniskor. Vidare erbjuder det civila samhillet manga mdjligheter for
ménniskor att motas. Detta dr en viktig resurs i ett samhille som blir
alltmer heterogent och som tar emot manga ménniskor fran andra lander.
De som nyligen kommit till Sverige har ofta behov av att bygga upp nya
nitverk. Manga vill hitta stillen dér de kan utdva sina intressen, lira
kénna nya méanniskor och kanske driva sina asikter. Det &r rimligt att anta
att ménniskor som isolerar sig fran varandra ocksd kénner storre
misstdnksamhet och framlingskap. Regeringens uppfattning &r att det
civila samhéllet darfor har en mycket betydelsefull roll att spela nér det
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géller mottagandet av dem som nyligen anlidnt frdn andra ldnder.
Regeringen har nyligen inlett en dialog med idéburna organisationer som
arbetar med dessa fragor samt med Sveriges Kommuner och Landsting.
Denna dialog beskrivs nedan i avsnitt 9.4.2.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att det 4r en mélséttning for
politiken for det civila samhallet att befolkningens engagemang ska ligga
pa en hog niva for befolkningen generellt sett. Sdsom kommer att
beskrivas nedan finns det skillnader i ideellt deltagande mellan olika
delar av befolkningen. Siddana skillnader behdver inte vara problema-
tiska. Ménniskor maste kunna gé in och ut ur ideellt engagemang eller
avstd helt, beroende pa sin livssituation, utan att det behdver bli foremél
for analys och politiska &tgérder. Om det emellertid 4r sa att nivan pé det
ideella engagemanget typiskt sett sammanfaller med faktorer som
utbildningsniva, sysselséttning, etniskt ursprung, kon, alder eller andra
omstdndigheter pé ett sitt som verkar tyda pa att forutséittningarna att
delta dr ojdmlika mellan olika delar av befolkningen, sa behover dessa
forhallanden studeras och diskuteras ndrmare. Det dr mycket viktigt att
forutsdttningarna att delta och vara aktiv inom det civila samhéllet &r s&
jamlika som mojligt. Nedan diskuteras darfor nagra aspekter pa ojamlikt
deltagande inom det civila samhéllet.

9.2.2 Skillnader i ideellt deltagande sammanfaller med
socioekonomiska faktorer

Skillnader i ideellt deltagande mellan olika delar av befolkningen
sammanfaller framfor allt med skillnader vad giller socioekonomisk
situation. P& grundval av vad som sagts ovan om samband mellan delta-
gande i det civila samhéllet och en rad positiva faktorer, skulle det kunna
antas att den som star utanfor arbetsmarknaden eller &r delvis isolerad
frén samhillet pad andra sitt skulle soka kompensera detta genom att
anvianda det civila samhéllet som en kontaktyta for att etablera sig i
samhillet. Forskning tyder dock pa att detta inte sker i ndgon hogre
utstrackning. I juni 2006 fick Ersta Skondal hogskola i uppdrag av
regeringen att undersdka vad som utmérker den del av befolkningen som
inte arbetar frivilligt, inte ingar i sociala nétverk och inte heller utfor
informella insatser at sldkt och vinner. Med “frivilligt arbete” avses i
studien arbete och insatser som utfors pa frivillig grund, oavldnat eller
mot ett symboliskt arvode, och pé fritiden. Med ”socialt ndtverk” menas
en grupp personer som traffas regelbundet for ett visst syfte utan att det
for den skull dr frdga om en forening. Huvudresultaten presenterades i
studien Delvis ensam — En studie av mdnniskor som inte deltar i
forenmgshvet (13/2007/176/D). Av studien framgér foljande.
20 procent av befolkningen (16—84 &r) utfor inte frivilligt arbete.
Denna andel &r lika stor f6r mén och kvinnor.
- Inkomst dr den mest betydelsefulla faktorn — den som tjanar mer &r
ockséa mer aktiv genom frivilligt arbete.
- De som har lag utbildningsniva utfor frivilligt arbete i ldgre grad dn
de som har hog utbildning.
- Maénniskor pa landsbygden deltar i ldgre grad 1 frivilligt arbete dn
ménniskor i storstéder.
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- De som ar samboende och som har hemmavarande barn ar mer aktiva
vad avser frivilligt arbete.

- Personer med foreningsaktiva fordldrar &r mer aktiva vad avser
frivilligt arbete dn de vars familjer saknar sddana traditioner.

- De som utfor frivilligt arbete har battre sjdlvskattad hélsa.

- De som inte utfor frivilligt arbete uppger att de dr mer dngsliga och
har mer dngest &n aktiva.

- De som inte utfor frivilligt arbete rostar i lagre grad i riksdagsval.

- De som inte utfor frivilligt arbete kdnner mindre tillit till andra
ménniskor.

- Det finns inte nagra avgoérande skillnader i dessa avseenden mellan
personer med svensk respektive utlandsk bakgrund.

Det verkar alltsa vara sa att det 4r de som é&r etablerade i samhaéllet,
t.ex. med avseende pé forvérvsarbete, utbildning och familj, som dgnar
sig at frivilligt arbete. Det finns enligt forskarna risk for att grupper
hamnar i vad som beskrivs som ett eroderande socialt medborgarskap,
dér en brist pa tillhorighet forstirker en annan. Forskarna menar ocksa att
det finns tecken pa en Okande polarisering inom det civila samhéllet i
betydelsen att en stor majoritet dr engagerade i ideellt arbete och har
tillgang till informella nitverk, men dir de som stér utanfor ocksa &r en
relativt stor grupp. De som é&r aktiva i ideellt arbete verkar lyckas bittre
med att etablera sig pa sociala arenor dn de som inte deltar i ideellt
arbete. Att arbeta frivilligt kan pa sa sitt ses som en indikator for social
etablering mer generellt, menar forskarna.

Sédsom ndmnts ovan behdver det inte vara ndgot problem att manniskor
véljer att avsta frdn engagemang inom det civila samhéllet. Om de som
star utanfor ockséd befinner sig i ett utanforskap i andra bemaérkelser kan
detta emellertid betyda att det finns hinder for ideellt engagemang som
behover undanrdjas. Det ér tydligt att graden av aktivitet inom det civila
samhillet dr ojdmn inom befolkningen och att skillnaderna i hog grad
sammanfaller med socioeckonomiska forhéllanden. Det tycks ockséa vara
sa att de stora organisationerna inom det civila samhéllet framst &r verk-
samma i vilméaende stadsdelar och samhéllen. Detta forhallande innebar i
sig ett hinder for de ménniskor som inte lever dér. En annan faktor som
tycks utgora ett hinder &r bristande foreningsvana.

Sammanfattningsvis verkar det vara sa att trosklarna till det civila
samhéllet dr hoga for minniskor som inte redan har kanaler dit, t.ex. via
nétverk, sadsom kollegor eller familjemedlemmar. Det verkar ockséa vara
sa att andra faktorer, sdsom bristande foreningsvana, ocksa spelar in. De
ojdmlika forhallandena &r problematiska om det 4r sé att manniskor som i
grund och botten skulle vilja engagera sig i det civila samhillet avstir
fran att gora det pad grund av att trosklarna upplevs som for hoga.
Ojamlikheten dr ocksa ett problem mot bakgrund av att ideellt deltagande
generellt sett sammanfaller med positiva faktorer, sdsom en hogre grad
av tillit till andra ménniskor och till samhillet och en béttre sjalvskattad
hilsa. Vidare &r det en brist om de ndtverk som det civila samhéllet kan
tillhandahalla inte &r tillgéngliga for ménniskor som befinner sig i utan-
forskap, eftersom tillgangen till nédtverk ocksa har stor betydelse for
mdjligheterna att fa ett arbete.
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9.2.3 Deltagandet bland personer med utléiindsk bakgrund

Statistiken 6ver deltagande i foreningslivet och det civila samhallet i stort
visar att andelen invandrade personer som dr foreningsmedlemmar &r
klart ldgre dn motsvarande andel bland den svenskfodda delen av
befolkningen. Av undersokningen European Social Survey 2002, som
aterges 1 rapporten Foreningsliv, makt och integration (Ds 2004:49)
framgar att av elva foreningstyper var gruppen svenskfodda personer fran
18 ar och uppéat medlemmar i 2,6 typer av foreningar, medan invandrade
personer var medlemmar i 1,9 typer. Den storsta skillnaden i medlem-
skap fanns inom kategorin idrottsférening eller forening for utomhus-
aktiviteter, dar 41 procent av den svenskfodda befolkningen var
medlemmar, men endast 17 procent av den invandrade befolkningen.
Patagliga skillnader fanns ocksa i andra kategorier, sdésom konsument-
organisationer och séllskapsforeningar, medan kategorierna humanitér
hjilp och minskliga rittigheter samt religidsa och kyrkliga foreningar
inte uppvisade négra tydliga skillnader.

Undersokningen visar ocksa att svenskfodda &r mer delaktiga i
foreningslivet 4n invandrade personer nér det géller andra aktiviteter dn
medlemskap. I rapporten ségs att faktorer som bristande resurser i be-
tydelsen forvéarvsarbete och svenska som fOrstasprak, sjalvupplevd
diskriminering samt attityd till vikten av deltagande i foreningslivet kan
ge en del av forklaringen till dessa skillnader, men inte hela bilden.
Andra faktorer som eventuellt kan spela in kan t.ex. vara brist pa
kontakter som kan fungera som végar in i foreningslivet.

Skillnaden mellan svenskfodda personer med svenska fordldrar och
svenskfodda personer med en eller tva utlandsfodda fordldrar i fraga om
medlemskap och 6vrig aktivitet i foreningslivet var didremot sa liten att
den inte var statistiskt sdkerstalld.

Det finns ocksd en tydlig underrepresentation av personer med
utlindsk bakgrund pé fortroendeposter i foreningslivet. Enligt Statistiska
centralbyrans rapport Foreningslivet i Sverige, som dr baserad péd data
som insamlats 2000, ar den andel av befolkningen som har fortroende-
poster i foreningslivet betydligt hogre bland svenskfodda personer &n
bland personer med utlindsk bakgrund. Enligt Folkrorelseutredningen
tycks personer med utlindsk bakgrund vara sdmre representerade ju
hogre upp man kommer i organisationen. Det finns dven tidigare forsk-
ning som aterger beréttelser om sjdlvupplevd diskriminering i forenings-
livet (Abbas Emami i Ds 2004:49, Foreningsliv, makt och integration).

Skillnaderna i deltagande i det civila samhéllet mellan den svenskfodda
och utlandsfoédda befolkningen tyder pé att politiken for det civila
samhadllet borde uppmérksamma fragor om bl.a. etnisk méngfald. Sdsom
nidmndes i avsnitt 9.1. syftar "mangfald” hér pé att alla minniskor och
deras olika insatser 1 form av arbete, idéer, initiativ m.m. vialkomnas och
tillvaratas oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

I den ovan ndmnda rapporten Féreningsliv, makt och integration
(Ds 2004:49) framfors att det faktum att personer som sjilva invandrat i
begransad utstrackning deltar i vissa typer av foreningar motiverar att
sokljuset riktas mot olika formella och informella spérrar for medlem-
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skap. Det dr angelidgna fragor for politiken for det civila samhéllet att
undersoka sddana hinder ndrmare och att Overvdga hur det civila
samhéllets organisationer ska kunna stimuleras till att arbeta &nnu mer
med att omfatta fler grupper i samhillet, att behélla dessa personer och
att tillse att alla har samma mdjligheter inom organisationerna oavsett
nationell bakgrund och etnisk tillhorighet.

9.2.4 Jiamstilldhet inom det civila samhiillets organisationer

Skillnaderna mellan kvinnors och méns deltagande i foreningslivet &r
sma vad avser hur manga som formellt &r medlemmar i nadgon forening.
Det &r dock fler mén &n kvinnor som &r aktiva i foreningslivet; i aldrarna
16-84 ér &r 43 procent av ménnen och knappt 38 procent av kvinnorna
aktiva i en forening. I &ldrarna 16-24 ar deltar 38 procent av minnen
aktivt i en forening, men bara 31 procent av kvinnorna. Vidare har den
andel av den kvinnliga delen av befolkningen (16-74 ar) som utfor
frivilliga insatser minskat frdn 49 procent 2005 till 43 procent 2009,
medan motsvarande andel bland ménnen har okat frdn 53 procent till
54 procent.

Statistiken visar ocksé att det finns skillnader mellan kénen avseende
vilken typ av verksamhet kvinnor respektive mén édgnar sig at. Kvinnor ar
framfor allt engagerade inom omsorg, solidaritet, kultur och religion. De
ar overrepresenterade 1 humanitira organisationer, patientorganisationer,
fordldraforeningar, religidsa organisationer och kulturféreningar. Mén &r
i stdllet overrepresenterade inom organisationer som dgnar sig at motor
och idrott och dven inom hobbyforeningar, frivilliga forsvarsorganisa-
tioner, politiska partier, ordensséllskap och aktieféreningar.

Vidare finns det skillnader mellan kdnen nér det géller pa vilket satt
méinniskor deltar. Mén deltar oftare pad hogre niva i organisationen an
kvinnorna. Ménnen deltar oftare aktivt, de har oftare fortroendeuppdrag
och talar i hogre grad pd moten och forsoker paverka de beslut som
fattas. Enligt statistiken finns det en sérskilt tydlig 6verrepresentation av
mén mellan 45 och 64 ar nir det géller vilka som talar pa méten och
forsoker paverka beslut, men dven ndr det géller fértroendeuppdrag och
annat aktivt deltagande.

Enligt Eva Jeppsson Grassmans och Lars Svedbergs forskning, som
refereras 1 Folkrorelseutredningens beténkande, aterfinns kvinnor i hogre
utstrackning dn mén péa positioner med begransad makt men med stort
ansvar, exempelvis inom socialt inriktade organisationer. De aterfinns
ocksa lidngre ner i beslutshierarkin. Mian aterfinns framfor allt inom
idrottsforeningar, men ocksé inom utbildning, ledarskap, styrelseuppdrag
och administration. Forskarna har vidare funnit att mdnnen gor en mindre
insats i tid riknat samtidigt som de oftare har styrelseuppdrag én kvinnor.

Enligt utredningen om statligt stod for kvinnors organisering (SOU
2004:59) &r det endast ett fatal organisationer inom det civila samhéllet
som bedriver ett aktivt jamstdlldhetsarbete. Undersdkningarna av orga-
nisationernas jamstélldhetsarbete genomfordes pa bade nationell och pé
regional niva.

Folkrorelseutredningen instimmer i den bild som forskarna beskriver,
men menar att det inte ar helt latt att styra inom omradet da det i sa hog
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grad handlar om attitydforandringar. Det civila samhéllets organisationer
ar en del av ett ojamstéllt samhille och arbetet for jamstilldhet méste
komma fran organisationerna sjdlva. Samtidigt, menar Folkrorelseutred-
ningen, dr det viktigt att staten driver fragorna framét, t.ex. genom jim-
stdlldhetssatsningar och via bidragsgivningen.

Det &r viktigt att papeka i sammanhanget att de organisationer inom
civilsamhéllet som har anstélld personal i likhet med alla andra arbets-
givare ar skyldiga att folja lagstiftningen om diskriminering i arbetslivet.
Enligt diskrimineringslagen (2008:67) rader ett forbud for arbetsgivare
att diskriminera pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell ldggning eller alder. Diskriminering dr ocksa forbjuden i
friga om medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och férmaner som en
sddan organisation tillhandahéller sina medlemmar. Detta forbud hindrar
dock inte att en organisation tillhandahéller medlemmar av ena konet for-
méner som &r ett led i strdvanden att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och mén.

I en granskning som den davarande myndigheten Jamstélldhets-
ombudsmannen (JamO) genomforde av arbetsgivare inom idrottsrorelsen
2008 kom JamO fram till att ingen av de 18 arbetsgivare som ingick i
granskningen hade en jamstélldhetsplan som levde upp till den ddvarande
jamstalldhetslagens krav (Avspark for jamstdilldhet. En granskning av 18
arbetsgivare inom idrottsrorelsen). JamO pépekade 1 rapporten att
myndigheten forvisso saknade mandat att granska jamstilldheten i ideella
foreningars verksamhet, men att specialidrottsforbunden och Riksidrotts-
forbundet liksom andra arbetsgivare hade en skyldighet att arbeta utifrdn
jamstilldhetslagens krav. I samband med granskningen behdvde arbets-
givarna redovisa kompletteringar och JamO genomforde flera insatser for
att lyfta frdgan om jidmstdlldhet inom idrottsrorelsen med sérskilda
temadagar, utbildningar, informationsinsatser m.m. Tack vare gransk-
ningen har idrotten forbédttrat den delen av idrottsarbetet. Sedan maj 2008
ar samtliga idrottsforbunds jamstélldhetsplaner godkénda av JamO, och
arbetet enligt planerna ar igdng. Myndigheten initierade ocksé ett samar-
bete med idrottens studie- och utbildningsorganisation, SISU Idrotts-
utbildarna, for att utveckla ett verktyg for kartlaggning av kvinnors och
méns villkor inom idrotten.

Malet for jamstdlldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Ett av fyra delmal &r en jadmn
fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ritt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet. I propositionen Makt att forma samhdllet och sitt eget
liv (prop. 2005/06:155), som lades fram av den forra regeringen, gjordes
beddmningen att utgdngspunkten pa folkrorelseomradet bor vara att det
stills villkor om ett jamstédlldhetsperspektiv for statliga organisations-
bidrag till det civila samhillets organisationer. Bakgrunden é&r att
majoriteten av bidragssystem helt saknar redovisningar eller annan
beddmning kring jamstilldhet.
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9.2.5 Unga viljer friare former av engagemang

Statistiken om fOreningslivet visar att en viktig forédndring &r att
atervixten i ungdomsgenerationen ar forhallandevis svag och att andelen
ungdomar som &ar medlemmar minskar. Enligt Statistiska centralbyrans
(SCB) rapport Foreningslivet i Sverige var 80 procent av ménnen och
73 procent av kvinnorna i dldrarna 16-24 ar medlem i ndgon forening ar
2000. Enligt SCB:s statistik fran 2008 var 68 procent av mannen och
65 procent av kvinnorna i samma aldersgrupp medlem i nédgon forening.
Om fackféreningarna réknas bort var denna andel 63 procent for ménnen
och 60 procent for kvinnorna. Det &r cirka tio procentenheter ldgre dn
motsvarande andel for hela befolkningen (16-84 ar). De allra hogsta
medlemstalen finns i aldrarna 65-74 ar (ndrmare 90 procent for bade
kvinnor och mén).

Ungdomsstyrelsen fordelade statsbidrag 1 form av  struktur-,
utvecklings- eller etableringsbidrag till 65 ungdomsorganisationer for ar
2008 jamfort med 59 ungdomsorganisationer for &r 2007. Det totala
antalet medlemmar i &ldrarna 7-25 &r som dessa organisationer redo-
visade infor bidragsdret 2008 var cirka 466 000 medlemmar, varav
47 procent var flickor eller unga kvinnor. Infor 2007 uppgick antalet
redovisade medlemmar till cirka 481 000 och infor &r 2006 till cirka
577 000. Antalet medlemmar i aldrarna 7-15 ar har minskat medan
antalet medlemmar i aldrarna 16-25 ar har o&kat. Inom ramen for
statsbidraget till ungdomsorganisationerna fordelade Ungdomsstyrelsen
utdver detta sérskilt bidrag till 38 organisationer samt projektstdd till
36 organisationer under 2008.

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport Ung idag (2007:6) ar fler ungdomar
med svensk &n med utléndsk bakgrund medlemmar i nadgon forening.
Bland ungdomar med svensk bakgrund var 68 procent av médnnen och
66 procent av kvinnorna medlemmar i ndgon forening 2004-2005,
medan motsvarande andel bland ungdomar med utléndsk bakgrund var
44 procent av médnnen och 45 procent av kvinnorna. Skillnaderna var
storre avseende hur manga som var aktiva i en forening. Andelen ung-
domar som var aktiva i en forening var 28 procent bland kvinnor med
svensk bakgrund och 31 procent bland min med svensk bakgrund, men
endast 14 procent bland kvinnor med utldndsk bakgrund och 20 procent
bland man med utldndsk bakgrund.

Enligt Folkrorelseutredningen &r det en stor utmaning for de mer
traditionella folkrorelserna att kunna rekrytera och engagera unga med-
lemmar och bejaka nya rorelser. Nir unga personer organiserar sig sé ar
det allt oftare i nya typer av organisationer, enligt utredningen, som
menar att det kan vara formen hos de mer traditionella organisationerna
som dr mindre attraktiv for ungdomar. Enligt utredningens beddmning
har méanga folkrorelser svart att hantera de former av engagemang och
fritidsvanor som 4r vanliga bland unga ménniskor. Hér hénvisar
utredningen bl.a. till Boverkets rapport Lokaler att vixa i — ungdomar
och allméinna samlingslokaler (2007) enligt vilken ungdomars fritids-
vanor tenderar att vara mer ad hoc-betonade an tidigare. Det dr troligt att
ungdomar ar lika engagerade som tidigare, men att engagemanget mer
ror en fraga i taget, medan intresset for traditionellt foreningsarbetet har
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minskat. Boverket stiller darfor frigan om det skulle ga att anpassa det
traditionella foreningsarbetet sé att det attraherar ungdomar i hogre grad.

Tesen att unga i hog grad ir engagerade i det civila samhéllet, men pa
ett annat satt dn tidigare, bekriftas i en rapport som Ungdomsstyrelsen
publicerade 2008 (Konsten att bry sig om. Féreningslivets betydelse for
unga, kommunerna och staten). 1 en artikel i rapporten beskriver Lars
Tragardh och Lars Svedberg att omkring cirka 60 procent av ungdomar
ar aktiva 1 ndgon slags organisation och 40 procent gor frivilliga insatser
av nagot slag. Triagardh och Svedberg péapekar att det har blivit allt
viktigare att skilja pa olika méatt pa engagemang, da en allt storre del av
dem som gor insatser inte dr medlemmar. Konkret innebédr detta att var
fijirde ung person gor en insats utan att vara medlem. Med frivilliga
insatser avses i detta sammanhang insatser som utfors pa frivillig grund,
oavlonat eller mot ett symboliskt arvode, och pa fritiden.

I september 2006 fick Riksorganisationen Folkets Hus och Parker ett
bidrag for att i samverkan med berorda aktorer utveckla nya former av
folkbildnings- och folkrorelsebaserad verksamhet f6r ungdomar i allmén-
na samlingslokaler, sédrskilt i storstadsomraden med lokala utvecklings-
avtal. Projektet redovisades i april 2008. Ett resultat av projektet var att
framgangsfaktorer kunde urskiljas och att goda exempel kunde spridas,
bl.a. genom skriften Tillsammans nar vi lingre. De framgangsfaktorer
for vl fungerande ungdomsverksamhet som redovisades handlade bl.a.
om langsiktighet, tillgdng till lokala nétverk, samordning av resurser
samt behov av att stirka ideella ledare.

Ungdomsstyrelsen menar i sin rapport Fokus 06 att kultur- och fritids-
aktiviteter har goda forutséttningar att attrahera ungdomar nér idéerna
kommer frén och genomfors av dem, och nédr vuxna har en vilja och
forméaga att visa péd vilka kanaler, verktyg och végar som finns for att
forverkliga idéer till verksamhet. Det finns anledning att anta att detta
aven giller for verksamhet inom det civila samhéllet. Ungdomsstyrelsen
foreslar bl.a. i sin undersékning att formerna for att stodja ungdomars
egen organisering av kultur- och fritidsaktiviteter utanfoér den traditio-
nella folkrorelsestrukturen borde ses Over. Forslaget ldmnas mot bak-
grund av slutsatsen att foreningslivet dr en viktig arena for manga
ungdomar, samtidigt som det finns tecken pa att sdttet att organisera sig
haller pé att fordndras.

9.2.6 Siarbehandling och diskriminering pa grund av
funktionshinder, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller konsoverskridande identitet eller
uttryck

Det finns begrdnsat med information om forekomsten av sérbehandling
och diskriminering inom det civila samhéllet generellt sett, men bristen
ar sarskilt stor avseende diskrimineringsgrunderna funktionshinder,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck. Befintlig statistik 6ver medlemskap och
Ovrigt deltagande i foreningslivet &r inte uppdelad enligt dessa
diskrimineringsrunder och kan dérfor inte indikera om personer avstar
frén engagemang inom det civila samhillets organisationer, eller
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organisationer inom nagra sirskilda verksamhetsomraden, pd grund av
att de befarar att de kommer att sdrbehandlas eller diskrimineras. For
nirvarande finns det ocksd begrinsat med information om upplevd
diskriminering bland dem som valt att engagera sig i det civila samhaillets
organisationer.

Riksforbundet for homosexuellas, transexuellas och bisexuellas
rattigheter (RFSL) har, sdsom ndmnts ovan, i sitt remissvar framfor att
det &r viktigt att belysa att homosexuella, bisexuella och transpersoner
(HBT-personer) generellt inte deltar i foreningslivet pd samma villkor
som heterosexuella personer. Foreningslivet foljer en heteronormativ
struktur, liksom samhallet i stort, och verksamheten ar utformad darefter,
menar RFSL. I anslutning till manga existerande organisationer bildas
HBT-foreningar som en reaktion pa att HBT-personer inte kénner sig
vilkomna eller hemma i det allmédnna foreningslivet. RFSL anser att det
ar viktigt att genom forskning 6ka kunskapen om saddana diskriminerande
strukturer och normer. I sin arsrapport fran 2007 pétalade dven den
dévarande myndigheten Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) att homo- och bisexuella inte alltid upplever att
de deltar eller kan delta pé lika villkor inom idrottsrorelsen.

Regeringen har i augusti 2009 givit ett uppdrag till Diskriminerings-
ombudsmannen att genomfora en kvalitativ undersokning och analys av
diskriminering, dir fragor om individers upplevelse av diskriminering
inom samtliga samhéllsomraden ingédr, &ven det civila samhillet.
Uppdraget omfattar diskriminering pa grund av kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder inom samtliga
samhéllsomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2010.

9.3 Hur kan organisationerna inom det civila samhillet na
nya grupper?

9.3.1 Inledning

Manga viljer sékerligen medvetet att avstd fran engagemang inom det
civila samhillet och skulle inte vilja delta &ven om de sdktes upp av
organisationer eller om de hade goda kontakter inom det civila samhéllet.
Samtidigt finns det ett tydligt samband mellan utanforskap i betydelsen
arbetsloshet, lag inkomst, begrinsade sociala néitverk och 1ag utbildning
och en lag nivd av ideellt engagemang. Svenska medborgare med
utlandsk bakgrund deltar i lagre grad &n infodda svenskar och utlandska
medborgare i dnnu ldgre grad. De stora och etablerade organisationerna
inom det civila samhéllet tycks frimst vara verksamma i védlmaende
stadsdelar och samhillen. Vidare kan noteras att unga ofta véljer andra
former for sitt engagemang dn det traditionella foreningslivet. Mot
bakgrund av de positiva samband som pekats pd i forskningen mellan
deltagande i det civila samhéllets organisationer och socialt kapital,
politisk deltagande m.m. ar det angeldget att alla som vill delta i det
civila samhillets organisationer har mdjlighet till detta. Inom forenings-
livet trdnas ocksd manga ménniskor i demokratiska samverkansformer,
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vilket kan vara en véirdefull kunskap for den som vill paverka sin egen Prop. 2009/10:55

situation eller samhallsutvecklingen i stort.

Det &r séledes angeldget att undersdka om det finns hinder for ideellt
engagemang som skulle kunna undanréjas. Det civila samhéllet bedriver
mycket angeldgen verksamhet redan i dag for att nd fler ménniskor.
Staten kan och ska inte styra det civila samhillets inriktning och
verksamhet. Daremot &r det en viktig uppgift for politiken for det civila
samhdllet att dvervdga om och hur staten kan bidra till ett arbete dér det
civila samhéllets organisationer utvecklar sin egen verksamhet for att
sdnka trosklar och undanréja hinder for att kunna na fler ménniskor,
oavsett kon, utlindsk bakgrund, alder, bostadsort och socioekonomiska
faktorer, sdésom inkomstniva och arbete. Forutsdttningarna for deltagande
i det civila samhéllet bor med andra ord vara sé jamlika som mojligt.

9.3.2 Uppgifter och synpunkter om arbete som bedrivs av det
civila samhiillets organisationer for att frimja delaktighet
och social sammanhéllning

Den verksamhet som bedrivs av organisationer inom det civila samhéllet
for att fraimja delaktighet och social sammanhéllning beskrivs ibland som
integrationsarbete, sérskilt ndr arbetet syftar till att manniskor med
svensk respektive utlindsk bakgrund ska moétas. Under 2008 genomférde
Socialstyrelsen en studie for att beskriva och analysera verksamheter och
insatser inom det civila samhéllets organisationer med en uttalad
malséttning att 6ka integrationen av invandrade barn och unga respektive
dldre i det svenska samhéllet (Integrationsarbete i civilsamhdllet Unga
och dldre i blickfanget, Socialstyrelsen 2008). I rapporten dras slutsatsen
att engagemang i foreningslivet r betydligt viktigare for 6kad integration
an speciellt utformade integrationsprojekt. Sociala relationer motverkar
utanforskap, och vénskapsrelationer mellan invandrare och svenskfodda
kan antas 6ka invandrares tillgang till ndtverk som kan ge tilltride till
exempelvis arbetsliv och bostadsmarknad. Som exempel pa verksamheter
for integration som bedrivs av det civila samhéllets organisationer i dag
kan ndmnas gruppverksamheter kring gemensamma intressen, sasom
fester och utflykter, aktiviteter for att paverka lokala beslutsfattare eller
for att sprida samhéllsinformation, samverkan med andra (offentliga och
privata) aktorer och individuellt stod av olika slag.

Kulturutredningen framfor i sitt betdnkande (SOU 2009:16) att vid
sidan av arbetslivet har dven fritidens aktiviteter och mellanménskliga
kontakter stor betydelse for integrationen i ett samhélles sociala gemen-
skap. Kontakter pd fritiden ar ofta viktiga for att komma in péa arbets-
marknaden. De har dértill en stor demokratisk betydelse. Ett aktivare
civilsamhélle p& kulturomradet har dirmed mycket att tillféra ocksa till
integrationsfrdgorna och till integrationspolitiken, menar Kulturutred-
ningen. Utredningen betonar dock att detta samtidigt forutsitter att de
grupper som i dag befinner sig i utanforskap inkluderas i det civila
samhdllet. Den framfor ocksa att arbetet for en positiv utveckling i
stadsdelar med utbrett utanforskap skulle kunna gynnas av ett forstarkt
civilt samhélle 1 dessa omraden. Kulturutredningen foreslar att staten
lamnar stod till nya foreningar och aktiviteter i andra former, liksom till
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kontakter mellan dessa och de redan etablerade organisationerna. Det ir i
dessa sammanhang viktigt att samla och sprida goda exempel pa metoder
och strukturer for att uppna sadana resultat, anser utredningen.

I en rapport fran 2008 (1J2008/1418/UF) framfor Riksteatern att
ménniskor som kommer till Sverige ofta saknar en arena dér individens
kompetens och intressen kan komma till uttryck och utvecklas.
Riksteatern ldmnar i rapporten forslag pa metoder som skulle kunna bidra
till att utveckla det arbete som organisationer inom det civila samhéllet
bedriver for mangfald och for att né fler ménniskor. Bland dessa forslag
kan ndmnas ett projekt for engagemangslotsar, eller guider, som foreslés
mékla mellan individens forutséittningar och behov & den ena sidan och
organisationernas forutsittningar och behov a den andra. En sadan person
skulle kunna fungera som en vig in for den som vill engagera sig men
som inte har kontakter eller vet vilka mdjligheter som finns. Genom att
identifiera individens Onskemal och forutsittningar kan lotsen, eller
guiden, visa pad mojliga uppgifter inom en eller flera organisationer inom
det civila samhéllet. En sadan verksamhet skulle enligt Riksteatern kunna
kombineras med en metodbank pa Internet, som flera organisationer kan
anvinda sig av.

Forslaget om engagemangslotsar pdminner om nagra befintliga verk-
samheter, bl.a. Volontdrbyran, vars syfte ar att underldtta kontakten
mellan volontirer och organisationer inom det civila samhillet och att
fler ska fa ta del av ideellt engagemang. De flesta uppdrag som férmedlas
av organisationen &r inriktade pé frivilligt socialt arbete, men kontakt
formedlas dven med organisationer inom idrott, natur och kultur. Ett
annat liknande projekt ar Frivillig.se, som formedlar kontakter mellan
frivilliga och ett stort antal organisationer inom en rad verksamhets-
omraden. En skillnad mellan Riksteaterns forslag om engagemangslotsar
a ena sida och Volontirbyrdn och Frivillig.se & den andra dr dock den
personliga vigledning som en lots kan formedla, diar mojligheter till
engagemang erbjuds den enskilde utifran hennes eller hans individuella
forutséttningar. Betydelsen av personer som kan vigleda och védlkomna
nya personer in i det civila samhéllets organisationer betonas ocksa i
rapporten Viga Oppnal Att integrera méinniskor med svensk och utlindsk
bakgrund i foreningslivet (Helene Lahti Edmark och Roland Cox, 2006).
I rapporten foreslas att mentorer skulle kunna utses for att slussa in nya
ménniskor sé att deras drivkraft tas tillvara samt for att en verksamhet
ska kunna skapas dir alla ar delaktiga.

Som en bakgrund till Riksteaterns forslag kan dven ndmnas att Social-
styrelsen 2007 gjorde en kartldggning av frivilligcentraler och motsva-
rande verksamheter i Sverige (Frivilligcentraler i Sverige — en kartligg-
ning, Socialstyrelsen 2007). En frivilligcentral &r ett informationskontor
och en kontaktpunkt for ménniskor som Onskar gora frivilliga insatser
och de enskilda eller organisationer som har behov av att fi hjlp.
Frivilligcentralerna finansieras och drivs antingen av kommunerna eller i
samverkan mellan kommunerna och frivillig verksamhet. De flesta fri-
villigcentraler drivs i dag av kommuner. Under 2008 anslog regeringen
medel for uppbyggnad av en nationell stodstruktur for frivillig-
centralerna, ett projekt som hanteras av organisationen Forum for fri-
villigt socialt arbete. De frivilliga insatser som formedlas via frivillig-
centralerna dr oftast punktinsatser.
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9.3.3 Exempel pa verksamheter som bedrivs av det civila
samhiillets organisationer for 6kad delaktighet

Manga organisationer inom det civila samhillet bedriver ett aktivt och
betydelsefullt arbete for att nd ménniskor som t.ex. pad grund av att de
nyligen kommit till Sverige saknar kontakter inom det civila samhéllet.
Det 6vergripande syftet dr ofta att ge mojligheter for den som vill bli mer
delaktig inom det civila samhéllets organisationer och bidra till en stérkt
social sammanhallning och méanskliga méten mellan personer med olika
bakgrund. Som framgar av den rapport fran Socialstyrelsen som namnts i
avsnitt 9.3.2 (Integrationsarbete i civilsamhdllet. Unga och dldre i blick-
fanget, Socialstyrelsen 2008) omfattar dessa verksamheter manga typer
av aktiviteter. Nedan beskrivs nigra exempel pa verksamhet som
organisationer inom det civila samhaéllet bedriver for att bidra till en 6kad
delaktighet och en stirkt social sammanhéllning. I avsnitt 9.4.1 beskrivs
ytterligare exempel pa verksamheter som bedrivs av organisationer inom
det civila samhaillet med sérskilt fokus pé personer som nyligen anlént till
Sverige.

Spanga Bladbandsforening beskriver sig som en 6ppen och mangkultu-
rell forening som arbetar mot droger och framlingsfientlighet samt for
integration, gemenskap och delaktighet i det svenska samhaéllet.
Foreningens arbete beskrivs i boken Skapa goda cirklar (Erik Lundberg,
2006). Under aren 1994-2003 arbetade Spénga Blédband med introduk-
tion av kommunplacerade flyktingar pa uppdrag av Stockholms stad.
Verksamheten var inriktad pa att fa flyktingar att lara kdnna svenskar och
det svenska samhillet. Nar ansvaret for flyktingintroduktionen &tertogs
av kommunen 2004 borjade Spanga Blaband med natverksverksamhet
for dem som behdver ldra sig mer om hur livet fungerar i Sverige. En del
av flyktingarna har dven fortsatt inom verksamheten som ledare,
anstéllda eller medlemmar. I mén av resurser ger Spanga Blaband ocksé
rad och stdd till personer i kontakter med myndigheter genom sin
radgivningsbyrd. Sedan 2005 erbjuder Spanga Blaband kommuner i
Stockholms 14dn att den kan ansvara for introduktion av kommun-
placerade flyktingar som har behov av extra stod och hjélp for att klara
av att ta sig in i det svenska samhiéllet. Organisationen bedriver vidare
arbetsmarknadsverksamhet med maélen att stdtta och motivera sina
deltagare till arbete, studier med studiemedel samt att se till att utredning
och rehabilitering genomfors for de deltagare som har arbetshinder.
Foreningen bedriver socialt foretagande pa ett flertal egna arbetstrénings-
och praktikarbetsstillen, sésom caféer, hunddagis och stidservice. Under
2007 grundades ocksa den ekonomiska foreningen Bla Vigen, dir bland
andra Spanga Blabandsforening ingdr som medlem. Foreningens syfte &r
att bedriva integrationsbeframjande verksamheter for att 6ka ménniskors
aktiva deltagande i samhills- och arbetsliv. Verksamheten omfattar bl.a.
utbildning, praktik, arbetstrining, friskvard, personlig utveckling och
flyktingintroduktion.

Foreningen Hidde Iyo Dhagan i Malmé bedriver sedan 2007 ett trearigt
projekt med titeln Ung Vision med stdd fran Allminna Arvsfonden.
Enligt en forstudie som togs fram infor projektet har manga ungdomar
med invandrarbakgrund i Malmos utsatta omraden svéart att komma in i
och ta del av det befintliga foreningslivet. Syftet med projektet Ung
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Vision &r att ungdomarna ska f4 mdjlighet att gdra positiva val i livet,
utveckla intresse for fritidsaktiviteter och finna végar in i foreningslivet.
Ett antal ungdomsledare utbildas for att bl.a. skapa nétverk och kontakter
med befintligt foreningsliv och slussa de deltagande ungdomarna vidare
till de foreningar de vill delta i. Projektet &r darfor ett omfattande samar-
betsprojekt. Ungdomsledarna kommer dven att fungera som forebilder
och arbeta aktivt med fordldrar for att informera om svenskt féreningsliv
och vikten av att delta i fritidsaktiviteter. Projektet genomfors i samar-
bete med flera andra organisationer och aktorer.

9.3.4 Forsoksverksamhet med engagemangsguider

Regeringens bedéomning: Medel bor stillas till Ungdomsstyrelsens
forfogande for att myndigheten under 2010 ska kunna utlysa medel som
kan sokas av ungdomsorganisationer och andra organisationer inom
civilsamhéllet som vill arbeta med engagemangsguider och liknande
metoder av uppsokande karaktir. Dessa metoder bor syfta till att genom
uppsdkande verksamhet stimulera boende i omridden med légre
organisationsgrad, sérskilt ungdomar och kvinnor, till kontakter inom det
civila samhillets organisationer inom skilda verksamhetsomraden.

Utredningens bedémning: Folkrorelseutredningen har inte behandlat
denna fraga, som inte heller omfattades av utredningens direktiv.

Remissinsatserna: Remissinstansernas synpunkter i fragor om delak-
tighet, jamstdlldhet och mangfald mer generellt beskrivs i avsnitt 9.1.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som goérs nu, med den
skillnaden att atgidrden endast avsdg ungdomar och att andra metoder av
uppsdkande karaktér inte fanns med.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Civilsamhdllets organisationer i samverkan (Civos), Landsrddet for
Sveriges Ungdomsorganisationer, Riksidrottsforbundet och Svenska
Réda Korset framfor att forsoksverksamheten med engagemangsguider
bor omfatta fler grupper 4n ungdomar samt att atgdrden bor utformas sé
att dven andra metoder &n just engagemangsguider kan anvéndas.
Yttrandena i Gvrigt beskrivs i avsnitt 9.1.

Skilen for regeringens bedomning: Det civila samhillet spelar en
mycket viktig roll for att utvidga méanniskors nitverk. Nétverk har i sin
tur stor betydelse for méanniskors etablering pa arbetsmarknaden, liksom
for deras delaktighet i och tillit till samhéllet i stort. De exempel som
beskrivits ovan (avsnitt 9.3.3) illustrerar det betydelsefulla arbete som
manga organisationer inom civilsamhéllet bedriver for att na delar av be-
folkningen som vanligen inte sjdlva engagerar sig i det civila samhallet.

Statistiken som beskrivits i avsnitt 9.2 visar att det frimst &r ménniskor
som #r vél etablerade i samhillet som deltar i foreningslivet och det
civila samhéllet. Det tycks finnas trosklar som motverkar eller hindrar
ménniskor frdn engagemang inom civilsamhéllets organisationer.
Statistiken visar att en 1ag grad av deltagande typiskt sett sammanfaller
med faktorer som arbetsloshet eller 1&g inkomst, 1&g utbildning och
bristande foreningstradition i familjen.
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Vidare visar statistiken pé en tydlig nedgédng under senare ar avseende
ungas deltagande i civilsamhillets organisationer, i vart fall i form av
medlemskap i1 foreningslivet (se avsnitt 9.2.4). Bostadsomraden med
lagre organisationsgrad dr i manga fall de omraden dér en storre andel av
de boende dn befolkningen i stort har svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och i samhéllet. Manga storre och etablerade organisa-
tioner inom civilsamhallet — vilka kan erbjuda stora nédtverk for den som
aktiverar sig i organisationen — bedriver endast i begransad utstrickning
verksambhet i dessa bostadsomraden. Studier pekar ocksé pa att farre barn
och ungdomar i resursfattiga omrdden ar engagerade i foreningslivet
(Fokus 08. En analys av ungas utanforskap, Ungdomsstyrelsen 2008:9).

I avsnitt 9.2.4 har redogjorts for att firre kvinnor &n mén &r aktiva och
utfor frivilligt arbete inom det civila samhaéllets organisationer samt att
denna andel minskar. Aktivitetsgraden ar sérskilt lag bland unga kvinnor
med utlindsk bakgrund. Vidare har forskning visat att kvinnor typiskt
sett har mindre inflytande i civilsamhillets organisationer &n mén.

Staten och myndigheterna kan inte styra fram sociala ndtverk och
ideellt engagemang men har mdjlighet att stddja den verksamhet som
organisationer sjdlva utformar och bedriver. Riksteaterns forslag om
aktiv vigledning till engagemang inom civilsamhéllets organisationer (se
avsnitt 9.3.2) &r intressant i detta sammanhang. Det &r sérskilt viktigt att
finna former for att stimulera personer som tidigare inte varit aktiva inom
civilsamhéllets organisationer till engagemang. Manga organisationer
bedriver redan i dag ett omfattande séddant arbete, vilket regeringen
onskar frdmja ytterligare genom att stddja en forsoksverksamhet med
engagemangsguider och andra liknande metoder av uppsokande karaktér.
Dessa engagemangsguider bor ha uppgiften att stimulera boende i
omraden med ldgre organisationsgrad, sérskilt ungdomar och kvinnor, till
verksamhet och kontakter inom civilsamhéllets organisationer inom olika
verksamhetsomrdden. Syftet med verksamheten bor vara att trosklarna
till ideellt engagemang och nya nétverk ska sénkas for personer som
annars inte skulle ha sokt sig till sddan verksamhet. Detta forutsatter dock
att verksamheten ar av uppsokande karaktér. En sddan uppsdkande verk-
samhet kan underldttas genom att organisationerna samverkar med
myndigheter och andra aktorer som traffar personer som t.ex. &r arbets-
16sa eller av andra skil behover stéirka sina nétverk.

Mot bakgrund av de synpunkter som organisationer inom det civila
samhdllet framfort beddomer regeringen att den planerade forsoks-
verksamheten med engagemangsguider, som i den preliminéra versionen
av propositionen endast riktade sig mot ungdomar, bor vidgas till boende
i omrédden med ldgre organisationsgrad, séarskilt ungdomar och kvinnor.

Regeringen avser darfor att stélla medel till Ungdomsstyrelsens forfo-
gande for att myndigheten under 2010 ska kunna lysa ut medel som kan
sokas av ungdomsorganisationer och andra organisationer inom det civila
samhéllet som vill arbeta med engagemangsguider eller liknande metoder
av uppsokande karaktir. Medlen bor fordelas sa att de organisationer
som dr involverade i arbetet finns inom ett flertal verksamhetsomraden.
Som ett led i arbetet bor de organisationer som far stdd aterrapportera sin
verksambhet och sina resultat till Ungdomsstyrelsen. Utifran dessa rappor-
ter bor Ungdomsstyrelsen sammanstélla en rapport till regeringen 2011.
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9.4 Det civila samhéllets arbete for nyanldnda
invandrares introduktion och etablering

9.4.1 Exempel pa verksamheter som bedrivs av civilsamhiillets
organisationer for nyanlinda invandrares introduktion

Manga organisationer inom det civila samhéllet bedriver ett betydelse-
fullt arbete for att bidra till nyanldndas introduktion. Detta arbete bor ges
de bidsta mojliga forutsdttningarna att utvecklas vidare. Mot den bak-
grunden har regeringen fattat beslut om en dialog om relationerna mellan
staten och idéburna organisationer inom integrationsomradet. Denna
dialog beskrivs ndrmare i avsnitt 9.4.2.

Nedan beskrivs nagra exempel pd praktiskt arbete som bedrivs av det
civila samhéllets organisationer inom omradet. De ska ses just som
exempel som beskrivs i illustrerande syfte. Antalet organisationer som
bedriver arbete med fragor om integration &r stort, vilket bl.a. framgar av
den dialog som regeringen initierat pa integrationsomradet, dér ett attiotal
organisationer for narvarande deltar.

I Visternorrland har 5i12-rérelsen i samverkan med Hérnosands
kommun och Lénsstyrelsen i Vésternorrland genomfort en forstudie om
det arbete som organisationer inom det civila samhillet bedriver for
flyktingar och invandrare (Frivilligorganisationers engagemang for
flyktingar och invandrare i Visternorrland, Rapport fran forstudie,
2008). Syftet var bl.a. att kartlagga organisationernas nuvarande insatser
och erfarenheter av kommunernas introduktionsarbete samt vilka mojlig-
heter som finns for att utveckla organisationernas insatser. Rapporten
innehéller dven forslag om hur samverkan mellan olika aktorer skulle
kunna forbittras pa detta omréade.

I rapporten framfors att fokuseringen péa arbetets betydelse for
integration av nyanlédnda invandrare dr nodvandig men inte tillrdcklig. En
helhetssyn pa individen innebédr ocksa att villkoren utanfor arbetet maste
forbéttras for att utrikes fodda ska kunna delta i samhéllslivet pd samma
villkor som andra. Foreningslivet dr ocksé viktigt nér det géller att skapa
nya motesplatser och som en del i demokratin, framfor rapportfor-
fattarna. Genom sina stora kontaktnit ar det civila samhéllets organisa-
tioner en viktig arena for sociala nétverk som kan bidra till storre
Oppenhet, motverka diskriminering och erbjuda végar in i arbetslivet

Enligt den kartliggning som genomfordes i forstudien var den
vanligaste insatsen som foreningarna deltog i att anordna nagon form av
motesplats, de flesta med bade en social funktion och ndgon form av
sysselsittning. Foreningsaktiva fungerade ocksd ofta som kontakt-
personer till enskilda flyktingar eller invandrare, badde formellt som gode
mén och forvaltare och mer informellt i “fadderverksamhet”. Andra
exempel pa ideella insatser var ldgerverksamhet, laxldsning, volontir-
verksamhet, sdrskilda aktiviteter for kvinnor, idrott och friluftsliv,
spraktrining, studiecirklar, opinionsbildning samt individuellt stdd.
Ungefir hélften av insatserna utfordes uteslutande péa de foreningsaktivas
fritid. Dessa insatser beskrivs som betydelsefulla eftersom de allra flesta
aktiviteter som kommuner och andra officiella aktdrer genomfor sker
under arbetstid. Av forstudien framgar ocksa att den andra hélften av
insatserna ror arbetstid eller bade arbetstid och fritid. Ett hinder for att
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detta arbete skulle utvecklas ytterligare ar enligt studien bristen pad méotes-
lokaler.

I rapporten foreslas att kommunerna och arbetsféormedlingarna
gemensamt inventerar lampliga foreningsarbetsplatser for praktik och
arbete for invandrare och flyktingar samt att organisationer inom det
civila samhéllet ska ta initiativ till att 6ka andelen utrikes fodda inom
organisationerna genom bl.a. utbildning om diskriminerings- och mang-
faldsfragor. Det foreslas ocksa att fler forum for samverkan ska skapas
mellan det civila samhéllet och kommunerna. Vidare foreslés att kommu-
nerna ska se Over sina allmidnna bidragsvillkor till det civila samhillets
organisationer i syfte att prioritera insatser inom introduktion och inte-
gration, samt att organisationerna som en forsoksverksamhet pa entre-
prenad ska kunna f& ansvar for en mindre del av introduktionen med
efterfoljande utvérdering av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Ett annat exempel pd verksamhet for nyanlinda invandrare é&r
Partnerskap Skéne, som bedrivs i samverkan mellan Lénsstyrelsen i
Skane, sex kommuner och Nitverk Social Ekonomi Skéne. Syftet med
projektet &r att utveckla metoder och skapa forutsittningar for en grund-
laggande samhiélls- och hélsoinformation till asylsdkande och nyanldnda
invandrare i Ské&nes kommuner. Partnerskap Skéne ska ocksd skapa
forutsdttningar for foreningslivet att delta som en resurs inom motta-
gandet och introduktion av asylsdkande och nyanldnda invandrare. Inom
ramen for projektet bedriver Nétverk Social Ekonomi Skéne delprojektet
Foreningslivet — en aktiv part i introduktionsverksamheten, dven kallat
Integration i forening. Integration i férening gér ut pd att ge deltagare i
svenskundervisning for invandrare (sfi) information om det svenska
foreningslivet och att direfter matcha nyanldnda invandrares fritids-
intressen med de lokala foreningars utbud. Tanken &r att olika former av
delaktighet i foreningslivet kan forbéttra forutsittningarna for nyanlédnda
att lattare kunna lira sig samhéllets koder, att prata svenska i vardagen
samt att skapa ett kontaktndt och darigenom 6ka deras mdjligheter att
kunna paverka sin livssituation.

SKL:s rapport Alla kan inte gora allt — men alla kan gora ndagot (2009)
om regionalt samarbete kring nyanlédnda invandrares etablering visar pa
behovet av ett samarbete 6ver kommunala och andra grinser, och av att
flera aktorer samarbetar kring nyanldnda invandrares etablering. I rappor-
ten konstateras att det sedan lédnge varit kéint att en enskild kommun inte
alltid kan erbjuda det stdd som en nyanlédnd invandrare kan behdva. Det
finns ett behov av en mangfald aktorer och utforare. Trots denna insikt
har arbetet med det griansoverskridande samarbetet mellan kommuner
och andra aktorer inte kommit s& langt dnnu, framfors det i rapporten.
Studien visar att kommunerna bl.a. tar upp att det finns behov av sam-
verkan med lokala aktorer, t.ex. arbetsgivare och det civila samhillets
organisationer.

Malmoé Ideella foreningars Paraplyorganisation (MIP) arbetade under
2007 och 2008 med projektet Integration i forening. Syftet med projektet
var att genom foreningslivet underlétta introduktionen och integrationen
for nyanldnda invandrare samt att undersoka om foéreningslivet dven i
framtiden kan ha en roll i introduktions- och integrationsarbete. I
projektet bedrevs bl.a. matchning mellan nyanlinda invandrare och
foreningar utifran den nyinvandrade personens fritidsintressen. Bakgrun-
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den var att manga nyligen invandrade personer framfort till MIP att de
hade for fi kontakter med personer som bott lange i Sverige och néstan
inga mojligheter att prata svenska utanfor sitt deltagande i sfi-undervis-
ningen. Samtidigt kunde det vara svart for personer som nyligen kommit
till Sverige att hitta rétt i foreningslivet och ta forsta steget till en
foreningskontakt. Bland erfarenheterna fran projektet kan nidmnas att
okunskapen om vad en forening &r och om hur foreningar fungerar i
Sverige var stor bland de sfi-elever som deltog. En film som skildrade
foreningslivet blev ett viktigt arbetsredskap, framfor allt i forhéllande till
de sfi-elever som @nnu inte kunde svenska. Intresset bland de deltagande
sfi-eleverna var stort, och manga dnskade kontakt med foreningslivet inte
bara for sin egen del, utan dven for sina barn. Matchningen tog dock
mycket tid, varfor aterkoppling och uppfoljning efter den forsta
kontakten var nddvandig. Vidare fanns det behov av att dterkommande
samla foreningarnas kontaktpersoner sé att dessa hade ett forum for ett
utbyta erfarenheter. Utbildning av foreningsinformatdrerna var ocksé
mycket viktig for att dessa skulle kunna méta nyanldnda invandrare pa
ett bra satt.

9.4.2 Dialog mellan regeringen, idéburna organisationer och
Sveriges Kommuner och Landsting inom
integrationsomradet

Regeringen har i januari 2009 genom ett regeringsbeslut bjudit in idé-
burna organisationer som verkar inom integrationsomrédet, inklusive
organisationer som arbetar med nyanlénda invandrares etablering, till en
dialog om hur relationerna mellan regeringen och de idéburna organisa-
tionerna kan utvecklas vidare inom omradet. Aven organisationer som
arbetar for att skapa bittre forutséttningar for en eventuell framtida
etablering i Sverige har bjudits in till dialogen. Regeringens syfte med
dialogen &r att tydliggora de idéburna organisationernas roll inom inte-
grationsomradet samt for mottagandet av asylsdkande och nyanldnda
invandrares etablering. Dialogen ska ocksd mojliggora for idéburna
organisationer att vara utforare pa likvérdiga villkor med andra aktorer
som &r verksamma inom omradet. Dialogen kan komma att leda till en
overenskommelse for att stodja framvixten av en stdrre mangfald av
utforare inom integrationsomradet. Sveriges Kommuner och Landsting
har ocksa bjudits in att delta i processen. Sarskilt berorda myndigheter,
sdsom Migrationsverket och Arbetsformedlingen, har deltagit och givits
mojlighet att ge sina synpunkter.

Som skl for sitt beslut har regeringen bl.a. anfort att manga idéburna
organisationer bedriver ett omfattande arbete pé integrationsomradet och
inom mottagandet av asylsokande. Detta arbete bor erkdnnas och ges
forutséttningar att utvecklas vidare. Genom organisationernas flexibilitet,
lokala forankring och sjélvstindighet fran det offentliga kan idéburna
organisationer bidra till en mangfald av utférare pa omradet. Genom att
organisationer kan komma i direkt kontakt med asylsdkande och ny-
anldnda kan organisationerna ockséd bidra till att formedla information
om det svenska samhaéllet. Vidare kan idéburna organisationer genom att
arbeta med och inkludera personer med olika bakgrund bidra till for-
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battrad integration i samhéllet, t.ex. nir det géller nyanlédnda invandrares
etablering i arbete, boende och reguljir utbildning. En snabbare etable-
ring 1 samhallet skulle medfora stora ménskliga och samhéllsekonomiska
vinster.

I syfte att fortydliga relationen mellan staten och det civila samhéllet i
arbetet for nyanlidnda invandrares etablering och forbattrad integration i
Ovrigt ska dialogen utveckla former och metoder for de idéburna
organisationernas medverkan i insatser for nyanldndas etablering samt
andra insatser som syftar till att skapa béttre forutsittningar for deras
etablering i Sverige. Regeringskansliet (Integrations- och jamstélldhets-
departementet) planerar t.ex. att under hdsten 2009 ge Malmo Ideella
foreningars Paraplyorganisation (MIP) i uppdrag att planera och
genomfOra ett seminarium om metoder for att underldtta nyanléndas
engagemang i foreningslivet och, om det bedoms ldmpligt, bilda ett
nationellt nitverk av organisationer som arbetar med detta. Uppdraget
planeras dven omfatta erfarenheter ska utbytas och att befintliga metoder
ska formuleras i ett metodmaterial. Redovisningen av uppdraget planeras
till hosten 2010.

Inom ramen for dialogen ska ocksé en inventering goras av de idéburna
organisationernas verksamheter pd omradet och villkoren for dessa,
liksom hinder fér de idéburna organisationernas arbete. P4 grundval av
inventeringen ska forslag ldmnas om hur staten kan bidra till att
undanrdja hinder samt belysa hur ideella aktdrer kan utvecklas som
utforare av service och tjdnster pa integrationsomradet och for nyanldnda
invandrares etablering. En viktig friga som behover diskuteras i detta
sammanhang &r hur organisationerna parallellt med att vara utforare
ocksa fortséttningsvis kan fungera som rostbérare och opinionsbildare.

Fragor som ror hantering av asyldrenden och villkor for uppehalls-
tillstdnd omfattas inte av dialogen.

Resultatet av dialogen redovisades den 31 augusti 2009. Dérefter har
processen fortsatt for att ett regeringsbeslut om en eventuell Gverens-
kommelse ska kunna fattas i borjan av 2010.

9.4.3 Mentorer for nyanlinda

Regeringens bedomning: Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag att under
2010-2012 initiera och fordela stdd till projekt dér yrkesinriktat
mentorskap anvidnds som metod, bl.a. av organisationer inom det civila
samhillet, for att bidra till nyanlinda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden eller i foretagande. S&dant mentorskap kan ocksa ha
inslag av t.ex. samhillelig guidning, stod med studier eller vigledning till
engagemang inom organisationer inom det civila samhéllet som kan
forstirka nyanlédndas nitverk. Uppdraget bor slutredovisas senast i
februari 2013.

Utredningens bedomning: Folkrorelseutredningen har inte behandlat
denna fraga, som inte heller omfattades av utredningens direktiv.

Bedomning i utkastet till proposition: Denna atgird ingick inte i
utkastet till proposition.
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Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Hyresgdstforeningen anser att den roll som det civila samhiéllets
organisationer har i arbetet for nyanlédnda kan stirkas ytterligare genom
ett béttre utvecklat samarbete mellan ansvariga samhéllsaktorer och
bostadsforetag. Organisationernas synpunkter vad avser integrations-
fragor och arbetet for att na nya grupper mer generellt beskrivs i avsnitt
9.1.

Skilen for regeringens beddomning: Det Gvergripande maélet for
integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. I skrivelsen Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integration (skr. 2008/09:24)
klargor regeringen att integrationspolitiken under mandatperioden ska
fokusera pa bl.a. ett effektivt system for mottagande och introduktion for
nyanlénda, fler i arbete och fler foretagare. Huvudinriktningen ligger pé
insatser som syftar till att 6ka utbudet och efterfragan pa arbetskraft samt
att forbattra matchningen mellan tillgédnglig arbetskraft och arbets-
marknadens behov.

I strategin noteras att tillgdngen till nétverk i bade svenska och
utldndska studier har visat sig ha stor betydelse for forutsdttningarna pa
arbetsmarknaden. Betydligt farre utrikes &n inrikes fodda personer har
fatt sitt senaste arbete genom att arbetsgivaren tagit kontakt. Andelen
som fatt arbete pa detta sitt dr sidrskilt lag bland utomeuropeiska
invandrare. Det finns ocksa indikationer pé att det, allt annat lika, kravs
betydligt mer intensivt arbetssokande for en utrikes &n for en inrikes f6dd
person for att hitta ett arbete.

Brist pé nitverk dr en av de faktorer som forsvarar nyanlidnda invand-
rares etablering i Sverige. Mentorskap ar en beprovad metod for att skapa
nitverk och for kompetensutveckling. Fér nyanldnda invandrare med
yrkesutbildning kan mentorskap vara ett sétt att uppritthalla yrkesiden-
titeten och Sppna kontakter med yrkesaktiva i samma bransch i Sverige.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 (2009/10:1) angett som
sin avsikt att ta initiativ till ett mentorsprojekt dér bl.a. organisationer
inom det civila samhédllet medverkar. 1 propositionen Nyanlinda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod (prop. 2009/10:60) har regeringen nyligen presenterat reformer vad
avser etableringen for nyanldnda invandrare med skyddsbehov och deras
anhoriga. Regeringen har i1 propositionen forklarat sin avsikt att ge
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under 2010-2012 initiera och fordela
stod till projekt dir yrkesinriktat mentorskap anviands som metod, bl.a. av
organisationer inom det civila samhaillet, for att bidra till nyanlédnda
invandrares etablering pd arbetsmarknaden eller i foretagande. S&dant
mentorskap kan ocksa ha inslag av t.ex. samhiéllelig guidning, stod med
studier eller vdgledning till engagemang inom organisationer inom det
civila samhillet som kan forstiarka nyanlédndas nétverk.

Prop. 2009/10:55

125



9.5 Arbete som bedrivs av det civila samhéllets
organisationer mot diskriminering och for
jamstélldhet inom den egna verksamheten

9.5.1 Lagstiftningen mot diskriminering omfattar det civila
samhiillets organisationer i vissa avseenden

En utgangspunkt for diskussionen om arbete mot diskriminering inom
civilsamhéllets organisationer ar lagstiftningen mot diskriminering.
Dessa organisationer omfattas dock inte av diskrimineringslagens
tillimpningsomradde i samma utstrickning som myndigheter, forutom
inom tva viktiga omraden. For det forsta &r organisationer inom det civila
samhadllet som har anstdlld personal i likhet med alla andra arbetsgivare
skyldiga att folja lagstiftningen om diskriminering i arbetslivet. Enligt
diskrimineringslagen (2008:67) rader ett forbud for arbetsgivare att
diskriminera p& grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell ldggning eller alder. For det andra dr diskriminering ocksa
forbjuden i friga om medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorga-
nisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och formaner
som en sddan organisation tillhandahaller sina medlemmar. Detta férbud
hindrar dock inte att en organisation tillhandahéller medlemmar av ena
konet forméner som é&r ett led i strdvanden att framja jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén. Vidare ar diskriminering generellt sett forbjuden for
den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjénster
eller bostdder till allménheten, eller anordnar en allmdn sammankomst
eller en offentlig tillstéllning.

Diskrimineringsombudsmannen utovar tillsyn dver att diskriminerings-
lagen f0ljs, i forsta hand genom att forsoka fa dem som omfattas av lagen
att frivilligt folja den. Diskrimineringsombudsmannen ska ocksa inom
sitt verksamhetsomrade informera, utbilda, 6verldgga och ha andra kon-
takter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer.

9.5.2 Civilsamhillets organisationers arbete for jaimstilldhet
och mingfald samt mot diskriminering inom den egna
verksamheten

Betydelsefullt arbete pagar inom det civila samhillet i syfte att oka
jémstélldheten och mangfalden inom den egna verksamheten. Nagra
exempel pa utvecklingsarbete som bedrivs inom det civila samhéillet i
dag beskrivs nedan som en illustration och ldgesbeskrivning infor det
forslag till atgdrd som presenteras i avsnitt 9.5.3.

Barn- och ungdomsorganisationen Vi Unga har utvecklat tillviga-
géngssitt for att mita jamstilldhet med hjélp av fyra metoder: ombuds-
enkit, taltidsmétning, taltrdd samt héirskar- och framjartekniker.
Organisationen har anvént metoderna for att méta jimstilldheten vid den
egna forbundsstimman och dven vid andra organisationers arsmoten,
daribland Lantbrukarnas Riksférbund, Riksidrottsforbundet och Center-
partiet. Siffrorna visar ofta att organisationer inte ar sd jamstéllda som
medlemmarna gérna vill tro. P4 sa sétt far organisationen en lagesbe-
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skrivning som kan fungera som underlag for diskussion och utveckling. Prop. 2009/10:55

Inom projektet Mod att Méta arbetar Vi Unga dven med att utveckla
metoden for att kunna méta makt och hur makt hanger ihop med andra
diskrimineringsgrunder dn kon. I detta projekt vill Vi Unga fokusera pa
vem som har makten, pa normen och gora organisationer uppméarksamma
pa hur maktstrukturerna ser ut i deras egna organisationer. Fragor som
behandlas &r t.ex. vilka exkluderande normer som existerar i organisa-
tionerna, vilka som kénner sig hemma och tar plats och vilka som stings
ute. En guide utarbetas for hur organisationer sjidlva kan arbeta med att
forandra och forbéttra situationen. Guiden ska anvandas som ett process-
verktyg for att varje organisation ska kunna driva processen utifrén sina
specifika behov. Projektet pagér i tvd och ett halvt ar och &r finansierat av
Allménna Arvsfonden.

Aven Svenska Scoutridet genomfor jamstilldhetsmitning inom den
egna organisationen. Den priméra malgruppen dr delegater, observatorer
och funktiondrer vid Svenska Scoutradets arsmote 2008-2010. Den
sekunddra malgruppen &r de ideella som pa olika sdtt har inflytande i
rorelsen och darfor bor ta en aktiv del i jamstélldhetsarbetet.

Riksteatern har i en rapport beskrivit sitt arbete for att 6ka mangfalden
inom den egna organisationen samt ldmnat for slag pd metoder for att
frimja mangfald och integration inom och genom det civila samhéllet
(1J2008/1418/UF). Riksteatern &r en ideell férening som dgs av medlem-
marna i 230 riksteaterforeningar. Samtidigt har Riksteatern en nérhet till
staten som gor att den i detta avseende skiljer sig fran organisationer,
bl.a. pa grund av att Regeringen utser organisationens styrelseordforande
och ytterligare en styrelseledamot. Riksteatern genomgar ett férdndring-
sarbete i syfte att sitta medborgarens behov tydligare i centrum och
forstirka organisationens folkrorelsekaraktdr. Mot den bakgrunden &r
organisationens mangfaldsarbete jaimforbart med det som bedrivs inom
det civila samhéllets organisationer.

Riksteatern definierar mangfald som allas lika mojligheter och rattig-
heter, oavsett etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning, kulturell
bakgrund, kon, alder, funktionshinder, sexuell ldggning eller andra
individuella olikheter. Malet for Riksteaterns méngfaldsarbete ar att
kunna tillvarata den mangfald av idéer och lirdomar som uppstér néir
olikheter tillats. Det dr framfor allt unga och personer med utldndsk
bakgrund som stér i fokus for Riksteaterns mangfaldsarbete. Riksteatern
konstaterar i sin rapport att unga och personer med utlindsk bakgrund ar
grupper vars erfarenheter och kompetens inte tas tillvara i tillrackligt stor
utstrackning inom det civila samhallet.

Riksteatern har diskuterat sina erfarenheter i ett nitverk med andra
organisationer inom det civila samhdéllet, bland andra Amnesty, Riksfor-
bundet for homosexuellas, transexuellas och bisexuellas rittigheter
(RFSL), Forbundet Vi Unga och Scouterna. Enligt rapporten finns det en
oformaga att tillvarata mangfaldens potential bland manga organisationer
inom det civila samhéllet. Flera organisationer har enligt Riksteaterns
rapport gemensamma erfarenheter av problem som bristande forankring
eller mandat for att arbeta med mangfald i organisationen, brist pa
metoder och verktyg for att nd och kommunicera med nya grupper,
svérigheter att klassificera och méta mangfald och diarmed se problemets
omfattning och utveckling, svarigheter att engagera unga medlemmar i
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organisationen och bristande representation i organisationens beslutande
organ. Bland organisationerna i nétverket finns dock &ven en stark vilja
att utvecklas.

9.5.3 Atgird for att frimja civilsamhiillets organisationers
arbete mot diskriminering och for jimstéilldhet inom den
egna verksamheten

Regeringens beddmning: Ungdomsstyrelsen bor f4 i uppdrag att
anordna ett inledande samtal med ett tiotal organisationer om hur
organisationer inom det civila samhéllet kan utveckla arbetet mot
diskriminering, sarskilt konsdiskriminering, och for jamstilldhet inom
den egna verksamheten. Samtalet bor utgd fran metoder som redan
anvénds inom organisationerna och behandla hur dessa kan utvecklas och
spridas for att kunna anvdndas av fler organisationer inom olika verk-
samhetsomraden. Ett ndtverk kan bildas for fortsatt kontakt. Under 2010
bor Ungdomsstyrelsen lysa ut medel som kan sdkas av organisationer
som vill intensifiera sitt arbete mot diskriminering, sérskilt kons-
diskriminering, och for jamstélldhet inom den egna verksamheten. I
uppdraget till Ungdomsstyrelsen bor dven ingd att myndigheten ska
dokumentera arbetet for att sammanstilla resultaten i en rapport till
regeringen 2011.

Utredningens bedomning: Folkrorelseutredningen har inte behandlat
fragor om denna typ av atgérder, som inte heller uttryckligen omfattades
av utredningens direktiv.

Remissinsatserna: Remissinstansernas synpunkter beskrivs i avsnitt
9.1.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som gors nu, med den
skillnaden att ndgon mdjlighet for organisationer inom det civila
samhéllet att soka stod inte fanns med i utkastet. Frdgor om konsdiskri-
minering och jamstdlldhet ndmndes inte heller som sédrskilt prioriterade
omréden.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Riksidrottsforbundet betonar behovet av kraftfullare atgérder i1 avsnitt 9.
5i12-rérelsen menar att det ar nédvandigt med utbildningsinsatser inom
det civila samhdllet for att hoja kunskapen om exkluderande mekanismer
och namner att det finns en kunskapsbank om diskriminering och rasism
pa hemsidan www.sverigemotrasism.se. Rorelsefolkhogskolornas intres-
seorganisation framfor att det dr sjdlvklart att en organisation ska kunna
forklara hur den arbetar mot alla former av diskriminering for att fa
bidrag, samtidigt som organisationernas sjilvbestimmande och frihet ska
respekteras. Svenska Riksforbundet Nationellt Resurscentrum for kvinnor
framhaller att jamstélldhetsbegreppet och méngfaldsbegreppet inte ska
blandas ihop. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjjourer i
Sverige ser mycket positivt pa att arbete for jamstdlldhet och icke-
diskriminering behandlas. Svenska Roda Korset vilkomnar utgéngs-
punkten att dvervéga hur staten kan gynna organisationernas arbete for
mangfald och icke-diskriminering utan att ifrdgasétta det viktiga arbete
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som redan bedrivs, liksom att staten bor bidra till organisationernas
arbete for att sidnka trosklar och undanrdja hinder for att na fler
ménniskor. Sveriges Kvinnolobby menar att uttrycket jamstilldhet mellan
kvinnor och midn maste uttalas specifikt da det inte kan ersdttas av
begreppet mangfald. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén kan inte heller
begrénsas till diskrimineringsfragor.

De synpunkter som framforts mer generellt i fragor om delaktighet,
jamstélldhet och méangfald beskrivs i avsnitt 9.1.

Skilen for regeringens beddmning: Som beskrivits ovan péagér
mycket betydelsefullt arbete inom organisationer inom det civila
samhillet i syfte att oka jamstélldheten och motverka diskriminering
inom den egna verksamheten. Samtidigt finns det inom det civila
samhéllet, liksom i samhéllet i Gvrigt, problem med jamstélldhet och
diskriminering och det &r relativt fa organisationer som arbetar aktivt for
att forbattra jamstélldheten inom organisationen (se avsnitt 9.2, sdrskilt
9.2.4). Ett flertal av de organisationer som lamnat remissvar framhaller
att mer skulle kunna goras inom dessa omrdden och att staten skulle
kunna stimulera sddana initiativ, &ven om civilsamhéllets organisationer
sjdlva har och vill ha ansvaret for att utveckla sin verksamhet inom
omradet. Som tidigare ndmnts framfor dven Kulturutredningen i sitt
betdnkande att det dr vésentligt att staten i sitt stod till det civila
samhdllet prioriterar arbete som syftar till en béttre representation.

Regeringen bedomer, i likhet med flera remissinsatser, att staten skulle
kunna stimulera till fler initiativ nér det géller arbete mot diskriminering
och for att oka jamstélldheten inom civilsamhéllets organisationer. En
sdtt att stimulera och underlitta organisationernas utvecklingsarbete med
dessa fragor kan vara att bedriva nitverksarbete och tillhandahélla stod.
Ungdomsstyrelsen, som bl.a. har till uppdrag att fordela medel och
bedoma ansokningar och redovisningar fran civilsamhéllets organisa-
tioner inom ett flertal verksamhetsomraden, har stor kunskap om det
civila samhillets organisationer. Ungdomsstyrelsen kommer ockséd i
kontakt med frdgor om organisationernas arbete mot diskriminering och
for jamstilldhet inom den egna verksamheten nér myndigheten bedomer
ansokningar och redovisningar i forhallande till bidragsvillkor som om-
fattar krav pa sadant arbete.

Regeringen har i augusti 2009 givit i uppdrag till Diskriminerings-
ombudsmannen att genomfora en kvalitativ undersékning och analys av
diskriminering. I denna ska ingéd frdgor om individers upplevelse av
diskriminering pd grund av kon, konsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller &lder inom samtliga samhéllsomraden.
Aven samhillsomriden som inte omfattas av diskrimineringslag-
stiftningen, t.ex. det civila samhillet, ska ingd i undersékningen. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 april 2010. Detta material kan komma
att utgdra en utgangspunkt for det utvecklingsarbete mot diskriminering
och for jamstdlldhet som organisationer inom det civila samhillet
bedriver.

Mot bakgrund av ovanstdende &r det lampligt att Ungdomsstyrelsen far
i uppdrag att anordna ett inledande samtal med ett tiotal organisationer
inom det civila samhédllet om hur organisationerna kan utveckla sitt
arbete mot diskriminering, sirskilt kdnsdiskriminering, och for jimstalld-
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het inom den egna verksamheten. Samtalen bor utga fran metoder som
redan anvénds inom civilsamhéllets organisationer och behandla hur
dessa kan utvecklas och spridas for att kunna anvéndas av fler
organisationer inom olika verksamhetsomraden. Ett nitverk kan bildas
for att bedriva fortsatt arbete och under 2010 bor Ungdomsstyrelsen lysa
ut medel som kan sdkas av organisationer inom det civila samhillet som
vill intensifiera sitt arbete mot diskriminering, sérskilt konsdiskri-
minering, och for jamstilldhet. I uppdraget till Ungdomsstyrelsen bor
dven ingd att myndigheten ska dokumentera arbetet for att sammanstélla
resultaten i en rapport till regeringen 2011.

10 Statligt stod till det civila samhéllets
organisationer

10.1 Utgangspunkter

Staten och kommunerna ger ekonomiskt stod till féreningslivet, bl.a. i
form av olika typer av bidrag och ersattningar for uppdrag. De statliga
bidragen fordelas i huvudsak inom respektive verksamhetsomrade. Den
generella folkrorelsepolitiken har sedan den inrédttades 2001 omfattat
overgripande fragor om den statliga bidragsgivningen, t.ex. fragor om
hur bidragsvillkoren ser ut i de olika bidragssystemen generellt sett. |
uppdraget till Folkrorelseutredningen ingick att se &ver behovet av
gemensamma principer for den statliga bidragsgivningen till folkrorel-
serna och det dvriga foreningslivet (dir. 2005:117). Behovet av generella
principer for att effektivisera uppfoljningen och utvérderingen av
bidragsgivningen skulle beaktas sarskilt enligt de ursprungliga
direktiven. Utredningen fick dven tilliggsdirektiv med uppdrag att utreda
effekterna av villkorade statsbidrag inom folkroérelsepolitiken, undersoka
mdjligheten att 6ka andelen villkorsldsa statsbidrag samt minska antalet
villkor for statsbidragen eller revidera de villkor som stalls (dir. 2007:7).

Ett centralt syfte for folkrorelsepolitiken, liksom for politiken for det
civila samhillet, dr att sld vakt om det civila samhillets centrala roll i
demokratin. For att organisationer inom det civila samhéllet ska kunna
fylla denna funktion krivs att de kan vara sjdlvstindiga och ha eget
handlingsutrymme. Genom tilldggsdirektiven till Folkrorelseutredningen
har regeringen betonat att frdgan om villkor for statliga bidrag till det
civila samhillet &r viktig i detta avseende (dir. 2007:7). Omfattande
villkor, eller mycket detaljerade villkor, kan leda till en alltfér hog grad
av statlig styrning av det civila samhillets idéer och verksamhet.
Regeringen betonade att det darfor &r av stor vikt att forsoka sékerstélla
att statliga bidrag inte otillborligen péverkar sjélvstindigheten och
oberoendet for det civila samhillets organisationer. Detta stdllnings-
tagande ska dven fortsdttningsvis ses som en utgangspunkt for politiken
for det civila samhéllet med avseende pa statliga bidrag till det civila
samhdllets organisationer.

Fragan om det civila samhillets roll i demokratin hanger ocksa, sdsom
kommer att utvecklas nedan (avsnitt 10.2.3), samman med vilken
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bidragsform som anvénds. Organisationsbidragen har en sirskilt viktig
betydelse for den roll som organisationer inom det civila samhéllet har
som rostbérare, opinionsbildare och granskare av den offentliga makt-
utdvningen, eftersom organisationsbidragen styr organisationerna i ligre
grad &n andra bidragsformer, sdsom verksamhets- och projektbidrag.
Samtidigt bor papekas att organisationsbidragen, vars syfte ar att stodja
ménniskors organisering i demokratiska former, bor forutsitta att de
mottagande organisationerna ocksd sjdlva har en demokratisk upp-
byggnad. Stiftelser saknar en demokratisk form i denna mening. Detta
bor dock inte utesluta dem fran mojligheten att tilldelas verksamhets-
eller projektbidrag.

Med utgangspunkt i den tidigare folkrorelsepolitikens mal om bista
mojliga forutséttningar for deltagande i foreningslivet har det dven varit
angeldget att verka for att den statliga bidragsgivningen till det civila
samhillets organisationer dr &verskadlig och att den sd langt mojligt
priglas av kontinuitet. Detta ar lika betydelsefullt framover for politiken
for det civila samhéllet.

Den stora mingden bidragssystem och bidragsformer, som i sin tur
formedlas av en rad olika myndigheter under olika departement, gér dock
att den statliga bidragsgivningen — forstaeligt nog — dr svardverskadlig.
En rad faktorer kan ha bidragit till att ett statsbidrag inrdttats och
paverkat dess utformning och utveckling. Samtidigt som det bor finnas
utrymme for variationer mellan olika verksamhetsomraden finns det ett
stort behov av att skapa dverblick 6ver de olika bidragssystemen for att
kunna forstd det civila samhillets villkor och f6lja hur de utvecklas.
Nedan (avsnitt 10.2) gors darfor forst en ldgesbeskrivning av den statliga
bidragsgivningen till det civila samhéllets organisationer, bl.a. med
avseende pa bidragsformer, belopp och bidragsvillkor. I avsnitt 10.4 gors
en genomgang av fragor om hur bidragssystemen bor utformas mer
generellt med avseende pa bla. styrning, redovisning, utvirdering,
stabilitet och fordelning mellan bidragsformer. I avsnitt 10.5 diskuteras
fragor om strukturella villkor for de statliga bidragen till det civila
samhdllets organisationer.

Det bor noteras att de statliga bidragen till det civila sambhéllets
organisationer bara dr en del av den samlade bidragsgivningen fran
offentlig sektor. Kommuner och landsting fordelar ocksa stora méangder
bidrag och uppdrar i en tilltagande omfattning at det civila samhaillets
organisationer att utfora tjénster, bl.a. inom vard, skola, omsorg, kultur-
och fritidsverksamhet samt flyktingmottagande. Enligt Statskontoret gav
kommuner sammanlagt cirka 3,7 miljarder kronor i bidrag till foreningar
och stiftelser 2002. De kopte ocksd verksamhet for 9 miljarder av
foreningar och stiftelser. Landstingen gav cirka 1,4 miljarder kronor i
bidrag till ideella foreningar och stiftelser och kdpte verksamhet for 400
miljoner kronor.
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10.2 De statliga bidragens omfattning, fordelning och
reglering

10.2.1 Kartliggningar av bidragssystemen

Statskontoret genomforde under 2003 en kartliggning av det statliga
stodet till det civila samhillets organisationer. Kartldggningen
presenterades i rapporten Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning
analys och rekommendationer (Statskontoret 2004:17). Vid arsskiftet
2008/2009 har en ny kartliggning genomforts inom Regeringskansliet.
Det ar déarfor mojligt att se vilka fordndringar som dgt rum sedan 2003.
Statskontorets anvénde begreppet “ideella organisationer” pa mot-
svarande sétt som uttrycket “organisationer inom det civila samhaéllet”
anvinds i denna proposition.

Den kartlaggning som genomforts 2009 omfattar statsbidrag, upp-
dragsersittningar fran staten, bidrag ur Allméanna arvsfonden samt bidrag
fran Gverskottet av Svenska Spels verksamhet. Uppgifterna har framst
hamtats fran bidragsforordningar och regleringsbrev. Enskilda regerings-
beslut om bidrag till organisationer inom det civila samhillet ingar inte i
kartlaggningen. Kartldggningen bygger pa 2009 ars bidrag.

10.2.2 Bidragens storlek

Kartldggningen av statliga bidrag till det civila samhéllets organisationer
for ar 2009 omfattar utbetalningar om totalt nira 7,9 miljarder kronor
fordelade pa 103 olika bidrag &ver statsbudgeten. Till detta kommer
medel som fordelas utanfor statsbudgeten, ndrmare bestimt cirka
1,6 miljarder kronor fran Overskottet fr&n Svenska Spel, cirka
37,6 miljoner kronor ur Brottsofferfonden och 376 miljoner kronor ur
Allménna arvsfonden. Om ocksa bidragen utanfor statsbudgeten in-
kluderas blir den totala summan for bidrag till det civila samhillets
organisationer 2009 narmare 10 miljarder kronor.

Dessa belopp kan jamforas med Statskontorets kartldggning fran 2003.
Da uppgick de statliga bidragen till det civila samhallets organisationer
till ndrmare 6,5 miljarder kronor fordelade pa 96 olika bidrag. Denna
summa inkluderade &dven 852 miljoner kronor frén oOverskottet fran
Svenska Spel och 265 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden.

De storsta bidragen som omfattats av kartliggningen 2009 gar till
organisationer inom verksamhetsomradena folkbildning (3,3 miljarder
kronor), idrott (1,8 miljarder kronor, varav 1,4 miljarder frin Svenska
Spel) och bistdnd som formedlas till utlandet via organisationer inom det
civila samhéllet (2,4 miljarder kronor). Dessa tre omraden stir for drygt
80 procent av de totala bidragen till det civila samhaillets organisationer.

Beloppen kan tyckas omfattande. Det bor darfor papekas att det
svenska civila samhillets organisationer i hogre grad &r sjilvfinansierade
an vad som 4r fallet i manga andra lander. Det svenska civila samhéllets
organisationer far cirka 29 procent av sina intdkter frdn den offentliga
sektorn, medan cirka 62 procent kommer fran medlemsavgifter, forsélj-
ning m.m. och 9 procent frdn gavor. Genomsnittet for organisationer i
hela Europeiska unionen ér att de far 58 procent av sina intékter fran den
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offentliga sektorn. Svenska organisationer inom vérd och omsorg &r dock
i hogre grad finansierade av stat och kommun &n andra organisationer
inom det svenska civila samhéllet. Inom detta omréde &r organisatio-
nernas verksamhet offentligt finansierad till 70—80 procent.

10.2.3 Bidragens fordelning pa bidragsformer

Savil Statskontorets redovisning som den kartldggning som genomforts i
januari 2009 omfattar bidragsformerna organisationsbidrag, verksamhets-
bidrag, projektbidrag, uppdragsersittning samt anldggningsbidrag. Det
finns emellertid ingen allméngiltig definition av dessa bidragsformer. Det
innebdr att d4ven om en bidragsgivare talar om organisationsbidrag, verk-
samhetsbidrag och projektbidrag behdver det inte innebéra att begreppen
har samma betydelse for en annan bidragsgivare. Det kan &ven rada
delade meningar om hur vissa bidrag bor kategoriseras. Foljande defini-
tioner av bidragsformer har tillimpats i kartldggningen fran 2009, liksom

i Statskontorets kartlaggning fran 2003:

- Organisationsbidrag ir ett generellt bidrag till en organisation inom
det civila samhéllet dér bidraget inte avgrinsas till sarskilda verksam-
heter. Bidraget kan ocksa anvéndas till kanslikostnader.

- Verksamhetsbidrag ar ett riktat bidrag till en viss eller till flera
angivna verksamheter som organisationen bedriver.

- Projektbidrag ar ett riktat bidrag till ett projekt, dvs. till en i tiden
avgransad verksambhet.

- Uppdragsersittning ar full ersittning, eller i princip full ersittning, for
en verksamhet som staten och en organisation inom det civila
samhdllet kommer Overens om att organisationen ska bedriva.
Uppdragsersittningar dr séledes inte bidrag i egentlig mening, utan
ersittningar som styrs av uppdrag eller avtal mellan parterna. De ar
dock dndd av intresse som en del av de offentliga medel som
utbetalas.

- Anldggningsbidrag &r bidrag till kop, nybyggnad, ombyggnad eller
upprustning av lokal for ideell verksambhet.

Varje enskilt bidrag i kartlaggningen har inte studerats sérskilt i for-
hallande till definitionen, varfor kategoriseringen av vissa bidrag kan
vara missvisande. Med denna reservation kan konstateras att organisa-
tionsbidrag, liksom 2003, dr den vanligaste bidragsformen sett till antalet
bidrag. Kartliggningen visar att i januari 2009 fanns 34 organisations-
bidrag, 29 verksamhetsbidrag och 32 projektbidrag.

Halften av det totala bidragsbeloppet utgors av verksamhetsbidrag. Det
storsta bidraget 1 kartliggningen, som var stodet till folkbildningen om
3,3 miljarder kronor, har kategoriserats som verksamhetsbidrag. Projekt-
bidragen motsvarar 23 procent av det totala stddet till organisationer
inom det civila samhéllet, organisationsbidragen 9 procent, uppdrags-
erséttningarna 17 procent och anldggningsbidragen 0,3 procent.

Nir Statskontoret genomforde sin kartliggning 2003 kategoriserades
44 bidrag som organisationsbidrag. Beloppsmissigt uppgick organisa-
tionsbidragen da till cirka 18 procent av bidragsgivningen. Verksamhets-
bidragen var 30 till antalet, motsvarande cirka 56 procent. Projektbi-
dragen var 13 till antalet, motsvarande cirka 20 procent av det totala
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stodet till organisationer inom det civila samhéllet. Uppdragsersétt-
ningarna uppgick till cirka 6 procent av det totala stddet.

Organisationsbidragen har alltsi minskat beloppsmaéssigt sett fran
18 procent 2003 till 9 procent 2009. Verksamhetsbidragen har minskat
fran 56 procent till 50 procent av det totala stodet, och projektbidragen
har okat fran att motsvara 20 till 23 procent av det totala stodet under
samma period. Projektbidragen har ocksa oOkat kraftigt till antalet.
Uppdragsersittningarna motsvarar nu hela 17 procent av det totala
bidragsbeloppet, jamfort med 6 procent 2003. Siffrorna ska tolkas med
forsiktighet, eftersom kategoriseringen av bidrag kan variera dver tid och
mellan departement och myndigheter. Vidare har den totala bidrags-
volymen, inklusive uppdragserséttningar, dkat mellan 2003 och 2009
med &ver tva miljarder kronor.

10.2.4 Reglering av de statliga bidragen

Statskontoret konstaterade i sin kartliggning fran 2003 att lagstiftning
var ovanlig som grund for statligt stod till det civila samhéllets organisa-
tioner och att dven forordningar férekom 1 begrinsad utstrackning. Totalt
saknade da cirka 70 procent av bidragen forfattningsstod. Kartldggningen
fran 2009 visar att fler stodformer har forfattningsstod i dag. Trots detta
saknar 57 procent av bidragen fortfarande forfattningsstod.

Bidragsform Antal bidrag Reglerade Andel med
totalt genom | forfattningsstdd,

forordningar procent

Organisationsbidrag 34 19 56
Verksamhetsbidrag 29 13 45
Projektbidrag 32 8 25
Uppdragsersittning 7 3 43
Anléggningsbidrag 1 1 100
Totalt 103 44 43

Flertalet av de bidrag som saknar reglering genom lag eller férordning ar
bidrag som beviljas enstaka organisationer dér bidraget har faststillts
genom regleringsbrev. Det bor observeras att det ocksd — utdver de
bidrag som kartlagts hir — finns bidrag som betalas ut som engéngs-
belopp efter regeringsbeslut, sdsom pépekats ovan (avsnitt 10.2.1).

10.3 Utredningar om statliga bidrag till det civila
samhdllets organisationer
10.3.1 Utredningen om bidrag till ideella organisationer

Utredningen om bidrag till ideella organisationer tillsattes 1992 med
uppdrag att se dver och ldmna forslag till enhetliga principer for statens
bidrag till ideella organisationer (dir. 1992:81). Bakgrunden var bl.a. en
kartlaggning som Statskontoret genomfort av det statliga stodet till
foreningslivet. I kartldggningen framfordes att det fanns stora brister i
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statens uppfoljning och utvéirdering av bidragsgivningen samt att det
saknades 6verblick. Vidare sades i direktiven att det samhéllsekonomiska
laget innebar att det i allt storre utstrackning skulle komma att stillas
stora krav pd hushdllning med den offentliga sektorns resurser. Vid
utformningen av principerna for statsbidragen gavs utredaren darfor i
uppdrag att beakta mojligheten att stimulera de frivilliga organisa-
tionernas ansvarstagande inom olika omraden.

Utredningen fann i sitt slutbetdnkande Organisationernas bidrag (SOU
1993:71) att rollférdelningen mellan staten och de ideella organisationer-
na borde stirkas genom att organisationerna ges stdrre ansvar for
bidragsfordelningen. Grupper av organisationer som bildar samverkans-
organ borde fa sddant ansvar inom sitt omréde, ansdg utredningen.

Utredningen diskuterade ocksa frdgor om skatter. For att stimulera
okad sjdlvfinansiering borde avdragsritt for gavor till ideella organisa-
tioner inforas, ansdg utredningen. Det kan noteras att denna frdga har
utretts 2009 (se avsnitt 11.4.3).

Vidare foreslog utredningen att ideella organisationer i dkad utstrack-
ning borde engageras i diskussionen om Overtagande av arbetsuppgifter
som alternativ till privatisering av offentliga verksamheter.

10.3.2 Statskontorets rapport 2004

Som beskrivits ovan (avsnitt 10.2) inneholl Statskontorets rapport Bidrag
till ideella organisationer fran 2004 en kartliggning av de statliga
bidragen till det civila samhillets organisationer. Uppdraget omfattade
dven fragan om behovet av gemensamma bidragsprinciper for den
statliga bidragsgivningen till foreningslivet.

I rapporten konstaterade Statskontoret att frigan om bidrag till det
civila samhillets organisationer har utretts ett flertal ganger och att
kraven pé resultatstyrning 6kade under 1990-talet. Under 2000-talet blev
dock regeringens linje for resultatstyrning av bidragen mindre tydlig,
enligt Statskontoret. Statskontoret fann ocksd att resultatstyrningens
utformning varierade mellan olika bidrag och bidragsformer. P4 ett 6ver-
gripande plan var statens styrning av de stora bidragen relativt enhetlig,
oavsett bidragsform. Overgripande mél stills upp och resultat och
effekter ska i de flesta fall bedomas for bidragen, oavsett bidragsform.

Enhetligheten var storre inom de olika bidragsformerna &n mellan
dessa. For verksamhetsbidragen uppvisade dock styrningen en betydande
variation, framst avseende aterrapporteringskraven. Oberoende utvérde-
ringar saknades i de flesta fall.

Statskontoret konstaterade att synen pd det civila samhéllets orga-
nisationer har varierat dver tiden, men att uppfattningarna ocksé varierat i
samband med utformningen av olika bidrag. Statskontoret pekade ocksa
pa att den offentliga sektorn i allt storre utstrickning lagger ut sin
verksamhet pa eller kompletterar den med andra utforare.

Statskontoret kom till slutsatsen att det fanns ett behov av att staten
utvecklar synen pé och forhéllningssdttet till det civila samhaillets
organisationer. En sddan syn behdvs for att staten pa ett konsekvent sitt
ska kunna ta stéllning till om bidrag ska ges, vilken bidragsform som bor
anvindas samt vilka villkor som ska knytas till bidraget.
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Statskontoret fann det Overraskande att lagstiftning anvinds i s&
begrinsad utstridckning och att riksdagen darmed séllan i grunden tar
stdllning till hur staten ska forhélla sig till foreningslivet. Myndigheten
ansdg darfor att bidragsgivningen i storre utstrickning borde regleras i
lag. Forutsebarheten, langsiktigheten och tillgéngligheten for det civila
samhiéllets organisationer skulle ocksé forbdttras om bidragen i stdrre
utstrackning regleras i férordningar.

Statskontoret ansag att motivet for bidraget bor vara utgdngspunkten
for val av bidragsform. Bidragsformen péverkar sedan vilken styrning
fran statens sida som &r ldmplig. En konsekvent bidragsgivning och styr-
ning forutsitter darfér gemensamma principer vid val av bidragsform.

Aven om fGrutsittningar for resultatstyrning kan variera beroende pa
bidrag och bidragsform anség Statskontoret att styrningen kan bli mer
enhetlig. Myndigheten formulerade rekommendationer fér mél, ekono-
misk redovisning, aterrapportering, bedomning av resultat och effekter
samt for oberoende granskningar och utvirderingar. De flesta dr gemen-
samma for alla bidragsformer och tillimpas enligt Statskontoret for de
flesta stora bidrag redan i dag. Myndigheten konstaterade dock att
oberoende granskningar och utvarderingar inte forekommer systematiskt.

Seminarier har anordnats av savédl Folkrorelseutredningen som
Regeringskansliet for att diskutera bidragsfrdgorna med foretradare for
det civila samhaéllet och de synpunkter som d& framforts har beaktats av
Folkrorelseutredningen.

10.3.3 Utredningar avseende sérskilda omraden
Oversyn av handldggningen av vissa bidrag till foreningslivet

I februari 2007 redovisades promemorian Handldggningen av vissa
bidrag till foreningslivet inom Regeringskansliet (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet). Promemorian utgjorde redovisningen av ett
uppdrag om att se dver var handldggningen av vissa bidrag till forenings-
livet borde ske (1J2007/786/D).

Bakgrunden till uppdraget var riksdagens beslut om avveckling av
Integrationsverket per den 1 juli 2007, vilket medférde att de bidrag till
foreningslivet som handlades av verket maéste handldggas 1 annan
ordning. Vidare fanns det ett behov av att finna en permanent ordning for
fordelningen av statsbidraget for kvinnors organisering och jamstalld-
hetsprojekt. Ytterligare en fraga var handldggningen av bidrag till
organisationer med verksamhet riktad till homo- och bisexuella samt
transpersoner. Av uppdragsbeskrivningen framgick att utredaren skulle
utreda om bidragen kunde handldggas av nédgon eller ndgra redan
befintliga myndigheter. Om utredningen skulle visa att en saddan 16sning
inte var mgjlig eller lamplig, skulle utredaren bedéoma om det fanns
nagon annan ldmplig 16sning, t.ex. handldggningen av bidragen inom
Regeringskansliet eller inrdttande av en sdrskild myndighet f6r hand-
laggningen av bidragen.

I promemorian lamnades tva alternativa forslag. Det ena alternativet
innebar att en sérskild myndighet skulle inrdttas under Integrations- och
jémstélldhetsdepartementets ansvarsomrade, Myndigheten for fordelning
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av vissa bidrag till foreningslivet, eller Myndigheten for stod till fore-
ningslivet. I rapporten framfordes att fler bidrag till féreningslivet inom
andra omraden &n de som diskuterades i promemorian pé sikt skulle
kunna o6verforas till den nya myndigheten. Myndigheten skulle ocksé
kunna tillforas uppgifter och resurser inte bara for hanteringen av ett
antal bidrag till foreningslivet, utan dven for kompetensutveckling och
kunskapsuppbyggnad inom omréadet och utvecklas till en storre folk-
rorelsemyndighet till gagn for savil foreningslivets organisationer som
regeringen. Det andra alternativet innebar att bidragen skulle admini-
streras av Ungdomsstyrelsen.

Ungdomsstyrelsen har sedermera tagit hand om handldggningen av de
bidrag som promemorian behandlade.

Utredning om bidrag till ungdomsorganisationer

I mars 2008 gavs en sirskild utredare i uppdrag att utreda vissa fragor om
bidrag till ungdomsorganisationer m.m. (dir. 2008:35). Uppdraget om-
fattade bl.a. att

- undersoka i vilken utstrickning mélen for statsbidraget enligt foror-
dningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer beaktas vid
bedomningen av en enskild organisations rétt till bidrag,

- Overvaga for- och nackdelar med att i 6kad utstrickning 14ta malen
for statsbidraget styra bidragsgivningen,

- undersdka om det dr mgjligt att inom ramen for statsbidraget till
ungdomsorganisationerna Oka andelen villkorslésa bidrag, minska
antalet villkor for bidragen eller revidera de villkor som stélls pa de
bidragssokande ungdomsorganisationerna,

- analysera i vilken utstrickning kontroller av organisationers med-
lemsantal och andra uppgifter som har betydelse for ritten att uppbéra
bidrag dr forenliga med regeringsformens bestimmelser om &sikts-
frihet och foreningsfrihet, samt att

- kartldgga om det finns négra faktiska och rittsliga problem for en
underarig att ingd i en ideell forenings styrelse.

Uppdraget redovisades i april 2009. Utredningen foreslar att kopp-
lingen mellan bidragen och malen for statsbidraget till ungdoms-
organisationer bor fortydligas. Dérfor foreslar utredningen en foréndrad
malstruktur dir syftet kopplas till de Overgripande malen for stats-
bidraget. Utredningen framfor samtidigt att ungdomsorganisationerna bor
vara fria och obundna av staten. Det huvudsakliga bidraget till ungdoms-
organisationerna bor darfor vara ett organisationsbidrag.

Utredningen anség att det inte finns néagra réittsliga eller faktiska hinder
for underdriga att ingd i en ideell forenings styrelse. De eventuella
problem detta skulle kunna innebéra &r inte sa allvarliga att de utgor skél
for att begrinsa den grundlagsstadgade foreningsfriheten.

Utredningen granskade vidare de kontroller Ungdomsstyrelsen gor av
uppgifter som ligger till grund for fordelningen av statsbidraget. Utred-
ningen anser inte att det dr lampligt att myndigheten sjélv kontrollerar de
bidragsmottagande organisationernas medlemsregister, d&ven om rege-
ringsformens bestimmelser om asikts- och foreningsfrihet inte direkt
innebér hinder for att myndigheten gor detta.
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Betinkandet har remissbehandlats och utredningens forslag bereds
inom Regeringskansliet.

Oversyn av statsbidrag pd det sociala omrddet

Statskontoret fick i mars 2009 i uppdrag av regeringen att gdra en
oversyn av forutsittningar och villkor i forordningen (1998:1814) om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet. I uppdraget
ingick att foresld hur villkoren ska bli likvdrdiga mellan olika orga-
nisationer och att bedoma mojligheterna att begrénsa antalet villkor i
forordningen.

Uppdraget redovisades i augusti 2009 (Statskontorets rapport 2009:16).
Statskontoret bedomer att det huvudsakliga problemet i forordningen och
hanteringen 4r den svaga kopplingen till mél och resultat. Overgripande
resultatmal saknas och mal for enskilda verksamheter sitts inte pa det
satt som forutsétts i forordningen. Detta fOrsvarar beddmningar av
effektiviteten i bidragsgivningen. I rapporten ges forslag till hur resultat-
styrningen kan 6ka och hur tillimpningen kan forbattras. Vidare 1dmnas
forslag till &ndringar i nuvarande foérordning och en ny férordning om
statsbidrag till vissa organisationer pé folkhidlsoomradet.

10.4 Utformningen av bidragssystemen

Regeringens bedomning: Foljande principer bor gélla for styrningen av

de statliga bidragen till det civila samhéllets organisationer:

- Bidragssystemen bor kunna variera och anpassas efter olika verksam-
hetsomrédens behov, och dirmed &ven se olika ut, men en enhetlig
terminologi i bidragssystemen bor efterstravas.

- Bidragsnivaerna bor foljas upp regelbundet i syfte att efterstrdva att
andelen organisationsbidrag och liknande generella bidrag okar i for-
héllande till mer detaljstyrda bidrag, sdsom projekt- och verksam-
hetsbidrag, inom respektive bidragssystem. Det bor dock finnas
utrymme for flexibilitet med hdnsyn till varje bidragssystems och
omrades karaktér.

- De storre och mer permanenta bidragen till det civila samhéllets orga-
nisationer bor normalt grundas pa férordningar.

- Overgripande syfte bor anges for alla bidrag till det civila samhillets
organisationer.

- Mitbara mal bor finnas for alla bidrag med undantag for organi-
sationsbidragen, for vilka malen inte i lika hog grad ar métbara.

- Bedomningar av resultat och effekter ska goras for alla bidrag med
undantag fOr organisationsbidragen, dir mer Overgripande utvir-
deringar i stillet bor genomforas.

- Krav pa god ekonomisk redovisning ska stillas pé alla bidragsmot-
tagande organisationer.

- Aterrapporteringskraven kan variera beroende pa bidragsform.

- Oberoende utvdrderingar bor genomforas for alla bidrags- och
erséttningssystem.
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Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med Prop. 2009/10:55

regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanser
instimmer i utredningens bedémning, men nagra instanser utvecklar en
nagot avvikande syn i enskilda fragor. Kriminalvirden anser att
oberoende utvidrderingar och effektstudier ar positiva for bade bidrags-
givare och bidragstagare men samtidigt komplicerade och resurs-
krdvande. Sadana villkor bor dérfor endast stdllas vid omfattande
bidragsgivning. Statskontoret anser att utredningen inte har provat
mojligheterna att ge den statliga bidragsgivningen lagstod i okad
utstrackning, och menar att lagstdd i forsta hand bor Svervdgas for
beloppsmaéssigt stora bidrag. Ungdomsstyrelsen vilkomnar forslagen om
principer for den statliga styrningen av bidrag till det civila samhaéllets
organisationer, men anser att utredningen ar otydlig nir den & ena sida
framfor att bedomningar av resultat och effekter ska goras for alla
bidragsformer, 4 andra sidan att métbara mal ska finnas for alla bidrag
utom organisationsbidrag. I utredningen framfors att det for organisa-
tionsbidrag kan ricka med att fora en diskussion om méluppfyllelse, men
vad denna diskussion ska leda till utvecklas inte, papekar Ungdoms-
styrelsen. Bygdegdrdarnas Riksforbund framfor att erhallna stod ska
redovisas men delar inte utredarens uppfattning att allt kan redovisas i
métbara mal. Centrum Mot Rasism anser att dven rikstidckande paraply-
organisationer ska kunna vara beréttigade till organisationsbidrag och
ddrmed fa mojligheter till en langsiktig utveckling av sin kdrnverk-
samhet. Folkbildningsradet uppmirksammar att utredningen inte
behandlat relationen mellan statsbidragen till det civila samhillets
organisationer och bidragen fran kommuner, landsting och regioner till
dessa organisationer. Forum for frivilligt socialt arbete framfor att manga
organisationer inom det civila samhaillet anser att de i dag alltfor mycket
maste anpassa sig till tillfdlliga verksamhets- och projektbidrag samt att
organisationsbidragets andel av det totala statliga stdodet bor Oka.
IOGT-NTO understryker vikten av att det inte utvecklas arbetsmetoder
hos ansvariga myndigheter som innebdr att den verksamhet som ett
bidrag avser i praktiken mer beddms utifran den nytta som myndigheten
onskar uppfylld dn for de idéer och visioner som organisationen vill
forverkliga genom sin verksamhet. Riksidrottsforbundet och SISU
Idrottsutbildarna anser att det dr mycket viktigt att idrottsrorelsen dven
fortséttningsvis ska ha rdtt att faststdlla kriterier for fordelningen av
stodet till rorelsens organisationer. De markerar ocksé ett starkt stod for
utredarens motstand mot att bidragsgivningen i utokad utstrickning ska
regleras 1 lag. Sociala Missionen pekar pa vikten av att former for
redovisning, &terrapportering och granskning ska vara genomforbara
dven om organisationerna inte har heltidsanstélld personal som skoter
ekonomi och administration.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som goérs nu.

Remissinstanser som limnat yttranden p3 utkastet till proposition:
Sa gott som alla organisationer vdlkomnar avsikten att 6ka andelen
organisationsbidrag i forhallande till mer styrda bidrag, samtidigt som
flera organisationer framfor att en sddan avsikt ocksa maste omséttas i
praktisk handling. Civilsamhdllets organisationer i samverkan (Civos)
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menar ocksa att det dr onskvirt med battre framforhéllning och snabbare
beslutsprocesser inom bidragssystemen. Civos anser, i likhet med
Kontaktndtet, att flerariga organisationsbidrag bor Overvigas. Ersta
Skondal hogskola betonar att det dr av grundlaggande vikt att forhalla sig
till den omfattande forskning som visar pa stora problem vid utdkad
kontroll och styrning av bidrag. Folkbildningsrddet anser att det behovs
en bred belysning av forhallandet mellan statliga bidrag till det civila
samhéllets organisationer och motsvarande bidrag inom kommuner,
landsting och regioner. Forum for frivilligt socialt arbete ser positivt pa
att fler bidrag 4n i dag ska regleras i forordningar. Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) betonar att en stabil
finansiering ar nodvéndig for langsiktighet 1 planeringen och en héllbar
utveckling av organisationen. Denna princip bor i sérskilt hog grad gélla
organisationer som ger krisstdd till utsatta. Vidare framfor ROKS att det
ar viktigt att skilja pa olika typer av organisationer nér det géller bidrags-
givningen och inte tolka alla servicegivande organisationer som en
enhetlig grupp. Riksteatern anser att det civila samhiéllet inom kultur-
omradet &r i sérskilt stort behov av stdd till utveckling och organisering.

Skilen for regeringens bedomning
Olika roller, olika bidragsformer

Savil Folkrorelseutredningen som Statskontoret tar i anslutning till
bidragsfragorna upp fragan om det civila samhillets olika roller och att
det behovs en vidare diskussion om statens forhallande till det civila
samhillet som inte bara berdr bidragens utformning. I avsnitt 5.5
diskuteras olika roller som organisationer inom det civila samhaéllet har
som behdver uppmérksammas nér centrala frigor om det civila samhallet
ska overvigas.

I 2006 ars regeringsforklaring betonade regeringen att grunden for
trygghet och gemenskap ldggs i ett starkt civilt samhélle sédsom
foreningsliv, idrottsrorelser, kyrkor, samfund och ideella organisationer.
Det anfordes att solidariteten i de offentliga vélfardssystemen ar ett kom-
plement till ett samhélle som i hogre grad priglas av medmainsklighet,
ansvarstagande och idealitet. Vidare betonades det att ett starkt civilt
samhélle dr grunden for en stark demokrati samt att ett 6kat samarbete
mellan den offentliga, privata och ideella sektorn &r nodvéndigt for att
utveckla véart samhélle. Regeringen framholl ocksé att mangfalden av
valfardsproducenter bor 6ka samt att lika villkor ska gilla for privata,
ideella, kooperativa och offentliga aktorer. Det sistnimnda har dérefter
betonats i ett flertal sammanhang, bl.a. i regeringens dialoger med
idéburna organisationer inom det sociala omrddet och integrations-
omradet (se avsnitt 7.2).

I dessa olika avsiktsforklaringar har regeringen saledes hinvisat bade
till det civila samhéllets betydelse for demokratin och till den betydelse
som organisationerna inom det civila samhdllet har som producenter av
vélfard och service. Inom ramen for den senare rollen kan det civila
samhéllets organisationer bade ge service till sina medlemmar eller till
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allménheten. Sdsom Folkrorelseutredningen beskriver kan man saledes
urskilja tre huvudsakliga roller for det civila samhallet.

For det forsta har det civila samhillet, och da sérskilt det demokratiskt
organiserade foreningslivet, en mycket stor betydelse for demokratin.
Detta dr en viktig utgangspunkt for politiken for det civila samhillet,
vilket tydliggjorts i avsnitt 6. For det andra ger det civila samhillets
organisationer i manga fall service till sina medlemmar eller till
ménniskor utanfor organisationen. Omfattningen av denna service kan
vara mycket skiftande och eventuella avgifter eller bidrag for denna
service motsvarar ofta inte organisationens hela kostnad. En tredje roll,
som Okat i betydelse under de senaste decennierna, &r nér det civila
samhillets organisationer producerar tjénster mot full erséttning, eller i
princip full erséttning. Detta kan gélla badde uppdrag som ges till
specifika organisationer och tjénster som en organisation inom det civila
samhillet utfor efter en regelrédtt upphandling dir flera aktorer ldmnat
anbud.

Maénga organisationer inom det civila samhillet, kanske de flesta, fyller
flera av dessa funktioner samtidigt, och grinserna mellan olika roller ar
inte alltid klara. Det &r t.ex. ofta en organisations karaktir av rostbérare
och forum for delaktighet och inflytande som ger den dess egenart och
sarskilda védrde som leverantér av service och tjanster at medlemmarna
eller at andra ménniskor. Pa sa sétt kan rostbararrollen ses som den mest
fundamentala och den karaktir som ger foreningslivet och det civila
samhéllet dess sidrskilda vérde i forhallande till andra aktdrer och
utforare. Denna roll hinger ocksd nira samman med principen om
sjdlvstindighet och oberoende. En organisation som ger uttryck for
medlemmarnas uppfattning maste ocksé ha mojligheten och friheten att
vara samhéllskritisk.

Val av bidragsform

Folkrorelseutredningen utgick frén det civila samhéllets olika roller for
att diskutera vilken bidragsform som passar for olika typer av verk-
samhet. Utredningen fann ocksé stod for sitt resonemang i Statskontorets
rapport, liksom i en tidigare departementspromemoria, Resultatstyrning
av foreningsbidrag (Ds 1997:36). Regeringen delar utredningens beddm-
ning att valet av bidragsform som huvudregel bor goras enligt foljande.

- Organisationsbidrag &ar en lamplig form for att stodja det civila
samhillets organisationer i deras roll som rostbérare eller intresse-
organisation. Organisationsbidragen kan forenklat sdgas stodja det
civila samhillets organisationer for vad de ér, inte for vad de gor,
eftersom de utgar fran vissa baskriterier utan att stilla nagra tydliga
krav pa motprestationer. De dr ett stod for den roll som det civila
sambhéllets organisationer har i demokratin, och utgar i princip endast
till organisationer som sjélva dr demokratiskt uppbyggda. Organisa-
tionsbidraget gar inte att resultatstyra i ndgon egentlig mening och &r
heller inte avsett for detta. Det bygger i stillet pa vissa grundlidggande
villkor som f6ljs upp (se avsnitt 10.5).

- Verksamhetsbidrag bor viljas nér syftet dr att stddja en organisation
inom det civila samhéllet i dess roll att ge service till savdl med-
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lemmar som allménhet. Det &r d& friga om att stddja organisationen
for vad den gor i form av en viss aktivitet eller verksamhet. Hér bor
staten kunna stélla tydliga krav pa motprestation. Maluppfyllelsen ska
bedomas utifran organisationernas motprestation, vilket innebér att
man bor kunna tillimpa resultatstyrning pa liknande sitt som inom
Ovrig statlig verksamhet.

- Om syftet ar att stddja en viss verksamhet som vid verksamhets-
bidrag, men denna verksamhet &r av mer tillfillig och begrdnsad
karaktir, ir projektbidrag en limpligare form. Aven for dessa bidrag
bor det vara mojligt att formulera preciserade mal. Det innebér att
man dven hdr bor kunna tillimpa resultatstyrning pé liknande sitt
som inom &vrig statlig verksamhet

- Uppdragsersdttning bor anvéndas nir en organisation inom det civila
samhillet pd grundval av ett uppdrag eller ett avtal ska fa full
ersittning for att producera en tjinst pd samma villkor som andra
aktorer. I det fallet handlar det inte om bidrag i egentlig mening, utan
om tva jambordiga parter i ett avtals- eller uppdragsforhallande som
styrs av de villkor parterna har kommit 6verens om. De samhélls-
tjidnster som organisationer inom det civila samhallet utfér mot
uppdragsersittning giller ofta vard, skola, omsorg, uppgifter inom
forsvaret, kultur och fritid eller introduktion av nyanlédnda invandrare.

Regeringen delar vidare utredningens bedomning att det statliga stodet
till det civila samhéllets organisationer bor ge utrymme béde for organi-
sationsbidrag och for verksamhetsinriktade bidrag, sdsom verksamhets-,
projekt och anldggningsbidrag. Organisationsbidrag bidrar till den grund
av langsiktigt inriktad kidrnverksamhet som varje sjilvstindig organisa-
tion vilar pa och ar pa sa sétt en forutséttning for att andra typer av bidrag
ska fungera vil i organisationen. Organisationsbidragen utgar ifran att det
ar sjilva organiseringen i sig som dr det primdra. Virdet ligger hér
framfor allt i organiseringens demokratiska funktion, men &ven i andra
positiva effekter, sdsom att deltagande i det civila samhéllets organisa-
tioner tycks oka tilliten mellan ménniskor, liksom till samhéllet i stort
(jdmfor avsnitt 6.1 och 9.2.1).

Statliga organisationsbidrag ska i forsta hand frimja verksamheter som
ar rikstdckande eller som har ett riksintresse. Organisationsbidrag, bor
inte styras lika hért som bidrag for en utpekad verksamhet, dvs. verk-
samhetsbidrag, projektbidrag och anlédggningsbidrag, eftersom de moti-
veras av organisationens uppgift som rostbarare och intresseorganisation.

Balansen mellan olika bidrags- och ersdttningsformer

Det civila samhiéllets tre huvudsakliga roller som beskrivits ovan
aktualiserar ocksd frdgan om forhéllandet mellan olika bidragsnivéer.
Kartldggningarna som genomforts av det statliga stodet 2003 respektive
2009 visar att organisationsbidragen minskat tydligt i omfattning i
relation till mer styrda bidragsformer, sfsom verksamhets- och
projektbidrag samt dven uppdragsersittningar. Detta ska ses i relation till
att organisationsbidragen i regel dr de minst styrda bidragen. Det bor
dven noteras att kartliggningar som genomforts av statsbidrag till det
civila samhiéllets organisationer inte ger en helt rittvisande bild av
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uppdragsersittningarna, eftersom dessa oftast utbetalas av kommuner och
landsting.

Enligt Forskarna Wijkstrdm och Lundstrdom utgjorde de tjénster som
producerades av det civila samhéllets organisationer endast en liten del
av den totala vélfardsproduktionen pa 1990-talet. Fran 1990-talet och
framét har det dock skett en tydlig tyngdpunktsforskjutning fran rost till
service”. Organisationer inom det civila samhéllet har t.ex. fatt en allt
storre betydelse som organisatorer av barnomsorg, grund- och gymnasie-
skola, dldreomsorg och som ansvariga for driften av fritidsanldggningar
(Den ideella sektorn. Organisationerna i det civila samhdllet, 2002).
Statskontorets fallstudie av fyra kommuner och tva landsting visar ocksa
att kommunernas och landstingens inkdp av verksamhet fran foreningar
och stiftelser hade okat kraftigt 2002 jamfort med &ren innan (Bidrag till
ideella organisationer, 2004).

Utvecklingen gor sammantaget att det dr angeldget att bevaka att det
civila samhéllets organisationer inte blir successivt alltmer styrda av
kortsiktig finansiering och detaljerade bidragsvillkor, sdsom av projekt-
bidrag, pa bekostnad av organisationsbidragen. Kartliggningen av bidrag
for 2009 visar att organisationsbidragen nu endast svarar for 9 procent av
det totala bidragsbeloppet, medan verksamhetsbidragen star for
50 procent och projektbidragen 23 procent. Visserligen bor det uppmaérk-
sammas att dven stiftelser, som normalt sett inte kan motta organisa-
tionsbidrag, ingar i kartlaggningen, vilket innebédr att nivan for
organisationsbidrag for foreningarna i sjdlva verket kan vara storre.
Regeringen anser dock att det trots detta finns tydliga tecken pd en
utveckling mot allt mer styrda och kortsiktiga former av stod till det
civila samhéllets organisationer, bl.a. genom en allt stérre andel verk-
samhets- och projektbidrag. Denna utveckling bor pa ett generellt plan
motverkas mot bakgrund av att det r av stor vikt att det civila samhallets
organisationer kan verka fritt, sjélvstdndigt och kritiskt i samhélls-
debatten. Bidragsnivaerna bor darfor foljas upp regelbundet i syfte att
efterstrdva att andelen organisationsbidrag och liknande generella bidrag
totalt sett 6kar i forhallande till mer detaljstyrda bidrag inom respektive
bidragssystem.

Samtidigt méste det finnas utrymme for flexibilitet med hénsyn till
varje bidragssystems och omrades karaktir. Det maste t.ex. kunna vara
mdjligt att stodja projekt eller forsdoksverksamhet inom ett nytt omrade.
Nér flera bidragstyper ryms inom ett och samma system &r det dock
viktigt att se till balansen mellan bidragsformerna. Den andel som utgors
av organisationsbidrag maste vara tillrickligt stor for att organisationerna
ska kunna ha en grundnivé av stabil finansiering och ddrmed &ven kunna
planera sin verksamhet ldngsiktigt. Det ar déarfor angeldget att pa ett
generellt plan vinda utvecklingen mot en allt mindre andel organisa-
tionsbidrag och att dessa kan aterga till en hogre andel dn nuvarande
9 procent.

Bidragssystemens utformning bér kunna anpassas efter behov

Ovan har de huvudsakliga kategorierna av statsbidrag till det civila
samhillets organisationer beskrivits pé ett forenklat sétt. I praktiken finns
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det en stor variation av bidragsformer. Statskontoret tog i sin rapport upp Prop. 2009/10:55

ett antal utredningar som har foreslagit olika sétt att 6ka enhetligheten i
den statliga bidragsgivningen. Myndigheten konstaterade att genomslaget
for dessa utredningar varit begrinsat, att det saknas generella riktlinjer
for hanteringen av bidrag till det civila samhéllets organisationer och
framforde att det vore onskvért med ett gemensamt system for provning
av bidragsform och styrning.

Folkrorelseutredningen framforde a sin sida att staten bor avsté fran att
forsoka stromlinjeforma de olika bidrags- och stddsystemen. Det finns
olika regler och tillimpningar hos olika myndigheter och bidrags-
bestimmelserna &r ofta skrdddarsydda for varje omrdde. Bidrags-
systemen bor kunna se olika ut och anpassas efter olika omradens behov.
Staten bor liksom hittills reglera sin relation med organisationerna for
varje omrade eller fraga” for sig, ansag utredningen.

Regeringen delar utredningens beddmning att bidragssystemen bor
kunna anpassas efter olika omréden och deras behov och dirmed &ven se
olika ut. Det bor dock efterstrivas att terminologin blir ndgorlunda
enhetlig vad avser bidragsformer s& att det blir tydligt for det civila
samhdllets organisationer vad som géller inom olika omraden och sa att
utvecklingen kan foljas 6ver tid. Genom det uppfoljningssystem som
regeringen avser att infora for politiken for det civila samhillet (se
avsnitt 6.2), kan en sddan mer enhetlig terminologi framjas.

Vidare bor det finnas vissa grundldggande och enhetliga principer for
de statliga bidragssystemens utformning. Sadana principer diskuteras i
det foljande. Eftersom uppdragsersittningar inte &r bidrag, utan ersét-
tning for en utford tjinst, avser de principer som nidmns nedan dock
uppdragsersittningar endast nér detta uttryckligen anges.

Férordningar bér normalt ligga till grund for de stérre och mer
permanenta bidragen

Som konstaterats ovan (avsnitt 10.2.4) saknar 57 procent av bidragen
forfattningsstod. Detta dr en minskning jamfort med 2003, nér 70 procent
av bidragen saknade forfattningsstod.

I sin rapport uttryckte Statskontoret uppfattningen att bidragsgivningen
i storre utstrackning bor grundas péa riksdagsbeslut och regleras i lag.
Myndigheten framfoérde dven att forutsebarheten, langsiktigheten och
tillgéngligheten for mottagande organisationer skulle gynnas av att
bidragen i storre utstrackning regleras i forordningar.

Folkrorelseutredningen delade inte Statskontorets uppfattning om
lagstiftning. Utredningen anforde att de av utredningen genomforda
seminarierna dér bidragsfragor diskuterats med organisationer inom det
civila samhillet har visat pé en stor enighet bland organisationerna om att
lagstiftning ar ett tungrott instrument som riskerar att 14sa fast bidrags-
givningen i en viss struktur som kan vara svar att forandra. Daremot
fanns det en storre Oppenhet vid seminarierna for att bidragsgivningen
regleras i forordningar. Utredningen ansag, liksom Statskontoret, att
forutsebarheten, langsiktigheten och tillgéngligheten for de mottagande
organisationerna skulle forbittras om fler bidrag grundades pa for-
ordningar. Utredningen hénvisade ocksa till att samma uppfattning
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framforts av riksdagens konstitutionsutskott. Utskottet har i ett betén-
kande pekat pa att regleringsbreven i princip géller for ett budgetér,
medan en forordning géller tills vidare samt att regleringsbrev normalt
innehaller direktiv riktade endast till myndigheterna medan forfattningar
dven riktar sig till allmidnheten. Med dessa utgangspunkter bor, enligt
Konstitutionsutskottet, sddana foreskrifter som har betydelse for allmén-
heten ges forfattningsform, liksom i huvudsak ocksé direktiv av mer
permanent karaktér (1998/99 KU10, s 45).

Det bor forst och frimst konstateras att det finns omréden och fragor
avseende statbidrag till foreningslivet och det civila samhéllet som ir av
sddan karaktér att de bor understillas riksdagen for beslut. Ett sjélvklart
exempel pa ett sddant omrade dr det statliga partistodet. Ett annat
exempel &r stodet till trossamfunden. Med reservation for att det finns
sddana omrdden déir det dr ldmpligt med lagstdd, delar regeringen
utredningens bedomning att lagstiftning som huvudregel dr en alltfor
tungrodd och inte tillrickligt flexibel metod for att reglera de niarmare
bestimmelserna och villkoren for bidrag. Sjélva beslutet om att statliga
medel ska avsittas for bidrag till det civila sambhéllets organisationer
inom ett visst verksamhetsomrade understdlls normalt riksdagens
bedomning genom budgetpropositionen. Detaljerna for hur bidraget bor
hanteras kan dock ldmpligen limnas at regeringen att avgoéra. Detta
mojliggor viss flexibilitet och snabbare 16sningar om ofbrutsedda
problem uppstar.

Regeringen delar dven utredningens uppfattning att bidragen i 6kad
utstrickning bor kunna regleras genom forordningar. Stérre bidrag av
mer permanent karaktdr bor normalt sett regleras genom forordning.
Skélen for detta ér for det forsta att informationen om storre statliga
bidrag ska vara lattillgdnglig s& att potentiella bidragssdkande har moj-
lighet att f4 kunskap om bidragens existens och vilka villkor som géller
for dem. For det andra skapar forordningar storre stabilitet, langsiktighet
och forutsebarhet, vilket dr av stor vikt for att det civila samhéllets
organisationer ska kunna planera sin verksamhet.

Overgripande syfte ska anges for alla bidrag

Folkrorelseutredningen pépekade att det ska finnas ett Gvergripande
motiv till varfor staten delar ut pengar i form av statliga bidrag till det
civila samhéllets organisationer. Riksdagen eller regeringen ska for-
mulera ett dvergripande mél for vad man vill uppnd med bidraget.
Regeringen delar denna uppfattning. Det ar viktigt att det tydligt anges
vad som ér syftet med varje bidrag av framfor allt tvé skél. Ett uttryckligt
angivet syfte &r en forutsttning for tydlighet och tillgénglighet. Ett
tydligt angivet syfte &r ocksa nodvéndigt for att ett bidragssystem regel-
bundet ska kunna utvirderas och omprévas med avseende pad om det
fungerar pa ett sétt som langsiktigt frimjar syftet.

Mdtbara mdl ska finnas for alla bidrag utom for organisationsbidrag

De bidrag som avser att stodja en viss utpekad verksamhet bor kunna
utvirderas med storre tydlighet dn organisationsbidraget, som mer har
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karaktiren av grundstdd for en organisations existens och basfunktion.
For organisationsbidrag kan dérfér knappast métbara mal formuleras,
aven om vissa grundldggande villkor stills och f6ljs upp (se avsnitt 10.5).
Regeringen anser, i likhet med vad Folkrorelseutredningen har framfort,
att mitbara mal bor formuleras for verksamhets- och projektbidrag.
Detsamma bor gilla anldggningsbidragen. Beroende pa verksamhets-
omradets karaktdr fir avgéras om de méitbara malen ska anges i
forordning, myndighets foreskrift eller pad annat sétt tydliggoras i
samband med ansokningsforfarandet. Dessa mal kan gidrna utformas i
dialog med de organisationer inom det civila samhéllet som &r verk-
samma inom och har erfarenhet fran omradet. Malen bor kunna
omprdvas om utvirderingar av bidragen visar att det &r svara att folja upp
eller omojliga att nd. De métbara mélen ska endast avse den bidrags-
finansierade verksamheten.

Bedomning av resultat och effekter ska goras for alla bidragsformer
utom organisationsbidrag

Folkrorelseutredningen har foreslagit att det ska goras en bedomning av
resultat och effekter for alla bidragsformer samt att denna bedémning ska
goras av beslutande myndighet. De mottagande organisationerna inom
civilsamhéllet kan ge underlag for myndighetens bedomningar, menar
utredningen. Utredningen anser att det betrdffande organisationsbidrag
kan racka med att fora en diskussion om maluppfyllelse medan det for
Ovriga bidragsformer ska goras en uppfoljning mot de uppstillda
detaljerade mélen for bidraget.

Regeringen delar inte utredningens uppfattning fullt ut. S&som
Ungdomsstyrelsen har papekat vore det inte konsekvent att ange métbara
maél for alla bidrag utom organisationsbidrag, men samtidigt bedoma
resultat och effekter for alla bidragsformer, inklusive organisations-
bidragen. Det bor, sdsom har sagts ovan, vara tillrdckligt att ett over-
gripande syfte anges for organisationsbidragen, for vilka &ven grund-
laggande bidragsvillkor stélls upp. P4 grund av organisationsbidragens
funktion — att stddja en organisations existens snarare &n dess verksamhet
samt ménniskors demokratiska organisering — skulle det innebéra svarig-
heter att bedoma resultat och effekter mer konkret. Sddana beddmningar
bor i stillet kopplas till de métbara méal som anges for mer
verksambhetsinriktade bidrag, sdsom verksamhets-, projekt- och anldgg-
ningsbidrag. For dessa bidrag bor & andra sidan regelbundna bedom-
ningar av resultat och effekter vara av stort vdarde. Resultat- och effekt-
bedomningar for verksamhetsinriktade bidrag bor kunna genomforas pé
grundval av sévil material frdn organisationerna sjdlva som annat
material som beskriver situationen och utvecklingen. Sdsom Kriminal-
varden anfort bor detaljnivén i utvirderingar och effektstudier anpassas
till bidragsbeloppens storlek.

For organisationsbidragen bor det vara tillrdckligt med de mer
overgripande utvirderingar som med langre intervall genomfors for alla
bidragssystem i forhallande till deras syften (se vidare nedan).
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Aterrapporteringskrav

Folkrorelseutredningen foreslar att utforliga krav kan stdllas pa kvanti-
tativa och kvalitativa resultatmatt betrdffande verksamhetsbidrag och
projektbidrag samt for uppdragsersittningar. Regeringen instdimmer i
utredningens bedomning. Detsamma bor ockséd gélla anldggningsbidrag.
Av skil som forklarats ovan bor detaljerade krav pé resultatmatt daremot
inte stdllas for organisationsbidragen. Regeringen delar ocksa utred-
ningens uppfattning att aterrapporteringskraven ska gilla savdl de
bidragsmottagande organisationernas rapportering till de beslutande
myndigheterna som de beslutande myndigheternas rapportering till
regeringen.

Krav ska alltid stdllas pa god ekonomisk redovisning

Sasom utredningen har framfort bor de bidragsmottagande organisa-
tionerna ha en god ekonomisk redovisning. Det dr ocksa viktigt att de
beslutande myndigheterna i sina arsredovisningar redovisar hur varje
statsbidrag har fordelats och anvints. Krav péd god ekonomisk
redovisning ska stéllas vid alla bidragsformer. Vid uppdragserséttningar
som avser en viss tjanst dr redovisningsfragan en angeldgenhet som bor
regleras parterna emellan i uppdraget eller avtalet.

Oberoende utvirderingar ska genomforas for alla bidrag

Utredningen papekar att alla bidrag, oavsett form, behdver omprdovas
med jdmna mellanrum eftersom forutséttningarna for bidragen kan
fordndras. Fristdende utvérderingar eller granskningar av annan karaktér
ska darfor initieras av bidragsmyndigheterna eller regeringen. Formerna
och intervallen for dessa utvirderingar och granskningar kan se olika ut
beroende av bidragens karaktdr och omfattning. Regeringen instimmer i
vad utredningen foreslagit om utvarderingar. Medan effekt- och resultat-
bedomningar bor genomforas for de mer verksamhetsfokuserade
bidragsformerna i forhallande till de métbara mal som preciserats for
dessa, bor mer 6vergripande utvérderingar genomforas regelbundet for
alla bidragssystem i forhallande till deras angivna syften. Detta géller
dven ndr verksamhet regelmissigt och under langre tid liggs ut pa en
organisation inom det civila samhéllet genom avtal eller uppdrag.
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10.5 Strukturella villkor for statliga bidrag till
organisationer inom det civila samhéllet

Regeringens bedomning: Foljande strukturella villkor bor gilla som

grundldggande fOrutséttningar for statliga organisationsbidrag till

organisationer inom det civila samhéllet och andra statliga bidrag av
motsvarande karaktar.
Bidrag kan ldmnas till en organisation som

— saknar vinstsyfte

— har ett syfte som overensstimmer med syftet for bidraget och som ar
forenligt med de varderingar som préglar ett demokratiskt samhalle,

— dr demokratiskt uppbyggd,

— 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna
om jamstdlldhet och férbud mot diskriminering pa grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning samt
alder, om det inte finns ett legitimt &ndamal for sdrbehandling,

— har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt forank-
rad verksamhet eller har ett riksintresse,

— har ett antal enskilda medlemmar eller 4r en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

— har bedrivit verksamhet under minst tva ar, och

— inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller ar i likvidation eller forsatt i konkurs.

Dessa villkor bor successivt inforas for statsbidrag till organisationer
inom det civila samhéllet i samband med att bidragssystem ses 6ver och
fordndras.

Utredningens bedomning: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens bedomning. I utredningen foreslogs dock inget uttryckligt
krav pé att organisationen inte ska ha vinstsyfte och inte heller att organi-
sationen inte far ha skulder, vara i likvidation eller forsatt i konkurs.
Utredningen foreslog att anslagsnivan bor anpassas om villkoren &ndras
sa att fler eller farre organisationer blir bidragsberéttigade.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanser
instimmer i utredningens beddmning avseende principer for villkor for
statsbidrag. Statskontoret instimmer i utredningens bedémning. Myndig-
heten anser vidare att det ar generellt viktigt att klargéra motivet for
bidragsgivningen i det enskilda fallet och att det tydligt kopplas till
vilken form av bidrag som ges. Statskontoret vill understryka vikten av
utvirdering av statens bidragsgivning och att det finns vl avvidgda och
fungerande former for uppf6ljning. Statskontoret instimmer i utred-
ningens bedémning att formerna for detta méste variera beroende pa
syftet med och forutsdttningarna for bidragsgivningen. Statskontoret
avstyrker dock utredningens forslag om att anslagsnivan bor anpassas om
villkoren dndras sa att farre eller fler organisationer blir bidrags-
berdttigade. Statskontoret anser att om villkoren for foreningslivet
fordndras radikalt eller omprioriteringar sker i statsbudgeten, bor ocksa
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staten overvdga hur stort bidrag som ska avsittas. Huvudregeln bor dock  Prop. 2009/10:55

vara att omprévningar och omfordelningar inom ett bidrag maste kunna
ske inom befintliga ramar, menar Statskontoret.

Handikappforbundens Samarbetsorgan stoder utredningens beddm-
ning men understryker vikten av att anslaget anpassas i motsvarande grad
nér fler eller farre organisationer omfattas av mojligheten att fa bidrag
och hénvisar till det forslag som organisationen ldmnade till regeringen
2006 om hur statsbidraget till handikapporganisationerna kan utvecklas.
Aven Sveriges konsumenter menar att det #r viktigt att ytterligare medel
tillfors nér antalet bidragsberéttigade organisationer okar.

Svenskt Friluftsliv konstaterar att utredningen begransat sin analys om
villkor till de bidrag som pekats ut som strukturella bidrag. I och med
denna begransning utesluts den stdrsta andelen av bidragsbeloppen,
liksom den stora majoriteten av antalet bidrag. Svenskt Friluftsliv anser
att utredaren inte har genomfort sitt uppdrag i detta avseende.

Sociala Missionen pekar pa att medlemsbegreppet och villkor om ett
visst antal medlemmar leder till oklarheter i forhallande till trossamfund,
som kan besta av flera forsamlingar, vilka i sin tur dven vénder sig till
t.ex. barn. Medlemsbegreppet &r dven problematiskt i forhallande till mer
extern och socialt inriktad verksamhet, menar Sociala Missionen.

Ndmnden for statligt stéd till trossamfund (SST) vill uppmérksamma
att det for trossamfundens del finns ett villkor om att trossamfundet ska
bidra till att upprétthalla och stdrka sambhéllets grundliggande vérde-
ringar. SST menar, mot bakgrund av utredningens forslag att krav ska
stéllas pé att organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad samt ha
ett syfte som &r forenligt med de virderingar som priglar ett demokra-
tiskt samhélle, att det ar angeldget att fragor kring demokrati och
grundléggande varderingar ocksa fortséttningsvis kan bearbetas i relation
till trossamfund och folkrorelser. Centrum Mot Rasism (CMR) finner det
anmirkningsvirt att utredningen inte foreslagit att det fran statligt hall
ska stéllas villkor pa folkrorelser att aktivt arbeta mot diskriminering och
for okat deltagande, delaktighet och méangfald ur ett mangkulturellt
perspektiv, precis som det stills krav pa ett konsperspektiv. Att staten
stiller krav pa “icke-diskriminering med statliga medel” bor vara en
sjdlvklarhet i utformningen av den nya folkrorelsepolitiken, menar CMR.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rdttigheter instimmer med utredningens forslag om villkor, men anser att
det foreslagna villkoret om demokratiska vérderingar bor tydliggéras och
bla. uttryckligen nidmna frihet frdn diskriminering och respekt for
minskliga rittigheter. Aven Réidda Barnen understryker vikten av att de
organisationer som kan komma att f4 ekonomiskt stdd inte bara ska ha en
demokratisk uppbyggnad utan dven ett syfte som ska vara forenligt med
de virderingar som préglar ett demokratiskt samhélle, sa att bl.a. rasism
och diskriminering motverkas och verksamheten bedrivs pa ett jamstéllt
sétt. Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) anser
att krav pa aktivt arbete mot diskriminering pa alla grunder redan ingar i
de grundldggande principerna for villkor for bidrag, t.ex. villkor om
demokratisk uppbyggnad, demokratiska varderingar och att verksam-
heten ska vara forenlig med demokratins idéer. Uppfoljning och
utvdrdering av att organisationer foljer dessa principer ska ingd i
aterrapporteringen av verksamheten, anser SIOS. En modell liknande den
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som anvinds for uppfoljning av jamstilldhet kan tas fram och tillimpas,
menar SIOS. Svenska kyrkan stéller sig bakom utredarens forslag kring
villkor for bidrag till det civila samhiéllets organisationer och vidlkomnar
sarskilt forslaget om att organisationens syfte ska vara forenligt med de
varderingar som praglar ett demokratiskt samhélle.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var huvudsakligen densamma som den som gors
nu.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Organisationerna stddjer allmént de strukturella villkor for organisations-
bidrag som redovisats i utkastet. I Ovrigt framfor organisationerna i
korthet f6ljande. Forum for frivilligt socialt arbete, liksom Kontaktndtet,
anser att bidragsvillkoren inte ska fokusera for mycket pad medlems-
statistik, bl.a. eftersom nyare former av engagemang kan bygga pd andra
former 4n medlemskap. Aven organisationer med riksintresse, och inte
endast de som har lokal eller regional forankring, bor kunna fa
organisationsbidrag. Nationalféreningen for trafiksdkerhetens frimjande
(NTF) framfor att dven organisationer som inte har enskilda medlemmar,
som folkrorelsebaserade organisationer, bor ha mojlighet till organisa-
tions- och verksamhetsbidrag. Rérelsefolkhégskolornas Riksorganisation
(RIO) anser att organisationernas rostbararroll dr det fundamentala skilet
for finansiering och att medlemsbegreppet bor vara fortsatt centralt for
bidragsmottagande organisationer dé detta ger uttryck for intentionen att
det ska finnas en demokratisk organisation och form for inflytande. RIO
menar att det ar sjilvklart att en organisation ska kunna forklara hur den
arbetar mot alla former av diskriminering for att fa bidrag. Svenska Roda
Korset anser att villkoren for bidrag bor kunna anpassas till att
engagemangets former foréndras. Sveriges Kvinnolobby stddjer vad som
framforts om statliga bidrag i utkastet till proposition och understryker
sérskilt att det bor vara ett villkor for bidrag att en organisation respek-
terar demokratins idéer, inklusive principerna om jamstilldhet och
forbud mot diskriminering pa grund av kon, samtidigt som det méste vara
mdjligt for organisationer att vara enkonade.

Skilen for regeringens bedomning

Vilka strukturella villkor forekommer i dag?

Statskontorets kartldggning av de statliga bidragen 2003 visade att det
endast var ett mindre antal av de totalt 96 bidragen som har strukturella
villkor. Med strukturella villkor avses t.ex. krav pa uppbyggnad och
spridning som den mottagande organisationer maste uppfylla for att
kunna fa bidrag. Strukturella villkor kan alltsd beskrivas som en slags
grundldggande forutsittningar for att en organisation ver huvud taget
ska kunna komma i fradga for bidrag. Statskontoret identifierade fyra
sddana villkor som var gemensamma for flera bidragssystem, nimligen:

- demokratisk uppbyggnad,

- geografisk spridning,

- minimiantal medlemmar samt

- fortvarig verksamhet.
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Enligt Statskontorets kartliggning 2003 svarade de statliga bidrag som
hade sadana typer av villkor beloppsmissigt for drygt 10 procent av
samtliga bidrag och antalsméssigt for 20 procent av bidragen i kartlagg-
ningen. Det bor noteras att de stora bidragen som ges till folkbildningen,
idrotten och bistandet inte ingick bland dem eftersom de inte har denna
typ av villkor. Dessa tre bidrag svarar beloppsméssigt for cirka
70 procent av bidragen till det civila samhaillets organisationer.
Demokratisk uppbyggnad och geografisk spridning var de mest fore-
kommande villkoren. De strukturella villkoren féorekommer i huvudsak i
forordningar fran 1990-talets slut och framat. Inte heller de andra
strukturella villkor som Folkrorelseutredningen foreslagit aterfinns i
nagon hogre utstrickning i de organisationsbidrag som regleras via
forordningar. De bidrag som grundar sig pa regleringsbrev saknar
strukturella villkor.

Bidragssystemen inom olika verksamhetsomraden uppvisar stor varia-
tion. Det har konstaterats ovan att det dr Onskvért att bidragssystemen
kan anpassas efter behoven inom olika omraden. Nér det géller
verksamhetsbidrag och projektbidrag ar det inte ovanligt att det stélls mer
specifika krav som rdr viss verksamhet i forhallande till specifika mal.
Systemen for organisationsbidrag uppvisar storre likheter med varandra
eftersom de avser att stddja en organisations sjdlva existens eller bas-
funktion, oberoende av verksamhetsomréde. Det dr knappast d&ndamaéls-
enligt eller ens mojligt att jimfora alla mer detaljerade villkor som anges
for verksamhetsbidrag, sdsom Svenskt Friluftsliv har foreslagit, &ven om
organisationsbidragen star for en mindre del av det samlade bidrags-
beloppet. Diskussionen nedan begransar sig darfor till sidana strukturella
villkor som utgér grundforutsittningarna for att det civila samhillets
organisationer over huvud taget ska kunna komma i fraga for statsbidrag.

Utredningens forslag om bidragsvillkor

Enligt sina tillaggsdirektiv skulle Folkrorelseutredningen underséka om
det & mdjligt att oka andelen villkorslosa statbidrag, minska antalet
villkor for statsbidragen eller revidera de villkor som stélls. Denna del av
uppdraget syftade frimst pa strukturella villkor, sdsom krav pa demo-
kratisk uppbyggnad eller geografisk spridning, som den mottagande
organisationen maste uppfylla for att kunna fa bidrag. Utredningen fann
dock att uttrycket “villkorslosa statsbidrag” var ndgot missvisande da de
villkor som finns knappast kan anses omfattande. Statskontorets genom-
gang visade att de flesta bidrag har ndgon form av villkor, och enligt
utredningen hade tio forordningsstyrda statsbidrag strukturella villkor.
Utredningen hénvisade ocksa till att utvarderingar som tidigare genom-
forts av tva statsbidrag med strukturella villkor hade visat att det fanns
stor acceptans for dessa villkor bland de berérda organisationerna.
Utredningen konstaterade vidare att en tolkning av uttrycket "villkors-
16sa bidrag” kan vara att det syftar pa organisationsbidrag som &r ett
generellt bidrag till en organisation for dess existens, till skillnad mot
t.ex. verksamhets- och projektbidrag som ges for sarskilt utpekade
verksamheter. Med andra ord kan en strdvan efter “villkorsldsa bidrag”
tolkas som att det ar efterstrdvansvirt att en storre andel av bidragen blir
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organisationsbidrag i forhédllande till mer styrda bidrag. Utredningen

bedomde att det frén organisationernas sida dock inte fanns négot storre

intresse av ett renodlat organisationsbidrag. I flera sammanhang har det i

stillet forts fram att det &r en fordel om det finns mdjlighet att s6ka bade

organisations- och verksamhetsbidrag.

Mot denna bakgrund sag utredningen inget skél att minska antalet
strukturella villkor for att f& bidrag. Dédremot foreslog utredningen en
viss modifiering av principerna for dessa villkor. Utredningen foreslog
att foljande principer ska gilla for statsbidrag till det civila sambhéllets
organisationer:

- De syften och mél som giller for statsbidraget ska i ndgon form
utgora villkor for ritten att uppbara statsbidrag.

- Organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad.

- Foreningens syfte ska vara forenligt med de vérderingar som préglar
ett demokratiskt samhille och verksamheten far inte strida mot
demokratins idéer.

- Krav pa ett visst minsta antal medlemmar bor kunna stéllas nir det
giller organisationsbidrag.

- Organisationen ska ha en riksomfattande organisation med lokal eller
regionalt forankrad verksamhet eller ha ett riksintresse.

- Kravet pé att en organisation ska ha funnits en viss tid kan modifieras
genom mojligheten att ge ett etableringsstdd under nagra ar.

Utredningen ansag ocksa att regeringen bdr ta initiativ till att se 6ver de

forordningar som reglerar bidragsgivningen till det civila samhaéllets

organisationer. Vidare foreslog utredningen att anslaget for ett stats-
bidrag ska anpassas i motsvarande grad om en forordning foréndras s att
antingen fler eller farre organisationer blir berdttigade till bidrag.

En successiv fordndring for inférande av mer enhetliga villkor i
bidragsférordningar och andra styrdokument

De 6versyner som genomforts av bland andra Folkrorelseutredningen och
Statskontoret 6ver strukturella villkor for statsbidrag till det civila sam-
hillets organisationer har givit en bra bild av ldget. Sdsom utredningen
har visat &r det tio bidragsférordningar som i dag har sddana villkor.

Vid den bidragskartldggning som genomforts inom Regeringskansliet i
januari 2009 gicks dven villkoren for de regleringsbrevsstyrda bidragen
igenom. Vid kartldggningen framkom att det endast &r ett fatal av de
totalt 103 bidrag som identifierades som har reglerade villkor i den grad
som Folkrorelseutredningen foreslagit. Det vanligast forekommande
villkoret &r att en organisation ska ha en demokratisk uppbyggnad. Detta
villkor finns i 23 procent av bidragen. Ett néstan lika vanligt villkor &r att
organisationen ska ha en geografisk spridning och en fortvarig verk-
sambhet, vilket forekom i 22 procent av bidragen. Négra bidrag hade dven
villkor om ett visst antal medlemmar och att organisationen ska bedriva
en verksamhet som inte strider mot demokratins idéer. Det &r flest
organisationsbidrag som omfattar denna typ av villkor, men &nda totalt
sett fa bidrag.

Det ar onskvirt att villkor av denna typ — som kan betraktas som en
slags grundldggande forutsittningar for att det civila samhillets organisa-
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tioner ska kunna fa bidrag — &r enhetliga, stabila och allmént kinda. I dag
foreligger skillnader mellan de olika bidragsférordningarna i detta
avseende, men framfor allt 4r skillnaden stor mellan de férordningsstyrda
och de regleringsbrevsbaserade statsbidragen. Sdsom har klargjorts ovan
(avsnitt 10.4) ar det Onskvart att fler bidrag pa sikt baseras pa
forordningar i stéllet for pa regleringsbrev. Detta giller sérskilt storre
bidrag av mer permanent karaktir. Samtidigt kan inte alla bidrag
behandlas i ett enda sammanhang eftersom det finns ett stort antal olika
bidragssystem med skilda forutsittningar och anpassade efter olika
behov. Med andra ord kan knappast forordningar beslutas samtidigt for
alla statsbidrag som i dag grundas pé regleringsbrev. Det &r ldmpligare
att successivt anpassa de olika bidragssystemen sé att allt fler grundas pé
forordningar och sé att storre enhetlighet pa sikt kan uppnas vad géller de
strukturella villkoren. Nér ett bidragssystem ska forédndras bor alltsa dels
behovet av en mer enhetlig form av reglering, dvs. i forsta hand forord-
ningar, dels behovet av mer enhetliga strukturella villkor beaktas.

De villkor som foreslas hdr nedan bor saledes ses som den utformning
som systemen for statsbidrag till det civila samhéillets organisationer,
framfor allt de som omfattar organisationsbidrag, bor ges pa sikt. Att det
ar onskvirt att samtliga system for statsbidrag till det civila samhillets
organisationer innehaller samma strukturella villkor betyder ockséd att
bidragssystemen inte bor innehdlla fler strukturella villkor &n de som
beskrivs hir. Daremot dr det naturligt att fler villkor kan behdvas for
verksambhets-, projekt- och anldggningsbidrag for att tydliggora vilken
typ av verksamhet som kan stodjas, under hur l&ng tid osv.

Organisation som saknar vinstsyfte

Utredningen har inte lamnat nagot forslag om att det bor finnas ett villkor
om att en organisation ska bedriva sin verksamhet utan vinstsyfte. Aven
om ett sddant villkor i praktiken stills for de flesta, eller kanske for alla,
statsbidrag, finns ett sadant villkor uttryckligen endast for sju bidrag i
dag. Darutover stills villkor om att organisationen i friga maste vara en
ideell forening i elva bidragssystem, vilket per definition betyder att de
bedrivs utan vinstsyfte.

I sammanhanget kan dven ndmnas att de organisationer inom det civila
samhillet som bidragen riktar sig till namnges pé ett stort antal olika sétt
i styrdokumenten, t.ex. som ideella organisationer, frivilligorganisatio-
ner, ungdomsorganisationer, enskilda organisationer, frivilligférsvars-
organisationer, friluftsorganisationer, kvinnoorganisationer, organisa-
tioner bildade pa etnisk grund osv.

Det kan inte anses lampligt att statsbidrag ldmnas till organisationer
som bedrivs med vinstsyfte, dvs. som delar ut eventuella 6verskott till
medlemmar, dgare eller andra personer. Statsbidrag bor endast kunna ges
till det civila samhéllets organisationer, sdsom detta begrepp har
forklarats i avsnitt 5.2. For att en béttre tydlighet ska kunna uppnés i
detta avseende bor ett sddant uttryckligt villkor finnas.
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Organisationens syfte ska overensstimma med syftet for bidraget

Utredningen har foreslagit att de syften eller mal som géller for stats-
bidraget ocksd i ndgon form ska utgéra villkor for ritten att uppbira
statsbidrag. Regeringen delar uppfattningen att en organisations syfte —
generellt eller 1 friga om den verksamhet den soker bidrag for — ska
Overensstimma med syftet for bidraget, sdsom det uttrycks i den lag eller
forordning eller det regleringsbrev som bidraget grundar sig pad. Som
exempel pa en bidragsforordning som redan i dag har ett sddant villkor
kan ndmnas forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer
bildade pa etnisk grund, enligt vilken stéd far lamnas till organisationer
som har ett syfte som dverensstimmer med det syfte som i forordningen
angivits for statsbidraget. Motsvarande giller t.ex. for organisations-
bidrag till organisationer pa konsumentomradet.

Ett viktigt skél for detta &r att syftet for ett bidrag far battre genomslag
om det ocksa stélls som ett villkor for bidraget. I det sammanhanget bor
ndmnas att Riksrevisionen i samband med en granskning av de statliga
bidragen till ungdomsorganisationer péapekat att rétten till statsbidrag
avgjordes av variabler som i stort sett saknade koppling till syftet med
bidraget. Dérfor var det ockséd omdjligt att avgora om syftet med bidraget
uppnaddes, menade Riksrevisionen. Riksrevisionen rekommenderade
saledes att regeringen skulle 6verviga att lata syftet med statsbidraget for
ungdomsorganisationer utgdra villkor for statsbidraget (Statsbidrag till
ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?, RiR 2005:16). Utred-
ningen om vissa fragor om bidrag till ungdomsorganisationer har, sasom
beskrivits ovan (se avsnitt 10.3.3) foreslagit att maélstyrningen for
bidragen till ungdomsorganisationer ska 6ka.

Organisationsbidrag bor séledes endast kunna ges till organisationer
vars syfte Overensstimmer med syftet for statsbidraget. Detta &ar
motiverat eftersom organisationsbidragen &r avsedda att stddja organisa-
tioner av viss typ, t.ex. ungdomsorganisationer, kvinnoorganisationer
eller organisationer som har till syfte att motverka rasism. Verksamhets-
bidrag och projektbidrag behdver inte kopplas till den bidragssdkande
organisationens syfte pa samma sétt, eftersom de avser att stddja viss
verksamhet snarare dn organisationen i sig.

Organisationens syfte ska vara forenligt med de virderingar som priglar
ett demokratiskt samhdille

Folkrorelseutredningen foreslog att det for statsbidrag till det civila
samhdllets organisationer ska stillas villkor om att organisationen ska ha
ett syfte som &r forenligt med de védrderingar som préaglar ett demo-
kratiskt samhélle. Som nidmndes ovan ansdg utredningen ocksa att
organisationens syfte ska Overensstimma med syftet for statsbidraget.
Remissinstanserna har varit 6verlag positiva till utredningens forslag om
strukturella villkor och flera remissinstanser har sirskilt papekat att det &r
viktigt att stélla krav pa att en bidragsmottagande organisation ska ha ett
syfte som dr forenligt med de vérderingar som préglar ett demokratiskt
samhélle. Detta giller alla bidragsformer, dvs. dven t.ex. verksamhets-
och projektbidrag.
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Det bor inledningsvis konstateras att frdgor om respekt for grund-
laggande demokratiska vérderingar kan avse tre olika aspekter, organisa-
tionens syffe, dess uppbyggnad eller struktur eller dess verksamhet.
Dessa tre aspekter bor héllas isdr och diskuteras separat. Det dr tdnkbart
att en organisation har ett syfte som ar forenligt med demokratiska
varderingar samtidigt som det har en icke-demokratisk struktur. Det kan
ocksa tdnkas att en organisation fattar sina beslut i demokratisk ordning
men samtidigt har ett icke-demokratiskt syfte eller att den bedriver en
verksamhet som strider mot grundliggande demokratiska virderingar.
Har kommer forst fragan om syffe att diskuteras. Sedan foljer diskussion
om demokratisk struktur respektive verksamhet.

Aven om det ir svart att forestilla sig en situation dir en organisation
kan ha ett syfte som Overensstimmer med syftet for statsbidraget men
som samtidigt strider mot de vérderingar som préglar ett demokratiskt
samhille, dr det angeldget att uttryckligen utesluta organisationer med
icke-demokratiskt syfte fran mojligheten till statsbidrag. Om det, sdsom
ovan har sagts, anses tillrdckligt att endast en avgrinsad del av verksam-
heten bedrivs med ett syfte som Gverensstimmer med syftet for stats-
bidraget ar det ocksd tdnkbart att sjdlva organisationen har ett icke-
demokratiskt syfte. Av det skilet dr det nddvéndigt att stilla ett villkor
som uttryckligen utesluter sddana organisationer fran mdjligheten till
statsbidrag. Regeringen bedomer séledes att ett sddant villkor uttryck-
ligen bor stillas for alla former av statsbidrag till det civila samhéllets
organisationer.

Vad giller frdgan om hur ett sddant villkor ska formuleras och tolkas
kan en parallell dras till ett av de villkor som stélls for statsbidrag till
trossamfunden enligt lagen (1999:932) om stdd till trossamfund. For
statsbidrag till ett trossamfund stélls som villkor att samfundet ska bidra
till att uppritthalla och stirka de grundlidggande virderingar som sam-
hillet vilar pa”. Regeringen anforde i propositionen Staten och trossam-
funden — stod, medverkan inom totalforsvaret, m.m. (prop. 1998/99:124)
att det 1 detta villkor ligger att samfundet utdvar sin verksamhet med
respekt for alla ménniskors lika viarde samt bidrar till en normbildning i
samhdllet som Overensstimmer med demokratins idéer. Trossamfundet
bdr ocksa motverka alla former av rasism och andra typer av diskrimi-
nering samt vald och brutalitet. Det bor dven verka for att utveckla
forutsdttningarna for jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Vidare bor
samfundet verka for att dess medlemmar och betjdnade vigleds av etiska
principer som &r forenliga med samhéllets grundlidggande demokratiska
varderingar, framfordes det i propositionen.

I forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen stélls som
villkor att organisationen ska stddja verksamhet som bidrar till att stirka
och utveckla demokratin. Regeringen anforde i propositionen Ldra, vixa,
fordndra (prop. 2005/06:192) att statens stdd till folkbildningen ska bidra
till att grundldggande demokratiska vdrden, som alla minniskors lika
virde och jamstdlldhet mellan konen, genomsyrar verksamhetens inne-
hall, former och organisation.

Mot denna bakgrund anser regeringen att villkoret om att organi-
sationens syfte inte far strida mot de vérderingar som praglar ett
demokratiskt samhille bor forstds sa att syftet ska vara forenligt med
principerna om det demokratiska styrelseskicket, respekt for de méansk-
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liga réttigheterna, icke-diskriminering och jamstélldhet samt att rasism
ska motverkas.

Organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd

Folkrorelseutredningen har ocksd foreslagit ett villkor om att organi-
sationen ska ha en demokratisk uppbyggnad. De bidragsférordningar
som har strukturella villkor innehaller redan siddana krav. Regeringen
anser att det dr lampligt att ett sddant villkor ocksd infors ndr nya
forordningar eller andra styrdokument for organisationsbidrag beslutas i
framtiden. Att en organisation ar demokratiskt uppbyggd innebir bl.a. att
den dr medlemsbaserad, dvs. att den har enskilda medlemmar eller att
den har medlemsorganisationer som i sin tur dr demokratiskt uppbyggda.
Organisationsbidragens grundldggande syfte ar just att stodja ménniskors
demokratiska organisering, vilket innebér att en sddan uppbyggnad ocksa
bor utgora villkor for bidrag.

For att forklara vad som nirmare avses med demokratisk uppbyggnad
hénvisar utredningen till den formulering som anvénds i férordningen
(1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer pa det sociala
omradet. Dér ségs att organisationen ska ha antagit stadgar och vara
demokratiskt organiserad. Foreningen ska vara organiserad enligt tradi-
tionell foreningsmodell med Oppet medlemskap och demokratiskt
uppbyggd sa att alla medlemmar kan paverka verksamheten.

Hénvisningen till “traditionell foreningsmodell” kan anses syfta pa
associationsformen ideell forening. Det saknas svensk lagstiftning om
ideella foreningar (se avsnitt 3.2). Vissa regler har dock formats genom
rittspraxis. Enligt réttspraxis ska en ideell forening ha antagit stadgar
som &r sé fullstdndiga att &tminstone namnet pd foreningen, d&ndamaélet
och verksamheten framgar. Dessutom bor stadgarna reglera hur beslut
fattas, hur foreningen foretrdds, hur ansvar kan utkrévas, hur stadgarna
kan dndras och vad som kravs for att upplosa foreningen. For att en ideell
forening ska anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det ocksa kriavas
att den leds av en styrelse som skoter foreningens angelégenheter for
medlemmarnas rdkning.

Folkrorelseutredningen beskrev dven hur en ideell forening brukar
fungera. Medlemmarna véljer sina forenings- och distriktsstyrelser. Pa
arsmotet viljs forbundets styrelse som far ansvar for ekonomin och
verksambheten till ndsta arsmote. Vid arsmotet beslutas ocksé fragan om
ansvarsfrihet for den avgiende styrelsen samt fragor om budget och
grundldggande policydokument. Utredningen beddmde att det finns fa
organisationer som anvander sig av andra strukturer for demokrati dn den
representativa. De flesta organisationer har byggt upp traditionella
foreningsstrukturer.

Ideell forening ar den vanligaste associationsformen inom det civila
samhdllet. Det bor dock pépekas att det finns fler associationsformer som
kan komma i frdga. Villkoret demokratisk uppbyggnad ska som huvud-
regel gilla &dven for dessa andra associationsformer for att de ska kunna
komma 1 frdga for organisationsbidrag. Registrerade trossamfund om-
fattas av sirskilda regler enligt lag och forordning som innehaller vissa
grundldggande krav avseende organisationens struktur, bl.a. stadgar och
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styrelse. For ekonomiska foreningar, dvs. den form som nykooperationen
brukar anvinda sig av, finns ocksa lagstiftning som omfattar krav pa en
demokratisk struktur.

For stiftelser &r frdgan mer komplicerad. Stiftelser har inte en
demokratisk form i den meningen som utredningen har foreslagit som
villkor. Detta bor enligt regeringens beddmning inte utesluta dem fran
mojligheten att tilldelas verksamhets- eller projektbidrag. Vad giller
organisationsbidragen bor dock kravet pd demokratisk struktur, i den
mening som utredningen foreslagit, upprétthallas.

Organisationen ska i sin verksamhet respektera demokratins idéer,
inklusive principerna om jamstdlldhet mellan kénen och férbud mot
diskriminering

I tillaggsdirektiven till Folkrorelseutredningen framholls vikten av att
staten kan kontrollera att statliga medel endast gér till organisationer som
i sin verksamhet respekterar grundliggande demokratiska viarden och de
ménskliga réttigheterna. Sdsom beskrivits ovan har utredningen foreslagit
att ett strukturellt villkor for statsbidrag ska vara att organisationens syfte
ska vara forenligt med de virderingar som préaglar ett demokratiskt sam-
hélle samt att verksamheten inte far strida mot demokratins idéer.
Utredningen har forklarat att detta villkor innebér att organisationen ska
motverka alla former av rasism och andra typer av diskriminering samt
vald och brutalitet samt att den bor verka for att utveckla forut-
sattningarna for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Denna betydelse
kan tolkas in i villkoret och behdvde inte ndmnas uttryckligen, ansag
utredningen.

Som framforts ovan anser regeringen, i likhet med utredningen, att det
ska finnas ett villkor om att organisationens syfte ska vara forenligt med
de varderingar som praglar ett demokratiskt samhille. Regeringen delar
ocksd utredningens beddmning att organisationen i sin verksamhet ska
respektera demokratins idéer. Detta krav méste anses omfatta samma
fragor som villkoret att syftet ska vara forenligt med de vérderingar som
praglar ett demokratiskt samhille, vilket diskuterats ovan. Saledes
omfattar villkoret dven krav pa jdmstdlldhet och forbud mot diskrimi-
nering. Enligt regeringens bedémning bor dock principerna om jamstall-
dhet och forbud mot diskriminering ndmnas uttryckligen.

Det bor forst klargdras att det kan finnas en skillnad mellan en
organisations uttryckliga syfte, t.ex. enligt stadgarna, och dess faktiska
verksamhet. Dérfor bor villkor om respekt for demokratins idéer avse
dels organisationens syfte, dels dess faktiska verksamhet. Med andra ord
ror det sig i grunden om tvé olika villkor.

Det ar ocksa viktigt principiellt, symboliskt och praktiskt sett att det
namns uttryckligen i villkoret att respekt for demokratins idéer omfattar
att principerna om jamstélldhet och forbud mot diskriminering ska foljas.
Villkoret blir tydligare genom att det uttryckligen sdgs vad villkoret
innebir. Folkrorelseutredningen har vidare papekat, och dven hénvisat till
Utredningen om kvinnors organisering i detta avseende (SOU 2004:59),
att det dr ett fatal organisationer inom det civila samhillet som i
praktiken arbetar med fragor om jamstélldhet. Samtidigt visar statistik att
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det fortfarande finns skillnader i deltagande, framfor allt pé for-
troendeposter, inom det civila samhillet med avseende pa bl.a. kon,
etniskt tillhorighet och élder. Flera remissinstanser har, sdsom dven
beskrivs i avsnitt 9, framfort att dtgirder borde genomforas for att mot-
verka dessa problem.

Regeringens arbete med jamstilldhetsintegrering syftar till att ge de
jamstélldhetspolitiska méalen genomslag i hela regeringens politik. Malet
for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv, och ett av fyra delmal &r en jimn
fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méin ska ha samma rétt
och mgjlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet. Detta bor dven gélla den verksamhet som bedrivs av
organisationer inom det civila samhillet med offentliga medel.

Principen om forbud mot diskriminering dr en for de ménskliga
rattigheterna central princip. Det bdr vara en sjélvklarhet att denna
princip respekteras i verksamheter som bedrivs med statsbidrag och att
detta ska gilla alla diskrimineringsgrunder. De diskrimineringsgrunder
som forbjuds i diskrimineringslagstiftningen &r kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning samt alder, diskrimine-
ringslagen (2008:567).

Att det finns villkor om att principerna om jamstilldhet och férbud mot
diskriminering ska respekteras kan dock inte utesluta att bidrag kan ges
till en organisation vars verksamhet enbart riktar sig till exempelvis
kvinnor, mén eller ungdomar. Nagot forenklat kan ségas att principen om
forbud mot diskriminering innebdr att om en sddan atskillnad gors, sa
maste det finnas ett legitimt dndamal for detta, t.ex. med hénsyn till
organisationens syfte. Forbudet mot diskriminering kan exempelvis inte
hindra att en organisation i sin verksamhet vénder sig till medlemmar
som uppnatt pensionsélder om dess syfte dr att bevaka pensionirers
intressen. Om organisationens syfte dr att framféra musik i en damkor
kan det inte heller anses diskriminerande att verksamheten i forsta hand
riktar sig till kvinnor. En atgdrd eller verksamhet som riktar sig enbart till
min eller kvinnor kan ocksd anses godtagbar om den &r ett led i
straivanden att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och min. Da
gransdragningsproblem och tolkningssvarigheter emellertid kan uppsté
bor den bidragsfordelande myndigheten efterstréva en 6ppen dialog med
den organisation vars verksamhet diskuteras, och frigan om verksam-
hetens utveckling i férhallande till villkoret bor foljas over tid snarare dn
att leda till omedelbara avslagsbeslut.

Det civila samhillets organisationer &r sjélvstindiga och ska inte
granskas av statsmakten. Regeringen anser emellertid att staten maste ha
ritt att stilla vissa grundlidggande villkor for en verksamhet som
finansieras med statliga medel. Det bor saledes finnas ett uttryckligt
villkor om att statsbidrag inte ska ga till verksamhet som motverkar
jémstélldhet, ar diskriminerande eller i ovrigt strider mot demokratins
idéer. Detta giller alla statsbidrag, oavsett bidragsform.
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Geografisk spridning eller riksintresse

Folkrorelseutredningens genomgéng av bidragsforordningar visade att
samtliga forordningar har krav pa att verksamheten ska ha en geografisk
spridning. Det vanligaste kravet &r att det ska vara “en riksorganisation
som har lokal eller regional verksamhet i minst tio 1&n”. Det forekommer
ocksd mer ospecificerade krav som att “verksamheten ska vara riks-
tackande”, “ha en tillfredsstdllande geografisk spridning” eller ”bedriva
verksambhet pa flera platser i landet”.

Enligt utredningen har de flesta organisationer inom det civila
samhéllet en traditionell foreningsstruktur med lokala och ibland dven
regionala foreningar samt en central organisation med ett forbundskansli
eller motsvarande. Utredningen pekade dock dven pa att atskilliga av de
rorelser som har bildats pa senare &r mer fungerar som nétverk dn som
traditionella organisationer. De efterstrévar en plattare, mindre hierarkisk
organisationsform eftersom de anser att en informell struktur underlattar
ett aktivt deltagande och spontana initiativ. Vidare har ett krav pa minst
tio lan tidigare ansetts mindre ldmpligt vid en utvdrdering som gjorts av
statsbidraget till handikapporganisationer.

Utredningen ansag att en angivelse om férekomst i minsta antal 14n kan
vara problematisk, inte minst darfér att det for ndrvarande sker en
process dir den regionala strukturen i landet haller pé att fordndras. Det
ar inte heller sjdlvklart att lokalféreningar har en tydlig, geografisk
anknytning. Det kommer sékerligen att bli allt vanligare att foreningar
bildar arbetsgrupper som &r spridda 6ver landet och som i stor utstrick-
ning anvinder Internet for att kommunicera, framforde utredningen.
Utredningens forslag blev séledes att det bor vara tillrdckligt att ange att
organisationen ska ha en riksomfattande organisation med lokalt eller
regionalt forankrad verksambhet eller ha ett riksintresse.

Regeringen instdmmer i utredningens uppfattning. Det kan inte anses
efterstrivansvart att bidragsforordningar generellt stiller krav pd verk-
sambhet i ett visst minsta antal 1dn eller liknande, ens foér organisations-
bidrag. For verksamhets-, projekt- eller anldggningsbidrag lir krav pa
viss geografisk spridning mer sédllan komma i fraga.

Villkor om geografisk spridning kan vara dndamaélsenligt for vissa
organisationsbidrag, men passa sdmre for andra bidrag. Det bor, som
utredningen har foreslagit, vara tillrdckligt att organisationen har en
riksomfattande organisation med en lokalt eller regionalt forankrad
verksamhet, eller att den har ett riksintresse. Med riksintresse bor forstas
att organisationen bedriver en verksamhet som ar av allmént intresse for
hela samhéllet och inte endast lokalt. Som exempel pa sddan verksamhet
kan nimnas organisationer som representerar en av Sveriges nationella
minoriteter eller organisationer som dr bildade pa etnisk grund och har
medlemmar pa ett fital orter. Andra exempel dr organisationer som
representerar personer med funktionsnedsittning pa ett fital orter, eller
organisationer som har en speciell kompetens med nira anknytning till
syftet for statsbidraget.
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Villkor avseende organisationens storlek

Folkrorelseutredningen foreslog att krav pa ett visst medlemsantal bor
kunna stillas &tminstone nir det giller organisationsbidrag. De stats-
bidrag som har detta villkor i dag kan karaktiriseras som organisations-
bidrag. Utredningen anger att ett grundldggande syfte med organisations-
bidrag som form é&r att frimja verksamheter som ar rikstdckande genom
att gora det mojligt for organisationer att halla ihop en organisation pa
riksplanet. Det dr dock svart att ange ndgot exakt minimiantal medlem-
mar eller medlemsforeningar eftersom antalet maste anpassas efter verk-
samhetens syfte och karaktir. Folkrorelseutredningen ansag vidare att
den grins som anges i en forordning inte ska vara absolut utan att det bor
finnas en mdjlighet for bidragsgivaren att géra undantag.

Det &r i dag ett fatal bidrag som omfattar villkor om minsta medlems-
antal. For bidrag till ideella miljoorganisationer stills krav om att
organisationen ska ha minst 100 medlemmar. Detta tycks vara det ldgsta
antal som anges i nagot av bidragssystemen. Det finns inget minsta
medlemsantal som &r aterkommande, utan spannet stracker sig fran 100
till 30 000 som minsta antal medlemmar for att uppfylla kravet.

Utredningen om kvinnors organisering gjorde 1 sitt betéinkande
(SOU 2004:59) foljande bedomning angdende fragan om villkor om ett
visst antal medlemmar:

”..antalet medlemmar blir i allt hogre grad ointressant som matt-
stock pad en forenings aktivitet och verksamhet. Ménga ideella
organisationer, inte minst nya rorelser, anser att det i dagens lage ar
forlegat att rikna antal medlemmar. Medlemsantalet ses inte som
det primédra. I de formerna av organisering bildas oftast olika slag
av arbetsgrupper som dr spridda Over landet och som i stor
utstrackning anvénder Internet for att kommunicera med varandra.
Dagens e-postlistor fungerar dérfor ofta som ett slags medlems-
register.

Mot den bakgrunden foreslar jag att det inte bor stillas nagot
krav pa hur manga medlemmar som en kvinnoorganisation maste
ha for att kunna fa organisationsbidrag. I stéllet dr det verksamhe-
ten som é&r det centrala, det vdsentliga &r att organisationen har en
verksamhet som framjar kvinnors deltagande i samhallslivet.

Det finns exempel frén andra statliga bidragssystem, som efter en
revidering av reglerna, inte ldngre har krav pd antal medlemmar i
den férordning som styr bidragsgivningen. Detta har bl.a. sin grund
i att allt fler medlemmar endast betalar medlemsavgift darfor att de
sympatiserar med en forening och vill stédja den ekonomiskt. Ett
exempel ar statsbidraget till friluftsorganisationer.

Ett krav pa ett visst antal medlemmar kan leda till att stats-
bidraget gér till organisationer som har ménga passiva s.k. postgiro-
medlemmar och egentligen inte har nagot storre stodbehov. Min
bedémning &r att om staten baserar sitt stod pa antal medlemmar,
kan det uppsta en multiplikatoreffekt. Sma foreningar, med ett litet
antal medlemmar som &r mindre resursstarka, far ett minimalt
statsbidrag, trots att dessa foreningars dndamal kan vara vil sa
viktiga och verksamheterna omfattande...”
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Regeringen instimmer i Folkrorelseutredningens beddomning att ett Prop. 2009/10:55

villkor om ett antal enskilda medlemmar, eller medlemmar som é&r orga-
nisationer, kan finnas for organisationsbidrag. Sdsom Utredningen om
kvinnors organisering anfort &r ett sddant krav dock inte alltid relevant att
stdlla. Det gar dock inte heller att bestimma ett visst antal som ska gilla
inom alla bidragssystem, eftersom det finns ett stort behov av flexibilitet
inom detta omrdde. Rent generellt har de medlemsbaserade organisa-
tionerna haft problem med sjunkande medlemstal i méanga ar da allt fler
viljer att engagera sig genom andra typer av ideella insatser. Detta gor att
det kan finnas behov av att anpassa bidragsvillkor som har med storlek
att gora for att organisationer inte ska forsvinna helt. Organisationsbidrag
ger mojlighet till finansiering for basfunktioner som manga génger &r en
forutséttning for en organisations existens. Dessutom finns det flera typer
av organisationer inom det civila samhéllet som hédmtar sina medlemmar
ur en forhallandevis liten del av befolkningen. Det kan t.ex. rora sig om
organisationer for manniskor med en viss funktionsnedséttning eller som
tillhor en viss nationell minoritet.

Ett villkor om visst antal medlemmar ar alltsd inte nodvéndigt i alla
situationer. Det &r vidare rimligt att — nér ett sadant villkor finns — ldmna
Oppet for att villkoret inte betraktas som absoluta, sdsom utredningen har
foreslagit. Villkoren bdr formuleras sé att det finns en mojlighet for
bidragsgivaren att gora undantag eller ldmna dispens, t.ex. i grénsfall.
Denna mojlighet finns redan i dag i de flesta bidragssystem. Dérutover
bor det, som utredningen framfort, finnas mojlighet for smd och nya
organisationer som inte uppfyller villkoret att fa etableringsbidrag, vilket
aven beskrivs nedan.

Om ett antal anges bor det som huvudregel bestimmas sé att det kan
uppfyllas bade av organisationer som har enskilda medlemmar och av
federativa organisationer dér andra organisationer ingar som medlemmar.
Hiar kan en jamforelse goras med bla. forordningen (2005:1089) om
statsbidrag for kvinnors organisering och foérordningen (2008:349) om
statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella
eller personer med konsdverskridande identitet eller uttryck. Bada dessa
forordningar medger att bidrag ges till organisationer som i sin tur har
andra organisationer som medlemmar, dvs. till s.k. paraplyorganisationer.

Organisationen ska ha bedrivit verksamhet under viss tid, med mdjlighet
till etableringsbidrag for yngre organisationer

Folkrorelseutredningens genomgang visade att fem bidragsférordningar
med strukturella villkor inneh6ll krav om att organisationen ska ha
bedrivit verksamhet en viss minsta tid fore ans6kan om bidrag. I tre av
forordningarna angavs tiden till minst tva &r, i ett fall tre ar och i ett annat
fall minst ett ar. I forordningen (1999:974) om st6d till trossamfund finns
en mer generell formulering som séger att samfundet ska vara stabilt och
ha egen livskraft.

Utredningen pekar ocksd pa att statistik visar att det civila samhéllet
under perioden 1992-2002 genomgatt en betydande organisatorisk for-
yngring. Utredningen ansag bl.a. mot den bakgrunden att villkor om att
organisationen ska ha bedrivit verksamhet en viss tid visserligen ska
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kunna stillas, men att det bor kunna modifieras en aning med tanke pa att
det i flera forordningar finns mojlighet for foreningar som &nnu inte
uppfyller o6vriga villkor att ans6ka om etableringsbidrag. Denna
mdjlighet finns i sex av forordningarna. Mojligheten att fa etablerings-
bidrag dr som regel begrinsad till ett par ar. Utredningen anser att det
maste finnas en Oppenhet for att prova nya idéer och nya verksam-
hetsformer genom att medge etableringsstod som en form av riskkapital.

Vid den genomgéing som gjorts av alla bidragssystem, dvs. dven de
som inte bygger pa forordningar, har framgatt att villkoret om att
organisationen ska ha funnits en viss tid dterkommer for nio organisa-
tionsbidrag, atta verksamhetsbidrag samt tre projektbidrag. Den vanli-
gaste tidsgransen dr minst tva ar.

I likhet med vad utredningen framfor anser regeringen att det, som en
utgéngspunkt, dr rimligt att stilla krav pad att en organisation funnits
under viss tid for att fa organisationsbidrag. Det dr ocksd rimligt att
betrakta tva ar som ett riktmérke for ett sadant villkor eftersom det r den
tid som redan i dag utgér det vanliga kravet.

Regeringen delar ocksa utredningens beddmning att det bor finnas
mdjlighet for yngre organisationer att soka bidrag for att prova nya
former och idéer. Denna mojlighet kan skapas genom etableringsbidrag.
Etableringsbidrag fordelas for niarvarande i regel som ett fast belopp. En
organisation som har fatt etableringsbidrag i 2-3 ar utan att uppna de
krav som stills pa statsbidragsberittigade organisationer, bor dock som
huvudregel inte kunna ges fortsatt stod. Det &r viktigt att en organisation
som tillerkdnns etableringsbidrag har forutsittningarna att péd sikt
uppfylla villkoren for organisationsbidrag och aktivt strivar efter att
utveckla organisationen i den riktningen.

Villkor avseende organisationens ekonomi

Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag om villkor avseende
organisationers ekonomiska situation. Det finns dock redan i dag ett antal
statsbidrag som har ett villkor om att bidrag inte kan limnas till en
organisation som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som é&r i likvidation eller forsatt i konkurs.
Det kan anses sjdlvklart att statsbidrag inte ska ldmnas till en organi-
sation som befinner sig i en sddan situation. For den handldggande
myndigheten kan det dnda vara viktigt att det finns en uttrycklig grund att
neka bidrag i ett saddant ldge, sérskilt om organisationen kan anses
uppfylla villkoren i 6vrigt. Regeringen beddomer séledes att det bor finnas
ett uttryckligt villkor om att bidrag inte kan ldmnas till en organisation
som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ér i likvidation eller forsatt i konkurs. Detta géller
alla bidragsformer.

Principer for redovisning och dterrapportering

En mycket viktig frdga ar hur statsbidragen kan redovisas och éater-
rapporteras av civilsamhéllets samt hur bidragen kan f6ljas upp av
bidragsmyndigheten. Enligt utredningens direktiv skulle Folkrorelse-
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utredningen sirskilt beakta behovet av generella principer for att effekti-
visera uppfoljning och utvérdering av bidragsgivningen. I tillaggs-
direktiven framholls ocksa vikten av att staten kan f6lja upp och
utvirdera bidragsgivningen och kontrollera att statliga medel endast gar
till organisationer som 1 sin verksamhet respekterar grundlaggande
demokratiska virden och de ménskliga rittigheterna. Utredningen skulle
darfor foresla hur statens behov av kontroll ska tillgodoses.

Utredningens bedémning var att bestimmelserna om redovisning och
aterrapportering 1 forordningen (2005:1089) om stdéd for kvinnors
organisering bor kunna fungera som en modell for vad sddana bestim-
melser kan innehdlla, &ven om modellen maste anpassas efter de
forhéallanden som géller inom olika omraden, t.ex. vad géller vid vilka
tidpunkter redovisningar ska ldmnas. Enligt regeringens uppfattning kan
den modell utredningen foreslagit fungera som en utgéngspunkt, som
dock maste kunna anpassas efter behov och efter varje verksamhets-
omrades forutsittningar. Féljande bor alltsa gélla som en utgangspunkt:

- En organisation som har tagit emot organisationsbidrag -eller
etableringsbidrag &r skyldig att édret efter det &r, som huvudregel
senast den 1 april, da beviljat bidrag betalats ut lamna en ekonomisk
redovisning av de utbetalda medlen och en redovisning av vad
medlen har anvénts till. En organisation som har tagit emot
verksamhetsbidrag &r skyldig att lamna en slutredovisning senast en
manad efter att aktiviteterna har slutforts. Redovisningen ska
innehélla en ekonomisk redovisning och en redogorelse for vad
medlen anvénts till.

- En organisation som har tagit emot etableringsbidrag eller
verksamhetsbidrag ska dven inom samma tid ldmna en redogdrelse
for de resultat som uppnatts och hur de forhaller sig till det dandamal
som bidraget beviljats for.

- En revisor ska granska den ekonomiska redovisningen och att
tillampliga foreskrifter, villkor m.m. har foljts. Om det bidrag som
har tagits emot uppgétt till minst fem prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring, ska revisorn vara auktoriserad eller
godkind.

- En organisation som har tagit emot bidrag dr dven skyldig att, pa
begiran av myndigheten, ldmna det underlag som behdvs for
granskningen av redovisningen.

Det dr mycket viktigt att bidragsmyndigheterna &r tydliga med vad som
géller for de statsbidrag myndigheten hanterar och vad som forvintas av
de bidragsmottagande organisationerna i form av redovisning och
aterrapportering.

Vad avser regeringens rapportering till riksdagen hénvisar utredningen
till vad Kulturutskottet framfort vara av sdrskilt intresse, ndmligen
- hur stodet fordelar sig pa de olika bidragsformerna,

- hur manga organisationer som har beviljats stdd inom respektive
bidragsform,

- vilken typ av organisationer det &r fraga om samt

- statsbidragets effekter.

Det kan pépekas att redovisningen av utvecklingen vad géller dessa
fragor kan underléttas av att ett uppfoljningssystem infors for politiken
for det civila samhéllet (se avsnitt 6.3).

Prop. 2009/10:55

163



Uppféljning av strukturella villkor for statsbidrag

En sérskild fraga &r hur strukturella villkor kan f6ljas upp av den
bidragsfordelande myndigheten. Detta ar sédrskilt viktigt att 6verviga nér
det giller villkoren om att organisationens syfte inte fir strida mot
demokratins idéer och att organisationen i sin verksamhet ska respektera
demokratins idéer, inklusive principerna om jamstélldhet och forbud mot
diskriminering.

Strukturella villkor som géller organisationens struktur och omfattning
bor provas arligen. I denna provning bor det ingd att myndigheten
granskar om organisationen bedrivit verksamhet i linje med syftet for
statsbidraget, om villkor t.ex. om geografisk spridning eller riksintresse
uppfyllts, att beslutsfattandet skett i demokratisk ordning m.m. For att
kontrollera att sddana villkor f6ljts bor bidragsmyndigheten bl.a. studera
organisationens stadgar, verksamhetsberittelse, drsbokslut och arsmotes-
protokoll.

Aven om myndigheterna bor avhalla sig frdn att granska de register
som organisationer inom det civila samhiéllet for 6ver sina medlemmar,
sa kan de be om uppgifter om medlemsantal samt statistik éver kons-
méssig fordelning bland medlemmarna och i1 organisationens beslutande
organ. I den man sadana uppgifter finns tillgdngliga bor organisationen
dven kunna uppge é&ldersmissig fordelning och fordelning mellan
svenskfodda och utlandsfodda bland medlemmar och fortroendevalda.
Vidare kan det vara aktuellt att be en organisation redovisa i vilken man
den genomfor aktiva atgérder for att motverka diskriminering och uppna
storre jamlikhet och jémstélldhet i organisationen, t.ex. om den har en
jamstélldhetsplan eller likabehandlingsplan

For att granskningen av de strukturella villkoren ska fungera ar det av
stor vikt att myndigheten dr mycket tydlig med vilka villkor som géller
for ett bidrag, vad de innebér och vilken typ av rapportering som krévs
om hur villkoren foljs.

Diarutover bor, sdsom Folkrorelseutredningen foreslagit, studier eller
utvirderingar pa ett mer generellt plan genomforas av hur statsbidraget
fungerar i forhallande till malgruppen och statsbidragets syfte (se vidare
nedan). Sddana studier eller utvarderingar kan ocksa behandla fragor om
hur det demokratiska arbetet utvecklas samt hur fragor om diskrimine-
ring, jimstilldhet och méangfald behandlas.

Oversyn av bidragsforordningarna

Utredningen foreslog att alla bidrag, oavsett form, ska omprévas med
jamna mellanrum eftersom forutsittningarna for bidragen kan foréndras.
Fristdende utvérderingar eller granskningar av annan karaktir ska
initieras av regeringen, foreslog utredningen. En sddan 6versyn bor utgé
ifran att samma forutsittningar och villkor ska gélla oavsett om en
organisation inom det civila samhéllet arbetar med ett specifikt
sakomrade eller om den har ett brett tvirsektoriellt verksamhetsomrade,
menade utredningen. Enligt utredningen kan formerna och intervallen for
dessa utvérderingar och granskningar se olika ut beroende pa bidragens
karaktéir och omfattning.

Prop. 2009/10:55

164



Aven regeringen dr av uppfattningen att alla bidragssystem bor ses Prop. 2009/10:55

over med jimna mellanrum samt att formerna och intervallen for dessa
utvirderingar och granskningar kan variera beroende pa bidragens
karaktdr och omfattning. Detta innebédr att tidpunkten for sadana
oversyner och utvirderingar far bestimmas av den myndighet som
hanterar varje specifikt bidragssystem eller av regeringen. Det finns for
niarvarande inga planer pa att genomfora en Oversyn av alla
bidragssystem eller bidragsforordningar samtidigt. Information om de
statliga bidragen omfattning, fordelning mellan bidragsformer m.m.
kommer dock att sammanstéllas regelbundet inom ramen for det
uppfoljningssystem som beskrivs i avsnitt 6.2.

Anpassning av anslaget beroende pd antalet bidragsberdttigade
organisationer

Folkrorelseutredningen har framfort att de olika anslagen for statsbidrag
till det civila samhillets organisationer bor anpassas om en forordning
fordndras s& att antingen fler eller firre organisationer blir bidrags-
berittigade. Till skillnad frdn utredningen anser inte regeringen att det
gir att gdra ett generellt stdllningstagande i den fragan. Behovet,
mdjligheten och lampligheten att 6ka eller minska ett statsanslag maste
avgoras fran fall till fall beroende pad omstindigheterna i varje specifik
situation, t.ex. vilket utrymme som finns i statsbudgeten, om en 6kning
av anslaget skulle kunna innebdra ett incitament for splittring av
befintliga organisationer, i vad mén fordndringen av villkor vidgat
kretsen av bidragsberittigade organisationer m.m. I vissa situationer ar
det rimligt att anslaget dkas, men i andra ldgen dr det inte sékert att detta
ar lampligt eller mojligt. Avgdrandet maste dérfor ske i varje specifik
situation.

11 Det civila samhéllets finansiering

11.1 Flera finansieringskéllor

Fragor om statliga bidrag till det civila samhillets organisationer har
behandlats i avsnitt 10. Nedan beskrivs vissa fragor om andra finansie-
ringskéllor &n bidrag samt skattefragor.

En mer omfattande datainsamling och berdkning av det civila sam-
hillets ekonomi genomférdes som en provundersokning i borjan av
1990-talet i samband med att det internationella klassifikationssystemet
International Classification of Non-Profit Organizations (ICNPO)
provades i Sverige (se vidare avsnitt 14.2). Det civila samhillets totala
omsittning uppgick da till cirka 67 miljarder kronor. Intikterna fordelade
sig enligt foljande.

- 29 procent av omsittningen kom frén offentliga bidrag, uppdrags-
ersittningar och entreprenaderséttningar.

- 11 procent kom fran foretag eller privatpersoner i form av gévor och
sponsring.
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- 60 procent kom frén egen verksamhet i form av medlemsavgifter,
forsdljning, spel och lotterier, intradesavgifter m.m. Ungefar hilften
av dessa inkomster bestod av medlemsavgifter, som saledes utgdr en
betydande inkomstkélla for ménga organisationer.

Fordelningen mellan de olika intéktskillorna varierade emellertid stort
mellan olika verksamhetsgrenar. Organisationer inom sjukvard var
exempelvis till 87 procent offentligt finansierade medan organisationer
inom arbetsmarknad samt branschorganisationer endast tog emot
offentlig finansiering till mellan 1 och 7 procent av sina intékter. De
religidsa organisationerna var de som till den stdrsta delen, 63 procent,
var finansierade med gévor.

Da den reguljdra svenska statistiken inte foljer klassifikationssystemet
ICNPO saknas senare statistik som belyser det civila samhillets ekonomi
pa motsvarande sitt. Enligt uppskattningar inom forskningen berdknades
dock den samlade omséttningen i det civila samhillet (exklusive Svenska
kyrkan) ha vuxit till 125 miljarder kronor 2002 (se avsnitt 5.4.3). Sedan
mitten av 90-talet har donationer, penninginsamlingar och gavor till det
civila samhillet ocksd ndra nog fordubblats. Vidare har det civila
samhdllets finansiering fordndrats i det avseendet att omfattningen av
verksamhet som utfors pd uppdrag av den offentliga sektorn har 6kat (se
dven avsnitt 8.2.1). En annan intressant uppgift dr att de organisationer
inom det civila samhéllet som har 90-konton o6kade sin vinst fran
forséljning av varor med egenvérde fran 571 miljoner kronor 1998 till
knappt 1,2 miljarder kronor 2007 enligt statistik fran Svensk Insamlings-
kontroll (SFI).

11.2 Insamling och gévor

Enligt forskaren Staffan Johansson hade donationer, penninginsamlingar
och gévor till det civila samhéllet nira nog fyrdubblats 2005 jamfort med
i borjan av 1990-talet (Ideella madl med offentliga medel. 2005).
Insamlingarna till de organisationer som har sé kallade 90-konton dkade
frén 1 miljard kronor 1990 till 3 miljarder kronor 2000. Dessa inkomster
fortsatte sedan att 6ka under 2000-talets forsta ar for att 2003 uppga till
3,7 miljarder kronor, enligt Svensk Insamlingskontroll (SFI). Den storsta
andelen av insamlade medel ar avsedda for insatser utomlands. Under-
sOkningar visar dock att bendgenheten att ge gadvor och donationer dven
for svenska dndamal dkade under denna period. Om organisationer inom
olika verksamhetsomraden jamfors sd har de religidsa organisationerna
den storsta andelen av sina inkomster fran privata gévor och bidrag.
Aven organisationer som bedriver internationell verksamhet fir en stor
del av sina inkomster fran gévor.

I april 2009 fanns det 343 organisationer som hade 90-konto. Endast de
ideella foreningar, stiftelser och trossamfund som har godkénts som 90-
kontoinnehavare av Svensk Insamlingskontroll (SFI) och som granskas
av SFI kan fa ett 90-konto hos PlusGirot eller Bankgirot. 90-konton far
anvindas for insamlingar bland allminheten av de stiftelser, ideella
foreningar och trossamfund som SFI godként. SFI:s statistik visar att
organisationerna med 90-konton samlade in totalt 4,5 miljarder fran
allminheten 2007. Enligt Folkrorelseutredningen samlas ungefdr lika
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stora summor in utan att ga via 90-konton, t.ex. kollekt i kyrkor och Prop. 2009/10:55

bidrag via ideella aktiefonder. I enlighet med detta resonemang bor det
alltsé ha wvarit cirka 9—10 miljarder kronor som svenska folket skénkte
totalt sett 2007.

Foretaget Banco Fonder genomforde en Gallupundersékning om
svenska folkets syn pa och givande till ideella hjélporganisationer under
januari och februari 2009 (Gallupundersokning om svenska folkets syn pa
och givande till ideella hjdlporganisationer, Banco Fonder och
Argument). Ideella hjilporganisationer definieras i undersokningarna
som sadana organisationer som bygger sin verksamhet pa penninggavor,
donationer och frivilligarbete och som arbetar med att hjdlpa méanniskor
och natur. De intervjuade var slumpmaéssigt utvalda personer mellan 16
och 74 &r och antalet intervjuade var 500 personer. Snarlika undersok-
ningar har genomforts varje ar sedan 2005, varfor resultaten fran de fem
undersokningarna kan jimforas. Den forsta undersékningen genomfordes
2005, en dryg manad efter tsunamikatastrofen.

I undersokningen 2009 uppgav 68 procent av kvinnorna och 51 procent
av minnen att de skidnkt pengar till ndgon ideell hjdlporganisation det
senaste halvaret. Genomsnittet 1ldg ddrmed pa 60 procent. Resultatet i
undersokningarna i detta avseende har legat pa en stabil nivé de senaste
aren, bortsett fran i undersdkningen strax efter tsunamikatastrofen, nér
84 procent av de undersdkta svenskarna uppgav att de hade skénkt
pengar till ndgon ideell hjélporganisation. Det bor dock noteras att fragan
endast géllde hur stor andel av befolkningen som uppgav att de skinkt
pengar, inte hur mycket pengar de hade skidnkt. Roda Korset, Ridda
Barnen och Cancerfonden &r de i sdrklass vanligaste mottagarna av
penninggavor i Sverige.

Undersokningen tyder pa stora skillnader mellan méanniskor i olika
aldrar avseende gévor till hjélporganisationer. I undersékningen fran
2009 var det 41 procent i den yngsta aldersgruppen (16-29 &r) som
uppgav att de skdnkt pengar till ndgon hjélporganisation de senaste sex
ménaderna. Bland de é&ldsta i underskningen (60 &r eller éldre) var
denna andel 74 procent.

11.3 Spel och lotterier

Sverige har en reglerad marknad for lotterier som ar forbehéllen staten,
histsporten och folkrorelserna. Spelverksamhet bedrivs av staten genom
det heldgda bolaget AB Svenska Spel (nedan kallat Svenska Spel) medan
folkrorelserna bedriver spel genom de olika organisationerna. Svenska
Spel har ensamritt pa att bedriva vadhallning pa idrottstévlingar i mer 4n
en kommun, automatspel om pengar och kasinospel. Folkrorelserna har
ensamrétt pa att bedriva bingospel. Traditionella lotterier bedrivs av bade
folkrorelserna och Svenska Spel. Histsporten bedriver spel genom
bolaget AB Trav och Galopp (ATG), som har ensamrétt for vadhallning
pa hastar.

Under 2007 hade folkrorelserna inkomster fran spel om totalt
2,1 miljarder kronor. Av denna summa kom 1,2 miljarder kronor fran
Svenska Spel, cirka 360 miljoner kronor fran Folkspel, 290 miljoner
kronor frén bingo och 250 miljoner kronor fran 6vriga foreningslotterier.
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1,4 miljarder kronor och Ungdomsstyrelsen 183 miljoner kronor for
ungdomsorganisationernas lokala verksamheter. Genom riksdagens
beslut om regeringens proposition Statens stod till idrotten (prop.
2008/09:126) kommer det dverskott frain AB Svenska Spel som fordelas
till idrottsrérelsens och ungdomsorganisationernas lokala verksamheter i
framtiden att erséttas av stabila och forutsdgbara anslag.

Fragan om foreningslivets roll pa spel- och lotterimarknaden har utretts
ett flertal ganger under de senaste tio aren. Lotterilagsutredningen
foreslog 1 sitt slutbetinkande Frdn tombola till Internet — dversyn av
lotterilagstifiningen (SOU 2000:50) att Svenska Spels tillstind inom
lotteriomrédet borde inskrénkas till att endast omfatta tva lotterier och att
lotterierna i ovrigt i princip ska vara folkrorelsernas marknad. I den
efterfoljande propositionen Vissa fragor inom spelomrddet m.m. (prop.
2002/03:93) ansdg dock regeringen att den rddande produktférdelningen
mellan Svenska Spel, ATG och folkrorelserna skulle besta.

Varen 2004 tillsattes en ny utredning for att se Gver lagstiftningen inom
spel- och lotteriomradet. I slutbetédnkandet Spel i en fordnderlig virld
(SOU 2006:11) anség utredaren att nagra dndringar inte borde foreslés i
fraga om folkrorelsernas tilltrdde till spel- och lotterimarknaden.
Utredaren fann inget skil att dndra pa den réddande produktfordelning.
Utredningen diskuterade dven fragan om att 6ppna en del av marknaden
genom ett licenssystem ndr det géller vadhallning. I ett sadant system
skulle folkrorelserna fa tilltréde till denna marknad pa samma villkor som
Svenska Spel, ATG och dven kommersiella aktorer.

I juni 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foreslda en langsiktigt hallbar svensk spelreglering. I
utredarens uppdrag ingick att allsidigt belysa vilka ekonomiska effekter
inforlivandet av eventuellt nya aktorer pa spelmarknaden skulle fa for
folkrorelserna, bl.a. idrottsrorelsen och ungdomsorganisationerna, samt
analysera fOrutsittningarna for att fortsatt lata folkrorelserna vara
befriade fran skatt. Utgangspunkten for uppdraget var att folkrorelsernas
roll i egenskap av spelanordnare pa marknaden i mdjligaste man ska vara
oforandrad.

Utredningen lamnade sitt slutbetinkande En framtida spelreglering
(SOU 2008:124) i december 2008. I utredningen konstateras att den
svenska spel- och lotterimarknaden vésentligen &r forbehallen staten,
héstsporten och folkrorelserna, medan kommersiella intressen endast har
tillatits i mycket begrinsad omfattning. Ett av utredningens forslag
handlar om mojligheten att infora en delvis ny tillstdndsmodell for spel-
marknadens aktorer. Modellen skulle innebéra att kommersiella intressen
kan fa tillstind att anordna vadhallning (oddsspel och tipsspel) med
undantag for vadhéllning i samband med hésttivlingar. Enligt forslaget
skulle tillstinden ge ritt att anordna vadhallningen savél Gver Internet
som hos spelombud.

Utredningen har remissbehandlats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.
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11.4 Skattefragor
114.1 Inledning

Skattefragor &r centrala for det civila samhéllets organisationer, bl.a. med
avseende pa organisationernas mojligheter till egenforsérjning genom
forséljning av varor och tjanster. Vidare dr det mycket angeldget for
civilsamhéllets organisationer, dar merparten av arbetet bedrivs frivilligt
och oavlonat, att den administrativa bordan inte blir for tung. Om
administrationen blir omfattande, t.ex. for att redovisa mervardesskatt, ar
risken stor att det i framtiden blir allt svarare hitta personer som oavlonat
kan skota organisationernas ekonomi och bokforing. Ett mycket stort
antal organisationer inom det civila samhillet saknar avlonad personal
och kunde diarmed fa svart att fortsdtta sin verksamhet. Samtidigt finns
det andra organisationer som bedriver en omfattande och till stora delar
kommersialiserad verksamhet och som dven har avlénad personal.
Skattelagstiftningen har nir det géller civilsamhillets organisationer
forsokt balansera mellan att, & ena sidan, lamna ett stort utrymme for den
verksamhet som till stor del bedrivs av frivilliga for allménnyttiga
dndamal och samtidigt, & den andra, behandla de verksamheter som &r
overviagande kommersiella till sin natur enligt samma principer som
annan kommersiell verksamhet. Grénserna ar emellertid langt ifrén klara
eller entydiga och diskuteras darfor aterkommande.

En central frdga ar ocksd hur det civila samhillet ska gynnas genom
olika typer av skattefordelar. Redan i dag omfattas manga ideella
foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser av skatteldttnader nér
det géller inkomstskatt. Darutover dvervédgs for narvarande forslag om
mdjligheter till skattereduktion for dem som skénker gavor till det civila
samhdllets organisationer. Ytterligare en viktig fraga ar vilken skyldighet
det civila samhéllets organisationer bor ha att redovisa mervardesskatt.
Dessa tre skattefrigor med anknytning till det civila samhéllet har
nyligen utretts och beskrivs nedan (avsnitt 11.4.3).

11.4.2 Folkrorelseutredningens bedomning om skatteincitament

Skatteutskottet har genom aren avslagit ett flertal motioner med forslag
om avdragsritt for gavor till organisationer inom det civila samhéllet. I
budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) angav dock regeringen
att den hade ambitionen att under mandatperioden utreda frigan om
skatteavdrag for donationer till forskning och ideell verksambhet.
Folkrorelseutredningen foreslog att den aviserade utredningen ocksé
skulle fa 1 uppdrag att utreda mojligheterna till skatteavdrag for
medlemsavgifter upp till en viss gréns.

Utgéngspunkten for Folkrorelseutredningens forslag var att det
framforts i forskningen att en avdragsritt for géavor till det civila
samhéllets organisationer troligen skulle medfora 6kade inkomster for
maénga organisationer. Utredningen ansdg att om skattefordelar, sdsom
avdragsritt, infordes pd detta omrdde skulle detta kunna oka
organisationernas sjélvstédndighet gentemot staten genom béttre mojlig-
heter till egen finansiering.
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Utredningen hénvisade till forskaren Staffan Johansson (ldeella mdl
med offentliga medel, 2005), som framfort att det dr svart att se att 6kade
avdragsmojligheter for gavor skulle frimja medborgerligt inflytande och
ddrmed ocksd demokratin. Johansson anser att om man vill stirka
demokratin inom det civila samhéllet skulle det vara béttre att medge
avdragsritt for medlemsavgifter. Darmed skulle organisationerna ocksa
kunna héja medlemsavgifterna och gora sig mer beroende av sina
medlemmar. Detta skulle i sin tur innebédra att det civila samhallets
organisationer skulle bli mindre beroende av offentliga myndigheters
bidragspolitik.

Folkrorelseutredningen instdmde i detta resonemang. Mot bakgrund av
det minskande medlemsunderlaget bland det civila samhéillets organisa-
tioner borde medlemskapets betydelse som grund for samverkan och
finansiering starkas, ansdg utredningen. Detta skulle kunna ske genom att
medlemmarna ges mojlighet att géra avdrag for medlemsavgiften i sina
deklarationer sé att organisationerna kan hdja medlemsavgiften och gora
sig mer beroende av sina medlemmar, menade utredningen.

Remissinstanserna

Férsvarsmakten, Kriminalvdarden, Socialstyrelsen, Amatérkulturens
Samrdadsgrupp, Bygdegdrdarnas Riksforbund, Handikappforbundens
Samarbetsorgan, Hela Sverige ska Leva, IOGT-NTO, IOGT-NTO:s
Juniorforbund Junis, Lantbrukarnas Riksforbund, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter, Ridda Bar-
nen, Svenska kyrkan, Sveriges Pensiondrsforbund och Studieforbundet
Vuxenskolan tillstyrker utredarens forslag om att utreda fragan om
skatteavdrag for medlemsavgifter upp till en viss gréns.

Ett flertal remissinstanser, daribland Statens Folkhdlsoinstitut, Folkets
Hus och Parker, Forum for frivilligt socialt arbete, Frivilligorganisa-
tionernas Insamlingsrad, Hela Mdinniskan, IOGT-NTO:s juniorforbund
Junis, Malmé Ideella foreningars Paraplyorganisation, Pensiondrernas
Riksorganisation, Riksforbundet for Social och Mental Hilsa,
Riksidrottsforbundet, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, SISU Idrottsutbildarna, Sociala Missionen Svenskt Frilufisliv,
Sveriges Civilforsvarsforbund, Sveriges Hembygdsforbund och Sveriges
roll- och konfliktspelsforbund avstyrker utredarens forslag om att utreda
mojligheten till avdrag for medlemsavgifter eller anser att fragan ar
problematisk. Organisationerna pekar bl.a. pd att en avdragsratt skulle
kunna leda till ojamlikhet mellan grupper beroende pa inkomst, driva upp
nivderna pd medlemsavgifterna, medféra betydande gransdragnings-
problem eller ge alltfér begriansade positiva effekter. Tva remissinstanser,
Ndmnden for statligt stéd till trossamfund (SST) och Sveriges Kristna
Rdd (SKR), anser att trossamfunden skulle missgynnas om en avdragsrétt
skulle inforas.

Utkastet till proposition

Nir utkastet till proposition offentliggjordes pagick de tre skatterattsliga
utredningar som beskrivs i avsnitt 11.4.3. Utredningarna har nu
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slutredovisat sitt arbete och utredningarnas forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Remissinstanser som ldmnat yttranden pd utkastet till proposition

Sveriges Civilforsvarsforbund, Civilsamhdllets organisationer i sam-
verkan (Civos) och Svenska Roda Korset efterlyser mer av helhetssyn
och langsiktig analys pa det civila samhillets behov och resurser, t.ex. i
form av en utredning om det civila samhéllets 1&ngsiktiga finansiering.
5il2-rérelsen anser att allmdnnyttig verksamhet bdr vara momsbefriad
samt att riktlinjerna for EU-programmen bor fordndras s& att de ger
mdjlighet dven for sma organisationer att tilldelas medel. Sveriges
Konsumenter framfor att en mojlighet till skatteavdrag for gavor skulle
vara en stimulans som borde oka viljan att skdnka pengar till organi-
sationer, vilket skulle vara positivt for organisationerna, samtidigt som
inte alla organisationer har samma mdjligheter att attrahera givare.
Sveriges Konsumenter anser att en saddan avdragsmdjlighet bara kan
utgora ett komplement till och inte ersitta de offentliga bidragen till det
civila samhéllet. Vdra Gdrdar framfor oro for att stora delar av det civila
samhillet, bl.a. all uthyrning av verksamhetslokaler, ska komma att
beldggas med mervirdesskatt som ett resultat av Oversynen av mer-
virdesskattereglerna om yrkesmaissig verksamhet. Detta skulle medfora
Okade kostnader for mindre foreningar, forlorade hyresintikter for de
lokaldgande foreningarna samt utdkat administrativt arbete for det civila
samhillets organisationer.

11.4.3 Skatterittsliga utredningar
Gavoincitamentsutredningen

Utredningen om skatteincitament for gavor till forskning och ideell
verksamhet (Gavoincitamentsutredningen) tillsattes i september 2008.
Utredningens uppdrag var att analysera for- och nackdelar med skatte-
incitament for gavor till forskning och ideell verksamhet som ett
komplement till andra stddformer samt att utarbeta ett forslag med
forfattningstext om sadana incitament (dir. 2008:102). Uppdraget berérde
dven den av Folkrorelseutredningen diskuterade fragan om avdragsrétt
for medlemsavgifter. I direktiven sédgs att med gavor avses i samman-
hanget formogenhetsdverforingar utan motprestationer. Utredaren skulle
dérfor analysera om det, dven om ett system med skatteincitament for
gavor infors, dr mojligt att upprdtthdlla en ordning dar avgifter for
medlemskap i olika organisationer inte kan dras av.

Uppdraget redovisades i juni 2009. I betinkandet (SOU 2009:59)
framfor den sérskilde utredaren sin uppfattning att, &ven om det finns det
fordelar med skatteincitament for gévor till forskning och ideell verksam-
het, s& overstiger nackdelarna fordelarna. I utredarens uppdrag ingick
emellertid att — oavsett utfallet av en jimforelse mellan fordelar och
nackdelar — ldmna ett forslag till hur skatteincitament skulle kunna
inforas.
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Utredningens forslag innebér att den som ger gévor till s.k. godkénda
gidvomottagare ska kunna medges en skattereduktion om hogst 7 000
kronor per éar for fysiska personer och hogst 35 000 kronor per ar for
juridiska personer. Skatteverket ska enligt forslaget besluta vilka som kan
vara godkinda gavomottagare efter ansokan. Stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund ska enligt forslaget kunna bli godkénda
gavomottagare bl.a. under forutséttning att de ar s.k. inskrankt skatt-
skyldiga enligt inkomstskattelagen (1999:1229), och att de framjar
forskning eller driver en verksamhet “med sikte pd hemlosa, sjuka,
handikappade, missbrukare och allmint hjalpbehdvande i Sverige och i
utlandet”. Nar det géller forskning foreslds universitet och hogskolor
kunna bli godkénda gdvomottagare.

Utredningen beréknar att ett sddant system skulle innebéra att gdvorna
till de godkinda gavomottagarna dkar med 800 miljoner kronor arligen.
Skattebortfallet berdknas till 615 miljoner kronor &rligen. Hartill kommer
kostnader for Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna.
Finansieringen foreslds ske genom skattehojningar och genom att
Skatteverkets hantering av godkdnda gdvomottagare avgiftsbeldggs.

Utredningen ansag inte att dess forslag rorande skattereduktion for
gavor till forskning och ideell verksamhet skulle innebéra att det nu
géllande forbudet mot avdrag for medlemsavgifter behdver dndras. Den
foreslog alltsé inte en avdragsritt for medlemsavgifter.

Utredningen har remissbehandlats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen

Ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser ér, i likhet med
andra svenska juridiska personer, i princip skattskyldiga for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Inkomstskatten &r statlig och tas ut
med 26,3 procent av den beskattningsbara inkomsten. Det finns emeller-
tid sérskilda regler pa inkomstbeskattningens omrade som pa olika sétt
undantar ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser fran
skattskyldighet.

Ideella foreningar som é&r att anse som allménnyttiga kan bli inskrankt
skattskyldiga, vilket betyder att de undantas fran skattskyldighet for vissa
inkomster. For inskrankt skattskyldighet krévs att den ideella féreningen
uppfyller ett antal i lagen angivna villkor. Som ett forsta villkor géller att
foreningen har till huvudsakligt syfte att, utan begrinsning till medlem-
marnas eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen, frimja
vissa allménnyttiga dndamal, sdsom religidsa, politiska, idrottsliga eller
kulturella @ndamél (det s.k. &ndamélskravet). Vidare ska foreningen
bedriva en verksamhet som uteslutande eller s gott som uteslutande
tillgodoser sddana dndamél (verksamhetskravet). Som ytterligare forut-
sattning géller att foreningen ska bedriva en verksamhet som skéligen
svarar mot avkastningen pa foreningens tillgangar (fullfoljdskravet).
Slutligen far féreningen inte utan sérskilda skl végra ndgon intrdde som
medlem (Sppenhetskravet). Om den ideella foreningen uppfyller dessa
krav dr den inte skattskyldig for kapitalinkomster. Féreningen kan dven
befrias fran skattskyldighet for inkomster fran viss nédringsverksamhet.
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For de registrerade trossamfunden géller samma regler som for de
ideella foreningarna.

Aven stiftelser kan vara inskriinkt skattskyldiga om de friimjar vissa i
lagen sérskilt angivna kvalificerat allminnyttiga dndamal (dndaméls-
kravet), tillgodoser dndamalet i sin verksamhet (verksamhetskravet) och
fullfoljer detta d&ndamal (fullfoljdskravet). Kravet pa kvalificerad allmén-
nytta gor att skattebefriclsen &ar sndvare for stiftelser dn for ideella
foreningar.

De ideella foreningarna, de registrerade trossamfunden liksom ménga
stiftelser har till f6ljd av reglerna om inskréankt skattskyldighet i stor
utrdckning blivit befriade frén skatt pa sina inkomster. Det finns dven
utrymme for att de bedriver viss néringsverksamhet utan att den ideella
och allménnyttiga karaktiren, och darmed skattebefrielsen, gar forlorad.
Motiven for dessa forhédllandevis formanliga skatteregler for det civila
sambhéllet har ansetts etablerade under lang tid. I en proposition 1977 om
dndrade regler for beskattning av ideell foreningar, m.m. (prop.
1976/77:135) angav det foredragande statsradet att

”Ideella foreningar kénnetecknas av att enskilda personer
samverkar for att frimja sddana &ndamal som i regel utan vidare
brukar anses allmédnnyttiga. Just denna pé det enskilda initiativet
grundade form av samverkan har enligt min mening ett mycket
betydande vérde for vart samhaéllsliv. Jag vill hir sérskilt betona att
virdet inte bara ligger i att de ideella foreningarna forbattrar
livsvillkoren for stora persongrupper och dirigenom utgdr ett
véardefullt komplement till det allménnas insatser. Ett minst lika
stort varde har enligt min mening sjélva foreningsarbetet, dvs. det
forhéllandet att enskilda personer frivilligt och oftast utan ersitt-
ning samverkar for att 16sa olika ideella uppgifter. Lagstiftningen
méste darfor utformas sa att goda fOrutséttningar skapas for
foreningsverksamhet av detta slag. Av grundldggande betydelse i
detta sammanhang dr givetvis den i regeringsformen inskriva rétten
till motesfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Aven skattelag-
stiftningen bor emellertid utformas sd att den inte motverkar
forekomsten av ett vitalt foreningsliv. Samtidigt maste naturligtvis
tillses att reglerna inte far ett sddant innehall att de kan utnyttjas for
att uppna inte avsedda skatteformaner.”

Sommaren 2007 beslutade regeringen att uppdra till en sirskild utredare
att se over bestimmelserna om inkomstbeskattning av stiftelser, ideella
foreningar och vissa andra juridiska personer (Stiftelse- och férenings-
skatteutredningen, dir. 2007:97). Utredarens huvuduppgift var att ut-
arbeta enkla och likformiga regler pad omradet. I uppdraget ingick ocksé
att prova i vilken mén skattereglerna kan goras enhetliga for stiftelser och
ideella foreningar. I direktiven till utredningen anger regeringen att det
grundliggande motivet for skattefriheten for ideella foreningar ar att
gynna medlemmarnas samverkan pé ideell grund. Ett annat motiv har
varit att de allmédnnyttiga verksamheter som de ideella foreningarna i hog
grad utdvar &r till forman for samhéllslivet. Genom deras verksamheter
kan det sdgas att samhillet besparas utgifter som det annars skulle ha
haft.
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Uppdraget redovisades i juni 2009 i betinkandet Moderniserade
skatteregler for ideell sektor (SOU 2009:65). Utredningen foreslar att det
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund ska inforas
enhetliga bestimmelser om skattefrihet. Liksom i dag ska stiftelser,
foreningar och trossamfund ha ett eller flera allménnyttiga 4ndamal och
ocksa uppfylla vissa krav pa den bedrivna verksamheten och anvand-
ningen av pengar. Framfor allt for stiftelserna innebédr det framlagda
forslaget en betydande utvidgning av det omrade som de kan verka pa
med skattefrihet. Kultur och idrott &r ett par exempel pad nya sadana
omraden. De allmédnnyttiga &ndamalen anges genom en exemplifierande
upprikning som motsvarar det vida omrdde som i dag géller for
foreningarna men utvidgas ocksa sé att ocksa sjukvard och miljovard kan
frimjas av organisationerna. Vidare foreslar utredningen att det
nuvarande dndamalet hjélpverksamhet bland behovande ska erséttas av
det vidare andamalet social hjdlpverksamhet. Néringsverksamhet som har
naturlig anknytning till det allminnyttiga dndamalet kan dven fort-
sattningsvis bedrivas skattefritt av ideella foreningar och registrerade
trossamfund, men enligt forslaget dven av stiftelser. For féreningarna och
trossamfunden foreslds ocksd att dessa ska kunna fi bedriva
ndringsverksamhet av viss omfattning skattefritt i syfte att finansiera sin
allménnyttiga verksamhet. Utredningen foreslar att de nya bestim-
melserna ska bdrja gélla den 1 januari 2011.

Utredningen har remissbehandlats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Oversyn av mervirdesskattereglerna om yrkesmdssig verksamhet

I december 2008 beslutade Finansdepartementet att ge tva utredare inom
departementet i uppdrag att bedoma hur vissa svenska mervérdes-
skatteregler som omfattar ideella foreningar och registrerade trossamfund
forhaller sig till EG-rétten och, om det anses nddvéandigt, ldmna forslag
till forfattningséndringar s& att den svenska lagen kommer att Gverens-
stimma battre med det gemensamma systemet for mervardesskatt inom
EU. Sammanfattningsvis kan ségas att frdgan 4r om den befrielse fran
skyldigheten att redovisa merviardesskatt som géller for svenska ideella
foreningar och registrerade trossamfund ar for vid i forhallande till EG-
riatten. Befrielsen fran att redovisa mervirdesskatt dr i den svenska
lagstiftningen kopplad till inkomstskattelagens bestimmelser om skatte-
befrielse for allmédnnyttiga ideella foreningar och registrerade trossam-
fund. Sadana ideella foreningar och registrerade trossamfund som inte
behdver betala inkomstskatt pa sina néringsinkomster behdver, enkelt
uttryckt, inte heller redovisa mervérdesskatt pa sin forsdljning av varor
och tjanster.

Bakgrunden till uppdraget var att Europeiska kommissionen
(kommissionen) har beslutat att inleda ett fordragsbrottsforfarande mot
Sverige. 1 tva formella underrittelser har kommissionen anfort att den
inte anser att den svenska lagstiftningen star i Gverensstimmelse med
mervirdesskattedirektivet avseende definitionen av beskattningsbar
person, som dr EG-rittens motsvarighet till yrkesmaissig verksamhet.
Kommissionen anser bl.a. att det inte ar forenligt med EG-rétten att
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betrakta allminnyttiga ideella foreningars inkomstskattebefriade narings-
verksamhet som en verksamhet som inte omfattas av mervérdes-
skattesystemet pa grund av att den inte anses yrkesméssig. Begreppet
beskattningsbar person ska enligt kommissionen omfatta vem som helst
som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av foretagsform.

Utredarna skulle, mot bakgrund av kommissionens klagomél, bedoma
hur de svenska skattereglerna forhaller sig till EG-rétten och, om det
ansdgs nodviandigt, ldmna forslag till forfattningsédndringar. Utgangs-
punkten for utredarnas arbete skulle vara att den allménnyttiga ideella
verksamheten dven i framtiden ska ha goda ekonomiska villkor och att
verksamheten kan administreras pé ett for organisationerna enkelt sitt.
Utredarna skulle ocksd se Over mojligheten att forenkla mervérdes-
skattesystemet pa fastighetsomradet genom inforande av obligatorisk
skatteplikt vid uthyrning av verksamhetslokaler, oberoende av vem som
hyr lokalen och vilken verksamhet som bedrivs dér.

Uppdraget har redovisats i november 2009 (Ds 2009:58). Utredarna har
foreslagit att den svenska lagstiftningen bor anpassas till EG-ritten pé sé
vis att allmédnnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund ska
omfattas av mervirdesskattelagens allmédnna regler avseende beskatt-
ningsbara personer. En beskattningsbar person &r en person som bedriver
ekonomisk verksamhet. Anpassningen foreslas ske genom slopande av
den regel som innebdr att verksamhet for vilken allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund &r inkomstskattebefriade inte ska
anses som yrkesmaissig (4 kap. 8 § mervardesskattelagen 1994:200). Ett
slopande av denna bestimmelse medfor att allminnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund kommer att vara beskattnings-
bara personer i den man de utdvar ekonomisk verksamhet, oberoende av
syfte eller resultat. Om foreningen eller trossamfundet omsétter varor och
tjédnster kommer foljaktligen beskattning att ske, sdvida inte nagot sarskilt
undantag fran skatteplikten &r tillimpligt. Med detta foljer ocksa att
avdrag far goras i motsvarande méan for ingdende mervirdesskatt.
Utredningen foreslar ocksa att allmidnnyttiga stiftelser ska likstdllas med
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund i mer-
vérdesskattehdnseende.

Mervirdesskattedirektivet medger vissa undantag fran skatteplikt..
Enligt utredarna bor befintliga undantag i den svenska lagstiftningen ses
over och anpassas ytterligare till EG-rétten s& att den nuvarande omfatt-
ningen av skattebefrielsen for verksamhet som bedrivs av allménnyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund s& langt mojligt kan
behallas. Undantagen omfattar vissa aspekter av social omsorg, skydd av
barn och ungdomar, sjidlavard, kulturella aktiviteter, folkbildnings-
verksambhet, idrott, tjanster och varor som férmedlas till medlemmar samt
evenemang for penninginsamling.

Bland de verksamheter som kommer att omfattas av mervérdesskatt
om utredarnas forslag genomfors kan bl.a. nimnas serveringsverksamhet,
varuforsiljning sasom kliader, bocker, musik, samt reklam. Som ett
prelimindrt gransviarde for skattebefrielse foreslar utredarna en arlig
omsdttning om hogst 250 000 kr. Utredarna foreslar ocksa obligatorisk
skatteplikt vid uthyrning av verksamhetslokaler.

Utredarna anser att det dr mycket svart att bedoma konsekvenserna av
en utdkad mervardesskatteskyldighet, bl.a. pad grund av bristen pa
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statistik om det civila samhallet. Utredarna foreslar mot denna bakgrund
att Skatteverket ska genomfora en utvirdering 2013 for att folja upp den
nya lagstiftningen och dess konsekvenser for det civila samhéllet samt
for att skapa underlag for att bedoma behovet av ytterligare
kompensatoriska atgarder.

12 Allménna samlingslokaler

Regeringens bedémning: Stodet till allmidnna samlingslokaler ar fortsatt
och langsiktigt viktigt som en forutsittning for den infrastruktur som de
allménna samlingslokalerna utgor for det civila samhaéllet, foreningslivet
och demokratin.

Utredningens bedémning: Folkrorelseutredningen har inte behandlat
denna fraga, som inte heller omfattades av utredningens direktiv.

Bedomning i utkastet till proposition: Den bedomning som gjordes i
utkastet till proposition var densamma som den som gors nu.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
Flera organisationer, déribland Bygdegdrdarnas Riksforbund (BRF),
Civilsamhdllets organisationer i samverkan (Civos), Folkbildnings-
forbundet och Vdra Gdrdar, framfor att 16sningar bor utarbetas for
utveckling av samlingslokalerna med hjidlp av modern teknik och
metoder, t.ex. digital kommunikation och distribution for spridning av
moten och kulturutbud till hela landet. De lokaldgande foreningarnas
riksorganisationer har en viktig roll for att utarbeta nya sektorsover-
gripande samarbetslosningar samt for informationsspridning och &vrigt
utredningsarbete, menar organisationerna. Vara Gérdar framfor att en
digitalisering av de allmidnna samlingslokalerna skulle kunna géra ménga
méinniskor pd ménga orter delaktiga i demokratin. En departements-
overgripande studie bor darfor genomforas for att utforma riktlinjer for
ett statligt stod for digitaliseringen.

Flera organisationer, bl.a. Kontaktndtet, Civos och Véra Gardar, anser
ocksd att mojligheter till ROT-avdrag bor utvidgas till att omfatta
allminna samlingslokaler. Vidare betonar /OGT-NTO och Vara Gardar
de allmidnna samlingslokalernas vikt for integration och mdten i
storstidernas forortsomradden. Stddet till investeringar i allmdnna sam-
lingslokaler méste Oka och kompletteras med ett riktat stod till
forortsomraden, anser Vara Gardar

Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) vill peka pé att
goda samlingslokaler for unga 4r en viktig forutséttning for det unga
foreningslivet pa lokal nivd. Medvetenheten om detta behdver oka, anser
LSU, som dven framfor att det dr ett angeldget utvecklingsomréde att
anpassa existerande samlingslokaler sa att de bli &ndamélsensliga ocksa
for unga och ungdomsorganisationer.
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Skiilen for regeringens bedomning
Stodets bakgrund och syfte

Folkrorelsepolitiken —omfattar &ven statligt stod till allménna
samlingslokaler. Ett viktigt skél till att stodet inrédttades i borjan 1940-
talet var att foreningslivet sags som en naturlig och oumbirlig del av det
medborgerliga livet. De allménna samlingslokalerna ansags viktiga for
en vital demokrati och for medborgarnas mojligheter att kunna utdva sina
fri- och rattigheter. Pa 1950-talet kom allménna samlingslokaler att mer
ses som allménna kultur- och fritidslokaler, vilket ytterligare forstirktes
under 1970-talet. De allmidnna samlingslokalerna skulle ocksa tillgodose
de gemenskapsbehov som fanns i de nya fororternas bostadsomraden.
En sérskild utredare sdg under 2002 och 2003 6ver stodet till allménna
samlingslokaler och redovisade sina forslag om forédndringar av stodet i
betdnkandet Allmdnna samlingslokaler — demokrati, kultur, utveckling
(SOU 2003:118). Utredningen framforde 1 betinkandet att de
ursprungliga och sedermera utvidgade syftena med de allméinna
samlingslokalerna fortfarande var giltiga. Enligt utredningen ska de
allminna samlingslokalerna framst tillgodose
—  foreningslivets behov av lokaler for sin verksamhet och for att
forverkliga centrala demokratiska mél i samhallet

—  kulturlivets behov av lokaler bade for distribution av kultur och for
skapande aktiviteter, samt

— spontana behov av lokaler for debatt och fritidssysselséttningar
utanfor det organiserade foreningslivet.

Utredningen framholl att samlingslokalerna ér viktiga grundpelare i det
demokratiska samhéllet och ansdg att det i varje lokal miljo bor finnas en
samlingslokal. I de storre stiderna kan den lokala miljon vara en
kommundel eller en stadsdel, menade utredningen. I sddana miljoer kan
en allmidn samlingslokal innebdra Okade mojligheter att etablera ett
foreningsliv som pé ett effektivare sitt kan engagera de ménniskor som
bor i dessa omraden. Utredningen ansag att fragan om hur man ska kunna
fa fram fler samlingslokaler i storstadsomréddenas och de storre tét-
orternas ytteromraden &r sérskilt angeldgen.

Utredningen framholl ocksa att det maste finnas ett starkt enskilt
engagemang kring samlingslokalerna om det pa lang sikt ska ga att
bevara och utveckla en infrastruktur for en vital demokrati. Samlings-
lokaler bor dérfér om mojligt drivas i foreningsform.

Bidragssystemets olika delar

Anslaget for allménna samlingslokaler uppgéar for 2009 till drygt
32 miljoner kronor. Stddet till allmidnna samlingslokaler hanteras av
Boverkets samlingslokalsdelegation 1 enlighet med f6rordningen
(1996:1593) om bidrag till allminna samlingslokaler. Med allmén
samlingslokal avses enligt forordningen en lokal som hélls ppen och
tillgénglig for foreningslivets méten, studieverksamhet, kulturell verk-
samhet, forstroelse, fritidssysselséttning eller ndgon annan liknande
verksamhet. Bidrag kan limnas som investeringsbidrag eller som verk-
samhetsutvecklingsbidrag.
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Stodet for investeringsbidrag kan ges for nybyggnad, ombyggnad,
standardhdjande reparationer och kop. Det kan ocksa ges for tillgdng-
lighetsskapande atgérder for personer med funktionsnedsittning.
Investeringsbidrag kan ges till foreningar, stiftelser eller aktiebolag som
arbetar utan vinstsyfte. Den sdkande maste dven vara fristdende fran
kommunen och fran kommunala foretag. Vidare ska den sékande ska
dven dga sin lokal eller ha ett langsiktigt nyttjanderéttsavtal.

Boverkets samlingslokaldelegation fordelade 2009 éars tillgidngliga
medel om 28,9 miljoner kronor for investeringsbidrag till allmdnna
samlingslokaler i maj 2009. Totalt inkom 250 ansdkningar och 91
foreningar beviljades bidrag.

Av statistiken fran 2008 framgar att tillgédnglighetsskapande &tgérder
for personer med funktionsnedséttning var den vanligaste typen av atgird
som bekostats med investeringsbidrag (40 projekt). Dérefter foljer olika
former av standardhéjande reparationer (30 projekt) och om- och
tillbyggnadsprojekt (18 stycken). Om man ser till beloppet ar det dock de
standardhdjande reparationerna som &dr de mest omfattande. Det &r
mycket fa nybyggnader eller kdp av samlingslokaler som bekostas av
bidragen for allménna samlingslokaler. Under 2008 gick cirka 45 procent
av stodet till projekt pa landsbygden, 37 procent till storre tdtorter och 18
procent till projekt inom storstadsomraden.

Diarutover fordelade Ungdomsstyrelsen érligen fram till 2007 bidrag
till de tre samlingslokalédgande riksorganisationerna och deras samarbets-
kommitté SamSam for informationsinsatser och utredningsarbete som
avsig ungdomars nyttjande av samlingslokaler.

Frén och med 2007 &r det mgjligt att hos Boverket soka bidrag till
verksamhetsutveckling for att utveckla foreningsdrivna samlingslokaler.
Bidraget kan anvdndas for att anpassa en allmin samlingslokal till
ungdomsverksamhet inom kultur- och fritidsomradet. Andringarna i
forordningen (1996:1593) tradde i kraft den 1 januari 2007. Bakgrunden
till satsningen pa motesplatser for ungdomar var ett forslag fran
Utredningen om allménna samlingslokaler. Betdnkandet ledde i sin tur
till att regeringen gav Boverket i uppdrag att i samrdd med Ungdoms-
styrelsen genomfora en forstudie och forbereda inrdttandet av bidraget
for verksamhetsutveckling. Uppdraget redovisades i mars 2007 genom
rapporten Lokaler att viixa i — ungdomar och allmdnna samlingslokaler.
Rapporten innehéller en sammanstéllning av ungdomars behov av och
onskemal om motesplatser, i synnerhet i storstdderna.

Bidrag for verksamhetsutveckling kan liksom investeringsbidraget ges
till foreningar, stiftelser eller aktiebolag som arbetar utan vinstsyfte och
som &r fristdende frdn kommunen och frén kommunala foretag. For att
kunna fa bidrag for verksamhetsutveckling ska den s6kande dven dga sin
lokal eller ha ett langsiktigt nyttjanderattsavtal. Bidraget kan dven sokas
av riksorganisationer som organiserar allmdnna samlingslokaler.

Boverkets samlingslokaldelegation fordelade 2008 cirka 4,8 miljoner
kronor till utveckling av ungdomsverksamhet i allménna samlingslokaler.
Totalt 20 ansdkningar beviljades av de 35 ansokningar som inkom.

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté SamSam genom-
forde genom Folkets Hus och Parker under éaren 2003-2006 ett
utvecklingsprojekt for lokal samverkan mellan samlingslokalorganisa-
tioner och kommuner. For hela utvecklingsprojektet tilldelades SamSam
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sammantaget 2,1 miljoner kronor fran anslaget for bidrag till allménna
samlingslokaler. Projektet bidrog bl.a. till dialog mellan kommuner och
samlingslokalorganisationer om pa vilket sdtt samlingslokalorgani-
sationerna béttre kan utnyttjas. Arbetet nadde till en bred mélgrupp bl.a.
genom idéskriften Var dags rum som utarbetades i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting. I skriften beskrivs en rad exempel pa
hur kommuner och féreningsliv tillsammans kan férnya verksamheterna
och samarbetet.

Inom ramen for anslaget for bidrag till allm@nna samlingslokaler
finansierades dven framtagandet av skriften Viga Oppna! Att integrera
mdnniskor med svensk och utlindsk bakgrund i foreningslivet (Lahti
Edmark och Cox, 2006). Skriften innehaller en sammanstéllning av ett
antal samlingslokalers metodarbete och har spridits i syfte att inspirera
till hur foéreningslivet kan bidra till kad mangfald.

I anslutning till frdgorna om allménna samlingslokaler kan vidare
namnas att Arvsfondsdelegationen under 2008 beslutade om drygt
9 miljoner kronor i lokalstdd ur Allménna Arvsfonden till 15 olika
ungdomsprojekt for ny-, om- eller tillbyggnad av lokaler. Enligt vad
regeringen erfar finns mojlighet att besluta om medel i minst samma
storleksordning under 2010. Sadant lokalstod kan utdelas till organisa-
tioner inom det civila samhéllet. Syftet med en om- eller tillbyggnad
maste vara att géra det mojligt att bedriva en ny form av verksambhet i
lokalen. For att lokalprojekt ska kunna beviljas stod ska de dven bl.a.
bedomas som nyskapande pa respektive ort. Allminna Arvsfondens
malgrupper ar barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning.
Arvsfondsdelegationen kan som villkor for stod foreskriva att lokalen
eller anldggningen skall vara anpassad for personer med funktionshinder.

Verksamhet for ungdomar i storstadsomrdden med lokala
utvecklingsavtal

I september 2006 fick Riksorganisationen Folkets Hus och Parker genom
regeringsbeslut ett bidrag pa 650 000 kronor fran anslaget for allmidnna
samlingslokaler for att i samverkan med berdrda aktorer utveckla nya
former av folkbildnings- och folkrorelsebaserad verksamhet for ung-
domar i allménna samlingslokaler, sérskilt i storstadsomraden med lokala
utvecklingsavtal. Projektet redovisades i april 2008. Inom projektet
bedrevs verksamheter i bl.a. Rosengérd, Jéarvafiltet, Bergsjon och
Skonsberg.

Ett resultat av projektet dr att framgéngsfaktorer for vil fungerande
ungdomsverksamhet kan urskiljas och att goda exempel kan spridas
genom skriften Tillsammans ndr vi ldngre. Bland de framgangsfaktorer
som lyftes fram bor frimst ndmnas langsiktighet, lokala nétverk,
samordning av resurser samt behov av att stirka ideella ledare for att
civilsamhillets totala utvecklingskapacitet och kraft ska kunna tas
tillvara.
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Stodet till allmédnna samlingslokaler dr fortsatt och langsiktigt viktigt

De allménna samlingslokalerna har en mycket stor betydelse som en
infrastruktur for det civila samhaillet, foreningslivet och demokratin. De
allménna samlingslokalerna mojliggdr sévédl motesverksamhet som en
rad andra aktiviteter, sésom kultur och skapande. Genom stddet for verk-
samhetsutveckling kan foreningsdrivna samlingslokaler ocksa anpassas
battre for ungdomsverksamhet, vilket kan ha stor betydelse for ung-
domars mojligheter till fritidsaktiviteter. Bade investeringsbidraget och
stodet for verksamhetsutveckling ar fortsatt och langsiktigt viktiga.

Regeringen noterar att flera organisationer inom det civila samhillet
framfOrt 1 sina yttranden dver utkastet till proposition att digitalisering av
allminna samlingslokaler &r en angeldgen friga, liksom hur det kan bli
mojligt att skapa fler samlingslokaler i forortsomraden. Digitalisering av
allménna samlingslokaler och fler lokaler i forortsomréden kan ha en stor
potential for demokratin, kulturlivet och delaktigheten.

13 Ett forskningsprogram om det civila
samhéllet

Regeringens bedomning: Ett forskningsprogram om det civila samhéllet
bor inrdttas under 2010. Programmet bor pagé under tio ar och omfatta
dels ett flervetenskapligt grundforskningsprogram for forskning om det
civila samhéllet, dels forskningsbaserade studier for grundliggande
kunskap om det civila samhéllet, inklusive motesplatser for forskarsamtal
och spridning av forskningsbaserad kunskap. Vetenskapsradet bor ges i
uppdrag att hantera grundforskningsprogrammet.

Remissinstanserna: Utredningens bedomning delas av Boverket,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Linsstyrelsen i
Orebro lin, Sida, Socialstyrelsen, Statens Folkhdlsoinstitut, Statens
Kulturrad, Tillvéiixtverket (ddvarande Verket for ndringslivsutveckling,
Nutek), Sveriges Kommuner och Landsting, Malmé stad, Amator-
kulturens Samrddsgrupp, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen
KFO, Bygdegardarnas Riksforbund, Coompanion — Kooperativ
utveckling Sverige, Folkbildningsrddet, Forum for frivilligt socialt
arbete, Fritid i forening, Frivilligorganisationernas insamlingsrdd,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Hela Mdnniskan, Hela Sverige
ska leva, Hyresgdstforeningen, Ideell Arena, IOGT-NTO, Kooperativa
institutet, Lantbrukarnas Riksforbund, Malmo ideella foreningars
Paraplyorganisation, Omrddesgruppen for forskning om civilsamhdllet
vid Riksbankens Jubileumsfond. Pensiondrernas Riksorganisation,
Riksbankens  Jubileumsfond,  Riksforbundet  for  homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rdttigheter, Riksidrottsforbundet,
Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna),
Roérelsefolkhdgskolornas  intresseorganisation, Samarbetsorgan  for
etniska organisationer i Sverige, SISU Idrottsutbildarna, Sociala
Missionen, Svenska kyrkan, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Civilférsvars-
forbund, Sveriges Konsumenter, Sveriges Kristna Rdd, Sveriges
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Kvinnolobby, Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafrdgor,
Sveriges pensiondrsforbund, Studieforbundet Vuxenskolan, Svenska
OCD-férbundet Ananke och Vara Gardar.

Vetenskapsrddet ar tveksamt till vissa aspekter av forslaget och
Statskontoret avstyrker.

Statskontoret anser att universitet och hogskolor har det grundlaggande
ansvaret for grundforskning. Finansieringen av forskning bor ske samlat
och initiering av forskning utgé fran vetenskapssamhillets egna priorite-
ringar samt de forskningspolitiska prioriteringar som riksdagen beslutar
om. Statskontoret menar att utredningens forslag inte ar tillrackligt moti-
verade mot bakgrund av den forskning som redan sker vid universitet och
hogskolor.

Vetenskapsradet framhaller att det finns hogkvalitativ svensk forskning
inom omradet, men dr delvis tveksamt till utformningen av forslaget.
Vetenskapsrddet menar att de medel som utredningen foreslar ska
anvindas for grundforskning i stdllet borde anvindas for att inritta ett
antal postdoktorala tjanster i miljoer dir det bedrivs framgangsrik forsk-
ning kring civilsamhillet och folkrérelserna. Vetenskapsradet menar
ocksé att forskning om det civila samhéllet redan forekommer i relativt
stor omfattning, bade i Sverige och i andra lénder.

Ovriga remissinstanser med anknytning till forskningen #r positiva till
utredningens beddmning om ett forskningsprogram. Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) anser att den modell som foreslas
med stod till sdvél forskningsmiljder som enskilda projekt &r bra och att
langsiktigheten ar viktig. FAS menar att sirskilda forskningssatsningar,
som inte bara dkar kunskapen inom filtet utan &ven bidrar till att bygga
upp vardefull kompetens, dr motiverade vid sidan av de fria projekt-
stoden. FAS anser att den Okande andelen av &dldre medborgare i
samhillet och en allt ldngre levnadstid kommer att stélla nya krav pa
insatser bdde frdn den offentliga sektorn och fran folkrorelser och
organisationer inom det civila samhillet. FAS instimmer séledes i att
forskningsbaserad kunskap dr angeldgen och anser att spridningen av
sadan kunskap bor utgdra en central del i den foreslagna satsningen.

Riksbankens Jubileumsfond tillstyrker varmt utredarens bedomning om
ett langsiktigt program for forskning om det civila samhéllet da ett sddant
program pa sikt kan ldmna viktiga bidrag for forstdelsen av formeringen
av identitet och samhdrighet, engagemang och hantering av konflikter,
dvs. vésentliga fragor for demokrati och utveckling. Det &r viktigt att fa
till stind en uthéllig och mer omfattande forskning om dessa fenomen
och om det unika samspelet mellan stat och civilsamhille som tycks
pragla Sverige och de andra nordiska ldnderna. Det finns varken sérskilt
mycket svensk eller internationell forskning om detta, framhaller
Riksbankens Jubileumsfond. Aven Omrddesgruppen for forskning om
civilsamhdllet vid Riksbankens Jubileumsfond understryker att utred-
ningen ldmnar ett ambitidst och vilavvigt forslag till en langsiktig
satsning pa forskning och systematisk kunskapsutveckling om det civila
samhillet. Omradesgruppen konstaterar att det under senare ar har blivit
uppenbart att civilsamhédllet utgdér en viktig forutsdttning for och
integrerad del av en svensk samhéllsmodell.

Av de remissinstanser som delar utredningens bedémning om forsk-
ning har sex instanser, Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO),
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Ideell Arena, Riksidrottsforbundet (RF), Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige (SIOS), SISU Idrottsutbildarna och Svenskt
Frilufisliv invindningar mot utredarens forslag om finansiering, dvs. att
fem promille av de statliga bidragen till foreningslivet avsitts for
forskningsprogrammet. HSO menar i korthet att handikapporganisa-
tionerna behdver mer, inte mindre anslag. Ideell Arena framfor att
satsningen i forsta hand bor finansieras genom det forskningspolitiska
anslaget och inte via anslag till folkrorelserna, som gar till for samhaéllet
viktiga verksamheter. RF' och SISU Idrottsutbildarna anser att, dven om
finansieringsforslaget innebdr att anslagen till folkrorelserna bara
minskas med ett litet belopp, s& skulle denna 16sning séinda fel signaler
da folkrorelserna utgor ett viktigt omrdde som bor ha ett eget forsknings-
program inom ramen for forskningspolitiken. RF och SISU anser ocksé
att idrotten bor inkluderas som en central del i programmet. SIOS har
principiella invindningar mot att finansieringen sker inom ramen for det
samlade anslaget till det civila samhillets organisationer och anser att
forskningen ska ha en oberoende stillning gentemot det civila samhéllet.

Bedomning i utkastet till proposition

Nir utkastet till proposition offentliggjordes var fragan om inréttande av
ett forskningsprogram &nnu inte fardigberedd. Avsikten att inrétta ett
forskningsprogram framgick dérfor inte i utkastet.

Remissinstanser som ldmnat yttranden pd utkastet till proposition:

Majoriteten av de organisationer inom det civila samhéllet som inkommit
med yttranden har framfort att Folkrorelseutredningens forslag om ett
forskningsprogram borde genomforas. Folkbildningsférbundet har tillagt
att programmet bor finansieras genom det forskningspolitiska anslaget,
inte fran anslag for bidrag till det civila samhéllets organisationer, sdésom
utredningen har foreslagit. Ideell Arena framfor nagra aspekter pa
utredningens forslag om en forskningssatsning som sarskilt viktiga. For
det forsta anser Ideell Arena att det dr viktigt att satsningen blir
langsiktig. For det andra bor mangfalden sikerstéllas genom att ett flertal
discipliner involveras och genom att forskningen utvecklas i flera olika
miljoer samt darutdver finansierar enskilda projekt. Ambitionsnivén &r en
tredje aspekt som betonas, varvid Ideell Arena anser att den nivd om 40
miljoner kronor som utredningen foreslagit ar rimlig. For det fjarde anser
Ideell Arena att det &r viktigt att forskningsprogrammet hanteras och
bereds av ett forskningsrdd sé att programmets kvalitet och legitimitet
kan sékerstillas. Slutligen framfor Ideell Arena att kunskapsspridningen
ar viktig for att satsningen ska komma bade beslutsfattare och
organisationer till del. Svenska Réda Korset betonar hur betydelsefullt
det &r att ett flervetenskapligt forskningsprogram om det civila samhaéllet
inrdttas och tilldgger att det ockséd ar viktigt att statligt forskningsstod
kommer Rdoda Korsets Hogskola till del, liksom andra hdgskolor som
bedrivs pé en virdebaserad grund.
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Ndrmare om utredningens bedomning

Enligt sina direktiv skulle Folkrorelseutredningen undersdka och ldmna
forslag om hur forskningen om folkrorelserna och det Ovriga
foreningslivet kan utvecklas med beaktande av ocksd omrédets egna
forskningsinsatser. Ett underlag for utredningens Gvervdganden skulle
vara Vetenskapsradets rapport Svensk forskning om demokrati, offentlig
forvaltning och folkrérelser (2003:15).

Folkrorelseutredningen konstaterade att det i dag inte finns ndgon
samlad statlig satsning pad forskning om det civila samhillet, vilket
innebér att det ar svart for forskare inom omradet att finna langsiktiga
finansiella 16sningar. Utredaren framhdll att det dr en viktig uppgift inom
den generella folkrorelsepolitiken att bidra till en 6kad kunskap om
foreningslivet och dess verksamheter. Hir avsdgs kunskap dels om
foreningarnas samhéllsroll och betydelse for den demokratiska infra-
strukturen, dels om fOreningslivets sammansittning, omfattning, verk-
samhetsinriktning och utveckling. Sddan kunskap kan inhdmtas bl.a.
genom sektorsdvergripande studier, menade utredningen. Utredaren
foreslog dérfor en satsning pé forskning om det civila samhillet.
Begreppet “det civila samhéllet” forstods som en arena som ér skild fran
savél staten som den privata marknaden och som omfattar bade
folkrérelser och en rad andra former for organisering. Utredaren ansag att
detta begrepp i forskningssammanhanget kan bidra till att tydliggora den
heterogena karaktdren hos den verksamhet som avses, dér viletablerade
organisationer av olika slag finns sida vid sida med nyare rorelser.
Begreppsanviandningen anknyter ocksa till internationell forskning och
kan darfor bidra till att folkrorelser och andra aktorer inom omradet
jamfors och diskuteras i internationella sammanhang, menade utred-
ningen.

Utredningen foreslog en forskningssatsning med tre delar.

1. Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram for forskning om det
civila samhdllet. Utredningen foreslog ett flervetenskapligt grund-
forskningsprogram, dér det civila samhillet kan belysas ur olika perspek-
tiv och teorier om omradet kan formuleras. Ett sddant grundforsknings-
program bor utvecklas och hanteras av ett forskningsrad sa att den
vetenskapliga provningen kan sékerstdllas samtidigt som ett storre
samhaéllsvetenskapligt samtal kan frimjas. Utredningen delade den upp-
fattning som framforts i Vetenskapsradets rapport 2003 om att 3—4
forskningsmiljoer bor stodjas samt att medel dven kan ges for projekt vid
andra larosdten. P4 sd sitt kan forskningen stirkas pad nagra stillen
samtidigt som méngfald kan frimjas, menade utredningen, och foreslog
att 30 miljoner kronor avsitts arligen for grundforskningsprogrammet.
Vidare framfordes att satsningen bor vara langsiktig och pagd under en
tiodrsperiod for att forskningen ska hinna utvecklas, genomforas och
publiceras.

2. Forskningsbaserade studier for grundliggande kunskap om det
civila samhdllet och mdétesplatser for forskarsamtal. Utredningen fore-
slog att forskningssatsningen ocksé ska omfatta ett forum for kunskaps-
utveckling i samverkan mellan forskare & den ena sidan och offentliga
och andra aktorer & den andra. Inom ramen for detta forum ska kunskaps-
behovet bland myndigheter, kommuner, landsting och andra aktorer
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kunna identifieras och forskare kunna bidra till att dessa behov till-
godoses. Forumet foreslogs dven kunna finansiera forskningsbaserade
studier, bidra till att skapa motesplatser for forskarsamtal samt bereda
underlag for prioriteringsdiskussioner. Kostnaderna for denna del av sats-
ningen berdknades uppga till cirka 7 miljoner kronor per ar.

3. Spridning av forskningsbaserad kunskap. Den forskningsbaserade
kunskap som utvecklas behover ocksd goras tillgédnglig och spridas i
samverkan mellan forskare och ldrosdten, departement och myndigheter,
Sveriges Kommuner och Landsting samt aktorer inom det civila sam-
hillet, framférde utredningen. Darmed kan kunskapsnivadn hojas och
dubbelarbete undvikas. Utredningen menade att kunskapsspridningen
och kommunikationen skulle underléttas av en motesplats pa Internet.
Kostnaderna for denna del av satsningen berdknades uppgé till 1-2
miljoner kronor per &r.

Tidigare forslag och satsningar

I december 2002 fick Vetenskapsradet regeringens uppdrag att gora en
kartlaggning av forskning om demokrati, offentlig forvaltning och folk-
rorelser. Vetenskapsrddet visade i sin rapport 2003 (nimnd ovan) att det
under perioden 1990-2003 forekom forskning om folkrorelser av
vetenskapligt grundliggande karaktir pd flera svenska universitet och
hogskolor. Myndigheten pekade ocksa pa fordndringar 1 fraga om
inriktning och forskningsfokus inom de kartlagda omradena. Framfor allt
forskningen om det civila samhiéllet, den ideella sektorn och frivilliga
organisationer framholls som nydanande. Vetenskapsradet beskrev att det
pa kort tid hade uppstatt ny forskning om sociala rorelser, det civila sam-
hillet och den ideella sektorn. Utvecklingen pa omradet framholls som
vetenskapligt intressant och som ett nytt och angeldget forskningsomrade
i Sverige. Vetenskapsradet ansdg dock att det finns tendenser till att
forskningen splittras pa detaljfrdgor och att den huvudsakligen inriktas pé
konventionella fragestdllningar. Darfor foreslog Vetenskapsridet ett
strategiskt grundforskningsprogram for att frimja mer fundamental och
gransoverskridande forskning om demokrati, offentlig forvaltning och
folkrorelser.

Vetenskapsradets kartliggning och forslag behandlades i 2005 é&rs
forskningspolitiska proposition Forskning for ett bdttre liv (prop.
2004/05:80). I propositionen begransade dock regeringen sitt forslag till
att omfatta endast ett program for strategisk grundforskning om
demokrati och offentlig forvaltning, vilket alltsé inte primért omfattade
det civila samhillet och dess aktorer. Avseende mer specifika fragor
kring kunskapsgenerering och forskning om folkrorelser hdnvisade
regeringen i forskningspropositionen till den kommande &versynen av
den statliga folkrorelsepolitiken, som bl.a. skulle omfatta forsknings-
aspekter av politikomradet.

Under éren 1975-1986 fanns en sarskild statlig satsning pé
folkrorelseforskning som hanterades av Forskningsrddsndmnden. 1 dag
avsitts dock inte ndgra statliga medel for sérskilda satsningar pa
forskning om det civila samhéllet. Daremot stods spridda projekt fran
olika forskningsfinansidrer med statliga medel eller av organisationerna
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sjdlva. Riksbankens Jubileumsfond inrittade t.ex. 2003 en omradesgrupp
for forskning om civilsamhillet. Syftet &r att analysera och proble-
matisera samt att, vid behov, initiera forskning om det civila samhéllet.
Satsningen har bidragit till ett antal publikationer och finansierat post-
doktoral forskning som givit mojlighet for sex nydisputerade forskare att
bedriva forskning i tre &r. Till denna satsning anslot sig ocksé tre organi-
sationer inom det civila samhéllet, vilket inneburit att den kunnat utdkas
till att omfatta ytterligare en tjénst.

Vidare finansieras vissa studier av mer tillfallig karaktir av
departement och myndigheter samt av organisationer inom forenings-
livet. Sida finansierar t.ex. forskning om det civila samhillets roll och
betydelse 1 utvecklingslinder inom ramen for sitt program for
utvecklingsforskning.

Skiilen for regeringens bedomning
Ett tvirvetenskapligt grundforskningsprogram inrdttas

Det é&r angeldget att kunskapen om det civila samhillets roll,
sammansittning och villkor utvecklas. Det civila samhillet och det civila
samhillets organisationer har en stor betydelse for demokratin, vélfards-
samhillet och méanniskors egenmakt. Via engagemang inom det civila
samhéllet kan méanniskor fordndra sina liv eller paverka sambhélls-
utvecklingen i stort genom egen initiativkraft och egna anstrangningar.

Den inomvetenskapliga forskningen har medfort att nya vetenskapliga
fragestdllningar rorande det civila samhéllet och dess aktdrer har
aktualiserats, och samhéllets utveckling ger ocksa upphov till nya viktiga
fragor. Det finns t.ex. tecken som tyder pa att det civila samhaéllets
sammansittning, funktionsséitt och roll genomgér stora fordndringar.
Sasom beskrivits i avsnitt 5 minskar antalet medlemmar i ménga organi-
sationer samtidigt som nivan pa det ideella engagemanget fortsétter att
vara hogt genom andra typer av insatser. Manga ménniskor verkar fore-
dra mer kortsiktiga och punktvisa insatser framfér den mer traditionella
och langsiktiga typen av engagemang genom medlemskap i sédana
demokratiskt organiserade rorelser som tidigare var dominerande. De
traditionella folkrorelserna har ocksd genom professionalisering blivit
mindre beroende av sina medlemmar, samtidigt som nétverk och sociala
rorelser bygger pa aktiv medverkan och stdd fran sympatisdrerna. Mot
bakgrund av den stora betydelse for demokratin och for tilliten i
samhéllet, bade ménniskor emellan och gentemot samhéllets insti-
tutioner, vécker denna utveckling manga frdgor som dr angeldgna att
belysa.

Vidare innebér t.ex. globaliseringen stora fordndringar for det civila
samhillets mdjligheter och metoder att verka. Opinionsbildning och
intressebevakning har blivit lika viktiga i forhallande till internationella
over- och mellanstatliga organ, sasom EU, FN och Vérldshandels-
organisationen (WTO), som i forhallande till de nationella regeringarna.
Detta stéller stora krav pd ménniskors och organisationers internationella
natverk. Teknikutvecklingen ger det civila samhiéllets organisationer,
liksom andra aktorer, ndrmast obegransade mojligheter att verka
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oberoende av nationsgrinser. Samtidigt 6kar skillnaderna och avstanden
mellan olika organisationer inom det civila samhillet. Nagra organisa-
tioner dr mycket stora och har kontor i manga linder samt nirvaro vid de
mellanstatliga organisationerna, diar de aktivt foljer forhandlingar och
beslutsprocesser. Andra organisationer ar helt och hallet nationellt eller
lokalt baserade och har inte samma mdjligheter att t.ex. medverka i
dialog- och samradsforfaranden.

Det péagar ocksé en utveckling dar méanniskors nétverk, identiteter och
samhdrigheter tycks frigdras fran staten for att grundas pa andra faktorer,
sasom gemensamma livsaskadningar, uppfattningar eller fritidsintressen,
eller ibland tillhorighet till en organisation. Detta kan paverka hur det
sociala kapitalet utvecklas och vilken roll det civila samhéllet har i
demokratin.

Ytterligare ett intressant omrade &r det civila samhéllets betydelse vad
giéller tillhandahallandet av vélfardstjanster. Hanteringen av framtidens
vélfardsataganden, den demografiska utvecklingen, migrationsstrommar-
na och arbetslosheten dr nagra fragor som gor det civila samhéllet
mycket intressant som utférare av vélfardstjanster, som arbetsmarknad
och som arena for entreprendrskap. I Sverige har dock folkrorelserna av
tradition varit mer inriktade pé att fungera som rostbéarare och opinions-
bildare &n i andra europeiska lédnder, dir en storre andel av organisationer
inom det civila samhillet arbetar med social service. Nu péagar en
utveckling dér allt fler organisationer inom det svenska civila samhéllet
utfor service och tjanster till medlemmar och allménhet. Detta okar
mangfalden i utbudet av vélfardstjanster. Samtidigt maste effektivitet,
rattssdkerhet och en likvérdig service i hela landet garanteras.

De fordndringar som det civila samhéllet genomgar paverkar dess roll
savil 1 demokratin som i samhéllet i stort och vicker fragor om det civila
samhillets sammanséttning, omfattning, verksamhetsinriktning och ut-
veckling. Nér det civila samhéllets roll betonas starkt samtidigt som dess
egenskaper och villkor fordndras &r det angeldget att forskningen formar
belysa bla. de ovan ndmnda fragestdllningarna. Grundforsknings-
programmet bor utgd fran de viktigaste inomvetenskapliga frage-
stdllningarna och kunskapsutvecklingen inom samhéllsvetenskaperna,
samt vara vl forankrat i den internationella forskningen om det civila
samhaéllet. Vetenskapsradet har i sin rapport redan tidigare belyst behovet
av ett strategiskt grundforskningsprogram som kan frdmja fundamental
och gransoverskridande forskning pa omradet for det civila samhillet.
Detta behov har bekréftats av Folkrorelseutredningen, dir det ocksé
konstateras att det i dag saknas en samlad statlig satsning pd forskning
om det civila samhéllet. De allra flesta remissinstanser har varit positiva
till utredningens forslag om en forskningssatsning.

For att kunna finga upp de viktigaste vetenskapliga fragestdllningarna
bor det civila samhillet forstds brett, och inkludera inte bara folkrorelser
och foreningar utan ocksé andra icke-statliga och ideella aktoérer. Fragor
om t.ex. sociala nitverk, socialt kapitalt, informella grupper och sociala
rorelser bor kunna omfattas av forskningen inom programmet. [ de fall
som det finns kompetenta forskningsutforare som inte tillhor den statliga
sektorn (t.ex. icke-statliga forskningsinstitut) forefaller det naturligt att
dven dessa, efter konkurrensbaserad kvalitetsprovning, ska kunna
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beviljas forskningsfinansiering frén forskningsprogrammet om det civila
samhallet.

Det dr ocksa angelédget att grundforskningsprogrammet kompletteras
med ett forum dir forskare kan mota efterfrigan pa kunskap fran
myndigheter, kommuner och landsting. Denna kunskap bor bygga pa och
produceras inom ramen for en diskussion mellan forskare inom olika
discipliner, offentliga och privata aktdrer, bl.a. myndigheter och det
civila samhillets organisationer. For att den kunskap som genereras ska
kunna hallas tillgénglig och dirmed komma till anvdndning och leda
vidare till nya fragestéllningar och ny forskning behdvs ocksa en slags
mdotesplats och databas, vilken lampligen etableras pa Internet.

Av dessa skdl beddomer regeringen att ett tvirvetenskapligt
forskningsprogram om det civila samhaillet bor inrdttas under 2010 i
enlighet med forslaget frén Folkrorelseutredningen. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) foreslagit riksdagen att
ett sddant forskningsprogram ska inréittas under 2010 och pagé under en
tiodrsperiod. Under det forsta ret kommer en uppbyggnad av program-
met att ske. Programmet bor bestd av tva delar. For det forsta bor ett
flervetenskapligt grundforskningsprogram for forskning om det civila
sambhéllet inréttas. Inom ramen for detta program bor ett fatal forsknings-
miljoer stodjas, liksom ett flertal individuella forskningsprojekt och
postdoktoral forskning. Forskningsfinansieringen bor riktas till de kvali-
tativt starkaste forskarna eller forskningsgrupperna, efter en konkurrens-
utsatt beddmning av den vetenskapliga kvaliteten i den foreslagna
forskningen. Vetenskapsradet bor fa ansvaret for att hantera det veten-
skapliga grundforskningsprogrammet. For det andra bor ett forum
skapas for forskningsbaserade studier och kunskapsutveckling i sam-
verkan mellan forskare & den ena sidan och offentliga och andra aktorer a
den andra. Hér bor ocksa en satsning pa spridning av forskningsbaserad
kunskap inkluderas.

Folkrorelseutredningen berdknade att kostnaden for hela den fore-
slagna forskningssatsningen kunde berdknas till ndrmare 40 miljoner
kronor arligen. Utredningen uppgav att detta skulle motsvara cirka en
halv promille av det totala belopp som éarligen utgar i statliga bidrag till
det civila samhillets organisationer. Utredningen maste dock antas ha
avsett en halv procent, dvs. fem promille. Baserat pd 2008 ars bidrag
skulle fem promille av de statliga bidragen till det civila sambhéllets
organisationer motsvara cirka 32 miljoner kronor. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) foreslagit riksdagen att
cirka 22 miljoner kronor arligen ska avséttas for en satsning pa forskning
och statistik om det civila samhéllet under tio &r framat. Den nirmare
fordelningen av medel mellan satsningens olika delar kommer att
overvigas niarmare infor 2010.
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14 Statistik om det civila samhallet

14.1 Befintlig statistik om det civila samhaéllet

14.1.1 Det civila samhiillet kan belysas ur tva perspektiv

Politiken for det civila samhéllet bor byggas pa ett gott och aktuellt
faktaunderlag om denna sektor. For att detta ska vara mojligt behovs
flera typer av statistik. De for statistiken relevanta fragorna om det civila
samhdllet kan delas in i tvad huvudgrupper, dels en grupp som besvarar
fragor om det civila samhéllets sammanséttning, karaktir och verksam-
het, dels en grupp som besvarar fragor om befolkningens deltagande i
och instdllning till det civila samhillets organisationer. Det civila sam-
héllet bor med andra ord belysas béde ur ett generellt perspektiv som ror
civilsamhéllets som sddant och ett individuellt perspektiv som ror
befolkningens och den enskilda minniskans engagemang.

Statistik om det civila samhéllet som sadan kan i sin tur delas upp i
uppgifter om t.ex. antalet organisationer och andra aktdrer inom det
civila samhillet, deras associationsform, inriktning och verksamhet,
storlek, spridning 6ver landet, omséttning, finansiering och i vilken méan
de utfor verksamhet pa uppdrag av den offentliga sektorn.

Uppgifter om méinniskors engagemang i det civila samhillet kan t.ex.
konkretiseras i uppgifter om hur stor andel av befolkningen som deltar i
ideell verksamhet, pa vilket sitt de deltar, vad som karaktériserar dem
som deltar respektive dem som inte gor det och vilka hinder det verkar
finnas for deltagande.

14.1.2 Statistik pa sektorsniva

De huvudsakliga kéllorna for statistik rorande det civila samhéllet och
dess ekonomi ar tva statistiska unders6kningar som genomfors av
Statistiska centralbyran (SCB), dels SCB:s foretagsregister, dels
Hushallens icke-vinstdrivande organisationer (HIO). SCB planerar ockséa
for ytterligare en redovisning av statistik som har relevans for det civila
samhéllet som en f6ljd av projektet Finansidrer och utférare inom
vdarden, skolan och omsorgen (FinUt).

SCB:s foretagsregister (FDB) dr ett register 6ver samtliga foretag,
organisationer och deras arbetsstdllen i Sverige. Sokningar i FDB kan
styras efter bl.a. kriterierna juridisk form, bransch, region och storlek
(antal anstdllda eller omséttning). I FDB fanns i boérjan av 2009 cirka
119 000 ideella foreningar, 2 300 registrerade trossamfund och 24 000
stiftelser, forutom familjestiftelserna. Vidare fanns cirka 6 600 ekono-
miska foreningar, varav vissa kan antas tillhora det civila samhallet (de
som kan kategoriseras som nykooperation). Endast ideella foreningar
med organisationsnummer ingdr i registret, vilket bor noteras mot
bakgrund av att det inte dr obligatoriskt for ideella foreningar att ha
organisationsnummer.

Av de ideella foreningar som upptas i FDB &r 24 704 aktiva, med
vilket avses att de &r registrerade for mervérdesskatt eller arbets-
givaravgift eller bada delarna. Motsvarande siffra for de registrerade
trossamfunden och stiftelserna ar 969 respektive 4 129.
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Undersokningen hushdllens icke-vinstdrivande organisationer (HIO-
undersokningen) bedrivs av SCB pé grundval av uppgifterna i FDB. Det
frimsta syftet med undersokningen ar att forsoka ringa in de organi-
sationer som har en betydande ekonomisk aktivitet for att mota de krav
och behov som nationalridkenskaperna har avseende det civila samhallet.
Undersokningen genomférs arligen sedan 2004. Provundersdkningar
genomfordes dven 1999 och 2000 som ett resultat av ett regerings-
uppdrag fran 1997 om att forbéttra nationalrdkenskaperna.

HIO omfattar ekonomisk statistik avseende samtliga juridiska enheter i
foretagsregistret som dr klassade inom sektor 710. I denna sektor ingér
organisationer som uppfyller ndgot av kraven anstéllda, 16nesumma (dvs.
att 16n eller arvode dver huvud taget betalats ut, oavsett belopp), minst en
inldimnad kontrolluppgift eller tillgdngar pa minst 10 miljoner kronor.
Rampopulationen uppgick ar 2005 till 28 700 organisationer. Enligt SCB
far dessa fyra krav till konsekvens att endast mycket smé organisationer
faller utanfér. Mot bakgrund av att FDB upptar cirka 119 000 ideella
foreningar, 2 300 registrerade trossamfund och 24 000 stiftelser kan dock
konstateras att ett stort antal organisationer som typiskt sett bedrivs utan
vinstsyfte faller utanfér HIO-undersdkningen.

I sektorklassificeringen skiljer SCB det civila samhillets organisationer
fran foretagssektorn genom att se om organisationen kan anses vara
marknadsproducent eller inte. Detta innebédr att en enhet som bedrivs i
den juridiska formen ideell forening kan foras till foretagssektorn i
statistiken. En organisation, som ser sig sjélv som organisation inom det
civila samhaéllet, kan med andra ord hamna i foretagssektorn i statistiken.
A andra sidan kan ekonomiska foreningar och andra som inte betraktar
sig som organisationer inom det civila samhéllet 4nda raknas dit.

Uppgifterna samlas in via enkat till ett urval om 2 000 organisationer.
De associationsformer som omfattades 2005, 2006 och 2007 var ideella
foreningar, ekonomiska foreningar och stiftelser. Det bor noteras att
organisationer som bedriver en mer omfattande ekonomisk verksamhet
automatiskt faller ur HIO-undersdkningen eftersom de klassas som
foretag 1 stdllet for icke-vinstdrivande organisationer. For ndrvarande
Overviags om registrerade trossamfund ska omfattas i framtida under-
sokningar.

Huvudvariablerna &r intékter, kostnader, typ av verksamhet, medlems-
antal och medelantal sysselsatta. Organisationernas verksamhet redovisas
uppdelad pa verksamhetsgrenar, t.ex. utbildning, hélso- och sjukvard,
social trygghet, bostadsforsorjning, religion, politiska partier, arbetstagar-
och yrkesorganisationer, arbetsloshetskassa, stiftelser, rekreation och
kultur (inklusive idrott) samt 6vrig icke-vinstdrivande verksamhet. Enligt
HIO omsatte den icke-vinstdrivande sektorn drygt 100 miljarder kronor
2005.

Nationalrdkenskaperna ar ett sammanhallet system for att sammanfatta
och beskriva ett lands ekonomiska aktiviteter och utveckling. SCB
redovisar 1 dag inte HIO som en egen sektor i nationalrdkenskaperna,
utan tillsammans med fysiska personer och personliga foretagare. Till-
sammans utgdr de begreppet hushall. I denna statistik ingér ekonomiska
uppgifter, dvs. uppgifter om organisationernas inkomster och tillgdngar.
Kategorin HIO ér inte heller inford som ett sérskilt statistikomrade i
bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. HIO-
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undersokningen kan fortfarande ses som en provundersdkning, och
nagon officiell publicering har dnnu inte gjorts. En forsta publicering
avseende primaérstatistik planeras till 2009 och en publicering som en
egen sektor inom nationalrékenskaperna planeras till 2010.

HIO-undersokningen ar i dag frivillig. Ett problem med under-
s6kningen som uppstar till foljd av frivilligheten dr den laga svars-
frekvensen. Andelen svar uppgér till drygt 60 procent, vilket dr pa
gransen till acceptabelt for att statistiken ska kunna anses tillforlitlig.

Projektet Finansidrer och utforare inom vdrden, skolan och omsorgen,
FinUt slutredovisades i januari 2009 (SCB:s rapport 2009:1). Projektet ar
ett av flera inom SCB med syfte att forbéttra den ekonomiska statistiken.
Bakgrunden till projektet var att det pa senare tid har blivit allt vanligare
att offentliga verksamheter bedrivs av alternativa utforare, dven om
finansieringen ligger kvar inom det offentliga. Att det civila samhillets
organisationer kommit att spela en allt viktigare roll i detta avseende
namns pa flera stéllen i denna proposition, bl.a. i avsnitt 8. SCB menar
att det finns ett behov av att fa en samlad bild av utvecklingen. I projektet
har det civila samhillets organisationer ingatt som en av flera mojliga
kategorier av utforare.

I slutrapporten fran projektet FinUt redovisas vissa brister, bl.a. de
ovan ndmnda register- och klassificeringsproblemen. Vidare péapekas i
rapporten att det finns métproblem, eftersom en stor del av verksamheten
i det civila samhillet inte méts i monetéra termer. Delar av verksamheten
bedrivs av frivilliga krafter som arbetar utan ersittning eller med
ersittningar som ligger ldngt under den nivd som arbetet &r vért. Det
finns ocksé mycket frivilligarbete som gors utan att det sker i organiserad
form. Mycket av detta dr svart, for att inte sdga omojligt, att méta, menar
SCB.

I rapporten fran FinUt ldmnas en rad forslag, bl.a. att en 16pande arlig
redovisning infors med statistik avseende finansidrer och utférare inom
vard, skola och omsorg ska genomforas. Forslag till forbattringar av
primérstatistikredovisningen dver HIO ldmnas ocksa. Det foreslés att den
ska kompletteras sé att Aven registrerade trossamfund ingar samt att HIO-
undersokningen ska omfatta uppgifter om antalet arbetstimmar nér det
géller frivilligt arbete i stéllet for antal personer. Vidare foreslas att
redovisningen dver HIO ska kompletteras med de ideella foreningar och
stiftelser som finns i undersokningen Foretagens ekonomi, som inne-
héller samtliga av SCB registrerade foretag exklusive de finansiella
foretagen. Det skulle innebédra att man kan gdra en mer fullstindig
redovisning av det civila samhillets del av verksamheten inom vérden,
skolan och omsorgen. Slutligen foreslas att en sérskild redovisning for
organisationer inom det civila samhéllet ska goéras i samband med
publiceringen av uppgifter fran HIO-undersdkningen.

14.1.3 Statistik pa individniva

Statistik pa individniva belyser befolkningens deltagande inom det civila
samhdllet. Héar &r den viktigaste kdllan SCB:s undersokningar av
levnadsforhéllanden (ULF). Undersokningarna har genomforts pa upp-
drag av riksdagen sedan 1975, i huvudsak som besoksintervjuer med ett
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slumpmaissigt urval om cirka 7 500 personer arligen av Sveriges vuxna
befolkning 16-84 ar. En av de vilfardskomponenter som SCB valt ut ar
medborgerliga aktiviteter, ddr deltagande i foreningslivet ingar.

I ULF ingar uppgifter om medlemskap och aktivitet i politiska partier,
fackliga organisationer, fordldraféreningar, hyresgistforeningar, idrotts-
eller friluftsforeningar, invandrarorganisationer, konsumentforeningar,
livsstilsforeningar, miljogrupper, pensiondrsforeningar samt &vriga
foreningar. Uppgifterna delas upp pa bakgrundsvariabler, sdsom kon,
alder, civilstand, familjetyp, region, kommunstorlek, uppvéxtort,
nationalitet, infodda respektive invandrade svenskar, utbildningsniva,
yrke, arbetsinkomst och disponibel inkomst.

Uppgifterna fran den undersokning som genomférdes 2000 avseende
foreningslivet har analyserats och presenterats i SCB:s befolkningsstudie
Foéreningslivet i Sverige (2003). Under varen 2008 pabdrjade SCB en ny
undersokning om  levnadsforhdllanden med  fordjupning om
medborgerliga aktiviteter. Datainsamlingen pagar under 2008-2009.
Undersokningen fokuserar, liksom undersdkningen 2000, pa medlemskap
i organiseringar som r juridiska personer. Den kommer ocksé att utvisa
hur manga som é&r aktiva respektive inaktiva medlemmar. Slutrapporten
planeras ldmnas 2010.

SCB:s vilfdrdsstatistik, déribland ULF-undersokningen, genomgar
sedan flera &r ett utvecklingsarbete i syfte att effektivisera och harmoni-
sera undersokningen till kraven i Europaparlamentets och Radets
forordning (EG) nr 1177/2003 om gemenskapsstatistik dver inkomst- och
levnadsvillkor (EU-SILC). Anpassningsprocessen for ULF har framfor
allt inneburit férdndrade metoder for insamling av data.

Det kan tilldggas att SCB ocksa stéller fragor om gévor inom ramen for
sina undersékningar om hushallens utgifter. Dér gér att utlésa hur mycket
privatpersoner ger dels till andra privatpersoner, dels till vad som kallas
hjdlporganisationer. Av statistiken framgar att hushallen i Sverige under
aren 2003 och 2004 limnade i genomsnitt 880 kr per &r till hjilp-
organisationer. Hushall med hogre respektive ldgre inkomster ger
ungefdr lika stora belopp till hjdlporganisationer.

14.1.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns i dag statistik som omfattar bl.a. foljande

uppgifter:

- Samtliga organisationer i Sverige som har organisationsnummer upp-
delade pa associationsform, bransch, region och storlek, rdknat som
antal anstéllda eller omséttning.

- Antal icke-vinstdrivande organisationer uppdelade pa ideella
foreningar, ekonomiska foreningar och stiftelser, dock forutsatt att de
bedriver viss ekonomisk verksamhet och ddrmed omfattas av HIO-
undersokningen (dock inte s& omfattande ekonomisk verksamhet att
de i stéllet klassas som foretag).

- Dessa organisationers intikter, kostnader, typ av verksambhet,
medlemsantal och medelantal sysselsatta.

- Bidrag och gévor som dessa organisationer tar emot fordelade pa stat,
kommun, landsting, féretag m.m.
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- Antalet personer som ar ideellt arbetande i dessa icke-vinstdrivande
organisationer.

- Icke-vinstdrivande organisationer som omfattas av HIO-under-
sokningen uppdelade pa verksamhetsgrenar, t.ex. utbildning, hélso-
och sjukvard, social trygghet, bostadsforsorjning, religion, politiska
partier, arbetstagar- och yrkesorganisationer, arbetsloshetskassa,
stiftelser, rekreation och kultur (inklusive idrott) samt Ovrig icke-
vinstdrivande verksamhet.

- Andel av befolkningen som dr medlemmar i olika typer av féreningar,
t.ex. politiska partier, fackliga organisationer, fordldraféreningar,
hyresgéstforeningar, idrotts- eller friluftsforeningar, invandrarorgani-
sationer, konsumentforeningar, livsstilsforeningar, miljogrupper,
pensiondrsforeningar samt 6vriga féreningar.

- Andel av medlemmarna som deltar aktivt respektive inte gor det.

- Medlemmar i olika typer av foreningar uppdelade p& bakgrunds-
variabler, sdsom kon, alder, civilstand, familjetyp, region, kommun-
storlek, uppvixtort, nationalitet, svenskfodda respektive utlandsfodda
personer, utbildningsniva, yrke, arbetsinkomst och disponibel
inkomst.

- Hur stora belopp privatpersoner och hushall ger i gavor till hjélp-
organisationer.

Om forslagen fran SCB:s projekt om finansidrer och utférare inom vard,
skola och omsorg (FinUt) genomfors kommer det dven att finnas statistik
om fo6ljande:

- I vilken man stat, landsting, kommun m.fl. finansierar tjdnster som
utfors av det civila samhéllets organisationer inom vérden, skolan och
omsorgen, samt hur stora ersittningar dessa organisationer tar emot.
Statistiken foreslés finnas pa nationell niva.

- Antal arbetade frivilligtimmar, 6ver en viss niva.

Regelbunden statistik saknas for nédrvarande om bla. foljande

forhallanden:

- Grundlaggande uppgifter om de organisationer inom det civila
samhdllet som inte har organisationsnummer och som dérfor inte om-
fattas av FDB eller ér kidnda av myndigheterna.

- Uppgifter om medlemsantal, finansiering, bidrag (statliga respektive
kommunala), verksamhet m.m. rérande de organisationer inom det
civila samhillet som inte omfattas av HIO, bl.a. ideella foreningar
som inte bedriver ndgon stdrre ekonomisk verksamhet samt regis-
trerade trossamfund, liksom om det civila samhéllet 1 stort.

- Uppgifter om andra former for och omfattningen av deltagande i det
civila samhillet, t.ex. genom ideella insatser eller deltagande i
nétverk.

- Uppgifter om hur stor andel av de ekonomiska foreningarna som kan
anses tillhora det civila samhdillet, dvs. som bedrivs utan vinstsyfte,
(framfor allt nykooperationen).

- Uppgifter om medlemskap och annat deltagande i det civila samhdéllet
nedbrutet pa stadsdelsniva.
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- Uppgifter om vilka organisationer inom det civila samhéllet som
bedriver verksamhet i olika delar av Sverige samt i vilka stdder och
stadsdelar.

Det bor tilldggas att uppgifter som belyser delar av de fragestéllningar
som for ndrvarande inte omfattas av SCB:s statistik, bl.a. om andra
former av deltagande i det civila samhéllet 4&n medlemskap, har tagits
fram inom forskningen. Vissa uppgifter som &r av stort intresse for
jamforelser pa internationell niva finns ocksa att tillga, t.ex. fran John
Hopkinsuniversitetet i USA, vars Center for Civil Society Studies be-
driver ett projekt for jamforande data om det civila samhillet i olika
lander. Uppgifterna om Sverige &r dock inaktuella eftersom de inte
inhdmtats sedan 1992. Projektet beskrivs nedan.

14.2 Atgiirder for att sikra statistikforsorjningen om det
civila samhéllet

Regeringens bedomning:

- Hushallens icke-vinstdrivande organisationer (HIO) bor foras upp
som ett statistikomradde i den officiella statistiken med Statistiska
centralbyran (SCB) som statistikansvarig myndighet. En
fordndring av denna innebord bor inforas 1 Dbilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

- SCB bor fa i uppdrag att ta fram samlad och kompletterad statistik
om det civila samhéllet. En forsta sidan redovisning bor om
mojligt ske 2011. Statistiken om det civila samhéllet bor darefter
regelbundet sammanstillas och analyseras i en rapport om det
civila samhillet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens vad
avser att HIO bor foras upp som ett omrade i den officiella statistiken.

Remissinstanserna:  Statistiska  centralbyran,  Socialstyrelsen,
Boverket, Statens Folkhdlsoinstitut, Statens Kulturrdad, Amatorkulturens
samrddsgrupp, Arbetsgivaralliansen, Bygdegardarnas Riksforbund,
Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna), Forum
for frivilligt socialt arbete, Frivilligorganisationernas insamlingsrad,
Fritidsodlingens  Riksorganisation, Hela  Mdnniskan  Hyresgds-
tforeningen, Ideell Arena, IOGT-NTO, Kooperativa institutet, Malmé
Ideella foreningar Paraplyorganisation, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, Sociala Missionen, Studieforbundet Vuxen-
skolan, Sveriges Civilforsvarsforbund, Sveriges Konsumenter, Sveriges
Kvinnolobby och Sveriges Pensiondrsforbund delar utredningens
beddmning om att en forbdttrad statistik om det civila samhillet ar
positivt. Flera organisationer, ddribland Ideell Arena, Handikapp-
forbundens Samarbetsorgan och IOGT-NTO, framfor att det dven i
framtiden bor vara frivilligt for organisationerna att 1amna uppgifter till
HIO.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ansluter sig till utredningens bedémning
att HIO bor foras upp som ett sérskilt statistikomrade i bilagan till
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forordningen (2001:100) om den officiella statistiken med SCB som
statistikansvarig myndighet. SCB péapekar att myndigheten redan i dag
har kravet att redovisa HIO som en egen sektor i nationalrdkenskaperna i
enlighet med Europeiska radets férordning (EG) 2223/96 om Europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet (ENS95). SCB delar utred-
ningens uppfattning om att det finns ett behov av en mer samlad och
kontinuerlig statistik om folkrérelserna och det &vriga foreningslivet.
Myndigheten menar att en tillforlitlig statistik behovs for att belysa den
icke-vinstdrivande sektorn, som i dag é&r ett eftersatt omradde inom
nationalrdkenskaperna. Till skillnad fran Folkrorelseutredningen, som
foreslagit att HIO-undersokningen &dven i framtiden ska baseras pé
frivillig medverkan, anser dock SCB att uppgiftsskyldighet bor inforas av
kvalitetsskdl. Detta skulle kréva dndringar i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Négra konkreta forslag till forfattningsreglering
lamnas dock inte av SCB.

Socialstyrelsen har inget att invdnda mot att HIO redovisas som en
egen sektor inom nationalrdkenskaperna och instdimmer i att det &r viktigt
och angelaget att stdrka och utveckla statistiken om folkrérelserna och
det ovriga foreningslivet. Daremot stiller sig myndigheten tveksam till
om det for ndrvarande finns tillrickliga forutséttningar for att HIO-
undersdkningen inordnas i den officiella statistiken. Da svarsfrekvensen
bland organisationerna i dag &r 14g finns det en risk for att resultaten inte
ar representativa, papekar Socialstyrelsen. Socialstyrelsen anser att det
borde bli obligatoriskt for organisationer inom det civila sambhéllet att
lamna behovlig information till grund for HIO-undersdkningen.

Socialstyrelsen instimmer vidare i utredningens resonemang att
satellitrdkenskaper for det civila samhéllet skulle kunna inforas parallellt
med SCB:s nuvarande klassificeringssystem (se vidare nedan) sa att
internationella jamforelser kan goras.

Bedomning i utkastet till proposition: Nir utkastet till proposition
offentliggjordes for synpunkter var frigan om att vidta atgérder for en
mer samlad och kompletterad statistik om det civila samhallet dnnu inte
fardigberedd. Den avsikt som regeringen uttalar nu att vidta atgérder for
en samlad och kompletterad statistik om det civila samhillet framgick
déarfor inte av utkastet. Bedomningen vad avser att Hushéllens icke-
vinstdrivande organisationer (HIO) bor foras upp som ett statistikomréde
i den officiella statistiken med SCB som statistikansvarig myndighet var
dock densamma i utkastet.

Remissinstanser som limnat yttranden pa utkastet till proposition:
I sina yttranden om utkastet till proposition betonade ett flertal
organisationer, diribland Civilsamhdllets organisationer i samverkan
(Civos), Riksorganisationen for vdrd och omsorg utan vinstsyfte
(Famna), Fritidsodlingens Riksorganisation, Ideell Arena, Kontaktnditet,
Riksidrottsforbundet och Sveriges Kvinnolobby, att satsningar borde
goras pa att utveckla en forbédttrad statistik om det civila samhéllet. Civos
framfor att den offentliga statistikforsorjningen bor baseras pa det
internationella ICNPO-systemet samt att Regeringskansliet bor samman-
kalla berorda parter till en konferens om utvecklingen av en ny
statistikmodell. Vidare &r det angeléget att internationella erfarenheter tas
tillvara, anser Civos. Aven Ideell Arena betonar att en ny statistikmodell
bor utformas sa att internationella jamforelser blir mojliga.
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Ndrmare om Folkrorelseutredningens forslag

I direktiven till Folkrorelseutredningen papekades att det finns behov av
en mer samlad och kontinuerlig statistik om folkrorelserna och det 6vriga
foreningslivet. Utredningen fick darfor i uppdrag att ldmna forslag om
hur statistikforsorjningen kan stirkas och utvecklas ndr det giller
folkrérelserna och det 6vriga foreningslivet i syfte att sdkerstdlla en mer
kontinuerlig sadan kunskap.

Utredningen foreslar att Hushallens icke-vinstdrivande organisationer
(HIO) ska foras upp som ett statistikomrade i den officiella statistiken
med SCB som statistikansvarig myndighet. Utredaren foreslar att en
fordndring av denna innebord infors i bilagan till forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken eftersom HIO utgdr en sektor i
nationalrdkenskaperna for vilken reguljér statistik for nérvarande saknas.
Utredningen papekar att statistik 6ver HIO:s ekonomiska forhéllanden
behovs for att nationalrdkenskaper ska kunna sammanstillas i enlighet
med det Europeiska Nationalrdkenskapssystemet (ENS 95), som Sverige
ar skyldigt att folja i enlighet med Europeiska Radets forordning (EG)
2223/96 om Europeiska national- och regionalrikenskapssystemet
(ENS95). I dag redovisas HIO som en del av hushéllssektorn i national-
rakenskaperna.

Bakgrunden till utredningens forslag &r bl.a. tidigare forslag som
framforts 1 rapporten Ideell verksamhet — forutsdttningar, organisering
och betydelse (Ds 1995:30). I rapporten foreslog professor Erik Amna att
ett arbete borde inledas med att uppritta en statistisk databas om det
civila samhillet och dess organisationer. Syftet med en séddan databas
skulle vara att ge service till bade forskare, utredare, organisationer inom
det civila samhéllet och journalister nér det géller aktuella uppgifter om
utbredning, omséttning, branschférdelning, antalet anstillda m.m. inom
det civila samhéllet. Diskussionerna om hur statistiken om det civila
samhillet i Sverige skulle kunna forbattras har pagatt sedan dess och
kommit till uttryck i flera rapporter och sammanhang. I juni 2001
redovisade SCB hur satellitrikenskaper enligt ett internationellt
klassifikationssystem for icke-vinstdrivande organisationer skulle kunna
fungera i Sverige. Detta klassifikationssystem, International Classifi-
cation of Non-Profit Organizations (ICNPO), som utarbetats av FN i
samarbete med John Hopkinsuniversitetet i USA, karaktériseras bl.a. av
att det baseras pd vilken typ av aktiviteter organisationerna huvud-
sakligen genomfor. Det delar in verksamheter i 12 huvudgrupper, sdsom
utbildning, hélsa, juridik och rattspolitik, social verksamhet och religion,
vilket ger en bra bas for internationella jamforelser. Vidare ar det
intressant mot bakgrund av de klassificeringsproblem som hénger
samman med SCB:s foretagsregister och HIO-undersokningar att ICNPO
anvinder en tydlig definition av de relevanta organisationerna, non-profit
organizations (NPO), inom ramen for den statistiken. For att en
organisation ska klassificeras som en NPO kréivs bl.a. att den &r avskild
fran staten, att den har inslag av idealitet och att den inte delar ut
ekonomiskt overskott till dgare eller huvudmaén. I sin rapport bedomde
dock SCB att Sverige borde fortsitta med sin tidigare klassificering, bl.a.
for att behalla mojligheten att gora jamforelser over tid.
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Med hénvisning till SCB:s forslag om att fortsdtta med nuvarande
klassificeringssystem diskuterar Folkrorelseutredningen i sitt betdnkande
mojligheten att anvidnda bade den nuvarande klassifikationen och den
som anvidnds inom ICNPO. Vidare ndmns att ndstan trettio ldnder,
inklusive Norge, i dag anvinder ICNPO-klassificeringen. Socialstyrelsen
instimmer 1 sitt remissyttrande i utredningens resonemang. Satellit-
riakenskaper for det civila samhéllet pad grundval av ICNPO-systemet
skulle vara av betydelse for internationella jamforelser, anfor
Socialstyrelsen.

Vad giller uppgiftsskyldigheten bedémer utredningen att det inte bor
ske nadgon fordndring av lagen (2001:99) om den officiella statistiken
med innebdrden att det ska vara en skyldighet for organisationer att
lamna de begérda uppgifterna. Det bor vara ett frivilligt dtagande frén
foreningslivets sida att ldmna uppgifterna, anser utredningen. Den
papekar dock samtidigt att om HIO ska redovisas som en egen sektor i
nationalrdkenskaperna maéste det finnas ett underlag med acceptabel
kvalitet. Utredningen tror att detta kan astadkommas genom forbéttrade
metoder for att 6ka svarsfrekvensen frén organisationerna.

Utredningen beddmer att det inte bor vara en statlig uppgift att skapa
ett centralt register dver det svenska foreningslivet, utdver de uppgifter
som behdvs for nationalrdkenskaperna. Det dr ett mycket omfattande
arbete att forsoka fa en totalbild av foreningslivet i en kommun, papekar
utredningen.

Samtidigt kan papekas att en studie som genomforts av organisationen
Forum for frivilligt socialt arbete i Botkyrka och Viarmdé kommuner
illustrerat att det kan vara ett mycket stort antal ideella foreningar som
saknar organisationsnummer. Med hjélp av, bland andra, de kommunala
forvaltningarna kunde man inom ramen for studien identifiera ett stort
antal ideella foreningar som saknade organisationsnummer och som
déarfor inte omfattas av SCB:s statistik. En tidigare studie som genom-
fordes av lokala utvecklingscentra i fem lén i sddra Sverige visade att det
fanns tre ganger fler foreningar dn de som upptogs i SCB:s foretags-
register.

Skilen for regeringens bedomning
Undersékningen om hushdllens icke-vinstdrivande organisationer

Denna proposition dr den forsta om den generella politiken for det civila
samhdllet. I propositionen foreslas ett nytt mél for politiken samt ett
system for regelbunden redovisning och uppfoljning gentemot mélet. Det
ar mot denna bakgrund tydligt att det kommer att behdvas regelbundet
och aktuellt faktaunderlag som belyser det civila samhillets utveckling
som bas for uppfoljning och utveckling av politiken.

Regeringen delar utredningens bedomning om att Hushdllens icke-
vinstdrivande organisationer (HIO) bor foras upp som ett omrade i den
officiella statistiken med SCB som statistikansvarig myndighet. HIO-
undersokningen star for en viktig del av den statistik som behdvs pa
omradet. Genom att géra HIO till en del av den officiella statistiken
sdkerstills bl.a. att statistiken upprétthaller vissa kvalitetskrav och att den
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halls tillgénglig. En fordndring av inneborden att HIO fors upp som ett
omrade i den officiella statistiken bor saledes inforas i bilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Aven SCB in-
stimmer i dessa fOrslag i sitt remissvar.

Vad betraffar utredningens forslag att HIO bor redovisas som en egen
sektor 1 nationalrdkenskaperna kan noteras att SCB redan i dag planerar
att gora detta i enlighet med Europeiska radets forordning (EG) 2223/96
om Europeiska national- och regionalrikenskapssystemet (ENS95).

Regeringen delar ocksé utredningens beddmning att det dven i fram-
tiden bor vara frivilligt for organisationerna att ldmna uppgifter inom
ramen for HIO-undersdkningarna. Den laga svarsfrekvensen i dagens
HIO-undersokningar &r visserligen ett problem som maéste beaktas
eftersom den officiella statistiken ska bygga pa ett underlag av acceptabel
kvalitet. T likhet med utredningen anser dock regeringen att det i forsta
hand bor undersokas om en hogre svarsfrekvens kan astadkommas
genom forbittrade metoder for att fa in svar fran organisationerna. Det
skulle inte vara lampligt med hénsyn till sjdlvstindigheten for det civila
samhillets organisationer att aligga dem en uppgiftsskyldighet som bl.a.
skulle omfatta uppgifter om deras ekonomi. Det dr dock nddvéndigt att se
till att statistiken haller tillracklig kvalitet. Innan HIO f6rs upp som ett
omrade i den officiella statistiken maste det déarfor klargoéras hur ett
tillfredsstéllande underlag kan sidkerstillas utan att uppgiftsskyldighet
infors. I sammanhanget kan noteras att stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund redan i dag &r skyldiga att lamna vissa grund-
laggande uppgifter, bl.a. rorande néringsverksamhet, enligt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

En mer samlad statistik om det civila samhdllet

Den statistik som finns i dag belyser viktiga delar av det civila samhéllet
och dess verksamhet. Statistiken &r dock fragmentiserad, delvis otill-
racklig och i vissa fall missvisande. Det klassificeringssystem som
anvinds i HIO-undersokningarna gor det svart att avgrdnsa det civila
samhdllets organisationer fran foretag. Vidare finns det aspekter pa det
civila samhéllet som skulle vara viktiga att belysa men som inte omfattas
av HIO.

Nér det géller uppgifter pa sektorsniva kan forst papekas att HIO-
undersokningarna inte ger en fullstindig bild. Dessa undersdkningar
omfattar endast en del av de det civila samhéllets organisationer.
Rampopulationen i HIO uppgick &r 2005 till 28 700 organisationer
medan foretagsregistret upptar 119 000 ideella foreningar, 2 336 regi-
strerade trossamfund och 24 205 stiftelser, alltsd betydligt fler organisa-
tioner d4n HIO. Det dr dérfor mycket osdkert om HIO-undersokningarna
ger en bild som dr representativ for de organisationer inom det civila
samhadllet som &r registrerade i stort. Det vore mycket vérdefullt att fa ett
mer heltdckande underlag.

Vidare utgor de organisationer som har organisationsnummer endast en
del av samtliga organisationer inom det civila samhéllet. Som ndmnts
ovan har studier visat att det finns ett mycket stort antal ideella
foreningar som aldrig skaffar organisationsnummer. Aven om det
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troligen aldrig blir mojligt skapa en statistik som omfattar alla ideella
foreningar som existerar, vore det intressant att ndrmare undersdka hur
statistiken skulle kunna kompletteras med de organisationer som finns
upptagna i register t.ex. bland kommunerna. SCB har framfort i sitt
remissvar att ett register over organisationer som far statliga, kommunala
och landstingsbidrag skulle kunna uppréttas, men att det kravs resurser
for ett sddant arbete. Manga kommuner har register 6ver verksamma
organisationer och dessa uppgifter borde samlas in for att f4 en god
tackning i Foretagsdatabasen (FDB), menar SCB.

En annan brist med dagens HIO-undersokningar &r att de registrerade
trossamfunden inte ingdr. Vidare omfattar undersdkningarna inte
arbetade frivilligtimmar, vilket vore en virdefull uppgift. SCB:s eget
projekt Finansidrer och utforare inom vérden, skolan och omsorgen har
foreslagit att HIO-undersokningarna ska kompletteras i bada dessa
avseenden. Inom ramen for projektet har ocksé foreslagits att SCB i
framtiden ska inhdmta uppgifter for att belysa den véxande betydelse
som organisationer inom det civila samhiéllet och andra aktorer har som
utférare av vard, omsorg och utbildning. Dessa uppgifter vore mycket
intressanta som faktaunderlag for politiken for det civila samhéllet.

Ytterligare ett problem med HIO-undersokningarna &r de klassifi-
ceringsproblem som beskrivits ovan som bl.a. far till konsekvens att vissa
organisationer inom det civila samhaéllet rdknas som foretag i statistiken
och vice versa. Dessa problem borde kunna atgdrdas genom en
klassificering som i hogre grad dverensstimmer med det internationella
klassifikationssystemet for icke-vinstdrivande organisationer (/nternatio-
nal Classification of Non-Profit Organizations, ICNPO). Det &r ange-
laget for politiken for det civila samhéllet att statistiken om denna sektor
tydligt kan avgrinsa de icke-vinstdrivande aktdrerna gentemot statistiken
om det privata naringslivet respektive de offentliga sektorn.

Pa individniva &r en central del i statistiken om det civila samhéllet
uppgifter om befolkningens deltagande i foreningar och andra organi-
sationer. I dag genomfors befolkningsundersdkningar av levnadsfor-
hallanden, dar fragor om deltagande i foreningslivet ingér, med nagra érs
mellanrum. Det &r av storsta vikt, bl.a. for politiken for det civila
samhéllet, att uppgifter av detta slag dven fortsdttningsvis inhdmtas
regelbundet. Det bor &ven undersokas om denna statistik i nagra
avseenden i framtiden skulle kunna kompletteras, frimst med uppgifter
om andra former av deltagande &n medlemskap for att belysa flera
aspekter av befolkningens ideella engagemang.

Sammanfattningsvis finns alltsd redan i dag intressant statistik som
skulle kunna redovisas, analyseras och redovisas mer samlat. Vidare
skulle statistiken om det civila samhéllet kunna kompletteras och
forbattras i flera viktiga avseenden som diskuterats ovan. SCB bor dérfor
fa i uppdrag att analysera hur befintlig statistik om det civila samhéllet
skulle kunna redovisas mer samlat och hur den kan forbédttras och
kompletteras, sdrskilt med avseende pa en tydligare avgransning av de
det civila samhdéllets organisationer i enlighet eller i linje med ICNPO-
systemet. Detta skulle vara vardefullt for att undvika de klassificerings-
problem som i dag préglar statistiken och som medfor att det civila
samhdllets organisationer ibland klassificeras som foretag och vice versa.
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Ett nirmande till ICNPO-systemet skulle dven medfora bittre
mojligheter till internationella jimforelser.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) fore-
slagit riksdagen att den satsning pa forskning om det civila samhillet
som presenterats i avsnitt 13 dven ska omfatta atgirder for att samla och
komplettera statistiken om det civila samhillet. Regeringen avser att ge
SCB i uppdrag att utveckla en sadan statistik. En forsta redovisning av
statistik om det civila samhéllet bor om mojligt ske 2011. Statistiken om
det civila samhillet bor dven darefter regelbundet samlas, analyseras och
publiceras i en rapport om det civila samhillet.
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Sammanfattning av Folkrorelseutredningens
betdnkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66)

Nya rorelser i det civila samhiillet

Mitt forslag: Malet for folkrorelsepolitiken, att manniskor ska ha
bista mojliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av
folkrorelser och foreningar, bor sta fast.

2001 inrdttades Folkrorelsepolitiken som ett eget politikomréade.
Regeringen ville genom en aktiv folkrorelsepolitik bidra till att ut veckla,
fordjupa och bredda demokratin och att stirka den sociala ekonomin i
samhillet. Mélet for folkrorelsepolitiken ar att ménniskor ska ha bista
mdjliga forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar. Jag foreslar att detta mal bor ligga fast. Det har en nira
koppling till ett av malen for demokratipolitiken, ndmligen att med-
borgarsammanslutningar i hogre grad ska involveras i den politiska
processen.

I detta kapitel diskuteras ocksa folkrorelsebegreppet. Min beddmning
ar att det inte en gang for alla gar att sla fast vad som ar en folkrorelse.
Jag wvill darfor se ett folkrorelsebegrepp som innefattar béde de
“klassiska” folkrorelserna och de “nya” rorelserna. Likheten mellan
gamla och nya rorelser ar fler och stdrre 4n skillnaderna.

Négot som tycks skilja dem at &r betydelsen av aktiva medlemmar.
Engagerade medlemmar och sympatisorer tycks vara en stdrre ange-
lagenhet for de nya rorelserna. De &r “rorelser” pa ett mer direkt sétt.

Jag gor en internationell utblick dér jag konstaterar att den ideella
sektorn i Sverige dr minst lika stor som i andra jdmforbara lander. Den &r
dock mer inriktad pa insatser for att framja idéer eller intressen till
skillnad mot t.ex. USA och Storbritannien dar den ar mer inriktad pa att
leverera tjénster till utomstaende. I Sverige dr den ideella sektorn for-
héllandevis stor inom t.ex. fritid och kultur men forhallandevis liten inom
vélfardssektorn.

Jag konstaterar ocksa att den ideella sektorn i Sverige i hog grad ar
sjdlvfinansierad. 29 procent av intdkterna kommer fran statliga och
kommunala bidrag medan egenfinansieringen genom medlemsavgifter
och forsiljning m.m. star for ca 62 procent. Genomsnittet inom EU-
landerna &r 58 respektive 35 procent.

SCB har visat att det har skett betydande fordndringar under de senaste
artiondena nir det géller medlemskap, medlemmarnas aktiviteter och
tidsinsatser och intresset for ideellt arbete inom foreningslivet. Allt farre
ar medlemmar och allt fler dr passiva. Det dr en svag atervixt bland
ungdomar. Konkurrensen om fritiden har hardnat. Det géller inte minst
konkurrensen fran medieutvecklingen. Det kan ocksa bero pa forening-
arnas arbetsformer med 6kad centralisering och professionalisering. Allt
mindre av verksamheten skots genom frivilliga medlemsinsatser.

Flera forskare tillbakavisar att medborgarnas engagemang skulle vara
pa tillbakagéng. Engagemanget har tagit sig andra former. Forskning
visar att drygt 50 procent av befolkningen goér nidgon form av frivilliga
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insatser. De finner dock en tendens att bland dem som gor insatser har
andelen som dr medlemmar minskat. Ddrmed tycks Sverige ndrma sig
vad som giller i de flesta europeiska ldnder och i Nordamerika dér s.k.
volontérer dr vanligt forekommande.

Avslutningsvis i detta kapitel stiller jag fragan om medlemmarnas
stillning har férsvagats och om organisationerna verkligen behdver sina
medlemmar. Ménga av de ideella organisationerna har gjort sig allt mer
oberoende av sina medlemmar, bade av deras medlemsavgifter och av
deras arbetskraft. For statens del kan det vara en balansgdng mellan det
”gamla” och det "nya”. Jag anser att det dr en stor utmaning hur man kan
kombinera en aktivitetsinriktad, nétverkande organisering med den
strategiska langsiktighet som dnd& finns bland de etablerade folk-
rorelserna.

Den statliga folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och
utformning

Samordningen av folkrérelsepolitiken

Mina forslag: Den interdepartementala arbetsgruppen for folk-
rorelsefragor och social ekonomi bor a4 en mer beredande karaktir.
Den bor fungera som ett beredningsorgan for den delegation for
samrad mellan staten och den ideella sektorn som jag senare foreslar.

For att oka arbetsgruppens tyngd vid beredning av fragor som gar
over sektorsgrianserna delar jag Ansvarskommitténs forslag att det bor
goras en samlad Oversyn av Regeringskansliets processer och arbets-
organisation som skapar okat utrymme for en tvérsektoriell bered-
ning.

Arbetsgruppen bor ta initiativ till en samlad kommunikations-
strategi for att formedla arbetsgruppens arbete till en bredare krets
och for att utveckla en kunskapsbas kring aktuella studier och
aktiviteter. Den kan resultera i utveckling av en intern/extern webb-
plats som har anknytning till den foreslagna delegationen och den
forskningssatsning som jag senare foreslar.

I samband med att folkrorelsepolitiken inrdttades som ett eget politik-
omrade 2001 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp. Den skulle
samordna den sektorsorienterade politiken som finns inom de olika
departementen och den generella, sektorsovergripande politiken som ror
alla typer av folkrorelser och foreningar. Den skulle bland annat ansvara
for Folkrorelseforum for dialogen mellan regeringen och foéreningslivet.

Min beddmning &r att arbetsgruppen frimst har fungerat som en
informationskanal mellan departementen. Vid arbetsgruppens moten
redovisar foretrddare fran de olika departementen vilka folkrorelsefragor
som dr mest aktuella. Arbetsgruppens har sédledes en informativ och
kunskapsgenererande karaktér. Jag foreslar att arbetsgruppen i stillet bor
fa en mer beredande karaktér och att den bor fungera som ett berednings-
organ till den delegation for samrad mellan staten och den ideella sektorn
som jag senare foreslar.
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Jag foreslar ocksd att arbetsgruppen bor ta initiativ till en samlad Prop. 2009/10:55

kommunikationsstrategi for att formedla arbetsgruppens arbete till en Bilaga 1

bredare krets och for att utveckla en kunskapsbas kring aktuella studier
och aktiviteter. Det kan exempelvis ske i form av en intern kunskapsbas
pa Regeringskansliets intrandt. En sddan kan senare mojligen utvecklas
till en offentlig webbplats som har anknytning till den delegation som jag
senare foreslar och till det forslag om kunskapsspridning som jag senare
foreslar nér det géller hur forskningen om folkrorelser kan utvecklas.

Nya former for samverkan och samrad

Mitt forslag: Regeringen bor inrétta en delegation for regelbundet
aterkommande samrad mellan staten och den ideella sektorn dér man
kan fora en mer overgripande diskussion tvérs over de olika politik-
omradena. De fragor som delegationen ska behandla bor rimligen ha
anknytning till den generella folkrorelsepolitiken. Delegationen bor
utses av regeringen med ansvarigt statsrdd som ordférande och med
sekretariat pa det departement som ansvarar for den generella
folkrorelsepolitiken. Foretrddare for foreningslivet bor utgdras av
fortroendevalda som forordnas pa tva ar.

Nér folkrorelsepolitiken inrdttades 2001 fanns det en grundliggande
onskan fran regeringen om en 6kad dialog med foreningslivet. Mot den
bakgrunden inréttades Folkrorelseforum varen 2002. Intresserade orga-
nisationer och myndigheter bjods in till tre seminarier for att identifiera
gemensamma problem och mojligheter. Hosten 2003 anordnades en
storre tvadagarskonferens. I samband med att utredningen inledde sitt
arbete gjordes en webbenkat till de ca 600 personer som pa nigot sitt
deltagit i Folkrorelseforums aktiviteter genom aren. Néra hélften av de
svarande ansag att dialogen framéver bor ske genom en av staten
oberoende arena men med statlig finansiering.

Jag anser att dialogen mellan regeringen och foreningslivet bor
utvecklas och gé in i ett nytt skede. Plattformen maste bli mer jambordig.
Jag foreslar darfor att regeringen inréttar en delegation for regelbundet
aterkommande samrad mellan staten och den ideella sektorn. Dér kan en
mer &vergripande diskussion foras tvérs dver de olika politikomradena.
De frdgor som delegationen ska behandla bor rimligen ha anknytning till
den generella folkrorelsepolitiken. Den ska ses som ett komplement till
de 6vriga samradsformer som finns inom de olika departementen.

Delegationen bor utses av regeringen med ansvarigt statsrdd som
ordforande och med sekretariat pa det departement som ansvarar for den
generella folkrorelsepolitiken. Foretrddare for foreningslivet bor utgoras
av fortroendevalda som forordnas pa tva ar.

Inrdttandet av en delegation kan vara en del i en process for att f& fram
en gverenskommelse om hur relationerna mellan staten och den ideella
sektorn kan utvecklas. Regeringen har nyligen beslutat att inleda ett
arbete for att fa till stdnd en dverenskommelse pa det sociala omradet.
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Den statliga bidragsgivningen till ideella organisationer

Utformningen av bidragssystemen

Mitt forslag: Foljande principer bor gélla for den statliga styrningen

av bidrag till ideella organisationer:

o Overgripande mal/syften ska finnas for alla bidragsformer

e Mitbara mal ska finnas for alla bidrag utom for organisations-
bidrag

God ekonomisk redovisning ska vara ett sjalvklart krav

Det ska vara olika aterrapporteringskrav for olika bidragsformer

Bedomning av resultat/effekter ska goras for alla bidragsformer

Oberoende utvirderingar ska genomforas.

Min uppfattning ar att bidragsgivningen inte bor grundas pa riksdags-
beslut eller regleras i lag. Det riskerar att 1asa fast bidragsgivningen i en
viss struktur som &r svar att fordndra. Daremot bor den i stdrre utstrack-
ning kunna regleras i en férordning. Huvudprincipen bor vara att regler
av mer permanent karaktdr ska ges genom forfattning, inte i reglerings-
brev.

Jag anser att de olika bidragssystemen &ven fortséttningsvis bor kunna
se olika ut och anpassas efter de olika sektorernas behov. Staten bor avsta
fran att forsoka stromlinjeforma de olika bidragssystemen. Liksom hit-
tills bor relationen med organisationerna regleras for varje omrade eller
”fraga” for sig.

Jag anser emellertid att det bade &r Onskvirt och mojligt att fa ett
gemensamt system for provning av bidragsformer och ddrmed ocksé for
styrningen av bidragen.

- Ar det friga om rollen som rdst/intresseorganisation ir organisa-
tionsbidrag en lamplig form. Organisationsbidraget gar inte att
resultatstyra i nagon egentlig mening och &r heller inte avsett for
detta.

- Ar det friga om rollen att stddja medlemmarnas aktivitet eller att ge
service till savdl medlemmar som icke-medlemmar &r verksamhets-
bidrag en limplig form. Ar verksamheten av tillfillig och begrinsad
karaktir dr projektbidrag en lampligare form. Dessa bidrag bor
kunna resultatstyras.

- Ar det fraga om rollen att producera tjénster #r det inte friga om att
ge bidrag utan uppdragsersittning ar en lamplig form.

Jag anser att det bor finnas utrymme béade for organisationsbidrag och for
verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag bidrar till den grund av lang-
siktigt inriktad kdrnverksamhet som varje sjdlvstindig organisation vilar
pa. Det dr en forutséttning for att andra typer av bidrag ska fungera vél i
organisationen.
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Villkor for bidrag till ideella organisationer

Principer for villkor for statsbidrag

Mitt forslag:

e De syften/mal som géller for statsbidraget ska i ndgon form utgora
villkor for rétten att uppbéra statsbidrag.

e Organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad.

e Foreningens syfte ska ocksa vara forenligt med de virderingar
som praglar ett demokratiskt samhélle och verksamheten fér inte
strida mot demokratins idéer.

e Krav pa ett visst minsta antal medlemmar bor kunna stéllas nir
det géller organisationsbidrag.

e Organisationen ska ha en riksomfattande organisation med lokal
eller regionalt forankrad verksamhet eller ha ett riksintresse.

e Kravet pd att en organisation ska ha funnits en viss tid kan
modifieras genom mojligheten att ge ett etableringsstdd under
ngra ar.

Regeringen bor ta initiativ till att se dver de forordningar som reglerar

bidragsgivningen till ideella organisationer. Om en forordning for-

dndras sa att antingen fler eller farre organisationer blir berdttigade att
fa bidrag ska anslaget anpassas i motsvarande grad.

Statskontorets kartldggning visar att de flesta bidrag har nagon form av
villkor. Jag finner dirfor begreppet “villkorslosa bidrag” nagot miss-
visande. En tolkning av begreppet kan vara att det avser organisations-
bidrag som ges till en organisation for dess existens.

Min bedomning ar att det frdn organisationernas sida inte finns négot
storre intresse av ett renodlat organisationsbidrag. Flera av statsbidragen
har en kombination av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Detta
var ocksd onskemédl som framkom i Socialstyrelsens ovannidmnda ut-
véarderingar. Jag ser darfor inget skél till att minska antalet villkor for
kunna fa bidrag. Jag foreslar dock en viss modifiering av principerna for
dessa villkor.

Jag foreslér att de syften/mél som géller for statsbidraget ska i ndgon
form utgora villkor for ritten att uppbéra statsbidrag. Organisationen ska
ha en demokratisk uppbyggnad, dvs. ha antagit stadgar och ha en
styrelse. Men enligt min uppfattning racker inte detta. Féreningens syfte
ska ocksa vara forenligt med de virderingar som praglar ett demokratiskt
samhille. Hari ligger att man ska motverka alla former av rasism och
andra typer av diskriminering samt véld och brutalitet samt att man bor
verka for att utveckla forutsittningarna for jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén. Verksamheten far inte heller strida mot demokratins idéer. Med
det menas att verksamhetens syfte, idémaéssiga grund och innehall inte far
strida mot foljande grundliggande demokratiska principer: alla
ménniskors lika vérde och likhet infor lagen, folkstyre och rostritt,
yttrande-, informations-, organisations- och religionsfrihet samt en
fungerande réttsordning.

Jag foreslar ocksa att det bor kunna stéllas krav pé ett visst minsta antal
medlemmar nir det giller organisationsbidrag. Det bor inte vara krav pé
att det ska vara en viss organisationsstruktur eller att man ska finnas i ett
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visst antal 1dn. Organisationen ska ha en riksomfattande organisation med Prop. 2009/10:55

lokal eller regionalt forankrad verksamhet eller ha ett riksintresse. Jag Bilaga 1

foreslar att kravet pa att en organisation ska ha funnits en viss tid kan
modifieras genom mojligheten att ge ett etableringsstod under négra ar.

Jag foreslar att regeringen tar initiativ till att se 6ver de férordningar
som reglerar bidragsgivningen till ideella organisationer. Om en
forordning fordndras sé att antingen fler eller fdrre organisationer blir
berittigade att fa bidrag anser jag att anslaget ska anpassas i motsvarande
grad.

Principer for redovisning och dterrapportering

Jag redovisar en modell for hur utformningen av kraven péa ater-

rapportering kan se ut. I samband med att Kulturutskottet behandlade

propositionen om stdd till kvinnors organisering uttalade utskottet att

foljande information fran regeringen kan vara av intresse for Riksdagen:

- hur stodet fordelar sig pa de olika bidragsformerna,

- hur ménga organisationer som har beviljats stdd inom respektive
bidragsform,

- vilken typ av organisationer det ar frigan om samt

- statsbidragets effekter.

Den ideella sektorns dvriga finansiering

Mitt forslag: Den aviserade utredningen som ska utreda
mdjligheterna till skatteavdrag for donationer till forskning och till
ideella organisationer bor fa i uppdrag att dven utreda mojligheterna
till skatteavdrag for medlemsavgifter upp till en viss gréns.

Folkrorelser och 6vrigt foreningsliv finansierar sin verksamhet, forutom
genom statliga och kommunala bidrag, genom medlemsavgifter, gavor
och sponsring, insamlingar, spel och lotterier, avtalserséttningar och egen
kommersiell verksamhet. Indirekt stods foreningslivet ockséd av stod till
allménna samlingslokaler och andra typer av féreningslokaler.

Sedan mitten av 90-talet har donationer, penningsinsamlingar och
gavor till den ideella sektorn nira nog fordubblats. Det handlar om ca. 10
miljarder kronor. De tio stdrsta insamlingsorganisationerna samlade in
2,5 miljarder kronor, vilket 2005 var hélften av det som samlades in via
s.k. 90-konton.

Skatteutskottet har genom é&ren avslagit motioner med forslag om
avdragsritt for gavor till ideella organisationer. Efter regeringsskiftet
2006 har fragan aktualiserats i statsbudgeten for 2007 dér regeringen
anger att man har ambitionen att under mandatperioden utreda mgjlig-
heterna till skatteavdrag for donationer till forskning och till ideella
organisationer.

Jag foreslér att den aviserade utredningen ocksa far i uppdrag att utreda
mdjligheterna till skatteavdrag for medlemsavgifter upp till en viss gréns.
Diarmed skulle organisationen ocksd kunna héja medlemsavgiften och
gora sig mer beroende av sina medlemmar och bli relativt sett mindre
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beroende av offentliga myndigheters bidragspolitik. Ideella organisa-
tioner behdver inte betala inkomstskatt eller mervirdesskatt om minst
80 procent av inkomsterna anvénds for organisationens egna aktiviteter.
Organisationerna maste dock uppfylla sérskilda krav pa dndamal, verk-
sambhet, 6ppenhet och fullfoljd.

Varen 2006 presenterade Idrottsskatteutredningen sitt betdnkande
Skatteregler for idrotten (SOU 2006:23). Aven om utredningens forslag
framst géllde idrottens skattefragor papekade utredaren att dess fragor i
princip dven gillde ideella foreningar generellt. Sommaren 2007 tillsatte
regeringen en ny utredning for att se over bestimmelserna om inkomst-
beskattning av stiftelser, ideella foreningar och andra juridiska personer.

Fragan om foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden har utretts ett
flertal gdnger under de senaste tio aren. Lotterilagsutredningen foreslog
att lotterier i princip skulle vara forbehallet folkrorelserna. I den
efterfoljande propositionen ansdg dock regeringen att den rédande
produktférdelningen Svenska Spel, ATG och folkrorelserna skulle besta.
En stor del av overskottet fran Svenska Spel fordelas for ovrigt till
foreningslivet (idrott och ungdom).

Varen 2004 tillsattes en ny utredning om spel- och lotterimarknaden.
Utredaren fann inget skél att dndra pa den radande produktférdelning.
Utredningen diskuterade dven fragan om att 6ppna en del av marknaden
genom ett licenssystem ndr det géller vadhallning. I ett sadant system
skulle @ven folkrorelserna fa tilltrdde till denna marknad pa samma
villkor som Svenska Spel, ATG och dven kommersiella aktorer.

Stirka och utveckla statistikforsorjningen
Statistisk databas om den ideella sektorn

I slutet av 90-talet inleddes ett arbete med att ta fram en statistisk databas
om den ideella sektorn och dess organisationer. Detta arbete avbrots dock
i och med att SCB anslét sig till ett internationellt projekt for att testa en
handbok for satellitrikenskaper till nationalrdkenskaperna. Senare
rekommenderade SCB att Sverige skulle halla fast vid den befintliga
SNI-kodningen och inte gé dver till den klassificering som anvéndes i det
internationella projektet.

Hushallens ideella organisationer (HIO)

Mitt forslag: Hushéllens ideella organisationer (HIO) bor redovisas
som en egen sektor i nationalrikenskaperna och SCB ska vara
statistiskt ansvarig myndighet. Det bor inforas i bilagan till for-
ordningen 2001:100 om en officiella statistiken.

Sedan slutet av 90-talet har SCB bedrivit ett projekt om hushallens
ideella organisationer (HIO). Det dr sedan 2005 en érligen aterkommande
undersokning. I en utredning 2002 foreslogs att HIO bor foras upp som
ett omrade i1 den officiella statistiken med SCB som ansvarig myndighet.
Min beddmning &r att detta forslag fortfarande dr aktuellt. Det finns
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ocksé krav fran EU (ENS 95) om att HIO ska redovisas som en egen
sektor i nationalrdkenskaperna.

HIO omfattar endast organisationer som antingen har anstillda,
utbetalar 16n eller arvode, 1dmnat kontrolluppgift eller har tillgdngar pa
minst 10 miljoner kronor. Det dr endast ca 28 000 (17 procent) av de
ideella organisationer som finns i SCB:s foretagsregister (FDB) som
uppfyller dessa kriterier. Det ar saledes ca 140 000 organisationer som
hamnar utanfér HIO-undersdkningen.

Min bedomning &r att det &r ett mycket omfattande arbete att forsoka fa
en totalbild av foreningslivet i en kommun. Min uppfattning ar darfor att
det inte bor vara en statlig uppgift att, utéver de uppgifter som behovs for
nationalrdkenskaperna, ombesorja att det uppréttas ett centralt register
over foreningslivet.

Fordndringar i ULF-undersékningarna

SCB har inom ramen for levnadsnivaundersdkningarna (ULF) publicerat
rapporter om foreningslivet som visar forandringar under perioden 1992-
2000. Det har bedrivits ett omfattande arbete med att harmonisera dessa
till krav i EU:s s.k. SILC-undersdkningar (Statistics on Income and
Living Conditions). Samtidigt sker en 0vergang fran besoksintervjuer till
telefonintervjuer.

Inom SILC genomfoérdes under 2006 en fordjupad undersokning om
fritidsfrdgor som jag bedomer vara av intresse ur ett folkrorelse-
perspektiv. Min forhoppning &r att SCB ska kunna genomfra den
planerade undersokningsomgangen 2008/09 om bl.a. foreningsliv och
andra medborgerliga aktiviteter.

Forskning om det civila samhillet i ett nytt sekel

Mitt forslag: Ett program for forskning om det civila samhéllet i ett

nytt sekel bor inledas. Det bestér av tre delar:

1. Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram for forskning om
det civila sambhaéllet.

2. Forskningsbaserade studier for grundliggande kunskap om det
civila samhaillet samt métesplatser for forskarsamtal.

3. Spridning av forskningsbaserad kunskap.

Utvecklingen och hanteringen av ett grundforskningsprogram for
forskning om det civila samhéllet bor ske vid nagot/nagra av
forskningsraden. Inriktningen pé forskningen bor vara foljande teman:
- civilsamhéllet och demokratin,
- civilsamhéillet och medborgarna,
- civilsamhéllets roll i vélfardsstatens omvandling, samt
- civilsamhéllets organisering och utveckling.
Stod bor ges till 3-4 forskningsmiljoer samt stod till projekt som
genomfOrs pa andra ldrosédten. Satsningen bor vara langsiktig.

Nir det géller forskningsbaserade studier for grundlidggande kunskap
om det civila samhdllet bor det ha formen av ett forum eller
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observatorium dar det frdmst handlar om att identifiera kunskapsbehov Prop. 2009/10:55

bland offentliga och andra aktorer samt att mojliggdra for forskare att Bilaga 1

bidra till att kunskap genereras om de omraden som behdver belysas.

Min beddmning &r att foljande uppldggning av sddana studier borde
vara mojlig:

- En tvérsektoriell dialog bor ske om centrala teman som behover
belysas samt en radgivande beredning som inkluderar bade samhills-
foretrddare och forskare. En sddan dialog och beredning bor lamp-
ligen kunna ske inom ramen for den tidigare foreslagna delega-
tionen.

- Beslut om finansiering av forskningsbaserade studier om det civila
samhdllet bor ske av respektive aktor.

- Bidrag bor ges till ett ndtverk och métesplatser for forskare med
fokus pa forskning om det civila samhaéllet. Det bor kunna bidra till
ett utbyte och samtal Over disciplingranser och utifrdn olika
angreppssétt. Pa sa sitt kan bade forskningen inom omradet stddjas
och den kunskap som tas fram utvecklas.

Nér det giller spridningen av forskningsbaserad kunskap mellan

forskarna, larosdten, departement och myndigheter m.fl. &r det framst

fraga om att man via Internet kan ldnka mellan de olika aktérerna kring
forskningen.

Kostnads- och konsekvensanalys

Kostnaderna for arbetsgruppens och delegationens arbete dr svért att

berdkna i detalj. Det beror i hdg grad vilken ambitionsnivad man har for

arbetet. Det kan sdkerligen rora sig om éarliga kostnader pad mellan 3-5

miljoner kronor. Jag foreslar att dessa kostnader finansieras genom en

omfordelning av Regeringskansliets forvaltningsanslag.

De storsta ekonomiska konsekvenserna far mitt forslag om ett program
for forskning om det civila samhéllet i ett nytt sekel. Jag berdknar att den
totala kostnaden for detta forskningsprogram uppgér till ndrmare 40
miljoner kronor;

e 30 miljoner kronor avser kostnaderna for 3-4 forskningsmiljéer som
berédknas till 12 miljoner kronor samt 18 miljoner fér projekt vid
olika larosaten,

e 7 miljoner kronor avser kostnaderna for forskningsbaserade studier
for grundlaggande kunskap om det civila samhillet som sdkerligen
kommer att anvéndas i satsningar som dven finansieras fran annat
hall,

e 12 miljoner kronor avser kostnaderna for spridning av
forskningsbaserad kunskap mellan forskare, ldroséten, departement
och myndigheter m.fl.

Jag foreslér att finansieringen av denna kostnad sker genom att en halv

promille omférdelas fran de olika bidragsanslagen som finns inom de

olika departement till den sektorsdvergripande satsningen pa forskning
om det civila samhillet i ett nytt sekel.

Min bedémning dr att forslagen i utredningen inte far nagra omedel-
bara effekter nér det géller mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen. Min bedomning &r ocksé att forslagen inte far ndgra omedelbara
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effekter ndr det jamstélldheten mellan kvinnor och mén i foreningslivet. Prop. 2009/10:55
Men pa lidngre sikt tror jag att forslagen bor kunna gynna kvinnors Bilaga 1
deltagande i féreningslivet.
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Forteckning dver remissinstanserna

Betidnkandet Rorelser i tiden (SOU 2007:66) har remitterats till
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Brottsoffermyndigheten,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Forsvars-
makten, Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrelsen, Statens
folkhélsoinstitut, Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap,
Finansinspektionen, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i
Orebro lén, Linsstyrelsen i Jimtlands 1in, Statens skolverk, Myndigheten
for skolutveckling, Mpyndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Vetenskapsradet, Sametinget, Naturvardsverket, Boverket, Vigverket,
Glesbygdsverket, Tillvixtverket (f.d. Verket for niringslivsutveckling,
Nutek), Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket Statens kulturrdd Riks-
antikvarieimbetet Samarbetsndimnden fOr statsbidrag till trossamfund
(SST), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Bromélla kommun,
Krokoms kommun, Malmé stad, Norrkopings kommun, Réttviks
kommun, Skellefted kommun, Varnamo kommun, Bygdegardarnas Riks-
forbund, Centrum mot rasism, Coompanion, Diakonia, Riks-
organisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna),
Folkbildningsfoérbundet, Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker,
Forum for frivilligt socialt arbete, Forum Syd, Frivilligorganisationernas
Insamlingsrad (FRII), Friluftsorganisationer i samverkan (FRISAM),
Fritidsforum, Fritidsodlingens Riksorganisation, Handikappforbundens
Samarbetsorgan (HSO), Hela Maénniskan, Hela Sverige ska leva,
Hyresgistforeningen, Idea, Ideell Arena, Ideellt forum, Internationella
programkontoret for utbildningsomrédet, IOGT-NTO, KFUK-KFUM,
Kontaktnidtet — Riksorganisation for ideella kulturforeningar,
Kooperativa institutet (Koopi), Arbetsgivarforeningen KFO (f.d.
Kooperativa Forhandlingsorganisationen), Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Lantbrukarnas Riksférbund, LRF
Malmé Ideella foreningars Paraplyorganisation (MIP) Natverket SIP —
Samhéllsfordandring i Praktiken, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO),
Riksbankens Jubileumsfond, Riksforbundet f6r homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners réttigheter (f.d. Riksforbundet sexuellt
likaberéttigande, RFSL), Riksforbundet Frivilliga Samhaéllsarbetare,
Riksidrottsforbundet (RF), Romernas riksférbund, R&dda Barnen,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS), Svenska institutet for social och
offentlig ekonomi (SISE), SISU Idrottsutbildarna, Stiftelsen Kvinno-
forum, Svenska Byréan for Mindre Anvéinda Sprak (SWEBLUL), Svenska
kyrkan, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Roda Korset, Svenska
Samernas riksforbund, Svenska Scoutférbundet, Sveriges Civilforsvars-
forbund, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Konsumenter, Sveriges
Konsumenter i Samverkan, Sveriges Kristna Rad, Sveriges Kvinnolobby,
Sveriges Muslimska rad, Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), Sveriges
Pensiondrsforbund (SPF), Sveriges roll- och konfliktspelsférbund
(Sverok), Vuxenstuderandes intresseorganisation (VIO), Vara Gardar.
Dessutom har foljande organisationer avgett yttranden pa eget initiativ:
Amatorkulturens Samradsgrupp (Ax), Arbetsgivaralliansen, [OGT-NTO
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Juniorférbund, Nationalforeningen for Trafiksédkerhetens Fridmjande
(NTF), Omradesgruppen for forskning om civilsamhéllet vid Riks-
bankens Jubileumsfond, Personskadeférbundet RTP (tidigare Riks-
foreningen for Trafik- och Polioskadade), Prostatacancerforbundet,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksférbundet for Social
och Mental Hélsa, Riksorganisationen Fritid i Forening (FIF), Sociala
Missionen, Studieférbundet Vuxenskolan, Svenska OCD-forbundet
ANANKE, Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafragor (SLAN).
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Remissinstanser som ldmnat yttranden pa utkastet till
proposition

Mgjligheten att avge yttranden pa utkastet till proposition har varit 6ppen
for alla organisationer inom det civila samhéllet. Skriftliga yttranden har
lamnats av Arbetsgivarforeningen KFO, Bygdegardarnas Riksforbund,
Civilsamhéllets organisationer i samverkan (Civos), Coompanion —
Kooperativ utveckling Sverige, 5il2-rorelsen, Ersta Skondal hogskola,
Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna), 5i12-
rorelsen, Folkbildningsférbundet, Folkbildningsriddet, Forum for frivilligt
socialt arbete, Fritidsodlingens Riksorganisation, Hyresgistforeningen,
Ideell Arena, IOGT-NTO, Kontaktnitet, Landsrddet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Malmé Ideella foreningars Paraply-
organisation (MIP), Nationalféreningen for trafiksikerhetens framjande
(NTF), Svenska Riksforbundet Nationellt Resurscentrum for kvinnor
(NRC), Riksidrottsforbundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige (ROKS), Riksteatern, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO), Svenska Rdda Korset, Sensus studieforbund,
Sveriges Civilforsvarsforbund, Sveriges Konsumenter, Sveriges Kvinno-
lobby, Vara Gardar.
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Integrations- och jadmstéilldhetsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 26 november 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Ask, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Torstensson, Hiagglund,
Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Billstrém, Adelsohn Liljeroth,
Bjorling

Foéredragande: statsradet Cecilia Malmstrom

Regeringen beslutar proposition 2009/10:55 En politik for det civila
samhallet.
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