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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslds ett tillagg till 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad Sol, sa att det tydligt framgér att ekonomiska
behovsprévningar av annat @n ekonomiskt bistand inte far goras om
kommunens rétt att ta ut avgift for den ifrdgavarande insatsen regleras i
8 kap. SoL.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2009/10:57

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen  Prop. 2009/10:57

(2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

18

Den som inte gav kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin
forsorjning (forsorjningsstéd) och for sin livsforing i dvrigt.

Den enskilde skall genom bi-
sténdet tillforsakras en skalig lev-
nadsniva Bistandet skall utformas
sa att det stérker hans eller hennes
mojligheter att leva ett galvstan-
digt liv.

Vid provningen av behovet av
bistand for livsforingen i Gvrigt far
hénsyn inte tas till den enskildes
ekonomiska forhallanden om rat-
ten att ta ut avgifter for bistandet
reglerasi 8 kap.

Den enskilde ska genom bi-
sténdet tillforsakras en skalig lev-
nadsniva. Bistandet ska utformas
SA att det stérker hans eller hennes
mdjligheter att leva ett gavstan-
digt liv.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2010.



3 Arendet och dess beredning

| skrivelsen Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (Ds 2009:18) foreslas ett tillagg till 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453), forkortad SolL, s att det tydligt framgdr att
ekonomiska behovsprévningar av annat bistdnd an ekonomiskt bistand
inte f&r géras om kommunens rétt att ta ut avgifter for den ifrégavarande
insatsen reglerasi 8 kap. SoL. Det lagforslag som lades fram i skrivelsen
finns i bilaga 1. Skrivelsen har remissbehandlats. En férteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstdlining 6ver remiss-
yttrandenafinnstillganglig i Socialdepartementet (S2009/3922/ST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 oktober 2009 att inhamta L agradets yttran-
de over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagrédet har lamnat
lagforslaget utan erinran. Lagradets yttrande finnsi bilaga 4.

4 Ekonomisk behovsprévning av bistand

4.1 Kort bakgrund till behovet av lagandring

Den nuvarande socialtjanstlagen (2001:453) trédde i kraft den 1 januari
2002. Vad som brukar bendgmnas bistandsparagrafen aterfinns i 4 kap.
18. Den nuvarande socialtjanstlagen bygger pa den tidigare social-
tjanstlagen (1980:620) som tradde i kraft den 1 januari 1982. Bistands-
paragrafen bendmndes i dennalag 6 8, men lydelsen var i huvudsak och i
ala nu relevanta avseenden densamma som nu. Bistandsparagrafen har
déarfér, med ett undantag for vilket en redogdrel se finns nedan, varit i det
narmaste oforandrad under drygt 27 &. Under dessa & har den rédande
allmanna meningen om tolkningen av bestdmmelsen, och tillampningen
av den, varit att ekonomisk behovsprévning av en bistndsinsats ska
goras endast ifrdga om ekonomiskt bistand. Saval sociandmnder som
domstolar har tillampat bestdmmelsen pa detta sétt. Vissa undantag finns
dock, se beskrivning nedan.

| sin dom i mal nr 4582-03 (RA 2005 ref. 51) fann Regeringsrétten att
socialndmnden i frdga om insatser for behandling av spelmissbruk kan
gora en ekonomisk behovsprévning for att avgdra om den enskilde har
rétt till bistdnd. Annat ansdgs dock galla for t.ex. alkohol missbruk.

| sin dom i m8l 6371-07 (RA 2008 ref. 38) fann Regeringsrétten att
4 kap. 1 8§ socialtjanstlagen inte stéller upp hinder for ekonomisk behovs-
prévning av nagon typ av bistdnd. En slutsats blir darfor att social-
namnden inte bara kan, utan ska, ekonomiskt behovspréva alla ansok-
ningar om bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL, oavsett vad dessa ror — t.ex.
hemtjanst — och oavsett om kommunen har mgjlighet att ta ut avgift eller
inte vid fullgbrandet av de beviljade insatserna. Detta eftersom 4 kap. 1 §
SoL reglerar kommunens skyldighet att ge enskild bistand enligt SoL.
Kommunens befogenhet att ge bistand utdver detta, t.ex. genom att avsta
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fran att beakta enskildas ekonomiska férhdlanden vid provning av  Prop. 2009/10:57
behovet av bistand, reglerasi 4 kap. 2 § SoL.

Det slut Regeringsratten kom till star knappast i Gverensstammelse
med |agstiftarens intentioner. En Gvergang till att bevilja bistand enligt
4kap. 1 8 SoL till livsféringen i ovrigt endast efter en ekonomisk
behovsprovning skulle medféra en dergang till en ordning som bl.a
socialtjanstlagens tillkomst var ett led i en stravan att komma bort fran.

Om kommunerna ska gora ekonomiska behovsprovningar av ala
ansbkningar om insatser enligt 4 kap. 1 8 SoL forlorar bestammelserna
om kommunernas rétt att ta ut avgifter for sociala tjanster, 8 kap. SoL,
ocksa sin betydelse. Den enskilde som har méjlighet att betala en
kommunal avgift 1ar ofta ha ekonomisk formaga att sav bekosta
insatsen, helt eler delvis, och skulle darfor inte komma i fréga for
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

Kommunen har dock en frivillig mojlighet att ge bistand med stod av
4kap. 28 SoL. | den bestammelsen stélls inget krav p& ekonomisk
behovsprévning upp. Den kommun som sa 6nskar skulle alltsdi vissafall
kunna fortsitta att pa frivillig basis ge bistdnd pd samma sitt som
tidigare, dvs. utan ekonomisk behovsprovning, i de fall det ifragavarande
bistandet avser annat dn ekonomiskt bistand. Att ge bistand enligt 4 kap.
2 8 SoL &r sdledes en mojlighet, inte en skyldighet, for kommunen. N&r
kommunen kan besluta fritt om den 6ver huvud taget ska tillhandahélla
t.ex. en tjanst torde det i normalfallet inte finnas ndgra starkt vagande
skél for att sirskilt reglera kommunens majlighet att ta ut avgifter. For
enskilda kan det i manga fall vara mer formanligt att kommunen till-
handahdller insatsen mot en avgift den gav bestammer an att kom-
munen, pa grund av att avgiftsuttaget begransats, helt avstar fran att till-
handahdlla insatsen. Det finns darfor inget egentligt behov av att i SoL
regleravilken ratt kommunen har att ta ut avgift for en frivillig insats.

De senaste decennierna har det lagts stor vikt vid att enskilda ska
behandlas sa lika som mgjligt 6ver hela landet vad gdller insatser som
t.ex. hemtjénst. Eftersom bestdmmelsen i 4 kap. 2 § SoL inte medfor
négon réttighet for enskilda, utan endast en befogenhet for kommunerna,
kan enskilda behandlas olika nér det géller insatser med stéd av den
bestammelsen. Vilkainsatser en enskild kan fa enligt 4 kap. 2 8 SoL och
under vilka foérutséttningar det sker &r helt beroende av i vilken kommun
han eller hon bor. Det & darfor inte [ampligt att 1&ta enskildas grund-
I&ggande behov, t.ex. behovet av hemtjanstinsatser, vara beroende av de
olika kommunernas bedémningar enligt 4 kap. 2 § pa det sétt de skulle
bli om ekonomiska behovsprévningar av sddanainsatser enligt 4 kap. 1 §
gjordes.

Beslut om insatser med stdd av 4 kap. 2 § kan inte prévas genom for-
valtningsbesvér utan endast i form av laglighetsprovning. Enskildas rétt
att fa sina @renden om stod enligt 4 kap. 2 § SoL prévade av domstol &r
darfor begrénsad i forhallandetill &renden enligt 4 kap. 1 § SoL.

Ett av malen med socialtjanstpolitiken de senaste decennierna har varit
att ddre manniskor ska kunna bo kvar i sitt ordinarie boende sa lange
som méjligt. Detta kommer till uttryck bl.a. i 3 kap. 6 § socialtjénstlagen.
Genomfdrs ekonomiska behovsprovningar av t.ex. hemtjénstinsatser
kommer detta mal att motverkas. Den ekonomiska behovsprovningen
kan leda till att t.ex. den ddre som &r i behov av hemtjanstinsatser och



&ger sin bostad men inte har andra tillgangar att betala insatserna med  Prop. 2009/10:57
kan tvingas sélja sin bostad.

Behovet av en lagandring i form av ett fortydligande i bistands-
paragrafen & mot denna bakgrund uppenbart.

4.2 Gélande rétt

421 Aktuella bestammel ser
Bist&ndsparagrafen

Enligt 4 kap. 1 § sociatjanstlagen (2001:453), foérkortad SoL, har den
som inte sjav kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda
pa annat sdtt rét till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i Ovrigt. Den enskilde ska genom
bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa
att det stérker hans eller hennes magjligheter att leva ett gévstandigt liv.

| 4 kap. 1 § SolL, bistandsparagrafen, stadgas enskildas rétt till bistand
enligt SoL. Inga begransningar finns ndr det géller vad behoven kan
bestd av eller typen av insatser. Oavsett vad det stkta bistdndet bestar i —
t.ex. hemtjanst, ekonomiskt bisténd, vard pa grund av missbruk eller
plats i sarskilt boende gors prévningen av den enskildes rétt till bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunen har ocksd en mdgjlighet, men inte
nagon skyldighet, enligt 4 kap. 2 § att ge bistand utéver vad som foljer av
4 kap. 1 8 om det finns skal for det.

Avgiftshestdmmelserna i socialtjanstlagen

| 8 kap. SoL finns bestdmmelser om kommunernas rétt att ta ut avgifter
for sociaatjanster.

Enligt 8 kap. 1 § SoL medfdr stéd- och hjé pinsatser av behandlings-
karaktér inte kostnadsansvar for den enskilde véardtagaren. Kommunen
far dock, utom i frdga om barn, ta ut erséttning for uppehéllet av den som
p& grund av missbruk av alkohol, narkotika eller darmed jamforbara
medel far vard eller behandling i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem.

Regeringen meddelar foreskrifter om den hogsta erséttning som far tas
ut for varje dag. For andra stod- och hjdpinsatser far kommunen ta ut
skélig ersdttning. Om ett barn genom socialndmndens forsorg far vard i
ett annat hem an det egna, & foraldrarna skyldiga att i skélig utstrackning
bidra till kommunens kostnader enligt grunder som regeringen fére-
skriver. Socialnamnden fér i sddana fall uppb&ra underhallsbidrag som
avser barnet.

Genom tillagget "darmed jamférbara medel” innefattas aven t.ex.
|akemedelsmissbrukare samt missbrukare av |8sningsmedel och andra
liknande medel. Ersittningsskyldigheten omfattar sdval dem som har
tvangsomhandertagits enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissafall (LVM) som dem som frivilligt har sokt vard eller behandling.

Enligt 8 kap. 2 § SoL far kommunen ta ut skéliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestammer for familjeradgivning, verksamhet



for barn och ungdom enligt 5 kap. 1 8 som inte &r stéd- och hjalpinsatser Prop. 2009/10:57
av behandlingskaraktar, forddrautbildning infor adoption, hemtjanst,
dagverksamhet, bostad i sadant sarskilt boende som avses i 5 kap. 58§
andra stycket eller 7 § tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap.
jordabalken eller for annan liknande socia tjanst. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens sjé vkostnader.
| 8 kap. 3-9 88 aterfinns bl.a. bestammelser om hur avgiftsunderlag
ska berdknas, den enskildes forbehdlisbelopp och vilken avgift som,
betraffande bl.a. hemtjanst, higst far tas ut, den s kallade maxtaxan.

422 Aktuell réattspraxis
Regeringsrattens dom i mal 4582-03, RA 2005 ref. 51

Regeringsrétten meddelade den 1 juni 2005 dom i mal 4582-03. Malet
rorde bistdnd enligt SoL och frégan géllde om det av Barn- och
utbildningsnamnden i Solvesborgs kommun erbjudna bisténdet i form av
viss behandling fér missbrukare av alkohol och andra droger bort godtas
eller om det av den enskilde parten dnskade alternativet i form av en fér
spelmissbrukare sarskilt anpassad terapi varit si mycket |ampligare att
ekonomiskt bistdnd bort utges for att mdjliggbra denna terapi.
Regeringsratten fann att den enskilde fick anses beréttigad till bistand i
enlighet med sin ansotkan.

| domskéalen uttalade dock Regeringsrétten att till skillnad frén vad som
gdller vid behov pa grund av missbruk av alkohol etc. (till foljd av
socialndmndens uttalade skyldighet enligt 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § att
motverka sadant missbruk) forutsitter bistdnd till behandling for
spelmissbruk att de allménna forutsittningarna for rétt till bistand ar
uppfyllda, framst att den enskilde gév inte kan tillgodose sina behov
eller kan f& dem tillgodosedda pa annat satt.

Regeringsratten fann att det i det aktuella malet inte fanns anledning att
utgd fran annat an att sdkanden i och for sig haft ratt till bistand for att
kommattill ratta med sitt spelande. Det framgér dock att Regeringsratten
ansdg att socialndmnden ifréga om andra typer av missbruk an de
"klassiska’ — dvs. akohol, narkotika m.m. — ska géra en ekonomisk
behovsprovning av om rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL foreligger,
inte endast en provning av om den enskilde &r i behov av insatser for att
kommaifrén sitt missoruk.

Regeringsrattens domi mal 6371-07, RA 2008 ref. 38

Aven i dom den 23 september 2008, mal nr 6371-07, rorde saken bistand
enligt SoL. Frégan i malet var om en enskild person hade rétt till bistand
i form av fénsterputsning och gardinuppséttning. Regeringsrétten fann att
den enskilde hade rétt till sddant bistand. | domskalen uttalade dock
Regeringsrétten foljande.

Regeringsrétten gor foljande beddmning néar det géler frégan om hansyns:
tagande till den enskildes ekonomiska forhdllanden vid prévning av frégor
om bigtand i form av bl.a hemtjangt. SoL utgdr, liksom den ddre mot-



svarigheten, frén en helhetssyn pa den enskildes situation och pd hans dler  Prop. 2009/10:57
hennes behov av bigtdnd frén sodidtjangten. Det & forhdlandena i det
individuellafallet som avgdr om rétt till bistnd foreligger ochi safal i vilken
form. Bortsett frén den sk. riksnormen for forsdrjningsstod, vilken motiverats
av 6nskemd om st6rre enhetlighet melan kommunernai fréga om nivan for
socidhidrag, finns inga ndrmare bestémmeser om vilka dlika former av
bistand som kan komma ifraga eller om avwvikande forutsdttningar for vissa
typer av insatser. Sodidtjanstkommitténs férdag till lagandring om bisténds-
provningen betréffande bl.a hemtjégngt har inte genomfdrts. De dlménna
uttalanden som gjortsi laggtiftningsérendet om ny socidtjandlag kan darfor, i
avsaknad av 26d i lagtexten, inte foranleda att bistandsprovningen ska ske pa
annat it 8n enligt huvudregeln i 4 kap. 1 8 SoL oavstt at begéran om
bistdnd avser hemtjangt. Det innebér at vid den individuela beddmningen
hansyn ska tas ocksa till den enskildes mdjligheter att anlita annan for
utforande av sddanatjanster som erbjuds pé den almannamarknaden.

Det nu anférda tar endast Skte pa det fall at den enskilde begéar en insats av
socidndmnden som namnden inte anser den enskilde vara beréttiged till.
Ingenting hindrar att en kommun som ett led i Sitt ansvar fér 8 dre manniskor
och manniskor med funktionshinder tillhandahdler mera stod och hjdp i
hemmet an som fdljer av reglerna om rét till bistand, se 5 kap. 4-8 88 Sol.
Detta kan bl.a. gdra det mdjligt for ddre som sa onskar at bo kvar i sn
invanda miljo och p& A sit forebygga senare bigdndsbehov i form av
sarskilt boende. Det bdr ocksa erinras om at socianamnden & oférhindrad
at ge bistand ut6ver vad som foljer av 4 kap. 1 § om det finns skd for det, se
4kep. 28 oL

En helhetssyn pa den enskildes Situation och hjdpbehov medfor vidare at
hansyn méste tas aven till den enskildes personliga forméga att utnyttja olika
tidngter som i och for Sg & till buds. Det & inte bara ekonomiska for-
halanden som avgor detta. En ddre person med hdsoproblem orkar kanske
inte med ait ta olika kontakter och organisera de tjanster han dler hon
behdver dler kanske helt enkdt inte §alv upptécker nér det finns behov av
tex. sadning. Det & givet ait socidtjansten da maste tréda in och se till ait
den enskilde f& den hjdp som behtvs. Som framhdllitsi olika lagdtiftnings-
&enden kan socialndmnden darfor aldrig avda en begéran om bigténd i form
av hemtjangt enbart med hanvisning till att exempdvis stadning kan kopas pa
den almanna marknaden. Sociandmnden mégte altid gora en prévning av
forhdlandena i det individudlla fallet och ta stdlning till vilka behov den
enskilde har och om han dler hon verkligen har forutsittningar at §av fa
sinabehov tillgodosedda

Med den beddmning Regeringsratten har ovan gjort angdende prov-
ningen av en begdran om bistdnd saknar det i princip betydelse for
bistandsprévningen om en viss insats raknas till hemtjanst eller g.
Avgorande for den enskildes rétt till bistdnd & om han eler hon har
behov av den begérda insatsen for att uppna skalig levnadsniva samt om
han eller hon gjalv kan tillgodose dessa behov eller fa dem tillgodosedda
paannat sitt.

Regeringsratten har i domen sdledes kommit fram till att det inte finns
négot hinder for att gora en ekonomisk behovsprévning ifrdga om ”annat
bistdnd”, t.ex. hemtjanst eller missbrukarvérd, oavsett om det finns
mdjlighet for kommunen att ta ut avgifter for en beviljad insats. Den



tidigare meddelade domen, RA 2005 ref. 51, som inte & lika generell till
sin karaktdr som den senare meddelade domen, forlorar déarfor i aktualitet
pagrund av den senare meddel ade domen.

423 Narmare om bistandspar agr afen

Socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, tradde i kraft den 1 januari
2002. Samtidigt upphorde sociatjanstlagen (1980:620) att galla. Liksom
sin foregangare & SoL en ramlag. Manga bestammelser Gverfordes
oférandrade frén socialtjanstlagen (1980:620) till SoL. Aven forarbetena
till socialtjanstlagen (1980:620), prop. 1979/80:1 och SoU 1979/80:44,
kan darfor i manga fall tjana till vagledning vid tolkning av bestammel-
sernai SoL.

Betraffande bistdndsparagrafen i 4 kap. 1 § SoL uttalades i prop.
2000/01:80 s. 87 att bestammelsen i princip kom att terga till vad som
géllde fore den 1 januari 1998. Frédn och med 1998 till och med 2001
hade bistandsbestammelserna varit uppdelade pa flera paragrafer och
rétten till forvaltningsbesvar var begransad i forhallande till vad som
géller bade nu och vad som gallt tidigare.

Bistandsparagrafen har sitt ursprung i 6 § socialtjanstlagen (1980:620).
| den angavs att den enskilde har rétt till bistand av socialnamnden for sin
forsorjning och sin livsféring i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses
paannat sitt.

| prop. 1979/80:1 anfordes om rétten till bistand bl.a. féljande (s. 182,
183 f. och 525f1.).

s 182

Som utredningen framhdller bor en given utgdngspunkt for hur réten till
bigdnd ska utformas vara att den enskildes rét till socida insatser inte
begransasi forhdllandetill vad som galler idag. Réten till bistand bor slledes
till at borjamed avee dla de Situationer som enligt de nuvarande v&rdliagara
berétigar till st6d och hjdp. Som en forutsitning for bistand bor ocksa
liksom nu gdlla att den som till foljd av olika omsténdigheter inte kan klara
sinforsirjning dler sinlivsforing i dvrigt skaféden hjap han behdver genom
samhdletsforsorg.

Syftet med réten till bistand enligt socidtjanglagen ska sdedes vara at
tillforsakra den enskilde en rét till stod och hjidp av samhdlet nér han pa
grund av brigande arbetsformaga, handikapp, dder dler annan liknande
omstandighet befinner sig i en situation som gor insatser frén samhdlets Sida
nodvandiga. Réten till bistdnd bor med andra ord intrada s snart den
enskilde behdver socidtjangensinsatser for sin forsorjning eller sinlivsféring
i Gvrigt.

Som framgdr av vad jag har sagt ska réten till bisténd inte bara gdla i
situationer da den enskilde behtver t.ex. ekonomisk hjdp till sin forsorjning.
Rétt till bistdnd trader ocksdin nér t.ex. ddre dler handikappadei sitt dagliga
liv & beroende av andras insatser. Andra viktiga exempd pa nér rét till
bistand kan foreligga & nér ban som far illa behtver tas om hand dler pa
anna it hjdpas av socidndmnden dler nér den som missbrukar akohol
dler narkotika bentver vard och behandling genom namndens forsorg. Den

Prop. 2009/10:57
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som for sin dagliga livsfring inte kan undvara Sirskilda insatser & sdedes  Prop. 2009/10:57
berétigad till s6d och hjdlp av sociandmnden.

s 183f.

Jag vill for egen dd understryka att rét till bistdnd av sociandmnden
forutsitter at det fordigger et hjdpbehov. Den som pé egen hand kan klara
gn forsdrjning och ain livsoring i dvrigt kan som regd inte anses ha ett
s&dant behov. Som socidutredningen framhdler bor dock rét till tillfalig
ekonomisk hjdp t.ex. kunna férdigga &ven om den hjdpsikande beddms
vaa i sand at genom eget arbete klara sin forsorjning. Det bor vidare
uppmérksammas att det i socidnéamndens ansvar ligger en skyldighet att
vidta tillfdliga dtgarder i vantan pd at ansvaig huvudman avhjdper
vardbehovet. Det visar att rét till bistdnd kan fordiggai 8nnu en situation da
den enskildes livsforing normalt tryggas pa annat sitt. Som jag har namnt
forut 1amnar sociavérden redan i dag sidant bisténd. Aven andra situationer
kan gavfalet tankas uppkomma da sociadnamndens ansvar inte & lika klart
uttala men da det skulle framsta som ofdrenligt med de mal som har gdlts
upp for socidtjansten at avvisa den enskildes begdran om hjdp. Med de pa
pekanden som jag har giort nu & jag dock beredd at tillmGtesga
remissingtansarnas 6nskemd och foredar at det i lagtexten ska anges it rét
till bistand forutsiter at den enskildes behov inte kan tillgodoses pé annat
s 525f.

Rétten till bistand intréder om den enskilde behtver hjdp for sin forsirjning
och sin livsforing i dvrigt. Den som pagrund av ofillréckliga arbetsinkomster
behdver ekonomisk hjdp kan vara beréttigad till detta Som ytterligare
forutsittning for rétten till bisand gdler emdlertid at den enskilde gav
saknar formaga it tillgodose det fordiggande behovet. Galer det ekonomisk
hjdp méste hansyn tas till sivdl sddana omatandigheter som sagts nyss som
den enskildes egnatillgéngar.

Som framhélls nyss omfattar réiten till bist8nd inte bara ekonomisk hjdp. Ar
den enskildes forhdllanden sidana at han for sn dagliga livsforing &
beroende av 96d- och hjdpinsatser i hemmet, men saknar han majlighet att
pa egen hand skaffa sioan hjap, kan han vara berétigad till bistand aven om
han har egna tillgéngar. Réten kan da tex. omfata socid hjdp med
skyldighet for den enskilde att ddltai kostnadernafor denna.genom avgifter.
Tolkningssvarigheter kan uppsta siva i frégaom nér det fordigger en rét till
bistand som i frégaom valet av &gard. Som har ndmnts nyss ken emdlertid i
fréga om den ekonomiska hjapen vagledning hamtas frén den tillampning
lagen om socidhjdp har idag. N&r det blir friga om andra insatser én
ekonomiska fér det goras en hehetsheddmning av den enskildes forhdlanden
och en beddmning av vilkainsatser som kan anses behdvliga och skdiga for
at ge honom mdjlighet att pa egen hand klarasin livsféring. Det & uppenbart
at vaet av insats dven méste ske med besktande av vad som & majligt och
rimligt med hansyn till kommunens resurser. Detta far emdlertid inte tolkas
A at socianamnden far avvakta at ge bistand i ndgon form om den
enskildes forhdlanden & sidana at han behtver socidtjanstens bistand for
gnférsorjning och Sinlivsféring i Gvrigt.

| delbetankandet Rétten till bistdnd inom socialtjansten (SOU 1993:30)
anforde Socidtjanstkommittén att den davarande sociatjanstiagen 11



(1980:620) och dess forarbeten inte gav nagra helt klara besked i frégan  Prop. 2009/10:57

om bistand i vissa fall ska ges utan ekonomisk behovsprévning. Fragan
ans3gs sarskilt aktuell i frdga om de sociala tjanster som tillhandahalls
inom ddre- och handikappomsorgen. Kommittén pétalade ocksa att det
framkommit att allt fler kommuner pa grund av minskade ekonomiska
resurser prévade behov av férdtjénst mot den enskildes ekonomi. Férd-
tjanst utgjorde d3, till skillnad fran nu, en insats enligt socialtjanstlagen.
Enligt kommittén hade det dock framkommit att ekonomiska behovs-
prévningar gjordes aven for vissa— inte ndrmare angivna— andra insatser
inom hemtjansten, &en om detta tycks ha varit ovanligt. Socia-
tjanstkommittén framholl vikten av att ménniskors behov av stéd och
hjalp provas endast i forhdllande till det aktuella hjalpbehovet och att
socialtjanstens insatser bér vara tillgangliga for alla sasmhéllsmedborgare
oavsett ekonomi. Kommittén foreslog darfor att det i sociatjanstlagen
skulle foras in en tydlig bestdmmelse om att den enskildes ekonomiska
forhallanden inte skulle beaktas vid prévning av rétt till bistand i form av
sociala tjanster, undantaget bistdnd i form av fortur till plats i barn-
omsorgen pa grund av ekonomiska skal. Inte heller plats inom barn-
omsorgen regleras langre enligt socialtjanstlagen.

Kommitténs férslag i denna del kom adrig att ligga till grund fér
négon andrad lagstiftning. | prop. 2000/01:80 Ny sociatjanstlag notera-
des pa s. 94 i stallet att frégan om i vilken utstréckning den enskildes
ekonomiska situation ska beaktas vid provningen av andra former av
bistdnd an rent ekonomiska, t.ex. hemtjénst, aktualiserats. Under rubriken
Hemtjanst m.m. pas. 95 f. anfordes foljande.

Nér det gdller bistand i form av vé&rd- och behandlingsinsatser, st6d och hjdp,
bigtdnd som inte har karaktaren av ekonomiskt st6d for livsforingen, blir
bistdndsbeddmningen en annan. Enligt regeringens mening f& inte den
enskildes ekonomi avgdra om han dler hon ska fa bisténdsinsatser som han
dler hon & i behov av. Aldre dler funktionshindrade ménniskor ska inte
behdva fa sna bistdndsbehov bedomda i relation till sin ekonomi. Enligt
nuvarande 358 sodidtjdngtlagen har kommunerna rét at ta ut inkomgt-
relaterade avgifter for den typen av insatser. Den ekonomiska beddmningen
kommer déafdr in vid best&mmande av vilken avgift som den enskilde ska
betala Regeringen & oroad Gver den utveckling som har framskymtat frén en
del hdll i landet dar ddre ménniskor blivit nekade hemtjang, i framst ordinért
boende men &ven i sarskilt boende, med hénvisning till att han dler hon har
tillrackligt med penger ait §av bekostat.ex. stédning.

Propositionen 1&g till grund for socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SolL.. N&gon motsvarighet till den av Socialtjanstkommittén foreslagna
bestdmmelsen angdende ekonomisk behovsprévning foreslogs inte och
bestammelsen i 4 kap. 1 § SoL motsvarar i dennadel helt 6 § i 1980 ars
sociatjanstlag.

Uttalandet i propositionen Ny socialtjanstlag (prop. 2000/01:80), som
I&g till grund for SoL, visar pd i sammanhanget intressanta omstandig-
heter. Vid tidpunkten uppfattades det uppenbarligen som ett nytt, eller i
vart fall inte géngse, fenomen att goéra ekonomiska behovsprévningar av
annat dn ekonomiskt bistdnd. Av detta gér att forsta att det vid den
faktiska tillampningen av 4 kap. 1 8§ SoL dittills inte gjorts ekonomiska
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behovsprovningar i frdga om annat an ekonomiskt bistand och att tolk-
ningen av bestdmmelsen normalt darfor varit éverensstdmmande med
den regeringen ger uttryck for; namligen att bestammelsen i 4 kap. 1§
inte ger utrymme for en ekonomisk behovsprévning av annat bistand an
ekonomiskt bistand.

424 N&rmar e om avgiftsbestdmmelser na
Allmént om avgifter

Kommunerna har ofta rétt att inom ramen for sin kompetensenliga
verksamhet ta ut avgifter for t.ex. tjanster de tillhandahaler. Normalt far
kommunerna sdva avgéra om de vill skattefinansiera en viss verk-
samhet helt eller delvis, aven i fall da de har rétt att ta ut avgifter for
verksamheten. Vid avgiftsuttag géller som huvudregel gévkostnads-
principen, dvs. det totala avgiftsuttaget inom verksamheten fé&r inte
vasentligen oOverstiga kommunens kostnader for verksamheten. Hur
avgifterna fordelas pa de enskilda nyttjarna eller brukarna & daremot en
likstallighetsfréga, dvs. den enskilde kan alaggas att betala en hdgre
avgift n vad som motsvarar kostnaden for den del av den totala tjdnsten
som han eller hon nyttjar. Likstallighetsprincipen (avgifter ska tas ut pa
skélig och réttvis grund) far frangas endast i vissafall.

Utbver de generella bestdmmelserna i kommunallagen (1991:900)
finns en lang rad bestdmmelser om kommunernas rétt att ta ut avgifter
inom vissa sarskilda omréden. S&dana sarbestammelser derfinns bl.a. i
8kap. SoL. Sava galvkostnadsprincipen som likstallighetsprincipen &
tillampliga vid avgiftsuttag enligt SoL. Kommunerna kan sdledes vélja
om de vill ta ut avgifter eller inte och med vilka belopp, med de
begransningar som stélls upp i 8 kap. SoL. Vajer kommunerna att ta ut
avgifter f&r dessa inte dverstiga sjdvkostnaderna men avgiftsuttaget far
differentieras mellan de enskilda.

Inférandet av avgiftsbestammel ser i socialtjanstlagen

8 kap. 1 och 2 88 har sina foregangare i 34 och 35 88 i socialtjanstlagen
(1980:620). Dessforinnan fanns avgiftsbestdmmelser spridda i de olika
lagar som foregick socialtjanstlagen (1980:620), t.ex. barnavardsiagen
(1960:97). Enligt regeringens fordag till 34 §, se prop. 1979/80:1, skulle
stéd- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktdr som socialndmnden hade
beslutat om inte medféra kostnadsansvar for den enskilde vérdtagaren.
Om en underdrig genom socianamndens forsorg fick vard i ett annat
hem &n det egna, var férdldrarna dock skyldiga att i skélig utstrackning
delta i kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskrev.
Enligt forslaget till 35 § sociatjanstlagen (1980:620) skulle kommunen
fa ta ut skaliga avgifter enligt grunder som kommunen bestamde for
andra sociala tjanster (8n sddana som avsags i 34 8) sa lange avgifterna
inte dversteg kommunens gélvkostnader. Redan av ordalydelsen i de
foreslagna bestdmmelserna framgick alltsi att det inte avsags finnas
négra sociala tjanster vars avgiftsuttag inte reglerades i socialtjanstlagen

Prop. 2009/10:57
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(1980:620), antingen i 34 § sdsom varande av behandlingskaraktar eller  Prop. 2009/10:57

enligt 35 § sasom varande av servicekaraktar.

Socialutskottet féreslog dock en annan utformning av de foreslagna
bestémmelserna. Betréffande 35 § uttalade utskottet att det inte hade
nagot att invanda mot innehdlet i fordagen i propositionen, men ansag
att det i lagtexten pa ett tydligare sétt borde uttryckas att en enskild av
bor bidra till kommunens kostnader for inackordering av honom eller
henne n& insatsen inte & av behandlingskaraktdr, jfr bet. SoU
1979/80:44 s. 84-85. Socialutskottet foreslog darfor att paragrafen skulle
f& en annan lydelse 4n den regeringen foreslagit. Forsta stycket kom da
att lyda” For platsi forskola eller i fritidshem, férdtjanst, socialhemhjalp,
boende i servicehus eller annan liknande social tjanst far kommunen ta ut
skaliga avgifter enligt grunder som kommunen bestdmmer. Avgifterna
far dock inte Gverstiga kommunernas sjavkostnader.” Genom exempli-
fieringen ndmndes boende i servicehus, dvs. sddan inackordering som
utskottet dnskade fortydliga att paragrafen omfattade, tydligt i lagtexten.
Den av utskottet foreslagna lydelsen skapade dock viss otydlighet
betréffande om det finns sociaa tjanster vars avgiftsuttag inte regleras i
socialtjanstlagen. Av socialutskottets uttalande om att det inte hade négot
att erinra mot det sakliga innehdllet av forslagen i propositionen framgar
dock att exemplifieringen inte var avsedd att utesluta vissa sociaa
tjanster fran avgiftsbestdmmelserna i sociatjanstiagen. Med det av
utskottet inférda uttrycket "annan liknande social tjanst” bor darfor
forstds alla sociala tjanster vars avgiftsuttag inte reglerasi 34 § eller ut-
tryckligen namns i 35 8. N&gon legaldefinition av vad en socia tjanst ar
finns dock inte.

Senare &ndringar i avgiftsbestdmmelserna

Sedan Regeringsrétten i en dom den 24 maj 1985 (RA85 2:39) dagit fast
att en vérdtagare inte kunde alaggas kostnadsansvar for nagon del av
socialndmndens insatser — alltsd inte ens for kost och logi nar insatserna
har vérd eller behandling som primért syfte — andrades 34 8. | prop.
1986/87:129 s. 17 uttalades dérvid foljande.

Genom andringen inférs en rétt for kommunerna ait i vissa fdl ta ut en
ersittning né s6d- och hjdpinsatser enligt socidtjanstiagen har vard dler
behandling som huvudsskligt syfte Den kommun som svarar for kodt-
naderna for vérden dler behandlingen f&r ta betalt for uppehdlet av den som
pa grund av missbruk av dkohol, narkatika ler dérmed jamforbara medd
far vard dler behandling paen ingtitution eller i ett familjenem.

De nya bestdmmeserna avser endast personer med missbruksproblem.
Genom tillagget "darmed jamforbara medd” innefettas &ven tex. léke
medelsmisshrukare samt missbrukare av [6sningsmedd och andra liknande
medd. Ersitningsskyldigheten omfatar sdvdl dem som har tvangs
omhandertagits enligt lagen (1981:1243) om va&d av missrukare i vissafall
som dem som frivilligt har sokt vérd dler behandling.

Besdammdsarnatar skte endast pa vuxna missbrukare och omfattar slledes
inte under&iga, dvs. personer under 18 &. Om skyldighet at ddta i
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kommunens kostnader for under&riga som f& vérd foreskrivs i paragrafens  Prop. 2009/10:57

andrastycke.

| frga om inackorderingshem som huvudsakligen tillhandahaller ett
boende for missbrukare skulle kommunen liksom tidigare galv fa be-
stdmma skdlig erséttning, jfr s. 11 prop. 1986/87:129.

Nér bestdmmelserna om forskola och fritidshem togs bort ur social-
tjanstlagen andrades 35 § sa att " verksamhet for barn och ungdom enligt
12 § som inte & st6d- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktér” ladestill
i upprékningen av tjénster vars avgiftsuttag reglerades i paragrafen, se
prop. 1997/98:6 s. 90. Andringen ansdgs nodvandig for att tydliggora att
35 § aven omfattar bl.a. koloniverksamhet.

Ar 2002 inférdes hégkostnadsskyddet, den sé kallade maxtaxan, vilken
tradde i kraft den 1 juli 2002. Vid det tillféllet gjordes en andring i 8 kap.
28 och 8 kap. 3-9 88 SoL infordes. | prop. 2000/01:149 anfordes i
avsnitt 4 och 5 féljande.

Varje kommun bedutar om de grunder enligt vilka avgifter fér ddre- och
handikappomsorg far tas ut. Detta har medftrt stora skillnader mellan
kommuner vad betréffar avgifternas nivaer, vilka inkomster som ingdr i
avgiftsunderlaget samt vilkanivéer forbehdlsbel opp och htgsta avgift uppgar
till. Skillnaderna & ocks stora betréffande vilka insatser forbehdllshel oppet
skl omfetta

Aven for enskilda omsorgstagare som har relativt godainkomster kan den allt
mer utbredda och progressiva tillampningen av inkomstrelaterade taxor bli
kannbar eftersom ndgon Gvre grans for avgiftens torlek inte finns angiven i
lag, bortsett frén gavkostnadsprincipen i kommunallagen (1991:900). Som
exempe kan ndmnas att gavkostnaden for en plats i sarskilt boende i dag
kan uppga till mer &n 30 000 kronor per ménad. Aven bland omsorgstagare
som har rdlativt goda inkomster finns det darfor personer som pa grund av
avgiften lever pa en 13g levnadsniva. Manga av de personer som till foljd av
avsaknaden av en tvre grans for avgifternas storlek drabbas av hdga avgifter,
ha under sn forvarvsaktiva period i livet bidragit med dtora skate-
inbetalningar till &dre- och handikegppomsorgensfinangering.

| nuvarande lagdtiftning seknas bestdmmeser for hur enskildes avgifts-
underlag skal berdknas. Kommunerna fagtstdler vilka inkomster som skall
medraknas och pa vilket st de skall beaktas. Detta har medfort at personer
som har liknande inkomgt- och formogenhetsforhalanden men som &
bosatai olika kommuner inte sllan betdar olika avgifter for ssmmatyp av
insatser. | vissafdl kan dessaavgiftsskillneder varabetydande.

Majligheterna for ddre och personer med funktionshinder att leva ett tryggt
och oberoende liv beror i mycket hdg grad pa de enskilda personernas
ekonomiska forhdlanden. Mden for ddre- och handikappolitiken bade syftar
till och forutsdtter en tryggad ekonomi for dessa grupper. For at kunna ta
aktiv dd i och paverka sanhdlet och dess utveckling, bendla och utveckla
socialakontakter, goraresor, forverkligaegnamd och ambitioner m.m. krévs
en god och tryggad ekonomi. Det & ocksa en jamlikhets- och demokrati-
fréga. Inte barayngre, friska och forvarvsarbetande skall haforutsittningar att
skapa 99 en trygg och ordnad ekonomisk Stuaion. Alla skal ges forut-
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Sittningar at uppnd goda ekonomiska levnadsvillkor, men for at dettamd  Prop. 2009/10:57

skall kunna uppfyllas krévs gemensammainsatser Gver generationsgranserna.
For ddre i behov av vard och omsorg & rimliga avgifter ménga ganger av
stor betydelse for méjligheterna att leva ett liv i trygghet och oberoende. For
dem som &nu inte har behov av vard och omsorg kan trygghet pa
dderdomen vara at veta at om sadana behov uppstd A finns tydliga
bestammeser och regler om vilka avgifter som fér tas ut och vilka eko-
nomiskavillkor man som omsorgstagare har rétt till.

Fordagen syftar till att sskerdtdla at den kvarts miljon ménniskor som
erhdller insatser frén dldre- och handikappomsorgen skyddas mot for higa
avgifter. Fordaget om forbehdlisbdopp har framst betydelse for personer i
l&gre inkomstlagen. Har utgdr de ddre kvinnorna en dominerande grupp.
Fordagen om hdgkostnadsskydd her betyddse framst fér personer somi dag
betdar hoga dler mycket hdga avgifter for sin vard och omsorg, vanligen
personer i hogre inkomstlagen. Fordaget om regler for berdkning av avgifts-
underlag & av betydelse for dlaomsorgstagare, oavsett inkomstniva,

Av 3 kap. 6 § sodidtjanstiagen (2001:453) framgar att sociandmnden genom
hemtjanst, dagverksamheter och liknande socid tjangt bor underléita for den
enskilde at bo hemma och ha kontakt med andra. Fore en lagandring & 1999
anvandes i gdlet for begreppet hemtjangt uttrycket hjdp i hemmet, service
och omvérdnad. | samband med lagéndringen ersates defta uttryck av
begreppet hemtjanst. Andringen innebar inte négon forandring i sak (prop.
1997/98:113 s. 121, bet. 1997/98:S0U24 s. 46).

Syftet med hemtjansten & sllundabl.a. att underl&ita den dagligalivsforingen
for enskilda personer. Hemtjansten & inte enbart forbehdllen dldre ménniskor
och yngre personer med funktionshinder utan riktar sig avenftill bl.a. personer
med missbruksproblem eller psykisk 5ukdom. Den enskilde kan f& hemtjanst
svd i ordindrt boende som i sarskilt boende.

Hemtjanst innefattar dels uppgifter av servicekaraktér, dels uppgifter som &
mer inriktade mot personlig omvérdnad. Av tidigare lagstiftningsarenden
framgar det vilka typer av insatser som skdl ingd i hemtjansten (prop.
1997/98:113 s. 121, prop. 1996/97:124 s. 84 ff., bet. 1996/97:SoU18 s. 40 ff.,
jfr &ven prop. 1992/93:129 s. 17 f.). Med serviceuppgifter avsesbl.a praktisk
hjalp med hemmets skotsd, sisom stadning och tvét, hjdlp med inkdp,
&renden pa pogt- och bankkontor och hjap med tillredning av maltider samt
digtribution av fardiglagad mat. Med personlig omvéardnad avses de insatser
som dérutdver behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och socida behov.
Det kan handla om hjdp for at kunna &a och dricka, kla och forflytta g,
skéta personlig hygien och i dvrigt insatser som behévs fér att brytaisolering
dler for att den enskilde skdl kénna sig trygg och séker i det egna hemmet.
Vidare ingdr i hemtjanstbegreppet &ven viss ledsagning respektive avidsning
av anhdrig (bet. 1996/97:S0U18 s. 46 1.).

Sedan den 1 mars 1993 gdler at en kommun far ta ut avgifter for bl.a
hemtjénst och bostad i sirskilt boende (8 kap. 2 § sodiatjanstiagen). Kommu-
nen har, inom vissa i lagen angivnaramar, rétt att §&av bes@mma grunderna
for avgiftssysemets utformning, vilket enligt forarbetsuttalanden ger ut-
rymme for kommunerna at differentiera avgifterna pa grundval av den
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enskildes ekonomiska villkor (prop. 1979/80:1 s 547). De begrénsnings:  Prop. 2009/10:57

regler som gdler vid bestémmande av avgifternas orlek & at avgifterna
skdl vara skdliga, inte dverstiga kommunens gavkostnader samt att de —
tillsammans med sidana kommunala vé&rdavgifter som anges i 26 § tredie
stycket hdso- och gukvarddagen (1982:763) — inte f& uppga till si sort
belopp at den enskilde inte forbendls tillrackliga medd for sina personliga
behov. Begreppet gavkaostnad anses ha samma innebdrd som i 8 kep. 3¢ §
kommunallagen (1991:900). Regleringen i 8 kap. 2 § socidtjanstlagen gdler
oavsett om tjangten 1aminas som bisténd dller inte.

Nuvarande avgiftsskillnader inom och mdlan kommuner fér liknande
insatser riskerar enligt regeringens beddmning att forsdmra ménniskors
fortroende fér kommunernas ddre- och handikgppomsorg. Skillnaderna kan
ocksd i vissa fal uppmuntra till aktiv avgiftsplanering. Att ddre flyttar till
kommuner med férmanligare omsorgs- och/eller boendeavgifter & an s
lange ovanligt men forekommer bl.a i storstadsregionerna dar ménga yt-
méssigt sma kommuner angransar till varandra. Vanligare & att ddre soker
hitta vagar at omplacera formogenheter sA at den avgiftsgrundande av-
kastningen pa kapitd kan minimeras. Om hénsyn tas till formogenhet vid
avgiftssiitningen Okar dessa problem. | kommuner med hdga omsorgs:
ochvdler boendeavgifter finns det ocksa en risk att personer i behov av vard
och omsorg vdjer at helt dler devis avata frén ait efterfréga sddana insatser
pagrund av avgiftens storlek.

4.3 Overvaganden

Regeringens fordag: Vid provning av om en enskild har rétt till
insatser for sin livsféring i 6vrigt enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, far hansyn inte tas till den enskildes
ekonomiska forhallanden om rétten att ta ut avgifter for den ifréga-
varande insatsen reglerasi 8 kap. SoL.

Forslaget i skrivelsen: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foljande instanser har forklarat sig tillstyrka,
instdmma i, stélla sig positiva till eller inte ha nagot att erinra mot
fordaget. Riksdagens ombudsméan (JO), Kammarratten i Stockholm,
Lansréatten i Goteborg, Socialstyrelsen, Satskontoret, Stockholms kom-
mun, Linkdpings kommun, Jonkopings kommun, Markaryds kommun,
Borlange kommun, Umed kommun, Kiruna kommun, Habo kommun,
Tierps kommun, Gavlie kommun, Enkopings kommun, Pensionérernas
Riksorganisation PRO och Almega. Vasterds kommun anser att den
tillampning som hittills varit radande, det vill siga att ekonomisk
behovsprévning av en bistandsinsats i huvudsak endast ska gérasi fraga
om ekonomiskt bistand, ska gélla dven fortséttningsvis, men att fragan
bor utredas i ett bredare sammanhang. Socialstyrelsen vill sérskilt lyfta
fram betydelsen av att genom en effektiv tillsyn kunna kontrollera
kvaliteten pa sociala tjanster. Tillsynen &r en del av skyddsnétet for den
enskilde och ska fanga upp fel och brister. Om kommunerna skulle borja
ekonomiskt behovspréva andra sociala tjanster &n ekonomiskt bistand
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innebér det att personer med betal ningsférmaga skulle vara hanvisade till
rent privata alternativ t.ex. i frdga om adreboenden. Eftersom det da inte
& frdga om socialtjanst, vare sig offentligt eller enskilt bedriven sadan,
skulle de vara hénvisade till verksamhet som helt faler utanfor det
skyddsndt som socialtjanstlagens bestammelser om kvalitet och tillsyn
utgor. Personer med funktionsnedséttning, adre personer eller andra
personer med behov av stod och hjélp har ofta svarare att féra sin egen
talan. Darfor anser Socialstyrelsen inte att en sddan ordning, dér personer
hénvisas till verksamhet utanfér socialtjénstlagens bestdmmelser om
kvalitet och tillsynsmyndighetens kontroll, kan anses tillfredstallande.

Goteborgs kommun, Sala kommun, Vasterds kommun, Malmg kommun,
Botkyrka kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar
att fragan bor utredas ytterligare — i ett stérre sammanhang vid en dver-
syn av socialtjanstlagen i dess helhet eler i vart fal tillsasmmans med
andra fragor. Som exempel kan namnas att flera av dem anser att for-
héllandet mellan bistndsinsatser och ersattning fran trafikforsakringen
bor ses dver. Vissa av dem férordar en parlamentarisk utredning. Malmé
kommun uttalar att grundprincipen betréffande ekonomiska behovs-
prévningar & angelagen att Sla fast, men att det inte finns nagon entydig
definition av begreppet "annan liknande social tjanst” och att oklarheter
darfor kan uppsta betraffande vilka insatser som far genomga ekonomisk
behovsprévning. Mamé kommun stéller sig nagot tveksam till om
avgiftshestdmmelserna & helt lampade att utgdra grund for avgrans
ningar av nagot s grundldggande som behovsbedomningar.

Fdljande instanser efterfrégar ett fortydligande av under vilka om-
standigheter som bistand till spelmissbrukare ges. Statskontoret, Sala
kommun, Vasterds kommun, Malmo kommun, Botkyrka kommun och
SKL. SKL menar att kommunerna inte har négon sarskild skyldighet att
arbeta forebyggande for spelmissbrukare eller att tillhandahdlla behand-
ling for spelmissbrukare. En ansdkan om bistdnd till spelmissbrukar-
behandling ska behandlas som en anstkan om ekonomiskt bistand till
sadan behandling. D4 det &r frdga om ekonomiskt bistdnd ska alltid en
prévning av den enskildes ekonomi goras.

Socialstyrelsen vill peka pa bestammelseni 8 kap. 1 § SoL som mgjlig-
gor att kommunen far, utom betréffande barn, ta ut ersdttning for
uppehdllet av den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller
darmed jamforbara medel far vard eller behandling i ett hem for véard
eller boende eller i ett familjehem. Bestammelsen mdjliggor dock inte att
kommunen kan ta ut avgift av den som far vérd eller behandling i ett hem
for vard eller boende €eller boende i ett familjehem for andra former av
missbruk, t.ex. spelmissbruk. Socialstyrelsen kan inte finna nagra skal for
att behandla ovanstéende situationer olika.

Bl.a. Regelradet har avstétt frén att avge yttrande. Regelradet avstar
med anledning av att forslaget inte beddms medfora négra effekter for
foretag.
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Skélen for regeringensforslag
Praxis och lagstiftarens avsikt

B&de Socialtjanstkommittén (SOU 1993:30) och Regeringsrétten (RA
2008 ref. 38) har framhdlit den bristande végledning forarbetena till
socialtjanstlagen (1980:620) ger betréffande lagstiftarens avsikt angdende
m6jligheten att ekonomiskt behovspréva annat bistand &n ekonomiskt.

Vid inhdmtande av végledning fran forarbetsuttalanden &r det, sérskilt
om de & nastan 30 & gamla, nddvandigt att ta hansyn bade till att
samhéllet i stora delar forandrats sedan uttalandena gjordes och till vilka
normer, varderingar och tillstdnd som betraktades som normala — kanske
rentav gévklara och dérfor inte behtvde bertras nérmare i férarbetena—
vid lagenstillkomst.

Ett exempel pa en forandring som inte kunde forutsesi prop. 1979/80:1
& de senaste drens okning av antalet foretag som tillhandahdller hus-
héllsnératjanster och att allt mer av den enligt SoL beviljade hemtjansten
utférs av enskilda féretag p& uppdrag av kommunen. Ar 1980 fanns inte
samma mdjligheter som i dag for en enskild person att anlita foretag for
att f& hjdlp med t.ex. hushallsarbete. P4 de flesta orter tillhandaholls i
praktiken sidana tjanster endast i form av hemtjéanst enligt social-
tjanstlagen genom kommunens férsorg och med kommunalt anstélld
personal. Forhallandena var saledes sadana att det, oavsett den enskildes
ekonomi, ofta inte fanns ndgon majlighet att fa behovet av hjdlp med
t.ex. stédning och matlagning uppfyllt pd annat sétt &n genom det av
kommunen tillhandahdlina bistandet.

Eftersom det inte fanns mojlighet att forutse dagens utveckling upp-
marksammades inte heller ndgot behov av att tydligt reglera eller i
forarbetena sarskilt berora frdgan om ekonomisk behovsprévning av
annat an ekonomiskt bistand. Det var — mot bakgrund av datidens sam-
hallsforhdllanden — sjalvklart att ekonomisk behovsprovning inte var
aktuell avseende annat an ekonomiskt bistand eftersom en sidan
provning i praktiken skulle vara meningslds. Det & mgjligt att detta ar
forklaringen till att fragan inte berérs narmare i den aktuella propo-
sitionen eller tydligt regleradesi lagen.

Aven sedan utvecklingen mot fler enskilda foretag som tillhandahdller
den aktuella typen av tjanster paborjats uppréttholls den tidigare praxisen
att inte ekonomiskt behovspréva andra bistndsinsatser 4n ekonomiskt
bistnd. Att bistdndsbesiuten grundats pa 4 kap. 1 § SoL framgér bl.a. av
att besdluten Gverklagats genom forvaltningsbesvar — ndgot som &r
omdjligt om beslutet fattats enligt 4 kap. 2 8 SoL, jfr 16 kap. 3 8 SoL.

En konsekvens av Regeringsréttens dom den 23 september 2008, mal
nr 6371-07 (RA 2008 ref. 38) & att kommunerna, nar de gett bistdnd
enligt 4 kap. 1 § SoL eller dess foregangare utan att gora ekonomiska
behovsprovningar, i manga fall gjort detta utan stod i lag och darmed
ocksd utan rétt att ge bistdnd med stod av bestammelsen. Detta med
hansyn till att 4 kap. 1 § SoL endast reglerar kommunens skyldighet att
utge bistand och att, for det fall socialndmnden bortser fran den enskildes
ekonomiska forhallanden vid sin behovsprévning, bistdndet rétteligen
borde grundas pa kommunens frivilliga méjlighet enligt 4 kap. 2 § SoL
att utge bistand. Bl.a. domstolarna, inklusive Regeringsrétten, har haft
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goda méjligheter att tidigare uppmarksamma detta forhallande. Rege- Prop. 2009/10:57

ringen, riksdagen och tillsynsmyndigheterna har dessutom varit vél
medvetna om hur bestammelsen tillampats. Att varken regeringen eller
riksdagen ingripit mot tillampningen visar tydligt pa att den statt i full
Overensstammel se med lagstiftarens avsikt.

Aven om lagstiftaren slledes — trots den utformning 4 kap. 1 § SoL
kommit att f& — har avsett att ekonomiska behovsprovningar av annat an
ekonomiskt bistand inte ska goras har lagstiftaren ansett det rimligt att
den som har ekonomiska mdjligheter att &minstone delvis betala for
insatserna ska gora det, under forutséttning att kommunen vill utnyttja
sin rétt att ta ut avgifter for att tdcka sina kostnader for insatserna. | vissa
fall f&r kommunerna dock inte ta ut avgifter eftersom det & fréga om
insatser som det ansetts rimligt att det allméanna i form av kommunen
bekostar. Om lagstiftarens avsikt varit att sociala tjanster som hemtjanst,
missbrukarvard och & dreboenden skulle ekonomiskt behovsprévas hade
det inte funnits anledning att inféra bestdmmelser om kommunernas
mojligheter att ta ut avgifter — som dessutom kan differentieras efter t.ex.
inkomst- och férmagenhetsforhallanden — for sadana tjanster. Om endast
den som inte sdv kan bekosta t.ex. hemtjanstinsatser skulle komma i
fraga for att fa sadana insatser med stod av 4 kap. 1 § SoL skulle avgifts-
bestdmmelsernai 8 kap. SoL varken vara andamalsenliga eller behdvliga
— den som inte har ré&d att betala for att fa tjansten utford pa den privata
marknaden 1&r ju endast i undantagsfall ha formaga att betala en kom-
munal avgift for tjansten.

Kommunernas avgiftsuttag har tidigare i manga fall ansetts vara alltfor
hoga &en om den enskilde faktiskt haft formdga att betala den av
kommunen faststdllda avgiften och denna inte dverstigit kommunens
siavkostnader. De hoga avgiftsuttagen ledde till odnskade konsekvenser
och darfor infordes den sd kallade maxtaxan, ett tak for vilket belopp en
kommun kan ta ut av den enskilde bistandstagaren i frdga om vissa
tjanster, t.ex. hemtjanst. Bestdmmelsen om maxtaxa trédde i kraft den
1juli 2002. Att det ansdgs nodvandigt att infora en maxtaxa visar bade
pa att ekonomiska behovsprovningar av insatserna dittills inte gjorts — d&
hade den enskilde namligen i ménga fall sjalv fatt bekosta insatsen pa
den privata marknaden och nagot avgiftsuttag hade inte blivit aktuellt —
och att riksdagen ansett det orimligt att den enskilde gélv ska tvingas
betala for alltfér omfattande och kostsamma insatser. Detta kan ocksa
uttryckas som att redan férekomsten av avgiftsuttag och maxtaxa visar pa
att lagstiftaren inte avsett att ekonomiska behovsprévningar ska goras av
vissaformer av bistand.

Kommunerna kompenserades fér de dkade kostnader maxtaxan for-
vantades medfdra, men eftersom kommunernas méjligheter att avgifts-
finansiera sina insatser forsdmrades kan det antas att kommunernas
incitament for att, till skillnad fran tidigare, ekonomiskt behovspréva
insatserna Okat efter inforandet av maxtaxan.
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Konsekvenser av ekonomisk behovsprévning

Den svenska sociapolitiken & generell och omfattar alla. En forut-
séttning for detta & omférdelningar av ekonomiska resurser mellan olika
grupper i samhéllet —t.ex. mellan forvarvsarbetande och aldre.

En av socidtjanstens uppgifter ar att framja jamlikhet i levnadsvillkor.
Det & en réttighets- och jamlikhetsfraga som inte alltid bor kopplas
samman med den enskildes ekonomiska forhdlanden. Frégan géller
ytterst i vilken utstrackning insatser fran sociatjansten ska vara till-
gangliga pa lika villkor for hela befolkningen eller om de som har
forhdlandevis goda ekonomiska resurser ska hanvisas till att kdpa
sociala tjanster pa egen hand. Kommunerna har redan en méjlighet att,
om de sa 6nskar, beakta de enskilda bistandstagarnas ekonomi genom att
ta ut avgifter for sociala tjanster som den enskilde beddms vara i behov
av i stéllet for att géra ekonomiska behovsprévningar.

Om ekonomiska behovsprévningar av sociala tjanster genomfors finns
risk att det uppstér stora olikheter mellan kommunerna i bedémningarna
av nar en enskild anses ha formaga att sjalv betala for och sluta avtal om
de insatser den enskilde behdver for att klara sin livsféring. Det kan
ocksa uppsta olikheter i landet beroende pa hur det privata utbudet av
service- och omsorgsinsatser ser ut. | kommuner med ett rikt privat utbud
blir det |&ttare att hanvisa till att behovet kan tillgodoses genom egna
inkomster och formdgenhet an i kommuner dér utbudet saknas eller &
hogst begrénsat (i RA 2007 ref. 43 fann dock Regeringsrétten att social-
namnden inte kan avsdga sig ansvaret for insatser enligt socialtjéanstlagen
genom att hanvisa enskilda i behov av insatser till frivilligorgani-
sationer). Ekonomiska behovsprovningar kan ocksa leda till att enskilda
avstér frén stodinsatser de egentligen har behov av for att forebygga ett
storre behov av insatser i framtiden.

Att enskilda kan bo kvar hemma har ansetts sa viktigt att det i 3 kap.
68 SoL sérskilt stadgas att sociandmnden genom hemtjénst, dag-
verksamhet eller annan liknande socia tjanst bor underlétta fér den
enskilde att bo kvar hemma och att ha kontakt med andra. En ekonomisk
behovsprovning av den enskildes behov av t.ex. hemtjanstinsatser kan
motverka en sadan utveckling, eftersom den enskilde i sa fal kan tvingas
sdjadler flyttafran sin bostad for att kunna betala for den hjdp han eller
hon &r i behov av men inte anses vara beréttigad till bistand for, s lange
bostaden anses ha ett for hogt vérde eller kosta for mycket for att bistand
skakunna beviljas.

Insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS, fér inte foregas av en ekonomisk prévning
och avgifter far tas ut endast i vissa fall. Skalet till detta &r att det & en
viktig handikappolitisk princip att manniskor inte ska ha merkostnader pa
grund av sina funktionshinder. Omfattande stodbehov pa grund av
funktionshinder ska inte medféra en lagre levnadsstandard éan den som
géler fér personer som inte har motsvarande behov (prop. 1992/93:159,
s.99). LSS tacker dock inte ala behov som kan uppstd for en
funktionshindrad person och det & vanligt att en person med psykiskt
funktionshinder far insatser enligt SoL eftersom insatserna som ges med
stod av LSS inte alltid passar for den malgruppen. Det & darfor svart att
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motivera att inte motsvarande ska gélla ndr personer med funktionshinder Prop. 2009/10:57

behover insatser enligt SoL.

Ett psykiskt funktionshinder kan ledatill isolering och ibland missténk-
samhet mot myndighetspersoner och andra manniskor. En person som
har en psykisk sjukdom kan i perioder saknainsikt om sitt behov av stod.
Ménga personer med psykisk funktionsnedséttning har svart att klara sin
livsféring om de inte tar emot stdd. Sociatjanstens arbete med att soka
upp dessa personer och forma dem att ta emot stod ar angeléget. Det
skulle te sig mérkligt att forst bygga upp ett fértroende och motivera en
person att acceptera en stodinsats, for att dérefter préva personens behov
av insatsen mot hans eller hennes ekonomiska férhallanden.

Riksdagen har beslutat att inféra en ny tvangsvardsform, Gppen
psykiatrisk tvangsvard (prop. 2007/08:70, bet. 2007/08:SoU15, rskr
2007/08:178). En ansbkan om dppen psykiatrisk tvangsvard kraver att
det finns en samordnad véardplan som innehdller uppgifter om det
bedomda behovet av insatser frén socialtjansten. Det vore orimligt om en
sadan planering, och darmed den Gppna varden, foll pa att personen
vagrar redovisa sina ekonomiska forhdllanden eller pa att hans eller
hennes ekonomiska forhallanden &r sédana att han eller hon inte kommer
i frégafor insatser fran socialtjansten.

Riksdagen har tidigare, genom inforandet av den sk. maxtaxan,
ingripit for att motverka att ménniskor drabbas av for htga kostnader for
sociatjanstinsatser. Samma argument som vid inforandet av maxtaxan
kan anvandas mot ekonomisk behovsprévning av annat an ekonomiskt
bisténd, jfr avsnitt 4.2.4. Aven den som har relativt goda inkomster kan,
om han eller hon nekas bistand och §alv maste anlita ett foretag for att fa
tjansterna utforda, tvingas leva pa en 1&g levnadsniva | forlangningen
kan det till och med tankas att ett sddant anlitande leder till att den
enskilde tvingas ansdka om ekonomiskt bistand for att klara sin ekonomi
och att det forst d& kan komma ifraga att bevilja honom eller henne
bistand i form av att fa den tjanst som behdvs utford.

Mjligheterna for @dre och personer med funktionsnedséttning att leva
ett tryggt och oberoende liv beror i mycket hog grad pa de enskilda
personernas ekonomiska férhdllanden. Malen for ddre- och handi-
kappolitiken bade syftar till och forutsétter en tryggad ekonomi for dessa
grupper. For att kunna ta aktiv del i och paverka samhallet och dess
utveckling, behalla och utveckla sociala kontakter, géra resor, forverkliga
egna mal och ambitioner m.m. kravs en god och tryggad ekonomi. Det &r
ocksd en jamlikhets- och demokratifrdga. Inte bara yngre, friska och
forvarvsarbetande ska ha férutséttningar att skapa sig en trygg och
ordnad ekonomisk situation. Alla ska ges forutséttningar att uppna goda
ekonomiska levnadsvillkor, men for att detta ma ska kunna uppfyllas
krévs gemensamma insatser dver generationsgranserna. For adrei behov
av vard och omsorg & ekonomin manga ganger av stor betydelse for
mojligheterna att leva ett liv i trygghet och oberoende.

Savdl lagstiftarens avsikt med bestdmmelsen som konsekvenserna av
att tilldta ekonomiska behovsprovningar av annat @n ekonomiskt bistand
enligt SoL. medfor sdledes att det & nodvandigt att fortydliga 4 kap. 1§
SoL pd s sit att det star utom all tvekan att ekonomiska behovs-
provningar inte ar tilldtna om kommunens méjlighet att ta ut avgift for
den begérda insatsen regleras i 8 kap. SoL. Avgdrande ska sdledes vara
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om rétten att ta ut avgift & reglerad i 8 kap. SoL, inte om det i det Prop. 2009/10:57

enskilda fallet foreligger en rétt for kommunen enligt 8 kap. Sol att ta ut
avgift eller inte, eller om kommunen véljer att avsta fran att ta ut avgift
trots att det finns en rétt att gora det. Regleringar av rétten att ta ut avgift
finnsi 8 kap. 1 och 2 88 SoL.

Sarskilt om missbruk

Enligt 3 kap. 7 8 SoL ska socialndmnden arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel
och ska genom information till myndigheter, grupper och enskilda och
genom uppstkande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hj@dpmdjligheter som finns. Enligt 5 kap. 9 8§ SoL
ska socialnamnden aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren f&r den
hjalp och vard som han eller hon behdver for att komma ifrén miss-
bruket. Namnden ska i samforstand med den enskilde planera hjapen
och vérden och noga bevaka att planen fullfdljs.

Regeringsrétten har i RA 2005 ref. 51 funnit att bestdmmelserna i
3kap. 7 § och 5 kap. 9 § SoL inte omfattar missbruk av annat n alkohol
och andra beroendeframkallande medel.

| SoL kan en enskild hérleda réttigheter endast ur 4 kap. 1 8. En en-
skild kan sdledes inte hérleda nagra réttigheter ur 3 kap. 7 § eller 5 kap.
9 8§ SoL. Deifragavarande bestdmmel sernainnehdller darfor, i likhet med
andra bestammelser i de bada kapitlen, narmare redogorelser for eller
paminnelser om att socialndmnderna har vissa skyldigheter. Ofta har
dessa bestammelser forts in for att uppmarksamma en agard eller en
grupp méanniskor som regeringen och riksdagen ansett sérskilt viktiga att
lyfta fram, t.ex. manniskor med funktionshinder och brottsoffer. Att
dessa &tgarder eller grupper sarskilt lyfts fram i Sol. medfor dock inte att
socialndmnderna saknar skyldigheter gentemot enskilda ifréga om andra
atgarder eller grupper 8n de som uttryckligen namnts, eller att dessa
enskildainte har rétt att fa sina behov uppfylldaenligt 4 kap. 1 8.

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen fé&r det stod och den hjadlp som de behéver. Varken
den enskildes behov eller vilket stdd och hjdlp som ska ges &r begransat
p& ndgot sitt, aven om kommunens ansvar kan sdgas vara subsidiart i
forhdlande till bdde den enskildes eget ansvar och andra huvudméns
ansvar. Aven om socialndamnderna betraffande bl.a. spelmissbruk inte &
skyldiga att arbeta forebyggande enligt 3 kap. 7 § SoL eler aktivt sbrja
for att missbrukare far hjdlp och vard i enlighet med 5 kap. 9 § har
socialnamnderna darfor anda skyldighet att pa lampliga sétt stodja och
hjalpa de spel missbrukare som behdver det.

Enligt 4 kap. 1 8§ SoL har den som inte gélv kan tillgodose sina behov
eller kan f& dem tillgodosedda p& annat sétt ratt till bistdnd av social-
ndmnden for sin forsorjning (forsdrjningsstod) och for sin livsforing i
Ovrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig lev-
nadsniva. Bistdndet ska utformas sA att det stérker hans eller hennes
mojligheter att leva ett gélvstandigt liv. Med "sin livsforing i Gvrigt”
avses dla de olika behov som den enskilde kan ha for att tillforsékras en
skdlig levnadsniva och som inte omfattas av forsorjningsstodet. En ut-
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témmande upprakning &r inte mgjlig utan paragrafen omfattar sval alla  Prop. 2009/10:57

behov som alla dtgarder. Socialnamndens ansvar och de enskildas rattig-
heter & inte begransade pé ett sddant st att négot behov faller utanfor,
altsd inte heller t.ex. en spelmissbrukares behov av behandling mot sitt
missbruk. Att socialnédmnderna enligt 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § har vissa
sarskilt reglerade skyldigheter ifraga om missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel paverkar inte detta. Socialnamndernas
skyldigheter enligt 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 8§ SoL andras eller utvidgas
inte till andra omréden som t.ex. spelmissbruk enligt det forslag rege-
ringen nu lagger fram.

Betraffande spelmissbruk finns det alltsd i SoL inte ngon sérskild
bestdmmelse som foérpliktigar socialndmnden att arbeta forebyggande
och att &gna sig &t uppsokande verksamhet for att n& spelmissbrukare.
Nar en enskild sjdv vander sig till socialnamnden for att fa hjalp mot sitt
missbruk kan det dock konstateras att socialndmnden darigenom upp-
marksammas pa att denne kan behdva hjdp och att socialnamnden darfor
kan haen skyldighet att vidta &garder, jfr 2 kap. 2 § och 11 kap. 1 § SoL.

En enskild som ansoker om en bistdndsinsats for att motverka spel-
missbruk har rétt att fa sin ansdkan prévad pa samma sétt som vid en
ansbkan om andra insatser. Naturligtvis kan en enskild ocksa anstka om
ekonomiskt bistand for att sav kopa insatser i form av t.ex. behandling
mot spelmissbruk. En sddan anstkan kan ekonomiskt behovsprévas pa
samma sdtt som andra anstkningar om ekonomiskt bistand. Om social-
namnden finner att den enskilde &r berattigad till bistdnd &r det dock ofta
andamalsenligare att namnden erbjuder bistand i form av en behand-
lingsinsats &n att den betalar ut en stdrre summa pengar for att den
enskilde spelmissbrukaren gév ska kunna kdpa den behandling han
behover. Savitt framkommit har socialndmnderna i praktiken ocksa valt
att galva sluta avtal med bl.a. behandlingshem om tillgéng till platser och
att géva bekosta behdvliga insatser mot spelmissbruk i stéllet for att
betala ut ekonomiskt bistand for att |ata spel missbrukare sjalva betala for
den vard de behover.

Socialnamnden och den enskildes ansokan

Som redan papekats finns manga tjanster som av havd anses vara sociala
tjanster, framforallt sk. hemtjanstinsatser som stédning och fénster-
putsning, numera l&tt tillgangliga pa den privata marknaden. Det &
darfor ofta enkelt for enskilda som har ekonomiska forutsattningar for
det att kopa dem och darmed sdva se till att fa sadana tjanster utforda.
Att enskilda kan fa skattereduktion for utgifter for hushallsarbete medfor
ocksa att kostnaden for att §alv kopa sddana tjanster inte ar lika stor som
tidigare varit falet. Den enskildes ekonomiska forutsdttningar ska, som
framforts ovan, inte pdverka beddmningen av rétten till exempelvis
stédhjdp i hemmet, men om socialndmndens handl&ggare vid prévningen
av ansbkan uppmarksammar att den enskilde skulle fa betala en hogre
avgift till kommunen for den aktuella tjénsten an den faktiska kostnaden
efter skattereduktion pa den privata marknaden, bor handl&ggaren
givetvis uppmarksamma den enskilde pa detta. Varken att den enskilde
har ekonomisk forméga att betala for tjansterna p& den privata mark-
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naden eller att det skulle bli mindre kostsamt fér honom att géra det &n  Prop. 2009/10:57

att betala den kommunala avgiften for det fall tjansten beviljas, ska dock
péverka bedémningen av den enskildes behov av och rétt till insatsen.
Foredrar den enskilde att betala den dyrare avgiften i stéllet for att §éalv,
till en 1&gre kostnad, anlita en tjansteleverantor pa den privata marknaden
for att f& behovet uppfyllt st&r det honom eller henne fritt — givetvis
under forutséttning att han eller hon har faktiskt behov av tjansten for att
tillforsakras en skélig levnadsniva

Enskilda kan ansdka om ekonomiskt bistand inte bara till varor utan
aven till tjanster. Det finns sdledes inget som hindrar att en enskild
ansoker om ekonomiskt bistdnd for att kunna betala t.ex. en enskild
stadfirma for stadning av sin bostad eller for att fa vard mot spel-
missbruk. Aven om den enskilde & i behov av bistand for stadning av
hemmet eller vard for att uppnad en skdlig levnadsniva & dock inte
kommunen skyldig att utge just ekonomisk bistand for detta. Kommunen
kan uppfylla sin bistandsskyldighet genom att utge annat, likvéardigt,
bistdnd — t.ex. genom att bevilja bistand i form av stadning i kommunal
regi eller genom ett foretag som kommunen tecknat avtal med.
Kommunen kan dock ocksd, forutsatt att den enskilde ansokt om
ekonomiskt bistand, valja att bevilja honom eller henne det.

Om en enskild ansoker om bistand i form av t.ex. stddning av hemmet
och socialndmnden finner att han eller hon & i behov av insatsen for att
uppnd en skalig levnadsniva har socialndmnden ansvaret for att den
enskildes behov av stéadning uppfylls och kan inte avhénda sig det
ansvaret genom att "betala sig fri” — genom att bevilja ekonomiskt bi-
stdnd — &ven om tjansten finns att tillgd pa den privata marknaden.
Socialndmnden har ansvaret for att tjansten faktiskt utférs. Déremot
kravs naturligtvis inte att tjansten utférs i kommunens egen regi.
Kommunen kan i stéllet duta avtal med t.ex. enskilda foretag om att
utfora de aktuella tjansterna. Om foretaget inte fullgér sina forpliktel ser
och den enskilde darfor inte far de insatser socialndmnden beviljat —t.ex.
stédning av hemmet med ett visst antal timmar per vecka — kan den
enskilde vanda sig till socialnamnden for att fa de insatser han eller hon
har beviljats utforda, eftersom kommunen fortfarande har ansvaret for att
insatsen faktiskt utfors. Att tjansten som sadan beviljas enligt SoL & en
forutsdttning for att kvalitets- och tillsynsbestémmelserna i SoL ska bli
tilldmpliga. Att kvalitets- och tillsynsbestdmmelser finns &r inte minst
viktigt ifrdga om behandlingsinsatser mot missbruk av olika slag.

Vikten av tillsyn

Som Socialstyrelsen sérskilt lyft fram i sitt remissyttrande & mojligheten
att genom en effektiv tillsyn kunna kontrollera kvaliteten pa sociala
tjanster av mycket stort vérde for enskildas trygghet. Enligt SoL ska
insatser inom socialtjansten vara av god kvalitet och for utférandet av
uppgifter inom sociatjansten ska det finnas personal med lamplig ut-
bildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och
fortl6pande utvecklas och sikras. Detta géller bade offentlig och enskild
verksamhet inom sociatjansten. Det saknar i detta avseende darfér
betydelse om verksamheten drivs av kommunen i egen regi eller om den
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drivs som enskild verksamhet och kommunen upphandlat den. For dessa Prop. 2009/10:57

verksamheter géller dven krav pa dokumentation.

Om kommunerna skulle bérja ekonomiskt behovspréva sociala tjanster
skulle det dock medféra att personer med betalningsformaga blir
hénvisade till privata alternativ, t.ex. i fraga om &dreboenden. Eftersom
det da inte anses vara frdga om socidtjanst, vare sig offentligt eller
enskilt bedriven sadan, skulle de vara hanvisade till verksamhet som helt
faller utanfér det skyddsnét som sociatjénstlagens bestédmmelser om
kvalitet, tillsyn och dokumentation utgor. Regeringen vill understryka att
det finns privat verksamhet av hdg kvalitet. | privat verksamhet &r
forutsattningarna for det allmanna att fanga upp fel och brister dock alltsa
betydligt samre @n i frdga om liknande insatser som ges med stéd av
SoL. Enskilda som har behov av t.ex. sarskilt boende eller hemtjanst-
insatser befinner sig ofta i en sarskilt utsatt situation och har inte altid
god forméga eller mgjligheter att tillvarata sina réttigheter och intressen,
oavsett om de har ekonomiska méjligheter att sjdva betala for insatsen
och forméga att sjdlva kopa den eler inte. Det & enligt regeringens
mening inte tillfredsstéllande att en grupp enskilda i behov av stéd och
hjalp fran andra skulle helt falla utanfor det skyddsndt som bestam-
melserna om kvalitet och dokumentation samt den genomfdérda tillsynen
medfor.

Sarskilt om forhallandet till avgiftsuttag och kommunernas finansiering,
behovet av ytterligare utredning m.m.

Kommunerna har — en i SoL reglerad — mojlighet att ta ut avgifter for
manga av de insatser som beviljas med stod av 4 kap. 1 § SoL. Aven om
den svenska socialtjansten vilar pa en generell grund och omfattar alla
har det ansetts skaligt att kommunerna, om de sa 6nskar, har en majlighet
att ta ut avgifter av de enskilda som kan betala sddana avgifter. Som
framgdtt ovan under avsnitt 3.2.4 regleras avgiftsuttagen betraffande
socialatjénster i antingen 8 kap. 1 8 eller i 8 kap. 2 8 SoL.

| domen RA 2005 ref. 51 fann Regeringsrétten att socialndmnderna
ifréga om spelmissbruk kunde gora ekonomiska behovsprovningar av om
rétt till bistdnd mot spelmissbruket foreligger. Det forslag som nu lagts
fram medfor dock att méjligheterna att géra ekonomiska behovsprov-
ningar aven i sddanafall undanréjs. Sedan domen meddelades har flera ar
forflutit och kommunerna har hunnit inrétta sig efter den. Teoretiskt sett
skulle darfor det forhdllandet att kommunerna enligt forslaget inte langre
kommer att ha mojlighet att gora sddana prévningar kunnaledatill 6kade
kostnader for kommunerna. | praktiken befinner sig dock den som &r i
behov av insatser mot t.ex. spelmissbruk oftast i en sadan ekonomisk
situation att han eller hon inte kan bekosta insatserna pd annat st &n
genom bistédnd. Forslaget kan darfor inte antas medfora négra Okade
kostnader fér kommunernai denna del.

Socialstyrelsen pekar i sitt remissvar sarskilt pa att bestammelsen i
8kap. 1 § SoL medfdr att kommunernas mdjligheter att ta ut erséttning
for uppehallet for den som vardas i hem for vard eller boende eller
familjehem skiljer sig & beroende pd om varden avser missbruk av
akohol, narkotika eller déarmed jamforbara medel, eller om den avser
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t.ex. spelmissbruk. Regeringen anser att det finns anledning att se 6ver Prop. 2009/10:57

innehdllet inte bara i denna bestammelse utan aven i flera av de be-
stammelser som andra remissinstanser sarskilt pekat pa. Detta kan dock
inte gdras inom ramen for denna proposition. Syftet med denna
proposition & endast att i 4 kap. 1 § SoL tydligt forain en reglering som
motsvarar intentionerna med bestammelsen och den praxis som ansags
rada fram till Regeringsréttens domar. Forslaget ar darfor begransat pa
samma sétt. De andra fragorna far i stélet ses dver i annan ordning och
med ett bredare anslag an det nu forevarande.

Domen i RA 2008 ref. 38 meddelades av Regeringsrétten i slutet av
september 2008. Socialndmnderna har &nnu inte hunnit inrétta sig efter
den. Nar skrivelsen Behovsbedomning av annat dn ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen (Ds 2009:18) togs fram fanns dock uppgifter om
att vissa kommuner holl pa att ta fram anstkningsblanketter for annat an
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § dér den enskilde, i enlighet med
Regeringsrattens dom, bl.a. skulle redogora for sin forméga att sav
kontakta enskilda utforare pa den privata marknaden.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att det enligt SKL:s
uppfattning under lang tid forekommit att kommuner tagit hansyn till den
ekonomiska situationen vid behovsbeddmning i drenden dér den enskilde
ansoker om sddana tjanster som &ven tillhandahdlls i det privata
naringdlivet. SKL & darfor tveksamt till skrivelsens beskrivning att det
varit en "rédande allmén mening” att ekonomiska hansyn inte fér tas vid
prévning av rétten till annat dn ekonomiskt bistand. SKL anfor att fragan
om forekomst av hdnsynstagande av den enskildes ekonomi vid prévning
av rétten till bistdnd i form av stadning och ink6p av dagligvaror kart-
lades senast av Socialstyrelsen 2003. Nagon kartlaggning av om-
fattningen av detta forfarande i dagsldget har dock inte gjorts varvid
kunskap saknas om hur vanligt férekommande det &r.

Aven tio kommuner, Stockholms kommun, Linkdpings kommun,
Jonkopings kommun, Markaryds kommun, Vasteras kommun, Borlange
kommun, Umed kommun, Malmd kommun, Gavle kommun och
Enkopings kommun, far sigas berdra denna fraga. Alla tio instammer
dock i skrivelsens beddmning i denna del, eller anfor att fordaget endast
innebdr en réttslig reglering av redan etablerad praxis, uppger att de delar
synen pa skalen for forandring i skrivelsen eller framhéller att de aldrig
gjort négon ekonomisk behovsprovning av annat n ekonomiskt bistand.

Utbver SKL:s inte narmare preciserade pastdende har det till
regeringen inte framkommit n&got som tyder pd att det forekommit
ekonomiska behovsprévningar av annat dn ekonomiskt bistand i stérre
utstrackning @n som redan redogjorts for i denna proposition. De
kommuner som berért @mnet menar att det inte forekommit och till-
synsmyndigheterna har inte heller uppmérksammat att sddana provningar
skulle ha férekommit. Mot denna bakgrund delar regeringen skrivelsens
bedbémning i denna del.

Med tanke pa att Regeringsréttens dom 2008 & en andring av ndrmare
30 ars fast och etablerad praxis kan det héar presenterade forslaget inte
anses medféra nagra sddana forandrade eller utokade ekonomiska
dligganden for kommunerna som foranleder att finansieringsprincipen
skatillampas.
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Kommunerna har dessutom, liksom tidigare, mgjlighet att ta ut avgifter Prop. 2009/10:57

i enlighet med 8 kap. SoL.

5 K onsekvenser

I enlighet med den sk. finansieringsprincipen ska kommuner och lands-
ting inte al&ggas nya arbetsuppgifter eller andra aligganden som medfor
Okade kostnader, utan att de samtidigt ges majligheter att finansiera dessa
pa annat st 4n med hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut, som
medfor utgiftsokningar for kommunsektorn, bor dessa sdledes finansieras
genom en okning av statshidragen, eller genom att staten fattar beslut
som mdjliggdr besparingar.

Fore Regeringsréttens i avsnitt 3.2.2 ndmnda domar har den alméanna
meningen varit att det inte &r tilldtet att gora ekonomiska behovs-
prévningar av annat bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. an ekonomiskt bistand.
Kommunerna har, savitt kant, med nagra fa undantag fore & 2000 inte
heller gjort ekonomiska behovsprévningar i fraga om annat @n eko-
nomiskt bistand. | stéllet har de, om de s& 6nskat och det varit mgjligt,
tagit ut avgifter for fullgbrandet av de beviljade insatserna. Fordlaget
paverkar sdledesinte det kommunala utgiftstrycket.

Den foreslagna regleringen medfér inte att spelmissbruk jamstélls med
alkoholmissbruk i sociatjanstlagens mening och kommunerna ges inget
utbkat ansvar for att arbeta t.ex. forebyggande mot spelmissbruk. |
praktiken befinner sig den som &r i behov av insatser mot spelmissbruk
oftast i en sidan ekonomisk situation att han eller hon inte sav kan
tillgodose behovet av insatser. Nagra okade kostnader uppstar darmed
inte for kommunerna.

Fordlaget medfdr inga negativa konsekvenser for foretagen. Att ett
forbud mot ekonomisk behovsprévning forsin i lagtexten sker i syfte att
denna ska dverensstdmma med lagstiftarens intentioner och de senaste
decenniernas praxis pa omradet. Manga kommuner anlitar foretag for att
utfora beviljade insatser. Den totala volymen tjanster kan dessutom antas
vara nagot storre om endast en faktisk behovsprévning gors av social-
namnden an den volym som efterfrégas om socia namnderna genomfor
ocksa en ekonomisk behovsprovning. Detta eftersom enskilda, som inte
beviljas bistand, kan tankas avsta frén att sjalva inforskaffa aven sidana
tjénster de egentligen har behov av (jfr avsnitt 4.3).

6 | krafttradande

De remissinstanser som berdrt fragan om ikrafttradande, Markaryds
kommun och Gavle kommun, framhdller vikten av ett skyndsamt ikraft-
tradande. Regeringsréttens avgoranden i dei avsnitt 3.2.2 namnda mélen
kan, om inte ett fortydligande i 4 kap. 1 § SoL sker snarast mgjligt, leda
till en &ndrad réttspraxis och en tillampning av bestémmelsen som aldrig
varit avsedd. En sddan andrad tillAmpning, s att en ekonomisk
behovsprovning gors dven betraffande sociala tjanster, kan fa svéra
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negativa konsekvenser for den enskilde. Han eller hon skulle exempelvis  Prop. 2009/10:57

kunna tvingas att sdlja och flytta ifran sitt hem for att f& ekonomiska
mojligheter att betala for den stddning av bostaden som & nddvandig for
att levnadsnivan ska kunna anses som skalig. Detta trots att det knappast
stér i Overensstammelse med 3 kap. 6 § SoL som stadgar att social-
ndmnden genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan liknande social
tjanst bor underlatta for den enskilde att bo hemma. Eftersom det &r av s
stor vikt att 4 kap. 1 8§ fortydligas snarast foreslas att dndringen trader i
kraft den 1 mars 2010.

7 Forfattningskommentar

4 kap.
18
Overvaganden finnsi avsnitt 4.3.

Genom det nya andra stycket klargors att ekonomiska behovs
provningar av annat an ekonomiskt bistand inte far goras om rétten att ta
ut avgifter for den ifrdgavarande insatsen regleras i 8 kap. socia-
tjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. Avgorande & sdledes om rétten
att ta ut avgift & reglerad i 8 kap. SoL, inte om det i det enskilda fallet
foreligger en réatt for kommunen enligt 8 kap. SoL att ta ut avgift eller
inte, eller om kommunen valjer att avsta frén att ta ut avgift trots att det
finns en rétt att gora det. Regleringar av réatten att ta ut avgift finns i
8 kap. 1 och 2 88 SoL. En redogorel se for vad som sagtsi forarbetenatill
8 kap. 1 och 2 88 SoL finnsi avsnitt 4.2.4.

| tredje stycket, som hittills utgjort andra stycket, gérs endast redak-
tionella &ndringar i paragrafen.
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Lagforslag i skrivelsen Behovsbeddmning av annat &n  Prop. 2009/10:57
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen

(Ds 2009:18)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453) att

4 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som inte sjalv kan till-
godose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat satt
har ratt till bistind av social-
namnden for sin  forsorjning
(forsorjningsstdd) och for sin livs-
foring i dvrigt.

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsakras en skalig
levnadsniva. Bistandet skall ut-
formas s att det starker hans eller
hennes maojligheter att leva ett
sjélvstandigt liv.

18

Den som inte sjalv kan till-
godose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pad annat satt
har ratt till bistind av social-
ndmnden for sin  forsdrjning
(forsorjningsstdd) och for sin livs-
foring i dvrigt.

Vid prévningen av behovet av
bistand for livsforingen i dvrigt far
hansyn inte tas till den enskildes
ekonomiska  forhallanden  om
rétten att ta ut avgifter for
bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bi-
standet tillforsakras en skalig
levnadsniva. Bistandet ska ut-
formas sa att det starker hans eller
hennes mdojligheter att leva ett
sjélvstandigt liv.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forteckning dver remissinstanser (Ds 2009:18)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsméan (JO), Kammarrdtten i
Stockholms lan, Léansratten i Goteborg, Regelradet, Socialstyrelsen,
Statskontoret, Handisam, Stockholms kommun, Osthammars kommun,
Linkdpings kommun, Motala kommun, Jonképings kommun, Markaryds
kommun, Karlskrona kommun, Helsingborgs kommun, Géteborgs
kommun, Hoérby kommun, Karlstads kommun, Ljusnarshergs kommun,
Orebro kommun, Sala kommun, Viasterds kommun, Borlange kommun,
Harjedalens kommun, Umeda kommun, Lycksele kommun, Kiruna
kommun, Malmé stad, Botkyrka kommun, Kalmar kommun, Habo
kommun, Vetlanda kommun, Ystad kommun, Tierps kommun, Gévle
kommun, Enkdpings kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foreningen Sveriges socialchefer, Pensionérernas Riksorganisation PRO,
Riksférbundet PensiondrsGemenskap RPG, Handikappforbunden HSO,
Nétverket mot socialt utanforskap, Almega, Vardforetagarna, Riksorga-
nisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna).

Prop. 2009/10:57

Bilaga 2
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

18§

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsakras en skalig
levnadsniva. Bistandet skall ut-
formas s att det starker hans eller
hennes mdojligheter att leva ett
sjélvstandigt liv.

Vid prévningen av behovet av
bistand for livsforingen i dvrigt far
hénsyn inte tas till den enskildes
ekonomiska forhallanden om réat-
ten att ta ut avgifter for bistandet
regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bi-
standet tillforsakras en skalig
levnadsniva. Bistandet ska ut-
formas sa att det starker hans eller
hennes madojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2010.

Bilaga 3

Prop. 2009/10:57

32



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2009-10-29

Narvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom, regeringsradet Eskil Nord
och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Behovsbedomning av annat an ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen

Enligt en lagradsremiss den 22 oktober 2009 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Angela Ost.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas ett tilligg till 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) i syfte att gora tydligt hur behovsbeddmningen ska goras av
annat an ekonomiskt bistand enligt namnda lag. Bakgrunden till forslaget
anges vara att den radande allmanna meningen om tolkningen av 4 kap.
1 8§ och dess foregangare samt om tillampningen av dessa bestammelser
ar att ekonomisk behovsprovning av en bistandsinsats ska goras endast i
frdga om ekonomiskt bistand. Regeringen har dock av Regeringsrattens
avgorande RA 2008 ref. 38 (som gallde rétt till bistdnd i form av
hemtjénst) dragit slutsatsen att socialnd&mnden inte bara kan, utan ska,
ekonomiskt behovspréva alla ansokningar om bistand oavsett vad dessa
ror och oavsett om kommunen har méjlighet att ta ut avgift eller inte vid
fullgérandet av beviljade insatser. Regeringen har funnit att detta
knappast dverensstdimmer med lagstiftarens intentioner.

| saval lagradsremissen som Regeringsrattens dom redogors for
bakgrunden till huvudregeln i 4 kap. 1 8§ socialtjanstlagen och beskrivs
tidigare lagstiftningsarenden dar frdgan om hansyn till den enskildes
ekonomiska forhallanden diskuterats. Av denna bakgrundsheskrivning
framgar att det vid flera tillfillen uppmarksammats behov av ett
fortydligande men att nagot sadant inte astadkommits. | lagstiftnings-
arendet om ny socialtjanstlag hade visserligen nagra allmanna uttalanden
gjorts, bl.a. uttalade regeringen att den var oroad 6ver den utveckling
som framskymtat av innebord att bistand inte medgetts med hanvisning
till att den enskilde sjalv kunde betala for vissa insatser. Regeringsrétten
konstaterar emellertid i sin dom att dessa allmanna uttalanden inte utforts
i lagtext, i foljd varav Regeringsratten besvarar fragan om hansyn till den
enskildes ekonomi pa& s& satt att bistandsprovningen ska ske enligt
huvudregeln och att det da ar frdga om en helhetssyn pé& den enskildes
situation och hjalpbehov. Domstolen erinrar om att inget hindrar en
kommun att erbjuda aldre och funktionshindrade mer stdéd och hjalp i
hemmet an vad som féljer av ratten till bistdnd. Vidare maste enligt
domstolen vid bistandsprévningen héansyn tas till den enskildes praktiska
mojligheter att fa sina behov tillgodosedda pa annat satt.

Prop. 2009/10:57

Bilaga 4
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Regeringens forslag innebdr att huvudregeln i 4 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen forses med en bestdmmelse enligt vilken hansynstagandet till
ekonomiska forhallanden vid prévningen av annat bistand an ekonomiskt
bistdnd gors beroende av om kommunens ratt att ta ut avgifter for
bistandet regleras i 8 kap. socialtjanstlagen. Den foreslagna lydelsen
motsvarar det begransade syfte som forslaget anges ha. Lagradet
antecknar dérvid att det i remissen anges att regeringen avser att i ett
annat sammanhang se over innehallet i dels 8 kap. 1 § socialtjanstlagen,
dels flera av de bestimmelser som nagra remissinstanser pekat p& under
beredningen av detta arende.

Med det anforda lamnar Lagradet lagforslaget utan erinran.

Prop. 2009/10:57

Bilaga 4
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Socialdepartementet Prop. 2009/10:57
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 november 2009

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Torstensson, Carlgren, Hagglund, Carlsson, Borg, Malmstrom, Billstrém,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2009/10:57 Behovsbedémning av annat
an ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen
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