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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas de lagéndringar som foranleds av regeringens
beslut om inrdttande av den nya myndigheten Trafikverket (se dir.
2009:75). 1 propositionen berdrs dven inrdttandet av den nya myndig-
heten Trafikanalys (se dir. 2009:76). Regeringens lagforslag innebér att
ett antal lagar dndras genom att den nuvarande myndighetens namn byts
ut mot “Trafikverket”. 1 friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
far namnéindringen dven viss materiell betydelse. Betraffande véglagen
(1971:948) och lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning foreslas
forutom namnéndringen dven redaktionella dndringar.
De foreslagna lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:59

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1945:119) om sténgselskyldighet for jirnvig
m.m.,
. lag om dndring i viglagen (1971:948),
. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,
. lag om andring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning,
. lag om dndring i yrkestrafiklagen (1998:490),
. lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister,
. lag om andring i fordonslagen (2002:574).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (1945:119) om

stangselskyldighet for jarnvdg m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1945:119) om stiangselskyldighet
for jarnvdg m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har jarnvdgs innehavare fore
denna lags ikrafttradande inte
uppfort stingsel ldngs viss ban-
stricka eller har Banverket efter
tillstyrkan av lansstyrelsen upphort
att halla stdngsel lings viss ban-
stricka som fOrvaltas av staten,
foreligger inte stdngselskyldighet
enligt denna lag, med mindre
behov av stingsel efter lagens
ikrafttridande intratt till f6ljd av
véasentligt dndrade forhallanden
med avseende pa jarnvigens drift
eller regeringen efter ansdkan
bestimmer att stdngsel lings ban-
strackan skall héllas.

Om  stingselskyldighet inte
foreligger betridffande banstricka
som fOrvaltas av staten, lidngs
vilken Banverket, efter tillstyrkan
av lansstyrelsen upphort att halla
stingsel, skall vad 1 5 § stadgas
dga motsvarande tillimpning.
Talan om ersdttning som inte

grundas pd visentligt dndrade
forhallanden som intréitt efter
lagens ikrafttradande med

avseende pa jarnvégens drift, skall
dock vickas inom fyra ar frén
ikrafttrddandet.

Féreslagen lydelse

78"

Har jarnvédgs innehavare fore
denna lags ikrafttrdidande inte
uppfort stingsel langs viss ban-
strdcka eller har Trafikverket efter
tillstyrkan av lansstyrelsen upphort
att halla stingsel lings viss ban-
stricka som fOrvaltas av staten,
foreligger inte stdngselskyldighet
enligt denna lag, med mindre
behov av stingsel efter lagens
ikrafttrddande intrdtt till foljd av
vasentligt &dndrade forhéllanden
med avseende pé jarnvdgens drift
eller regeringen efter ansdkan
bestimmer att stdngsel ldngs ban-
strackan ska héllas.

Om  stdngselskyldighet inte
foreligger betriaffande banstricka
som fOrvaltas av staten, ldngs
vilken Trafikverket, efter till-
styrkan av ladnsstyrelsen upphdrt
att hélla stingsel, ska vad i 5 §
stadgas dga motsvarande tillimp-
ning. Talan om erséttning som inte

grundas péd visentligt dndrade
forhallanden som intrétt efter
lagens ikrafttradande med

avseende pa jarnvégens drift, ska
dock vidckas inom fyra ar fran
ikrafttradandet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse 2004:520.
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Forslag till lag om dndring i vaglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs i fraga om viglagen (1971:948) !

dels att i 6, 8, 70, 75, 75 a och 76 §§ ordet ”Vigverket” i olika
bojningsformer ska bytas ut mot Trafikverket” i motsvarande form,

dels att 11, 14 ¢, 18, 22,26 och 77 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 4 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga om byggande av vig
provas av Vigverket efter samrad
med ladnsstyrelsen. Om Vigverket
och lédnsstyrelsen har olika upp-
fattning, héanskjuts fragan till
regeringens provning.

Regeringen kan forordna att
fréga om byggande av vig i vissa
fall skall provas av lansstyrelsen.

Foéreslagen lydelse

11§

Friga om byggande av vig
provas av  Trafikverket efter
samrad med ldnsstyrelsen. Om
Trafikverket och lansstyrelsen har
olika uppfattning, hdnskjuts fragan
till regeringens provning.

Regeringen kan forordna att
friga om byggande av vig i vissa
fall ska provas av lansstyrelsen.

l4c§’

Vigverket skall med eget
yttrande O&verlimna frdgan om
byggande av vig till regeringen
for provning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken. Detsamma géller om
regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av végens tillatlighet.
Regeringens provning skall ske pa
grundval av en upprittad vig-
utredning enligt 14 b §.

Arbetsplan faststills av Vig-
verket efter samrdd med ldns-
styrelsen. Om Vdigverket och lans-
styrelsen har olika uppfattning,
hinskjuts fragan om faststéllelse
av planen till regeringens prov-
ning. Innehallet 1 miljo-

' Lagen omtryckt 1987:459.
Senaste lydelse av

70 § 2005:940

75 a § 2005:184

76 § 1990:1486.

% Senaste lydelse 1998:832.
? Senaste lydelse 2006:419.

Trafikverket ska med eget
yttrande Overlimna frdgan om
byggande av vig till regeringen
for provning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken. Detsamma giller om
regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av végens tillatlighet.
Regeringens provning ska ske pa
grundval av en upprittad vég-
utredning enligt 14 b §.

18 §°

Arbetsplan faststills av Trafik-
verket efter samrdd med ladns-
styrelsen. Om  Trafikverket och
lansstyrelsen har olika uppfattning,
hénskjuts fragan om faststéllelse
av planen till regeringens prov-
ning. Innehallet 1 miljo-
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konsekvensbeskrivningen samt
resultatet av samrad och yttranden
skall beaktas da arbetsplanen
faststlls.

konsekvensbeskrivningen samt
resultatet av samrad och yttranden
ska beaktas da arbetsplanen fast-
stalls.

I sadana fall da utstdllelse har underlatits med stod av 17 § tredje eller
fjarde stycket behover faststéllelse inte ske.

Ett beslut om faststéllelse av en
arbetsplan ar forfallet, om inte
inom fem ar fran utgéngen av det
ar, under vilket beslutet vann laga
kraft, vdgens strackning har blivit i
sin helhet tydligt utmérkt pa
marken och det i arbetsplanen
angivna vigbyggnadsarbetet har
paborjats. Om synnerliga skél
foreligger, kan regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Vigverket forldnga tiden, varje
gang med hogst tre ar.

Ett beslut om faststéllelse av en
arbetsplan eller en forldngning av
giltighetstiden skall kungdras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken hallits med ansvarig
myndighet i annat land skall denna
informeras.

Fraga om fordndring av enskild
vag till allmdn provas av Vig-
verket efter samrdd med ldns-
styrelsen. Om Viégverket och lans-
styrelsen har olika uppfattning,
hanskjuts fragan till regeringens
provning.

Regeringen kan forordna att
fraga om fordndring av enskild
vag till allmén i vissa fall skall
provas av lansstyrelsen.

Vig skall hallas 1 ett for
samfardseln tillfredsstéllande
skick genom underhall, reparation
och andra étgérder.

Genom renhéllning skall vag-
omradet hallas i ett sadant skick att

* Senaste lydelse 1998:832.

Ett beslut om faststéllelse av en
arbetsplan ar forfallet, om inte
inom fem ar fran utgangen av det
ar, under vilket beslutet vann laga
kraft, vigens strackning har blivit i
sin helhet tydligt utmérkt pa
marken och det i arbetsplanen
angivna végbyggnadsarbetet har
paborjats. Om synnerliga skal
foreligger, kan regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Trafikverket forldnga tiden, varje
géng med hogst tre ar.

Ett beslut om faststéllelse av en
arbetsplan eller en forldngning av
giltighetstiden ska kungdras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken héllits med ansvarig
myndighet i annat land ska denna
informeras.

22§

Frdga om fordndring av enskild
vég till allmén provas av Trafik-
verket efter samrdd med lins-
styrelsen. Om Trafikverket och
lansstyrelsen har olika uppfattning,
hinskjuts fragan till regeringens
provning.

Regeringen kan forordna att
fraiga om foOrdndring av enskild
vag till allmén i1 vissa fall ska
provas av lansstyrelsen.

26 §*

Vig ska hallas i ett for sam-
fardseln tillfredsstéillande skick
genom underhall, reparation och
andra atgérder.

Genom renhéllning ska vig-
omradet hallas i ett sddant skick att
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oldgenheter for ménniskors hilsa
forebyggs eller avhjilps och sé att
skéliga trevnadshinsyn blir till-
godosedda. Detsamma giller i
fraiga om mark till en bredd av
25 meter intill parkeringsplats eller
rastplats som &r véganordning, i
den man allménheten har tilltride
till marken. Inom omraden med
detaljplan  géller detta stycke
endast omrdden for motorvég eller
motortrafikled. Ytterligare krav i
friga om renhdllning inom
omraden dér detta stycke géller far
inte stillas med stod av miljo-
balken.

De atgirder som behdvs for
saddana dndamal som anges i forsta
och andra styckena ridknas till drift
av vég. Till drift av vdg riknas
ocksd serviceatgdrder och for-
battringsatgirder. Om sérskilda
skdl foreligger, kan Vigverket
besluta om inskrénkning i skyldig-
heten att vidta atgérder for drift av
vig. Vigverket meddelar ddirvid
de foreskrifter som behovs.

Ett beslut i fraga om tillstdnd
enligt 39, 43 eller 4548 § och
Vigverkets beslut i friga om fast-
stillelse av en arbetsplan for vig,
fordndring av en enskild vig till
allmén, forklaring att en gata
tillika skall vara allmén vag eller
indragning av en vig blir gillande
nér beslutet vinner laga kraft. I ett
beslut om tillstind far dock
forordnas att beslutet skall gilla
omedelbart.

oldgenheter for ménniskors hilsa
forebyggs eller avhjilps och sé att
skéliga trevnadshdnsyn blir till-
godosedda. Detsamma géller i
friga om mark till en bredd av
25 meter intill parkeringsplats eller
rastplats som dr viganordning, i
den man allménheten har tilltrdde
till marken. Inom omraden med
detaljplan géller detta stycke
endast omraden for motorvég eller
motortrafikled. Ytterligare krav i
fraiga om renhdllning inom
omraden dér detta stycke géller far
inte stillas med stod av miljo-
balken.

De éatgirder som behdvs for
saddana dndamal som anges i forsta
och andra styckena riknas till drift
av vig. Till drift av védg réknas
ocksa servicedtgirder och for-
battringsdtgarder. Om sérskilda
skal foreligger, far Trafikverket
besluta om inskrénkning i skyldig-
heten att vidta atgéarder for drift av
vag. Trafikverket far i ett sadant
beslut ange de villkor som behovs.

77§

Ett beslut i fraga om tillstand
enligt 39, 43, 45, 46, 47 eller 48 §
och Trafikverkets beslut i fraga om
faststillelse av en arbetsplan for
vig, fordndring av en enskild vig
till allmin, forklaring att en gata
tillika ska vara allmin vig eller
indragning av en vig blir gillande
nér beslutet vinner laga kraft. I ett
beslut om tillstand far dock
forordnas att beslutet ska gilla
omedelbart.

Andra beslut enligt denna lag &n som avses i forsta stycket géller
omedelbart, om inte ndgot annat forordnas i beslutet.

4. Ar vid den nya lagens ikraft-
trdidande kommun vighallare inom
sitt omrade eller del darav, skall
kommunen fortfarande vara vég-
hallare intill dess annat férordnas
av regeringen eller, efter rege-

4. Ar vid den nya lagens ikraft-
tridande kommun véaghéllare inom
sitt omrade eller del dirav, ska
kommunen fortfarande vara vég-
hallare intill dess ndgot annat
beslutas. Regeringen eller den
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ringens bemyndigande, statens myndighet som regeringen
vdgverk. bestimmer far meddela fore-
skrifter om vem som ska vara
vdghdllare i stdllet for kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
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23 Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

2 kap.
2§

Nuvarande lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses

byggnad

Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

! Senaste lydelse 2009:105.

Byggnad som anvinds for forsvars-
dndamal eller ekonomisk forsvars-
beredskap, om byggnaden inte dr en
fristdende industriell anldggning. Aven
maéssbyggnad ska utgora forsvarsbygg-
nad.

Garage, hangar, lokstall, terminal,
stationsbyggnad, expeditionsbyggnad,
vénthall, godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om byggnaden
anvinds for allmdnna kommunika-
tionsdndamal.

Byggnad som anvénds i Statens jérn-
végars, Luftfartsverkets, Banverkets,
Teracom Aktiebolags, Sveriges Radio
Aktiebolags,  Sveriges  Television
Aktiebolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingér i 6verforings- eller

distributionsnétet for gas, virme, elek-
tricitet eller vatten.

Prop. 2009/10:59
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Foreslagen lydelse

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses

byggnad

Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

Byggnad som anvinds for forsvars-
andamal eller ekonomisk forsvars-
beredskap, om byggnaden inte ar en
fristiende industriell anliggning. Aven
méissbyggnad ska utgdra forsvarsbygg-
nad.

Garage, hangar, lokstall, terminal,
stationsbyggnad, expeditionsbyggnad,
vanthall, godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om byggnaden
anviands for allmdnna kommunika-
tionsdndamal.

Byggnad som anvénds i Statens jirn-
vagars, Luftfartsverkets, Trafikverkets,
Teracom Aktiebolags, Sveriges Radio
Aktiebolags,  Sveriges  Television
Aktiebolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingar i 6verforings- eller
distributionsnétet for gas, virme, elek-
tricitet eller vatten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010 och tillimpas forsta géngen

vid 2011 é&rs fastighetstaxering.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1649) om byggande av

] éirnvéig'

dels att i 5 kap. 1, 1 a och 3 §§ ordet "Banverket” i olika bdjnings-
former ska bytas ut mot ”Trafikverket” i motsvarande form,
dels att 2 kap. 1 b, 7, 8 och 13 §§ och 3 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
1b§?
Banverket  skall med eget Trafikverket ska med eget

yttrande o&verlimna frdgan om
byggande av jarnvdg till rege-
ringen for prévning enligt 17 kap.
1 § miljobalken. Detsamma géller
om regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av jarnvégens tillatlig-
het. Regeringens provning skall
ske pd grundval av en upprittad
jarnvégsutredning enligt 1 a §.

Banverket skall stélla ut en jarn-
vagsplan for granskning. Darvid
géller vad som 1 6 kap. 8 § forsta
stycket miljobalken sigs om att
miljokonsekvensbeskrivning skall
kungdras och hallas tillgénglig for
allménheten.

yttrande Overlimna frdgan om
byggande av jarnvdg till rege-
ringen for provning enligt 17 kap.
1 § miljobalken. Detsamma giller
om regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av jarnvagens tillatlig-
het. Regeringens provning ska ske
pa grundval av en upprittad jarn-
véigsutredning enligt 1 a §.

3

Trafikverket ska stilla ut en
jérnvédgsplan  for  granskning.
Darvid géller vad som i 6 kap. 8 §
forsta stycket miljobalken ségs om
att  miljokonsekvensbeskrivning
ska kungoras och haéllas tillgénglig
for allménheten.

En jarnvédgsplan som enbart avser ombyggnad av jarnvig behover dock

stillas ut endast

1. om ombyggnaden bedéms komma att medféra betydande paverkan
pa miljon, hélsan eller hushallningen med naturresurser, eller

2. om nagon annans mark eller utrymme behdver tas i ansprak eller
sarskild rattighet behdver upphédvas eller begrdnsas och ett sddant
ianspraktagande eller upphédvande eller en sddan begransning inte skrift-
ligen medgetts av berdrda fastighetsidgare och innehavare av sérskild ratt.

Vad som sdgs i andra stycket géller ocksé i friga om en jérnvégsplan
som endast innefattar dndring av planen for ett jairnvigsbygge som dnnu
inte ar fardigstallt.

! Senaste lydelse av

Skap. 1a§2005:185
5kap. 3 § 1997:742.

% Senaste lydelse 1998:850.
? Senaste lydelse 2005:944.
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En jérnvdgsplan faststills av
Banverket efter samrdd med
berérda lansstyrelser. Om Ban-
verket och en lansstyrelse har olika
uppfattningar, skall Banverket
hénskjuta fragan om att faststélla
planen till regeringens provning.
Om det i annat fall finns sérskilda
skdl, far Banverket hianskjuta
fragan till regeringens provning.

Om planen innebdr att mark
eller annat utrymme eller sarskild
ratt kan tas i ansprék enligt 4 kap.
1 §, skall Banverket sérskilt prova
om de fordelar som kan vinnas
med planen 6vervéger de oldgen-
heter som denna orsakar enskilda.
Av beslutet att faststilla planen
skall det framga om planen ger rétt
till ett sadant ianspraktagande.

Innehéllet 1 miljokonsekvens-
beskrivningen samt resultatet av
samrad och yttranden skall beaktas
da jarnvégsplanen faststélls.

Ett beslut om faststéllelse av en
jarnvigsplan skall kungoras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken hallits med ansvarig
myndighet i annat land skal/ denna
informeras.

Ett beslut att faststélla en jérn-
vagsplan skall upphévas, helt eller
delvis, om forhallandena efter
beslutet har édndrats sa att forut-
sittningarna  for att faststdlla
planen inte langre foreligger. Har
beslutet meddelats av regeringen
skall regeringen upphdva det. I
annat fall skall Banverket upphéva
beslutet. Banverket far dock hén-
skjuta frdgan om upphédvande av
beslutet till regeringens provning.

* Senaste lydelse 2005:944.

8 §*

En jarnvigsplan faststills av
Trafikverket efter samrad med
berdrda lansstyrelser. Om Trafik-
verket och en lansstyrelse har olika
uppfattningar, ska Trafikverket
hénskjuta fragan om att faststilla
planen till regeringens provning.
Om det i annat fall finns sérskilda
skal, far Trafikverket hénskjuta
fragan till regeringens provning.

Om planen innebdr att mark
eller annat utrymme eller sérskild
ratt kan tas i ansprék enligt 4 kap.
1 §, ska Trafikverket sarskilt prova
om de fordelar som kan vinnas
med planen Overviger de oldgen-
heter som denna orsakar enskilda.
Av beslutet att faststélla planen
ska det framga om planen ger rétt
till ett sadant ianspraktagande.

Innehéllet i miljokonsekvens-
beskrivningen samt resultatet av
samrad och yttranden ska beaktas
da jarnvégsplanen faststélls.

Ett beslut om faststéllelse av en
jérnvégsplan ska kungdras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken hallits med ansvarig
myndighet i annat land ska denna
informeras.

13§

Ett beslut att faststélla en jérn-
végsplan ska upphévas, helt eller
delvis, om forhallandena efter
beslutet har dndrats si att forut-
sittningarna  for att faststdlla
planen inte ldngre foreligger. Har
beslutet meddelats av regeringen
ska regeringen upphdva det. I
annat fall ska Trafikverket upp-
hiava beslutet. Trafikverket far
dock hinskjuta frigan om upp-
hidvande av beslutet till rege-
ringens provning.

Prop. 2009/10:59
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3 kap.

Pa den jarnvigsmark som anges
i en faststilld jarnvigsplan far inte
utan tillstind av Banverket upp-
foras byggnader, goras tillbygg-
nader, utfoéras andra anldggningar
eller vidtas andra atgidrder som
vasentligt kan forsvara omradets
anviandning for jarnvidgsdndamal.
Forbudet géller fran det att beslut
att  faststilla  jarnvégsplanen
meddelas och upphdr att gélla om
beslut meddelas att upphéva fast-
stillelsebeslutet eller om planen
annars upphor att gilla.

2§

P& den jarnvdgsmark som anges
i en faststilld jarnvigsplan far inte
utan tillstdnd av Trafikverket upp-
foras byggnader, goras tillbygg-
nader, utforas andra anldggningar
eller vidtas andra atgdrder som
vasentligt kan forsvara omradets
anvandning for jarnvagsdndamal.
Forbudet géller fran det att beslut
att  faststilla  jarnvdgsplanen
meddelas och upphdr att gilla om
beslut meddelas att upphdva fast-
stdllelsebeslutet eller om planen
annars upphor att gélla.

Forbudet &r inte tillampligt i friga om atgidrder som lagligen har
paborjats innan forbudet borjade gélla.

Om atgirder vidtagits i strid
med forsta stycket, far Banverket
vidta de atgidrder som behovs for
rittelse. Polismyndigheten skall
lamna det bitrdde som behdvs for
att rittelse skall kunna ske.

Om atgirder vidtagits 1 strid
med forsta stycket, far Trafik-
verket vidta de atgirder som
behdvs for rittelse. Polismyndig-
heten ska lamna det bitrdde som
behdvs for att réttelse ska kunna
ske.

Vad som sédgs i denna paragraf om jarnvdgsmark géller dven annat

utrymme avsett for jirnvag.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

* Senaste lydelse 2005:944.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:150) om

allmédn kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmén kameradver-

vakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78"

Tillstand krévs inte for allmén kameradvervakning

1. nér dvervakningen sker med en dvervakningskamera som av trafik-
sakerhetsskil eller for sdkerheten i1 arbetsmiljon dr uppsatt pa fordon,
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvandaren,

2.vid Overvakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikévervakning eller

b) vid en sddan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behdvs for att beslut
om triangselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas,

3. vid sédan trafikdvervakning i
en végtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sédkerhet i vég-
tunnlar och som utférs av nagon
annan tunnelhallare &n Vigverket
eller

2.vid overvakning som utfors
av Trafikverket

a) vid vdgtrafikovervakning eller

b) vid en sddan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tringselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behdvs for att beslut
om tringselskatt enligt lagen ska
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas,

3. vid sédan trafikdvervakning i
en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sédkerhet i vég-
tunnlar och som utférs av nagon
annan tunnelhallare &n Trafik-
verket eller

4. nér overvakningen sker i sddana fall som avses i4 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse 2006:420.
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2.6
(1998:490)

Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § yrkestrafiklagen

(1998:490) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Kravet pd yrkeskunnande skall
anses uppfyllt av den som har
godkints vid ett skriftligt prov
som anordnats av Vigverket.

Provet skall avse de kunskaper
som en tillstindshavare bor ha i
fraga om framst

1. rattsregler,

8§

Kravet pd yrkeskunnande ska
anses uppfyllt av den som har
godkdnts vid ett skriftligt prov
som anordnats av Trafikverket.

Provet ska avse de kunskaper
som en tillstindshavare bor ha i
fraga om framst

2. foretagsledning och ekonomisk ledning av ett foretag,
3. tekniska normer och driftsforhallanden, och

4. trafiksdkerhet.

Kravet pa yrkeskunnande skall
dven anses uppfyllt av den som
kan visa ett sddant bevis om
yrkesméssig kompetens som har
utfdrdats av en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) i enlighet
med radets direktiv 96/26/EG av
den 29 april 1996 om ritt att
yrkesmaéssigt bedriva person- och
godstransporter pd vdg och om
Omsesidigt erkdnnande av
utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis for att frimja ett
effektivt utnyttjande av dessa
transportorers etableringsritt pa
omradet for nationella och inter-
nationella transporter.

Kravet pa yrkeskunnande ska
dven anses uppfyllt av den som
kan visa ett saddant bevis om
yrkesméssig kompetens som har
utfardats av en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomréddet (EES) i enlighet
med radets direktiv 96/26/EG av
den 29 april 1996 om ritt att
yrkesmadssigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om
Omsesidigt erkdnnande av
utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis for att frimja ett
effektivt utnyttjande av dessa
transportorers etableringsritt pa
omradet for nationella och inter-
nationella transporter.

Prop. 2009/10:59
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3 kap.
78§
Kravet pa yrkeskunnande enligt Kravet pd yrkeskunnande enligt
3 § 4 skall anses uppfyllt av den 3 § 4 ska anses uppfyllt av den
som har godkénts vid ett skriftligt som har godkants vid ett skriftligt
prov som anordnats av Vdgverket.  prov som anordnats av Trafik-
verket.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att i 13 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister'
ordet ”Vigverket” ska bytas ut mot ”Trafikverket”.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse av 13 § 2009:227.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i fordonslagen (2002:574)  Prop. 2009/10:59

Hirigenom foreskrivs att i 3 kap. 4 § fordonslagen (2002:574)" ordet
”Viégverket” ska bytas ut mot “Trafikverket”.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse av 3 kap. 4 § 2008:1377.
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3 Arendet och dess beredning

Till grund fo6r denna proposition ligger dels Trafikverksutredningens
slutbetinkande Effektiva transporter och samhillsbyggande — En ny
struktur for sjo, luft, vig och jarnvdg (SOU 2009:31), dels en inom
Néringsdepartementet utarbetad kompletterande promemoria.
Promemorian innehaller forslag till de lagéindringar som det nyssndmnda
beténkandet bedomts foranleda.

Trafikverksutredningen

Den 26 juni 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att kartldgga och analysera vissa verksamheter och funk-
tioner hos myndigheterna inom transportomradet (dir. 2008:90).
Utredningen antog namnet Trafikverksutredningen.

I direktiven angavs att dversynen syftade till att finna de l6sningar som
bast stoder ett effektivt utférande av statens uppgifter inom transport-
omradet och som leder till att medborgare och niringsliv sitts i centrum,
att det trafikslagovergripande synsittet stirks i planeringsprocessen samt
att ovriga verksamheter bedrivs pa ett effektivt sétt.

I uppdraget ingick ocksa att foresla atgarder som bidrar till utvecklade
bestéllarfunktioner hos myndigheterna inom transportomradet i syfte att
uppnd en battre fungerande anldggningsmarknad och hogre effektivitet.

Trafikverksutredningen o6verlimnade den 19 december 2008 del-
betdnkandet Tydligare uppdrag — istdllet for sektorsansvar (SOU
2008:128), den 2 mars 2009 delbetinkandet De statliga bestillar-
funktionerna och anléggningsmarknaden (SOU 2009:24) och den 1 april
2009 slutbetankandet Effektiva transporter och samhéllsbyggande — En
ny struktur for sjo, luft, vig och jarnvdg (SOU 2009:31). En samman-
fattning av sistndmnda beténkande finns i bilaga 1.

I det forsta delbetdnkandet foreslar utredningen att begreppet sektors-
ansvar ska utmonstras ur regelverket och erséttas av tydligare uppdrag.
Det andra delbetinkandet innehéller forslag som ytterst syftar till
effektiviseringar av anldggningsbranschen. I slutbetdnkandet 1&dmnas bl.a.
forslag till en &ndrad myndighetsstruktur pa transportomréadet.
Utredningens forslag i slutbetdnkandet behandlas utforligare i avsnitt
44.1.

Utredningens beténkanden har remissbehandlats. En majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig 6ver slutbetdnkandet stoder utredningens
forslag om en ny myndighetsstruktur.

Efter att Trafikverksutredningen avlamnade sitt slutbetéinkande har en
kortare promemoria med kompletterande lagforslag utarbetats inom
Niringsdepartementet. Aven denna har remissbehandlats. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Forteckningar &ver remissinstanser avseende slutbetdnkandet och
promemorian finns i bilagorna 3 och 4. Sammanstéllningar av remiss-
yttrandena  finns  tillgdngliga 1  Néaringsdepartementet  (dnr
N2009/3740/IR).
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Propositionens avgrdnsning

Trafikverksutredningens betdnkanden behandlar ett flertal olika omraden
och fragestillningar. Denna proposition behandlar emellertid endast de
forslag som ror omorganisering av myndigheterna pa transportomradet.
Utredningens forslag om en ny planeringsansats och ett nytt planerings-
system for infrastrukturplaneringen avser regeringen att aterkomma till
riksdagen om.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 oktober 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har med
ett undantag foljt forslagen. Synpunkterna behandlas i avsnitten 5.2, 5.4
och 7.1.

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

4.1 Aktuella utgangspunkter och mal for transport-
politiken

4.1.1 Infrastrukturpropositionen

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hall-
bar tillvixt (prop. 2008/09:35) redovisade regeringen sina forslag till
inriktning av atgérder i transportinfrastrukturen for perioden 2010-2021.
I propositionen, som bifolls av riksdagen i december 2008, konstaterade
regeringen att det finns behov av effektivisering inom transportomradet.
Som utgangspunkter for sina Overvdganden angav regeringen bl.a.
foljande. En fungerande infrastruktur dr en grundforutsittning for att
bedriva foretagsverksamhet och att astadkomma en langsiktigt hallbar
tillvaxt i alla delar av landet. En trafikslagsovergripande ansats dr central
i den léngsiktiga infrastrukturplaneringen. Ett vdl fungerande transport-
system utnyttjar pa ett effektivt, sikert och miljomaéssigt hallbart sétt alla
trafikslag, bade var for sig och i kombination med varandra. Manga resor
och transporter omfattar flera firdmedel. Synsittet att hela resan eller
transporten ska fungera &n béttre ska darfor prigla den fortsatta
utvecklingen av transportsystemet.

Vidare poangterade regeringen att lokalt och regionalt inflytande och
ansvarstagande Over transportsystemet ar efterstravansvért och betydelse-
fullt. Utvecklingen av transportsystemet ska ta hansyn till de priorite-
ringar som lyfts fram nir lokala och regionala aktorer tar ett storre ansvar
for sin utveckling. Samarbetet mellan berérda aktorer ska 6ka.

Regeringen betonade i propositionen ocksa betydelsen av en 6kad
effektivisering i anldggningsbranschen for att fa ut mer resultat, malupp-
fyllelse och samhillsnytta for skattemedlen. Staten 4r en stor bestdllare
och bdr genom sitt agerande bidra till att anldggningsmarknaden blir mer
effektiv. Regeringen ansag dven att forutséittningarna for mer effektiva
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plan- och produktionsprocesser behovde forbittras och att en Vil
anpassad myndighets- och bolagsstruktur skulle bidra till effektiviteten
inom transportomradet.

Med utgangspunkt 1 propositionen uppdrog regeringen den
19 december 2008 at Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfarts-
styrelsen (Luftfartsstyrelsens del i uppdraget vertogs den 1 januari 2009
av Transportstyrelsen) att upprétta ett gemensamt forslag till en nationell
trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021. Regeringen uppdrog samtidigt &t regionala sjélv-
styrelseorgan, kommunala samverkansorgan och berdrda lénsstyrelser att
for respektive ldn uppritta ett forslag till transportslagsdvergripande
lansplan for regional transportinfrastruktur for samma period.

4.1.2 En ny malstruktur inom transportpolitiken

I maj 2009 beslutade riksdagen, i enlighet med propositionen Mal for
framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93), en ny malstruktur
for transportpolitiken. Syftet med den nya strukturen &r att skapa en
tydligare struktur som dr enklare att tolka och tillaimpa.

Enligt den nya strukturen &r transportpolitikens dvergripande mal att
sékerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Darutover finns ett funktionsmal om tillgénglighet vars syfte &r att
transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka
till att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och
anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transport-
systemet ska vara jamstéllt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors och méns
transportbehov. Slutligen uppstills ett sdnsynsmal for sdkerhet, miljé och
hilsa vars syfte &r att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt
samt bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas och till 6kad hélsa. Savil
funktions- som hdnsynsmalet har ytterligare preciserats i propositionen.

4.2 Omstruktureringar av myndighetsorganisationen pé
transportomradet under senare tid

4.2.1 Bolagisering av statliga verksamheter

Under det senaste aret har regeringen lagt grunden for en mer effektiv
statlig verksamhet inom transportomradet. Utgéngspunkten for arbetet
har varit att forstirka och samla de verksamheter som svarar for statens
karnuppgifter och samtidigt bolagisera konkurrensutsatt verksamhet som
inte bor drivas i myndighetsform.

Regeringen foreslog séledes i propositionen Andrad verksamhetsform
for delar av Viagverket och Banverket (prop. 2008/09:23) att verksam-
heterna vid Végverket Produktion, Vigverket Konsult samt Banverket
Projektering skulle dverforas till av staten heldgda bolag. Syftet med
bolagiseringarna var att 6ka forutsdttningarna for konkurrensneutralitet
pa marknaden och eliminera misstankar om korssubventionering. Med en
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bittre fungerande marknad dkar dven kraven pa utveckling av effektivitet Prop. 2009/10:59

och produktivitet i verksamheten, menade regeringen.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76) och bolagiseringarna genomfordes den
1 januari 2009. Verksamheten vid Vigverket Produktion dverfordes till
Svevia AB (publ) och verksamheterna vid Vigverket Konsult och
Banverket Projektering overfordes till Vectura Consulting AB. Bada
bolagen &gs helt av staten.

I propositionen beddomde regeringen vidare att verksamheten vid
Banverkets enhet Banverket Produktion borde overforas till ett av staten
helédgt aktiebolag. Bolagiseringen borde genomforas s snart det fanns
forutsattningar for en fungerande konkurrens pa marknaden for drift och
underhdll samt investeringar inom jarnvdgsomradet. Regeringen
beslutade den 10 september 2009 en proposition med forslag om
bolagisering av Banverket Produktion tidigast den 1 januari 2010 (se
prop. 2009/10:10).

I detta sammanhang bor ndmnas att d&ven Luftfartsverkets verksamhets-
form har varit foremal for 6versyn inom ramen for Flygplatsutredningen,
se betinkandet Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flyg-
platssystemet (SOU 2007:70). Regeringen beslutade den 17 september
2009 en proposition med forslag om bolagisering av flygplatsverksam-
heten vid Luftfartsverket tidigast den 1 april 2010 (se prop. 2009/10:16).

4.2.2 En ny myndighet for samordnad reglering, tillsyn och
tillstandsgivning

Ett viktigt steg i regeringens arbete med att skapa béttre organisatoriska
forutséttningar for effektiva insatser inom transportomradet ar inrédttandet
av den nya myndigheten Transportstyrelsen den 1 januari 2009.

Till Transportstyrelsen fordes verksamheterna vid Luftfartsstyrelsen
och Jarnvagsstyrelsen i sin helhet samt delar av verksamheterna vid
Sjofartsverket, Vagverket, Banverket, Boverket och Tullverket. Den
1 januari 2010 fOresldas dven ansvaret for korkorts- och yrkestrafik-
omradet 6verforas fran linsstyrelserna till Transportstyrelsen (se prop.
2009/10:20).

Genom den verksamhetsoverforing som hittills har kommit till stdnd
har de statliga insatserna inom normgivning, tillsyn och tillstandsgivning
samordnats och det trafikslagsovergripande perspektivet forstirkts. Vad
sarskilt betrdffar tillsynsverksamheten innebér reformen ocksé att dess
oberoende gentemot den verksamhet som tillsynen avser tryggats. Vidare
innebédr fordndringen att det har skapats béttre forutsdttningar for att
bedriva ett effektivt sdkerhets- och klimatarbete inom transportomradet.
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4.3 Andra aktuella utredningar pé transportomradet

4.3.1 Utredning om reglering av den lokala och regionala
kollektivtrafiken

Regeringen beslutade i juni 2008 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att lamna forslag till ny lagstiftning pa kollektivtrafikomradet
(dir. 2008:55). Utredningen om en ny kollektivtrafiklag ldmnade ett
delbetankande (SOU 2009:39) om offentligréttslig lagstiftning i maj
2009. T oktober 2009 avldmnade utredningen sitt slutbetédnkande (SOU
2009:81). Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

4.3.2 Utredning om den fysiska planeringsprocessen

Den 19 mars 2009 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att limna forslag till effektivisering av den
fysiska planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur (dir.
2009:16). Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2010.

4.4 Nya myndigheter for utveckling av det samlade
transportsystemet
4.4.1 Trafikverksutredningen

Sasom beskrivits i avsnitt 3 har Trafikverksutredningen under tiden
december 2008—april 2009 till regeringen dverlamnat tva delbetdnkanden
och ett slutbetidnkande. I betinkandena ldmnar utredningen en lang rad
forslag for att mota framtida utmaningar och nd de mél som regeringen
formulerat for transportomradet. Sammanfattningsvis foreslar utred-
ningen huvudsakligen

- en ny planeringsansats och ett nytt system for den langsiktiga
planeringen,

- en ny organisering av uppgifter och verksamheter inom det statliga
omradet,

- utmonstring av begreppet sektorsansvar i instruktion och reglerings-
brev for myndigheterna. Sektorsansvaret ersétts med tydliga uppdrag
och styrmedel som regeringen definierar utifran gillande lagstiftning,

- ett samlat program for de statliga bestillarfunktionerna som syftar till
okad produktivitet och innovationsgrad i anldggningsbranschen, och

- en tydligare och kraftfullare styrning med starkt okat inslag av
uppfoéljning och utvardering fran regeringens sida.

Utredningen ldmnar vidare forslag till fortsatta utredningar som syftar
till att minska det statliga atagandet och Oka inslaget av marknads-
l16sningar for uppgifter som inte tillhér myndigheternas kérnverksam-
heter. Utredningen ldmnar ocksd forslag pd hur ett stirkt regionalt
inflytande 6ver infrastrukturen kan dstadkommas.
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Nyorganisering av uppgifter och verksamheter — en dndrad myndighets-
struktur

Vad betriffar den omorganisering av uppgifter och verksamheter inom
det statliga omraddet som ndmnts ovan foreslar utredningen en andrad
myndighetsstruktur pd omradet for sjo, luft, vadg och jarnvég. Forslaget
innebdr huvudsakligen att en ny myndighet, Trafikverket, inrittas.
Trafikverkets uppgifter foreslas vara att svara for den trafikslagsover-
gripande langsiktiga infrastrukturplaneringen, funktionaliteten 1 det
samlade transportsystemet, de statliga funktionernas styrning, bestdllning
och upphandling av infrastrukturatgérder vad giéller vdg och jarnvidg samt
genomforande av atgdrder som ror landtransportsystem. Vidare foreslas
Trafikverket svara for allt administrativt stdd och IT-st6d inom det stat-
liga transportomradet.

Utredningen foreslar dven bildandet av en fristdende utvérderings- och
analysfunktion till stod for regeringens arbete. Enligt utredningen ar det
grundliggande for en successiv forbdttring av transportsystemets
funktionalitet att det som beslutas och genomfors ocksa foljs upp och
utvirderas och att erfarenheter sedan aterkopplas. En effektiv utvérde-
ringsfunktion ar déarfor ett viktigt inslag i planeringssystemet vid sidan av
en forbéttrad uppfoljning.

Utover bildandet av Trafikverket och ett nytt utvdrderingsorgan &t
regeringen foreslar utredningen bl.a. dven en forstirkning av Regerings-
kansliet for att sékerstélla en tydligare styrning och uppfdljning av
verksamheten i Trafikverket.

Enligt utredningsforslaget avvecklas Vagverket, Banverket och Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA) som en foljd av att Trafik-
verket bildas. Viagverkets och Banverkets (utom Banverket Produktions)
verksamhet samt de delar av SIKA:s verksamhet som rér modellut-
veckling/analysverktyg och samordning av infrastrukturplanering,
tillsammans med viss utredningskapacitet, foreslas foras 6ver till Trafik-
verket. Till Trafikverket fors vidare de verksamheter som ror den lang-
siktiga infrastrukturplaneringen hos Sjofartsverket, Luftfartsverket och
Transportstyrelsen. Detsamma géller ansvaret for att peka ut riksintressen
for sjo- respektive luftfarten hos Sjofartsverket och Transportstyrelsen.
Aven Transportstyrelsens uppgifter avseende drift- och investerings-
bidrag till icke statliga flygplatser, liksom Rikstrafikens samordnings-
uppgifter pa kollektivtrafikomradet, 6verfors till Trafikverket. SIKA:s
verksamhet avseende den officiella statistiken pé transportomradet fore-
slas ddremot flyttas till Transportstyrelsen. Aven vissa andra smirre
omfordelningar av myndighetsuppgifter foreslas.

4.4.2 Regeringens kommittédirektiv

Den 3 september 2009 beslutade regeringen tva kommittédirektiv
(dir. 2009:75 och 2009:76) om inrittande av tva nya myndigheter:
Trafikverket och Trafikanalys. Enligt direktiven ska de bada myndig-
heterna inleda sin verksamhet den 1 april 2010.

Direktivet om inrdttande av Trafikverket foljer i allt vasentligt
utredningens forslag om vilka verksamheter och uppgifter som ska

Prop. 2009/10:59

25



sammanforas i Trafikverket. De delar av utredningens forslag som inte
genomfors ror Luftfartsverkets planeringsverksamhet, overforing av
SIKA:s samordningsuppgifter och viss utredningsverksamhet samt Riks-
trafikens samordningsuppgifter pa kollektivtrafikomradet. Regeringen
foljer inte heller utredningens forslag om att lata Trafikverket svara for
det administrativa stodet och IT-stodet inom transportomradet.

Myndigheten Trafikanalys ska enligt direktiven vara regeringens stod
for utvdrderingar och analyser inom hela transportomradet. Verksamhet
rorande statistik vid SIKA ska foras till Trafikanalys. Inrittandet av en
fristdiende myndighet for utvarderingar och analyser och overforing av
statistikansvaret till denna avviker frén Trafikverksutredningens forslag
att fora verksambhet till Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI)
och Transportstyrelsen. Ovrig verksamhet vid SIKA avvecklas.

Trafikverket ska ha sitt huvudkontor i Borlange och ska ha en regional
organisation som bl.a. dr anpassad till de regionala planeringsprocesserna
och tillgodose regionala aktorers behov av dialog i fragor som ror
regional tillvixt och utveckling. Trafikanalys ska ha sitt huvudkontor i
Stockholm men 4ven ha verksamhet forlagd till Ostersund. Verksamhet
av strategisk betydelse ska finnas vid bada arbetsstillena.

Béde Trafikverket och Trafikanalys ska bemannas med beaktande av
6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Trafikverkets verksamhet

Enligt kommittédirektivet dr Trafikverkets grundliggande uppdrag att ur
ett samhéllsbyggnadsperspektiv skapa forutsittningar for att uppna
funktionalitet, effektivitet och héllbarhet i det samlade transportsystemet.

Myndigheten ska ansvara for en samlad trafikslagsdvergripande lang-
siktig infrastrukturplanering inom sjofartsomradet och luftfartsomradet,
samt for vigar och jarnviagar. Myndigheten ska samordna sin planering
med den kommunala och regionala planeringen.

Myndigheten ska ansvara for planering, byggande och drift och under-
hall av de statliga viagarna och jarnvigarna. Myndigheten ska vidare
ansvara for bestdllning och upphandling av teknikkonsulttjénster och
entreprenader. Hur bestillarrollen, avseende sévdl upphandling som
projektstyrning, utdvas har stor betydelse for utvecklingen av
marknaden, produktiviteten och innovationsgraden i anldggnings-
branschen och ddrmed hur mycket infrastruktur som kan astadkommas
med de resurser som stills till forfogande. En systematisk uppf6ljning
och analys av bestillarrollen ska ske kontinuerligt.

Vidare ska myndigheten, i samverkan med Transportstyrelsen,
Sjofartsverket och Luftfartsverket, ansvara for att anldggningarna
utnyttjas effektivt, att de som nyttjar anldggningarna fér tillrdckligt stod
for sdkra, framkomliga och miljdanpassade transporter samt att fordon
och fartyg interagerar med anlédggningarna pa ett sékert, framkomligt och
miljoanpassat sdtt. Myndigheten ska dven verka for att samordningen
mellan olika transporter och trafikslag fungerar pa ett tillfredsstillande
sétt 1 hela landet.
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Myndigheten ska folja utvecklingen inom transportsystemet och géra Prop. 2009/10:59

uppféljningar av egna insatser samt ansvara for prognoser &ver
utvecklingen av transporter.

Myndigheten ska slutligen sprida ndédvéndig kunskap och information
avseende tillgdnglighet, framkomlighet, miljo och sékerhet.

Trafikanalys verksamhet

Myndigheten Trafikanalys ska vara regeringens utvirderings- och

analysorgan for frdgor inom hela transportomradet och ska, enligt

direktiven for dess inrdttande,

- svara for utvirdering av genomforandet av olika atgédrder och av olika
atgarders effekter inom transportomrédet,

- svara for resvane- och transportundersékningar, samt

- svara for omvérldsbevakning och f6lja den internationella
utvecklingen inom transportomréadet.

Myndigheten ska ansvara for utvecklingen av trafikslagsdvergripande

utvirderingsmetoder. Myndigheten ska kunna genomfora sévél

fordjupade analyser som Oversiktliga bedomningar av effekter av olika

insatser eller forslag till atgarder inom hela transportsystemet. Utvérde-

ringarna och analyserna kan t.ex. gélla infrastrukturplaner, enskilda

infrastrukturobjekt, regelgivning, ekonomiska styrmedel och utvirdering

av hur vil de transportpolitiska mélen uppfylls. Analyserna och

beddmningarna kan handla om effekter sdvil inom sjdlva transport-

systemet som utanfor det, t.ex. effekter pa nationell och regional tillvaxt.

De kunskapsunderlag och forslag som myndigheten lamnar ska vara
policyrelevanta och tillampbara i politikutvecklingen.

Myndigheten ska samverka med andra myndigheter med ansvar for
utvdrderingar och analyser inom bl.a. nédringspolitik och regional
tillvaxtpolitik. Myndigheten ska sprida kunskap, erfarenheter och resultat
till bl.a. regionala aktorer, samt samverka med dessa.

Den nya myndigheten ska ansvara for den officiella statistiken inom
omréadet transporter och kommunikation som SIKA ansvarar for i dag.

4.4.3 Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for 2010 behandlas de budgetira konsekvenserna
av de nya myndigheternas inrdttande. I budgetpropositionen behandlas
dven vissa frigor som ror avvecklingen av Végverket, Banverket och
SIKA.
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5 Regeringens forslag

5.1 Principiella 6vervdganden - Trafikverkets och
Trafikanalys inrdttande och verksamhetsomrdden

Sammanfattning: Enligt regeringens kommittédirektiv (dir. 2009:75
och 2009:76) inrdttas de nya myndigheterna Trafikverket och
Trafikanalys den 1 april 2010. I avsnittet redogors dversiktligt for de
synpunkter som ldmnats vid remissbehandlingen av slutbetdnkandet
SOU 2009:31 och for skélen for regeringens stdllningstaganden
avseende de nya myndigheternas inréttande och verksamhet.

Enligt de i avsnitt 4.4.2 redovisade kommittédirektiven inrdttas Trafik-
verket den 1 april 2010 och o&vertar samtidigt verksamheter fran
Vigverket, Banverket, SIKA, Sjofartsverket och Transportstyrelsen. De
tre forstnimnda myndigheterna upphdr dessutom fran samma tidpunkt.
Samtidigt inrédttas d&ven myndigheten Trafikanalys.

Fragorna om bl.a. myndigheters inrdttande och deras namn faller inom
regeringens s.k. restkompetens, varfor de inte dr foremal for nagot
forslag for riksdagens godkdnnande i denna proposition. De forfattnings-
forslag som ldmnas i propositionen ger emellertid (savitt géller Trafik-
verket) uttryck for de principiella stidllningstaganden som ligger bakom
besluten rorande verksamheternas omfattning och de enskilda
sakomradenas Overflyttning (se avsnitt 4.4.2). Regeringen vill for
helhetens och tydlighetens skull hér dels, i relevanta delar och i
huvuddrag, redogéra for de synpunkter som ldmnats vid remissbe-
handlingen av slutbetdnkandet, dels redovisa skélen for sina stillnings-
taganden avseende de nya myndigheternas inrédttande och verksamhet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, daribland
Arbetsgivarverket, Banverket, Boverket, Ekonomistyrningsverket, Lufi-
fartsverket, Motormdnnens Riksforbund, Myndigheten for handikapp-
politisk samordning, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Rikstrafiken, SACO — Trafik och jdrnvdig, SIKA, Sjofartsverket,
Stockholms ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
TransportGruppen, Transportstyrelsen och Vigverket stoder eller har
inget att erinra mot utredningens forslag om att inrdtta Trafikverket.
Bland dessa dr négra mer forsiktigt positiva eller anfor vissa reserva-
tioner. Sjofartsverket anser salunda att Trafikverket dr ett sdtt, men inte
nodvandigtvis det enda, att sdkerstdlla det intermodala perspektivet pa.
Om ett nytt trafikverk skapas blir det mycket avgorande med ett
utvecklat samarbete mellan Sjofartsverket och Trafikverket, menar
verket. Nagra remissinstanser pekar pa antingen behovet av balans
mellan trafikslagen eller mellan Trafikverket och andra aktorer, sdésom
Regeringskansliet och regionala parter. Sélunda anser Statens vég- och
transportforskningsinstitut (VTI) att bildandet av ett gemensamt trafik-
verk maste kompletteras med stérkta balanserande krafter. Goteborgs
stad forordar att &ven Luftfartsverkets och Sjofartsverkets bestdllar-
funktioner ingér i Trafikverket. Banverket fragar sig, i likhet med flera
fackliga organisationer, varfor inte utredaren overvagt att 4ven inkludera
Jernhusen AB:s verksamhet i Trafikverket. Rikstrafiken anfor att
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myndigheten inte delar utredningens uppfattning att Rikstrafikens
samordningsuppgifter for kollektivtrafiken bor samlas pa Trafikverket.
Ett relativt fatal remissinstanser, déribland Branschforeningen
Tagoperatorerna (BTO), Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Idn, Natur-
vardsverket, Riksantikvariedmbetet, SEKO, Statskontoret, Svenska
Handelskammarforbundet och Svenska Naturskyddsforeningen &r
negativa eller tveksamma till forslaget. Bl.a. SEKO och Léansstyrelsen i
Visternorrlands 1&n anser att det forst bor provas om de samordnings-
vinster som efterstrdvas i stillet kan uppnéds genom utvecklad samverkan
mellan trafikmyndigheterna. Sévél Naturskyddsforeningen som Natur-
vardsverket och Statskontoret ser risker med att samla planerings- och
forvaltningsfunktionerna hos en myndighet. Naturskyddsféreningen
framhaller att det krévs en annan myndighetsstruktur dn den foreslagna
for att sékra ett genomslag for fyrstegsprincipen. Statskontoret &r dven
oroligt for att ett stort trafikverk kan riskera att rubba balansen mellan
den politiska styrningen och myndighetens kunskap i planering och
genomforande. Riksantikvarieimbetet dr inne pé liknande tankegangar.
Négra remissinstanser, bl.a. Lufifartsverket, Svenska Handelskammar-
forbundet och Transportstyrelsen, stéller sig avvisande till forslaget om
att Trafikverket ska svara for allt administrativt stdd och IT-st6d inom
det statliga transportomradet. Nagra remissinstanser varnar for faran att
karnverksamheten hos trafikverken drabbas under omstéllningen till en
ny gemensam myndighet. Ett antal instanser anfor att utredningen borde
ha gjort en ordentligare analys av de risker som den foreslagna
omorganiseringen medfor.

Ett stort antal remissinstanser, savél Sveriges Kommuner och Landsting
som lénsstyrelser, regioner, regionférbund, kommuner, statliga myndig-
heter och fackforbund, har framhéllit vikten av att Trafikverket upprétt-
haller hog regional/lokal nérvaro och kompetens bl.a. for att kunna verka
samlande och stodjande pé regional och lokal nivd och for att bevaka
nationella intressen och malséttningar.

Ett flertal remissinstanser stoder utredningens forslag om ett forstarkt
regeringskansli. Som skél anges vanligen behovet av tydlig och effektiv
styrning av Trafikverket. Forslaget om en parlamentarisk beredning
tillstyrks av bl.a. Vigverket medan andra remissinstanser, déribland
Svenska Handelskammarférbundet, ifragasitter behovet av en sddan och
menar att den riskerar att fordroja planeringsarbetet.

Ett betydande antal remissinstanser uttrycker att utredningens forslag
att bilda en utvirderingsfunktion dr bra, men avstyrker samtidigt att
denna knyts till VTI. Det skl som genomgéende framfors ar att VTI inte
star i ett oberoende forhéllande till de myndigheter som det ar tinkt att
granska. VT foreslar for sin del en uppdelning av utvirderingen i dels
granskning av beslutsunderlag som hanteras av ett forstirkt regerings-
kansli dels utvédrdering av utforda atgirder som ldggs pa ett separat
organ. Négra remissinstanser, ddribland SIKA, forordar en fristdende
utvéarderingsmyndighet som ocksa har ansvar for officiell och annan
statistik. SIKA, liksom Myndigheten for tillvéixtpolitiska utvirderingar
och analyser, avstyrker forslaget att Transportstyrelsen ska bli statistik-
ansvarig myndighet medan Transportstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens stillningstaganden: Remissutfallet visar ett
starkt stod for utredningens forslag om att inrétta ett nytt trafikslags-
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overgripande trafikverk och en ny utvérderingsfunktion. Som vissa Prop.2009/10:59

remissinstanser framhallit finns det flera tinkbara vigar att ga nér det
géller att tillse att ett trafikslagsdvergripande perspektiv far genomslag i
trafikmyndigheternas  arbete. Regeringen anser emellertid att
utredningens forslag om ett samlat trafikverk, med en sammanhallen
planerings- och forvaltningsverksamhet, &r den 16sning som bédst svarar
mot den nya planeringsansats som utredningen foreslagit och som skapar
de bidsta fOrutsdttningarna for tillimpningen av fyrstegsprincipen,
funktionaliteten i1 hela transportsystemet, en 6nskvérd effektivisering av
de statliga upphandlings- och bestillningsfunktionerna och en lamplig
och enhetlig regional representation. Utredningens forslag om vilka
verksamheter/verksamhetsdelar som bor sammanforas hos Trafikverket
finner regeringen i huvudsak vil avvigt. Regeringen har darfor med
nagra undantag foljt forslaget i denna del (se hirom avsnitt 4.4.2).
Déremot anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att
utredningens forslag om att ge Trafikverket i uppdrag att tillhandahalla
administrativt stod och IT-stdd till samtliga myndigheter inom transport-
omradet inte bor genomforas.

Regeringen dr medveten om att Trafikverkets storlek kan komma att
medfora inte bara fordelar (bl.a. i bestéillarrollen) utan dven vissa
nackdelar. Riskerna for en mer svérstyrd myndighet dr emellertid till stor
del en frdga om intern organisation och Overvéger enligt regeringens
mening inte de vinster som nyss beskrivits.

Regeringen instimmer i de synpunkter som har framforts om
betydelsen av att Trafikverket upprétthaller en hdg regional nirvaro och
kompetens. Darfor har regeringen i sina direktiv (dir. 2009:75) om
inrdttande av Trafikverket ldmnat sdrskilda instruktioner om bla.
regional organisation, samordning och tillgédnglighet for att tillgodose
dessa hinsyn.

Flera remissinstanser har pépekat behovet av att Trafikverket
balanseras av Okad styrning. Regeringen bedémer att den nya
myndigheten Trafikanalys, som ska vara regeringens stod for
utvérderingar och analyser inom transportomradet, kommer att kunna
tillféra regeringens arbete den ytterligare kvalitetsforstirkning och
sakkunskap som behovs for en effektiv uppfoljning och styrning av
Trafikverkets verksamhet.

Utredningens forslag om en utvirderingsfunktion har mott allmént
bifall medan forslaget att knyta den till VTT har vdckt lika utbredd kritik.
Regeringen anser att den sérskilda utvirderings- och analysmyndighet
under regeringen som ska bildas 4r en #dndamalsenlig l0sning som
samtidigt tillgodoser regeringens behov av en stodfunktion och kraven pa
sjdlvstindighet fran de verksamheter som avses bli foremal for
granskning och utvérdering. Denna 16sning dr dessutom i linje med vad
flera remissinstanser foreslagit.

Utredningen angav i sitt slutbetdnkande att den inte inom uppdragets
tidsram hunnit med att féreta en analys av risker med och kostnader for
att bilda ett Trafikverk samt rekommenderade regeringen att genomfora
en sadan analys. Regeringen uppdrog i maj 2009 &t en konsultfirma att
genomfora analysen. Konsultfirman inkom den 1 juli 2009 med en
rapport som identifierar risker och mdjligheter med att sammanfora
Vigverket och Banverket till ett verk samt lamnar rekommendationer for
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att hantera riskerna. Rapporten har ingatt i underlaget for regeringens
beslut att inrétta Trafikverket.

5.2 Allmint om samtliga lagforslag

Fran den 1 april 2010 &vertar Trafikverket verksamhetsomraden fran ett
antal myndigheter. For att verksamheterna rent formellt ska kunna
bedrivas maste en dndring av myndighetsnamnet ske i de forfattningar
dir verksamheterna regleras och nuvarande myndigheter omniamns.
Emellertid ar det endast i ett fital fall som berérda myndigheters namn
forekommer i lagtext. Dessutom &r det bara tvd av de berdrda myndig-
heterna, Banverket och Végverket, som omnamns. Regeringens forslag
harvidlag innebér att ett antal lagar dndras endast pa sd sitt att den
nuvarande myndighetens namn byts ut mot Trafikverket. Sdsom angetts i
foregaende avsnitt har dock dessa dndringar givetvis sin grund i beslutet
att faktiskt flytta Gver verksamheterna till den nya myndigheten. De
forslag som innehaller enbart namnéndringar redovisas i avsnitt 5.3. Det
ska anmérkas att i frdga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152) namn-
andringen dven har materiell betydelse, varfor den kommenteras sarskilt.

Betriffande viglagen (1971:948) och lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning foreslds forutom namnédndring en redaktionell
andring. Lagforslagen behandlas for sig i avsnitt 5.4 resp. 5.5.

I det forslag till lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvédg som remitterades till Lagradet ingick en 6vergédngsbestimmelse
som angav att Trafikverket vid tillimpningen av 7 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291) dvertar Banverkets funktion som den enskildes
motpart i dverklagade drenden.

Lagradet har anmérkt att det i Overgangsbestimmelsen inte tas
uttrycklig stdllning till om Trafikverket ocksd kan Overta Banverkets
klagorétt nér lansrttens dom gétt Banverket emot. Lagradet anfor att
situationen kan uppkomma nir domen meddelats fore den 1 april 2010
och Banverket vid denna tidpunkt har upphort att existera men klago-
tiden alltjamt Ioper. Enligt Lagradet ar det inte sjalvklart att Trafikverket
skulle ha klagoritt utan uttryckligt lagstod, om Trafikverket inte varit den
enskildes motpart i processen hos lansrétten.

Enligt regeringens mening géller utan sirskild reglering att en myndig-
het som Gvertar en annan myndighets verksamhet i motsvarande man
overtar denna andra myndighets partsstdllning i pagéende och framtida
processer. Den Overgangsbestimmelse som foreslogs syftade endast till
att fortydliga vad som &nda géller. Som Lagradets papekande visar kan
emellertid dvergangsbestimmelsen ge upphov till tvekan om vad som
géller i de fall som bestimmelsen inte uttryckligen omfattar. Regeringen
har darfor 6vervégt att komplettera bestimmelsen men funnit att en sddan
komplettering riskerar att bli ofullstdndig eller pa annat sitt missvisande.
Eftersom ett fortydligande av dvergdngsbestimmelsen saledes riskerar att
motverka sitt syfte finner regeringen att den i stillet helt bor utgé.
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53 Lagforslag dér endast myndighetens namn éndras

Regeringens forslag: Myndighetsnamnen “Banverket” och ”Vag-
verket” dndras till ”Trafikverket” i de lagar dér dessa namn fGre-
kommer.

De lagar som berors och dér endast myndighetens namn &ndras ar
lagen (1945:119) om stdngselskyldighet for jarnvdg m.m., fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vig, yrkestrafiklagen (1998:490), lagen (2001:558) om végtrafik-
register och fordonslagen (2002:574).

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) dndras pd s& sitt att myndighetsnamnet
”Banverket” utgar ur definitionen av kommunikationsbyggnader i
2 kap.2 §. I ovrigt overensstimmer promemorians forslag med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Banverket har motsatt sig promemorians forslag
om &ndring i fastighetstaxeringslagen och i stéllet foreslagit att myndig-
hetsnamnet “Banverket” byts ut mot “Trafikverket”. Skatteverket har
forklarat sig inte ha négot att erinra mot promemorians forslag. I dvrigt
har inga remissinstanser haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.1 har redovisats de
principiella 6verviganden som ligger bakom beslutet att inrédtta Trafik-
verket och vilken verksamhet myndigheten ska bedriva. Sdsom dér
anforts kommer beslutet till uttryck genom de nu foreslagna lagidnd-
ringarna. Ytterligare motivering till forslagen ar dérfor inte nddvandig.
Betriffande forslaget till &ndring i fastighetstaxeringslagen vill rege-
ringen dock anfora foljande.

Enligt 3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen &r kommunikations-
byggnader och andra specialbyggnader samt mark som hor till dessa
byggnader och markanldggningar som hor till sddana fastigheter undan-
tagna fran skatte- och avgiftsplikt. Begreppet kommunikationsbyggnad
definieras i 2 kap. 2 § samma lag. Av forsta stycket av definitionen fram-
gér att garage, hangar, lokstall, terminal, stationsbyggnad, expeditions-
byggnad, vinthall, godsmagasin, reparationsverkstad och liknande utgor
kommunikationsbyggnad, om byggnaden anvdnds for allmdnna
kommunikationsdndamal. Till denna grupp av byggnader torde, forutom
de sérskilt omndmnda byggnaderna, i princip hdnforas dvriga byggnader
som anviands for allmdnna kommunikationsindamal, sdsom trafik-
ledningscentraler och flygledartorn.

Harutéver anges i andra stycket av definitionen att byggnader som
anvinds 1 ett antal bolags och statliga myndigheters, déribland
Banverket, verksamheter utgér kommunikationsbyggnader. Aven om det
inte kommit till uttryck i lagtexten far det anses att det ocksé for den
sistndmnda gruppen kommunikationsbyggnader har fOrutsatts en
anvindning som motsvarar allmdnna kommunikationsdndamal. S& har
bestdimmelsen ocksa tillimpats i praxis (se rittsfallet RA 1987 ref. 142).
den remitterade promemorian har dragits den slutsatsen att for bl.a.
Banverkets del kommunikationsbyggnader enligt andra stycket dédrmed
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redan omfattas av definitionens forsta stycke. Vid sddant forhallande
skulle andra stycket inte fylla ndgon praktisk funktion for Banverkets del.

Banverket har invidnt mot denna slutsats och anfort att verket dr dgare
till ett stort antal byggnader som inte kan hénforas till dem som réknas
upp 1 forsta stycket, t.ex. teknikhus och driftledningscentraler, vilka om
forslaget genomfors kommer att bli skattepliktiga. Banverket har uppgett
sig ha 3 000 fastigheter som har Skatteverkets typkod 829 (specialenhet,
kommunikationsbyggnad), for vilka skatteplikt inte rdder. Vidare har
Banverket anfort att ett byte av “Banverket” till “Trafikverket” inte
kommer att leda till ndgon utvidgning av det skatte- och avgiftsfria
omradet eftersom det for tillimpningen av andra stycket krivs att
byggnaden anvinds for ett allmént kommunikationsdndamal.

I motsats till Banverket bedomer regeringen att bade driftlednings-
centraler och teknikhus &r byggnader som kan jamstéllas med de
byggnadstyper som rdknas upp i forsta stycket av definitionen. Enligt
regeringens bedomning torde de byggnader som anvinds av Banverket
for allmidnna kommunikationsindamél utan att kunna hénféras till
upprakningen i forsta stycket vara utomordentligt fa, om ens négra.

Regeringens utgangspunkt ar att den nu aktuella lagidndringen ska vara
skatteméssigt neutral. Med ett fastighetsbestand om 3 000 skatte- och
avgiftsfria enheter finns det trots vad som nyss anforts en risk att grians-
dragningsproblem uppstar i en omfattning som inte &r forsumbar. Det
skulle i sin tur kunna komma att medfora en okad skattebelastning for
Banverket.

Nackdelen med Banverkets alternativa forslag, 4 andra sidan, &r en
motsvarande risk for en utvidgning av det skatte- och avgiftsfria omradet,
eftersom, vid en namnéndring till " Trafikverket”, sadvél byggnader som
anviands i Végverkets, Sjofartverkets, Transportstyrelsens och SIKA:s
verksamheter som i Banverkets verksamhet kommer att kunna omfattas
av andra stycket av definitionen. Enligt regeringens uppgifter kommer
endast ett mindre antal bebyggda fastigheter i Vigverkets dgo att foras
over till Trafikverket. Det ror sig bla. om tva végstationer, ett
vidgmuseum och ett antal farjevaktstugor. Végstationerna och férje-
vaktstugorna &dr redan i dag undantagna fran skatt och avgift och
viagmuséet dr taxerat till ett virde under 1 000 kronor. Vigverket hyr
dérutover ett antal byggnader for sin verksamhet, huvudsakligen
kontorslokaler. Det &r regeringens beddmning att de nu ndmnda dgda
eller hyrda byggnaderna inte kommer att undantas fran skatte- och
avgiftsplikt i vidare mén &n i dag om Banverkets forslag genomfors. Den
verksamhetsoverforing som kommer att ske frén Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och SIKA kommer inte att medféra ndgon over-
flyttning av fastigheter. Det som kvarstér &r risken att byggnader som i
dag ar skatte- och avgiftspliktiga i en framtid tas i ansprdk av Trafik-
verket pd sddant sitt att de ska klassificeras som kommunikations-
byggnader. Denna dynamik foreligger emellertid redan i dag och utgor
pa sa sitt en inneboende risk i skattesystemet.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att skdlen for att utvidga
tillampningsomradet for andra stycket i definitionen av kommunika-
tionsbyggnader till hela Trafikverkets verksamhet vdger tyngre dn de
finansiella konsekvenser som kan véntas.
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En alternativ 16sning skulle kunna vara att begrénsa tillimpnings-
omradet till den del av det framtida Trafikverkets verksamhet som
motsvarar det nuvarande Banverkets verksamhet. En sddan avgransning
ar dock lagtekniskt svar att &stadkomma, sérskilt som det inte kan
uteslutas att Trafikverket kommer att utnyttja mdojligheter till gemensamt
resursutnyttjande for att uppnad de effektiviseringsvinster som é&r ett av
syftena med omorganiseringen av trafikmyndigheterna. Bestimmelsen
riskerar i sa fall att bli svér att tillimpa eller ge icke avsedda resultat.

Mot bakgrund av det ovan anforda ansluter sig regeringen till
Banverkets uppfattning att namnet “Banverket” bor bytas ut mot
“Trafikverket” i upprdkningen av verksamheter i andra stycket av
definitionen av kommunikationsbyggnader i 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen.

5.4 Forslaget till lag om dndring i vaglagen (1971:948)

Regeringens forslag: 1 viglagen (1971:948) &ndras myndighets-
namnet “Végverket” till “Trafikverket”. Dessutom fortydligas
befogenheten enligt 26 § tredje stycket att besluta om inskrdnkning i
skyldigheten att vidta atgérder for drift av vig.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs inget fortydligande
av Trafikverkets befogenhet enligt 26 § tredje stycket viglagen. I dvrigt
Overensstimmer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagon synpunkt pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 26 § tredje stycket véglagen
kan Vigverket, om sérskilda skél foreligger, besluta om inskrankning i
skyldigheten att vidta atgdrder for drift av vdg. Dérvid meddelar
Vigverket de foreskrifter som behovs. Innebdrden hérav dr, enligt
regeringens bedomning, att Vagverket i enskilda fall far besluta om
inskrdnkning i skyldigheten och dérvid uppstilla de villkor som behdvs.
Utformningen av bestimmelsen ar i detta avseende foréldrad. I samband
med att befogenheten nu fors over till Trafikverket bor bestimmelsen
fortydligas. Bestimmelsen har formulerats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Lagradet har vid sin behandling av remissen vidare uppmérksammat att
Viagverkets namn forekommer ocksd i punkten 4 i Overgéngsbe-
stimmelserna till véglagen. Bestimmelsen innehéller en regel om att
regeringen far delegera rétten att meddela foreskrifter i ett visst &mne till
[statens vidgverk], numera Vaigverket. Lagrddet har foreslagit att
bestimmelsen ska dndras sa att regeringen har frihet att sjélv avgora till
vilken myndighet denna rétt ska delegeras, eftersom detta Overens-
staimmer bast med regeringsformens principer. Bestimmelsen har dndrats
i enlighet med Lagradets forslag.
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5.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:150) om
allmédn kameradvervakning

Regeringens forslag: 1 7 § 2 och 3 lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning &ndras myndighetsnamnet “Viagverket” till
“Trafikverket”. 1 7 § 2 dndras dessutom ordet “trafikovervakning” till
“végtrafikovervakning”.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med den skillnaden att i promemorian inte foreslogs nagon dndring av
punkten 3.

Remissinstanserna: Vigverket, Transportstyrelsen och SIKA har
papekat att i konsekvens med &ndringen i punkten 2 bdr myndighets-
namnet "Végverket” dndras till “Trafikverket” i punkten 3.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 § 2 lagen om allmén
kameradvervakning krivs inte tillstdnd for allmédn kameradvervakning
som utfors av Vigverket vid bl.a. trafikovervakning. Den trafikdver-
vakning som utfors av Vigverket har beskrivits i forarbetena till lagen
om allmin kameradvervakning (se prop. 1997/98:64 s. 33). Som framgatt
tidigare i denna proposition foresldas Vigverkets och Banverkets
verksamheter helt Overtas av det nya Trafikverket. Eftersom Trafik-
verkets ansvarsomrade forutom vigtrafik kommer att omfatta jarnvég,
utdver vissa funktioner som avser luftfart och sjofart, kommer emellertid,
om sé sker, undantaget fran tillstandsplikten for trafikdvervakning att bli
mer vidstrackt dn i dag. For att undvika detta behdver lagtexten anpassas.
Det kan ldmpligen goras genom att ordet “trafikdvervakning” byts ut mot
“vagtrafikovervakning”. Avsikten med denna &ndring Ar att
tillimpningsomradet for undantaget ska forbli detsamma som i dag.
Undantaget ska sdledes dven fortsdttningsvis omfatta sddan 6vervakning
som i dag utfors av Vigverket utan krav p4 tillstdnd och som primért sker
i vigtrafikens intresse. Utanfor tillimpningsomréadet faller ddrmed 6ver-
vakning som huvudsakligen sker for andra syften, dven om Over-
vakningen i och for sig dven skulle involvera trafik pd vég. Ett hypo-
tetiskt exempel ar kameradvervakning vid jarnvagsovergangar.

Som bl.a. Vagverket papekat bor dven i 7 § 3 samma lag myndighets-
namnet “Vigverket” dndras till “Trafikverket”.

6 Konsekvenser

Sasom betonats i1 tidigare avsnitt &r regeringens forslag i denna
proposition i huvudsak begrénsade till utbyte av myndighetsnamn i ett
antal forfattningar. Forslaget till dndring i fastighetstaxeringslagen
innebér dock att forutsittningarna for Skatteverkets provning av skatte-
och avgiftsfrihet dndras eftersom begreppet kommunikationsbyggnad far
en nigot vidare definition. Andringen frutses inte fi nigra nimnvirda
konsekvenser for Skatteverkets arbete. Eftersom begreppet kommunika-
tionsbyggnad och darmed utrymmet for skatte- och avgiftsfrihet utvidgas
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kan forslaget atminstone i teorin fa konsekvenser for statens inkomster.
Dessa konsekvenser beddms bli hogst marginella.

Inrittandet av Trafikverket kommer att i vissa praktiska konsekvenser
for foretag och medborgare. Den samlade verksamheten forvéntas bli
mer enhetlig och mer effektiv. For allminhetens del innebédr det
forhallandet att manga verksamheter samlas i en och samma myndighet
t.ex. att kontakter i olika drenden i fortsédttningen underléttas.
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7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om éndring 1 viglagen (1971:948)
26 §

Andringen innebir, forutom att namnet “Vigverket” ersitts med namnet
“Trafikverket”, ett fortydligande av att i ett beslut enligt 26 § tredje
stycket de villkor som behdvs far anges. Andringen innebér saledes
ingenting nytt i sak. Lydelsen av styckets sista mening har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

p-4
Andringen har kommenterats i avsnitt 5.4.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

2 kap.

2§

Andringen innebir att namnet “Banverket” ersiitts med namnet “Trafik-
verket” i andra stycket av definitionen av kommunikationsbyggnader.
Andringen innebir en marginell utvidgning av tillimpningsomridet for
definitionens andra stycke eftersom alla byggnader som anvénds, eller
kommer att anvindas, for allmdnna kommunikationsindamal i de
verksamheter som sammanfors i Trafikverket kommer att omfattas. |
princip samtliga dessa byggnader bedoms dock redan i dag utgora
kommunikationsbyggnader enligt definitionens forsta stycke.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.

7.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:150) om
allmédn kameradvervakning

7§
I punkten 2 &ndras forutom myndighetsnamnet ordet “trafikover-
vakning”, till “vidgtrafikovervakning”. Genom sistndmnda &ndring
avgransas bestimmelsens tillimpningsomréde till sddan &vervakning av
trafiken pd vig som i dag 4r undantagen fran tillstdndsplikt. Négon
materiell 4ndring av bestdimmelsen &r saledes inte avsedd.

Andringen av myndighetsnamnet i punkten 3 ir en konsekvens av
andringen i punkten 2.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.
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Sammanfattning av slutbetdankande SOU 2009:31

Inledning

Trafikverksutredningens uppdrag ar att kartligga och analysera vissa
verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom transportsektorn,
huvudsakligen inom Végverkets, Banverkets, Sjofartsverkets, Luftfarts-
verkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens, Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Affarsverkets Statens jarnvigars (ASJ)
och Rederindmndens ansvarsomrade. Utifran analysen dr utredningens
uppgift att foresla 16sningar, organisatoriska eller andra, som krévs for att
bést uppna riksdagens och regeringens mal for transportpolitiken.

Oversynen syftar till att finna de 16sningar som bist stodjer ett effektivt
utférande av statens uppgifter inom transportomradet och som leder till
att medborgare och néringslivet sitts i centrum, att det trafikslagsover-
gripande synsittet stirks i planeringsprocessen, att det finns en god
regional forankring och ett 6kat ansvarstagande i planeringsprocessen
samt att Ovriga verksamheter inom transportsektorn bedrivs pa ett
effektivt satt.

Utredningen har den 19 december 2008 Ildmnat delbetinkandet
”Tydligare uppdrag — istéllet for sektorsansvar” (SOU 2008:128) samt
den 2 mars 2009 delbetinkandet ”De statliga bestdllarfunktionerna och
anldggningsmarknaden” (SOU 2009:24). I slutbetéinkandet behandlas det
statliga dtagandet, det regionala inflytandet, planeringssystemet och den
framtida organiseringen av de statliga verksamheterna inom transport-
omrédet.

Utredningens overviganden och forslag

Utredaren ska enligt direktiven:

- analysera och klargdra vilka uppgifter som bor vara ett statligt
atagande och i vilken form dessa bor bedrivas,

- foresld hur uppgifter som inte lingre bor vara ett statligt atagande
ska organiseras och finansieras,

- se Over och foresld nya former och arbetssitt samt overvéiga olika
organisationsformer for den strategiska planeringen av transport-
infrastrukturen pa ldng och medellang sikt,

- analysera vilka mojligheter till effektiviseringar och synergier som
kan finnas genom en omorientering av myndigheternas uppdrag,
verksamhet och organisering,

- vid behov foresld dndrad organisering av hela eller delar av
verksamheterna,

- foresld atgérder som bidrar till utvecklade bestillarfunktioner inom
transportsektorn,

- kartldgga och analysera vilka verksamheter som bor organiseras
centralt och vilka som ur ett tillvaxt- och kundperspektiv krdver
regional nirvaro.
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Utgangspunkter och nya forutsittningar

Det statliga atagandet inom transportomradet har varit omfattande. Under
de senaste tvd artiondena har statens atagande reducerats genom att de
infrastrukturproducerande och trafikerande uppgifterna successivt har
avskiljts fran staten. Affarsverk har bolagiserats, producerande verksam-
heter har konkurrensutsatts och slutligen bolagiserats och overviganden
pagar om fortsatta marknadslosningar nar det géller produktion och
trafikering. Statens roll har sdledes forandrats. Statens roll och ansvar ar i
dag huvudsakligen att skapa och besluta om policy, att forvalta transport-
systemen och att bestélla och upphandla ny infrastruktur.

Trafikverksutredningen har ldmnat tva delbetdnkanden. Det forsta
”Tydligare uppdrag — istéllet for sektorsansvar” tar sikte pa statens
policyskapande roll. Vi foreslér i betdnkandet att det otydliga uppdraget
”sektorsansvar” ersitts med tydliga uppdrag som regeringen formulerar.
Styrningen bor vara ett resultat av de mal och riktlinjer som riksdagen
lagt fast for transportpolitiken och de utmaningar som maéste hanteras.
Den policyskapande rollen blir sérskilt vésentlig som en foljd av de
forslag som vi ldmnar avseende de tva Ovriga rollerna som staten har;
rollen som systemfrvaltare och rollen som bestéllare. Dessa tva upp-
gifter har statmakterna delegerat till myndigheterna inom transport-
sektorn. Det andra delbetdnkandet ”De statliga bestillarfunktionerna och
anldggningsmarknaden” tar sikte pé statens roll som bestdllare av
entreprenader och konsulttjénster inom infrastrukturomradet. Vagverket
och Banverket genomfor tillsammans upphandlingar till ett virde av
cirka 30 mdr per &r. Det utgdér cirka 30 procent av den totala
anldggningsmarknaden och verken har didrmed stora mdjligheter att
paverka branschen. Den totala &rliga marknaden for tekniska konsulter
verksamma i Sverige dr cirka 20 mdr kronor. Uppdrag inom omréadet
vigar och infrastruktur &r cirka 5 mdr kronor. Trafikverken upphandlar
alla de olika tjénster som krivs for att bygga och forvalta infrastruktur
som exempelvis forstudier, utredningar, arbetsplaner, jarnvigsplaner
samt entreprenader for drift, underhall och byggande. Framtagande av
upphandlings- och forfragningsunderlag, bestéllningar, upphandlingar
och till projekten direkt kopplade projektledningsuppgifter sdsom
planering, genomférande och uppfoljning dr ocksa exempel pa funktioner
som dr gemensamma for trafikverken.

Inom anlidggningsbranschen finns det enligt utredningens uppfattning
stora mojligheter till forbattringar. Under ménga ar har denna bransch
inte uppvisat ndgon 6kning av produktiviteten. Snarare har utvecklingen
varit negativ. Aven en mattlig produktivitetsdkning pi nagra procent
skulle ge ett betydande tillskott for nyinvesteringar av transport-
infrastruktur. For att uppnd detta krévs enligt Trafikverksutredningens
uppfattning ett samordnat genomforande av det program for att utveckla
bestillarfunktionerna och upphandlingarna som utredningen har fore-
slagit. Ett sddant samordnat genomf6rande blir effektivare i en gemen-
sam organisation. Staten kan som stor bestéllare av anldggningstjinster
gora stora vinster pd en effektivare organisation av upphandling och
bestillning av infrastruktur.

De étgirder som vi foreslar ska ses som en helhet. Atgirderna tar sikte
pa att skapa forutsdttningar for en 6kad produktivitet och innovation
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genom mdjligheter till upprepning, skalekonomier, specialisering, och
stordrift. Atgirderna syftar ocksé till att fora in nya drivkrafter si att
korta storningstider vid produktion och tidigare idrifttagning av
anldggningar premieras. Genom @ndrad riskférdelning kan omvandlings-
trycket stirkas. Forslagen till dtgérder dr beroende av varandra och bor
inforas samtidigt. Da skapas goda forutséttningar for att produktiviteten
och innovationerna ska kunna 6ka.

I detta slutbetinkande behandlas det statliga atagandet, regionala
inflytandet, den langsiktiga planeringen och organiseringen av de statliga
uppgifterna.

Det statliga atagandet

Det statliga atagandet har minskat inom transportomradet. Den
producerande och trafikerande rollen har reducerats kraftigt. Det ar
utredningens beddmning att det statliga tagandet kommer att minskas
ytterligare bland annat genom bolagisering av Banverket Produktion.

Vigverket och Banverket driver i dag en rad verksamheter i form av
resultatenheter. Vissa av dessa enheter producerar och levererar tjanster
inte bara for myndigheternas behov utan ocksd till en marknad i
konkurrens med privata foretag. Inom andra omrdden finns det en
marknad som skulle kunna erbjuda motsvarande tjanster till Végverket
och Banverket. Utredningen har uppméarksammat dessa forhallanden och
foreslar att sdrskilda utredningar gérs som tar sikte pa att fa okad
effektivitet genom en renodling av verkens verksamhet. Konkurrensutsatt
affarsverksambhet ska i princip inte bedrivas av myndigheter.

Utredningen behandlar ocksa frdgan om den statliga bidragsgivningen
till kollektivtrafikanldggningar och fragan om véghéallningsansvaret. Den
sistnimnda frdgan har ocksd ett vidare perspektiv dd den inte enbart
avser statliga och kommunala vighallare utan dven enskilda. Utifrdn
olika végars fordndrade funktion for trafiken finns enligt utredningen
starka motiv for att se over nuvarande fordelning av vighéllnings-
ansvaret.

Det é&r utredningens bedémning att bidrag till kollektivtrafik-
anldggningar m.m. 1 grunden inte dr ett statligt &tagande. Under
decennier har dock staten lamnat bidrag vilket kan ses som ett uttryck for
att staten dnda kénner ett ansvar. Givet att regeringen avser fortsédtta med
ett stod ar det utredningens uppfattning att generella bidrag ar att foredra
framfor nuvarande specialdestinerade bidrag. Regeringen har emellertid
nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté som har i uppgift att
utvirdera och utreda systemet for kommunalekonomisk utjdmning. I
uppdraget ligger det att bland annat Gverviga om det finns special-
destinerade statsbidrag som istillet bor inga i det generella statsbidraget.
Mot denna bakgrund bedomer Trafikverksutredningen att eventuella
fordndringar bor ansta till dess att den parlamentariska kommittén lamnat
sina forslag.
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Det regionala inflytandet

Trafikverksutredningen tar inte stéllning till om det regionala inflytandet
bor 6ka, utan pekar pa hur inflytandet kan okas.

De svenska ldnens geografiska avgransning utformades pa 1600-talet.
Transportsystemen har sedan dess utvecklats pd sadant sitt att de
geografiska grinserna inte ldngre ar relevanta sett ur ett transport-
perspektiv. Ur perspektivet &ar det enligt Trafikverksutredningens
uppfattning en fordel om det regionala inflytandet och ansvaret tar sin
utgangspunkt i storre geografiska regioner En given fordel &r att
transportmonstren battre kan dverblickas och att prioriteringen dérfor kan
grundas pa béttre kunskaper. I en storre region kommer antalet likstora
kommuner att 6ka vilket gor det nédvandigt med skarpare prioriteringar
mellan orter och kommuner som spelar likartade roller inom den storre
regionen. Trafikverksutredningen anser att det 4r en fordel for transport-
politiken om man gar vidare med den fOrdndringsprocess som har
paborjats med Ansvarskommitténs arbete och genomférda region-
bildningar. Av stor betydelse dr ockséd att antalet regionkommuner inte
blir for stort. Av regeringens uttalande talar allt for att den framtida fard-
végen dr klar d&ven om det dr oklart nir hela Sverige kommer att vara
omorganiserat. Under &nnu en tid kommer dérfor den regionala nivén, i
ett infrastruktursammanhang, att vara organiserat pa olika sédtt — nagot
som maste hanteras. Utifran ett transportpolitiskt perspektiv ar stdrre
regionkommuner med direktvald ledning, enligt den modell som
Ansvarskommittén foreslar, att foredra. Det dkar den regionala nivans
mdjligheten till reellt inflytande och underldttar samarbetet med staten.

Utredningens bedomning dr att regionalt inflytande kan bidra genom
ett mer territoriellt orienterat forhallningssétt och kan i d6kad utstrickning
vara en av utgangspunkterna for infrastrukturplaneringen. Ett Okat
regionalt inflytande kan ocksé innebéra ett okat regionalt ansvarstagande.
Ett utokat regionalt inflytande innebdr sannolikt att fokus vrids fran
traditionella transportpolitiska intressen mot bredare och mer allménna
samhillsbyggnadsintressen. Okat regionalt inflytande forutsitter
samtidigt tydligare statlig styrning sa att spelplanen for regionala och
lokala aktorer ar klar, samt att staten &r ndrvarande lokalt och regionalt
for att kunna vérdera det regionala arbetet och sékerstélla att det bidrar
till dvergripande nationella mal. Staten behdver utveckla ett forutsédgbart
och konsekvent forhéllningssdtt i medfinansieringsfrigan och bl.a.
tydliggora pa vilket sdtt medfinansiering eventuellt ska tillatas paverka
atgdrdernas inbodrdes prioriteringar. Det regionala inflytandet innebér i
dag, och dn mer om regionalt inflytande Okar, att trafikverkens resultat-
ansvar ir begrinsat. Ett okat regionalt inflytande forutsitter att riksdag
och regering accepterar storre regionala skillnader.

Planeringsprocessen

Utredningen har i uppdrag att foresld nya former for den strategiska
planeringen av infrastruktur. Utredningen ska ocksa vid behov foresla
andrad organisering av hela eller delar av verksamheten.
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Det krévs enligt Trafikverksutredningen en ny ansats i den langsiktiga
planeringen. Man maste kontinuerligt arbeta med fragor som ror den
radande funktionaliteten i transportsystemet stillt mot dels mélen dels
mot den verklighet man moter. Det planeringssystem vi har i dag lever
inte upp till detta. En planeringsprocess som tar fyra ar att genomfora och
som upprepas vart fjarde ar svarar inte alls mot de férvantningar och krav
som rimligen bor stéllas pa ett modernt och effektivt planeringssystem.
Processen sdsom den bedrivits under arens lopp dr diskontinuerligt
utdragen i tid. Den dr svaroverskadlig och mycket kostsam. Till bilden
hor ocksa att betydande delar av de planer som faststélls dr lasta av
pagaende projekt och langt framskridna planer pd start av objekt som
beslutats i annan ordning. Den nuvarande planeringsprocessen ar saledes
en omfattande process vars uppoffringar inte synes sté i rimlig proportion
till den nytta den ger. En mindre omfattande process, som dr mer over-
skddlig och knuten till en effektiv kontroll av den rddande och framtida
funktionaliteten i1 transportsystemet, torde enligt utredningens mening
leda fram till ett béttre resultat.

Det dr utredningens uppfattning att det politiska inflytandet av
demokratiska skdl maste fa betydligt snabbare genomslag. Nuvarande
planeringsprocess ar sé utdragen att det tar tvd mandatperioder for att en
regerings prioriterade infrastrukturobjekt &verhuvudtaget ska ha
paborjats. Trots att en ny planeringsperiod borjade diskuteras under den
forra regeringen och att nuvarande regering tdmligen omgaende
beslutade om direktiv for inriktningsplaneringen kan de konkreta
atgirderna beslutas forst under 2010. Darefter drojer det ytterligare ett
antal dr innan regeringens beslut kan bli verklighet. Man kan dérfor pa
goda grunder hévda att varje regering &r fange i ett planeringssystem.

I utredningen konstaterar vi att det skett en perspektivforskjutningen i
planeringen. Genom breddningen av trafikverkens uppdrag och
inférandet av den sd kallade fyrstegsprincipen har perspektivet i
planeringen och i val av atgidrder under den senaste tiden fordndrats.
Perspektivet har forskjutits fran infrastrukturbyggande till samhélls-
byggande. Det finns en ambition frén alla inblandande att lata det
trafikslagsdvergripande synséttet i grunden prdgla planeringen. Detta
motiverar inte bara férdndringar i planerings- och beslutssystemet utan
ocksé hur ansvar fordelas mellan olika aktorer och hur organisationen
utformas. En verksamhet, som 4r organiserad utifran enskilda trafikslag,
riskerar att motverka den Onskvérda utvecklingen. Det nya planerings-
systemet baseras pa en process som kan indelas i olika faser:

Forberedelsefasen
Dialogfasen
Planeringsfasen
Beredningsfasen
Genomforandefasen
Uppfoljningsfasen
Utvérderingsfasen

Nk Wb =

Forberedelsefasen handlar om ta fram underlag som redovisar den
rddande funktionaliteten i transportsystemen och var brister anses fore-
ligga med avseende pa viktiga mal och behov. Det betyder i praktiken att
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det ska finnas en kontinuerligt uppdaterad beskrivning av tillstind och
utveckling i transportsystemet. Den ska vara framtagen finnas tillginglig
och dokumenterad under varen. Infor en ny mandatperiod ar det sérskilt
vasentligt att tillstindsbeskrivningen dr aktuell och ger vésentliga
ingangsvérden till nésta fas i processen.

Den andra fasen i den nya planeringsprocessen, dialogfasen, inleds
med att regeringen vid en ny mandatperiod under oktober/november
manad formulerar och meddelar direktiv for den dialog som ska dga rum
mellan foretrddare for regeringen och foretrddare for respektive region.
Syftet med dialogen &r att pa strategisk niva skapa dmsesidig forstaelse
och nd samsyn om inriktningen péd insatser och atgérder for den
kommande jamte de didrpa tva foljande mandatperioderna for att mota
utmaningar och né visentliga méal for transportpolitiken. I dessa dialoger
medverkar trafikverken med expertkunskaper om transportsystemens
funktionalitet, tillstdind, utveckling och effektsamband. Dialogfasen,
avslutas med att regeringen utfardar direktiv for planeringsfasen, senast
vid februari manads utgéng éret dérpa.

Den tredje fasen, planeringsfasen, inleds med att regeringen utfardar
direktiv diar den langsiktiga inriktningen anges for planeringen jamte
prelimindra ramar for de fyra ndrmaste aren. Direktiven riktas till de
planeringsansvariga pa nationell och regional niva vars uppgift ar att
genomfOra planeringen och ldmna forslag till atgérder i en plan som
omfattar de fyra ndrmaste aren jamte forslag till strategi for de
kommande tva fyradrsperioderna. For den forsta av dessa tva fyrars-
perioder ska redovisas vilka infrastrukturella &tgidrder som bor vara
foremal for ndrmare utredningar. Denna fas, under vilken trafikverken
och regionerna ska genomfora Aatgérdsplaneringen, pagar fram till
utgangen av juni manad. Aven detta arbete stiller krav pa en kontinuer-
ligt verkande planerings- och uppfoljningsprocess hos verken.

Den fjiarde fasen, beredningen inleds senast vid juni ménads utgang
samma ar. Da ldmnas forslagen till regeringen. Forslagen bereds i rege-
ringskansliet. Under beredningsfasen inhdmtar regeringskansliet en sé
kallad ”second opinion” av en fran de planeringsansvariga fristiende
utvdrderingsfunktion. Regeringen ldmnar i budgetpropositionen forslag
till anslag for ndstkommande ar jamte berdknade ramar for de dérpa
foljande tre dren. Vidare limnas en redovisning av hur medlen ska
anvéndas och med vilken strategi den tinker méta utvecklingen bortom
den ndrmaste fyradrsperioden. Denna fas avslutas med att regeringen i
beslut faststiller den nationella atgérdsplanen. De regionala planerna
faststills av behorigt regionalt organ. I regleringsbrev for kommande
verksamhetsar stéller regeringen medel till forfogande och meddelar de
ovriga foreskrifter som géller for ett effektivt genomférande av planerna.

Genomforandet av beslutade infrastrukturella atgirder sker genom
upphandlingar i konkurrens pa marknaden. For andra atgdrder sker
genomforandet dels med egen personal dels tillsammans med andra
myndigheter eller organisationer eller med st6d av konsulter och andra.
Trafikverksutredningen har i sérskilt betdnkande ldmnat forslag till
atgdrder for att oOka produktivitet och innovationsgraden inom
anldggningsmarknaden och lamnar i detta betinkande forslag som syftar
till renodling av myndigheternas verksamhet.
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Uppfoljning av funktionaliteten i transportsystemet dr central for att
6ka kunskap och ldrande och dirigenom skapa underlag for nya atgirder
och nya beteenden for att dka effektiviteten. Uppfoljningen och analysen
ar séledes bade starten och slutet pa planeringsprocessen. De planerade
och genomforda atgirderna maste darfor foljas upp for att sdkerstdlla
sambanden mellan atgdrder och effekter. Darigenom skapas en strikt
koppling till faktiska forhallanden i transportsystemen och hur pass vl
genomforandet av planer 16ser de problem, brister och behov som finns
systemen. En kontinuerlig analys av atgédrd och effekt blir ett naturligt
inslag i arbetet.

Utvérderingarna och analyserna tar sikte pd valet av atgdrder och
insatser for att mota utmaningar och behov inom och med transport-
systemet. Frigan om atgdrdernas paverkan och effekter ar central i
planeringssystemet. I grunden handlar det om effektiviteten i systemet
och hur skattemedlen anvinds pa mest effektiva sitt. Den samhills-
ekonomiska analysen star hir i forgrunden. Utvirderingar och analyser
av trafikverkens agerande och grunderna for agerandet jamte forslag till
atgirder dr andra visentliga omraden i utvérderingen. Sérskild utvirde-
ring ska vidare goras av kalkylerna for investeringsutgiften.

Varje ar aterkommer regeringen till riksdagen i budgetpropositionen
och redovisar vad som genomforts, en uppféljning av stdrre pagaende
projekt samt med forslag till anslag och ramar for ytterligare ett ar. Pa det
sattet far riksdagen en érlig redovisning samt mojlighet att ta stéllning till
om inriktningen och omfattningen av insatserna och atgirderna ar sadana
att transportsystemet funktionalitet forbattras. Vidare ges ockséd mojlighet
till omprovning av den mer langsiktiga strategin for utvecklingen av
transportsystemet som helhet.

Beslut inom transportsektorn som ror savél infrastrukturen som andra
typer av dtgirder dr ofta langsiktiga. Besluten &r vésentliga for ménniskor
och foretag. De paverkar individernas, hushéllens och foretagens forut-
sdttningar ndr det giller arbete, bosdttning, lokalisering, service, m.m.
Politiken maste vara langsiktig. Det finns darfor skal att skapa breda
politiska dverenskommelser som medfor stabilitet i beslutsfattandet och i
den forda politiken.

Den process som hér foreslds kan med fordel ocksa stodjas av en
parlamentarisk beredning ndr det géller att utforma direktiven infor den
dialog som ska foras med regionerna och nér det géller att ta stéllning till
de direktiv som ska ligga till grund for atgardsplaneringen. Det ar i dessa
direktivfaser som paverkan pa inriktningen pa planeringen &r mest
effektiv. Sjilvfallet ska en sddan beredning ges all den information om
funktionaliteten i transportsystemet som uppfoljningen ger. Beredningen
kan och ska darfor arligen ges ny kunskaper om utveckling och tillstand i
transportsystemet och hur pass vil utvecklingen och tillstindet svarar
mot de méal som satts upp.

I dagens praxis dr kulturen for uppfoljning svag inom transportsektorn
bade vad géller uppfoljning av enskilda objekt och av trafikverkets
funktionalitet i sin helhet. I den nya planeringsansatsen sétts uppfoljning
och utvdrdering i centrum. Utredningen foreslar dérfor att en ny utvdrde-
ringsfunktion skapas. Utredningen foreslar vidare en anpassning av
anslagsstrukturen och en anslagskonstruktion som medger effektiv fram-
drift av projekten oberoende av storlek.
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Organisering av uppgifter

Den nuvarande organiseringen av myndigheterna inom transportomradet
baseras i allt vdsentligt pa den stora roll som staten atog sig nir det géller
produktionen av infrastruktur. Anldggningarna och dess specifika egen-
skaper och teknologi stillde krav péa sérskilt yrkeskunnande. Den
specifika kompetensen att bygga, underhalla och skdta vagar, jarnvégar,
flygplatser och farleder ar grunden for dagens trafikverk. Under de
senaste artiondena har produktionsrollen tonats ned och i stéllet har andra
roller i sammanhanget lyfts fram. De organisationsfordndringar som
inleddes 1 borjan pa 1990-talet med separering av produktionen fran
rollen som infrastrukturforvaltare och en successiv konkurrensutséttning
har slutligen resulterat i att staten s& gott som helt har upphort att i
forvaltningsform engagera sig i produktionsverksamhet. I stdllet har
trafikverken getts en bredare roll som ansvarig for respektive trafikslags
effektivitet i ett transportpolitiskt sammanhang.

Statens roll som fOrvaltare av transportsystemet framtriader allt
tydligare i takt med produktion och trafikering i 6kad utstrackning sker
efter marknadsmiéssiga principer. [ forvaltningen av transportsystemet,
dvs. statens systemforvaltande roll, ligger att skapa forutsittningar for
transportsystemets funktionalitet och utveckling. Kraven pa funk-
tionalitet uttrycks oftast i termer av tillgédnglighet, framkomlighet, sidker-
het, jamstélldhet och miljdanpassning. Trafikverksutredningen
konstaterar att bésta kunskapen om funktionaliteten har den som skéter,
underhaller och utvecklar anldggningar och ser till att de utnyttjas
effektivt, att de som nyttjar anldggningarna far tillricklig och nédvéndig
support for sikra, framkomliga och miljoanpassade transporter samt
svarar for att fordonen interagerar med anldggningarna pé ett sikert,
framkomligt och miljdanpassat sitt.

Trafikverksutredningen har i uppdrag att vid behov foresld dndrad
organisering av hela eller delar av verksamheterna inom transport-
omrédet.

Det ar Trafikverksutredningen beddmning att det nya planerings-
systemet, statens systemforvaltande roll, upphandlingsfunktionen, det
trafikslagsovergripande forhallningssittet, tillimpningen av fyrstegs-
principen, det fortsatta arbetet med inre effektivitet samt den regionala
nédrvaron bést forverkligas 1 en samlad trafikslagsdvergripande myndig-
het, ett Trafikverk for sjo, luft, vig och jarnvig.

Ett nytt Trafikverk forutsdtter ocksd en rad andra forandringar for att
reformen enligt Trafikverksutredningens bedémning ska bli lyckosam.
For det forsta krivs en starkare styrning. Ett forstidrkt Regeringskansli
med forutsittningar att etablera en parlamentarisk beredning kan vésent-
ligt 6ka mojligheterna att pa ett effektivt sitt styra och folja upp verk-
samheten i Trafikverket. For det andra ar det nddvindigt att skapa en
utvirderingsfunktion som kan bistd regeringen och riksdagen med
utvirderingar pd savil objektsnivd som systemniva. En utvirderings-
funktion &r ocksd ett nddvéndigt instrument for att regeringen bland
annat infor beslut skall fa stdd med att utvdrdera forslag fran Trafik-
verket, en sd kallad ”second opinion”. For det tredje ar det av stor
betydelse att en ny funktion for att hantera samhilleliga ingéngsdata i
samhéillsekonomiska analyser tillskapas. For det fjarde ar det ocksa en
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forutséttning for utredningens forslag att processen att bolagisera de
producerande delarna fortsétter. Det innebér att arbetet som inletts med
att bolagisera Banverkets Produktion bor slutforas.

Till det nya Trafikverket fors samtliga uppgifter som for nirvarande
utfors av Viagverket och Banverket samt de uppgifter som utfors av
SIKA, LFV, Sjofartsverket och Transportstyrelsen i den nuvarande lang-
siktiga inriktnings- och étgérdsplaneringen. De kvarvarande uppgifterna
hos SIKA framst uppgifterna som knyts till ansvaret for den officiella
statistiken inom transportomradet motiverar inte att SIKA huvudsakligen
med denna enda uppgift finns kvar som myndighet. Ansvaret for den
officiella statistiken foreslar utredningen att foras till Transportstyrelsen.
Som en f6ljd hédrav laggs Végverket, Banverket och SIKA ned.

De fordndringar som skett i statens roller och de utmaningar som
transportsystemet star infor stiller krav pa en helt annan ansats i den
langsiktiga planeringen och en ny struktur i organisationen av de statliga
verksamheterna inom transportomradet. Vara forslag nir det giller
planeringssystemet och en ny organisation hinger ihop och bildar
tillsammans nya forutséttningar for att forbéttra bade den yttre och inre
effektiviteten i den statliga verksamheten. Genom tydligare uppdrag till
myndigheterna och genom en effektivare statlig bestéllarorganisation
forstirks mojligheterna dkad effektivitet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 viglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs att i 6, 8, 11, 14 ¢, 18, 22, 26, 70, 75, 75 a, 76
och 77 §§ viglagen (1971:948)" ordet “Vigverket” i olika bojnings-
former ska bytas ut mot ”Trafikverket” i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den xx.

' Lagen omtryckt 1987:459.
Senaste lydelse av

14 ¢ § 1998:832

18 § 2006:419

26 § 1998:832

70 § 2005:940

75 a §2005:184

76 § 1990:1486.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att i 13 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister'
ordet ”Vigverket” ska bytas ut mot ”Trafikverket”.

Denna lag trader i kraft den xx.

! Senaste lydelse av 13 § 2009:227.
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Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs att i 3 kap. 4 § fordonslagen (2002:574)" ordet
”Viégverket” ska bytas ut mot “Trafikverket”.

Denna lag trader i kraft den xx.

! Senaste lydelse av 3 kap. 4 § 2008:1377.
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Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § yrkestrafiklagen
(1998:490) ordet "Viagverket” ska bytas ut mot ”Trafikverket”.

Denna lag trader i kraft den xx.

Prop. 2009/10:59
Bilaga 2

50



Forslag till lag om dndring i lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmén kamera-
overvakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78!
Tillstand krévs inte for allmén kameradvervakning
1. nér overvakningen sker med en dvervakningskamera som av trafik-
sakerhetsskil eller for sdkerheten i1 arbetsmiljon dr uppsatt pa fordon,
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvandaren,

2. vid Overvakning som utfors 2. vid overvakning som utfors
av Vigverket av Trafikverket
a) vid trafikdvervakning eller a) vid vdgtrafikdvervakning eller

b) vid en sddan betalstation som avses i bilagan till lagen (2004:629)
om trangselskatt och sker for att samla in endast sddana uppgifter som
behovs for att beslut om trangselskatt enligt lagen skall kunna fattas och
for att kontrollera att sddan skatt betalas,

3. vid sadan trafikovervakning i en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar och som utférs av nagon annan
tunnelhallare 4n Vagverket eller

4. nér dvervakningen sker i sddana fall som avses i 4 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den xx.

! Senaste lydelse av 7 § 2006:420.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag

Hérigenom foreskrivs att i 2 kap. 1 b, 7-8 och 13 §§, 3 kap. 2 §, 5 kap.
1-1 a och 3 §§ lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig' ordet

”Banverket” i olika bdjningsformer ska bytas ut mot “Trafikverket” i
motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den xx. Vid tillimpning av 7 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291) ska Trafikverket istéllet for Banverket vara den
enskildes motpart, om Trafikverket efter ikrafttrdidandet &r behorigt att
handlégga den typ av fraga som &r foremal for provning.

! Senaste lydelse av
2 kap. 1 b § 1998:850
2 kap. 7 § 2005:944
2 kap. 8 § 2005:944
3 kap. 2 § 2005:944
5kap. 1a§2005:185
5 kap. 3 § 1997:742.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1945:119) om sténgsel-
skyldighet for jairnvdg m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 7 § lagen (1945:119) om stiangselskyldighet
for jarnvig m.m.' ordet ”Banverket” ska bytas ut mot *Trafikverket”.

Denna lag trader i kraft den xx.

! Senaste lydelse av 7 § 2004:520.
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Forslag till lag om @ndring i fastighetstaxeringslagen Prop. 2009/10:59

(1979:1152)

Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

2 kap.
2§
Nuvarande lydelse

Byggnader ska indelas i byggnadstyper som anges i det foljande.

Specialbyggnad Med specialbyggnad avses

Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

! Senaste lydelse av 2 kap. 2 § 2009:105.

Byggnad som anvéinds for forsvars-
andamal eller ekonomisk forsvars-
beredskap, om byggnaden inte &r en
fristdende industriell anliggning. Aven
méssbyggnad ska utgora fOrsvars-
byggnad.

Garage, hangar, lokstall, terminal,
stationsbyggnad, expeditions byggnad,
vinthall, godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om byggnaden
anvinds for allmdnna kommunika-
tionsdandamal.

Byggnad som anvinds i Statens jirn-
vagars, Luftfartsverkets, Banverkets,
Teracom Aktiebolags, Sveriges Radio
Aktiebolags,  Sveriges  Television
Aktiebolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingér i overforings- eller
distributionsnitet for gas, virme,
elektricitet eller vatten.
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Foreslagen lydelse
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Byggnader ska indelas i byggnadstyper som anges i det foljande.

Specialbyggnad Med specialbyggnad avses
Forsvars- Byggnad som anvéinds for forsvars-
byggnad dndamal eller ekonomisk forsvars-
beredskap, om byggnaden inte dr en
fristdende industriell anldggning. Aven
méssbyggnad ska utgora forsvars-
byggnad.
Kommunika-  Garage, hangar, lokstall, terminal,
tionsbyggnad  stationsbyggnad, expeditions byggnad,

Distributions-
byggnad

Denna lag trader i kraft den xx.

vanthall, godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om byggnaden
anvinds for allmidnna kommunika-
tionsdndamal.

Byggnad som anvinds i Statens jarn-
viagars, Luftfartsverkets, Teracom
Aktiebolags, Sveriges Radio Aktie-
bolags, Sveriges Television Aktie-
bolags och Sveriges Utbildningsradio
Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingér i overforings- eller
distributionsndtet for gas, védrme,
elektricitet eller vatten.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
betdnkandet

Efter remiss har yttranden dver slutbetdnkandet Effektiva transporter och
samhdllsbyggande — En ny struktur for sjo, luft, vig och jdrnvig (SOU
2009:31) lamnats av foljande remissinstanser. Svea Hovrétt (miljodver-
domstolen), Nacka tingsréitt (miljddomstolen), Vénersborgs tingsrétt
(miljodomstolen), Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Statens haverikommission, Léns-
styrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Vastmanlands lidn, Léns-
styrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Lans-
styrelsen i Jimtlands 14n, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Natur-
vardsverket, Lantmaéteriverket, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), Statens geotekniska institut (SGI), Boverket,
Post- och telestyrelsen, Banverket, Statens jarnvégar, Vigverket, Riks-
trafiken, Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI), Sjofarts-
verket, Rederindmnden, Luftfartsverket, Statens institut f6r kommunika-
tionsanalys (SIKA), Transportstyrelsen, Sveriges geologiska under-
sokning (SGU), Skogsstyrelsen, Konkurrensverket, Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Tillviaxtverket, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser, Konsumentverket, Myndig-
heten for handikappolitisk samordning (Handisam), Diskriminerings-
ombudsmannen, RiksantikvarieAmbetet, Arbetsgivarverket, Stockholms
lans landsting, Norrbottens ldns landsting, Skane ldns landsting, Vastra
Gotalands ldns landsting, Samverkansorganet 1 Uppsala lén,
Samverkansorganet i Sodermanlands lin, Samverkansorganet i Oster-
gotlands 1dn, Samverkansorganet i Kalmar ldn, Samverkansorganet i
Gotlands ldn, Samverkansorganet i Blekinge 1dn, Samverkansorganet i
Hallands 14n, Samverkansorganet i Dalarnas 14n, Samverkansorganet i
Jonkdpings 1an, Samverkansorganet i Varmlands 14n, Samverkansorganet
i Givleborgs lin, Samverkansorganet i Orebro lin, Stockholms kommun,
Enkopings kommun, Eskilstuna kommun, Norrkopings kommun,
Jonkdpings kommun, Ljungby kommun, Kalmar kommun, Gotlands
kommun, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Bromoélla kommun,
Halmstads kommun, Goteborgs kommun, Vénersborgs kommun,
Karlstads kommun, Torsby kommun, Hallstahammars kommun,
Borlinge kommun, Sundsvalls kommun, Hirndsands kommun,
Ostersunds kommun, Umed kommun, Storumans kommun, Luled
kommun, Géllivare kommun, Kiruna kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Norrtdg AB, Branschorganisationen Tagoperatorerna, Cykel-
frimjandet, Handikappférbundens samarbetsorgan, Landsorganisationen
(LO), Motorménnens Riksforbund, Nationalféreningen for Trafiksdker-
hetens Framjande (NTF), Naringslivets Transportrad, Riksforbundet
enskilda vdgar (REV), SACO, SEKO, ST, Svenska Bussbranschens
riksforbund (BR), Svensk kollektivtrafik, Sveriges Hamnar, Sveriges
Redareforening, Sveriges Transportindustriférbund, Svenska Handels-
kammarforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Petroleuminstitutet, Svenska stadsnitsforeningen, Sveriges Akeriforetag,
Swedish Network Users Society och TCO.
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Forsvarsmakten, Samverkansorganet i Kronobergs ldn, Samverkans-
organet i Visterbottens lidn, Stromstads kommun, Karlsborgs kommun,
Hallsbergs kommun, Alvdalens kommun, Givle kommun, Haparanda
kommun, Jonkopings Lanstrafik AB, Norrtdg AB, Téag i Bergslagen AB,
Almega IT & Telekomforetagen, Bil Sweden, Jarnvagsforum, Resenérs-
forum, Svenska Flygforetagens Riksforbund, Svenskt Flyg, Svenskt
Néringsliv och Synskadades Riksforbund har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har &ven kommit in frdn Handikappades Riksférbund (DHR),
Eloverkénsligas Riksforbund, Falu kommun, Lycksele kommun, SACO
— Trafik och jarnvdg, SACO S-foreningen vid Viégverket, SACO —
Sveriges Fartygsbefilsforening, Svenska Transportarbetarforbundet,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges Ingenjorer Banverket, Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren, TeliaSonera Skanova Access AB och
UFNL
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Forteckning dver remissinstanser avseende
promemorian

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden dver promemorian
En ny myndighet: “Trafikverket” — forslag till lagdndringar, dnr
N2009/3740/IR. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Léansstyrelsen i
Viastmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands  14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands 14n, Banverket,
Vagverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket, Rederindmnden, Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA), Transportstyrelsen, Skatteverket och
Justitiekanslern.

Luftfartsverket har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har dessutom inkommit fran 2008 ars kameradvervaknings-
utredning.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring i lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvig m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1945:119) om stingselskyldighet
for jarnvdg m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har jarnvdgs innehavare fore
denna lags ikrafttrdidande inte
uppfort stidngsel lings viss ban-
stricka eller har Banverket efter
tillstyrkan av lansstyrelsen upphort
att halla stdngsel ldngs viss ban-
stricka som forvaltas av staten,
foreligger inte stdngselskyldighet
enligt denna lag, med mindre
behov av stidngsel efter lagens
ikrafttrddande intrdtt till foljd av
vasentligt &ndrade forhéllanden
med avseende pé jarnvigens drift
eller regeringen efter ansokan
bestdmmer att stingsel lings ban-
strackan skall héllas.

Om  stdngselskyldighet inte
foreligger betrdffande banstricka
som fOrvaltas av staten, lidngs
vilken Banverket, efter tillstyrkan
av lansstyrelsen upphort att halla
stingsel, skall vad i 5 § stadgas
dga motsvarande tillimpning.
Talan om ersittning som inte
grundas pd visentligt &ndrade
forhallanden som intrétt efter
lagens ikrafttraidande med
avseende pa jarnvégens drift, skall
dock véckas inom fyra ar fran
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2004:520.

Foreslagen lydelse

78!

Har jarnvédgs innehavare fore
denna lags ikrafttridande inte
uppfort stidngsel ldngs viss ban-
stracka eller har Trafikverket efter
tillstyrkan av lansstyrelsen upphort
att halla stdngsel lings viss ban-
stricka som fOrvaltas av staten,
foreligger inte stdngselskyldighet
enligt denna lag, med mindre
behov av stingsel efter lagens
ikrafttridande intrdtt till foljd av
vasentligt dndrade forhéllanden
med avseende pé jarnvdgens drift
eller regeringen efter ansdkan
bestdimmer att stdngsel lings ban-
strackan ska héllas.

Om  stingselskyldighet inte
foreligger betridffande banstricka
som fOrvaltas av staten, ldngs
vilken Trafikverket, efter till-
styrkan av ldnsstyrelsen upphort
att halla stingsel, ska vad 1 5 §
stadgas dga motsvarande tillimp-
ning. Talan om erséttning som inte
grundas pé visentligt dndrade
forhallanden som intrétt efter
lagens ikrafttrddande med
avseende pa jarnvégens drift, ska
dock vickas inom fyra é&r frén
ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:59

59



Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
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Forslag till lag om dndring i viaglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs i fraga om viglagen (1971:948) !

dels att i 6, 8, 70, 75, 75 a och 76 §§ ordet ”Vigverket” i olika
bojningsformer ska bytas ut mot “Trafikverket” i motsvarande form,

dels att 11, 14 ¢, 18, 22,26 och 77 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga om byggande av vig
provas av Vigverket efter samrad
med lénsstyrelsen. Om Vigverket
och lédnsstyrelsen har olika upp-
fattning, héanskjuts fragan till
regeringens provning.

Regeringen kan forordna att
fraga om byggande av vig i vissa
fall skall provas av lansstyrelsen.

Foreslagen lydelse

11§

Fraga om byggande av vig
provas av  Trafikverket efter
samrdd med ldnsstyrelsen. Om
Trafikverket och lénsstyrelsen har
olika uppfattning, hanskjuts fragan
till regeringens provning.

Regeringen kan forordna att
fraga om byggande av vig i vissa
fall ska provas av lansstyrelsen.

l4c¢§?

Vigverket skall med eget
yttrande Overlimna frigan om
byggande av vig till regeringen
for provning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken. Detsamma géller om
regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av végens tillatlighet.
Regeringens provning skall ske pa
grundval av en upprittad vig-
utredning enligt 14 b §.

Arbetsplan faststills av Vig-
verket efter samrdd med lans-
styrelsen. Om Vidgverket och lans-
styrelsen har olika uppfattning,
hénskjuts fragan om faststéllelse
av planen till regeringens prov-
ning. Innehéllet 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen ~ samt
resultatet av samrad och yttranden

' Lagen omtryckt 1987:459.
Senaste lydelse av

70 § 2005:940

75 a § 2005:184

76 § 1990:1486.

% Senaste lydelse 1998:832.
? Senaste lydelse 2006:419.

Trafikverket ska med eget
yttrande Overlimna frdgan om
byggande av vig till regeringen
for provning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken. Detsamma giller om
regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av végens tillatlighet.
Regeringens provning ska ske pa
grundval av en upprittad vig-
utredning enligt 14 b §.

18 §°

Arbetsplan faststills av Trafik-
verket efter samrdd med ldns-
styrelsen. Om  Trafikverket och
lansstyrelsen har olika uppfattning,
hénskjuts fragan om faststéllelse
av planen till regeringens prov-
ning. Innehéllet 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen ~ samt
resultatet av samrad och yttranden
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skall beaktas da
faststalls.

arbetsplanen

ska Dbeaktas da
faststalls.

arbetsplanen

I sadana fall da utstdllelse har underlatits med stod av 17 § tredje eller
fjarde stycket behover faststéllelse inte ske.

Ett beslut om faststéllelse av en
arbetsplan ar forfallet, om inte
inom fem ar fran utgéngen av det
ar, under vilket beslutet vann laga
kraft, vdgens strackning har blivit i
sin helhet tydligt utmirkt pa
marken och det i arbetsplanen
angivna végbyggnadsarbetet har
paborjats. Om synnerliga skél
foreligger, kan regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Viigverket forlinga tiden, varje
géng med hogst tre ar.

Ett beslut om faststillelse av en
arbetsplan eller en forldngning av
giltighetstiden skall kungdras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken hallits med ansvarig
myndighet i annat land skal/ denna
informeras.

Fraga om fordndring av enskild
vag till allmdn provas av Vig-
verket efter samrdd med ldns-
styrelsen. Om Vigverket och lans-
styrelsen har olika uppfattning,
hinskjuts fragan till regeringens
provning.

Regeringen kan forordna att
fraiga om fOrdndring av enskild
vag till allmén i vissa fall skall
provas av lansstyrelsen.

Vig skall hallas i ett for
samférdseln tillfredsstéllande
skick genom underhall, reparation
och andra atgérder.

Genom renhéllning skall vig-
omradet hallas i ett sidant skick att
oldgenheter for ménniskors hilsa
forebyggs eller avhjilps och sé att

* Senaste lydelse 1998:832.

Ett beslut om faststéllelse av en
arbetsplan ar forfallet, om inte
inom fem &r fran utgéngen av det
ar, under vilket beslutet vann laga
kraft, vigens strackning har blivit i
sin helhet tydligt utméarkt pa
marken och det i arbetsplanen
angivna vagbyggnadsarbetet har
paborjats. Om synnerliga skal
foreligger, kan regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Trafikverket forldnga tiden, varje
géng med hogst tre ar.

Ett beslut om faststéllelse av en
arbetsplan eller en forlingning av
giltighetstiden ska kungoras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken héllits med ansvarig
myndighet i annat land ska denna
informeras.

22§

Fraga om fordndring av enskild
vég till allmén provas av Trafik-
verket efter samrdd med léns-
styrelsen. Om Trafikverket och
lansstyrelsen har olika uppfattning,
hinskjuts fragan till regeringens
provning.

Regeringen kan forordna att
friga om fordndring av enskild
vag till allmén i1 vissa fall ska
provas av lansstyrelsen.

26 §*

Vig ska hallas i ett for sam-
fardseln tillfredsstdllande skick
genom underhall, reparation och
andra atgérder.

Genom renhéllning ska vig-
omradet hallas i ett sddant skick att
oldgenheter for méanniskors hilsa
forebyggs eller avhjilps och sé att
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skéliga trevnadshinsyn blir till-
godosedda. Detsamma géller i
fraiga om mark till en bredd av
25 meter intill parkeringsplats eller
rastplats som &r véganordning, i
den man allménheten har tilltrade
till marken. Inom omraden med
detaljplan  géller detta stycke
endast omraden for motorvég eller
motortrafikled. Ytterligare krav i
fraiga om renhdllning inom
omraden dér detta stycke giller far
inte stillas med stod av miljo-
balken.

De éatgirder som behdvs for
saddana dndamal som anges i forsta
och andra styckena riknas till drift
av vég. Till drift av vdg riknas
ocksd serviceatgidrder och for-
battringsdtgarder. Om sérskilda
skdl foreligger, kan Vigverket
besluta om inskrénkning i skyldig-
heten att vidta atgérder for drift av
vig. Vigverket meddelar dirvid
de foreskrifter som behovs.

skéliga trevnadshdnsyn blir till-
godosedda. Detsamma géller i
friga om mark till en bredd av
25 meter intill parkeringsplats eller
rastplats som dr viganordning, i
den man allménheten har tilltride
till marken. Inom omrdden med
detaljplan  géller detta stycke
endast omraden for motorvég eller
motortrafikled. Ytterligare krav i
fraiga om renhdllning inom
omraden dér detta stycke géller far
inte stillas med stod av miljo-
balken.

De atgirder som behdvs for
séddana dndamal som anges i forsta
och andra styckena riknas till drift
av vig. Till drift av vig rdknas
ocksd serviceatgirder och for-
battringsatgirder. Om  sirskilda
skal foreligger, fdar Trafikverket
besluta om inskrénkning i skyldig-
heten att vidta atgéarder for drift av
vag. Trafikverket far forena ett
sadant beslut med de villkor som
behovs.

77§

Ett beslut i fraga om tillstdnd
enligt 39, 43 eller 4548 § och
Vigverkets beslut i friga om fast-
stillelse av en arbetsplan for vig,
fordndring av en enskild vig till
allmin, forklaring att en gata
tillika skall vara allmédn vig eller
indragning av en vig blir gillande
nér beslutet vinner laga kraft. I ett
beslut om tillstand far dock
forordnas att beslutet skall gilla
omedelbart.

Andra beslut enligt denna lag &n

Ett beslut i fraga om tillstand
enligt 39, 43, 45, 46, 47 eller 48 §
och Trafikverkets beslut i fraga om
faststillelse av en arbetsplan for
vig, fordndring av en enskild vig
till allmén, forklaring att en gata
tillika ska vara allmidn vig eller
indragning av en vig blir gillande
nér beslutet vinner laga kraft. I ett
beslut om tillstind far dock
forordnas att beslutet ska gilla
omedelbart.
som avses 1 forsta stycket giller

omedelbart, om inte ndgot annat forordnas i beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.
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Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

2 kap.
2§

Nuvarande lydelse

Byggnader ska indelas i byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses

byggnad

Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

! Senaste lydelse av 2 kap. 2 § 2009:105.

Byggnad som anvinds for forsvars-
dndamal eller ekonomisk forsvars-
beredskap, om byggnaden inte dr en
fristdende industriell anldggning. Aven
maéssbyggnad ska utgora forsvarsbygg-
nad.

Garage, hangar, lokstall, terminal,
stationsbyggnad, expeditionsbyggnad,
vénthall, godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om byggnaden
anvinds for allmdnna kommunika-
tionsdndamal.

Byggnad som anvénds i Statens jérn-
végars, Luftfartsverkets, Banverkets,
Teracom Aktiebolags, Sveriges Radio
Aktiebolags,  Sveriges  Television
Aktiebolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingér i 6verforings- eller

distributionsnétet for gas, virme, elek-
tricitet eller vatten.
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Foreslagen lydelse

Byggnader ska indelas i byggnadstyper som anges i det foljande.

Special- Med specialbyggnad avses

byggnad

Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

Byggnad som anvinds for forsvars-
andamal eller ekonomisk forsvars-
beredskap, om byggnaden inte ar en
fristiende industriell anliggning. Aven
méissbyggnad ska utgdra forsvarsbygg-
nad.

Garage, hangar, lokstall, terminal,
stationsbyggnad, expeditionsbyggnad,
vanthall, godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om byggnaden
anviands for allmdnna kommunika-
tionsdndamal.

Byggnad som anvénds i Statens jirn-
vagars, Luftfartsverkets, Trafikverkets,
Teracom Aktiebolags, Sveriges Radio
Aktiebolags,  Sveriges  Television
Aktiebolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingar i 6verforings- eller
distributionsnétet for gas, virme, elek-
tricitet eller vatten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010 och tillimpas forsta géngen

vid 2011 é&rs fastighetstaxering.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande

av jarnvag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1649) om byggande av

] éirnvéig'

dels att i 5 kap. 1, 1 a och 3 §§ ordet "Banverket” i olika bdjnings-
former ska bytas ut mot ”Trafikverket” i motsvarande form,
dels att 2 kap. 1 b, 7, 8 och 13 §§ och 3 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
1b§?
Banverket  skall med eget Trafikverket ska med eget

yttrande o&verlimna frdgan om
byggande av jarnvdg till rege-
ringen for prévning enligt 17 kap.
1 § miljobalken. Detsamma géller
om regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av jarnvégens tillatlig-
het. Regeringens provning skall
ske pd grundval av en upprittad
jarnvégsutredning enligt 1 a §.

Banverket skall stélla ut en jarn-
vagsplan for granskning. Darvid
géller vad som 1 6 kap. 8 § forsta
stycket miljobalken sigs om att
miljokonsekvensbeskrivning skall
kungdras och hallas tillgénglig for
allménheten.

yttrande Overlimna frdgan om
byggande av jarnvdg till rege-
ringen for provning enligt 17 kap.
1 § miljobalken. Detsamma giller
om regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av jarnvagens tillatlig-
het. Regeringens provning ska ske
pa grundval av en upprittad jarn-
véigsutredning enligt 1 a §.

3

Trafikverket ska stilla ut en
jérnvédgsplan  for  granskning.
Darvid géller vad som i 6 kap. 8 §
forsta stycket miljobalken ségs om
att  miljokonsekvensbeskrivning
ska kungoras och haéllas tillgénglig
for allménheten.

En jarnvédgsplan som enbart avser ombyggnad av jarnvig behover dock

stillas ut endast

1. om ombyggnaden bedéms komma att medféra betydande paverkan
pa miljon, hélsan eller hushallningen med naturresurser, eller

2. om nagon annans mark eller utrymme behdver tas i ansprak eller
sarskild rattighet behdver upphédvas eller begrdnsas och ett sddant
ianspraktagande eller upphédvande eller en sddan begransning inte skrift-
ligen medgetts av berdrda fastighetsidgare och innehavare av sérskild ratt.

Vad som sdgs i andra stycket géller ocksé i friga om en jérnvégsplan
som endast innefattar dndring av planen for ett jairnvigsbygge som dnnu
inte ar fardigstallt.

! Senaste lydelse av

Skap. 1a§2005:185
5kap. 3 § 1997:742.

% Senaste lydelse 1998:850.
? Senaste lydelse 2005:944.
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En jérnvdgsplan faststills av
Banverket efter samrdd med
berérda lansstyrelser. Om Ban-
verket och en lansstyrelse har olika
uppfattningar, skall Banverket
hénskjuta fragan om att faststélla
planen till regeringens provning.
Om det i annat fall finns sérskilda
skdl, far Banverket hianskjuta
fragan till regeringens provning.

Om planen innebdr att mark
eller annat utrymme eller sarskild
ratt kan tas i ansprék enligt 4 kap.
1 §, skall Banverket sérskilt prova
om de fordelar som kan vinnas
med planen 6vervéger de oldgen-
heter som denna orsakar enskilda.
Av beslutet att faststilla planen
skall det framga om planen ger rétt
till ett sadant ianspraktagande.

Innehéllet 1 miljokonsekvens-
beskrivningen samt resultatet av
samrad och yttranden skall beaktas
da jarnvégsplanen faststélls.

Ett beslut om faststéllelse av en
jarnvigsplan skall kungoras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken hallits med ansvarig
myndighet i annat land skal/ denna
informeras.

Ett beslut att faststélla en jérn-
vagsplan skall upphévas, helt eller
delvis, om forhallandena efter
beslutet har édndrats sa att forut-
sittningarna  for att faststdlla
planen inte langre foreligger. Har
beslutet meddelats av regeringen
skall regeringen upphdva det. I
annat fall skall Banverket upphéva
beslutet. Banverket far dock hén-
skjuta frdgan om upphédvande av
beslutet till regeringens provning.

* Senaste lydelse 2005:944.

8 §*

En jarnvigsplan faststills av
Trafikverket efter samrad med
berdrda lansstyrelser. Om Trafik-
verket och en lansstyrelse har olika
uppfattningar, ska Trafikverket
hénskjuta fragan om att faststilla
planen till regeringens provning.
Om det i annat fall finns sérskilda
skal, far Trafikverket hénskjuta
fragan till regeringens provning.

Om planen innebdr att mark
eller annat utrymme eller sérskild
ratt kan tas i ansprék enligt 4 kap.
1 §, ska Trafikverket sarskilt prova
om de fordelar som kan vinnas
med planen Overviger de oldgen-
heter som denna orsakar enskilda.
Av beslutet att faststélla planen
ska det framga om planen ger rétt
till ett sadant ianspraktagande.

Innehéllet i miljokonsekvens-
beskrivningen samt resultatet av
samrad och yttranden ska beaktas
da jarnvégsplanen faststélls.

Ett beslut om faststéllelse av en
jérnvégsplan ska kungdras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § miljo-
balken hallits med ansvarig
myndighet i annat land ska denna
informeras.

13§

Ett beslut att faststélla en jérn-
végsplan ska upphévas, helt eller
delvis, om forhallandena efter
beslutet har dndrats si att forut-
sittningarna  for att faststdlla
planen inte ldngre foreligger. Har
beslutet meddelats av regeringen
ska regeringen upphdva det. I
annat fall ska Trafikverket upp-
hiava beslutet. Trafikverket far
dock hinskjuta frigan om upp-
hidvande av beslutet till rege-
ringens provning.
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3 kap.

Pa den jarnvigsmark som anges
i en faststilld jarnvigsplan far inte
utan tillstind av Banverket upp-
foras byggnader, goras tillbygg-
nader, utfoéras andra anldggningar
eller vidtas andra atgidrder som
vasentligt kan forsvara omradets
anviandning for jarnvidgsdndamal.
Forbudet géller fran det att beslut
att  faststilla  jarnvégsplanen
meddelas och upphdr att gélla om
beslut meddelas att upphéva fast-
stillelsebeslutet eller om planen
annars upphor att gilla.

2§

P& den jarnvdgsmark som anges
i en faststilld jarnvigsplan far inte
utan tillstdnd av Trafikverket upp-
foras byggnader, goras tillbygg-
nader, utforas andra anldggningar
eller vidtas andra atgdrder som
vasentligt kan forsvara omradets
anvandning for jarnvagsdndamal.
Forbudet géller fran det att beslut
att  faststilla  jarnvdgsplanen
meddelas och upphdr att gilla om
beslut meddelas att upphdva fast-
stdllelsebeslutet eller om planen
annars upphor att gélla.

Forbudet &r inte tillampligt i friga om atgidrder som lagligen har
paborjats innan forbudet borjade gélla.

Om atgirder vidtagits i strid
med forsta stycket, far Banverket
vidta de atgidrder som behovs for
rittelse. Polismyndigheten skall
lamna det bitrdde som behdvs for
att rittelse skall kunna ske.

Om atgirder vidtagits 1 strid
med forsta stycket, far Trafik-
verket vidta de atgirder som
behdvs for rittelse. Polismyndig-
heten ska lamna det bitrdde som
behdvs for att réttelse ska kunna
ske.

Vad som sédgs i denna paragraf om jarnvdgsmark géller dven annat

utrymme avsett for jirnvag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2010.

2. Vid tillampning av 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
Trafikverket istdllet for Banverket vara den enskildes motpart, om
Trafikverket efter ikrafttradandet dr behorigt att handldgga den typ av

fréga som dr foremal for provning.

* Senaste lydelse 2005:944.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmén kameradver-

vakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd krivs inte for allmén
kameradvervakning

1. nér overvakningen sker med
en Overvakningskamera som av
trafiksékerhetsskél eller  for
sakerheten 1 arbetsmiljon &r
uppsatt pa fordon, maskin eller
liknande for att forbattra sikten for
foraren eller anvandaren,

2.vid o6vervakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikévervakning eller

b) vid en sddan betalstation som
avses 1 Dbilagan till lagen
(2004:629) om trangselskatt och
sker for att samla in endast sdédana
uppgifter som behovs for att beslut
om trangselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sddan skatt betalas,

3. vid sadan trafikovervakning i
en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sidkerhet i1 vég-
tunnlar och som utférs av nagon
annan tunnelhallare &n Vigverket
eller

4.ndr Overvakningen sker i
sddana fall som avses i 4 § forsta
stycket.

Féreslagen lydelse

78"

Tillstaind kravs inte for allmén
kameradvervakning

1. ndr &vervakningen sker med
en Overvakningskamera som av
trafiksdkerhetsskél eller for siker-
heten i arbetsmiljon &r uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for
att forbéttra sikten for foraren eller
anvandaren,

2.vid oOvervakning som utfors
av Trafikverket

a) vid vdgtrafikévervakning eller

b) vid en sddan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om tringselskatt enligt lagen ska
kunna fattas och for att kontrollera
att sddan skatt betalas,

3. vid sédan trafikdvervakning i
en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sidkerhet i vég-
tunnlar och som utférs av nagon
annan tunnelhdllare an Trafik-
verket eller

4.nér Overvakningen sker i
sadana fall som avses i 4 § forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse 2006:420.
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Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § yrkestrafiklagen

(1998:490) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kravet pd yrkeskunnande skall
anses uppfyllt av den som har
godkénts vid ett skriftligt prov
som anordnats av Vigverket.

Provet skall avse de kunskaper
som en tillstindshavare bor ha i
fraga om framst

1. rattsregler,

2. foretagsledning och  eko-
nomisk ledning av ett foretag,

3. tekniska normer och driftsfor-
hallanden, och

4. trafiksikerhet.

Kravet pa yrkeskunnande skall
daven anses uppfyllt av den som
kan visa ett sddant bevis om
yrkesméssig kompetens som har
utfdrdats av en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) i enlighet
med radets direktiv 96/26/EG av
den 29 april 1996 om ritt att
yrkesméssigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om
Omsesidigt erkdnnande av
utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis for att fraimja ett
effektivt utnyttjande av dessa
transportdrers etableringsritt pa
omradet for nationella och inter-
nationella transporter.

8§

Kravet pa yrkeskunnande ska
anses uppfyllt av den som har
godkints vid ett skriftligt prov
som anordnats av Trafikverket.

Provet ska avse de kunskaper
som en tillstindshavare bor ha i
frdga om framst

1. réttsregler,

2. foretagsledning och  eko-
nomisk ledning av ett foretag,

3. tekniska normer och driftsfor-
hallanden, och

4. trafiksdkerhet.

Kravet pa yrkeskunnande ska
dven anses uppfyllt av den som
kan visa ett sddant bevis om
yrkesméssig kompetens som har
utfdrdats av en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) i enlighet
med radets direktiv 96/26/EG av
den 29 april 1996 om ritt att
yrkesméssigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om
omsesidigt erkdnnande av
utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis for att frimja ett
effektivt utnyttjande av dessa
transportorers etableringsritt pa
omradet for nationella och inter-
nationella transporter.

Prop. 2009/10:59

Bilaga 5

70



3 kap.
78§
Kravet pa yrkeskunnande enligt Kravet pd yrkeskunnande enligt
3 § 4 skall anses uppfyllt av den 3 § 4 ska anses uppfyllt av den
som har godkénts vid ett skriftligt som har godkants vid ett skriftligt
prov som anordnats av Vdgverket.  prov som anordnats av Trafik-
verket.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att i 13 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister'
ordet ”Vigverket” ska bytas ut mot ”Trafikverket”.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse av 13 § 2009:227.
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Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs att i 3 kap. 4 § fordonslagen (2002:574)" ordet
”Viégverket” ska bytas ut mot “Trafikverket”.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse av 3 kap. 4 § 2008:1377.
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Prop. 2009/10:59

Lagrédets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-10-29

Nirvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, regeringsrddet Carina
Stavberg samt justitieradet Ella Nystrom.

Ny myndighetsstruktur pa transportomradet

Enligt en lagradsremiss den 22 oktober 2009 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1945:119) om sténgselskyldighet for jarnvég
m.m.,
. lag om dndring i viaglagen (1971:948),
. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,
. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning
. lag om dndring i yrkestrafiklagen (1998:490),
. lag om dndring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister,
. lag om &ndring i fordonslagen (2002:574).

(e BN e NNV, I SRS I O]

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Paul Sjogren.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

De lagindringar som foreslés i remissen dr huvudsakligen av sa enkel
beskaffenhet (byte av myndighetsnamn eller “skall” till ska”) att
Lagradet endast behdvt utfora ett ytligt kontrollarbete. Enstaka dndringar
har dock foranlett Lagradet att anldgga vissa synpunkter pa forslagen
som redovisas nedan.

Forslaget till lag om dndring i viglagen
26§

Den lydelse av sista meningen som finns i tredje stycket kan ge intrycket
att villkoren &r sjélvstidndiga i forhallande till beslutet och saledes inte
ingar som en del av detta. Om beslutet skulle dverklagas, bor villkoren
rimligen ockséd kunna angripas. For att fortydliga inneborden av den
ifragavarande bestimmelsen skulle denna kunna ges foljande lydelse:
Trafikverket far i ett sddant beslut ange de villkor som behovs.

Punkten 4 i gillande 6vergangsbestimmelser till viglagen

I remissen foreslas att Vigverket byts ut mot den nya myndighetens
namn, Trafikverket, i samtliga paragrafer i vdglagen. Lagradet har i
sammanhanget noterat att Vdgverkets namn ocksd anges i punkten 4 i
Overgangsbestimmelserna till den aktuella lagen. Dar foreskrivs att, om
en kommun &ar véghallare inom sitt omrade eller del dirav vid den nya
74



lagens ikrafttridande, kommunen fortfarande ska vara vighéllare intill
dess annat forordnas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, [statens vigverk].

Av 8 kap. 11 § regeringsformen framgér att riksdagen i ett bemyn-
digande kan medge att regeringen Gverlater at en forvaltningsmyndighet
eller en kommun att meddela bestimmelser i ett visst &mne. Det finns
ddremot inte nagot stod i regeringsformen for att riksdagen skulle ha ratt
att utse den myndighet till vilken regeringen ska kunna delegera
foreskriftsratt. En delegationsregel Overensstimmer dérfor bdst med
regeringsformens principer om adressaten anges vara regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer. Lagradet foreslér att punkten
4 andras i enlighet hidrmed.

Foérslaget till lag om dndring i lagen om byggande av jdrnvig

Overgangsbestimmelsen

Enligt punkten 2 ska Trafikverket vid tillimpningen av 7 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) under vissa forutsittningar vara den
enskildes motpart i stdllet for Banverket. I bestimmelsen tas inte
uttrycklig stéllning till om Trafikverket ocksd kan Overta Banverkets
klagordtt nir ladnsrattens dom gatt Banverket emot. Situationen kan
uppkomma nir domen meddelats fore den 1 april 2010 och Banverket
vid denna tidpunkt har upphort att existera men klagotiden alltjamt 16per.
Om Trafikverket inte har varit den enskildes motpart i processen hos
lansrétten, ar det inte sjdlvklart att verket skulle ha klagoritt utan
uttryckligt lagstod.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:59
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 november 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden

Olofsson, Ask, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Torstensson, Hagglund,

Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Bjorling.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:59 Ny myndighetsstruktur pa
transportomradet.

76



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Viglagen (1971:948)

11 § andra stycket,

22 § andra stycket och
p- 4 i ikrafttradande-
och dvergangs-
bestimmelserna
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