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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:61

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i aktiebolagslagen (2005:551).



2 Forslag till lag om éndring i aktiebolagslagen — Prop. 2009/10:61

(2005:551)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Om aktiekapitalet dr bestdmt i
kronor, skall det uppga till minst
100 000 kr.

Om aktiekapitalet dr bestdmt i
euro och har varit bestdmt i euro
sedan bolaget bildades, skall det
uppgé till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska
centralbanken da faststéllda vixel-
kursen motsvarade /00 000 kr. Har
aktiekapitalet tidigare varit bestimt
i kronor, skall det uppga till minst
det belopp i euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade
100 000 kr.

5§

Om aktiekapitalet dr bestdmt i
kronor, ska det uppga till minst
50 000 kr.

Om aktiekapitalet dr bestamt i
euro och har varit bestimt i euro
sedan bolaget bildades, ska det
uppgé till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska
centralbanken da faststillda vixel-
kursen motsvarade 50 000 kr. Har
aktiekapitalet tidigare varit bestimt
i kronor, ska det uppga till minst
det belopp i euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade
50 000 kr.

I fraga om publika aktiebolag géller 14 § i stéllet for forsta och andra

styckena.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2010.
2. Vid registrering av ett aktiebolag som har bildats fore ikrafttradandet
géller det ldgsta tillatna aktiekapital som foreskrivs i dldre bestimmelser.



3 Arendet och dess beredning

I september 2007 tillkallades en sérskild utredare for att bl.a. dverviga
till vilket belopp légsta tilldtna aktiekapital for privata aktiebolag lamp-
ligen bor bestimmas (dir. 2007:132). Utredningen antog namnet Utred-
ningen om ett enklare aktiebolag.

Utredningen har redovisat sina forslag i delbetdnkandet Aktiekapital i
privata aktiebolag (SOU 2008:49) och i slutbetinkandet Forenklingar i
aktiebolagslagen m.m. (SOU 2009:34).

Inom Justitiedepartementet har uppréttats promemorian Minsta tilldtna
aktiekapital i privata aktiebolag — kompletterande underlag.

I denna proposition tar regeringen upp de fragor som behandlas i del-
beténkandet och promemorian. En sammanfattning av betinkandet finns
i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 3 och promemorians lagforslag finns i
bilaga 4.

Betdnkandet och promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En remissammanstéllning finns
tillgénglig i lagstiftningsdrendet (Ju2008/4316/L1).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2009 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over ett lagforslag som Gverensstimmer med forslaget 1 denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradet har ldmnat
forslaget utan erinran.

4 Bakgrund

Allmdnt om kapitalskyddet i aktiebolag

Ett grundldggande drag hos aktiebolaget &r att aktiefgarna inte ansvarar
personligen for bolagets skulder. Det har ansetts att det, for att balansera
denna avsaknad av personligt betalningsansvar, méste finnas regler om
kapitalskydd som garanterar att bolaget alltid har tillgdngar som minst
svarar mot bolagets forpliktelser. Aktiekapitalet 4r en grundlidggande del
av kapitalskyddet och syftar till att sdkerstélla att det finns en marginal
mellan bolagets tillgdngar och skulder.

Med aktiebolagets egna kapital avses skillnaden mellan bolagets till-
géangar och skulder i en balansrakning. Det egna kapitalet kan delas upp i
bundet och fritt eget kapital. Aktiekapitalet utgdr tillsammans med even-
tuell uppskrivningsfond, reservfond och kapitalandelsfond det bundna
egna kapitalet (5 kap. 14 § arsredovisningslagen [1995:1554]). Ovrigt
eget kapital ar fritt eget kapital. Det bokforda vérdet av bolagets till-
gangar ska uppga till minst det bokforda vérdet av bolagets skulder och
avséttningar samt aktiekapitalet och eventuellt Gvrigt bundet eget kapital.
Ar detta fallet séigs det bundna egna kapitalet vara tickt.

Aktiekapitalet bestims vid bolagsbildningen. Bolaget far registreras i
aktiebolagsregistret endast om summan av de belopp som ska betalas for
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de tecknade aktierna uppgéar till minst det aktiekapital som anges i
bolagsordningen samt full och godtagbar betalning har ldmnats for samt-
liga tecknade aktier (2 kap. 23 § aktiebolagslagen [2005:551]). Aktieka-
pitalet kan senare bade 6kas och minskas. Aktiekapitalet for ett privat
aktiebolag maste dock alltid uppga till minst 100 000 kr eller motsva-
rande belopp i euro (1 kap. 5 § aktiebolagslagen). For ett publikt aktie-
bolag giller att aktiekapitalet ska uppga till minst 500 000 kr eller mot-
svarande belopp i euro (1 kap. 14 § aktiebolagslagen).

Ockséa bestimmelserna om vardedverforing i 17-20 kap. aktiebolags-
lagen ar en viktig del av kapitalskyddet. Enligt den s.k. beloppsspérren
far en vardedverforing fran bolaget, t.ex. vinstutdelning, inte dga rum om
det inte efter 6verforingen finns full tickning for bolagets bundna egna
kapital. Berdkningen ska grunda sig pa den senast faststdllda balansréik-
ningen med beaktande av dndringar i det bundna egna kapitalet som har
skett efter balansdagen (17 kap. 3 § forsta stycket aktiebolagslagen).

Aven om beloppsspirren inte ligger hinder i viigen, far bolaget genom-
fora en virdedverforing endast om den framstar som forsvarlig med
hansyn till de krav som verksamhetens art, omfattning och risker stiller
pa storleken av det egna kapitalet samt bolagets konsolideringsbehov,
likviditet och stdllning i Gvrigt. Detta dr den s.k. forsiktighetsregeln
(17 kap. 3 § andra stycket aktiebolagslagen).

En virdedverforing som strider mot beloppsspérren eller forsiktighets-
regeln &r olaglig. Den som tar emot egendom som utgdr en olaglig vér-
deoverforing eller medverkar till ett beslut om en sadan virdedverforing
kan under vissa omstindigheter bli aterbaringsskyldig respektive brist-
tdckningsansvarig (17 kap. 6 och 7 §§ aktiebolagslagen).

Kravet pa aktiekapital skulle bli i det ndrmaste meningslost om det
vore fritt att 14ta tdckningen for aktiekapitalet sjunka hur lagt som helst. I
aktiebolagslagen aldggs darfor bolagets styrelse och aktiedgare att vid
tecken pa kapitalbrist i bolaget vidta atgérder for att antingen ldka kapi-
talbristen eller inleda en avveckling av bolaget (25 kap. 13-20 §§ aktie-
bolagslagen). Nar det finns skil att anta att bolagets eget kapital under-
stiger hélften av det registrerade aktiekapitalet, ska styrelsen upprétta och
lata bolagets revisor granska en s.k. kontrollbalansrikning.

Om kontrollbalansrakningen visar att bolagets eget kapital understiger
hélften av det registrerade aktiekapitalet, ska styrelsen kalla till en
bolagsstimma som ska prova om bolaget ska ga i likvidation. Om stdm-
man inte beslutar om likvidation, ska en andra stimma héallas inom atta
manader vid vilken fragan om likvidation pad nytt ska provas. Om en
andra stimma inte halls inom atta manader eller om en kontrollbalans-
rakning alltjimt utvisar en kapitalbrist och bolagsstimman inte beslutar
om likvidation, ska domstol pa ansékan av bolagets styrelse besluta om
tvangslikvidation av bolaget.

Om styrelsen underlater att uppritta kontrollbalansrikning och lata
revisorn granska den, sammankalla en forsta kontrollstimma eller ansoka
hos tingsratten om att bolaget ska gé i likvidation, ansvarar styrelsens
ledaméter solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget.
Aven en aktiesigare som med vetskap om att bolaget #r likvidationsplik-
tigt deltar i ett beslut om att fortsitta bolagets verksamhet ansvarar soli-
dariskt med styrelsens ledamoter for forpliktelser som uppkommer efter
det att en ansdkan om likvidation hos tingsritten senast skulle ha gjorts.
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Aktiekapitalets funktion

Som anges ovan innebér kravet pa att ett aktiebolag ska ha ett visst aktie-
kapital i princip ett krav pa att det ska finnas en viss marginal mellan
bolagets tillgdngar och skulder. Historiskt har detta ansetts ha stor bety-
delse som borgenarsskydd. I samband med att griansen for lagsta tillatna
aktiekapital ar 1973 héjdes fran 5 000 kr till 50 000 kr papekades att
aktiedgarna inte har nagot personligt ansvar for bolagets férbindelser och
att ansvaret dr begrinsat till aktiedgarnas kapitalinsats i bolaget. For att
de som stir bakom bolaget och svarar for rorelsen ska kunna uppfylla
sina forpliktelser gentemot anstillda, det allmdnna och andra borgenéarer
méste, anfordes det, aktiedgarnas kapitalinsats vara betydande. Vidare
ansdgs det angeldget att aktiebolagslagstiftningen utformades pa ett
sadant sétt att bolagen har tillrdckligt ekonomiskt underlag for sin verk-
samhet (prop. 1973:93 s. 86).

Aven i samband med att aktiebolagen ar 1995 delades in i tvé katego-
rier, privata och publika bolag, och grinsen for ldgsta tillatna aktiekapital
for privata aktiebolag hdjdes fran 50 000 kr till 100 000 kr framholls det
att hojningen innebar en forstirkning av skyddet for borgendrerna. Det
konstaterades dock att aktiekapitalets storlek inte &r ensamt avgoérande
for borgendrernas skydd och att ett aktickapital pa 100 000—200 000 kr i
sjdlva verket ofta utgor ett otillrdckligt skydd nér bolaget rakar i ekono-
miskt trangmal (prop. 1993/94:196 s. 82).

Aktiekapitalet kan ocksa ségas ha viss betydelse for aktiedgarna. En
stor andel bundet eget kapital i bolaget kan t.ex. underldtta kapitalan-
skaffning. Vid 1995 ars skdrpning av kravet pa aktiekapital bedomdes ett
forstarkt borgenédrsskydd komma bolagen sjilva till del, eftersom det
kunde antas bli lattare for bolagen att erhalla for rorelsen nddvindig
kredit (prop. 1993/94:196 s. 82).

En annan aspekt som har lyfts fram vid tidigare 6vervdganden rérande
aktiekapitalets storlek &r dess funktion som spérr mot att aktiebolags-
formen anvénds for oseridsa syften. Vid hojningen ar 1973 papekades att
den laga gransen om 5 000 kr hade mgjliggjort att aktiebolagsformen i
betydande utstriackning hade anvints for att uppné skatteméssiga fordelar
samt att aktiebolagsformen ofta hade anvénts av foretag for vilka denna
form inte varit avsedd. Att det i manga fall inte gjordes ndgon &tskillnad
mellan dgarens egna och bolagets ekonomiska forhédllanden ansags valla
stora svérigheter vid taxeringskontrollen och underldtta skatteflykts-
atgdrder av olika slag (prop. 1973:93 s. 88). Vid 1995 éars hojning till
100 000 kr anfordes vidare att en vésentlig hdjning av aktiekapitalet
skulle kunna bidra till att motverka missbruk av aktiebolagsformen for
olika slag av ekonomisk brottslighet (prop. 1993/94:196 s. 82).

Det brukar ocksd hédvdas att aktiekapitalkravet bidrar till seriés och
overlevnadsduglig affarsverksamhet, genom att se till att foretagaren har
en genomtéinkt affdrsidé som han eller hon 4r beredd att sjdlv gora en
kapitalinsats for.

Utvecklingen i Europa

I Europa pagar en utveckling mot sénkta krav pa aktiekapital for bolags-
former som motsvarar det svenska privata aktiebolaget. Ett franskt privat
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aktiebolag (société a responsabilité¢ limitée) behdover numera inte ha
nagot aktiekapital. I Danmark har kravet pa aktiekapital nyligen sénkts
fran 125 000 till 80 000 danska kronor for motsvarigheten till det privata
aktiebolaget (anpartsselskab). I Tyskland har en ny aktiebolagsform
inforts (Unternehmergesellschaft), dér aktiekapitalet inledningsvis kan
uppga till en euro. I Storbritannien géller sedan ldnge att ett privat aktie-
bolag (private limited liability company) inte behdver ha mer 4n ett pund
i aktiekapital.

EG-fordragets etableringsfrihet innebdr en rétt att starta bolag i en
medlemsstat och bedriva hela verksamheten genom en filial i en annan
medlemsstat. Darmed kan stiftarna undga de krav som i samband med
bolagsbildning uppstills pa t.ex. aktiekapital i den stat dér verksamheten
ska bedrivas. Det forekommer att filialer till exempelvis brittiska bolag
registreras i Sverige, lat vara att etablering som sker pé detta sétt inte
nddvindigtvis behdver ske med anledning av de krav pé aktiekapital som
uppstills i svensk lagstiftning. Enligt utredningen foérekommer sadan
etablering endast i begransad omfattning i Sverige.

Europeiska kommissionen ldmnade sommaren 2008 ett forslag till for-
ordning om stadga for ett privat europabolag (KOM[2008] 396). Bolags-
formen privat europabolag ar avsedd att vara en fristdende bolagsform, i
allt vésentligt reglerad av en EG-forordning och bolagets bolagsordning.
Forslaget syftar till att stirka sma och medelstora foretags konkurrens-
kraft genom att underlétta etablering pa den inre marknaden. Ett annat
syfte dr att minska de kostnader som uppstar pa grund av att reglerna for
att bilda och driva foretag skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Enligt
forslaget ska det inte krdvas ndgot griansoverskridande inslag, t.ex. att
bolaget ska bedriva verksamhet i tva eller flera medlemsstater, for att ett
privat europabolag ska fa bildas. Lagsta tillatna aktiekapital foreslas vara
en euro. Det dr dock fortfarande oklart vilket innehdll en kommande
forordning om privata europabolag kommer att ha och nér den kan trida
i kraft.

5 Kravet pé aktiekapital sinks till 50 000 kr

Regeringens forslag: Ett privat aktiebolag ska ha ett aktiekapital om
minst 50 000 kr.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betdnkandet s. 94 f.).

Promemorians forslag: I promemorian redovisas de forfattningsand-
ringar som behdver goras om kravet pa aktiekapital sénks till 1 kr eller
20 000 kr (se promemorian s. 12 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller invénder
inte mot utredningens forslag. Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
FAR SRS, Finansbolagens forening och Regelrddet forordar att kravet pa
aktiekapital sénks till 1 kr. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala uni-
versitet anfor som alternativ standpunkt, for det fall en sénkning till 1 kr

Prop. 2009/10:61



inte kommer till stdnd, att kravet istéllet hojs. Enligt Hovrdtten for
Vistra Sverige fordrar alternativet att sinka kapitalkravet till 1 kr ytterli-
gare utredning. Revisorsndmnden, Finansinspektionen, Bolagsverket,
Lantbrukarnas Riksforbund LRF och Landsorganisationen i Sverige LO
anser att kravet pa aktiekapital inte bor sdnkas. Skatteverket motsatter sig
inte en séankning till 50 000 kr.

Skiilen for regeringens forslag
Ett séinkt krav pa aktiekapital kan frdmja foretagande

Det ska vara enkelt och l6nsamt att starta och driva foretag. For att fler
ska bli foretagare krévs att foretagandet i storre utstrackning kan ses som
ett alternativ till en anstillning. Atgérder som pa olika sitt kan underlitta
for sma foretag att driva sin verksamhet eller for nya foretag att etablera
sig &r ett viktigt inslag i en strategi for ekonomisk tillvéxt och 6kad sys-
selsittning. De nya foretagen stirker konkurrensen och bidrar ddarmed
aven till utvecklingen av befintliga foretag, vilket forbéattrar forutsatt-
ningarna for tillvéxt.

For den som vill bedriva nédringsverksamhet finns flera foretagsformer
att vélja bland, t.ex. aktiebolag, handelsbolag och enskild firma. Aktie-
bolagsformen har ett gott anseende. Att bedriva niringsverksamhet i
denna form har fordelar, t.ex. kan det underlétta for foretagaren att
anskaffa kapital pa kreditmarknaden. Vidare ar aktiebolaget en flexibel
foretagsform, som passar for foretag vars verksamhet expanderar. Over-
levnadsgraden bland nystartade aktiebolag synes ocksa vara hogre én for
andra foretagsformer.

Det krav pa kapitaltillskott som stélls upp i samband med att ett aktie-
bolag bildas kan dock utgdra ett hinder for den som vill bedriva nérings-
verksambhet i aktiebolagsform. Néagot krav pa kapitaltillskott stélls inte pa
den som startar och bedriver niringsverksamhet i t.ex. handelsbolag eller
som enskild néringsidkare, vilket givetvis ska ses i ljuset av att ndrings-
idkaren har ett personligt ansvar for de forpliktelser som uppkommer i
verksamheten. Ett ldgre stillt krav pé aktiekapital for privata aktiebolag
gor aktiebolaget mer tillgdngligt. Fler foretagare kan vélja aktiebolaget
som foretagsform.

Nya fOretag etableras framst inom tjénstesektorn, dir méanga av de
viaxande foretagen dr verksamma. Sérskilt for tjanste- och kunskapsfo-
retag, som inte har behov av kapitalkravande tillgangar, kan kravet pa
100 000 kr i aktiekapital framstd som onddigt betungande. En sédnkning
av kravet pa aktiekapital skulle alltsa vara till tydlig fordel for tjanstefo-
retag (och ddarmed sérskilt gynna kvinnors foretagande, se avsnitt 8).

Ett lagstadgat krav pa lagsta tillatna aktiekapital saknar koppling till
det enskilda bolagets kapitalbehov eller riskerna med verksamheten.
Allmaént sett ar aktiefigarna tillsammans med personerna i bolagets led-
ning bést skickade att avgora hur verksamheten i det enskilda bolaget ska
bedrivas for att uppnd god lonsamhet och tillvixt, och de bor ges ett sa
stort handlingsutrymme som mdjligt i detta avseende.

Utredningen har visserligen inte hittat ndgot empiriskt stod for att en
sankning av grénsen for lagsta tillatna aktiekapital skulle innebéra att det
totala foretagandet okar. Enligt utredningen kan foljden av en sdnkning
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i stillet forvéntas bli att fler foretagare véljer aktiebolaget framfor andra
foretagsformer. Det star dock klart att aktiebolaget har vissa fordelar. Ett
par sddana har redan ndmnts. Framfor allt dr &garen inte personligen
betalningsansvarig for bolagets forpliktelser. Att bedriva néringsverk-
samhet i aktiebolagsform kan séaledes uppfattas som mindre riskfyllt an i
sddana foretagsformer dar foretagaren sjélv ansvarar for de skulder som
uppkommer i verksamheten.

Enligt regeringens beddmning kan en sdnkning av kapitalkravet bidra
till att fler personer vill och végar starta foretag. Ambitionen bor vara att
kravet pé aktickapital sinks till en s& 1ag nivd som mojligt. Fragan ar da
vilka andra intressen som kan tala mot en sdnkning.

Hur paverkar en sinkning aktiekapitalets funktion?

Som framgér av avsnitt 4 har aktiekapitalet ansetts huvudsakligen fylla
en funktion som skydd for bolagets borgenérer. Enligt detta synsitt kom-
penseras borgendrerna genom aktiekapitalet for det forhallandet att bola-
gets dgare inte dr personligen betalningsansvariga for bolagets forpliktel-
ser. Mycket riktigt innebér aktiekapitalet att det, i vart fall bokforings-
missigt, ska finnas en marginal mellan bolagets tillgdngar och 6vriga
skulder. Reglerna om virdedverforing syftar till att sikerstélla att denna
marginal inte minskar genom t.ex. vinstutdelning.

Samtidigt kan en marginal pa 100 000 kr snabbt forsvinna, t.ex. vid
fordndringar i bolagets omsittning och kostnader. Ett lagstadgat krav pa
ett belopp i den storleksordningen utgdr i praktiken ett klent skydd for de
allra flesta borgenirer. Enligt regeringens mening kan aktiekapitalets
funktion som borgenadrsskydd ifragasattas. Sannolikt anser borgenérer i
allménhet att faktorer som kassaflode och likviditet dr viktigare dn aktie-
kapitalets storlek. Att aktiekapitalet inte utgdr nagot patagligt skydd for
borgenérerna illustreras av att manga borgenirer kriver sdkerheter for
sina fordringar mot bolaget, t.ex. i form av pant eller personlig borgen
fran bolagets dgare.

Enligt utredningen och nédgra remissinstanser, bl.a. Svenska Bankfore-
ningen och Féretagarna, faster dock vissa borgendrer avseende vid
aktiekapitalet. En alltfor stor sdnkning av det lagstadgade kravet pa
aktiekapital skulle troligen leda till att kreditgivare, leverantdrer och
andra borgenidrer i storre utstrickning stéller krav pa sékerheter och
information om bolagets omséttning, likviditet, framtidsutsikter m.m. —
nagot som skulle innebdra 6kade kostnader for bolaget i samband med att
avtal ska ingds. En 6kad anvéndning av borgensdtaganden och andra
sdkerheter stillda av aktiedgarna personligen kan vidare uppfattas som en
urholkning av principen om frihet frdn personligt betalningsansvar for
aktiedgarna, 14t vara att det naturligtvis dven idag i stor utstrickning
forekommer att borgenérer avtalsvis forsoker sékerstilla sina fordringar.

For foretag utan behov av krediter spelar risken att borgenérer i 6kad
utstrackning stéller krav pa sidkerheter mindre roll. Hér kan ndmnas att
enligt uppgift i betdnkandet omkring 80 procent av de nystartade aktie-
bolagen under &ren 2002 till 2006 saknade extern finansiering i form av
t.ex. banklan. Vidare innebdr en sinkt miniminiva for aktiekapitalet
givetvis inget hinder for aktiebolagen att vilja en hogre nivd som mot-
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svarar verksamhetens behov och som kreditgivare godtar utan ytterligare
krav pa sdkerhet. Vissa borgenirer har inte mdjlighet att avtalsvis kriva
sakerhet for sina fordringar pa bolaget. En sddan borgenér ar staten som
skatteborgendr. Inte heller for sddana borgenédrer torde dock en marginal
pa 100 000 kr mellan bolagets tillgangar och skulder pa nagot avgdrande
sdtt bidra till att skydda dem.

Av storre betydelse torde i stéllet vara aktiekapitalets funktion som
sparr mot ogenomtédnkt och oseridst foretagande. Att det krévs ett kapi-
taltillskott av den som vill starta ett aktiebolag borgar i nigon man for att
foretagaren har en genomtinkt och héllbar affarsidé, som han eller hon &r
beredd att satsa en del egna medel pa for att forverkliga. Att aktiedgaren
sjalv satsar kapital kan vidare antas minska bendgenheten hos foretagaren
att ta alltfor stora risker i verksamheten. Ett kapitalkrav utgor ocksa ett
visst hinder mot att aktiebolagsformen utnyttjas for oseridsa syften eller
for att nad skatteméssiga fordelar. Ménga remissinstanser, bl.a. Eko-
brottsmyndigheten, Skatteverket, Bolagsverket, Sveriges advokatsam-
fund, Svenskt Niringsliv och Foretagarna, féster stor vikt vid denna
aspekt som skl for ett inte alltfor lagt krav pa aktiekapital. Om &ndringar
i regelverket Oppnar for att aktiebolaget anvénds i oseridsa syften, finns
det en risk att aktiebolagsformens goda anseende naggas i kanten.

Aven tvangslikvidationsreglerna har viss betydelse for till vilken niva
lagsta tilldtna aktiekapital bor bestimmas. Ett lagt aktiekapital ger
mindre marginaler och det kan vara svart att forutse en situation dar
halva det registrerade aktiekapitalet ar forbrukat. Ju ldgre aktiekapitalet
ar, desto snabbare kan en sidan situation uppkomma. Tvangslikvida-
tionsreglerna for med sig administrativa kostnader for bolaget och kan
medfora att aktiedgarna gors personligen betalningsansvariga for bola-
gets forpliktelser.

En ytterligare konsekvens av ett alltfor lagt stéllt krav pa aktiekapita-
lets storlek dr att betydelsen av beloppsspérren vid virdedverforing san-
nolikt minskar (se avsnitt 4). I stdllet kommer forsiktighetsregeln i
17 kap. 3 § andra stycket aktiebolagslagen att spela en storre roll for att
bestimma hur stora virdedverforingar i form av t.ex. aktieutdelningar
som bolaget far gora. Forsiktighetsregeln &r till sin natur svérare att
tillimpa &n beloppsspérren. Enligt Revisorsndmnden kan det inte uteslu-
tas att den olovliga kapitalanvindningen Okar, om det ldgsta tilldtna
aktiekapitalet sénks.

Slutsats: kravet pad aktiekapital bor sdnkas till 50 000 kr

I syfte att gora aktiebolagsformen mer tillgédnglig och darmed framja
foretagande, sérskilt inom tjanstesektorn, finns det enligt regeringens
mening anledning att sdnka nivén for ldgsta tillatna aktiekapital for pri-
vata aktiebolag. Utvecklingen i Europa gér i samma riktning; villkoren
for att etablera ett foretag i Sverige bor inte framsta som tydligt ofor-
manliga vid en europeisk jaimforelse. Kravet pé aktiekapital bor bestdm-
mas sa att det s& langt som mdjligt underldttar for foretagare att starta och
driva aktiebolag.

Det bor beaktas att ett aktiekapital om 100 000 kr knappast har nagot
storre virde som borgendrsskydd. Det dr samtidigt osdkert om det skydd
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for bolagets kapital som finns i aktiebolagslagen skulle fungera fullt
tillfredsstéllande vid en sdnkning till en alltfér 1ag niva. Likasa har det
betydelse att kravet pa ett visst lédgsta aktiekapital motverkar att aktiebo-
lagsformen anvénds for icke skyddsvirda syften.

Att faststélla den optimala nivan for det lagsta tillatna aktiekapitalet dr
sannolikt inte mojligt. Det star dock klart att de skdl som talar mot en
sdankning av det lagsta tillatna aktickapitalet far avsevirt storre barighet
om nivan bestdms till 1 kr dn vid en mer aterhallsam sénkning. Utred-
ningens forslag om en halvering, alltsé en sénkning till 50 000 kr, fram-
star som en for ndrvarande ldmplig avvdgning mellan de olika intressen
som gor sig gillande och fir ocksd stdd av manga remissinstanser.
Regeringen foreslar darfor att lagsta tilldtna aktiekapital i privata aktie-
bolag nu sinks till 50 000 kr.

Sdnkningens betydelse for finansiella foretag

Om inte annat ar foreskrivet, géller aktiebolagslagen dven for bankak-
tiebolag, kreditmarknadsbolag, fondbolag, virdepappersbolag samt vissa
borser och clearingorganisationer. For dessa finansiella foretag finns
sarskilda krav pa visst ldgsta kapital. Enligt t.ex. lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse ska aktiekapitalet i ett bankaktiebolag
bestimmas med hénsyn till den planerade rorelsens omfattning och art
(10 kap. 2 §). For forsdkringsaktiebolagen finns associationsrittsliga
bestimmelser i forsdkringsrorelselagen (1982:713). Ett forsdkringsaktie-
bolag ska ha ett aktiekapital, men lagen innehéller inga bestimmelser om
aktiekapitalets storlek (jfr 1 kap. 6 §).

Med hénsyn till de kapitalkrav som giller for finansiella foretag kom-
mer en sdnkning av aktiekapitalkravet till 50 000 kr att sakna praktisk
betydelse for sddana foretag.

Reglerna om tvangslikvidation

I anslutning till fragan om lédgsta tillitna niva for aktiekapitalet lyfter
flera remissinstanser fram vikten av att oseriost utnyttjande av aktiebola-
get forhindras. Reglerna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist
syftar till att sétta en grians for hur ldngt en forlustbringande verksamhet
far drivas innan aktiedgarna antingen avvecklar verksamheten eller stir-
ker bolagets ekonomiska stdllning.

Vid en lag niva pé aktiekapitalet ar det sérskilt viktigt att det finns
verkningsfulla regler som forhindrar att aktiedgarna pa ett vardslost och
for borgenérerna skadligt sétt fortsétter att driva verksamheten, eftersom
aktiedgarna da sjdlva endast riskerar ett mindre belopp. Den foreslagna
sdankningen av kravet pd aktiekapital — samt det forhéllandet att reger-
ingen avser att foresld att vissa aktiebolag framdver inte kommer att
behdva ha nagon revisor som kan granska kontrollbalansrikningen — gor
en Oversyn av tvangslikvidationsreglerna befogad (jfr SOU 2008:32
s. 216 f. och SOU 2009:34 s. 265 f.). Det r inte aktuellt att avskaffa reg-
lerna utan att det finns ett annat regelverk som motverkar att bolagets
ledning och dgare vardslost fortsétter att bedriva forlustbringande rorelse.
Mot denna bakgrund och dé& bestimmelserna om tvéngslikvidation
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bedoms fylla en funktion &dven vid en ldgsta tillatna aktiekapitalnivd om Prop. 2009/10:61

50 000 kr foreslar regeringen inga lagdndringar i detta sammanhang.
Regeringen avser att dterkomma till frigan senare.

6 Ingen mojlighet till successiv inbetalning av
aktiekapitalet

Regeringens bedomning: Det bor dven fortsdttningsvis kridvas att
aktiekapitalet har betalats in till fullo for att bolaget ska fé registreras.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar — som ett alternativ till en
siankning av aktiekapitalkravet eller att kombinera med en siddan sdnk-
ning — att det ska ridcka att minst en fjirdedel av aktiekapitalet har beta-
lats in fOr att aktiebolaget ska fa registreras. Resterande del av aktiekapi-
talet ska betalas in vid den tidpunkt som anges i stiftelseurkunden (se
betidnkandet s. 99 f.).

Promemorians forslag: Fragan berdrs inte i promemorian.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser avstyrker utredningens
forslag. Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden, Féretagarna, Lantbru-
karnas Riksforbund LRF, Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF tillstyrker eller invénder inte mot
forslaget. Skatteverket och Kronofogdemyndigheten motsétter sig inte
forslaget; Kronofogdemyndigheten under forutsittningen att det stélls
upp en tidsgréns for nér hela aktiekapitalet ska vara inbetalt.

Skilen for regeringens bedomning: Aktiekapitalets storlek bestims
av bolagets stiftare vid bolagsbildningen. For att bolaget ska fa registre-
ras 1 aktiebolagsregistret krivs att betalning har ldmnats for samtliga
tecknade aktier (2 kap. 23 § aktiebolagslagen).

Det har tidigare funnits en mojlighet till successiv inbetalning av aktie-
kapitalet vid nybildning. Den togs bort vid tillkomsten av 1975 érs aktie-
bolagslag. Som skil anfordes bl.a. att det, sérskilt i bolag med forhéllan-
devis lagt aktiekapital, hade forekommit att aktiekapitalet i sjdlva verket
aldrig tillférdes bolaget. Utgéngspunkten skulle vara att det ar forst nér
aktiekapitalet blir inbetalt som borgendrerna far kompensation for det
bortfall av personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser som
intriffar 1 och med registreringen. Det avgdrande argumentet ansigs vara
héansyn till borgenédrsintressena, sérskilt det allménnas skatteansprak
(prop. 1975:103 s. 203 £.).

Utredningens forslag skiljer sig ndgot frdn den ordning som géllde fore
ar 1977, bl.a. i frdga om hur stor del av aktiekapitalet som ska betalas in i
samband med bolagets bildande och inom vilken tid den slutliga betal-
ningen ska ske.

Successiv inbetalning erbjuder stiftarna storre flexibilitet vid bolags-
bildningen, vilket kan vara sirskilt betydelsefullt om stiftarna ar olika
resursstarka. Efter bildandet far aktiedgarna stérre utrymme att anpassa
storleken av bolagets kapital till verksamhetens behov. Genom att betal-
ningen av en del av aktiekapitalet skjuts upp minskar det hinder som
inbetalning av ett forhallandevis stort aktiekapital utgor och aktiebolags-
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formens tillgéinglighet 6kar. En mojlighet till successiv inbetalning finns
i bl.a. Storbritannien och Tyskland.

Det system for successiv inbetalning som utredningen foreslar ar
emellertid, som bl.a. Bolagsverket och Regelrddet papekar, komplicerat
och mindre vil forenligt med regeringens Overgripande malséttning att
skapa enklare regler for smé aktiebolag. Om bolaget kan registreras och
bedriva verksamhet redan nir en mindre del av aktiekapitalet har betalats
in, minskar ocksd aktiekapitalets betydelse som s.k. seriositetssparr,
nagot som Ekobrottsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund lyfter
fram. Vidare finns det risk att aktiekapitalet aldrig betalas in.

Det finns alltsd bade fordelar och nackdelar med utredningens forslag
att tilladta successiv inbetalning av aktiekapitalet. Med hénsyn till att
regeringen foreslar en halvering av nivan for lagsta tillditna aktiekapital
gors bedomningen att det inte finns tillrickliga skél att ge mojlighet till
successiv inbetalning av aktiekapitalet.

7 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Det nya kravet pa aktiekapital ska trdda i kraft
den 1 april 2010. Aldre krav pa aktiekapitalets storlek ska gilla for ett
aktiebolag som har bildats men inte registrerats vid ikrafttraidandet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att dndringen ska trdda
i kraft den 1 juli 2009.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inget forslag.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten ifrdgasitter om bestim-
melserna bor triida i kraft redan den 1 juli 2009. Ovriga remissinstanser
beror inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det finns inte tillrickliga skal att,
som Kronofogdemyndigheten ér inne péa, skjuta upp ikrafttradandet tills
det stér klart vilka andra &ndringar i borgenirsskyddet som utredningens
forslag 1 slutbetinkandet och forslaget till EG-forordning om privata
europabolag kan leda till. Sankningen av gransen for ldgsta tillatna aktie-
kapital bor trdda i kraft sa snart som mdjligt. Med hénsyn till den tid som
de éterstdende leden i lagstiftningsprocessen kan véntas ta foreslar reger-
ingen att den nya bestdimmelsen trdder i kraft den 1 april 2010.

En forutsittning for att ett aktiebolag ska fa registreras &r att bolags-
bildningen har skett i enlighet med aktiebolagslagen och annan forfatt-
ning (2 kap. 23 § 5 aktiebolagslagen). Utgangspunkten ar att nya regler
tillimpas dven pé bolag som har registrerats eller bildats fore ikrafttra-
dandet. I avsaknad av en Gvergangsbestimmelse skulle, under forutsétt-
ning att registreringsbeslutet fattas efter ikrafttrddandet, ett bolag kunna
bildas med 50 000 kr i aktiekapital redan fore ikrafttradandet. Den som
star 1 begrepp att bilda ett aktiebolag skulle alltsd kunna utnyttja den
sdnkta aktiekapitalnivan trots att lagdndringen &nnu inte har trdtt i kraft.
Samtidigt maste det beaktas att bolagets borgendrer bor ha rétt att utga
fran att bolaget tillfors dtminstone det aktiekapital som enligt lag utgor
ett minimum vid tidpunkten nér bolaget bildas. Har kan det jimforas med
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vad som géller for minskning av aktiekapitalet. En saddan atgérd fér inte
vidtas forrédn bolaget har registrerats (20 kap. 4 § andra stycket aktiebo-
lagslagen). For att forebygga den osékerhet som annars kan uppkomma
bor det inte vara mdjligt att registrera ett bolag dér aktiekapitalet fore
ikrafttradandet har bestamts till ett ldgre belopp dn 100 000 kr. Denna
ordning dverensstimmer med vad som foreskrevs i den finska aktiebo-
lagslagstiftningen i samband med att aktickapitalkravet for aktiebolag dar
sanktes ar 2006.

8 Forslagets konsekvenser

Den foreslagna sénkningen av kravet pa aktiekapital géller for alla pri-
vata aktiebolag och gor aktiebolagsformen tillgdnglig dven for foretag
med ett kapitalbehov som &r ldgre dn 100 000 kr. Sénkningen leder dér-
med till storre valfrihet for foretagarna och bedoms sérskilt kunna gynna
foretag inom tjanstesektorn. Den innebdr sannolikt att fler aktiebolag
kommer att bildas. Okat foretagande innebdr att statens skatteintikter
oOkar.

For Bolagsverket innebér fler nybildade aktiebolag en 6kad &drendetill-
stromning. Det kan ocksa antas att antalet d&renden om minskning av
aktiekapitalet okar. Bolagsverkets verksamhet dr avgiftsfinansierad. Den
okade drendetillstromningen beddms kunna hanteras inom ramen for
befintliga resurser.

Vissa drenden om minskning av aktiekapital provas i tvistiga fall av
allmén domstol. Savitt kan bedémas handlar det om ett fatal drenden som
kan komma att verlamnas fran Bolagsverket till tingsrétt. Dessa bor
kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Fran borgenidrsskyddssynpunkt bedoms forslaget inte innebédra négra
storre konsekvenser. Skillnaden mellan 100 000 kr och 50 000 kr i aktie-
kapital torde i de allra flesta fall vara forsumbar for borgenérerna, efter-
som ett aktiekapital av sddan storlek snabbt kan forbrukas. Det kan
emellertid inte uteslutas att forslaget innebér nackdelar for borgendrer
som inte avtalsvis kan kréva sdkerheter. Sannolikt &r det endast i ett fatal
fall som det uppkommer en kreditforlust ifrdga om ett bolag med
50 000 kr i aktiekapital som inte hade uppkommit dven med det géllande
kapitalkravet.

Forslaget har ingen effekt pd den administrativa borda som statliga
regelverk lagger pé foretagen.

Forslaget innebar att det hinder mot oseridst foretagande som kravet pa
aktiekapital kan sdgas utgora blir ldgre. Det dr omojligt att med nagon
sakerhet forutse om aktiebolagsformen i dkad utstrickning kommer att
anvindas vid ekonomisk brottslighet. I vart fall torde dock effekten vara
forsumbar.

Det forhallandet att forslaget kan frdmja sérskilt foretagare inom
tjdnstesektorn vars verksamhet har ett lagt kapitalbehov bedoms ha posi-
tiva effekter ur ett jamstilldhetsperspektiv. Bland kvinnliga foretagare
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driver ndmligen en storre andel tjinsteforetag (91 procent) 4n motsva-
rande andel bland minnen (69 procent).’

Kvinnor viljer aktiebolagsformen i mindre utstrickning &n mén. En
majoritet av de sméforetagare som &r kvinnor véljer i stillet en annan
foretagsform, t.ex. enskild firma eller handelsbolag.

Val av foretagsform bland de kvinnor respektive mdn som drev smdfore-
tag (0—49 anstdllda) dr 2008’

Aktiebolag Annan foretagsform
Kvinnor 43 procent 57 procent
Min 59 procent 41 procent

En majoritet av de svenska foretagen drivs av mén. Vid en jimforelse
mellan olika foretagsformer kan konstateras att skillnaden mellan ande-
len mén och kvinnor som driver aktiebolag &r storre &n skillnaden mellan
andelen mén och kvinnor som &r enskilda néringsidkare.

Andel foretag som drevs av kvinnor respektive mdén dr 2007’

Kvinnor Min
Aktiebolag (lednings- | 16 procent 84 procent
personens kon)
Enskild niringsidkare | 34 procent 66 procent
Samtliga foretag 27 procent 73 procent

Det kan konstateras att kvinnor driver foretag i mindre utstrickning &n
mén och att kvinnor véljer aktiebolagsformen i mindre utstrickning dn
min. Av de kvinnliga foretagarna ar en stor majoritet tjansteforetagare.
Att aktiebolagsformen goérs mer tillgénglig sérskilt for tjansteforetag
beddms dérfor innebéra att kvinnors foretagande gynnas av forslaget.

9 Forfattningskommentar

1 kap. Inledande bestimmelser

1kap.5§
Om aktiekapitalet dr bestdmt i kronor, ska det uppga till minst 50 000 kr.
Om aktiekapitalet dr bestdmt i euro och har varit bestimt i euro sedan
bolaget bildades, ska det uppga till minst det belopp i1 euro som enligt
den av Europeiska centralbanken da faststdllda vdxelkursen motsvarade
50 000 kr. Har aktickapitalet tidigare varit bestimt i kronor, ska det
uppgé till minst det belopp i euro som vid bytet av redovisningsvaluta
motsvarade 50 000 kr.
I frdga om publika aktiebolag géller 14 § i stillet for forsta och andra
styckena.

! Kvinnors och mins foretagande — Fakta och statistik 2009, Tillvixtverket.
* Kvinnors och méns foretagande — Fakta och statistik 2009, Tillvixtverket.
* Databasen Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, Statistiska centralbyrén.
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I paragrafen finns bestimmelser om lédgsta tillatna aktiekapital i privata
aktiebolag. Kravet pa aktiekapital har sdnkts fran 100 000 kr till
50 000 kr. Bestimmelsen hindrar inte att ett privat aktiebolag bildas med
ett hogre aktiekapital d&n 50 000 kr.

For bolag med ett hogre aktiekapital finns mdjlighet att minska aktie-
kapitalet till lagst 50 000 kr. Om en sadan atgérd vidtas, maste reglerna
om minskning av aktiekapitalet iakttas. Dessa bestimmelser finns i
20 kap. och innebér bl.a. att Bolagsverket i vissa fall méste ge sitt till-
stand. Ett beslut om minskning av aktiekapitalet far inte fattas forrdn
bolaget har registrerats (20 kap. 4 § andra stycket).

For publika aktiebolag giller att aktiekapitalet ska uppgé till minst
500 000 kr (14 §).

Paragrafen har dven justerats sprakligt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. Vid registrering av ett aktiebolag som har bildats fore ikrafttradandet
géller det ldgsta tillatna aktiekapital som foreskrivs i dldre bestimmelser.

Lagéndringen trader i kraft den 1 april 2010 (punkten 1).

Ett bolags aktiekapital bestims vid bolagets bildande. Bolaget anses
bildat nér stiftelseurkunden har undertecknats av samtliga stiftare (2 kap.
4 §). Ett privat aktiebolag som bildas pa dagen for ikrafttradandet eller
senare ska ha ett aktiekapital som uppgér till minst 50 000 kr.

Punkten 2 innebér att Bolagsverkets provning av om bolagets aktieka-
pital star i 6verensstimmelse med aktiebolagslagens krav ska goras enligt
de bestdmmelser som géllde nédr bolaget bildades. Ett bolag som har
bildats fore ikrafttradandet maste alltsé ha ett aktiekapital som uppgar till
minst 100 000 kr, &ven om bolaget registreras forst efter ikrafttraidandet.
Diérefter dr reglerna om minskning av aktiekapitalet tillimpliga (se
20 kap.).

Overviigandena finns i avsnitt 7.
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Sammanfattning av betdnkandet Aktiekapital i privata Prop. 2009/10:61

aktiebolag (SOU 2008:49)
Bakgrund

For den som vill starta ett foretag finns det olika foretagsformer att vélja
mellan. Ett aktiebolag kan bildas av en eller flera personer. Karakteris-
tiskt for aktiebolaget dr att andelarna i bolaget, aktierna, normalt &r fritt
overlatbara och kan spridas pa ett stort antal hinder. Vidare kdnnetecknas
aktiebolaget av att deldgarna inte dr personligt betalningsansvariga for
bolagets forpliktelser. Detta innebér att investerare erbjuds mojlighet att
finansiera affarsverksamhet utan att de darmed riskerar sin privateko-
nomi.

Som en konsekvens av dessa grundlaggande principer finns i aktiebo-
lagslagen (2005:551) ett kapitalskydd som kan ségas vara uppbyggt kring
tre grundpelare. Dessa dr reglerna om tillskottsplikt vid bolagets bildande
— for privata bolag minst 100 000 kr — och vid senare kapitalokningar,
reglerna om begransningar i bolagets rdtt att disponera over tillskjutet
eller upparbetat kapital samt reglerna om tvangslikvidation. Bestdmmel-
serna har ansetts vara av stor betydelse for borgenirsskyddet, men dven
for aktiedgarna sjilva genom att kapitalanskaffning underldttas. Det har
dven angetts att ett minsta lagstadgat krav pa aktiekapital krdvs som en
form av seriositetsspérr for anviandningen av aktiebolagsformen, innebé-
rande att den som vill anvinda sig av aktiebolagsformen ska vara kapabel
och beredd att gora ett visst kapitaltillskott.

Enligt utredningsdirektiven finns det nu skil att se over regleringen
kring aktiekapitalet. Oversynen kan ses som en del av det regelforenk-
lingsarbete som pagar i Sverige och EU 1 syfte att bl.a. stirka foretagens
konkurrenskraft.

Synen pé aktiekapitalets funktion varierar mellan olika lander. I vissa
lander laggs stor vikt vid att tillhandahalla ett lagstadgat skydd for bola-
gets intressenter och da sérskilt dess borgendrer. I andra ldnder fokuseras
mer pa flexibilitet och tillgdnglighet genom att sétta en storre tilltro till
parternas formaga att genom avtal skydda sina intressen. I Europa finns
en trend mot sénkta eller slopade krav pa aktiekapital for bolagsformer
som motsvarar det svenska privata aktiebolaget.

For publika aktiebolag har medlemsstaterna att utforma bolagsrétten
utifran EG:s andra bolagsdirektiv, som innehaller bl.a. ett kapitalkrav.
Inom EU har betréffande publika aktiebolag en diskussion pagatt kring
utformningen av kapitalskyddet i andra bolagsdirektivet. En studie om
kapitalskyddssystem och alternativ till dessa presenterades i februari
2008." Enligt kommissionen visar studien att andra bolagsdirektivet i sin
nuvarande utformning inte orsakar vésentliga hinder for foretagen och
kommissionen har dérfor for ndrvarande inte ndgra planer pa uppfoljning
eller Andring i direktivet. Aven om direktivet enbart #r tillimpligt for

' KPMG Feasibility study on an alternative to the capital maintenance regime established
by the Second Company Law Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 and an
examination of the impact on profit distribution of the new EU-accounting regime, Contract
ETD/2006/IM/F2/71.
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publika aktiebolag sa kan utformningen av kapitalskyddet vara av princi-
piellt intresse &ven for privata aktiebolag.

I detta delbetdnkande behandlas utredningens uppdrag i den del som
avser att ta stéllning till om kravet pa lagsta tillatna aktiekapital for pri-
vata aktiebolag bor sénkas. Enligt direktiven har utredningen att sérskilt
Overviaga nivaerna 50 000 kr och 20 000 kr. Ett annat alternativ som
utredningen har att dverviga ar att lagen inte anger nagon lagsta niva,
d.v.s. att minimigransen for aktiekapitalet helt tas bort. Men en sadan
16sning skulle bolagets stiftare kunna bestimma aktiekapitalet till 1 kr.
Vi har hérutéver undersokt en 16sning innebédrande en mdjlighet till suc-
cessiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybildning.

Delbeténkandet ar inriktat pd overvdganden kring kapitalkravet och
vilka foljdédndringar som kan bli nddvindiga vid en foréndring av detta
krav. Déaremot har vi inte gjort en Oversyn av aktiebolagens kapital-
skyddsbestimmelser utifrdn ett forenklingssyfte. En sddan Oversyn
kommer att géras under utredningens fortsatta arbete.

Overviganden och forslag

e Utredningens huvudforslag gar ut pa att kravet i 1 kap. 5 § aktie-
bolagslagen (2005:551) pa ett minsta aktiekapital i privata aktie-
bolag sénks fran 100 000 kr till 50 000 kr.

e  Utredningen har valt att &ven presentera ett alternativt forslag som
gar ut pa att det i aktiebolagslagen for privata aktiebolag erbjuds
en mojlighet till successiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybild-
ning. For registrering av ett nybildat bolag ska enligt forslaget kra-
vas att minst en fjardedel av aktiekapitalet inbetalats. Detta forslag

kan kombineras med en sidnkning av minimikapitalet till
50 000 kr.

Huvudforslaget om sdnkning av aktiekapitalet till 50 000 kr

Forslaget innebér inga andra fordndringar i ABL 4n att kravet pd minsta
aktiekapital sénks fran 100 000 kr till 50 000 kr.

Inledningsvis kan konstateras att penningvirdets forsdmring sedan
1995, da minimigransen for aktiekapitalet hdjdes frén 50 000 till
100 000 kr, i praktiken innebér att en sénkning av kapitalkravet redan
skett. Vart uppdrag géar ut pd att undersoka huruvida det dr mgjligt att
aven nominellt sinka dagens lagstadgade krav om 100 000 kr samt vilka
effekter detta kan ge.

Utredningen har inte kunnat finna empiriskt stod for att nyforetagandet
i Sverige skulle 6ka pa grund av en sdnkning av aktiekapitalet. Ddremot
har vi funnit att den lagstadgade miniminivén for aktiekapitalet kan ha
betydelse for den enskildes val av foretagsform. Det &r i och for sig inte
nagot sjilvindamal att 6ka antalet aktiebolag pd bekostnad av andra
foretagsformer. Daremot bor d&ven mindre verksamheter med lagre kapi-
talbehov fa okad valfrihet att kunna vélja den associationsform som &r
mest ldmplig i det enskilda fallet. En 6kad tillgdnglighet till aktiebolags-
formen for mindre foretag talar darfor for att sdnka dagens kapitalkrav.
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En sénkning av aktiekapitalet skulle gynna foretag vars initiala kapital-
behov inte uppgér till 100 000 kr och dér kapitalkravet saledes ses som
ett hinder att vélja aktiebolagsformen. Det ar framfor allt friga om verk-
samheter inom tjdnstesektorn och da sérskilt inom séddana branscher dir
investeringar i materiella tillgangar inte behdvs i1 ndgon stdrre omfatt-
ning. Flertalet nya foretag, nirmare fyra av fem, startades 2006 inom
tjénstesektorn.

Ett annat argument som anforts for en fordndring av kapitalkravet dr en
okande tendens inom EU att bilda bolag i andra medlemsstater med légre
kapitalkrav och dérefter driva verksamhet genom en filial i hemlandet.
Mot bakgrund av att antalet filialer i Sverige med bolagsregistrering i
andra medlemsstater &r 1dgt anser utredningen att mojligheten att med en
filial kringgd bestimmelserna om minimikapital inte &r ett dvertygande
argument for att ta bort eller radikalt sdnka minimigrédnsen for aktiekapi-
talet.

En i lagen angiven minimigrins for aktiekapitalet har den nackdelen att
det inte finns nagon koppling mellan denna mer eller mindre slumpartat
bestdmda grians och det enskilda bolagets kapitalbehov och risker med
verksamheten. Genom att ta bort minimigrénsen i lagen skulle aktieka-
pitalet fa bestimmas av aktiedgarna sjdlva sa att detta stod i proportion
till omfattningen och arten av verksamheten. En lagstadgad minimigrans
saknar vidare i princip betydelse for de borgendrer som avtalsvis kan
sakra sina intressen, hir kallade anpassande borgenérer. Det kan exem-
pelvis vara fridga om en leverantor som kan krdva sikerhet genom aterta-
gandeforbehall eller leasing eller en kreditgivare som kan kréva personlig
borgen eller annan sdkerhet. Vissa borgendrer saknar dock mojlighet att
genom avtal med bolaget reglera sina mellanhavanden och dirigenom
begrinsa de risker som dr forenade med ansprak mot bolaget, hér kallade
icke-anpassande borgendrer. Det dr exempelvis friga om staten med
skatteansprak. Vidare kan det hdnda att en borgenér av olika anledningar
— exempelvis okunnighet, bristande vilja eller bristande information —
inte kan skaffa sig relevant sékerhet. Dessa grupper har att forlita sig till
bolagets formogenhet. Ett krav pa minimikapital kan dérfor ha en bety-
delse dven om kravet, bl.a. genom att kapitalet snabbt kan forbrukas, kan
komma att vara av mindre reellt vérde.

Bestimmelser om minimigréns for aktiekapitalet och om kapitalskydd
kan vidare ha betydelse genom att utgdra en garanti som géller kollektivt
for nuvarande och framtida borgendrer. Vidare kan bestimmelserna ses
som ett standardkontrakt for alla borgenirer. Detta kan fréngds av de
anpassande borgenérerna i det enskilda fallet om det dr onskvirt med
hinsyn till bolagets verksamhet. I avsaknad av bestimmelserna skulle
individuella 6verenskommelser krivas i storre utstrackning, vilket skulle
innebéra okade transaktionskostnader for bade de bolag och de borgeni-
rer som triaffar avtal. En fordndring av kraven i lagen kan séledes leda till
att anpassande borgendrer, sdsom kreditinstitut och leverantorer, stéller
Okade krav pa bolaget och dess aktiedgare. Det har framkommit att ban-
kerna forutser en 6kad anvidndning av sdkerheter sdsom personlig borgen,
Okade krav pa insatt kapital samt krav pd mer omfattande information
fran foretagaren for det fall kravet pa ett minsta aktiekapital tas bort eller
viasentligen sinks.
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Detta innebir séledes att for de aktiedgare och bolag som &r i behov av
kredit, fran kreditinstitut eller andra borgenérer, skulle de lagstadgade
kraven erséttas av krav fran anpassande borgendrer. Sddana okade krav
skulle dock inte paverka bolag utan behov av krediter.

En annan omsténdighet att beakta ar kapitalkravets funktion som seri-
ositetsspérr. Denna sparr kan sédgas syfta till dels att en blivande foreta-
gare ska ha en genomtédnkt affirsidé som denne &r beredd att sjilv gora
en kapitalinsats for, dels att undvika att aktiebolagsformen anvinds for
oseridsa syften. Ett krav pa minimigréns for aktiekapital stoppar i och for
sig inte missbruk av aktiebolagsformen, men kravet kan i vart fall utgéra
ett visst hinder for de personer som vill starta ett aktiebolag i ett oseridst
syfte.

Mot denna bakgrund har vi funnit att det inte, i vart fall for narvarande,
finns skél att i svensk rétt ta bort minimigrénsen for aktiekapitalet. Dér-
emot bor aktiebolagsformen goras mer tillgédnglig och ddrmed valfriheten
for mindre foretag 6ka genom att minimigrénsen for aktiekapitalet sénks.

Eftersom sambandet mellan kapitalkravet i aktiebolag och det totala
nyforetagandet dr oklart bor inte alltfor stora ingrepp goras i det nuva-
rande systemet. Vid en avvdgning mellan intresset av att fler mindre
foretag ska kunna vélja att bedriva sin verksamhet i aktiebolagsform och
de olika effekter som en sidnkning kan innebédra har utredningen bedémt
att aktiekapitalet inte ska sdnkas till ett lagre belopp &n 50 000 kr. Detta
ar en niva som historiskt dr mycket lag.

Anledningen till att vi hamnat vid en sdnkning till 50 000 kr i stillet for
20 000 kr beror delvis pad en beddmning av att anpassande borgenirers
avtalsvisa krav pa ytterligare sékerheter, insatt kapital och information
skulle bli lagre vid en sénkning till 50 000 kr &n till 20 000 kr. Vidare far
kapitalkravet storre betydelse for icke-anpassande borgendrer i form av
standardkontrakt samt generellt som en seriositetsspérr for det fall gran-
sen inte sdnks for mycket. Vi har 4ven beaktat att ju ldgre kapitalkravet ar
desto storre ér risken for att bolaget hamnar i en tvangslikvidationssitua-
tion, d.v.s. en situation nér hélften av aktiekapitalet ar forbrukat och
styrelsen ar skyldig att agera pa visst sdtt. En sddan situation innebar ett
antal krav pé bolaget och dirmed 6kade administrativa kostnader.

Det alternativa forslaget om successiv inbetalning av aktiekapitalet vid
nybildning

Vid sidan av huvudforslaget har vi valt att d&ven presentera ett férslag om
forfarande vid successiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybildning av
privat aktiebolag. I det alternativa forslaget ingéar &ven en mojlighet att
samtidigt sénka minimikapitalet till 50 000 kr.

Forslaget innebér att en forutsédttning for att ett nybildat privat aktie-
bolag ska kunna registreras blir att minst en fjdrdedel av aktiekapitalet
inbetalats. Detta innebér en minsta inbetalning med 25 000 kr for det fall
minsta tilldtna aktiekapital uppgér till 100 000 kr eller 12 500 kr for det
fall minsta tillatna aktiekapital uppgar till 50 000 kr. For obetald del av
aktierna &r aktiedgaren personligt betalningsskyldig fram till dess full
betalning erlagts. Vid dverlatelse av en aktie som @nnu inte dr betald,
svarar forvdrvaren, sd snart denne anmaélt sig for inforing i aktieboken,
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for betalningen tillsammans med Overldtaren. Enligt forslaget har stif-
tarna att i stiftelseurkunden bestdimma tidsgréns for betalning av aktieka-
pitalet. Nér tiden for betalning gétt ut har styrelsen att inom en manad
gbra en anmilan om betalningen till Bolagsverket. En aktie som inte
betalas i ratt tid ska kunna forverkas. Underldten anmélan av betalning
till Bolagsverket ska enligt forslaget vidare utgora grund for beslut om
tvangslikvidation.

Dagens krav pa full inbetalning av aktiekapitalet som forutséttning for
registrering har motiverats med att det dr forst ndr aktiekapitalet blivit
inbetalt som borgendrerna far ndgon form av kompensation for det bort-
fall av personligt ansvar for bolagets forpliktelser som intraffar i och med
registreringen. Detta far dock védgas mot att en i lag upptagen mdjlighet
till successiv inbetalning av aktiekapitalet innebér att stiftarna erbjuds en
storre flexibilitet vid bolagets bildande, en flexibilitet som skulle kunna
vara sérskilt betydelsefull i fall dér stiftarna ar olika resursstarka. Genom
att stiftarna skulle fa en langre tid pa sig att betala aktiekapitalet skulle
dven tillgdngligheten till aktiebolagsformen oka for framfor allt vissa
mindre foretag. Denna effekt skulle bli storre om aktiekapitalet samtidigt
sanks till 50 000 kr.

Hiremot maste vigas att foretagets anpassande borgendrer kan antas
stdlla hogre krav pé sdkerheter och information fram till dess aktiekapi-
talet dr helt inbetalt eller i vart fall uppgar till 50 000 kr. Det har fran
banker framkommit att kreditforsdrjningen for mindre bolag skulle
kunna forsdmras vid detta alternativ och da sérskilt om aktiekapitalet
samtidigt sénks till 50 000 kr. Dessa effekter paverkar dock inte foretag
som pé grund av verksamhetens art inte har behov av kredit frén anpas-
sande borgenérer.

Vidare innebér det alternativa forslaget ett 6kat informationsbehov och
okade administrativa kostnader for de bolag som overviger en successiv
inbetalning. De foreslagna bestimmelserna kan uppfattas som krangliga
for foretagaren. Detta dr inte en Onskvérd konsekvens utifran mélet att
forenkla regelverket for mindre foretag. Har kan ocksé konstateras att for
det fall grinsen kvarstar vid 100 000 skulle de foretag som idag ser
aktiekapitalet som ett hinder for att vélja aktiebolagsformen mer eller
mindre vara hénvisade till den successiva inbetalningen for att fa tillgang
till aktiebolagsformen. For det fall gransen dessutom sénks till 50 000 kr
uppkommer en storre valfrihet for de minsta foretagen.

For att kunna beddma om det alternativa forslaget, trots de ovan
angivna skélen som talar emot detta, uppfattas som positivt for mindre
foretag har vi valt att lagga fram forslaget, med eller utan en sénkning av
aktiekapitalet, som alternativ att beddmas under remissbehandlingen.

Tkrafttrddande m.m.

De foreslagna éndringarna bor kunna trada i kraft den 1 juli 2009.

Privata aktiebolag som bildats fore ikrafttradandet har darefter mojlig-
het att enligt gillande regelverk minska aktiekapitalet till 50 000 kr.

En utvérdering av reformen bor ske efter nagra dr. Om man hérvid
skulle finna overvdgande positiva effekter av reformen kan eventuellt
ytterligare sankningar overvigas.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om @ndring i aktiebolagslagen (2005:551)

Héarigenom foreskrivs i frdga om aktiebolagslagen (2005:551) att

1 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Om aktiekapitalet dr bestdmt i
kronor, skall det uppgé till minst
100 000 kr.

Om aktiekapitalet dr bestdmt i
euro och har varit bestdmt 1 euro
sedan bolaget bildades, skall det
uppga till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska
centralbanken da faststdllda véxel-
kursen motsvarade 700 000 kr.
Har aktiekapitalet tidigare wvarit
bestimt i kronor, skall det uppgé
till minst det belopp i euro som vid
bytet av redovisningsvaluta mot-
svarade 700 000 kr.

5§

Om aktiekapitalet dr bestamt i
kronor, ska det uppga till minst
50 000 kr.

Om aktiekapitalet adr bestdmt i
euro och har varit bestimt i euro
sedan bolaget bildades, ska det
uppga till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska
centralbanken da faststillda vixel-
kursen motsvarade 50 000 kr. Har
aktiekapitalet tidigare varit be-
stamt 1 kronor, ska det uppgé till
minst det belopp i euro som vid
bytet av redovisningsvaluta mot-
svarade 50 000 kr.

I fraga om publika aktiebolag géller 14 § i stillet for forsta och andra

styckena.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foreskrivs i fraga om aktiebolagslagen (2005:551)
dels att 2 kap. 5 och 23 §§ och 25 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 21 a och
21 b §§ och 27 a—d §§, samt narmast fore 21 a §, 27 a§, 27 b § och

27 ¢ § rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

I stiftelseurkunden skall stiftarna
ange

1. hur mycket som skall betalas
for varje aktie (teckningskursen),
och

2. fullstdndigt namn, person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum samt postadress for
styrelseledamot och revisor samt, i
forekommande fall, styrelsesup-
pleant, revisorssuppleant och lek-
mannarevisor. Om revisorn ar ett
registrerat revisionsbolag, skall
dess organisationsnummer anges.

I forekommande fall skall det
dven anges om

1. en aktie skall kunna tecknas
med ritt eller skyldighet att betala
aktien med annan egendom é&n
pengar,

2. en aktie skall kunna tecknas
med riétt eller skyldighet for bola-
get att verta egendom mot nagon
annan erséttning an aktier,

3. en aktie skall kunna tecknas
med andra villkor,

4. bolaget skall ersitta kostnader
for bolagets bildande, och

5. ndgon pa nagot annat sitt
skall fa sarskilda rittigheter eller
formaner av bolaget.

! Senaste lydelse 2007:317.

58!

I stiftelseurkunden ska stiftarna
ange

1. hur mycket som ska betalas
for varje aktie (teckningskursen),
och

2. fullstindigt namn, person-
nummer eller, om siddant saknas,
fodelsedatum samt postadress for
styrelseledamot och revisor samt, i
forekommande fall, styrelsesup-
pleant, revisorssuppleant och lek-
mannarevisor. Om revisorn ar ett
registrerat revisionsbolag, ska dess
organisationsnummer anges.

I forekommande fall ska det
dven anges om

1. en aktie ska kunna tecknas
med rtt eller skyldighet att betala
aktien med annan egendom é&n
pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas
med ritt eller skyldighet for bola-
get att overta egendom mot nagon
annan erséttning én aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas
med andra villkor,

4. bolaget ska ersétta kostnader
for bolagets bildande,

5. nagon pa nagot annat sitt ska
fa sdrskilda réttigheter eller for-
maner av bolaget, och

6. aktiekapitalet i privat aktie-
bolag ska betalas successivt samt
inom vilken tid aktierna fullt ska
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En sddan bestimmelse som
avses 1 andra stycket skall &terges i
sin helhet i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 far inte understiga akti-
ens kvotviarde. Kvotvirdet skall
darvid berdknas pa grundval av
bolagsordningens uppgifter om
aktiekapital och antal aktier. Om
det i bolagsordningen foreskrivs
ett minimikapital och ett maximi-
kapital och ett ldgsta och hogsta
antal aktier, skall berdkningen ske
genom att det hogsta angivna
aktiekapitalet divideras med det
hogsta antalet aktier eller det
lagsta angivna aktiekapitalet med
det lagsta antalet aktier.

betalas.

En sadan bestdimmelse som
avses 1 andra stycket ska aterges i
sin helhet i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 far inte understiga akti-
ens kvotviarde. Kvotvirdet ska
darvid berdknas pa grundval av
bolagsordningens uppgifter om
aktiekapital och antal aktier. Om
det i bolagsordningen foreskrivs
ett minimikapital och ett maximi-
kapital och ett lagsta och hogsta
antal aktier, ska berdkningen ske
genom att det hogsta angivna
aktiekapitalet divideras med det
hogsta antalet aktier eller det
lagsta angivna aktiekapitalet med
det lagsta antalet aktier.

Forverkande av ritt till aktie i
privat aktiebolag

2layg

Om en aktie i ett privat aktie-
bolag inte betalas i rdtt tid, far
styrelsen forklara rdtten till aktien
forverkad for den betalningsskyl-
dige.

Innan rdtten till aktien forklaras
forverkad, ska styrelsen uppmana
den betalningsskyldige att betala
och underrdtta denne om att ritten
till aktien annars kan forklaras
forverkad.

Styrelsen ska anses ha uppfylit
sin skyldighet enligt andra stycket
om uppmaningen har skickats till
den berdttigades postadress med
rekommenderat brev. Om den
beridttigades postadress inte dr
kind for bolaget, ska bolaget
anses ha uppfyllt sin skyldighet,
om uppmaningen har kungjorts i

1. Post- och Inrikes Tidningar,
och

2. den eller de ortstidningar som
styrelsen bestimmer.

Sd linge en aktie som avses i
forsta stycket inte har blivit ogiltig
enligt 27 d§ kan styrelsen ldta
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Bolaget far registreras endast
om

1. summan av de belopp som
enligt 5 § fjarde stycket lagst skall
betalas for de tecknade aktierna
(bolagets aktiekapital) motsvarar
det aktiekapital som anges i
bolagsordningen eller uppgér till
minst minimikapitalet,

2. full och godtagbar betalning
har ldmnats for samtliga tecknade
aktier,

3. ett intyg visas upp fran ett
sadant kreditinstitut som avses i
17 § angéende betalning i pengar,

4. ett revisorsyttrande enligt
19 § visas upp angdende sadan
apportegendom och sidana for-
pliktelser for bolaget som anges i
stiftelseurkunden, och

5. bolagsbildningen dven i dvrigt
har skett i enlighet med denna lag
och annan forfattning.

ndgon annan oOverta aktien och
betalningsansvaret for det teck-
nade beloppet.

21b§

Belopp som betalats pa aktie
som forklaras forverkad enligt
21 ag§ forsta stycket dterbetalas
endast om aktien dvertagits och
till fullo betalts av annan.

23§

Bolaget far registreras endast
om

1. summan av de belopp som
enligt 5 § fjarde stycket lagst ska
betalas for de tecknade aktierna
(bolagets aktiekapital) motsvarar
det aktiekapital som anges i
bolagsordningen eller uppgér till
minst minimikapitalet,

2. i privat aktiebolag godtagbar
betalning har ldmnats for minst en
fidrdedel av samtliga tecknade
aktier,

3. i publikt aktiebolag full och
godtagbar betalning har Ildmnats
for samtliga tecknade aktier,

4. ett intyg visas upp fran ett
sadant kreditinstitut som avses i
17 § angéende betalning i pengar,

5. ett revisorsyttrande enligt
19§ visas upp angdende sidan
apportegendom och sadana for-
pliktelser for bolaget som anges i
stiftelseurkunden, och

6. bolagsbildningen dven i Gvrigt
har skett i enlighet med denna lag
och annan forfattning.

Registrering av betalning av aktie
i privat aktiebolag

Registreringsanmidlan

27af

Senast en mdnad efter det att
tiden for betalning av aktie i privat
aktiebolag har gatt ut ska styrel-
sen for registrering anmdla till
Bolagsverket hur madnga av de i
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det registrerade aktiekapitalet in- Prop.2009/10:61
gdende aktierna som betalats och Bilaga 2

med vilket belopp. Anmdlan ska

dven ange hur stor del av det

registrerade aktiekapitalet som dr
till fullo betalt.

Forutsittningar for registrering

27b§

Aktie, som avses i registrerings-
anmdlan, far registreras som till
fullo betald endast om

1. full och godtagbar betalning
har ldmnats for tecknad aktie,

2. ett intyg visas upp frdn ett
sddant kreditinstitut som avses i
17 § angdende betalning i pengar,
och

3. ett yttrande enligt 19 § visas
upp angdende betalning med
apportegendom.

Verkan av utebliven betalning

27c¢§

Har full betalning varken erlagts
for registrerat aktiekapital eller, i
forekommande fall, for registrerat
minimikapital som anges i bolags-
ordningen, inom den enligt 5§
andra stycket 6 i stiftelseurkunden
angivna tiden dr 25kap. 11§
tillamplig.

27d§

Har full betalning erlagts for
registrerat minimikapital men inte
for det registrerade aktiekapitalet
ska Bolagsverket efter att ha hort
bolaget registrera att aktiekapi-
talet minskats med det samman-
lagda obetalda beloppet. De aktier
som inte dr till fullo betalda blir
ogiltiga efter registreringen.

25 kap.
11§
Bolagsverket skall besluta att Bolagsverket ska besluta att
bolaget skall gé i likvidation, om bolaget ska gé i likvidation, om 27



1. bolaget inte pa foreskrivet sitt
har kommit in med anmalan till
Bolagsverket om sddan behdrig
styrelse, verkstillande direktor,
sarskild delgivningsmottagare eller
revisor som skall finnas enligt
denna lag,

1. bolaget inte pa foreskrivet satt
har kommit in med anmélan till
Bolagsverket om sidan behdrig
styrelse, verkstéllande direktor,
sdrskild delgivningsmottagare eller
revisor som ska finnas enligt
denna lag,

2. bolaget inte till Bolagsverket har kommit in med arsredovisning och
revisionsberittelse enligt 8 kap. 3 § forsta stycket arsredovisningslagen
(1995:1554) eller, i forekommande fall, koncernredovisning och kon-

cernrevisionsberittelse enligt 8 kap
fran rdkenskapsarets utgéng,

3. bolaget efter beslut om att
aktiekapitalet skall vara bestdmt i
kronor i stéllet for i euro har ett
registrerat aktiekapital eller mini-
mikapital som inte star i dverens-
stimmelse med 1 kap. 5§ eller, i
frédga om publika aktiebolag, 14 §
och bolaget inte inom sex manader
fran det att beslutet fick verkan har
anmilt nodvindiga beslut om
dndring i bolagsordningen och om
okning av aktiekapitalet for regi-
strering, eller

4. bolaget pd grund av bestim-
melserna i 19 kap. 6 eller 16 § &r
skyldigt att minska aktiekapitalet
till ett belopp som understiger
lagsta tillatna aktiekapital enligt
1 kap. 5 § eller, ifraga om publika
aktiebolag, 14 §.

Beslut om likvidation skal/l dock
inte meddelas, om likvidations-
grunden har upphdrt under dren-
dets handldggning hos Bolags-
verket och avgift som har péaforts
enligt 26 § har betalats.

. 16 § samma lag inom elva manader

3. bolaget efter beslut om att
aktiekapitalet ska vara bestimt i
kronor i stéllet for i euro har ett
registrerat aktiekapital eller mini-
mikapital som inte star i overens-
stimmelse med 1 kap. 5 § eller, i
frdga om publika aktiebolag, 14 §
och bolaget inte inom sex manader
fran det att beslutet fick verkan har
anmélt noddviandiga beslut om
andring i bolagsordningen och om
okning av aktiekapitalet for regi-
strering,

4. bolaget pa grund av bestim-
melserna i 19 kap. 6 eller 16 § ar
skyldigt att minska aktiekapitalet
till ett belopp som understiger
lagsta tillatna aktiekapital enligt
1 kap. 5 § eller, ifriga om publika
aktiebolag, 14 §, eller

5. bolaget inte till Bolagsverket
kommit in med anmdlan om betal-
ning av aktier enligt 2 kap. 27 a §.

Beslut om likvidation ska dock
inte meddelas, om likvidations-
grunden har upphort under dren-
dets handlaggning hos Bolags-
verket och avgift som har péaforts
enligt 26 § har betalats.

En frdga om likvidation enligt forsta stycket provas av Bolagsverket
sjdlvmant eller p&4 ansdkan av styrelsen, en styrelseledamot, den verk-
stdllande direktoren, en aktiedigare, en borgenir eller, i sddana fall som
avses 1 forsta stycket 1, ndgon annan vars ritt dr beroende av att det finns

nagon som kan foretrdda bolaget.

Beslutet om likvidation géller omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Sammanfattning av promemorian Minsta tillatna
aktiekapital 1 privata aktiebolag — kompletterande
underlag

I alla aktiebolag ska det finnas ett aktickapital. I ett privat aktiebolag ska
aktiekapitalet vara minst 100 000 kr och i ett publikt aktiebolag minst
500 000 kr. Utredningen om ett enklare aktiebolag har foreslagit att kra-
vet pa minsta tilldtna aktiekapital i privata aktiebolag sénks till 50 000 kr.
Utredningen har ocksa redovisat ett alternativt forslag som innebér att det
nddvindiga aktiekapitalet inte i sin helhet ska behova tillskjutas innan
bolaget bildas utan kunna betalas in successivt.

I samband med att utredningens forslag (SOU 2008:49) nu remitteras
onskar Justitiedepartementet fa remissinstansernas synpunkter dven pé ett
mer l&ngtgdende alternativ, ndmligen att kravet pd minsta tillitet aktie-
kapital i privata aktiebolag sénks till 1 kr. Forevarande promemoria ger
en kort bakgrund till det alternativet och redovisar de forfattningsiand-
ringar som da bedoms behdva goras.
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Promemorians lagforslag

Alternativ 1 — Bestdmmelserna om tvangslikvidation pa grund
av kapitalbrist behélls oférandrade

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5§

Om aktiekapitalet dr bestdmt i
kronor, skall det uppga till minst
100 000 kr.

Om aktiekapitalet ar bestdmt i
euro och har varit bestdmt i euro
sedan bolaget bildades, skall det
uppga till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska cen-
tralbanken da& faststillda véxel-
kursen motsvarade 700 000 kr.
Har aktiekapitalet tidigare wvarit
bestdmt i kronor, skall det uppga
till minst det belopp i euro som vid
bytet av redovisningsvaluta mot-
svarade 700 000 kr.

Om aktiekapitalet ar bestdmt i
kronor, ska det uppgd till minst
1 kr.

Om aktiekapitalet adr bestamt i
euro och har varit bestimt i euro
sedan bolaget bildades, ska det
uppga till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska cen-
tralbanken d& faststillda véxel-
kursen motsvarade / kr. Har aktie-
kapitalet tidigare varit bestdmt i
kronor, ska det uppga till minst det
belopp i euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade
1 kr.

I fraga om publika aktiebolag géller 14 § i stéllet for forsta och andra

styckena.
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Alternativ 2 — Bestdmmelserna om tvangslikvidation pa grund Prop. 2009/10:61
av kapitalbrist upphédvs for privata aktiebolag

Hirigenom foreskrivs i fraga om aktiebolagslagen (2005:551)"

dels att 1 kap. 3 och 5 §§ och 25 kap. 45 § ska ha foljande lydelse,

dels att 25 kap. 13—20 §§ ska upphora att gilla,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 25 kap. 52-59 §§
samt ndrmast fore 25 kap. 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 och 59 §§ nya rubri-

ker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3§’

I ett aktiebolag har aktiedgarna inte nagot personligt betalningsansvar

for bolagets forpliktelser.

I 25 kap. 79 § finns bestdmmel-
ser om personligt betalningsansvar
for aktiedgare 1 samband med
likvidationsskyldighet pa grund av
kapitalbrist.

Om aktiekapitalet dr bestamt i
kronor, skall det uppga till minst
100 000 kr.

Om aktiekapitalet dr bestdmt i
euro och har varit bestdmt i euro
sedan bolaget bildades, skall det
uppgé till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska cen-
tralbanken dé faststillda véxel-
kursen motsvarade 700 000 kr.
Har aktiekapitalet tidigare varit
bestimt i kronor, skall det uppgé
till minst det belopp i euro som vid
bytet av redovisningsvaluta mot-
svarade /00 000 kr.

I 25 kap. 58 § finns bestdmmel-
ser om personligt betalningsansvar
for aktiedgare i publika aktiebolag
i samband med likvidationsskyl-
dighet pa grund av kapitalbrist.

58§

Om aktiekapitalet dr bestamt i
kronor, ska det uppga till minst
1 kr.

Om aktiekapitalet dr bestimt i
euro och har varit bestimt i euro
sedan bolaget bildades, ska det
uppgé till minst det belopp i euro
som enligt den av Europeiska cen-
tralbanken d& faststillda véxel-
kursen motsvarade / kr. Har aktie-
kapitalet tidigare varit bestimt i
kronor, ska det uppga till minst det
belopp i euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade
1 kr.

I fraga om publika aktiebolag géller 14 § i stéllet for forsta och andra

styckena.

25 kap.

Om bolaget har gatt i likvidation

! Senaste lydelse av 25 kap. 13 § 2007:317.
% Senaste lydelse 2007:317.

45§

Om bolaget har gatt i likvidation
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pa grund av bolagsstimmans
beslut eller, 1 de fall som avses i1
17§ och 51§ forsta stycket, pa
grund av domstols beslut, kan
stimman sedan bolagets revisor
har yttrat sig besluta att likvida-
tionen skall upphdra och bolagets
verksamhet &terupptas. Ett sddant
beslut far dock inte fattas, om

1. det finns grund for tvangslik-
vidation enligt 11 eller 12 §,

2. bolagets eget kapital, berdknat
enligt 74§, enligt revisorns ytt-
rande inte uppgar till det registre-
rade aktiekapitalet, eller

3. utskiftning har dgt rum.

Nér bolagsstimman beslutar att
likvidationen skall upphora, skall
den samtidigt vélja styrelse.

Likvidatorn skall se till att
beslutet om att likvidationen skall
upphéra och valet av styrelse
genast anméls for registrering i
aktiebolagsregistret. Beslutet far
inte verkstillas forrin det har
registrerats.

pd grund av bolagsstimmans
beslut eller, i de fall som avses i
56 § och 51§ forsta stycket, pa
grund av domstols beslut, kan
stimman sedan bolagets revisor
har yttrat sig besluta att likvida-
tionen ska upphdra och bolagets
verksamhet aterupptas. Ett sddant
beslut far dock inte fattas, om

1. det finns grund for tvangslik-
vidation enligt 11 eller 12 §,

2. bolagets eget kapital, berdknat
enligt 53§, enligt revisorns ytt-
rande inte uppgar till det registre-
rade aktiekapitalet, eller

3. utskiftning har dgt rum.

Nér bolagsstimman beslutar att
likvidationen ska upphora, ska den
samtidigt vélja styrelse.

Likvidatorn ska se till att beslu-
tet om att likvidationen ska upp-
hora och valet av styrelse genast
anméls for registrering i aktiebo-
lagsregistret. Beslutet far inte
verkstillas forrdn det har registre-
rats.

Sarskilda bestimmelser for
publika aktiebolag

Tvangslikvidation pd grund av
kapitalbrist, m.m.

Skyldighet att upprétta kontroll-
balansrakning

52§

Styrelsen i ett publikt aktiebolag
ska genast upprdtta och ldta bola-
gets revisor granska en kontroll-
balansrdikning

1. ndr det finns skdl att anta att
bolagets eget kapital, berdknat
enligt 53 §, understiger hilften av

det registrerade aktiekapitalet,
eller
2. ndr det vid verkstillighet

enligt 4 kap. utsékningsbalken har
visat sig att bolaget saknar till-
gangar till full betalning av
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utmdtningsfordringen.

Kontrollbalansrikningens inne-
hall

53¢

En  kontrollbalansrikning ska
upprdttas enligt tillimplig lag om
drsredovisning. Vid berdkningen
av det egna kapitalets storlek far
féljande justeringar géras.

1. Tillgangar far tas upp till ett
hogre virde och avsdttningar och
skulder tas upp till ett ldgre virde
dn i den ordinarie redovisningen,
om de vdrderingsprinciper som
anvdnds vid upprittande av kon-
trollbalansrdkningen dr forenliga
med god redovisningssed. Pen-
sionsdtaganden som enligt 8a§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. har redo-
visats under en delpost under
rubriken Avsdttningar for pensio-
ner och liknande forpliktelser far
dock inte tas upp till ldgre belopp
dn vad som dr tillatet enligt 7 §
samma lag.

2. Tillgangar far redovisas till
nettoforsdljningsvdrdet.

3. Skulder pd grund av statligt
stod for vilket dterbetalningsskyl-
digheten dr beroende av bolagets
ekonomiska stdillning behéver inte
redovisas, om stodet, i hdandelse av
konkurs eller likvidation, ska
betalas tillbaka forst sedan ovriga
skulder har betalats.

Obeskattade reserver ska delas
upp pa eget kapital och uppskjuten
skatteskuld.

Justeringar enligt forsta och
andra styckena ska redovisas
sdrskilt.

Kontrollbalansrdkningen  ska
undertecknas av styrelsen.
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Forsta kontrollstimman

549

Om kontrollbalansrikningen ut-
visar att bolagets eget kapital
understiger hdlften av det registre-
rade aktiekapitalet, ska styrelsen
snarast mojligt utfirda kallelse till
en bolagsstimma som ska préva
om bolaget ska ga i likvidation
(forsta kontrollstdmman). 1 frdaga
om beslutsunderlag och kallelse
ska bestimmelserna i 3-6§§
tillimpas.

Kontrollbalansrdikningen och ett
yttrande av revisorn éver denna
ska ldggas fram pd stimman.

Andra kontrollstimman

555§

Om den kontrollbalansrdkning
som har lagts fram vid den forsta
kontrollstdmman inte utvisar att
det egna kapitalet, berdknat enligt
53§, vid tiden for stdmman upp-
gick till minst det registrerade
aktiekapitalet och stimman inte
har beslutat att bolaget ska gad i
likvidation, ska bolagsstdmman
inom dtta mdnader fran den forsta
kontrollstdamman pd nytt préva
fragan om bolaget ska gad i likvi-
dation (andra kontrollstimman). 1
fraga om beslutsunderlag och
kallelse ska bestimmelserna i 3—
6 §§ tillampas.

Styrelsen ska infor den andra
kontrollstdmman upprdtta en ny
kontrollbalansrdkning enligt 53 §
och ldata bolagets revisor granska
den. Den nya kontrollbalansrdk-
ningen och ett yttrande av bola-
gets revisor 6ver denna ska liggas
fram pd stdimman.

Beslut om tvangslikvidation

56¢
Allmdin domstol ska besluta att
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bolaget ska ga i likvidation, om

1. ndgon andra kontrollstdmma
inte hdlls inom den tid som anges i
55 § forsta stycket, eller

2. den kontrollbalansrdkning
som har lagts fram vid den andra
kontrollstdmman inte har gran-
skats av bolagets revisor eller inte
utvisar att det egna kapitalet,
berdknat enligt 53 §, vid tiden for
stimman uppgick till minst det
registrerade  aktiekapitalet och
stdmman inte har beslutat att
bolaget ska gd i likvidation.

I sadana fall som avses i forsta
stycket ska styrelsen ansoka hos
tingsrdtten om beslut om likvi-
dation. Ansékan ska goéras inom
tva veckor fran den andra kon-
trollstdmman eller, om en sddan
inte har hallits, fran den tid punkt
da den senast skulle ha hallits.
Fragan om likvidation kan dven
prévas pd ansékan av en styrelse-
ledamot, den verkstdillande direk-
toren, en revisor i bolaget eller en
aktiedgare.

Beslut om likvidation ska inte
meddelas, om det under drendets
handldggning vid tingsrdtten visas
att en kontrollbalansrikning som
utvisar att bolagets eget kapital,
berdknat enligt 53 §, uppgar till
minst det registrerade aktiekapi-
talet har granskats av bolagets
revisor och lagts fram pd en
bolagsstimma.

Beslutet om likvidation gdller
omedelbart.

Personligt betalningsansvar for
bolagets foretriadare

57§

Om styrelsen i ett publikt aktie-
bolag har underldtit att

1. i enlighet med 52 § uppridtta
och ldta bolagets revisor granska

en kontrollbalansrdkning enligt
3358,
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2. i enlighet med 54 § samman-
kalla en forsta kontrollstimma,
eller

3. i enlighet med 56 § ansoka
hos tingsritten om att bolaget ska
gd i likvidation,

svarar  styrelsens  ledamdter
solidariskt for de forpliktelser som
uppkommer for bolaget under den
tid som underlatenheten bestdr.

Den som med vetskap om styrel-
sens underldtenhet handlar pd
bolagets vignar svarar solidariskt
med styrelsens ledaméter for de
forpliktelser som ddrigenom upp-
kommer for bolaget.

Ansvaret enligt forsta och andra
styckena giller inte for den som
visar att han eller hon inte har
varit forsumlig.

I sadana fall som avses i 52 § 1
gdller ansvaret enligt forsta
stycket 1 endast om bolagets eget
kapital, berdknat enligt 53§,
understeg hdlften av bolagets
registrerade aktiekapital vid den
tidpunkt da styrelsens skyldighet
att upprdtta kontrollbalansrdkning
uppkom. Ansvaret gdller inte om
bolagets eget kapital hade stigit
over denna grdns efter den angiv-
na tidpunkten men innan kontroll-
balansrdkningen  senast  skulle
vara upprittad.

Personligt betalningsansvar for
aktiefigare

8§

En aktiedigare som med vetskap
om att bolaget dr skyldigt att ga i
likvidation enligt 56§ forsta
stycket deltar i ett beslut att fort-
sdtta bolagets verksamhet ansva-
rar solidariskt med dem som sva-
rar enligt 57 § for de forpliktelser
som uppkommer for bolaget efter
den tidpunkt som anges i 56 §
andra stycket.
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Ansvarsperiodens slut

59¢

Ansvaret enligt 57 och 58 §§
omfattar inte forpliktelser som
uppkommer sedan

1. en ansokan enligt 56 § andra
stycket har gjorts,

2. en kontrollbalansrikning som
utvisar att bolagets eget kapital,
berdknat enligt 53 §, uppgar till
det registrerade aktiekapitalet har
granskats av bolagets revisor och
lagts fram pa bolagsstdmma, eller

3. bolagsstimman, Bolagsverket
eller domstol har beslutat om
likvidation.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betdnkandet och promemorian inkommit
fran Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten i Stockholm, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyg-
gande radet, Revisorsndmnden, Kommerskollegium, Finansinspektionen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet, Konkurrensverket, Bolagsverket, Verket for
naringslivsutveckling, Nutek (numera Tillvaxtverket), Institutet for till-
vaxtpolitiska studier, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advo-
katsamfund, Stockholms Handelskammare, Svensk Handel, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund LRF, FAR SRS,
Landsorganisationen i Sverige LO, Néringslivets Regelndmnd NNR,
Svenska BankfGreningen, Almega, Fastighetsdgarna Sverige, Finans-
bolagens forening, Sparbankernas Riksforbund, Regelradet, Rekon-
struktor- och konkursforvaltarkollegiet (REKON) i Sverige, Svensk
Inkasso, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF, Utredningen
om ett samordnat insolvensforfarande (Ju 2007:05) och Utredningen om
enklare redovisning (Ju 2007:07).

Yttrande 6ver betdnkandet har ocksé inkommit frén Sveriges Lakarfor-
bund, Alphabet AB och Svenska Riskkapitalféreningen.

Kammarkollegiet, Handelshogskolan i Stockholm, Sveriges Forsék-
ringsforbund, Tjénsteminnens Centralorganisation TCO, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation Saco, Delegationen for utldndska inve-
steringar i Sverige (ISA), Fondbolagens forening, ForetagarForbundet,
Institutet for néringslivsforskning, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenska Kreditféreningen, Teknikforetagen och Vistsvenska Industri-
och Handelskammaren har beretts tillfdlle att yttra sig, men har avstatt
fran att gora det.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-11-05

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsrddet Eskil Nord
och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

En sinkning av kapitalkravet for privata aktiebolag
Enligt en lagradsremiss den 29 oktober 2009 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

andring i aktiebolagslagen (2005:551).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunniga Annica
Sandberg.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 november 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Olofsson, Bildt, Ask, Larsson, Carlgren, Hiagglund, Carlsson, Littorin,
Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:61 En sd@nkning av kapital-
kravet for privata aktiebolag
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